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HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA
ACTA NUMERO 45 DE 2019
(mayo 6)
Legislatura 2018-2019
Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo - Sesion Ordinaria
En la ciudad de Bogot4, D. C., el dia seis (6) de
mayo del dos mil diecinueve (2019) se reunieron en
el Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previacitacion, los miembros de laComisién Primera
del Honorable Senado, con el fin de sesionar.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
La Presidencia, ejercida por el titular,
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Guevara Villabon Carlos
Lozano Correa Angélica
Name Vasquez Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt.
En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores
Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando.
Dejaron de asistir los honorables Senadores
Amin Saleme Fabio Radl

Lara Restrepo Rodrigo.

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogotd, D.C. Mayo 09 de 2019

Doctor: ‘

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General Comision Primera
H. Senado de la Republica

L. C.

Cordial saludo

Por instrucciones del H.S. FABIO RAUL AMIN SALEME, presento excusas por la
falta de asistencia a la Sesion de esta Comision programada para el dia 06 de los
corrientes, por motivos de salud.

Atentamente,

e

L\ o
AURITH?. ERWANDEZ RAMIREZ
Asistente

Anexo incapacidad medica
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Bogota D.C, mayo de 2019

Sefores

MESA DIRECTIVA

Comisién Primera Constitucional Permanents
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: EXCUSA SESIONES COMISION PRIMERA DE SENADO

Respetada Mesa Directiva,

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 90.numeral 3 de la Ley 5 de 1992 y al
articulo 2.2.25.5.31 del Decreto 848 de 2017, por medio de la presente me permito
allegar la Resolucion No. 211 de 2018 que autoriza una comisién de estudios para
la inasistencia a las sesiones de la Comision Primera de Senado de la Repiiblica,
convocadas entre el 28 de marzo al 10 de mayo del presente afio.

Adjunto Resolucion No. 211 del 27 de marzo de 2019 proferida por la Mesa Directiva

- del Senado de la Replblica que autorizd la comision de estudios.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
SENADOR

ihiica
Eswdlos & in Hororeble Senador
et

LA MESA [J]REG’TW,\\,DEL SENJ\DO DEJ..A REPUBEICA

En sjercicio de sus f it heg-.a y

Quela Mesa Girective gel Senado: dels Bepublk:a oomo ergam o oriefitac "
sus alribuciones legales y constitucionales, tlene 1a potestad de’ tomar las decls

con el fin de garantizar I eficacia y.eficiencia en-su labor Iaglslalwa;f administrativa, en los
términos preestablecidos en el articulo 41 de.a Iey 5de1992”

sy T ua

Que el arficulo 2.2.5.5.31 del decreto 648 del,-afig: 2017;, requisitos para clorgar la comision de
estudios. Las comisianes de estixdios se pueden conferir al interior o al exterior del pals..,

E T L ki PR ] O T

Que mediante oficio radicado & 27 de marzo de:20ﬂ9;‘€'ﬁun’orahle Senador RODRIGO LARA
RESTREPO, solicita comisitn de éstudios a partir-de! 28 de marzo al 10 de mayo de 2019, lo anterior
sswnelﬁndeamshral, 4 de fomiaciin p | que le fue concedido por parte de la
Eisenh ida Entidad.que ‘buscasfomentar el dizlogo, la comprensitn ¥ la
colaboracién mlemamonal en aresdé‘un mundo frids prospero y pacifico, a iravés del fomento de lazos
entre los Estades Unides y el restd de‘pul&es_ Beca otorgada para realizar una investigacién de las
diversas entidades que participan enhs ambitos d la ciencia tecnologla & innovacitn para ks indusiria
miltar norieamericana. EI programa: £y esarrnllam en lns EE. I.IU desde el dia 28 de marmo hasta el
10 de mayo de 2019, ~ % :

Que mediante oficic radicado el dia 27 ue marzo de 2019, eI Henorable Presidente del Senado de Ja
Replblica, autoriza Comisidn de Estudies al Honorable Senador RODRIGO LARA RESTREPO, para
que asisia 2 un programa de formacion profesianal que e ha sido-cdnferido por parie de la Eisenhower
Foundation, mediante beca otorgada para -roalizar una investigaoion de Ias diversas entidades que
participan en los &mbitos de la:clentlatecnologia e nriovecion. pefata-industria miltar norteamericana.

El programa se desarrollard en los EE. UU, desde ¢l dia 28 de'marzo hasta el 10 de mayo de 2019,

. 7RESUEL"E\
EN N . \.ﬁ‘-l N
ARTICULO PRiII'IERO Atorizar Camlsm de. Estudios.ai .- rable Senador RODRIGO LARA
RESTREPO, para que'asista a un programa de formacisn f ! que le ha sido conferida por parte
de la Eisenhower Foundation, mediante beca otorgada para realizar una investigacién de les diversas
enmmes que panidpan &n Ios ambms de Ia ciencia tecnolcgia e innovacion para la mm miitar
llard en los EE. UU, desde ol dia 28 demelmhes‘taelw de

En virud de lo anterior, £ ° e

mayo de 2018,

Fooowoenhe L0 Leny
PARAGRAFO: Se entiends que por efectos dedeapeazmnreme"-al-. 3, Senador sl otorgardial
iempo de visje estriclamente necesar. "ﬁ/
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Proyects Paula D la Rosa Henadi
wviad.Serglo Antonla

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:25 p. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA
Comisién Primera Honorable Senado de la
Republica
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo
DIiA: lunes 6 de mayo de 2019

Lugar: Saléon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional. Primer piso

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas sesiones ordinarias

Acta numero 40 del 10 de abril de 2019; Acta
numero 41 del 23 de abril de 2019; Acta nimero
42 del 24 de abril de 2019; Acta numero 43 del
30 de abril de 2019; Acta numero 44 del 1° de
mayo de 2019

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. ProyectodeActo Legislativo numero 37 de
2019 Senado, por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de administracion de justicia y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores German Varon
Cotrino, Daira de Jesus Galvis Méndez, Didier Lobo

Chinchilla, Edgar Jesus Diaz Contreras, Richard
Aguilar Villa, Roy Barreras Montealegre; honorables
Representantes César Lorduy Maldonado, Jairo
Humberto Cristo Correa, Jorge Méndez Hernandez,
Aquileo Medina Arteaga.

Ponente primer debate Senado:
Senador Germén Varon Cotrino.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
205 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 223 de 2019.

Comisién Accidental: Honorables Senadores
German Varon Cotrino, Alexander Lépez Maya,
Paloma Valencia Laserna, Angélica Lisbeth Lozano
Correa).

Honorable

2. Proyecto de Acto Legislativo numero 38
de 2019 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo44 delaConstitucion Politica. (Competencia
de los delitos sexuales contra los nifios).

Autores: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda; Ministra de Justicia
y del Derecho, doctora Gloria Maria Borrero
Restrepo, con acompafiamiento de honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Maritza Martinez
Aristizabal, Ruby Helena Chagui Spath, Paloma
Valencia Laserna, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Esperanza Andrade de Osso, Jhon Milton Rodriguez
Gonzalez, Carlos Eduardo Guevara Villabon;
honorables Representantes Adriana Magali Matiz
Vargas, Juan Manuel Daza Iguaran.

Ponente primer debate Senado:
Senador Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
215 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 271 de 2019.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 09 de 2018 Senado, por el cual se adopta
una Reforma Politicay se dictan otras disposiciones.
Segunda vuelta.

Honorable

Autores: Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2018 Senado, honorables Senadores Luis
Fernando \elasco Chaves, Mauricio Gomez Amin,
Horacio José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julidn Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villalba Mosquera, Andrés
Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sanchez, Jaime Duran Barrera.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo niimero
09 de 2018 Senado, Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez C.

Ponentes primer debate. Segunda Vuelta. Senado:
Honorables Senadores Santiago Valencia Gonzalez,
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Temistocles Ortega Narvaez (Coordinadores), Roy
Barreras Montealegre, Esperanza Andrade de Osso,
Julian Gallo Cubillos, Alexander Lépez Maya,
Carlos Guevara Villabon, Gustavo Petro Urrego,
Luis Fernando \elasco Chaves, Angélica Lozano
Correa.

Publicacién

Diario Oficial nimero 50838 - Decreto 44 enero
16 de 2019.

Ponencia primer debate: Honorable Senador
Gustavo Petro Gaceta del Congreso nimero 218 de
2019.

Ponencia primer debate: Honorables Senadores
Temistocles Ortega Narvéaez, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Gaceta del Congreso numero 218 de
2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 218 de 2019.

Honorables Senadores Santiago Valencia,
Esperanza Andrade, Carlos Eduardo Guevara.

Ponencia primer debate: Honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves Gaceta del Congreso
namero 259 de 20109.

4. Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadoras Nadia Blel Scaff,
Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia Burgos,
Myriam Paredes Aguirre; honorable Representante
Liliana Benavides Solarte.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.
Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
694 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 969 de 2018.

5. Proyecto de Ley Estatutaria nimero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Maritza Martinez

Aristizabal, honorable Representrante David
Ernesto Pulido Novoa.
Ponente primer debate Senado: Honorable

Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
672 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso numero 1080 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 167 de 2019.

6. Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono de
menores y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senadora Ema Claudia
honorable Representante Angela

Autores:
Castellanos;
Sanchez Leal.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
554 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 969 de 2018.

7. Proyecto de ley nimero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos.

Autores: Honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, honorable Senador Juan
Diego Gémez Jiménez.

Ponente primer debate Senado: Honorable

Senador Roy Barreras Montealegre.
Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
908 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1144 de 2018.

8. Proyecto de ley numero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la Paz, se dictan otras
disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzalez; honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente primer debate Senado: Honorable

Senador Fabio Amin Saleme.
Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
542 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 859 de 2018.

9. ProyectodeActo Legislativo nimero 34 de
2019 Senado, por el cual se modifican los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole
al municipio de Villavicencio (Meta) el caracter
de Distrito Especial, Biodiverso, Ecoturistico,
Agroindustrial y Educativo. Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo numero 35 de 2019
Senado.

Autores
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Proyecto de Acto Legislativo numero 34 de
2019 Senado: Honorables Senadores German
Varon Cotrino, José Obdulio Gaviria Vélez, Roy
Barreras Montealegre; honorables Representantes
Jaime Rodriguez Contreras, Buenaventura Leon
Lebn, Jorge Tamayo Marulanda, César Lorduy
Maldonado, José Daniel Lopez Jiménez, Julio César
Triana Quintero, Erwin Arias Betancur.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 35 de
2019 Senado: Honorables Senadores Ivan Dario
Agudelo Zapata, Horacio José Serpa Moncada;
honorables Representantes Alejandro Vega Pérez,
Julian Peinado Ramirez, Andrés David Calle, Juan
Fernando Reyes, Nilton Cérdoba Manyoma, Oscar
Hernan Sanchez, Henry Correal Herrera, José Luis
Correa, Juan Diego Echavarria, Luciano Grisales
Londofio, Victor Ortiz Joya, Rodrigo Rojas Lara,
Alejandro Carlos Chacon.

Ponente primer debate Senado:
Senador Jose Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion
Proyecto original

Honorable

Proyecto de Acto Legislativo nimero 34 de
2019 Senado: Gaceta del Congreso nimero 73 de
2019.

Proyecto de Acto Legislativo numero 35 de
2019 Senado: Gaceta del Congreso nimero 129 de
2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 205 de 2019

10. Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de 2000 —Cddigo
Penal Colombiano-.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Paola
Holguin Moreno.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Honorable

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
654 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 859 de 2018.

11. Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demds beneficios
judiciales o administrativos para quienes cometan
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 867 de 2018.

12. Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponentes primer debate: Honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando \elasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, lvan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
658 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1009 de 2018.

Honorables Senadores Maria Fernanda C., Juan
Carlos Garcia.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1020 de 2018.

Honorables Senadores Alexander L., Gustavo P.,
Temistocles O., Julian G., Armando B.

Ponencia primer debate: Honorable Senador
Carlos Guevara Gaceta del Congreso numero 1024
de 2018.

13. Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para el control, vigilancia y sancion de la violencia
politica contra las mujeres.

Autor: Honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba P.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
544 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 938 de 2018.

14. Proyecto de ley nimero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamentan las
condiciones de participacion en politica de los
servidores publicos y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos Meisel
Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe; honorables
Representantes Wilmer Carrillo Mendoza, Elbert
Diaz Lozano, Christian José Moreno Villamizar,
Jorge Tamayo Marulanda, José Salazar LOpez,
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Monica Valencia Montana, Milene Jarava Diaz,
Oscar Lizcano Gonzalez.

Ponente primer debate:
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
824 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 942 de 2018.

15. Proyecto de ley nimero 32 de 2018
Senado, por medio del cual se declara al municipio
de Cienaga Distrito Turistico, Agropecuaria Yy
Portuario.

Autor:
Suérez.

Ponente primer debate:
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion Proyecto original:
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

16. Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un estimulo
a la comunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrdfico en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables Senadores Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Santiago
Valencia Gonzélez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ciro Ramirez Cortés, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Paola Holguin Moreno, Gabriel Velasco
Ocampo, Carlos Meisel Guevara, Paloma Valencia
Laserna, John Harold Suarez Vargas, Nicolas Pérez
Véasquez, Alvaro Uribe Vélez.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Honorable Senador

Honorable Senador Fabian Castillo

Honorable Senador

Gaceta del

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
695 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 949 de 2018.

17. Proyecto de ley numero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura el sector
de inclusion social y reconciliacion, se agrupan y
redistribuyen las funciones al Sistema de Bienestar
Familiar y se crea el Ministerio de la Familia y
Social.

Autores: Honorables Senadores Richard Alfonso
Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz Granados, Didier
Lobo Chinchilla, Edgar Jesis Diaz Contreras,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, Antonio Luis
Zabarain Guevara, Daira de Jesus Galvis Méndez,
José Luis Pérez Oyuela, German Vardn Cotrino,
Temistocles Ortega Narvaez, Andrés Garcia
Zuccardi, Ana Maria Castafieda Gomez; honorables
Representantes Angela Sanchez Leal, José Ignacio
Mesa Betancur, César Augusto Lorduy Maldonado,

Modesto Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda,
José Daniel Lopez, Erwin Arias Betancur, Eloy
Chichi Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente primer debate: Honorable Senador

German Varéon Cotrino.
Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
742 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 983 de 2018.

18. Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma la Justicia, se
modifica el Codigo de Procedimiento Penal, Codigo
Disciplinario del Abogado, el Estatuto Arbitral, el
Cadigo General del Proceso, la Ley 1905 de 2018, se
estimula la Conciliacién Extrajudicial Contencioso-
Administrativa, se adiciona la Ley 1437 de 2011y se
dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Vardn Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis
Méndez; honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nufiez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, Angela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cardenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente primer debate:
German Varon Cotrino.

Honorable Senador

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
628 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1017 de 2018.

19. Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el numeral
5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997, aclarado
por la Ley 815 de 2003 en lo relativo al descuento
en el valor de la matricula en instituciones oficiales
de educacion superior como beneficio a los
sufragantes.

Autores: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente primer debate: Honorable Senador Juan
Carlos Garcia Goémez.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
823 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 994 de 2018.
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20. Proyecto de ley numero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el Cabildeo y
se crea el Registro Nacional de Cabilderos.

Autores: Honorables Senadores José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
741 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1046 de 2018.

21. Proyectodeley nimero70de2018 Senado,
por medio de la cual se prohibe la maternidad
subrogada con fines de lucro en Colombia y se
reglamenta en otros casos.

Autores: Honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzélez.

Ponente primer debate Senado: Honorable

Senador Santiago Valencia Gonzélez.
Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
576 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1103 de 2018.

22. Proyecto de ley nimero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el régimen de
impedimentos y recusaciones del Fiscal General de
la Nacion.

Autor:
Restrepo.

Ponente primer debate Senado:
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
1103 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 98 de 2019.

23. Proyectodeleynimero212de2018Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ciro Ramirez
Cortés, Paloma Valencia Laserna, Carlos Guevara
Villabon, Santiago Valencia Gonzalez, Ivan Dario
Agudelo Zapata, Carlos Felipe Mejia Mejia;
honorables Representantes Luis Gémez Betancur,
Martha Villalba, Jorge Tamayo Marulanda, Wilmer
Carrillo Mendoza, Jaime Lozada Polanco, Diego
Patifio Amariles, Alfredo Ape Cuello, Oscar Dario
Pérez, Julian Peinado Ramirez, Margarita Restrepo
Arango, Atilano Giraldo Arboleda, Edward
Rodriguez Rodriguez, Ciro Antonio Rodriguez.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Honorable Senador Rodrigo Lara

Honorable

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
1027 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 24 de 2019.

24. Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7° de la Ley 878 de 2004.

Autores: Honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, honorable Senador Juan
Diego Gémez Jiménez.

Ponente primer debate Senado:
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién

Honorable

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
561 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Cémara Gaceta del
Congreso nimero 924 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1090 de 2018.

25. Proyecto de ley numero 143 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 5“de
1992 para reglamentar las funciones del Congreso
en relacion con la acusacion de los funcionarios
aforados.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo; Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafeda.

Ponente primer debate Senado:
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Honorable

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
695 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1144 de 2018.

26. Proyecto de ley numero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992 y se crea la Comision Legal de Paz y
Posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvédez, Antonio
Sanguino Paez, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Roy Barreras
Montealegre, Guillermo Garcia Realpe, Julian
Gallo Cubillos; honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez.

Ponente primer debate Senado:
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
823 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 139 de 2019.

Honorable
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27. Proyectodeley nimero 99 de2018 Senado,
por medio del cual se modifican normas de la Ley
610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011, del Decreto-
ley 267 de 2000 y se dictan otras disposiciones en
relacion con el proceso de responsabilidad fiscal.

Autor: Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo José Maya Villazon.

Ponente primer debate Senado:
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
611 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 223 de 2019.

28. Proyecto de ley numero 218 de 2018
Senado, 075 de 2018 Camara, por el cual se
modifica el porcentaje de participacion para la
conformacion de las areas metropolitanas.

Autores: Honorables Representantes Oscar
Dario Pérez, Esteban Quintero Cardona, John
Jairo BermuUdez Garcés; honorable Senadora Paola
Holguin Moreno.

Ponente primer debate Senado:
Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
665 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1097 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 239 de 2019.

29. Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Cédigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) y se dictan otras disposiciones;
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 85 de
2018 Senado, por medio del cual se modifica el
Cadigo de Infancia y Adolescencia y se dictan otras
disposiciones.

Honorable

Honorable

Autora: Proyecto de ley nimero 34 de 2018
Senado, Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Autoras: Proyecto de ley numero 85 de 2018
Senado, Honorables Senadoras Nadia Blel Scaff,
Nora Garcia Burgos.

Ponente primer debate Senado: Honorable

Senadora Esperanza Andrade de Osso.
Publicacion

Proyecto de ley niimero 34 de 2018 Senado,
Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
550 de 2018.

Proyecto de ley numero 85 de 2018 Senado,
Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
584 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 237 de 20109.

30. Proyectodeleyniimero224de2018Senado,
por medio de la cual se crea en nuestra legislacion el
Pacto Arbitral Ejecutivo, su procedimiento especial
y otras disposiciones relacionadas con el Estatuto
Arbitral y la Conciliacion.

Autora: Honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso.

Ponente primer debate Senado: Honorable

Senadora Esperanza Andrade de Osso.
Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
08 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 20109.

31. Proyecto de ley numero 01 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia;
se establecen los mecanismos para la resolucion
de controversias y litigios agrarios y rurales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho doctor
Enrique Gil Botero.

Ponente primer debate Senado:
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Honorable

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
539 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 278 de 20109.

32. Proyecto de ley numero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia
y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ernesto Macias Tovar, Paola Holguin
Moreno, Paloma Valencia Laserna, Amando Rocio
Gonzélez, Nicolas Pérez Vasquez, Maria Fernanda
Cabal Molina, Carlos Felipe Mejia, Maria del
Rosario Guerrade la Espriella, Ciro Ramirez Cortés,
Santiago Valencia Gonzalez, Fernando Araujo
Rumié, Honorio Henriquez Pinedo, Carlos Meisel
Vergara, Gabriel Velasco Ocampo, Jhon Suérez
Vargas, Ruby Helena Chagui, Alejandro Corrales
Escobar, Jonatdn Tamayo Pérez; honorables
Representantes José Jaime Uscategui, Enrique
Cabrales Baquero, César Martinez Restrepo, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Juan David Vélez
Trujillo, Juan Daza Iguaran, Ricardo Ferro Lozano.

Ponente primer debate Senado:
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Honorable

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
139 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 279 de 2019.
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33. Proyecto de Acto Legislativo numero 25
de 2018 Senado, 44 de 2018 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo numero 67 de
2018 Camara, por el cual se modifica el articulo
323 de la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion de
Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital. Segunda
vuelta.

Autores: Honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, José Luis Correa, Fabio Arroyave
Rivas, Alvaro Henry Monedero Rivera, Mauricio
Toro Orjuela, Andrés Calle Aguas, Kelyn Johana
Gonzalez Duarte, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Rodrigo Rojas Lara, Edgar Alfonso Gomez Roman;
honorable Senador Mauricio Gémez Amin.

Ponente primer debate Senado:
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Ponente segundo debate Senado: Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacién

Diario Oficial ntmero 50.851- Decreto 74 enero
29 de 20109.

Texto Aprobado Plenaria Camara (22 vuelta):
Gaceta del Congreso nimero 263 de 2019.

Ponencia primer debate segunda vuelta: Gaceta
del Congreso nimero 288 de 2019.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
V
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Honorable

El Vicepresidente,
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez.
Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas sesiones ordinarias

Acta numero 40 del 10 de abril de 2019; Acta
numero 41 del 23 de abril de 2019; Acta nimero
42 del 24 de abril de 2019; Acta numero 43 del
30 de abril de 2019; Acta nimero 44 del 01 de
mayo de 2019

La Presidencia informa que cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso se someteran
a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 37 de
2019 Senado, por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de administracién de justiciay se
dictan otras disposiciones.

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior
Presidente, que en la sesion del 30 de abril se
aprobd la proposicion con la que termina el
informe; de igual manera, el articulo 10 y 12 como
venian en la ponencia, debido a que se presentaron
gran cantidad de proposiciones para el resto de
articulado. Su sefioria como Presidente design6 una
comision accidental para que teniendo en cuenta las
intervencionesy las proposiciones radicadas trataran
de llegar a un consenso en el articulado.

Esacomisién, conformada por el Senador German
Varén Cotrino —coordinador ponente—, el Senador
Alexander Ldpez, la Senadora Paloma Valencia y la
Senadora Angélica Lozano, esta comision accidental
en la sesién del 1° de mayo radico su informe.

De acuerdo a ese informe se aprobaron los
articulos 1°, 2°,4°,5°,6°,7°,8°, 9°y 11 conforme lo
propuso la comisién accidental; luego se sometieron
a votacion dos articulos nuevos, sefior Presidente,
que proponian la comision accidental, pero en el
momento de la votacion lamentablemente quedo
faltando un voto para tener el quérum decisorio y
por esas consecuencias su sefioria se vio obligado a
levantar la sesion.

O el Senador Temistocles como Vicepresidente
que estaba actuando en ese momento como
Presidente, entonces en la sesion pasada en resumidas
cuentas quedaron pendientes dos articulos nuevos
y el articulo tercero, que, de acuerdo a lo que dijo
el coordinador ponente, habia una proposicion de
la Senadora Paloma Valencia y la Comision habia
acordado votar este articulado aparte.

Esta dado el informe respecto al Proyecto de Acto
Legislativo namero 37 del 2019, sefior Presidente.

Siendo las 3:29 p. m. la Presidencia declara
receso de 15 minutos.

Siendo las 3:42 p. m. la Presidencia reanuda la
sesion e indica a Secretaria verificar el quorum.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia; cerrada esta y sometida a votacion, es aprobado
por unanimidad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Antes de iniciar el debate y la votacion de los
articulos que tenemos en estudio de reforma a la
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administracion de justicia, quiero hacerles conocer,
sefioras Senadoras y sefiores Senadores, sefior
Viceministro, sefiores asesores, la Sala de Consulta
y de Servicio Civil hizo conocer la respuesta a
una consulta que se elevo, doctor Roy, la Sala de
Consultay Servicio Civil, hacer conocer la respuesta
a una consulta que se elevd desde la Presidencia
de esta Comision con relacion al articulo 43 de
lo que se conoce hoy como el Cédigo General
Disciplinario, Ley 1952 de 2019, en el sentido de
que los sefiores concejales, los sefiores diputados
en ejercicio no tienen inhabilidad alguna, no tienen
incompatibilidad alguna para aspirar a los cargos de
alcalde o gobernador, de manera que ustedes, con
el respeto que me merecen, pueden participar a su
militancia la decision de la Sala de Consulta y de
Servicio Civil.

Les haré llegar el texto del concepto a cada uno
de los honorables Senadores y Senadoras, no hay
inhabilidad, no hay incompatibilidad alguna, repito,
articulo 43, que gener6 un desconcierto por algunas
declaraciones que vieron los expertos en la materia,
la autoridad se respondi6 sobre la consulta que se
hiciera de esta Comision.

Bueno, yo les estoy dando una informacion de
lo que se hizo y la respuesta que nos dieron, y sobre
eso, doctor Miguel Angel y doctor Guevara, yo no
he visto en la experiencia que llevo que en un plan
nacional de desarrollo se pida la ampliacion de la
vigencia de un cddigo.

De manera que esto creo que nos da luz verde para
proceder. Sefior secretario, continde con el Orden
del Dia; usted ya hizo conocer el informe, se abre
la discusion de los articulos que tenemos en estudio,
el sefior ponente tiene un tema de indole familiar,
dijo que llega un poco mas tarde, de manera que
considero que para el debate he ordenado al sefior
Secretario que lea los articulos que vamos a discutir
en esta sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los dos articulos nuevos
propuestos por la comision accidental.

“Articulo Nuevo. Adiciénese un nuevo inciso al final del Art. 228 El N. asl:

Articulo 228,
(o)

Todo juez de la Replblica, podré aplicar en los asuntos a su carge, la agrupaciéﬁ -

tematica de procesos o framite y decision simultdneamente de procesos con
identidad temtica y sobre los que exista precedente jurisprudencial, :

ArricuLo NuEvo. Adiclénese un nusvo inciso al Articulo 350 C. N, ash:

El Presupuesto de la Rama Judicial crecerd mas que proporcionalmente que los ingresos
corrientes de |a Nacin afio fras afio, excepto cuando en ei afio presonte al estudio del
presupuesto a rama judicial no alcance e 90% de ejecucion en las metas determinadas por
el Plan nacional de Desafroilo anualilzadas,

La Presidencia abre la discusion de los
articulos leidos y concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Senador German Varén
Cotrino:

Muchas gracias, sefior Presidente. Le pido
excusas por la tardanza, pero vengo de una cita

médica, por fortuna alcancé a asistir. Volviendo al
tema de la reforma a la justicia, este articulo nuevo,
articulo de nuestro colega Senador Guevara, tiene
por proposito permitir que todo juez de la republica
cuando vaya a hacer una valoracién sobre varios
procesos aplique algo que ya habiamos mencionado,
doctor Ivan, y es que por el tema, por la condicion
de sus procesos, se pueden agrupar.

De tal manera que se presente solo una decision
frente a temas que son de la misma cuerda, por
llamarlo de alguna manera, y en ese sentido la
Comisién lo entendié como una proposicion viable.
Entonces solicitaria que para votar, sefior Presidente,
ese articulo nuevo que acompafia la Comision y
que habiamos hablado con el Senador Guevara que
quedaria dentro de lo que es el precedente.

Porque el precedente no es nada diferente que
coger temas que tienen una misma estructura y
permitir que el juez pueda fallarlos de una misma
manera. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name VVasquez:

Gracias, Presidente. Solo por mayor precision,
con la dispensa del sefior ponente, quisiera que el
Senador Guevara pudiera como puntualizar un poco
mas porque estamos de acuerdo que eso va a abreviar
procesos, pero cuando hay ciertas disparidades, o
sea, agrupar todo eso, es sélo para votar, tranquilidad
que deseo que su sefioria me aclare un poco el tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias, sefior Presidente. Con un ejemplo
creo que puedo ilustrarlo de manera mas sencilla.
Recientemente y a propdsito de la aplicacion de un
sistema de inteligencia, de un sistema de computador
que es inteligente, lo que hace es buscar procesos en
los cuales la materia es la misma o la persona es la
misma; voy a dar el ejemplo en penal.

¢Cudl es la temética? Recientemente, el ejemplo
mas claro de lo que se pretende aqui es el caso de
un estafador, Cundinamarca, ahi tiene o hace sus
operaciones, termina defraudando a varias personas
naturales, vuelve y lo hace con el mismo esquema
en el departamento del Tolima, vuelve y lo hace con
el mismo esquema en otro departamento.

Y entonces la unidad tematica lo que permite
es que cuando haya esas identidades un solo fiscal
que ves acuerda, porque no tiene sentido que cinco
fiscales, por decirlo de esa manera, desarrollen cinco
procesos diferentes cuando la estructura es la misma,
es la misma persona, tiene el mismo procedimiento
de defraudacion, y no seria solo para casos penales,
sino para cualquier caso que en cualquier rama del
derecho unavez que las cortes de cierre lo consideran
pertinente lo puedan utilizar.

Entonces en este caso qué fue lo que se hizo.
La misma persona que comete el delito en 10
departamentos diferentes pues esta bajo una cuerda
de un solo fiscal, y esa misma persona tiene otro
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delito que no corresponde a esa temética, pues serd
otro fiscal el que lo lleve.

Pero no tiene sentido que el mismo proceso sobre
la misma persona desperdicie la actividad de dos o
tres fiscales diferentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias, Presidente. Si, esa era la justificacion,
cuando en un proceso haya la causalidad determinada
y el juez de dltima instancia haya fallado pues
se pueda tomar esa sentencia como un criterio
orientador para poder acoger o agrupar decisiones
gue puedan ir encaminadas a generar un proceso de
descongestion en el pais.

Como bien lo sefialaba el Senador Varén, hay
bandas dedicadas con la misma forma de operacion
en el pais, el mismo modus operandi para defraudar
0 para estafar inclusive también en temas laborales,
en temas pensionales, entonces lo que buscamos
con la redaccién de este articulo es poder tener
una herramienta para que se pueda agilizar el
proceso de decision judicial. Presidente, esa es la
intencionalidad del articulo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Si, un poco
en el sentido de que esta es una propuesta 0 una
norma conveniente de cara a ganar celeridad en
los procesos. Lo que yo anoto a titulo como de
reflexiones que estas normas tan casuisticas a mi
juicio no es bueno colocarlas en la Constitucion.

Esto lo hace hoy la Sala Administrativa de la
Judicatura via reglamentos internos de la Sala
Administrativa. Hoy dispone que en determinados
procesos sean fallados en un tribunal o en un
juzgado porque tiene facultades para eso en la
Ley 270; seguramente habra que mirar la manera
en que lo haga, frecuencia o mas agilmente, pero
dejo esa anotacion alli porque me parece que a la
Constitucion hay que darle un enfoque, un fondo,
una cierta concepcion.

Y no me parece conveniente llenar de casuistica
la Constitucion; hoy esto la Sala Administrativa lo
puede hacer con base en la Ley 270 de 1996. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da nuevamente lectura a los dos articulos
nuevos del informe de la Comisién Accidental.

“Articulo Nuevo. Adicitnese un nuevo inciso al fihal del Art. 228 C. N, as!:
v :

Articulo 228,
(v}

Todo juez de la Republica, podré aplicar en los asuntos a su cargo, la agrupacioh -

temalica de procesos o frdmite y decision simultneamente de procesos con
identidad temética y sobre los que exista precedente jurisprudencial,

{RT[CULO NUEVO. Adicidnese un nuevs inciso al Aricule 350 C. N. asf:

Ef Presupuesto de la Rama Judicial crecerd més que proporcionalments que los ingresos
corrientes de la Naclén afio tras afio, excapto cuando en &f afio presonte al estudio del
presupuesto ia rama judicial no alcance el 90% de ejecucion en las metas determlnadas por
&l Plan nacional de Desatrollc anualilzadas,

La Presidencia cierra la discusion de Ios dos
articulos leidos y abre la votacion.

SI INO
Andrade de Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X

Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabon Carlos
Lozano Correa Angélica
Name Vasquez lvan
Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
TOTAL 12 |03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15

Porelsi: 12

Por el no: 03

En consecuencia, han sido aprobados los dos
articulos nuevos formulados por la Comision
Accidental.

XX X [ X | X | X |X

La Presidencia abre la discusion del articulo 3°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al articulo 3° formulado por la
Comisién Accidental.

Articulo 8 El articulo 116 de la Constitucion Politica quedara asf: .

Articulo 116, Hacen parte de la Rama Judicial la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Fiscaiia General de |la Nacion, los
Tribunales, los Jueces, el Consejo Superior de la Judicatura y la Comision de
Disciplina Judicial.

De los anteriores drganos administran justicia la Corte Constitucicnal, la Corle
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, los Tribunales, los Jueces y la Comision
de Disciplina Judicial. También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercerd determinadas funciones judiciales.

La Fiscalia General de la Nacién y la Sala Especial de Instruccion de la Corte
Suprema de Justicia ejercen la accién penal,

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcién jurisdiccional en materias precisas a
determinadas -autoridedes administrativas. Sin embargo, no les serd permitide —
adelantar procesos penales.

Los -particulares pueden ser investides transitoriaments_de fa funcién de administrar
jtisticia en la condicion de jurados en les causas criminales, tonciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes, para proferir fallos en derecho o en equidad, en
los términos que determine [a ley.
!

De manera excepcional, la ley podré conferir funcipnes jurisdiccionales a notarios,
en procesos de jurisdiccién voluntaria y en los descritos por el Cédigo General del -
Proceso, centros de arbitraje ylo centros de concﬂlac;én < -
Parégrafo transitorio, Mientras se encuentre V]gente la jurisdiccion especial para Ia
_paz, se entenderd que hace parte d la Rama Judu:la'



Pagina 12

Viernes, 17 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 365

La Presidencia abre la discusion del articulado
leido y concede el uso de la palabra al honorable
Senador German Varon Cotrino:

Gracias, Presidente, este articulo tiene una
modificacion del Senador Alexander Lopez, dice
el articulo como se esta planteando que no les era
permitido a autoridades administrativas adelantar
procesos penales, lo que venia en el texto inicial era
investigar ni juzgar delitos, esa es la modificacion,
a mi me parece que no es la modificacion que se da
de fondo.

E igualmente desarrolla un precepto de la Corte
Constitucional, de manera excepcional la ley podra
conferir funciones jurisdiccionales a notarios en
procesos de jurisdiccion voluntaria, ¢qué quiere
decir eso? pues procesos de jurisdiccién voluntaria
son aquellos en donde no se traba litis y en aquellos
concebidos o definidos como tales por el Codigo
General del Proceso.

¢Y por qué hago esa salvedad? porque la Corte
Constitucional siempre ha dicho que ninguna
autoridad que no sea un juez podra dirimir conflictos,
es decir se dan facultades pero siempre y cuando no
se trabe litis, por eso a los notarios en la legislacion
se les han asignado sucesiones cuando hay acuerdo,
separacion de bienes, divorcio, y ese tipo de cosas
en donde no existe una controversia planteada.

E incluy6 un paragrafo transitorio que es que
mientras se encuentre vigente la jurisdiccion
especial para la paz se entiende que hace parte de la
Rama Judicial que es una prevision apenas logica y
consecuente con lo que se ha venido haciendo, sefior
Presidente.

Esas son las modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, nosotros como Centro
Democratico queremos insistir en la modificacion
del articulo tercero para que haga parte de la Rama
Judicial el tribunal de aforados, usted sabe que esa
es una iniciativa que este partido lleva defendiendo
y esa va acompafiada de dos proposiciones de
articulos que van en el 230 de la Constitucion y
un articulo que va también en el articulo 235, que
bésicamente buscan que generemos ese tribunal de
aforados, un tribunal independiente, un tribunal que
todavia como decia yo esta por discutir como se van
a integrar las salas de instruccién y de juzgamiento,
pero hoy en dia lo que habiamos hecho era buscar
que los tres poderes publicos incluyendo también
los 6rganos de control independientes participaran
en la nominacion y postulacion y que avanzaramos
en buscar que haya realmente la posibilidad de una
justicia para los aforados.

Yo quiero insistir que parte de la legitimidad de las
instituciones, Presidente, es que la ciudadania siente
que las instituciones son capaces de reformarse y
en la opinion pablica colombiana y creo que todos
compartimos y sabemos eso, esta la impresion de
que aqui sélo hay justicia para los de ruana, porque

los altos funcionarios del Estado se cubren con una
cobija los unos, tu me investigas, yo te investigo, y
hay un cruce de favores que la ciudadania les agradan
y que da impresion de falsa transparencia y que en
realidad no hay una justicia justa para quienes estan
aforados, empezando desde que no hay claridad
sobre las segundas instancias, porque como le decia
la vez pasada, una segunda instancia donde quien lo
juzga elige a quien le va a hacer la segunda instancia
pues carece de las garantias basicas de tener un juez
independiente como dicta el tratado de los derechos
humanos frente a un derecho humano como es la
segunda instancia.

Entonces nosotros queremos insistir, sefior
Presidente, y le rogaria que lo ponga a consideracion
de esta Comision en que votemos el tribunal de
aforados que como le digo implica una modificacion
del articulo 116 en el sentido de que haga parte
de la Rama Judicial el tribunal de aforados, una
modificacion del articulo 230, este ya esta, perdon
del 235, perdén dénde estd, cudl es el tribunal de
aforados y pues definitivamente quisiéramos insistir
en ese articulo 186 de la Constitucion donde hemos
escrito como quedaria el tribunal de aforados, donde
basicamente iria todo lo que se llaman hoy aforados,
los Senadores, los magistrados, los ministros, y
todos los miembros de la Rama Jurisdiccional en
su ultimo nivel, de la Rama Ejecutiva en su ultimo
nivel, y del Congreso.

Creemos que esto contribuye a que la ciudadania
reciba el mensaje que las instituciones somos capaces
de reformarnos, de darle un mensaje a la ciudadania
de gue no nos estamos cobijando con una sola cobija
y que sobre todo durante los debates discutamos
cémo se deben integrar las salas de primera y de
segunda instancia como la sala de instruccién, y que
podamos garantizarle al pais esa transparencia en la
investigacion, yo creo que esto le daria al pais una
buena sefial y por eso el partido Centro Democratico
quiere volver a insistir, sefior Presidente en estos
temas que nos parecen de la mayor importancia.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias, Presidente, le solicitariarespetuosamente
a usted y a la Senadora Paloma que vamos a hacer
lo siguiente, dentro del articulo 116 se expresa
quiénes integran la Rama Judicial, lo que el informe
ha presentado es aprobarlo en las condiciones que
hemos mencionado y que se pueda votar como una
aditiva, la explicacion suya, Senadora Paloma, sobre
el tribunal de aforados como aditiva después de que
se vote este.

Y las dos proposiciones que tienen que ver con
otros articulos diferentes al 116, cierto, le parece
vamos a hacerlo de esa manera, votar esa proposicion
como viene en el informe de Comision y después
la aditiva de la doctora Paloma para incluir el
tribunal de aforados y las dos proposiciones de otros
articulos, sefior secretario.
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Si me hago entender, votar como bien este
articulo tercero, y permitir que la Senadora Paloma
explique lo que quiere adicionarle a ese articulo
tercero y los otros dos articulos constitucionales en
dos proposiciones que ya trae cada una por aparte.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 3°
en el texto formulado por la Comision Accidental y
abre la votacion.

NO

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

X XXX XX XXX XX XXX XX X

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:17
Porelsi: 17
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 3°
en el texto formulado por la Comision Accidental.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al articulo nuevo formulado por
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna.

orados deberdn cumy
€, Subrems’ ge :[.;E‘Im s

plir los-mismoe-

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente, un saludo para todos,
es que debo advertir que antes de empezar este
debate quiero presentar un impedimento para que
la Comisidn asi lo declare, como quiera que tengo
una investigacion preliminar en la Corte Suprema
de Justicia.

A solicitud de la Presidencia por Secretaria se da
lectura al impedimento.

LA

s M;j{’f,

Bogoli 06 /.0 5/ 20/
Der marera respetuosa me dirfjo a ustedes, pars manifestar mi impadimento para farticipar en el
debate y votackn del Provecto de Acto Legislative N 33 de _ 209 e vintud de ko
estabiecdo en e art’culo 182 de la Constitudidn Poltics de 1991 “Los congresistas debendn poner en
canacimients de ko respectiva Cdmara Jas situaciones de cardeter mond! o econdmice que fxs inhibon
oars porticioar en el trémite de los asuntos sometides o su considerocin®; en el articulo 291 de la Ley
5° de 1292, donde dispone “Todo Senodor o Repressntonte solicitard ser deciorods impedida pora
canacer y partizipar sobre determinado proyects o decisin trascendentcl, of observar un coaflices de
interés,” ¥ 13l como la Corte Constitucional |o ha manfestado en relteradas ocasiones v en la
Sentenda C 1040 de 2005 “4hara bien, io anterdor regla genecal no absta para que en eventos
exczpeioncles se pueda dar el 759 de que una reforrma constitucinel genere un ¢ wh“uu LcA. lereses
Parg ciertes CoNGresisins, porque fosbenef-cfcsopmur quede elia ser!w'va

g sy g gt/ F/zmmmff

Losargumto,q e e e anala nle afm de pal:un

éﬁ .Zérﬂ n’}y‘/ ?‘4&‘&9‘1 ‘é é;ﬂé
w&/m m// é!/f el e

Cordialmente;

AQUINIVE LA DEMOCRACTA

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

X[ X| X

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

X[ X| X

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander X

Name Vasquez Ivan

Pinto Hernandez Miguel Angel

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

B x| x|x|x

TOTAL 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:12
Porelsi: 02
Por el no: 10
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En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al

impedimento:

siguiente

|
w;}?b

T
o
Bogots 06 1 S/ 28/ )’L ij

Der manera respetucsa me dirijo a ustedes, para manifestar mi mpedlmcnto participar en el
debate y votacion del Proyecto de Acto Legislativo N° 33 de #¢ en virtud de [o
establecido en el articulo 182 de 12 Constiluclén Pelitica de 1991 "Los congresistas de.bmj'n paner e
conocimiento de lo respectiva Chmura Jas situaciones de cordoter moral o econdmica que los inhiban
pora participar en el trdmite de los osuntos sometidos a su can:»d:rw i4n”; en el artrculo 291 de aley .
& de 1932, donde dispone “Todo Senador o fep ser pedido pora
conacer y participar sobre determinade proyecto o decision troscendental, ol chservar un conflicto de
nterds.” ¥ tal como la Corte Constituclonal lo ha manifestade en reiteradas ocasiones y en la
Sentencla C 1040 da 2005 "Ahora bien, lo onterior reglo general no ohsta para que en evenlos

excepcionales se pueda dor el caso de que una reforma constifucianal genere un conflicio de intereses -
pare certos congrasistas, porque los benefictos o pe M s q'uede erfa se gerivan pue%v_g ra Se{

%c(’.ﬂu 26 d.'.r hm dlgta y extroordigarta,
Los argumemos quc ma Ilw.ln a 'ln m;nliefém |rI‘|/p(‘: memsf;‘?.'
Tovahersas o Gou @x—; \
L \E;-\ ke . —

© Cordialmente;

HS___ &
To'-n:ﬂ( Cil

AQUIVIVE L DEMOCRACIA

PPy 5 ,,\‘4‘,.,’7..-«.\.

La Presidencia abre la discusion del impedimento

Porelsi: 02
Por el no: 13

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Temistocles Ortega Narvéez, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al

impedimento:

siguiente

A atal Q{’D\W avx'—\r i)

Y he De\arO \\,«"“\?C‘L)'B B

?Cvﬁ'ﬁ\

<\ t‘m.\@f@v\f ey a.‘mob \Q\KQ_S-L«:}r\
s\ ok R Qe N\
k@kbo\ Ratarg O_\u-t

C_@\f\&x\—\ k\‘\_)\ﬂ‘_:\._[a e, }

&(Q_,\ AR D es \i'\iy:-x o~ E2S

«i_o_mto N QJ\-\_‘_\“Q 3

ﬂbt_f\)ﬂw—-&\ AT 5 SO

e Nan  Coemedel

S lsidil

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

leid da esta, abre la votacid 31 NO
€1do Yy cerrada esla, abre la votacion. Andrade de Osso Esperanza X
si INO Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Andrade de Osso Esperanza X Gallo Cubillos Julian X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Garcia Gomez Juan Carlos X
- - Gaviria Vélez José Obdulio X
Cabal Molina Maria Fernanda X Guevara Villabén Carlos X
Enriquez Maya Eduardo X L6pez Maya Alexander X
. - Lozano Correa Angélica X
Gallo Cubillos Julian X . ’g
Name Vasquez Ivan X
Garcia Gomez Juan Carlos X Ortega Narvéez Temistocles X
. , . Pinto Hernandez Miguel Angel X
Gaviria Vélez José Obdulio X -
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Guevara Villabon Carlos X Valencia Gonzalez Santiago X
Lépez Maya Alexander X Valeznma Le_zserna Palf)ma X
Varon Cotrino German X
Lozano Correa Angélica X TOTAL 03 |13
Name Vasquez Ivan X La Presidencia cierra la votacién y por
Pinto Hernandez Miguel Angel X Secretaria se informa el resultado:
Valencia Gonzalez Santiago X Total votos: 16
Valencia Laserna Paloma X Porelsi: 03
Varén Cotrino German X Por el no: 13
TOTAL 02 13 En consecuencia, ha sido negado el impedimento

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:15

y por parte de la secretaria se deja constancia que
el honorable Senador Gustavo Petro Urrego, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.
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La Secretaria da lectura al siguiente
impnedimento:
\
Ll Ly
i Solicitud de Impedirmente : \;i}l%é?
e it it \%w\v‘

sogots OC / 0A 749

Der manera respetucss me diffo 3 ustedes, para manilestar mi impedimento Mﬂﬁ!clpar en el
cebate v votucitn del Frovecto de Acto Legislatho N° 5T _ de en virtud de lo
estatlecido en of articy ' 182 de la Constitucién Politica de 1991 “Los congresists deberdn poner en
canacimlenta de o respectiva Cdmare los sitocianes de cordeter morl o econdemice que los Inffban
para partickoar en ¢l trémite de los nsumtos sometivos o su comiderocidn”; en el atioda 251 delaley |
5* de 1592, donde dispone “Todo Senodor o Repvesentonte salicitond ser declrode impedid pave
conacer ¥ portizipar sohre determinado proyects o decisidn rroscendental, ol observar un conflicto de
dnterds,” ¥ tal coma la Core Corstitucionzl lo ha marifestade en reiteradas ocagiones v en la
Sentercla T 1040 de 2005 “fhoro bien, Jo anterior regle generc! ne obsto pore que en eventes
exeapeicnakes se pueda dov ol caso de que vna reforma constituclanal genere un conflicto de Intereses
pare clertes congreslstos, porque fos beneficios o peruitios gue de elir se derfvon pusdon legar o ser

e melurakess direets, Innedioto y extroovdinerts,”

Los argumentos gue me llevan a la manifestacion de impedimente son: .
Dono Qe [oedh s Tnwddipn o100 BREGNMIT Y

8 o Joinbie N Hospd
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Cardtalmente;

H
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

SI |NO
Andrade de Osso Esperanza X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Gaviria Vélez José Obdulio X

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica X
Name Vasquez Ivan X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X

Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
TOTAL 03 11

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 03
Por el no: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina,
se retird del recinto para no participar en la discusion
y votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Yo respecto a este tema del tribunal de aforados
que discutimos ya la vez pasada, de manera
laberintica, tengo la siguiente posicion, debe referirse
exclusivamente a quienes hoy juzga e investiga la

Comisién de Acusaciones, no a los congresistas que
ya tienen su juez, la Corte Suprema de Justicia.

Si es lo primero, en mi opinién las personas
que juzga e investiga la Comision de Acusaciones
deberian pasar a la Corte Suprema de Justicia y
tratandose de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia una pequefia sala nueva para juzgar a esos
magistrados en la Corte Suprema de Justicia.

De tal manera que la Corte Suprema no pierda
lo que es hoy, que es la Gltima instancia penal y una
instancia especifica para lo que llamamos aforados,
y mantendria los procesos de investigacion y juicio
de congresistas de Colombia.

No veo por qué hay que cambiarle el juez al
congresista, si es que ahi no es donde esta la falla,
la falla que tenemos estd es en la Comision de
Acusaciones, que no investiga, que no puede juzgar,
que queda amarrada, incluso, por razones de tipo
politico a su ejercicio y a su competencia.

Eso lo primero, es decir, los aforados que hoy
investiga y juzga la Comision de Acusaciones deben
pasar es a la Corte Suprema de Justicia.

Segundo, como no es esa la propuesta que escuché
sino es un cambio realmente juez del congresista,
no creo que los congresistas son los que deban a
través de su competencia de reforma constitucional
reformar algo que el Constituyente coloco.

Es como el régimen de inhabilidades del
congresista, o el régimen de incompatibilidades
del congresista como las funciones que en todo el
articulado que la Constitucion del 91 se refieren al
congresista, si son emanadas del constituyente ¢por
qué razon un poder constituido deberia reformar lo
que el constituyente y eso acerca al congresista los
congresistas?

Yo creo que alli no hay razon para actuar por
parte de nosotros, esa seria o deberia ser una
labor del Constituyente, y en esa medida tercero
no creo, nunca he creido, no soy de la tesis que
una votaciéon de una corporacion sea en plenaria,
sea en Comision que va de o anula el ejercicio de
declararse impedido en determinado tema, yo creo
que eso no nos o estando impedido en un tema como
el juez del congresista dado que somos investigados
asi sea preliminarmente no creo que la votacion
de la Comision nos faculte para poder actuar en
ese punto, porque el impedimento es personal y es
subjetivo, es objetivo en relacion a que existiria un
conflicto de interés obvio, es que me voy a cambiar
el juez que me estan buscando, y segundo incluso
no creo que sea un tema pertinente para el Congreso
mismo, entonces sefior Presidente, en este punto
cuando entre usted al debate y a la votacion y a la
decision sobre el punto si es que mantienen el tema
del cambio del juez del congresista pues yo no voy
a estar porgue soy consciente de que estoy impedido
para un cambio de juez, que en este caso es también
el cambio de mi juez.

Asi que me retiro, sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, es que le queria
explicar al Senador Petro antes de que se retire el
tema, lo que pasa Senadores que es muy dificil que
la Corte Suprema investigue a los congresistas y
nosotros al propio tiempo abramos el proceso de
desaforamiento.

¢Por qué? Porque entonces cada vez que se
presenta el cruce de favores eso genera mucha
turbiedad, nosotros lo que habiamos propuesto y
que lo seguimos pretendiendo en esta propuesta es
gque mantengamos los procesos que estan hoy en la
Corte tal cual estan hasta que terminen esos procesos
o0 venzan los términos de los magistrados.

Lo que ocurra primero, y con eso garantizamos
que no hay una idea que estamos cambiando el
juzgamiento de quienes estan hoy sometidos a la
Corte, pero que para el futuro podemos tener la
claridad de que aqui no hay cruce de favores porque
lo que si no se puede segln la jurisprudencia de la
Corte Constitucional es quitar el antejuicio politico
que era una de las iniciativas que yo tenia.

Es eliminemos el antejuicio politico y con eso
usted puede dejarnos Senadores alld y dejar los
magistrados al otro, pero mientras la Corte haya
dicho que es obligatorio mantener el antejuicio
politico, tenemos el problema de cruce de favores,
usted esta desaforado a quien lo investiga y eso es
lo que ha generado sobre todo en mi opinidn esa
incapacidad de la justicia y de la justicia al Congreso
de actuar.

Entonces lo que queremos y yo creo que
entendiendo esto, usted entiende la gravedad del
asunto, es que no puede ser que quien juzga al
congresista tenga también el antejuicio para poder ser
juzgado aqui, porque quien concede favores termina
favoreciendo es a la oscuridad y a la corrupcion.

Yo creo que en eso podriamos estar de acuerdo,
gracias Presidente.

La Secretaria da lectura al

impedimento:

siguiente
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Primera de Senods  se me clechire mpeches pary discotir

¥ votor b preposicdn reperente a ln creacigw del Trboral
de drorgedor de g honerable Fevadore Ralama Uq[-eu.mq esto
en el marco de lg dvcwsign del Aete legislahvo 37 de 019
Serado, dado que fergo Mueshgaaches prelimprare) en g

Corte 5?'7 de Justcg
[ fip—
=,

herande! Bevededti

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

XX | X

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

XX | X

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Name Véasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

XXX | X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt X

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

B> x

TOTAL 03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:16
Porelsi: 03
Por el no: 13

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al

impedimento:

siguiente

i Solicitud de Impedimenm I
I

Bogotd _Oh_f US_/ 16[

|os. afh(.ulog nueos q,ue ctean e}
Thhongl de Moca o
Der manera dirije a ustedes, para para participar en el
debate y vatacidn del Proyecto de Acto Legislativo N° 3:{; de 20 :]9 ;e virtud de fo

establecido en el articulo 182 de la Constitucidn Polltica de 1991 “Los congresistas deberdn poner en
conocimiento de fo respective Cémara las situcciones de cordeter meral @ econdmico que los inhiban
para participar en ef trdmite de Jos asuntos sometldes @ su consideracion”; en el articulo 291 de la Ley
5° de 1992, donde dispone Todo Senadar o Representante solicitord ser declarede impedido paro
CONGEEr Y P ipar sobre di inade p o decisidn tras |, ol observar un confiicto de
interds.” ¥ tal como la Corte Constitucional lo ha manifestado en reiteradas ocasiones y en la”
Sentencls C 1040 de 2005 "Ahora blen, lo anterior regla generol na obsto poro que en eventos
excepeionales se pueda dar ef taso de que una reforma ol genere un confiicto de

pare clertos congresistas, porque los .benef‘cras a pe\qumos que a'e ef'a se derivan puedan Negar a ser
de feza directa, i iata y

Los argumentos que me llevan a [a manifestacidn de impedimento san:

wnaoxnucsﬂuauunes de caracier prelivainar
caua c e esfdn_odeloniande enla Ote

_SJ.zl_:_cf_mQ de Sustica

Cordialmente;

Rog ' Bagte

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

Andrade de Osso Esperanza X




GACETA DEL CONGRESO 365

Viernes, 17 de mayo de 2019

Péagina 17

Benedetti Villaneda Armando X Si [NO
Enriquez Maya Eduardo X Benedetti Villaneda Armando X
Gallo Cubillos Julian X Cabal Molina Maria F d y
abal Molina Maria Fernanda
Garcia Gémez Juan Carlos X : !
Gaviria Vélez José Obdulio X Enriquez Maya Eduardo X
Guevara Villabdn Carlos X Gallo Cubillos Julian X
Lopez Maya Alexander X Garcia Gémez Juan Carlos X
Lozano Correa Angelica X Gaviria Vélez José Obdulio X
Name Vésquez Ivan X I
g , 3 Guevara Villabén Carlos X
Ortega Narvaez Temistocles X - -
Pinto Hernandez Miguel Angel X Lopez Maya Alexander X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X Lozano Correa Angélica X
Valencia Gonzélez Santiago X Ortega Narvaez Temistocles X
Valencia Laserna Paloma X Pinto Hernandez Miguel Angel X
Varon Cotrino German X Rodriguez Rengifo Rossvelt X
TOTAL 03 |14 _ : _
Valencia Gonzalez Santiago X
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria | \/s1encia Laserna Paloma X
se informa el resultado:
TOTAL 03 |12

Total votos:17
Porelsi: 03
Por el no: 14

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia de
que el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre se retird del recinto para no participar
en la discusion y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al siguiente
impedimento:
el 5&&,‘\ =\§ “sqé& 2014
Y‘le cga':r‘om 1mtﬂa-}(r}«c ?mrﬂ Ci‘ mi
.fympoi,lbor\ F
Qwow& %m&%m
g dcdede cmn ade G e Lokl

pa. LI\‘LS_\TL?’:—U"‘ ji Q\H\m\p—c{\ | o.w'AR\

Qﬁm Euprena de

Y

2 b o\
kAoa \\}o \jos e
Serader c;'e,.lﬂ;@e:f;f’u(c‘al * ) ,/ \‘:

S, )

as Teil. 3823204~ JE22205 [y
Fam: 1813204
lvan.namo.vasquez@senado.gov.ca

ag Nickar,

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15
Porelsi: 03
Por el no: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia de que
el honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez
se retird del recinto para no participar en la discusion
y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al

impedimento:

siguiente

Gt
?rw‘o/&«f/,e (g B . Staced)
€.5.h

t M cuerd,
RET fl:?fp_é‘? Pl - ;‘23’
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] La Presidencia abre la discusié_n,del impedimento si INO
leido y cerrada esta, abre la votacion.
- Andrade de Osso Esperanza X

sl_NO Benedetti Villaneda Armando X
Andrade de Osso Esperanza X Enriquez Maya Eduardo X
Benedetti Villaneda Armando X Gallo Cubillos Julian X
Enriquez '\_/Iaya qufardo X Garcia Gomez Juan Carlos X
Gallo Cubillos Julian X . B ] ;
Garcia Gémez Juan Carlos N Gaviria Ve_lez Jf)se Obdulio X
Guevara Villabon Carlos X Guevara Villabon Carlos X
Lopez Maya Alexander X Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X Lozano Correa Angelica X
Name Vasquez Ivan X Name Vasquez Ivan X
Ortega Narvaez Temistocles X Ortega Narvaez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Gonzalez Santiago X Valencia Laserna Paloma X
Valencia Laserna Paloma X Vardon Cotrino German X
TOTAL 03 |11 TOTAL 03 |12

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 03
Por el no: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia de que
el honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al

impedimento:

siguiente

.S .@065 GEeTe

P A

: \mwﬂ—’f Sy el
.CM_&M (P | . o

' @\r@mi‘/

v | PM | ‘Fﬂ::j Urdmf / pﬁ?‘“
| ¢ {,i,;:ﬂ_!aga/m%éé&ﬁé ( CAJ oy P @
de Pefwin

e pefews at d&,za
7*’/ 5'/”?/ aé ﬂ% m%&) LPN, CL

l{afﬂ /pwﬁ e
ch//%/f///

La Presidencia abre la discusion del |mped|mento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Porelsi: 03
Por el no: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia de
que el honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez se retird del recinto para no participar en
la discusion y votacién del impedimento.

La Secretaria da lectura al

impedimento:

siguiente

IMPEDIMENTO PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 37 DE 2019 SENADO

Mde declaro impedida para discutir y votar |a proposickn sresentada por la senadora Peloma
Walencia, creando el Tribunal de Aforados, ya que actualmente cursa ante |2 Corte Suprema de
Justiclauna investiacidn en mi contra, y ademids cursa otra ante &l Consejo de Estado.

c,or\'.ialm-ma

Angélica l.uamo

&V\C\é‘\&q\f‘w

j
P
{

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.
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Si NO
Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabon Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Ortega Narvaez Temistocles

_ Pinto  Hernandez ~ Miguel

Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German X

TOTAL 03 12

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15
Porelsi: 03
Porelno: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia de que
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al

impedimento:

siguiente

IFPEDIMENTO PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 37 DE 2019 SENADO

Me daclars impadido para discutir y vatar la propasicida presentada por la senadora Paloma
Valencia, creandc el Tribunal de Aforades, ya que | cursa ante el Consejo de Estado
und investigacidn v eventualmente, ante la Corte Suprema da Justicia.

Cordislmente, )
Alexander Lépez %
—

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

Si NO
Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gomez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villahén Carlos

Ortega Narvaez Temistocles

~ Pinto  Hernandez ~ Miguel
Angel

X [ X[ X[ X|X

Rodriguez Rengifo Rossvelt X

Valencia Gonzéalez Santiago X

Valencia Laserna Paloma X

Varon Cotrino German X

TOTAL 02 12

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 02
Por el no: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia de
que el honorable Senador Alexander Lopez Maya se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Presidencia informa que contintia con
la discusion de la proposicion sobre aforados
y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, el articulo sobre
aforados constitucionales es exactamente el mismo
que habiamos conciliado en la reforma pasada
donde deciamos que se conocerdn de las causas
penales y disciplinarios que remita el Senado de la
Republica con relacion a los magistrados de la Corte
Suprema, Consejo de Estado y Corte Constitucional
y la Fiscalia General de la Nacion.

Asi también pues irian alla los congresistas, el
Vicepresidente, el Procurador, del Contralor, estaba
en discusion el tema del Defensor del Pueblo, que
tendriamos que discutirlo mas adelante, la primera
sala de estar integrada por tres miembros que serian
elegidos por la Camara de Representantes de una
terna conformada por la Contraloria, la Procuraduria
y la Defensoria, el Presidente de la Republica de
elegir a otro de terna conformada por el Consejo de
Estado, la Corte Constitucional y la Corte Suprema
de Justicia.

Y teniamos que la Comision Interinstitucional de
la Rama Judicial elegiria de una conformada por la
Camarade Representantes, el Senado de laRepublica
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y las Comisiones Primeras de Senado y Camara y
la Sala de Instruccion también por las facultades de
derecho enviarian las mejores, enviarian una terna
de acuerdo al resultado de los exdmenes de Estado,
las tres mejores facultades de derecho enviarian
una terna para que el Presidente de la Republica
gue no es investigado elija los magistrados de la de
Instruccion.

La idea de esto es que pudiéramos tener realmente
una sala totalmente independiente que para el caso
de investigacion de alguno de sus miembros pudiera
nombrar conjueces y por supuesto que pudiéramos
tener total transparencia en estos magistrados.

Aqui lo que se hizo fue coger todos los que
harian parte en un mecanismo bastante amplio para
que nadie tenga poder sobre los elegidos y pudieran
intervenir.

Hilemos adiciona una proposicion diciendo que
esto solamente entra en vigencia cuando termine el
periodo de los magistrados elegidos en la Comision
de Instruccién de la Corte Suprema de Justicia que
son los ultimos que se eligieron con lo que queda
totalmente claro Senador Varén que no es para los
Senadores que estamos aqui ni los actuales y que
por lo tanto los procesos que estan alla contintan
para acabar las suspicacias de los que dicen que
es que solo queremos la reforma para beneficiar a
alguien o beneficiarnos a nosotros mismos.

No estaremos aqui cuando esto entre a operar,
yo pediria, si le parece al sefior Presidente, que
la proposicion aditiva se vote en bloque con
esta y por supuesto las otras son simplemente las
modificaciones que supone la creacion del tribunal
de aforados que es que se incluya dentro de los
entes que hacen parte de la rama jurisdiccional por
recomendacion de la sentencia de la Corte quien
juzgue a los magistrados debe hacer parte de la
rama jurisdiccional por lo que ellos han llamado
independencia de la justicia.

Y finalmente pues quitarle las facultades a la
Corte Suprema de investigar a los aforados para que
pasen al tribunal de aforados, un argumento que me
parece muy importante exponer aqui, uno de los
problemas que tiene la Corte Suprema de Justicia
al ser un tribunal de cierre es que no es un tribunal
de cierre, sefior Presidente, termina siendo un
tribunal de instancia, porque el mismo esta tomando
decisiones sobre procesos y eso impide entonces que
pueda ser un buen unificador de la jurisprudencia
que es lo que se esta buscando por otro lado en la
reforma, Senador Vardn, en términos de precedente.

Cuando hablamos de que el precedente sea
obligatorio es fundamental que las altas cortes no
sean cortes de investigacion sino cortes de cierre
que conozcan simplemente recursos extraordinarios
que les permitan dar linea.

Pero si la Corte Suprema es primera y segunda
instancia pues pierde las facultades de poder ser
unificador de la jurisprudencia a nivel nacional
porque termina siendo también parte de los que se
tienen que unificar.

Y ese es uno de los grandes problemas en la
razén por la cual las altas cortes en el mundo son
solamente conocedoras de recursos extraordinarios
que le permiten unificar la jurisprudencia pero
no esta comprometiendo sus propias decisiones,
entonces lo que temen es importante entender que
favorece el sistema de justicia que la Corte Suprema
de Justicia no sea ni primera ni segunda instancia
sino solamente unificadora y ultima instancia en
materia penal en ese sentido.

Aqui quedaria por supuesto por desarrollar
en la ley estatutaria que creo que es un punto
muy interesante y es que el tribunal de aforados
tendria que coger la jurisprudencia en términos de
precedente en materia penal que dé linea a la Corte
Suprema de Justicia, ese es un tema de los que
quedan por resolver.

Pero daria todo el sentido que el tribunal de
aforados incluso esté sometido al precedente en
los términos de la ley estatutaria que podria utilizar
el tribunal de aforados, lo aclaro porque creo que
es uno de los temas que si abramos este tribunal
vendria en el futuro. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente. Este es un tema
de fondo de la justicia colombiana, un tema que se
ha debatido profusamente durante muchos afios y en
muchos intentos de reforma a la Rama Judicial.

(Qué tiene que ver con la confianza que existe en
la sociedad colombiana con respecto al sistema hoy
vigente? De juzgamiento a los altos funcionarios del
Estado de los magistrados y congresistas, y sobre él
por supuesto hay muchos puntos de vista.

La historia nos ensefia por ejemplo que todo
proceso tan notorio, tan pablico y tan importante
en el pais que tuvo que ver con el famoso proceso
8000 y los procesos derivados de lo que se conocid
como la parapolitica fueron procesos que instruy6
y fallo la Corte Suprema de Justicia en los cuales
realmente el pais pudo observar a una Corte seria,
responsable, objetiva, que pudo contener lo que
pudo haber sido una ola de delincuencia en estos
temas de alto voltaje por decirlo de alguna manera,
que de no haber sido asi hubiera producido mayores
traumas y afectaciones a la confianza de la gente a la
justicia y mas aun a la legitimidad y confianza de las
instituciones colombianas y a la democracia misma.

Fue la Corte Suprema de Justicia la que pudo
alli impartir realmente justicia y producir sentencias
de responsabilidad contra numerosos congresistas
y funcionarios del Estado, esa ha sido quizas a mi
juicio una de las épocas de mayor relevancia de la
justicia colombiana frente a hechos también de la
mayor importancia en el pais.

De modo que el balance de esos momentos o0 esas
épocas son altamente positivos, a partir de eso pues
no se puede argumentar que el sistema al que acuden
actualmente no sea un sistema eficiente y eficaz,
por el contrario, es altamente eficiente, no conozco
yo en las cortes de América Latina que hubiese
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habido una Corte Suprema de Justicia que genera,
hace ese numero tan importante investigaciones y
de decisiones de responsabilidad o inocencia como
es el caso. No existen en América Latina procesos
de esa magnitud, puede haberlos en relacién con
expresidentes de la Republica de otros paises, pero
procesos de esa magnitud donde hubo vinculados
tantos congresistas pues no han existido.

Lo que vemos es que el sistema realmente
opera, claro que a partir de otros momentos que
son contrarios, que involucran altos magistrados
individualmente considerados se advierte lo
contrario, se advierte la existencia de magistrados
que faltandole a su deber y es su responsabilidad
y a su ética incurren en delitos que denigran de la
justicia, de la Corte Suprema, pero yo estimo que
esos casos que han sido llevados a la justicia, este
Congreso actud en ellos también, no pueden tomarse
como parametros para desconocer la vigencia de un
sistema que, repito, a mi juicio ha dado resultados.

Esto de los jueces como de todos los funcionarios,
los integrantes, todas las personas tiene que ver
mucho con la persona, con sus valores, con sus
principios, con su actitud, si no hay valores y
principios, si no hay una comision de ética profunda
en el portero de una inspeccion de policia o en el
Presidente de una Corte pues no es posible esperar
que haya cumplimiento fiel en su funcion.

Pero la historia del pais es una historia que en
estos 200 afios del sistema ha funcionado, si hay
imperfecciones, si hay dificultades y falencias
que tenemos que precaver, por supuesto que han
cobrado mucha fuerza en el concepto segun el cual
la puerta giratoria y yo te investigo, ti me investigas,
hagamonos pasito, es el sistema que hoy opera 'y por
eso se ha deslegitimado buena parte del aparato del
Estado, de todas las ramas del poder publico.

Hay algo de cierto en eso, pero en general el
balance historico resulta a favor de las instituciones
colombianas, la propuesta de crear el tribunal de
aforados es una propuesta que no se puede cargar
automaticamente a mi juicio, bueno, esa es una
férmula para poder dar respuesta a estas inquietudes
que hay en la sociedad colombiana, vale la pena
hacerle una discusion franca y profunda que requiere
mas espacio.

Miren ustedes que la propuesta de la Senadora
Paloma Valencia no parte de eliminar la Comision de
Acusaciones de la Cdmara, la Comision todavia se
mantiene, que es a juicio de muchos una institucion
es que no ha dado resultados y que no funciona, que
tiene dificultades mucho mas profundas que es el
sistema judicial colombiano.

Sin embargo, en esa propuesta no se toca, porque
el tribunal de aforados se dice ahi, Senadora Paloma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, Senador Temistocles
la razén por la que yo no toco la Comisién
de Acusaciones es porque el fallo de la Corte
Constitucional fue absolutamente drastico en

decir que el antejuicio politico era ineludible
y que pretender suprimirlo era una sustitucion
constitucional.

Entonces, si no se puede sustituir el antejuicio
politico, lo que hemos hablado es hacer una
reforma de la Ley 52 para que ese antejuicio tenga
caracteristicas puramente politicas, se esta trabajando
y el Gobierno nacional tiene ya un proyecto que va
a socializar con las comisiones de instrucciones y
acusacion para que sea simplemente un antejuicio
politico.

Pero no lo podemos eliminar por disposicion
de la Corte Constitucional que dijo que eliminar
cualquiera de esas garantias significa una sustitucion
constitucional que atentaba contra la independencia
de la justicia, por lo tanto esa la razén por la cual no
lo incluimos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias, Presidente, gracias, Senadora, por lo
mismo digo que el tema es un tema muy de fondo
que hay que analizarlo muy tranquilamente para
tratar de sacar el mejor texto posible que responda
a todas esas inquietudes que hay en la sociedad
colombiana.

En segundo lugar, una inquietud que me salta
a primera vista es la conformacion del tribunal,
me parece una conformacion en la que participan
entidades tan diversas que yo no sé como se
garantizaria de alguna manera un tribunal de
aforados que tuviese la confianza de la sociedad
colombiana, involucra en estos temas al Contralor,
al Defensor. Para elegir magistrados de un tribunal
me parece gque eso también hay que mirarlo un poco
despacio para, repito, al final del camino poder tener
a una entidad de la mayor legitimidad y confianza
posible.

Yo tengo esas inquietudes, alli hay mucho mas,
por supuesto ese debate hay que facilitarlo, y esas
inquietudes que no estan resueltas hasta ahora pues
me impiden a mi votar este articulo positivamente,
yo pienso que es un tema muy de fondo, muy
profundo que debe permitirse el mayor tiempo en el
Congreso para hacerle un debate.

En estos dias en Espafia el filosofo aleméan Peter
Steger decia algo que hay que repetirlo aqui, el
sistema judicial es el sistema inmunoldgico de la
sociedad, hay que mirarlo con mucho cuidado, con
especial detenimiento parano hacerle modificaciones
y cambios que puedan resultar peores que lo que
intentamos mejorar.

Por esa razén, sefior Presidente, y hay muchas
mas, por supuesto, yo anuncio mi voto negativo
a esta parte de la reforma al articulo 186 de la
Constitucion. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente. Yo le quiero pedir a
esta Comision es que los que no estén de acuerdo
nos ayuden con el voto negativo porque en la
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interpretacion del sefior Secretario pues eso
permitiria que el articulo siga vivo y que si logramos
tener un acuerdo en el transcurso de este debate sobre
el tribunal de aforados pues pudiéramos incluirlo, si
no, pues ya tendran la segunda vuelta para poderlo
eliminar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Leonidas Name
Vasquez:

Este lunes, sefior Presidente, esta Comision
esta trabajando, para que no se diga en otro lunes
cualquiera que el Senado en su Comisién Primera
tercamente enterr6 las reformas, esperamos que
haya entonces un analisis sereno, detallado de toda
la equivocacion en esos tramites.

Aqui hay unas reformas que se estan muriendo en
la entrada y otras que se estan quemando a la salida,
la politica que vi en estos por ejemplo con muy poco
pronostico de éxito y esta que arranca apenas, pero
aqui estamos, a pesar de que votamos contra ella,
votando, y tratando con nuestra mirada después
de que ha cesado toda esta discordia de Babel de
estos dias de darle sentido real al tramite de estas
propuestas, por ejemplo yo diria que esta que trae la
Senadora Paloma Valencia, distinguidos Senadores
Roy y Varén usted que es el ponente y el gran Victor
Hugo, decia Victor Hugo que se cree Victor Hugo,
como seria la grandeza.

Hoy lei en el periddico El Tiempo, Bajo las llamas
de Notre Dame, querido José Obdulio, yo creo que
este es el punto, Paloma, que salva la dignidad de
una reforma, esta reforma no tendria sentido si no
nos atreviéramos a tocar las causas de la impunidad
y laviolencia, y es que las ctpulas no se podran tocar
porque mantengan los privilegios y la prevalencia.

¢Donde esta el sefior Pretelt, donde esta el sefior
Bustos, donde estéa el sefior Malo? ¢ Qué esta pasando
en la justicia colombiana? Porgue a nosotros nos
acusan de bandidos y nosotros hemos enviado los
procesos a las Cortes y no vemos ni entendemos la
demora en sus tramites.

Y yo creo, querido Senador Temistocles, que
no podemos renunciar como reiteradamente lo ha
venido haciendo el Congreso a montar un dispositivo,
un tribunal, una corte, que rompa la impunidad que
hoy significa la calle bloqueada de juzgamientos en
Colombia, las cupulas, a nosotros nos juzga la Corte
Suprema, ¢quién juzga a los altos funcionarios?, ¢al
Vicepresidente o a tantas figuras que hoy tienen la
seguridad de que no son procesados por cuenta de
que tenemos la calle bloqueada?

Bobbio decia que ese es uno de los pecados
mayores de las democracias cuando no logran
despejar la calle bloqueada, nosotros en la justicia
tenemos una calle blogueada hace afios, es posible
que ya algunos le estén dando un epitafio a esta
reforma pero nosotros por lo menos estamos
cumpliendo con el deber de darle tramite.

Aqui el partido Verde Paloma ha sido una de
sus banderas principales aqui mismo la Senadora
Claudia Lopez lo pedia, lo predicaba, lo sostenia, lo
respaldaba junto con muchos para otra frustracion
de entonces como de ahora en la creacion de este
tribunal.

Nosotros lo apoyamos plenamente, nosotros
creemos que lo primero en medio de esta algarabia
es de un Congreso que no encuentra salidas, en esta
confusion de la discordia de Babel que llamo yo
este proceso reciente que hemos tenido, alli afuera
hay un ataviado rumor de multitudes que quisiera
decapitarlos por insolentes, por imprudentes, o por
incapaces.

Si no les damos una reforma a la justicia, una
reforma a la politica no vamos a justificar nuestra
presencia aqui, pero no puede ser de cualquier
manera Senador Benedetti usted que lleva en la
memoria todo lo que en esta Comision se ha hecho
en estos cuatro periodos, debe tener la misma tristeza
de ver que no pasan las reformas, que no llegan, por
lo menos hoy que no sea un canto a la bandera que
dejemos el testimonio de nuestra inconformidad
y la certeza de nuestro respaldo a una institucion
indispensable.

El Tribunal de Aforados para que podamos
desbloquear la calle y para que podamos darle
sentido central a una reforma a la justicia que se
atreva a instalar los tribunales de juzgamiento para
todos los colombianos y que no existan unos sabios,
unos dioses del paraninfo que sean intocables y que
sean quienes deben dar ejemplo y que nosotros no
hemos sido capaces de instalar un analisis de sus
conductas.

Porque por muchos afios han naufragado las
reformas, de tal manera que yo que me he opuesto
a una reforma a la justicia menor como es esta la
apoyo plenamente, para que el Tribunal de Aforados
se ha incorporado con una propuesta en este tiempo
y me parece que la confusion, en que las discordias
sin que todo eso que nos esta como desautorizando
terriblemente por lo que no hacemos.

Yo diria Senadores con el respeto, el afecto a la
dignidad que tenemos la peor verglienza posible
ya sucedio en la misma noche de las oposiciones,
el Senado de Colombia neg6 la posibilidad de
estudiar el plan de bono, el plan de desarrollo pasé
vergonzosamente sin que el Senado de la Republica
lo estudiara, se afectd las pensiones, se trae el
fracking que es el mas inhumano tema de explotacion
y de exploracion de las riquezas del subsuelo.

A cambio de la vida de los nietos y de los que
vendran que hoy asomados a los balcones de nuestras
decisiones lo sefialardn en la sangre de nosotros
mismos, las equivocaciones que cometemos,
ahi vienen navegando el fracking en el plan de
desarrollo, que California lo acepta, Nueva York lo
niega, ¢por qué?, porque €s un crimen humano, es
una terrible equivocacion.
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Que el agua, vital elemento de la vida que tendran
que disputarse nuestros herederos, nosotros seamos
practicamente unos enterradores de la tranquilidad
del porvenir de la humanidad sélo porque estamos
aceptando un modelo que ni entendemos, el fracking
no tiene defensabilidad, no tiene sino una condicion
de delito y ahi viene en el plan de desarrollo.

Las pensiones afectadas y tantas otras cosas, yo
pertenezco a este Senado, y lo respeto, lo quiero
porque me lo ensefiaron a amar desde nifio, las
generaciones que me precedieron, pero hoy siento
una gran preocupacién Senador Pinto de que el
Senado de Colombia en su importancia, en su
trascendencia haya renunciado a analizar el cauce y
la ruta del desarrollo este pais por cuatro afios y haya
aceptado tristemente en la medianoche fatigada de
las objeciones y de las discordias aprobar a pupitrazo
una ruta inaceptable para nuestro pais.

Pero en este tema del Tribunal de Aforados
Senadora Paloma la acompafiamos entusiastamente
porque le da dignidad y le devuelve a la reforma la
justicia que se ha presentado ligeramente valores
superiores y de entrega la opcion al Congreso de que
desbloquee la calle que no le permitié avanzar en
sus deberes y obligaciones.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Gracias, Presidente, su sefioria desde antes me
habia excusado porque llegaba un poco tarde, incluso
en un gesto que considero de respeto también le dije
a la sefiora ministra llegé tarde pero llegd a debatir
los proyectos.

Tengo una dificultad y la voy a explicar, ustedes
recordardn Senadora Paloma que hace un par de
afios tuvimos un fuerte debate con el Senador
Marcos Avirama, €l me ley0 una carta en la plenaria
y me acuso de una serie de cosas, yo consideré que
se le habia ido la mano y lo denuncié ante la Corte
Suprema de Justicia por injuria y calumnia.

El en un acto que yo valoro mucho se me
acerco después y me dijo “Mire Luis Fernando me
equivoqué, me hicieron firmar una carta que luego
vi el alcance de la carta y por ello he pedido a la
Corte una audiencia de conciliacion en donde me
retracta de esa carta. Entre otras cosas no la hice yo,
yo de tonto la firmé, la hizo otra gente”. Y bueno
asistimos a la audiencia de conciliacion, el de una
manera generosa y amable se retracta, yo acepto
la retractacion, creo que este pais tiene masivos
conflictos como para uno crecer en un conflicto mas.

Hasta ahi lleg6 el proceso, pero oigan y aterricen
sefiores Senadores, la Corte con las denuncias que él
habia hecho frente a las cuales se retract6 la semana
pasada me hizo una apertura de previas. Entonces
tengo yo que declararme impedido y pedirles que
ustedes tomen esa decision y me retiro.
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y, cerrada esta, abre la votacion.

Andrade de Osso Esperanza

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabon Carlos
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
TOTAL 03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:17
Porelsi: 03

Porelno: 14

XXX X | X

XX | X

XX | X[ X

2 |x

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y, por parte de la secretaria, se deja constancia de
que el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves se retird del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente, Presidente solamente quiero
hacerle una peticion a la Comision y por supuesto
usted como Presidente, este tema del Tribunal de
Aforados lo debatimos muy ampliamente en la
pasada reforma a la justicia en esta Comision y por
supuesto también en la plenaria.

Quedarnos hoy discutiendo nuevamente este
tema en este momento implicaria que estuviéramos
condenando a los dos proyectos de acto legislativo
que estdn a continuacion, porque si no logramos
discutirlos y votarlos hoy pues estan hundidos.

Este es el primer debate de ocho transitos de ocho
que vamos a tener en esta reforma, y la Senadora
Paloma Valencia que ha presentado la proposicion
ha dicho o ha pedido que lo pongamos en votacion
asi sea que lo neguemos para ...le continuidad la
discusion con posterioridad y aqui al siguiente
debate en la plenaria o en cualquiera de los otros
siete debates que restan.

Y yo quisiera sumarme a esa peticion Presidente
y pedirle con el respeto por supuesto a mis
comparieros que votemos la proposicion asi sea
negandola pero sometamos la votacion para poder
seguir discutiendo o aprobando los articulos que
restan de este proyecto para que podamos tambien
darles espacio a los otros dos proyectos que puedan
ser votados a los que todavia les restan muchos
debates.

Y como lo digo si no tomamos una decision con
ellos hoy quedan automaticamente archivados por
tiempo Presidente, gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, si para anunciar que
nosotros consideramos este tema también de suma
importancia para considerarlo en una reforma a la
justicia, pero creemos que es necesario profundizar
mas en el debate y, por lo tanto, lo vamos a votar
negativo en el entendido pues de que podremos
volver sobre la discusion del tema méas adelante.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, nosotros yo creo que llevamos ya
muchos afios tratando de encontrarle una salida a un
verdadero juzgamiento, no tanto politico pero si un
juzgamiento real a los altos funcionarios del Estado.

Estamos seguros Senadora Paloma de que el
sistema actual esta generando una gran impunidad
y esa impunidad no solo esta en el no juzgamiento
de los altos funcionarios a partir de la forma de
eleccion en el caso de los magistrados de las altas
cortes o los funcionarios encargados del control
fiscal o en el caso del control disciplinario encabeza
el Procurador General.

Pero la gran preocupacion que tenemos Senadora
Paloma es que como ya se habia dicho acd y yo
quiero hacer mucho énfasis en ello a mi me gustaria
que usted profundice en este temay es si el sistema
actual de juzgamiento a nosotros como aforados,
como Congreso, funciona y la figura que estd
establecida en la Corte de la doble instancia que
era uno de los grandes vacios que teniamos frente
a las garantias procesales, pero también al derecho
que tenemos nosotros como congresistas 0 como
ciudadanos a tener una doble instancia son temas
que se han ido superando.

No entiendo yo ni veo razén para que nosotros
cambiemos ya esa forma y ese paso que dimos en
Su momento para garantizarnos a nosotros como
aforados ese derecho a la doble instancia, pero
también a que la Corte Suprema dentro de su
autonomia avance tratandose de las investigaciones
hacia los miembros del Congreso.

A nuestro juicio la Corte Suprema ha actuado
conforme a derecho, salvo unos hechos muy graves
de corrupcion de magistrados alli como ocurre en
la justicia colombiana, que no se escap6 la Corte
Suprema de la corrupcion que se ha generado en
la forma de llevar los procesos en libertades, en
ocultamiento de pruebas, bueno en fin todo lo que
conocemos y que nosotros inclusive desde que es del
Congreso hemos adelantado ya conforme a nuestra
competencia las acciones que han dado lugar a enviar
a la propia Corte Suprema esas investigaciones de
los altos funcionarios.

Conmucho gusto iriaalaotraparte de lainquietud
que tengo porque mi me gustaria saber qué es lo que
no esta funcionando en esta parte, para nosotros
plantearia y otra parte que tenemos aca adentro
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de la discusién que tenemos sobre la Comision de
Acusaciones en torno también a los aforados que
estan en cabeza de la Camara de Representantes y
obviamente el Senado de la Republica.

Con la venia el sefior Presidente si usted le
permite una interpelacion de la Senadora Paloma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, pues le queria contestar
al Senador Lopez porgque yo creo que esa es una
pregunta que tienen muchos congresistas, ¢por qué
no funciona la Comision de Acusaciones? Y cuando
usted ahi mira que es lo que le pasa a la Comision de
Acusaciones es que resulta que quienes tienen que
abrir una investigacion contra los magistrados son
investigados en Unica instancia por la Corte.

Y eso genera mucho temor de quien va a
investigar porque obviamente usted le esta abriendo
investigacion y eso no quiere decir que le vaya a
pasar nada pero usted en cambio en seis meses le
pueden quitar su curul tanto en el Consejo de Estado
con la pérdida investidura como en la Corte Suprema
de Justicia.

Es que acuérdese que a nosotros no solamente nos
investiga la Corte Supremasino el Consejo de Estado
en Unica instancia y el tema de la doble instancia
la Corte Suprema no supera ese problema doctor
Alexander por la siguiente razon, los magistrados de
la sala de instruccion son elegidos por cooptacion,
por los mismos que estan ahi, entonces ahi no
hay diferencia de jueces, eso es imaginese que Si
estuviera la Comision de Acusaciones, acusara quien
tiene todo el poder para quitarle a usted su curul y
su vida politica para siempre y meterlo a la carcel.

Entonces hay un desequilibrio que hace que la
Comision de Acusaciones termine por no funcionar,
esta disefiada para no funcionar, entonces usted diria
perfecto, eliminemos la Comision de Acusaciones,
seria la solucidn légica, no lo puedo plantear porque
la Corte Constitucional dijo que es sustitucién
constitucional, o es decir que es inconstitucional
Ilegar a quitar el antejuicio politico.

Por eso lo que hemos dicho es muy bien entonces
que no investigue la Corte a los congresistas para
que el antejuicio politico se pueda hacer con toda la
libertad en el Congreso, porque si no, no podemos,
no puede ser que quien va a ser investigado por la
Corte que sea quien hace el antejuicio de los de la
Corte, porque eso es lo que genera el desequilibrio,
eso es lo que genera digamos el no funcionamiento
del sistema.

Para que el sistema funcione usted necesita
que el investigador no lo investigue quién él va a
acusar, eso es lo que hay que romper, lo légico seria
elimina la Comision de Acusaciones, no se puede
hacer porque la Corte Constitucional mandara que
no se haga, entonces lo que necesitamos es que los
congresistas pasen a otro organo de investigacion

que pues en el mismo y asi lo que tenemos es una
cosa bastante ecuanime.

Es que todas las cabezas de todos los poderes
publicos terminan siendo investigados por un
organismo independiente, todas las cabezas de todos
los poderes publicos, creo que eso le da transparencia
y tranquilidad a todo el mundo, y genera que el
antejuicio politico si funcione.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente alli viene entonces la segunda parte
de las inquietudes que tenemos nosotros y tiene que
ver entonces con la posibilidad de que el mismo
Congreso elija sus propios jueces, no, y eso lo
digo porque nosotros pues si alcanzamos a hacer
democracia esto es lo mas imperfecto que hay.

Generalmente lo que ocurre aqui en este pais al
momento de elegir Corte Constitucional es que el
Presidente que va de salida y que tiene la posibilidad
de elegir los magistrados entonces ya inclusive
los magistrados de la Corte Constitucional esos
magistrados son uribistas, esos magistrados son
santistas, esos magistrados son...

Y entonces desafortunadamente esa
descomposicion de nuestrademocraciay de lamisma
estructura del Estado ya que las cortes se politicen
de una manera indiscriminada y no le permitimos
en este caso a las altas cortes tener una autonomia
que requiere para poder en este caso desarrollar sus
competencias frente a otras ramas del poder pablico
que lo tienen.

Yo creo que es equivocado pretender que
nosotros como Congreso elijamos a nuestros propios
jueces, ya el error esta inclusive con la eleccion
del Procurador, no, el error ya esta inclusive con
la eleccion del Procurador, el error lo tenemos, se
ha subsanado un poco en el tema del control fiscal,
del Contralor General, a partir pues del proceso
de concurso al que se han sometido el Contralor
y que después de un examen riguroso del y del
cumplimiento de uno requisitos de cara al Congreso.

Inclusive pensamos que eso, ese sistema de
evaluacion y de concurso iba a permitir hacer filtros
para que no Se presentare una injerencia de los
partidos politicos mayoritarios o del gobierno y en
su momento se presento esa situacion inclusive con
la eleccion del Contralor, lo mismo est& ocurriendo
con la figura del procurador general.

El gobierno que estd ostentando del poder en
su momento e induce al Congreso para tener un
procurador que funcione a su amafio y antojo, y lo
mismo entonces ocurriria en este mecanismo y en
esta formula que propone el Centro Democratico
a traves de la Senadora Paloma Valencia y es que
la Camara de Representantes elija magistrados,
el Senador elija magistrados, el Presidente de la
Republica elija magistrados y de esa manera pues
estariamos llevando este es pelota y este caos
democratico que tiene el pais.
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La verdad es que no me parece Senadora
Paloma que esa sea la forma, yo quisiera y yo
comparto en buena medida la propuesta y la idea
de que discutamos el tema, porque es valido, o sea
nuestro sistema de juzgamiento e investigacion a los
funcionarios de las altas cortes y a los funcionarios
pues que estamos amparados, no amparados los que
gozamos de este fuero pues obviamente pienso que
esta no es la solucion que necesita el pais.

O sea no vamos a ocultar que este es un pais que
estaatravesado porgraveshechosde corrupcion, esun
pais que estd muy contaminado por grandes poderes
econémicos, es un pais que desafortunadamente
salimos de un escandalo de corrupcién y entramos
en otro, y el Congreso hoy justamente no es pues
como ocurrié en tiempos aquellos cierto de los
12 apdstoles que esta los 12 apdstoles pecaron y
un congreso de estos que esta atravesado por mil
situaciones de orden econdmico, por mil situaciones
de orden electoral, estructural que si ocurre en este
pais pues no creo Senadora Paloma la verdad que
esta sea una forma de nosotros reparar esos vacios
y esas falencias que ain tenemos en relacion de los
altos funcionarios del Estado.

Por consiguiente, si el Presidente lo permite con
mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, queria decirle al
Senador Alexander que ese es uno de los temas mas
dificiles, quién elige a los magistrados, por eso yo
dije que he dejado hasta donde ibamos en la discusion
de la vez pasada sobre la base de que tengamos unas
discusiones sobre quién debe elegirlos.

Lo que se dijo fue un concurso para los que son
de la Fiscalia, para la facultad de instruccion de este
tribunal, y aqui lo que se hizo fue un revuelto de que
unos nominan y otros eligen para que nadie tuviera
poder, si usted lo mira lo que hay es unas ternas ni
otros eligen, o sea nadie elige realmente.

Pero como lo dije este es el tema mas dificil que
habra que refinarlo, hasta aqui ibamos en la discusion
de la reforma pasada porque no ha habido como
una vision clara sobre como debiera hacerse, pero
estamos abiertos a sus comentarios y compartimos
conocer la preocupacion de que es un tema que
hay que mejorar y que hay que pensar mucho mas
propositivamente.

No es facil decir que nombra esos magistrados
porque si usted se los entregara a cualquier entidad
se vuelve un poder corruptor tremendo, entonces
aqui lo que hicimos fue difuminar lo mas posible la
eleccion.

Habria que buscar que otras entidades o que
otros mecanismos hubiera para esa eleccion, se ha
contemplado lo del concurso, se ha contemplado
el tema de postulaciones publicas, pero en fin creo
que ese es el tema Senador Lopez que nos queda por
afinar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Independiente cuél sea el resultado Senadora
Paloma y Senadoras y Senadores, serd muy
interesante que tuviésemos una discusion con la
Corte Constitucional a propdsito de la postura
que tiene en relacion a lo que es la Comision de
Acusaciones de la Camara de Representantes.

Porque si alguien da prueba o fe de la impunidad
que tenemos en la Comision de absoluciones
de la Cémara de Representantes la propia Corte
Constitucional, entonces me parece que esa
postura de la Corte no ayuda en nada no ayuda en
nada a la profunda crisis que tiene esa Comision
de Acusaciones no sélo de investigacion sino de
competencias reales porque esa talanquera de era en
que nos tiene hoy la Corte definitivamente hay que
revisarla con ellos mismos.

Me parece pertinente que hacia el segundo
debate antes de llegar alld Senador Varén usted
como Coordinador podamos tener un dialogo y
una discusion franca con la Corte Constitucional
tratdndose de este tema.

Yo voy a seguir insistiendo Senadora Paloma que
no es prudente, no es pertinente, No es sano, es caer a
otro hueco mucho mas oscuro del que hoy tenemos,
permitir que el Congreso, que este Congreso elija a
los magistrados que lo van a juzgar.

La verdad es supremamente grave, es un mal
mensaje para el pais, ojala cualquier ciudadano
tuviese la posibilidad de elegir su propio juez,
no, pero eso es una gabela que nosotros no la
podemos permitir, no la podemos conceder y €so
va en contravia inclusive del debido proceso y de
la legitimidad de un juzgamiento que nosotros nos
merecemos realmente justicia.

Y aqui vemos como se configuran las mangualas
para elegir magistrado, para elegir a un procurador,
para elegir a un contralor, y digase usted en este
caso para elegir magistrado que va a iniciar procesos
contra nosotros, mejor dicho aqui auspicia hariamos
aun mas todas estas impunidades que se estan dando
y esto seria como una compra impunidades entre
unos y otros que desafortunadamente no se puede
permitir.

Yo voy a votar como Polo Democréatico
Alternativo esa proposicion, me parece que es
muy grave de ser aprobada y definitivamente creo
que en estos tiempos de coyuntura y de crisis que
estd viviendo el pais pues no es justo que nosotros
enviemos otro mensaje mucho mas equivocado
aquel estamos enviando al pais en todos estos dias
de confrontacion politica absolutamente compleja.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:
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Gracias sefior Presidente, creo que el Senador
Var6n tambiénteniaalgo que decir sobre este articulo,
yo solamente quiero hacer dos observaciones, una
de fondo y una de forma, ademas de lo que ha dicho
el Senador Alexander Lopez a propdsito de que la
forma de eleccion de los magistrados elimine en
manos del Congreso y la inconveniencia de quien
observa.

YO creo que esa inconveniencia es mayor en
esa ¢época de pugnacidad y de descalificacion de
las cortes, hemos oido en varias ocasiones, en
esta Comision, en la plenaria, en los medios de
comunicacion una sistematica descalificacion de las
cortes a quienes se les indica a todas ellas intereses
espurios, politicos, deformaciones de sus decisiones,
desconfianzas.

Y en esa circunstancia entregarle al Congreso
por iniciativa del partido de gobierno porque es
iniciativa el partido de gobierno, por iniciativa del
partido de gobierno por el gobierno de partido,
porque Colombia en estas circunstancias es lo
mismo no hay un Gobierno nacional sino de partido,
ese poder es un mensaje hostil me parece a mi.

Un mensaje hostil con las Cortes aunque resultara
necesario pero el origen del mensaje me parece que
trasmite una equivocada idea frente a la coyuntura
actual, y eso empeora en la medida en que es
evidente que hay una estrategia de descalificacion y
de decapitacion de los opositores o cualquier forma
de voz independiente.

Y por supuesto que el partido de gobierno
proponga elegir los magistrados que van a juzgar
tiene dos betas, ambas perversas, 0 sea hace para
que haya impunidad y entonces los magistrados
en connivencia elegidos, es un poco reproducir el
modelo del viejo Consejo de la judicatura y esa sala
disciplinaria.

Aqui elegimos unos magistrados que son de
bolsillo pero esta vez con la Corte Suprema o con
el Tribunal de Aforados, y la otra beta perversa es la
contraria, si no es para generar impunidad entonces
es para usar ese garrote y castigar a los opositores.

Por eso Senador Alexander a mi me parece que
este articulo que ademés no estaba acordado si
es que todavia hay un acuerdo o si alguna vez lo
hubo en esta Comisidon sobre este punto, yo no creo
que deberia votarse de esa manera y ahi voy a mi
observacion de forma.

Sefior Presidente es bueno recordar y que se sepa
qué a instancias de la sefiora Ministra del Interior
oportunamente hicimos un acuerdo procedimental
para intentar salvar la agenda legislativa en estas
reformas que queremos acompafiar muy importantes.

Lareformaa lajusticia, el asunto de la conexidad,
y la reforma politica, de esto ya hace varios dias
y resulta que ese acuerdo implicaba tramitar
esto con celeridad, de buena fe, el primer dia de
ese acuerdo resulté imposible porque el Centro
Democratico partido de gobierno rompio el quérum,

eso hay que decirlo Senador Varén, el segundo dia
vinimos dispuestos a apoyar y a honrar la palabra
de ese acuerdo y el Presidente del Congreso del
Centro Democrético en un olvido involuntario o
error involuntario como los llama él convoco a la
plenaria a las nueve de la mafiana a la misma hora
de la Comision y termind saboteando la Comision
Primera.

En un ejercicio indtil porque ese mismo dia como
recordaran él mismo aplazé la plenaria, una vez un
dia la sesion de la Comision la paso para las 10:30
de la mafana, los hubiera podido dejar sesionar, se
perdieron dos dias, y hoy que volvemos con el animo
de acompafiar esa reforma, asi fue el acuerdo, van a
ser son ya las seis de la tarde y llevamos mas de
dos horas discutiendo una propuesta del partido de
gobierno, Centro Democratico que nos ha impedido
avanzar y que echa por tierra el propdsito de hacer
un acuerdo de celeridad para salvar las reformas.

Por eso yo a veces pienso que el partido de
oposicion es el Centro Democratico, por lo menos
de oposicién a la agenda legislativa el gobierno,
de manera que quede claro que llevamos tres dias
intentando honrar la palabra y el acuerdo de salvar
una agenda legislativa porque Colombia necesita
reforma a la justicia, claro que si, necesita una
reforma politica que ademas es hija del acuerdo de
paz que propuso la misién electoral, que permite
limpiar la politica del clientelismo, de la democracia
corrupta en sus origenes con una corte electoral
independiente.

Claro que necesitamos eso, pero no hemos podido,
porque el partido de gobierno no nos ha permitido
avanzar ni hoy, ni ayer, ni en tierra, ni en las sesiones
anteriores y yo lo lamento mucho porque por lo que
veo en este nuevo pantano dilatorio en que nos han
metido desde el momento de las objeciones pues la
agenda legislativa no pudo salir del pantano.

Pense que habiamos superado las objeciones,
ahora estamos aqui con los articulos nuevos de la
reforma la justicia, creo que hay un interés para
mi incomprensible del Centro Democratico de
sabotear su propia agenda de gobierno, puedo estar
equivocado, pero pareciera, no encuentro la l6gica
de este comportamiento.

Le decia yo al Senador Varon que estamos aqui
nosotros defendiendo la agenda de gobierno como
cifra hemos partido de gobierno, y la Senadora
Paloma presentando propuestas que dilatan la
discusion como si fuera la oposicion, es un mundo
que yo no he logrado comprobar, un mundo.

De una realidad paralela que finalmente pues
es ese mundo que cuesta trabajo comprender, es el
mismo mundo en que a propdsito de las objeciones,
las propuestas y objeciones son derrotadas en
la Céamara, son derrotadas en el Senado y como
consecuencia ganaron, esa es la ldgica, esa es la
neolengua orwelliana.

De manera que yo no sé cuantas horas mas vamos
a discutir este asunto el Tribunal de Aforados, pero
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que se discuta durante horas a costa del hundimiento
de la agenda para transmitirle a los colombianos
gue ahora los congresistas vamos a elegir a los
magistrados como se hacia con el Consejo de la
Judicatura me parece verdaderamente un ejercicio
que no vale la pena.

Aqui estamos y yo creo que vamos a tener
Senador Roosevelt que votar mafiana a las 10 de la
mafiana si es que no aparece otra propuesta creativa
que dilate la discusion porque hay compromisos de
agenda establecidos y no hemos podido avanzar en
la votacion y siquiera de este que es el primero de
los tres proyectos que hemos querido salvar en este
debate.

Entonces ojala pudiéramos avanzar al menos esta
noche superando esta discusion de este articulo que
no estaba acordado ademas, me corrige el Senador
Varon porque me retracto si usted me corrige,
entiendo no solamente que no estaba acordado sino
que estaba acordado lo contrario que es no presentar
ese articulo nuevo para no entorpecer.

Entonces si no es asi el Senador Varon me
corregira y entonces hemos hecho lo correcto que
es discutir durante horas un articulo que estaba
previsto.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, Presidente y gracias al Senador Varén
por dejarme hablar primero, lo primero es que yo
lamento que el Senador Barreras no considere que
en este pais el problema de la injusticia frente a los
poderosos sea un problemay el acuerdo doctor Roy
Barreras si incluia esto.

No se incluyd dentro del texto del articulado
por una razon de que hay algunos Senadores que
no estan de acuerdo, pero el compromiso de este
partido como se lo hicimos expreso tanto el Senador
Varon como a la sefiora ministra y la sefiora Ministra
de Justicia es que este partido insistiria en un tema
que ha sido central para nosotros que es que no haya
impunidad para los grandes e importantes en este
pais.

Y tampoco es una sefial amenazante porque
estamos diciendo y ahi quedo con la proposicion de
transitorio que todo esto entraria a operar cuando se
acabe el periodo de los magistrados de la Comision
de instruccion que dura sefiora ministra siete afos,
creo que es lo que los eligieron los ultimos, es decir
nosotros ya seguramente ninguno sera congresista
para entonces, pues creo o los que quieran quedarse
mucho tiempo solamente pero esto no tiene ningn
mensaje hostil.

Todo lo contrario lo que tiene su mensaje de lo
que le conviene a este pais y de buscar que los que
son corruptos no queden impunes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muy breve sefior Presidente, habiamos advertido
gue incluir este tema en la reforma a la justicia iba
a perturbar el normal desarrollo del debate e iba a
imposibilitar la aprobacion del proyecto.

Lo habiamos advertido por eso el doctor German
Vardn tuvo el cuidado de excluir ese tema del texto
propuesto para debate en la Comision y lo habiamos
advertido de esa manera porque la experiencia nos
indica que ese es un tema que requiere un tratamiento
especial.

No puede pretender nadie en esta Comision que
en un debate pasajero, rapido en esta Comision
aprobemos lo que esta propuesto, en otras
oportunidades ese y otros temas muy sensibles en
la reforma a la justicia han demandado foros, han
demandado audiencias publicas, ha sido necesario
acudir a las Cortes para tratar de lograr una
concertacion sobre todo en este tema de la creacion
del Tribunal de Aforados.

Todas las reformas constitucionales que yo
recuerde apuntaban fundamentalmente a eliminar la
Comision de Acusaciones, ese fue el propdsito de
todas las reformas, pero nunca se habia propuesto
sacar a la Corte Suprema de Justicia del juzgamiento.

Nunca, siempre entendimos sefioras ministras
que la Corte Suprema de Justicia como OGrgano
maximo de cierre de la jurisdiccion ordinaria seria
la que deberia determinar la suerte del juzgamiento
de quienes son aforados.

Siempre le hemos, la responsabilidad de la
parsimonia de alguna manera de estos procesos a la
Comisién de Acusaciones, incluso se ha sefialado a
la Comision de Acusaciones como la Comision de
Absoluciones, de una manera que seguramente no
ha estudiado el fondo lo que sucede realmente alli
en ese proceso.

La Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional mejor en el fallo, en un fallo sobre
el equilibrio de poderes ya lo dijo la doctora Paloma
dijo que no era posible eliminar el antejuicio politico,
esto es que no es posible eliminar la Comision
de Acusaciones, tampoco es posible eliminar la
Comision de instruccion del Senado de la Republica.

Por esa razén se sale por otro lado con la
proposicion entonces no se puede eliminar el
antejuicio politico, entonces creemos un tribunal
para que haga la investigacion y haga el juzgamiento
de los aforados, siempre hemos creido que la
necesidad de que una reforma a la justicia con estas
profundidades requiere de un acuerdo entre los
poderes.

Yo estimo que si aprobamos esta proposicion
en los términos en que esta planteada le enviamos
un mensaje y no amistoso a las cortes que son
finalmente, hay quienes se tocan de manera directa
en esa proposicion.

Yo he tenido la oportunidad de decirle a la sefiora
ministra, cualquier posibilidad de reforma que tenga
que ver con estos temas incluido el gobierno del
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poder judicial tiene que estar precedido de un gran
acuerdo con las cortes que son los 6rganos de cierre
del poder judicial.

De manera que yo anuncio igualmente me voto
negativo para esta proposicion, e invito a quienes
estan respaldando la proposicion a que la retiremos
y que hagamos un gran acuerdo nacional en Ford de
la justicia. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Bueno gracias sefior Presidente, un saludo a
las sefioras ministras, y por supuesto a todos los
compafieros, me habia quedado prudentemente
callada escuchando las diferentes apreciaciones y
argumentos de los Senadores.

Recordaba como si habiamos hablado, Senador
Barreras, de que agilizar ambos el tema del estudio
de la reforma a la justicia para que pudiéramos
entrar en los otros proyectos que son importantes
igualmente Incluyendo exactamente los mios que ya
estamos como en el cuarto punto.

Pero era un acuerdo que no se llegd a acuerdo
Senador porque se creyd importante que la reforma
a la justicia debia estudiarse detenidamente, y
como debe estudiarse detenidamente pues por eso
quiero opinar en el tribunal de aforados, porque
finalmente veo que hay polarizacion e indiferencia,
personalmente creo y si estoy de acuerdo con el
tribunal de aforados.

Y ;por qué estoy de acuerdo?, porque finalmente
por muchos afios hemos visto que no funciona esa
comision de acusaciones en el Congreso, y que hay
que buscarle una solucion, finalmente yo propondria
que se votara esta proposicion presentada por
la Senadora, y Presidente que se conforme una
Comision accidental y se estudie de fondo.

Lo que presenta la Senadora Paloma es un
nombramiento de magistrados de manera mixta, no
solamente por parte del Congreso, valdria la pena
revisarla porque todos aqui hemos dicho que si nos
interesa la reforma a la justicia, que si tenemos ese
compromiso de darle al pais las reformas que hoy
estan pidiendo los colombianos.

De manera, que de manera personal repito estoy
de acuerdo con el tribunal de aforados y lo votaré
positivamente, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, a riesgo de
insistir en lo que hace un momento expresé, yo
quiero sumarme a la proposicion del Senador
Roosvelt Rodriguez, de que en lo posible este tema
podemos debatirlo en otra oportunidad, y que en
consecuencia la proposicion relacionada con el
tribunal de aforados pudiera retirarse.

Y argumento esto...

...Gracias sefior Presidente, muchas gracias que
estoy sumandome a la proposicion verbal hecha
por el Senador Roosvelt Rodriguez de que este
tema pudiera debatirse en otro escenario, en otra
oportunidad, y que esa proposicion relativa del
tribunal de aforados pudiera retirarse.

Este es un tema lo dije ya muy de fondo,
profundo, tiene que ver con la estructura del Estado,
no es cualquier tema, miren histéricamente lo que
en el mundo ha ido avanzando, es la independencia
de los poderes publicos, la separacion de los poderes
publicos.

Y esa separacion ha tenido mayor incidencia
en el poder judicial, en la Rama Judicial, muchas
reformas en el mundo entero y entre nosotros se
han venido orientando en funcién de garantizar lo
mas plenamente posible la autonomia de la Rama
Judicial.

Por eso se cred el Consejo superior de la
judicatura, fue por eso, para que los temas financieros
y administrativos de la justicia fueran gerenciados,
determinados por la propia Rama Judicial, el
Consejo de la judicatura es una entidad de la Rama
Judicial, eso no existia antes, anteriormente habia
en el ministerio de justicia una dependencia que se
llamaba la oficina de relaciones de la Rama Judicial,
adscrita al viceministerio de justicia, yo la presidi.
Eramos nosotros quienes disponiamos los viéticos
de los magistrados, los magistrados cuando querian
hacer alguna diligencia fuera de Bogota tenian que
ir a pedir al ministerio de justicia los viaticos y los
pasajes, asi hicimos el pasaje a la Rochela cuando la
masacre de funcionarios de la Rama Judicial.

Esa fue una lucha intensa, una lucha enorme de
la justicia colombiana por alcanzar autonomia y
evidentemente se concretd en la carta de 1991, la
lucha por autonomia de la justicia es una lucha que
todavia esta pendiente y hay que seguirla liberando
para garantizarla totalmente.

Y adicionalmente de la independencia del juez,
la independencia del juez, ninguna injerencia de
ninguno de los poderes publicos ni ningln actor
distinto a la Rama Judicial, por eso es que se eligen
los magistrados en la misma Rama Judicial, no es
cierto que los magistrados de la sala de instruccion
se elijan por cooptacion, eso no es asi.

La cooptacion fue un instituto en muchas partes
del mundo exitoso, aqui también lo fue, pero
recreandose un ambiente, una aureola de que la
cooptacion creaba unos pequefios circulos de poder,
unos clubes entre los magistrados y eso contribuiria
a que no hubiera oportunidad para otros magistrados
que no tuvieran acceso a los titulares y creaba alli
una especie de fosilizacion de la jurisprudencia.

Toda una serie de argumentos con los cuales
la cooptacion plena se elimino, las consecuencias
estan a la vista, no fue eso una reforma tan positiva
como se esperaba, y hoy tenemos un tema mixto,
un sistema mixto en el cual la judicatura escoge
uso de una lista de aspirantes, de aspirantes a ser
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magistrados de las cortes, y la propia Corte hace
la eleccion de esa lista, lista que ademas contiene
representantes de la academia, representantes de
la judicatura, y representantes de litigio, eso esta
existiendo y aqui veo cada rato que estan hablando
del tema como si eso fuera un tema novedoso,
eso ya existe en la judicatura, si se nombran a los
magistrados de las cortes hoy.

Sin embargo, aqui hay que repetirlo, y repetirlo
y escribirlo, y hacer un debate intenso sobre esas
cosas.

De manera que en funcion de que hay que
continuar con la tarea de dotar de més autonomia a
la Rama Judicial, y dotar de manera independiente
a los jueces punto central del sistema de justicia, as,
central, neuralgico, esencial, yo coloqué este tema,
sefior Presidente no podemos tratarlo a la ligera.

Y me parece que enviamos con la mejor buena
fe, estoy convencido, un mensaje a las cortes que no
es el conveniente, que no es el conveniente, como
decia el Senador Roosvelt, estos temas necesitan
agregarlos, discutirlos, anexarlos con las cortes.

Dije hace algunos dias aqui que el poder
publico esta cimentado, el Estado de derecho se
cimenta sobre tres ramas del poder publico, todas
exactamente iguales, ninguna superior que la otra,
con funciones por supuesto distintas, pero al fin y
al cabo exactamente iguales, por lo que no creo que
un tema tan profundo, tan de fondo, tan sustancial
como este puede hacer pasado asi sea por razén de
tramite de la manera como aqui lo estamos haciendo,
sin que tengamos dialogo con las cortes, dia colocd
con la opinion, dialogo con otros sectores, dialogo
entre nosotros mismos mas tranquilo y por eso sefior
Presidente yo si invitaria de la mano del Senador
Rodriguez que este tema pudiera dejarse para otra
ocasion.

Estoy seriamente pensando en no solamente votar
en contra sino en no votar ese tema porque me parece
que de fondo repito y termind aqui el mensaje que
enviamos a las cortes, la justicia general, los jueces
de la Republica es un mensaje en estos momentos
del pais equivocado.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted sefior Senador, si me acompafian con
un poquito de silencio, voy a hacer una respetuosa
peticion, Senador Roy Barreras, Senadora Esperanza,
Senador Guevara, un respeto de insinuacion, este
articulo ha generado un profundo debate porque hay
serias controversias.

He conversado con la sefiora ministra del interior
y por supuesto también le consulto a la sefiora
ministra de justicia y del derecho para que este
articulo lo votemos mafiana previo un acuerdo, y
ademas nos lleg6 una carta que quiero que la estudie
el sefior ponente, ademas nos llegé un documento

suscrito por la sefiora presidenta del Consejo de
Estado que quiero que su sefioria lo estudie.
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Todo lo anterior podria conducir 8 una nueva frustracion en la expeclafiva que :dhergan los
cindadanos de ver aprobada una genuing reforma al sislema de justicia.

Dentro de este marso, y reiterando el compromiso dei Consejo, 1al como lo expresamos en la
“Declaracion conjunta de las Salas plenas de la Corle Suprema de Justicia y ol Consejo de Estado
sobre 2 actual coyuntura del proceso da reforma a la justicia’ del 26 de noviembre de 2013,
buscamos que en nueslro pais | justicia sea cada vez mas eficaz, eficiente y cercana al ciudadano,
razén por la cual nos permil roalizar las sigui sobre el proyecto de reforma
presentado:

1. Inobservancia de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH)

Uno de les Innnnuanusmes mas saﬂos que presenla el lexto de la ponenca es el eventual
desconocimiento de los comp ilos per ¢l Eslado colombiano en materia
de derechos humanos. Mas concretamente, 56 advierte que varias de las disposiciones contericas
en el proyeclo parecen oponerse a obiigaciones que se encueniran establecidas en la GADH,
instrumento internacional que forma parts del bleque de constitucionslidad (arliculos 92 y 94 CF), a
saber.

a) Nullum erimen, nulla poena sine praevia lege

El citads principio universal reconocido en los articulos B y 9 de la CADH puede verse comprometido
por el articulo § del proyeclo al disponer que "los magisirados podrén ser suspendidos del cargo por
mayorla calificada de la Sala Plena de la respecliva corporacion, cuando su conducta afects de
manera grave |a confianza pablica en la corporacion o en la administracion de justicia”.

Pareciera tratarse de un “juicic” en donde pravalece la |nlma convicekon, que entraria a regir de
manera inmediala sin conlar con un proced: ido y que evident
alesta el derecho de defensa del magistrade sometido a tal decision.

Ademas, la posibilidad de suspension pueds afectar la independencia judicial porque las causales
que la originan son tan inde‘sfminadas (afectar de manera grave la confianza plblica en la
corporacidn o [a administracion de justicia), que podrna presentarse el ¢aso en que |a suspension se
ulifice para acal lar la oz de un magistrado ¢ mag que de la posicion juridica
dela i

i ¥ i

b) Derecho a la libertad personal (articulo 7 CADH)

La GADH exige que las personas que han sido privadas de su libertad sean puestas a disposicin de
las i judiciales cos tes “sin demora’. Esla obligacién convencional se desconocaria
con la auforizacicn que se pretende olorger @ las aulordades para que mantengan a las
personas privedas de la libertad, por conceplo de detencién preventiva, hasta por selenta y dos
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reprasantar un avance en la protecciin y gerantla de los derechos humanos, mplican un reloceso
enla materia, ) .

2. Modo de eleccién y requisttos para el cargo de magisirade de Alta Corts

E! fedo propuesia mciucimanh;unodehs problamas qua aquejan a la administracian de justicla
coma son la congestion, | excesiva Rigiosidad o el desbalance edectedo enire demanda y oferta
de justicia. Por &l coniraria, ganera mayores inconvenientes, a saber

a) Con o sislema da eleccitn propuesdo (articulo 6 de la ponencia) S8 debifita seriamenta la
independencia y aulonomia de la Corle Suprema de Justicia y del Conssjo de Estado para elegi
2 5Us propios magistrados, va que esta funcion sole podrian cumplirla con bese en la lerma qus-
s remila el Consejo Superlor de la Judisatura. En la prantics la elaccian quedaria en manos de!.
Conzejo Superior -gue sierca finciones axshsivamants adminishalvas-, o que fortalecerta dicho
urgan'mqenddﬂnpntode las dos allas codes referidas

Tampoco se consklera razonable i conveniente dividr 2 procedencia de los megistados cue
confomazn el Consajo de Estada y la Corla Suprema da Justicia, en sclamente dos secorss, b
que da praferencia a los candidatos que provengan de la Rama Judiclal o del Ministerio Pdblico.
Adicicraimenis, no rasuta isico nl adecuado equiparar los sarges del Ministero Piblico a los
de 2 Rama Judicizl, tenlando en crenta qua son frgenos consfiluconalmente: diferenciados y -+
que cumplen funcionss distintas. ) '

b) Ko se comparts |a exigencia de experiencla espaciica (etfoula 7 de 2 ponencie), toda vaz que &

cumpimiento de séte requisilo es desproporcionado y resulieria contraproducante fenlea iz

diversicad de asunios que conocen 1os magstados de aita corte en cuslqulera de las salas o
saonkones de las gus forman parls,

Resulle imazonable, pooo realstz ro}&tu)‘mle exiglr a un abogado que durante velnicines afos
53 dediqus & una sola especielidad, ’

) Bl poosdinierto de'slecrén e los magistados (xticuly 8 do la ponenci).debe darse a
reglaments de la cofporacion (sistema achul). No debe lener un desarollo detallado y petrificads
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A esla raspeco, preocupa la lendencia gue se refleja en esle y en olros proyectos de eroslonar y
:labﬂ@a{ la uulrpe_lerda mislonal de la Rama Judiciz], olorgando cada vez més funciones judiciales
a.liondgdes administrativas y perficulares, en lugar de acoptar los coreciivos e implementar los
meganismos constitucionales y legales que se requieren para fortelecer institucional, administrativa y
presupusstalmsnte a la Rama Judicial, con & fin de que esta pueda cumpllr la funcitn jurisdicclonal
que la s propla de manara més oportuna y eficaz.

Aunado a ko antaricr, se observa que, a difsrendia de o que dispona el articulo 116 vigente de la
Consfilucian, la norma propuesta no sxioe, como condicion para 2 alribucion de funciones judiciales
a iu; parlicifares, su carécter fransfiorio, nl sefala para qué fines o en qué condicién se olorgarfan
funciones jurlsdicclonales a los notarios, centros de arblirae y cantros de corgillacion.

De igual maneta, preccupa que |a norma propuesta pretenda converlir en obligatorto el arbitraje, lo
que desnaturaliza dicha institucidn como macanismo allernativo de solucidn de conflicios.

6. Limitacién a la responsabilldad del Estado

Sumada a ko dicho anles sobre la aparente vidlaciin do la CADH, en cuante d derecho a la
Teparacibn Iniegral, .se- observa que a noma propuesta desconocerla fambién el-deber de
Indemnizar en foma completa 2 las. persones nafurales o jurldicas que sean objeto de
exproplaciones, de acuerdo con ks tralados de libre comerclo y os lratados bilaterales o -
mutllaterales para proteger las inversiones, suserilos por Golombia, entre ofros casos previslos en o
derecho intemacional, - .

Pr olro ledo, ro &3 necesario qua se atibuya expresemente al Legisledor fa facultad de limitar los
intereses en las condenas que se Impongan a las enlidades plblicas, pues este ya flene dicha
competencia y la ha ejercido en diferentes nomas, como sticade con el articulo 195, numeral 4¢, del
CPACA y en los articulos 684 del Cédigo-de Comercio y 305 del Cédig Penal, entre ofros, .

7. Normas irams[t{_)r]qs'y vigencia

Finaimenle; esta corporacion bserva oue el lexto propuesto presenta serias falencias de lenica
nermativa, patizularments en los arliculos 11, que incluye algunas disposiciones transitorias, v 12,
que sefizla la \‘gen_cla el acto legislativo,

En el primero de ellos, el hacer usion a fas disposiciones que sarfan aplicables 2 los magistradas
mero @l agis

te la Jurisdiocitn Especial para la Paz, ss Incluye el adiculo 1754, ol cual fue eliminado en el
';nﬂ:?anp;mh Iapmla- pmﬂl Fmgzm primer debate. En consecuencia; el lexto que se discute

1ene una remisicn a:una disposicion que no existe en nuesira ordenamiento.y oue famposd serfa
aprefado por este pioyacto de reforma constitucional, . iy
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en la Constilucién, con'rarlo a la lécnice normaliva constlucional v alentaloda cantra fa
aulonomis da la Rama Judicial, con mayar razon cuanda 8l provecto propene que k2 eleccidn se
haga de ferna eniadz por el Consejc Supsrior de b Judicalura,

3, Administracién de Ja Rama Judiclal

Resulta importante safialar que el proyects de reforma no aborda, en ningdn senfido, ¢ lema de la
adminisiracion dé la Rama Judicial, que es uno de los temas cantrales y newdlgices para su buen
funcionamiento e indapendencia, de acuero oon lodas ks diagndstios que se han redlizado hasta
& momento sobre la problemalica da la adminiskacion de fusticia en Colembia, Este relevants
aspecto deberia estar incluido en cualquier proyecto de modiicaciin integrel 2 la administracidn de
justicia, tel como se intentt, sin &xito, en (2 (lima raforma consfituzienal, aprobada por ef Cangreso
d la Replbfica, mediante el Acko Legislativo 2 de 2015,

M el este lera, la reforma s la justicia plerde, en buena medida, su imporancia y
sy ¥ 58 desperdicia una gran oportunidac pasa solucionzr los p que enfrentz la
Rama Judiclal achualnente y que hacen dificl presta® a ks asaciades un sendcio de justicia eficaz,
eficente y de alta calidad,

S o

4, Estructura organica do la Rame Judicial

£l articulo 2° del proyesto pratende modificer el articalo 116 de la Constitucian Folitica, en el sentda
da sefalar, en el primet Inciso, los érganos, dependencies y funcionarios que forman parte de la
Rama Judicial, y en el segundo inciso, los érganos, dependencias y funconerias de dicha Rama que
efercen |z funcidn jurisdicclondl,

Sin embargo, la redacticn de [a disposicion sugarida da lugar & entnder que la Justica Penal Militar
forma parte de la Rama Judicizl, cuzndo la juisprudencia de ta Corle Conslituclanal ha sefalado
i 1 que dicha dat la hace parte de lss Fuerzas Miitares y, por lo fanto,
perienacs orgdnicaments a la Rama Ejecutiva del Estado (Tiulo V11, Capilulo Y11 d2 la Conslilucin
Follfica).

5. Ejercicio de funciones | por parte de [

£ proyecto de reforma que se analiza prelende ampliar ls 2ulorizacion que 2 Constitucidn olorga ol
Legisiador para conceder a los particuiares el ejercicio de la funcidn judicial en cienios ceses, al
permitic que se olorgue excepeionalmente dicha funcin a neterios, centros de arbitrale y cantros de

1 : i o GO d 1086, G331 da 2001, C476 de 901, 1045 ce 2001, C-1262 2 2000, -
&ET o 22, C-737 dy J00E, 528 ca 20 W6y G312 28 0%, e ot

gog
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ia
De iquat manera, el articulo 11 reltera la fitu'aridad de la iniciativa legisiztv que tiene, en la mayoria
de &mbllos, el Gobismo Naclonal, Esta repelicion resulta completaments innecesaria, si ge fiene en

cuenita que la sludids facullad se prendicda en las competencias que el
articulo 189 superior, en concordancia con el 154 ibfdem,

Ahora, en cuanto & los numerdles 1 y 3 del anticulo 11, sobre “desjudicializacion” de asunios y
“arbitraje originado en la ley’, respecivament, se releran lo comentarios realizados en esle
estrilo.

Por su parts, &l articulo 12, que establece los criterios de entrada en vigencia de [ reforma
constilucional, no aciara a parir de qué momento cobraria vigor el arficule 11, disposicién que s
excilye expresamente de fa regla general que establece la iniciativa.

Para taminar, sea esta la oporiunidad para reiterar el compromiso de la Garte Supréma de Justicia y
del Consejo de Estado en contribuir de manera juiciosa a una verdadera reforma a |3 justica, la cual
deberla construitse denfro del mecanismo de concerlacion conocido como *Misian Justicia®, foro
natural para los sefialades propésiios.

El obieto de fa “Wisidn Justicia® serd estudiar, analizar, evaluar, debatir, disefar y proponer en &
corio plazo Una polifica pislica de Estado en materia de Justicia, y efectuar las recomendaciones
reformas normativas y de todo orden necesarias para su desarrcilo y ejecucion.

Bl resultado de b “Mision Justicia” debe ser un proyecto Integral, esto es, no solo de reforma
constiucional, sino de una gran politica piblica sobre aspectos esencisles y de fondo de la Jusfiela,
como el fortaecimiento del acceso de la administracidn de Justicia, la grave problemética de
descongestian y la necesided urgente de un presupuesto allecuado,

Repensar fa justicia es una tarea de zhora y de siempre, de toda la ciudadania y pera loda la
Nacién, que exige la formulacitn de schuciones audaces ¥ i Innovacores, todo ko cual
s0lo es posible con dosis imiladas de voluntad polftica y tendiendo puentes haciz el didlego en la
bisqueda de consensos,

Por I anfeier, en nuestre sentir, se solicla incluir la sigulente proposicitn
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PROPOSICION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 37 DE 2019 SENADO.

“Por el cual se reforma la Conslitucion Polflica en maleria de Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO. Créase ia Comision de! Derecho y la Juslicia Infegrada por el Ministro de Justicia
y del Derecho, el Fiscal General de la Macion, ef Procurador General de la Nacion, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, &l Presidente del Conssjo de Estado, el Presidente del Consejo Supsrior de
la judicatura, o los delegados que ellos designen, el Presidente de la Comisidn Primera del Senado de,
la Repliblica, el Presidente de la Comision Primera de la Gamara de Representantes, un Senador de
los partidos de oposicion y un Representante de los partidos de oposicitn elegidos por sus respectivas
Corporaciones; cinco académicos elegidas por los decanos de las facullades de derecho acreditadas
en alta caiidad, un representante de los sindicatos de la Rama Judicial, elegido por elios mismas, un
representante de los tribunales superores de diskrilo judicial, elegido por ellos mismes, un
representante de los tribunzles contencioso administratives, elegido por ellos mismos, y dos
representantes de '0s jueces, uno por la jurisdiceion ordinaria y ofre per la Jurisdiceién contenciosa
administrativa; y un representantes de los abogados lilgantes, elegido por la Junta Directiva de la
Gorporacién Nacional de Abogades de Colombia {CONALBOS),

ARTIGULEREEFO, La Comision tendré las siguientes funciones:
1. Reviser de manera conlinua y sistemalica el ordenamiento juridico y proponer al Goblerno
Nacional y al Congreso de la Repiblica los instrumentos necesarios e iddnecs para su
modernizacidn,

. 2. Parficipar en Iz ,3:l| cacion dal sistema de depmac:.ﬁn normativa de acuerdo con la ley para
garantizar el principic constil | de sag juridica, N

3. Enlregar &l Gobierno Nacional y al Cungreno ce la Repiiblica iniciativas dirigidas 2 garantizar fa
efectvidad de los principios, derechos y deberes consagracos en Is. Constitucion Pollica, con.
énfasis en la necesidad de atender las exigencias de |a ciudadanla de ura jusficla pronia y

4. Dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién de este acto legislativo, la Comision
entragard &l Goblerma Nacional y al Congreso de la Replblica los primeros informes v
provestes de actos legislatives y da layes para reformar la imparticitn de justicia, e impulsar los
ingtrumantos mas idénaos para que ella sea recta y eficaz, .

5. Socializar las actas de las reuniones, publicar informes periddicos a la cudadania scbre los
avances de la Comisibn, a8l como |a realizaclin de forps y demés actividades de divulgacidn
da sus funcionss,
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ARTICIN —Dantro del mes siguiente a la promulgacién de este acto los decanos
de |as facuitades de derecho acreditadas en alla calidad, [a Junta Directiva de la Corporacién Nacional
de Abopades de Colombia, ef Senade, la Camara de Represenianies, los sindicalos de la Rama
Judicial, Magisirados de (rbunales y jueces de cada jurisdiccién elegiran a sus representantes en la
Comisién, para pericdos instilucionales de cuatro afos, y comunicaran sus nombres al Ministo de
Justicia y del Derecho.

PARAGRAFQ. La Comision podra funcionar con el quérum de Is mitad més unc de sus infegrantes. La
primera sesion serd presidida por el Ministro de Justicia y del Derecho y en esta serd elegido el
presidente de la Comisidn por periode de un afic. La secretania técnica estara a cargo del Ministeric de
Justicia y del Derecho.

re Fre Lo
;ﬁq-leugem EP residente de la Repiblica instalara formalmente la comisidn y dar posesitn a

5Us miembros, ¥ éssa, oenlm de los dos mes&s sigulentes aprobard un reglamento intemo, &l cual,
enlre olros dos con sus funci debera las obligaciones especificas, la
frecuancia do las sesiones, minimo dos &l mes, la elaboracidn de estudics, proyactos, informas,
publicaciones.

Cordialments,

AU
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BER| U iz

Presidente Consajo de Estado

@Mm::&o Gorlain
a’&“

::opwﬁam,
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La Presidencia designa una comision accidental
para tratar de lograr un consenso sobre los articulos
que quedan; conformada por los honorables

Senadores German Varon Cotrino, Paloma Valencia
Laserna, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Alexander
Lopez Maya y Juan Carlos Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias, Presidente, la verdad quedamos en una
situacion bien particular, y mi llamado es a que
tratemos, sefior Presidente y honorables Senadores,
de ser consecuentes en el escenario que estamos, en el
escenario del tiempo frente a unos actos legislativos
muy importantes que el pais esta necesitando.

Yo vengo acompafando el tribunal de aforados
como lo han votado todos los Senadores de esta
Comision antiguos, desde el equilibrio de poderes
lo votamos, encontramos las razones, justificamos
lo que el pais hoy conoce que es la necesidad que
hoy debe suprimir o debe coadyuvar como lo dijo la
Corte Constitucional a ese antejuicio politico.

Bastantes enfrentamientos durante mas de
cuatro afios respecto al mismo tema, esto no es un
tema nuevo para la justicia en nuestro pais, sefior
Presidente yo creo que a esta altura de estos de
cuatro afos de discusiones, nosotros en el Senado
de la Republica y los colegas que estan en esta
discusion deberiamos hacer un gran esfuerzo para
tratar de aprobar hoy, aprobar en este primer debate
acto legislativo y que podamos nosotros al menos
tener la consecutividad.

Por, o0 como veo que va avanzando el debate
esto se va a terminar hundiendo, no solamente la
reforma a la justicia, su primer debate que ha hecho
un esfuerzo muy grande en partidos como cambio
radical de compilar en lo que hemos llegado a
consensos, por eso esta discusion no se ha llevado
trascendentalmente a la 150 las proposiciones que
tuvo la Comision Primera en la Camara.

Aqui nos hemos enfocado en los puntos y hemos
llegado a un acuerdo, y el tribunal de aforados
como lo esta planteando la doctora Paloma puede
ser organizado en el transcurso de las discusiones,
ya lo votamos en el equilibrio de poderes, veniamos
de proponerle igualmente partido verde ha sido un
gran defensor, que me acuerdo Angélica y Claudia
Lopez en la primera la pela que se dieron, y hasta
se ganaron la pelea con Montealegre que salié en
ese entonces el Presidente de la Corte Suprema que
fue la pelea que los duefios de la justicia, esos temas
le hacen mucho dafio Congreso de la Republica,
que hoy nosotros después de venir acompafiando el
tribunal de aforados durante tantos afios digamos,
no, dejémoslo a un lado.

Y0 creo que eso no es sano, sefior Presidente,
hagamos un esfuerzo de verdad real, sensato frente
al pais, construyamoslo, tratemos de llevarlo,
miremos, si no pues la ponente o entre ustedes
tengan un acuerdo, presentamos un solo articulo
sobre el tribunal de aforados, Roy, entre todos los
partidos y nos la jugamos en un proyecto aparte,
pero avancemos por favor.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, digamos que el espiritu
de la intervencidn del Senador Juan Carlos es cierto
y es vélido, pero ya habia sefialado mi compafiero
y amigo el Senador Roosvelt Rodriguez que es que
aqui se trata de otro modelo de tribunal de aforados,
no aquel en el que estamos de acuerdo, y también
usted sefialé algo importante, el Senador Varon hizo
un ejercicio muy importante para compilar aquellas
cosas en las que habia consenso y que habian sido
largamente discutidas.

Precio yo tuve la esperanza de que este proyecto
pudiera aprobarse sin estas dilaciones de articulos
nuevos, es sabia la decision del sefior Presidente
el Senador Eduardo Enriquez como todas las
decisiones con las que conduce magistralmente de
esta Comision o este navio legislativo como diria el
Senador Ivan Name.

Pero si es cierto que podemos, yo espero que
si, escuchar a esa subcomision, encontrar un texto
que permita ser acogido ojala por unanimidad y
ademés que en la Comisidn se dé la oportunidad,
a esta subcomisién de revisar la otra propuesta
que en Buena hora también ha traido a colacion el
sefior Presidente Eduardo Enriquez, que se origina
en la sefiora presidenta del Consejo de Estado que
también es un articulo nuevo.

Es porque creemos, digamos francamente, si esa
subcomision sefior Presidente, si esa subcomision
que usted ha ordenado ha sido constituida con el
mejor animo que asi es, de salvar el proyecto y
hacerlo bien, es porque usted su sefioria considera
que mafiana al votarlo, el proyecto se salva.

Y si esa afirmacion es cierta para este proyecto,
puesesciertaparatodoslosdemas, siestamosobrando
con sinceridad y con franqueza y con transparencia
pues entonces tendra usted que concederme que una
vez que ordene usted esa subcomision sera el dia de
mafiana en que la sintamos cumplir el acuerdo de
votar los tres proyectos honrandolo verdaderamente
tal y como se acordé.

Reforma a la justicia, conexidad y reforma
politica, asi que si esa es su orden estamos listos,
si usted nos convoca a las ocho de la mafiana, a las
siete de la mafiana, seguramente aqui esta, no, a las
siete no, porque tengo desayuno con Angélica que
no me invitado pero voy a ir, estoy seguro que la
sefiora madre si me invita.

Ella dice que hay dos Roy, que invite a uno de
los dos y entonces mafiana bajo su orden y precision
reanudamos, pero lo que no tiene sentido es que
sigamos porque hoy si vale para uno pero no vale
para el otro, entonces ibamos mafiana a la hora que
usted ordene, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero hacer
una salvedad, Senadora Paloma, porque creo que

vale la pena aclarar que se hizo un acuerdo entre
partidos sobre unos temas que habian sido aprobados
en las anteriores reformas a la justicia, eso en modo
alguno y nunca podria comprometer la posibilidad
que tiene un Senador de presentar una proposicion,
ni mas faltaba.

Tan es asi que en el tema de presupuesto y con
usted lo hemos hablado, se present6 una que la
Comisién decidio aprobar, eso qué quiere decir,
pues que hay un acuerdo con los partidos pero esos
acuerdos no limitan para nada esa iniciativa que
pueden los Senadores presentar.

Segundo, ese fue el criterio de aprobacion,
decia el doctor Juan Carlos, el criterio aprobacion
fue escoger los temas que acerguen al ciudadano a
la justicia, que hayan sido aprobados en las otras
reformas a la justicia...

...Sefor Presidente es necesario mirar el contexto
de la Corte Constitucional y lo que ella opin6 sobre la
anterior reforma porque efectivamente la comision
de acusaciones sigue vigente y la consider6 parte de
la estructura de la justicia, lo que quiere decir que
no la podemos reformar, lo que si podemos es darle
otros instrumentos.

Porque el problema no es quienes integran la
comision de acusaciones, el problema de fondo
¢saben cual es? Que lo establecieron como si fuera
un proceso penal, y en ese sentido nadie es capaz
de enfrentarse a un magistrado en un tema de orden
penal sin siquiera ostentar la condicidn de abogado
y ni siquiera ostentdndola se hace, porque estd
confundido, porque esta tergiversado el caracter
de la comisién de acusaciones, recuerden que ese
es un juicio de orden politico, lo que pasa y siguen
cometiendo ese mismo error en la cdmara es que lo
consideran un proceso penal, entonces hablan de
indagatorias, hablan de una serie de términos que
tienen que ver es con el procedimiento penal, sefior
Presidente, cuando se trata de un juicio de dignidad.

Ahora, a mi me parece que es necesario, usted
lo ha dicho sefior Presidente, hay una carta de la
presidenta el Consejo de Estado, mal hariamos en
no tener en cuenta al operador judicial que va a
tener que funcionar con lo que aca hagamos, y en
ese sentido también sefior Presidente creo que la
propuesta que usted hace es totalmente pertinente
y alli hay una Comision de la cual habia hablado
la ministra con las cortes que deben ser oidas para
poder tener un texto mucho mas adecuado.

Y finalmente si bien es cierto que ese tema es
de los temas puntuales de la reforma la justicia,
la reforma a la justicia siempre sin excepcion ha
terminado fracasando por una sola razén, trata
de ser tan perfecta que no avanza ni siquiera en
puntos en los que estamos de acuerdo, porque cada
partido asume posiciones que son irreductibles e
inmodificables.

Para algunos partidos el tema del fiscal, eso punto
de honor, para otros el tema del tribunal de aforados,
eso punto de honor, para otros la Rama Judicial y
la sala de gobierno, de su punto de honor, por eso
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honorables Senadores fue que decidimos con varios
amigos de diferentes partidos dejar esos puntos de
lado.

Obviamente eso no puede impedir que la
comision tomar la decision como paso en el tema
del presupuesto, pero lo que si es verdad sefior
Presidente es que si persistimos en incluir esos
temas a los cuales tiene derecho cualquier Senador,
de presentarlos pues seguramente entramos en una
discusion que va a ser mucho mas larga.

Comparto su tema de la Comision, se lo
agradezco, y lo Gnico que pediria es que pudiéramos
de nuevo dejarla convocada si les parece mafiana a
las nueve verlos acé en la misma Comision y tener
una respuesta para la sesion respectiva.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Exclseme sefiora ministra, sefiores Senadores:
Lopez, Lozano, y Name, disculpenme, la carta
que nos llega de la sefiora presidenta del Consejo
de Estado lleg6é hoy cuatro de la tarde, para tener
copia de este documento todos y todas los sefiores y
sefioras Senadoras.

Se les va enviar por el correo electronico y si es
necesario también en fisico, primer punto, como
considera la presidencia que este documento es
muy importante esto amerita mucho méas para que
se nombre una subcomisién que serd ampliada
con la presencia del Senador Garcia, quedan
entonces designados para esta Comision los sefiores
Senadores Germéan Varon Cotrino, Paloma Valencia,
Alexander Lopez Maya, Roosvelt Rodriguez, y Juan
Carlos Garcia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Gracias, Presidente, yo quiero recordarles con
todo respeto a los miembros de la Comisién primera
que dentro del acuerdo procedimental, dice el
Senador Roy, se dijo que si se concedia primer punto
la reforma a la justicia, si se lleva més de una hora
continuariamos con el siguiente punto que es el acto
legislativo de la no conexidad de delitos sexuales
contra menores y posteriormente la reforma politica.

Como lacircunstanciade lasubcomision aplazaria
la votacion para el dia de mafiana, le solicito sefior
Presidente y a la Comision, con todo respeto, demos
inicio al segundo punto que hace referencia al acto
legislativo de la no conexidad de delitos sexuales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente lo primero que quiero referirme es
a lo que dicho la sefiora ministra, yo considero
Presidente que la falta de respeto aqui es absoluta,
y nosotros como bancada de oposicion pues no
sabemos a qué acuerdos procedimentales se refiere
la ministra del interior, ministra usted haga acuerdos
procedimentales con su gobierno, con el Congreso
no.

O sea usted y congresistas y Senadores no nos
van a imponer a nosotros acuerdos que Nnosotros
no sabemos de qué se tratan, usted esta hablando
aqui de un acuerdo procedimental en donde la
oposicion no se sabe a qué se refieren los acuerdos
procedimentales, y yo le exijo respeto como Senador
y como miembro de esta Comision primera.

El gobierno el Presidente Duque y menos
usted nos van a imponer aqui agenda legislativa ni
ordenes del dia, esto es un asalto y un atropello a la
autonomia del Congreso, si usted hizo un acuerdo
procedimental sera su acuerdo procedimental, pero
a nosotros como oposicion nos respeta.

Porque no nos vamos a dejar imponer acuerdos
bajo la mesa que nos digan qué tipo de agenda o qué
tipo de Orden del Dia vamos a desarrollar nosotros
en esta Comision, la ley quinta y la Constitucion nos
manda a que quien define el Orden del Dia somos
nosotros los Senadores, en esta Comision y no la
ministra del interior, usted a mi no me va a imponer
el Orden del Dia sefiora ministra, a mi me respeta.

Porque yo soy Senador de este pais 'y a mi me
eligieron, y con votos sanos, y honrados, y honestos,
y ciudadanos de bien, y usted a mi no me va a
plantear un acuerdo procedimental en un Orden del
Dia que yo no acepto que me lo impongan y menos
del gobierno.

Si usted quiere dar Ordenes o quiere hacer
acuerdos hagalos entre el gobierno, y entre
Senadores del gobierno, pero a mi como oposicion
me respeta, porque esta ocurre que es una curul de
la oposicién, asi que sefior Presidente me parece
que es una ofensa, una falta a la Comision primera
y al Senado que aqui venga la ministra del interior a
plantearnos acuerdos procedimentales.

Y entonces definidos en los acuerdos
procedimentales ;cuél es el Orden del Dia que
nos van a imponer aqui? jQué es esto! No sefior
Presidente, yo le solicito a usted quien ha liderado y
ha dirigido esta Comision con todo el respeto y toda
la responsabilidad que no se permita que hagan este
tipo de acuerdos, porque nosotros estamos jugando
limpio como oposicion, de frente como tiene que
ser.

Usted nos convoca los lunes, venimos el lunes,
nos convoca los viernes, venimos los viernes, y si
tenemos que venir un sédbado venimos un sabado,
pero a mi que no me venga aqui la Ministra del
Interior a imponer unos acuerdos procedimentales
que han definido no sé con quién, y aqui la oposicion
entonces pues como si fuese un convidado de piedra.

No sefior Presidente, exijo respeto para la
oposicion deeste paisy las garantiasa las que tenemos
derecho como tal, muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted sefior Senador, aqui se respeta todas las
posiciones de mis respetados colegas, de pronto hubo
una confusion que generd la solicitud respetuosa
de la sefiora ministra, es esto grosso modo, sefior
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Senador Lépez Maya, hace dias y qué mejor con
testigo de excepcion como el Senador Roy Barreras,
Senador Vardn Cotrino, lastimosamente no esta Luis
Fernando Velasco, se dijo que si un proyecto genera
dificultades que no hay acuerdos se pasa al siguiente
proyecto.

Y por supuesto hay un proyecto de suprema
importancia que tiene que ver con los nifios, con
las nifias, que todos nosotros lo conocemos, de
manera que respetando su alocucion honorable
Senador como siempre ha sido caracteristica de esta
mesa directiva creo que el propdsito era ese, y qué
mejor que personas que pueden colaborar, pueden
coadyuvar esta explicacién mia o rechazarla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, no, para hacer dos
anotaciones sencillas, primero que yo creo que
el Senador Alexander Lopez le asiste la razon en
cuanto a que aunque no me compete decirlo ni mas
faltaba esto deberia decirlo el partido gobierno
los funcionarios del gobierno y los ministros
cuando hacen propuestas en el Congreso aun
procedimentales, tienen usted razon, deben contar
primero que todo con la oposicion.

Pero bueno, ese es un asunto que es decision de
los miembros del gabinete, lo que si pido es un poco
de solidaridad porque me parece una curiosidad
Senador Temistocles ¢usted sabe en qué curul esta
sentado?, porque si se sienta ahi le va tocar hacerse
victima de mis palabras, voy a decir que pido
solidaridad con la Ministra de parte de los miembros
de su partido.

Y con la oposicion ya lo mencioné Alexander,
pero es esta curiosidad y usted estard de acuerdo
conmigo, cuando cualquier Senador en todos los
gobiernos que se conozcan de que suministra
es refutada o atacada los Senadores del Centro
Democratico, hombre yo si les ruego que salgan y
alguien la defienda, pero es increible que el partido
de gobierno no tenga ninguna solidaridad con su
Ministra.

A mi me afana, me apena, si yo fuera del
partido de gobierno lo haria, como no soy pues no
me corresponde, pero una vocecita de aliento a la
Ministra de su partido vendria muy bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, el hecho de que se
Ilegue a acuerdos de una mayoria de congresistas,
en modo alguno implica el desconocimiento de una
bancada, mal puede uno interpretarlo asi, porque
ademas la facultad de establecer el Orden del Dia es
prerrogativa de la mesa y no de los parlamentarios.

De tal forma que yo con el mayor respeto a mis
colegas de la oposicion les digo tal vez lo importante
no es llegar a indignarse tanto, lo importante es
debatir los temas, porque el pais no est& esperando a
ver quién gana o no la discusion, eso ya esta el pais

hastiado, tanto que logramos unirnos los partidos
de centro teniendo posiciones diferentes frente a un
tema Senador Barreras como el de las objeciones.

Y nos cansamos de esa discusion, entonces el pais
no esta para seguir viendo ese tipo de espectéaculos,
yo bueno en gracia de discusion, doctor Roy, seré yo
entonces quien defiende a las Ministras porque usted
lo que pide es que lo haga el Centro Democrético y
lo voy a hacer yo, y lo voy a hacer yo, doctor Roy,
porque es que creo que la verdad este no es un debate
sobre unas formas, el debate es de fondo.

Que el Orden del Dia sobre el cual tiene
autonomia la mesa directiva se disponga en una
u otra forma en modo alguno viola el derecho de
ningun parlamentario porque para eso lo elegimos,
por eso el Senador Enriquez Maya, el Senador
Temistocles Ortega tienen la autonomia de definir
el Orden del Dia en las condiciones que les parezca.

Es obvio que si hay unos partidos mayoritarios
que establecen un Orden del Dia para temas que se
supone gue son los que tienen mayor prelacion en la
agenda legislativa pues es obvio que lo aceptamos.

Entonces sefior Presidente bienvenido el Orden
del Dia en las condiciones que usted lo disponga,
no creo que haya que indignarse tanto porque es lo
mismo que estasucediendo con lareformaalajusticia
y fijese que por cuenta de salirnos de esos aspectos
en los cuales nos habiamos puesto de acuerdo la
mayoria es que estamos otra vez entrabados en una
reforma a la justicia que por séptima vez trata de
salir adelante.

Sin entender ni siquiera que aqui todo el mundo
tiene la capacidad de introducirle modificaciones
0 pedir alteracion del Orden del Dia, Senador
Pinto, porque uno la puede pedir, otra cosa es si la
Comision se lo acepta, entonces creeria que o diria
sefior Presidente que no hay que indignarse tanto,
no hay que pararle tantas bolas a ese Orden del
Dia porque finalmente ustedes lo han hecho con el
consenso y acertando como siempre lo ha hecho su
sefioria.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias sefior Senador, doctor Roy, doctor
Temistocles, es mas se hablo de un tiempo limitado
para esta reforma, con la finalidad de designar
comisiones accidentales, pero miren ustedes, vamos
tres sesiones dedicadas a este proyecto, y si necesitan
mas tiempo, con muchisimo gusto.

De pronto al doctor Temistocles Ortega y a quien
habla los van a recordar nuestros colegas que a nadie
le limitamos el uso de la palabra, esa ha sido una de
las virtudes por el respeto que se merecen ustedes,
por la profundidad de sus argumentos, y seguiremos
asi hasta el ultimo dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez: Gracias, Presidente, yo quiero
preguntarle al Secretario ¢si se va a designar una
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comision para el dia de mafana en esta reforma a
la justicia, los tiempos hasta el 20 de junio alcanzan
a dar para que no se hunda el proyecto? Este es un
acto legislativo y no puede ser discutido en sesiones
extras.

Lo que quiere decir que en el cuarto debate esta
primera ronda tenemos que darla desde el 20 de
junio, el Senador Germéan Varon decia que muchas
reformas a la justicia aqui que se han hundido,
pero pues yo no recuerdo si hay alguna que se haya
hundido en el primer debate y creo que esta va a
ser la primera, si no continuamos nosotros en este
proceso discusion y votacion y, por ende, dos actos
legislativos més que estan en el Orden del Dia serian
tres actos que creo que por fechas ya no se daria la
posibilidad de poderlos discutir y votar.

No sé si los tiempos Presidente con todo respeto
dan para que la sesion se termine y no avancemos
mas en el dia de hoy con los deméas proyectos y con
este de la justicia especial que esta en discusion
si hacemos una Comisién accidental para el dia
mafiana para llegar nuevamente a debatirlo, o si la
realidad es que hoy la noticia es que en la Comision
Primera se hunden tres proyectos de acto legislativo,
quiero que el Presidente por tiempos en lo que resta
nos diga si vale la pena la continuidad a la discusion
del dia de mafana, esta reforma a la justicia o no.
Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefioras Senadoras, sefiores Senadores, perddn
deben recordar que sélo para este inicio de esta
primera legislatura, solo en la Comision Primera
del Senado de la Republica recibimos 38 proyectos
de enmienda constitucional, s6lo en la Comision
Primera del Senado, otro tanto mas o menos en la
Comisién Primera de la Camara.

Segunda informacion, 87 proyectos de ley
solo en esta Comision, y esta Comision con la
responsabilidad que la caracteriza ha sesionado
varios dias lunes, jueves, Dia del Trabajo, hoy lunes,
y yo me honro de tener aqui la presencia de todos mis
colegas con una sola justificacion por su ausencia.

De manera que esta Comision Senadora Paloma
Valencia, Senador Guevara, se ha sobrado en
responsabilidad, sin discriminacion ninguna, todos
mis colegas, Senador Pinto si hay acuerdo politico
tenemos tiempo suficiente para tramitar reforma a
la administracion de justicia, reforma politica, hay
tiempo suficiente incluida la conciliacion si a eso se
puede llegar.

Pero qué mejor ofrecerle la palabra al Decano
en estos procedimientos el sefior Secretario General
para que explique sobre los tiempos que nos ha
solicitado el honorable Senador Miguel Angel Pinto.

Sefor Secretario.
Secretario:

Sefior Presidente en conformidad con el
calendario los tiempos estan cortos y como su sefioria
lo dijo con un buen acuerdo politico el proyecto

puede llegar hasta conciliacion, pero mientras pasan
los dias se acorta la posibilidad.

En el Orden del Dia de hoy tenemos cinco
proyectos de acto legislativo y no mas para anunciar
y tenemos un promedio de 11 proyectos de ley
estatutaria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Proyecto deActo Legislativo nimero38de2019
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
44 de la Constitucion Politica. (Competencia de los
delitos sexuales contra los nifios).

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Presidente es que me sorprende y creo que mis
comparieros también, no sé a qué horas terminamos
siguiendo en el otro proyecto del Orden del Dia sin
haber resuelto esta discusion sobre el procedimiento.

La dltima intervencion del Senador Pinto que
motivo la juiciosa respuesta del doctor Guillermo
Giraldo era precisamente en el sentido de saber
me corrige el Senador Pinto si lo interpreto mal si
la propuesta de la mesa directiva y del gobierno
de votar la reforma a la justicia mafana significa
que todavia es viable y el sefior Secretario dijo
que si, y usted sefior Presidente también porque
de lo contrario no haria pues el ejercicio en una
subcomision indtil, todo lo que usted hace es util,
y yo dije en mi intervencion anterior que Si eso es
valido para la reforma la justicia también es valida
para los demas.

De manera que no entiendo cdmo nos tomamos
el tiempo de manera juiciosa para ese proyecto
pero el otro si sorpresivamente saltamos a él para
iniciar una discusion que anticipo si esas son las
condiciones, va a ser mucho méas farragosa, yo me
atrevo por primera vez a ampliar la respuesta del
sefior Secretario.

Para informacion de todos como cualquiera que
tenga a mano un calendario sabra si el proyecto,
cualquiera de ellos de acto legislativo se aprueba
hoy esta saliendo el dia 17 de junio en la plenaria
de Camara contando con todos los tiempos y plazos
de ley.

Y si se vota mafiana sale el 18 de junio, es
decir, a 1:03 dias para sacarlo de lo que a mi juicio
corresponde a dos intereses muy altos, la reforma
a la justicia y la reforma politica que vengo
defendiendo hace tiempo, entonces si hacemos
las cosas concertadamente, o si las hacemos bien
apliguemos las mismas reglas para todos, porque
de lo contrario yo tengo que solicitarle al sefior
Presidente y a las sefioras Ministras que aplicando
la misma logica armemos una subcomisiéon para
revisar en este proyecto de acto legislativo que no
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quiero polemizar por lo menos 3 asuntos, que me da
pena pero estan mal redactados.

El primero es el que se refiere a los delitos
sexuales y todos los que son abogados saben que
eso no existe, existe la violencia sexual, claro en
los estados islamicos si existe el delito sexual, por
ejemplo ser homosexual es un delito, o ser una mujer
adultera es un delito, afortunadamente en Colombia
no.

Asi que esa definicion es una definicion
improvisada como muchas cosas, mal hecha, son
delitos que comportan violencia sexual y como va a
estar escrito en la Constitucion como nos ensefiaria
bien el Senador José Obdulio Gaviria no se pueden
tener ambigiedades.

Pero hay una segunda cosa peor en la reaccion
que sé que no tiene la intencion de hacerse de esa
forma, esta reaccion no excluye a los inimputables,
catalogada esta forma de sancién para todos aquellos
que sean sujetos de esa tipologia penal aunque sean
inimputables, y, por supuesto, eso no puede dejarse
de esa manera, porque los inimputables son eso,
inimputables, y la Constitucion esta por encima del
Codigo Penal y entonces si lo aprobaramos de esa
manera estariamos eliminando la inimputabilidad
para esta categoria sexual, digo para ustedes los que
son abogados.

Y la tercera razon que hay que revisar en la
redaccion, ya se hizo esta observacion cuando
discutimos para apoyar la eliminacion de la
conexidad del delito politico con el narcotrafico, la
precision a proposito de la no retroactividad, porque
de lo contrario siendo atemporal la Constitucion lo
que estamos haciendo generando una nueva forma
de sancion penal hacia atras no contemplada en los
acuerdos que permitieron la desmovilizacion de la
guerrilla méas grande y antigua de América Latina.

Y en los acuerdos que permitieron que se
sometieran en una desmovilizacion, la mas grande
hecha hasta hoy en Colombia que es la de los
paramilitares como mas de 40.000 y que se acogieron
a la ley de justicia y paz sin tener en cuenta esta
consideracion eventualmente retroactiva.

Habria que decirle también a esos sefiores
paramilitares que se sometieron a justicia y paz
que pagaron ocho afios como tantas veces se ha
proclamado aqui como si fuese orgullo que tienen
que volver a la carcel todos por los delitos sexuales,
todos por mandatos de esta Comisién Primera,
alistense sefiores paramilitares, segun ese texto a
volver todos a la cércel por los delitos de violencia
sexual.

Me corrige en buena hora también el Senador
Roosvelt, porque la Constitucion es atemporal, y
yo no sé si estan dispuestos a generar semejante
estropicio, entonces quiero celebrar ademas la
presencia de mi copartidaria la Senadora Maritza
Martinez que ha venido a esta Comision a defender
a aquella en lo que ella ha creido siempre porque
este asunto ha sido su iniciativa desde hace mucho
tiempo.

De manera que si vamos a salvar estos proyectos
con el expediente de una subcomision que nos
permitan unas reacciones mas adecuadas en el caso
de lareforma a la justicia a propoésito del Tribunal de
Aforados y la propuesta del Consejo de Estado cosa
que me parece muy bien, apliqguemos lamismanorma
para este proyecto y si su sefioria asi lo ordena pues
una subcomisién que revise con el sefior ponente esa
redaccion y traemos mafiana una redaccion que no
genere el debate que de lo contrario anticipo duraria
horas.

Y de nuevo seria un estropicio para la posibilidad
de su aprobacidn, solicito entonces para terminar
sefior Presidente como yadije que bajo suconduccion
y siendo ecuanimes mafiana votemos y aprobemos
esos tres debates con las redacciones ajustadas
por las subcomisiones que usted sabiamente ha
determinado y determinara en el caso de este
segundo proyecto.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted honorable Senador, a ver colegas, este
proyecto de acto legislativo es compartido, es de
iniciativa del gobierno y de iniciativa congresional,
el gobierno representado por las sefioras Ministras
de Justicia y del Derecho y la sefiora Ministra del
Interior y congresistas casi de la totalidad de las
bancadas.

Aqui por ejemplo estdn Senadores y Senadoras
que presentaron este proyecto, la doctora Esperanza
Andrade, la doctora Paloma Valencia, los Senadores
Miguel Angel Pinto y qué bueno que esté aqui la
honorable Senadora Maritza Martinez, perdon un
poquito de silencio por favor, qué bueno que esté
aqui la honorable Senadora Maritza Martinez del
Partido de la U, que ha sido una de las especiales
abanderadas en este tema.

Para tratar de conciliar honorable Senador Roy
Barreras y una vez que le di la palabra al ponente,
doctor Santiago Valencia, sirvase usted hacer la
ponencia y designar una comision accidental para
que trabajen en este proyecto y mafiana debatimos y
votamos el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Si, gracias Presidente, yo celebro siempre las
intervenciones del Senador Roy y en muchos
aspectos y en este caso hasta su precocidad, que hizo
toda una exposicion antes de escuchar al ponente, y
yo creo que lo primero es escuchar al ponente y, por
supuesto, después pues se hace toda la discusion.

Por ejemplo si el término de delitos sexuales es
correcto 0 no como la misma Corte Constitucional
lo ha expresado en toda su jurisprudencia, 0 como
la atemporalidad que usted menciona de la norma
constitucional pues también incluye que no existe la
retroactividad en el derecho penal.
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De manera qué bueno esos son temas que
simplemente son parte de la discusion y que como
procede normalmente por lo primero es escuchar al
ponente paradespués mirar si hay algunaproposicion,
incluso Senador Roy alguna proposicion que mejore
la redaccion y eso por supuesto pues habrd que
hacerse y sera materia de esta Comision hacerlo.

\oy a ser muy breve porque pues creo que no hay
mucha discusion pero basicamente este proyecto lo
que hace propone la modificacion del articulo 44 de
la Constitucion Politica, y la idea es adicionar un
inciso que diga que abro comillas los delitos sexuales
contra los nifios, niflas y adolescentes estaran
sometidos Unicamente a las sanciones establecidas
en el régimen penal ordinario y seran investigados
y juzgados conforme a las normas definidas en el
Caodigo de Procedimiento Penal.

(Cual es la justificacion? Y este es un tema que
ha sido materia de discusion de varios congresistas
desde el periodo pasado, la Senadora Maritza
que nos acompafia ha sido una de ellas, el Centro
Democratico lo ha defendido también y hoy el
gobierno lo toma con algunos parlamentarios
ademas de una propuesta que habia hecho el
entonces candidato a la presidencia Ivan Duque y
que hoy lo materializa en esa proposicion.

Bésicamente lajustificacion es que lacompetencia
deberia ser de la justicia ordinaria para conocer de
delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes
y, por lo tanto, por supuesto, la aplicacion de las
sanciones y penas contempladas en el Cddigo Penal
con la finalidad de proteger a los menores de edad
que gozan como lo sabemos todos de especial
proteccion de la Constitucion y que sus derechos
tienen prevalencia sobre los derechos de otros.

El articulo 44 establece precisamente los
derechos fundamentales de los nifios y ustedes saben
que tienen derecho a la familia, que el Estado y la
sociedad los proteja y les garanticen el desarrollo
armonico e integral de estos, asi como el ejercicio
pleno de sus derechos.

También estan contemplados en la Convencion
sobre los Derechos de los Nifios que ademas fue
aprobado por este Congreso en la Ley 12 de 1991,
el Codigo de Infancia y Adolescencia también
establecen los articulos 8°y 9°, el interés superior de
los nifios, las nifias y los adolescentes y obliga a que
todas las personas deban garantizar su satisfaccion
integral, simultanea con los Derechos Humanos que
son universales y prevalentes e interdependientes.

Y en el articulo 9°, pues también sobre la
prevalencia de los derechos, y es que prevaleceran
estos en especial si existe conflicto entre los
derechos fundamentales de cualquier persona, es
decir, prevaleceran los derechos de los nifios.

También en sentencias de la Corte Constitucional,
la Sentencia T-290 de 2012 dice que los nifios, nifias y
adolescentes gozan de una especial proteccion tanto
en el &mbito internacional como en el Estado social
de derecho, y la preservacion del interés superior de

los menores se elige como un pilar fundamental del
Estado de derecho.

Asi mucha jurisprudencia que no me detendré a
repetir, de manera que la idea es que de acuerdo con
nuestro ordenamiento juridico y a la jurisprudencia
constitucional que reconoce la especial proteccion el
interés superior de los nifios, las nifias y adolescentes
pues propender por un sistema juridico que le respete
sus derechos y que los restaure en caso de haber sido
vulnerados.

De manera que entonces esta iniciativa
constitucional propone que ningln supuesto permita
asociar la Comision de delitos sexuales contra
nifios, nifias y adolescentes con escenarios que
permitan tratamientos juridicos mas benévolos para
los perpetradores de estas graves violaciones a los
derechos de los nifios.

En efecto sustraer la investigacion y juzgamiento
de delitos sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes de la jurisdiccion ordinaria al igual
que otorgar beneficios judiciales se quedan los
cometen configura, por supuesto, una violacion a la
proteccion constitucional del interés superior de los
nifios.

El Congreso ya habia aprobado un articulo
de estos Maritza en el periodo pasado, y la Corte
Constitucional lo declar6 exequible no por el fondo
de la proposicion y esto es importante hacerlo saber,
sino porque la Corte Constitucional alegd que esto
no hacia parte de lo acordado en La Habana y, que
por lo tanto, iba en contravia de lo que se habia
firmado por parte del Gobierno nacional con la
entonces guerrilla de las FARC.

Y por eso lo declar6 exequible, pero no porque la
Corte considere que darle prelacién a los intereses
de los nifios y sobre todo no permitir la conexidad
de delitos sexuales contra menores de edad y delitos
politicos pues fuera en contravia de la Constitucion.

De manera que este acto legislativo es
absolutamente procedente y lo que hace es mirar de
aqui en adelante para futuras negociaciones, para
futuras conversaciones que para tener cualquier
gobierno con un grupo armado es que no se puedan
determinar la conexidad de los delitos sexuales
contra menores de edad con el delito politico, entre
otras cosas porque nada tiene que ver este tipo de
delitos con la rebelion o con los delitos politicos,
repito esto hace parte de las propuestas que anuncio
el Presidente de la Republica el doctor Ivan Duque
cuando incluso como Nicolés objeciones de la ley
estatutaria de la JEP como complementario a lo
que se habia venido diciendo por parte del Centro
Democratico no solamente la legislatura pasada sino
también en la campafia electoral.

Este acto legislativo aplicard hacia el futuro
y, por lo tanto, no tendrd ninguna repercusion en
procesos que ya se hayan firmado y que estan en
ejecucion como en el caso del acuerdo firmado entre
el Gobierno nacional del ex Presidente Juan Manuel
Santos y la guerrilla de las FARC.
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De manera que este es un tema que aplicara hacia
adelante y en ningun caso tendrd como lo afirma
el doctor Roy efectos retroactivos ni més faltaba
porque ademas esto en términos de derecho penal
pues es absolutamente improcedente y aplicara para
futuras negociaciones como lo mencionaban.

De manera que no existe ninguna razon politica,
constitucional ni juridica que permita ahorrar
esfuerzos en la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes y que ademas pues las imposiciones
de las sanciones no solamente sean restaurativas las
de sus derechos y no absolutamente ejemplarizantes
para evitar futuras contravenciones contra los
menores.

El articulado del proyecto es muy sencillo como
les decia agrega un inciso al articulo 44 que es el
articulo 1° y el articulo 2° de la vigencia, es muy
corto, es muy sencillo, y repito pues si hay alguna
proposicion que mejore su redaccion o que mejore
el contenido del proyecto de acto legislativo pues
podré ser revisado por esta célula legislativa, por lo
tanto, pues avanzar en este proyecto.

Yo creeria que hay consenso alrededor de este,
no entenderia una oposicion a este proyecto de
acto legislativo y la invitacion seria a que ojala lo
aprobemos hoy, son dos articulos, el inciso que se
adiciona al articulo 44 y la vigencia para que a futuro
no demos ese mal ejemplo que lamentablemente se
ha dado y es que se pueda determinar una conducta
tan deleznable y horrorosa como delitos sexuales
contra menores de edad como conexo con el delito
politico y que se justifique en la bandera de cualquier
ideologia politica sea de extrema izquierda o extrema
derecha.

De manera que yo invitaria a todos mis
comparieros a que aprobemos este acto legislativo y
ojala hoy mismo para que mafiana como seguir con
las dos discusiones que nos hacen falta y que son
igualmente importantes. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Pues yo estoy basicamente de acuerdo con
usted, no solamente en relacion a cualquier tipo de
manipulacion sexual de nifios porque puede ocurrir
que ni siquiera sea violencia propiamente fisica, hay
otras formas de manipulacion sexual y lo mismo
incluso en relacién a un tema que debatir y cuando
vino el proceso de los paramilitares al Congreso.

Era el intento que habia de gobierno del entonces
devolver conexo el narcotrafico al delito politico, en
ese entonces se descubrid una reunién en Costa Rica
y alli asisti6 un asesor de la Fiscalia muy famoso
para el entonces y entendimos que el Fiscal Luis
Camilo Osorio estaba en ese tipo de procedimientos.

Y se fue construyendo una tesis y yo presenté el
documento que sali6 de esa reunion...

Siendo las 7:16 p. m. la Presidencia pregunta
a los miembros de la Comisién Primera si se

declaran en sesién permanente y estos respondieron
afirmativamente por unanimidad.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Yo presenté el documento que salié de esa reunién
a la plenaria en algunos de esos debates y por ahi
debié haber quedado registro del tema, y mi tesis
fue atacar el que se tratase devolver el narcotrafico
conexo al delito politico.

Después he entendido muchas otras cosas
digamos pero ya cuando venga el debate de
fondo las comentaremos ampliamente, quiero es
hacerle esta pregunta, usted afirma que el texto
que usted propone de ser aprobado como reforma
constitucional no seria retroactivo.

¢Qué temor tengo? Ese es un tema de
interpretacion porque hay otras tesis que dicen que
la Constitucion es intemporal, es decir, que cuando
se trata de reformas constitucionales no opera el
principio de la no retroactividad que si opera en la
ley, en laley operaincluso el tema de la favorabilidad
en el caso del Codigo Penal.

Y no tanto porque no deberian o digamos porque
no es que me oponga a que la justicia investigue
casos de abuso sexual de menores en el conflicto
armado, sino que dado el contexto y la pugnacidad
que se desato alrededor del proceso de paz con las
FARC y con los paramilitares, fijese usted que son
los mayores abusadores sexuales y depredadores
sexuales del conflicto armado en Colombia, entonces
se utilicen menores de edad para destruir un proceso
de paz.

Ese es el temor que tengo, la pregunta que le hago
es y ¢por qué no vuelve explicita la intencién? Es
decir, en la propia redaccién pone a partir de tal fecha
0 a partir de la promulgacién, bueno alguna de esas
frases que solemos usar aqui para ponerle un punto
de inicio y de inmediato yo lo voto favorablemente
el articulo.

El todo es quitar el temor de que no exista una
manipulacion politica de menores de edad que igual
seria abusiva y criminal para intentar destruir un
proceso de paz que necesita de todas maneras la
sociedad colombiana, despues ya sobre porque el
delito sexual o la violencia sexual se generalizaen la
guerray en el conflicto y en la violencia colombiana
¢A qué se debe eso? Lo trataré de explicar un poco
en la sesion que haya de la discusién del proyecto.

Pero esa pregunta me gustaria que usted me la
resolviera ahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente gracias, si al doctor Petro también
gracias por la pregunta, lo primero es recordar
también y ustedes estaban acd, yo en ese entonces lo
estudié como estudiante de Derecho, pero recuerdo
que la ley de justicia y paz ademas era muy clara
en cuanto a las obligaciones para acceder a los
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beneficios alternativos que daba la ley de justicia y
paz o pena de perder sus beneficios.

Entre ellos estaba la entrega total de menores que
habian participado en ese entonces las autodefensas
de Colombia, ademas debian entregar la totalidad
de los bienes para la reparacion de las victimas,
y ademas debian contar toda la verdad sobre sus
actuaciones.

Si cumplian tenian una pena alternativa de cinco
a ocho afios de prision y si no se les retiraba los
beneficios, accedian a la pena principal que podia
ser hasta de 60 afios de acuerdo en ese Codigo Penal
y no podian participar en politica, yo creo que es
importante hacer esa remembranza ya que usted trae
a comparacion con lo que esta pasando ahora que es
diametralmente distinto a lo que se negocio con las
FARC.

Ahora me surge a mi una duda, ¢si usted estaba
tan en desacuerdo con la conexidad del delito politico
con el narcotrafico, por qué no lo sigui6 defendiendo
hasta el dia de hoy en el acuerdo con las FARC?
Pero bueno ese es un tema de otra discusion, eso
nada tiene que ver ahora con esto, sino basicamente
con los delitos sexuales contra menores de edad.

Me estan buscando el articulo Senador Petro
pero nuestra Constitucion Politica también tiene un
articulo que prevé la no retroactividad en derecho
penal, de manera que la misma Constitucién lo
contempla, por técnica legislativa seria improcedente
incluir en el mismo articulo pues algo que ya esta
contenido en la propia Constitucion.

Es decir, la garantia a la propia Constitucion, y es
que esto que aplica para los futuros delitos sexuales
contra menores de edad que no sean conexos con
el delito politico pues no puedan actuar hacia
atrés, la misma Constitucion le da esas garantias
sin necesidad de ponerlo con técnica legislativa
adicional; por ejemplo en la vigencia que es lo que
usted sugiere, yo creo que la garantia la da la misma
Constitucién y ese articulo no se esta tocando en ese
acto legislativo. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Doctor Valencia, el articulo 29 no dice lo que
usted acaba de decir, habla ademas de leyes, y
usted mismo en su intervencion alcanzé a decir del
derecho penal, aqui es constitucional, es intemporal,
el 29 no dice nada de lo que usted dijo que decia,
habla a través o leyes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Pues es que daria verglienza en otros escenarios
estar discutiendo esto, obvio que el principio de
favorabilidad penal es indiscutible y esta consagrado
en la Carta, pero para que no discutamos y no
perdamos tiempo y no demos lora, lo leo, el debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se

le imputan, ante juez o tribunal competente o con
observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio en materia penal, este es el principio,
la ley permisiva o favorable aun cuando sea
posterior se aplicara de preferencia a la restrictiva
0 desfavorable, es en todo caso, no hay ninguna
discusion, no hay ninguna posibilidad de que a usted
se le aplique una ley desfavorable porque comenzé
a regir una norma posterior, ni una ley favorable
podra dejar de aplicarse porque ocurra lo contrario,
estamos hablando de una norma constitucional que
establece y valdria la pena que el doctor Roy si no se
ha ido ofreciera excusas al ponente pero sobre todo a
los autores del proyecto que son muchos Senadores
y Senadoras porque nunca se menciond la violencia
sexual en el texto.

Los delitos sexuales y, por lo tanto, creo yo que
debiéramos declarar que en este tema hay mas que
suficiente ilustracion, con cualquier otra aclaracion
que aqui pueda o deba hacerse se haga para el debate
ante la plenaria.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente con referencia a lo que acaba de
decir el doctor José Obdulio muy claramente que es
para el tema penal y para leyes sino para el tema
constitucional que se debia votar aqui, la mocion
de orden va en ese sentido sefior Presidente es que
usted habia dicho que iba a hacer una Comision.

De hecho Roy Barreras que era el que estaba méas
acucioso en eso y que estan mas interesados se fue
porque usted dijo que iba a armar una comision,
entonces seria bueno que usted nos diga si va a
armar la Comisién para mafiana hablar y votar, o
¢que estamos haciendo ahora? en ese sentido es la
mocion de orden.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Gloria Maria Borrero, Ministra de
Justicia y del Derecho:

Buenas noches, sefior Presidente, sefiores
Senadores, solamente para complementar algunos
de los argumentos expuestos por el Senador
Valencia, este proyecto de ley es muy importante
para el gobierno y para el Presidente Ivan Duque
desde su campafa incluso desde cuando era Senador
que participd activamente en el debate de la ley
estatutaria de la administracion de justicia donde
este tema se aprobd y cuando fue ampliamente
debatido por ustedes y como lo expresé el Senador
Valencia fue declarado por la Corte Constitucional
en la sentencia de la ley estatutaria inconstitucional
pero porque el tema ya estaba incluido en el acto
legislativo de creacion de la JEP.

Esta jurisdiccion iba a tratar los delitos sexuales
contra nifios y nifias, por eso insistimos con esta
iniciativa y agradecemos su debate y aprobacion, es
un proyecto corto que complementa el articulo 44 de
la Constitucidn, tiene concepto positivo del Consejo
de Politica Criminal asi como también lo hicimos en
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esa oportunidad cuando estaba en la ley estatutaria
de la administracion de justicia.

El término de delitos sexuales es un término
que acoge la Corte Constitucional, que se acoge de
manera internacional, y es mucho méas amplio que el
término de violencia sexual, por eso habla de delitos
sexuales, el articulo 2° habla de la vigencia y dice
que se aplica a partir de su promulgacién, o sea, esto
refuerza el término de que es también hacia futuro
y adicionalmente cuando estemos en la aplicacion
puntual de los casos penales pues como dijeron
varios Senadores aplica el principio de favorabilidad
que rige en el derecho penal.

El término que dijo el Senador Roy Barreras
de inimputabilidad no tiene nada que ver con esto,
estamos hablando de los delitos y los delitos se
aplicaran a personas imputables, o sea, cuando uno
arranca un proceso penal pues esta la discusion si la
persona es imputable 0 no es imputable, o sea, eso
nada tiene que ver con el tema.

Este proyecto de acto legislativo entonces
en conclusion desarrolla todo el bloque de
constitucionalidad dado por la Convencion de los
Derechosdel Nifio, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que consagran la preeminencia
de especial que tienen prerrogativas en cabeza del
nifioy el deber del Estado de dar proteccion, prevenir,
reprimir conductas encaminadas a afectarles en su
formacion e integridad social, y las acciones deben
ser las ordinarias y deben ser ejemplarizantes.

Entonces, agradecemos mucho este debate y su
aprobacidn, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente gracias muy corto, lo primero leerles
un fragmento de la Sentencia C-619 de la Corte
Constitucional del 1° dice con fundamento en las
normas constitucionales transcritas puede afirmar
sin relacién con los efectos de la ley en el tiempo la
regla general es la irretroactividad entendida como
el fendmeno, segun el cual la ley nueva rige todos
los hechos y actos que se prosperan a partir de su
vigencia.

Con una aclaracion adicional al Senador
Benedetti, Senador a nadie lo meten a la carcel
por el articulo 24 de la Constitucion, todo eso se
reglamenta a través de leyes estatutarias o Codigo
Penal, es decir, que si ademas de esto surgiera una
nueva ley posterior no se le aplicaria por el principio
de retroactividad, de manera que no hace falta el
articulo 29 si se refiere al caso y nadie podria ser
condenado por lo que se le complementan al articulo
44 con el inciso que se propone.

Demaneraquequedanuevamenteysupremamente
ilustrado el principio de irretroactividad que existe
en la Constitucion y en la ley y, por lo tanto, pues

no seria una discusion que se va de la Comision,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, es que oimos al
Senador Roy Barreras que como decia el Senador
Name se cree Victor Hugo como Victor Hugo y
entonces habla aqui de los inimputables, no pues
evidentemente aqui nos esta destruyendo la figura
de inimputabilidad, eso hace parte del proceso penal.

Qué bueno que incluyéramos también, sefior
Presidente, como se hizo, por ejemplo, en el proyecto
que creaba delitos...

... Me preocupa mucho que vengan a desinformar
a la opinion y a los Senadores hablando del tema
de los inimputables, evidentemente el hecho de que
un... esté en la Constitucion, diga que los delitos
solamente se van a llevar por la justicia ordinaria, no
es que esté acabando con la inimputabilidad, porque
es precisamente la justicia la que define si ustedes o
no imputables.

Pero a mi si me gustaria, ya hablando de ese tema
que como lo hicimos, Senador Varon se acuerdaen la
norma que creo el delito autonomo de la quemadura
con acido de las mujeres, que cuando se declaren
inimputables las sanciones, es decir, el tratamiento
minimo corresponda minimo a las sanciones que
corresponden a esos delitos.

Para que no se vuelva la imputabilidad un
mecanismo para que se salgan de las posibilidades
en términos reales, ;que significaria esto Senador
Velasco? Que si usted lo declaran inimputable
porque es que usted dice yo soy un pederasta y
estoy enfermo, y el delito tiene que pagar 15 afios de
carcel, usted tenga que pagar 15 afios de tratamiento.

Yo creo que eso es lo légico y que desvirtla,
sefior Presidente, que la imputabilidad se utilice
como mecanismo para eludir este problema.

El tema de la retroactividad, miren, yo en esto
si creo gque evidentemente el proyecto esta pensado
hacia el futuro, porque no esta pensado hacia el
pasado; para que el proyecto pudiera aplicarse para
atrés, deberia quedar expresamente consignado, y
yo si, aqui, quisiera pedirle a esta Comisién que lo
dejemos expresamente consignado; yo no creo que
la violacion de nifios, sefior Presidente y honorables
Congresistas, tenga nada que ver con el conflicto
armado.

Uno no puede recoger nifios y nifias del campo
colombiano, reclutarlos y volverlos esclavos
sexuales; aqui hay un tema que si es de fondo y que
si vale la pena discutir, dicen que no podemos entrar
en ese tema porque la Corte Constitucional fallg, yo
aqui si me quisiera referir a uno de los filésofos del
derecho méas importantes y actuales, que es Rudolf
Dorking, que dice que el derecho finalmente tiene
que ser leal al sistema y no a los fallos que son
transitorios.

¢En qué sentido lo decia él? Cuando se hablaba
del tema de la inclusién en los Estados Unidos,
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se decia que los nifios podian estar en colegios
distintos, si eran de un color y de otro, y que eso no
significaba exclusion, y esa era la jurisprudencia de
la corte, tuvieron que pasar mas de 100 afios para que
se dijera que tenian que estar juntos en un colegio;
de manera que hay que empezar a hacer el debate
en torno a que aqui debiera haber un juzgamiento
sobre los crimenes sexuales de los nifios nifias y
adolescentes que cometieron los llamados parte del
conflicto de la negociacion de La Habana.

Lo contrario es abrirle la puerta a la Corte Penal
Internacional; yo le quiero recordar sefior Presidente,
gue seguramente usted lo sabe, que el afio pasado las
dos personas que fueron galardonadas con el Premio
Nobel de Paz fueron unairani, un médico del Congo,
los dos han venido defendiendo el hecho de que la
violencia sexual no se puede entender como conexa
al delito politico.

Aqui ni siquiera estamos hablando de la violencia
sexual, sino de laviolenciasexual contralos menores,
y este es un tema de mucho fondo; el Congreso de
la Republica cuando aprobo las leyes del acuerdo
estuvo totalmente a favor de que fuera excluido de la
justicia transicional, por una razon bésica, Senadora
Esperanza, que la discutimos muchas veces.

Y es, uno no puede permitir que quienes violaron
a los nifios vayan a terminar sometidos a una justicia
que le hariados trampas a larealidad, del poder juzgar
a quienes violaron a los nifios; la primera, el tema
de los maximos responsables: que van a seleccionar
solamente a los maximos responsables; entonces, la
pregunta es, si uno dice, no, es que eso era una orden
de la estructura, entonces, ¢todos tenian derecho a
violar a los nifios y nadie va a responder?

La segunda pregunta: ;cuales son las penas que
se van a imponer en el caso de la violencia sexual
contra los nifios? Penas que no son incompatibles
con el ejercicio de la politica, es decir, si alguien
tuvo nifios como esclavos sexuales, simplemente
puede quedar absolutamente impune y dedicarse a
la politica.

Yo creo que bastantes sapos, como los llamo
el Presidente Santos, nos hemos tragado los
colombianos, en términos de lo que se refiere al
proceso de La Habana, pero hay cosas que como
sociedad si no podemos admitir, y es que la violencia
sexual, el esclavismo sexual de los nifios nifias y
adolescentes de este pais queden en impunidad.

Yo creo que este es un proyecto que esta pensado
para ir al futuro, pero radicar una proposicion para
que lo hagamos retroactivo, sefior Presidente...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Sefior Presidente, yo habia pedido la aclaracion,
solamente debo decir que no tengo nada que decir,
me asombra las expresiones del doctor Benedetti,
son simplemente falta de conocimiento del derecho,
de los principios elementales del derecho, y si debo
recordarle que la discusion que le preocupa no es una
discusion de la legislacion colombiana propiamente.

Estd incorporada, pero no es propiamente un
debate sobre la legislacion colombiana, puesto
que el acuerdo y las normas procedentes de ese
acuerdo, que yo he llamado la Royalizacion de la
Constitucion Politica de Colombia, es decir, las
normas inventadas por Roy impiden evidentemente
esa aplicacion.

Pero le debo recordar que hay dos casos, doctor
Benedetti, que me preocupan mucho, 0 no me
preocupan, inclusive podria ser que me animan de la
Corte Penal Internacional.

La Corte Penal Internacional, la Fiscalia se
ha referido expresamente a ese asunto, los delitos
sexuales contra nifios y contra adolescentes en
el acuerdo, usted sabe qué habia ocurrido, y los
acuerdos de paz de Liberia, por ejemplo en el caso
del sefior Taylor, y el del Congo con un sefior que
creo que se llama Botswana o algo asi, fueron
resueltos a favor de los nifios de la no impunidad y
fueron condenados por esa justicia.

Por lo tanto, es un asunto que yo creo que no
corresponde a esta Comision definir, y yo propondria
avanzar en el debate; la propuesta de la Senadora
Paloma, yo prefiero mas bien que se dejara como
una constancia para el segundo debate, para que lo
discutiéramos en el segundo debate o de lo contrario
creo que con obstruir heririamos el desarrollo de la
decision hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:
Gracias, Presidente, voy a comenzar mi intervencion
leyendo algunas cifras que seguramente nos van a
permitir ilustrar bastante bien el debate, y luego paso
a referirme a otros argumentos que se han expresado
acé en el dia de hoy.

Segun cifras de la Policia Nacional, en el afio
2017 se registraron 17.855 delitos sexuales contra
personas menores de 18 afios, segun cifras del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en el 2016 se registraron un total de 21.399
examenes medicolegales por presunto delito sexual,
de los cuales 18.416 se refieren, hay menores de 18
afios.

Es decir, el 86% del total de casos registrados en
los primeros ocho meses del afio pasado del 2018,
fueron presentadas demandas, o se conocieron de
siete abusos de nifios diariamente entre los cero y
los cuatro afios en ese mismo lapso de tiempo, se
conocieron de 6.400 casos de menores entre los
cinco y los nueve afios, 23 nifios por dia de nifios
entre los 10 los 13 afos, y veamos el perfil de los
agresores.

El 46% de los responsables de esos delitos fueron
familiares, familiares, Senadora Maritza, de los nifios
abusados, el 46%, el 22.3% conocidos, es decir, del
circulo familiar, y el 15% de desconocidos; sobre
los lugares donde se han presentado estos casos de
abuso, se presenta normalmente, el 72% de los casos
se presenta en la vivienda, el 5% en la calle, el 3.3%
en las instituciones educativas y 3.3% en lugares de
hospedaje.
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Y se calcula que méas del 86% de los casos de
abuso sexual quedan en la impunidad; entonces,
cuando se quiere mostrar aqui, como una de las
bondades del acto legislativo que nos proponen
aprobar, que es para acabar con la impunidad, por lo
menos o que uno piensa es que se esta apuntando en
la direccién equivocada.

Porque no es en el desarrollo del conflicto donde
se producen la mayoria de sus delitos, esta probado
que la justicia ordinaria, vuelvo y repito, mas del
86% de sus casos quedan en la impunidad, pero
pienso que la propuesta que se hizo aqui, de incluirle
ademas el caracter de retroactividad, pues en buena
medida nos releva de seguir avanzando en la
discusion, porque se devela en esa propia propuesta
que se hace, la verdadera intencion.

Que es seguirle metiendo palos a la rueda de la
paz y entonces uno se pregunta: bueno, hasta donde
va a llegar la insensatez de este Gobierno, hasta
donde va a llegar la insensatez del partido Centro
Democratico, se van a gastar los cuatro afios de
gobierno tratando de acabar el proceso, ¢no sera que
ya va siendo hora de que comiencen a gobernar y
no dediquen sus esfuerzos reiteradamente a tratar de
hacer trizas los acuerdos de paz?

Porque es que sobre esto se le ha dicho muchas
mentiras al pais, y por eso bienvenido este debate,
pero para que lo hagamos sobre la base no de
acusaciones infundadas, de calumnias, de injurias,
como hasta ahora lo hemos conocido; Presidente,
tengo que decirle con todo respeto que no me es
suficiente ese tiempo y pido que se me escuche por
la importancia del tema.

Sefior Presidente, nos declaramos en sesion
permanente, le pido que se me permita hacer uso de
la palabra...

... Y, entonces, cuando decimos que es que
aqui se le han dicho muchas mentiras al pais y que
hagamos este debate recurriendo a los documentos
y no a afirmaciones infundadas, me voy a permitir
leerles, para conocimiento no tanto de los honorables
Senadores que seguramente los conocen, pero si para
la opinién publica y para los medios que también
seguramente conocen lo que voy a leer, pero es
bueno refrescar la memoria en estos temas.

Articulo 39, o punto 39 del Acuerdo de La
Habana en lo que tiene que ver con el tema de la
conexidad de los delitos, la conexidad con el delito
politico comprende dos criterios, Senador Santiago
Valencia, uno de tipo incluyente y otro de tipo
restrictivo.

El primer criterio consistira en incluir como
conexos; uno, los delitos conexos son aquellos delitos
relacionados especificamente con el desarrollo de la
rebelidon, cometidos con ocasion del conflicto.

Dos, los delitos en los cuales el sujeto pasivo de
la conducta es el Estado y su régimen constitucional
vigente.

Tres, las conductas dirigidas a facilitar, apoyar,
financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion, para

lo cual debera definirse cada uno de los contenidos
de las anteriores conductas; se entendera como
conducta dirigida a financiar la rebelion, todas
aquellas conductas ilicitas de las que no se haya
derivado, escuchese bien, enriquecimiento ilicito
personal de los rebeldes.

Es decir, todas aquellas destinadas a financiar
la rebelion, ni sean consideradas crimenes de lesa
humanidad o grave crimen de guerra o genocidio.

El segundo criterio de tipo restrictivo, y esta es
la importancia, al punto que queria llegar, excluir
a crimenes internacionales, de conformidad con
lo indicado en los puntos 40 y 41, tal y como lo
establece el derecho internacional, de acuerdo a
lo dispuesto en el Estatuto de Roma, para los que
mencionaban aqui la Corte Penal Internacional que,
hago aqui un paréntesis, no somos nosotros los que
no deseamos que venga la Corte Penal Internacional,
al contrario, por lo que veremos, si seguimos por el
camino que seguimos avanzando, indefectiblemente
va a llegar la Corte Penal, pero no por los rebeldes,
sino por otros intervinientes en el conflicto.

Y sigo. Respecto a la aplicacion de los criterios
de conexidad en todo lo que no haya sido definido
con exactitud en la ley de amnistia, se tendrd en
cuenta la doctrina adoptada al interpretar dicha ley
por la Sala de Amnistia e Indulto y por la Seccion de
Revision del Tribunal para la Paz.

Y dice, en el punto 40, no seran objeto de
amnistia, miran el caracter restrictivo, para que
no le mientan el pais, ni indulto, ni beneficios
equivalentes, los delitos de lesa humanidad, el
genocidio, los graves crimenes de guerra, esto es toda
infraccion del Derecho Internacional Humanitario
cometida de forma sistematica, la toma de rehenes
u otra privacion grave de la libertad, las torturas, las
ejecuciones extrajudiciales que realmente y deberian
Ilamarse aqui; la prensa ahora los denomina falsos
positivos, ni siquiera la definicion de ejecuciones
extrajudiciales, porque judicialmente aqui no se
puede ajusticiar a nadie.

Que se haga es otra cosa, pero no existe,
entonces, esos delitos no van a ser tenidos en cuenta,
por eso habla de la Corte Penal Internacional; la
desaparicion forzada, el acceso carnal violento no
es un crimen amnistiable dentro de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, Senadora Maritza, y otras
formas de violencia sexual; estoy leyendo el punto
40 de los Acuerdos de La Habana.

Entoncesno le mientanal pais, no le sigandiciendo
mentiras, no utilicen a los nifios y los sentimientos
de la gente para tratar de acabar con el proceso de
paz, eso es irresponsable, eso es un atentado, para
no permitir que se logre realmente la paz en nuestro
pais, para tratar de esconder responsabilidades de
otros intervinientes en el conflicto.

Los mismos que se cuidaronen este Congreso de la
Republica deben dejarse por fuera de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, entiéndase: expresidentes,
exministros, exgobernadores, exalcaldes y todos
los funcionarios civiles que durante los afios del
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conflicto cumplieron un papel en la legislacion y en
la aplicacion de leyes de guerra.

Pero también los altos mandos militares, que
el dia antes de la firma, el segundo acuerdo en el
Teatro Coldn, visitaron en el Palacio de Narifio al
Presidente y le exigieron y le impusieron que nos
dejaran por fuera de la cadena de mando, o si no, no
hubiese habido firma del acuerdo de paz, eso lo tiene
que conocer el pais.

Que los militares, los altos jefes se pusieron
en contravia a la voluntad y se hicieron excluir
de los acuerdos; y sigo en la ley de amnistia, se
determinaran las conductas tipificadas, bueno,
estaba en el acceso carnal violento y otras formas
de violencia sexual, la sustraccion de menores, para
que se den cuenta de que estan también excluidos el
desplazamiento forzado, ademas, Senador Santiago,
del reclutamiento de menores.

Todo ello conforme a lo establecido en el Estatuto
de Roma; entonces, no se le diga al pais, no se le
mienta, que el objetivo de este proyecto es acabar
la impunidad, es exactamente lo contrario a lo que
ocurre con el Acuerdo de La Habana; por obligacion
ética, por compromiso politico, la insurgencia firmé
este acuerdo, dejando claro que esos delitos no
quedaban contemplados como amnistiables, y que
es gracias precisamente al Acuerdo de Paz todo lo
contrario de lo que ustedes aseguran, sefiores del
Centro Democratico, y sefioras, que a la luz de la
Jurisdiccion Especial para la Paz el pais va a tener
la oportunidad, porque asi lo hemos firmado y
asi lo vamos a cumplir, porque nosotros estamos
comprometidos definitivamente con la paz de
nuestro pais.

Vamos a acudir a la Jurisdiccion y vamos a
aportar verdad, y no le tememos, no tenemos ningun
temor a que el pais conozca lo que sucedid en
materia de violencia sexual y de delitos sexuales en
el desarrollo del conflicto, y todo el pais sabe que
si ha habido en Colombia una legislacion de guerra
dura, para el castigo de esos delitos seran los que
estaban contemplados en el reglamento de régimen
disciplinario de las FARC-EP, que contemplaba
incluso el fusilamiento para quienes cometieran ese
tipo de delitos.

Por eso no le tememos a acudir a la Jurisdiccion
Especial para la Paz, y que salga la verdad de lo que
sucedid en el conflicto, de materia no solamente
de los delitos sexuales, sino de todo tipo de delitos
pero, vuelvo e insisto, no le mientan al pais, no le
digan mentiras.

Digan claramente que después de la derrota de las
objeciones no han asimilado la leccion politica que
recibieron y estan dispuestos a seguir avanzando,
sefiora Ministra del Gobierno, en los propositos
de acabar con la paz de este pais, pero diganselo
claramente y no disfracen esos objetivos perversos
que tienen.

Porque ustedes necesitan la guerra para
seguir gobernando, para seguir manteniendo sus
privilegios; es perversa esa utilizacion que quieren

hacer de los menores y de la sensibilidad de un
pueblo colombiano frente a este tipo de delitos, para
manipularnos y ganar opinion, para respaldar esos
objetivos, que es lo mismo que hicieron cuando de
manera manipuladora, segun lo dicho por el propio
gerente de la camparia del NO, sacaron a la gente a
votar emberracada.

Esos han sido sus métodos, esos son los
principios morales y éticos que ustedes utilizan,
pero ya basta; si quieren acabar con la paz, salgan 'y
diganlo claramente, para que de una vez quede claro
en este pais de quién va a ser la responsabilidad
de que, desafortunadamente después de firmar los
acuerdos de paz, los colombianos no encontremos el
camino de la reconciliacion, de la concordia y de la
convivencia. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente, gracias por concederme este derecho
a laréplica, el Senador Gallo mencioné a mi partido
y me menciond a mi, yo supongo que la paranoia
de la guerra se traslada después cuando salen de la
guerra y, Senador, yo lo veo paranoico, se lo digo
con todo respeto.

No sé si sea, digamos, el pecado de cargar a
sus espaldas lo que lo hace actuar de esa manera,
déjeme, Senador, termino, yo no voy a demorar
mucho, y entre otras cosas, y también se lo digo con
respeto, usted sabe que yo no soy de alzar la voz, ni
de gritos ni de nada de esto, pero si hay alguien que
no deberia estar hablando de esto, es usted.

Usted esta acusado de abusar de menores, y lo
tendra que responder en la JEP, que es el escenario
que ustedes crearon para responderle a eso, y
entiendo que tenga miedo, y entiendo que de pronto
tenga el pecado, pero, bueno, usted tiene un escenario
natural donde hacerlo y usted cree que esto le afecta
a su proceso, y no.

Claramente, y si usted lo lee, esto aplica hacia
el futuro, y lo que busca, y también se lo digo con
todo respeto, es evitar el error que cometemos con
ustedes y es que no solamente habiendo cometido el
delito estén aqui pontificando.

Porque ademas, ustedes dicen que acabaron con
un delito penal de abuso sexual, con otro delito que
eran ejecuciones extrajudiciales o fusilamiento,
le dice usted, que eso también es un delito de lesa
humanidad, y usted confunde la amnistia con el trato
penal diferenciado, que es ganar en la JEP, que yo no
sé si usted considere un castigo estar en el Congreso,
para mi es un gran honor, pero ya logré que ese sea
el castigo que se merezca, y mucho menos por haber
violentado a nifios y menores de edad, como esta
acusado en la JEP.

De manera que esto lo que pretende es que
hacia futuro, quienes cometan delitos como los que
cometié las FARC, vayan a la justicia ordinaria
y tengan la pena que tiene Uribe Noguera o que
tiene el sefior Garavito o que tiene cualquier otro
de los depredadores sexuales de extrema derecha
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y de extrema izquierda, porque aqui no tenemos
diferenciacion ninguna.

Lo que queremos es justicia y prelaciéon en la
proteccion de los derechos de los menores, entonces
relajese, tranquilicese, acuda al especialista que
usted crea que le sirve, pero esto aplica hacia futuro,
y en nada tiene que ver con el acuerdo de impunidad
que ustedes firmaron. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Muchas gracias Presidente, y muchas gracias
a los miembros de esta Comision por permitirme
participar en este tema tan importante en el cual soy
coautora...

. Voy a tratar de ser lo méas breve posible,
porque entiendo las circunstancias de esta discusion,
yo solo quiero recordarles que hace cerca de ocho
afios y medio viajé a Arauca en compafiia de la
Senadora Gilma Jiménez y un grupo de congresistas
que fuimos delegados y por primera vez vi a Arauca
afligida, triste, porque siempre que estoy en ese
territorio pues la dicha es total, pero en esta ocasion
el momento no podia ser peor.

Y vamos a investigar lo que habia hecho un
miembro de las Fuerzas Armadas, un Teniente del
Ejército contra unos nifios araucanos, en su locura,
no locura, en su criminalidad mas bien, en su mente
criminal al final dej6 un saldo de dos nifias menores
de 14 afos violadas y tres nifios muertos.

Fue supremamente triste, fue un momento dificil
para los ciudadanos araucanos, ese miembro del
Ejército Nacional recibié una pena de 60 afios, y
para nosotros era, si no suficiente, por lo menos
lo maximo que establecia nuestra legislacion
ordinaria; hace poco dijo que estaba revisando a ver
si se presentaba a la JEP, pues con toda claridad,
yo creo que no ha de ser admitido porque seria
descorazonador, se generaria en los colombianos ya
una desazon y una falta de confianza en el sistema.

Pero lo traigo a colacion porque al igual que esa
noticia que hemos oido en estos dias, que esta semana
un exjefe paramilitar va a recibir una condena de
ocho afios por la violacion de 37 menores de edad,
pues realmente tampoco nos parece suficiente.

Durante la discusion, bueno, durante todo el
tema en que vivimos en el Congreso, desarrollamos
el marco juridico necesario para implementar la
paz, generalmente este tema de los delitos sexuales
ocupaba un espacio de debate.

Y fue asi también, cuando la JEP, esta misma JEP
que debatimos la semana pasada, hace dos afos la
debatimos, fue un momento muy dificil, porque, a
pesar de que anhelo la paz, porque vengo de una
tierra que necesita esa paz y que se ha beneficiado
de esa paz, sin embargo, siempre he creido que a
los menores hay que hacerles justicia por encima de
cualquier consideracion.

Porque para eso existe el articulo 44 de la
Constitucion que dice que no hay nada, ninguin

derecho que esté por encima del de los menores, y
era para efectos de hacer realidad esa norma que hace
dos afios logramos la inclusion de ese articulo, que
después la Corte Constitucional declaré exequible,
pero no lo declaro inexequible porque no tuviéramos
larazon en la defensa de ese principio constitucional
que es transversal a todo nuestro ordenamiento, el
de la prevalencia de los derechos de los menores.

Lo hizo en defensa de un acuerdo que ya era
inmodificable y cuyas penas estaban contenidas en el
Acto Legislativo 01 de 2017, y eso lo entiendo, y ese
fue un momento complejo, pero al final entendimos
que el pais no puede seguir dando vueltas en los
mismos temas, que tenemos que enviar un mensaje,
un mensaje que le genere tranquilidad a todos
aquellos que se han visto afectados, que conocen
casos, que les duele, como en el caso nuestro.

Yo soy madre, yo soy abuela, yo soy una mujer
que como todos, como todas, pero también como
cualquier colombiano quiere que este pais marche en
condiciones de justicia para todos, jamas oponerme
al tema de la paz, deben constar todos los esfuerzos
gue hemos hecho para generar ese marco juridico.

Yo nunca fallo al Congreso y por lo tanto, si
revisan el reporte de votacion sobre estos temas,
aqui hemos estado, pero también siento que llegd
el momento de generar una tranquilidad en este
tema, es un punto que nos hace patinar, que no ha
permitido que nos sintamos comodos en algo en lo
que deberiamos coincidir todos, que es la paz, y sin
embargo estos factores que la perturban, en lugar de
generar confrontacion, deberian permitirnos entre
todos construirla hacia el futuro.

Ustedes saben lo que ha pasado en los ultimos
dias, yo creo que nadie es ajeno a lo que yo he tenido
que padecer, y lo he tenido que padecer de manera
bastante absurda y bastante injusta, 15 Senadores
faltaban en la sesion del martes, pero solo, para
todo el pais, creo que faltaba yo, y he tenido que
aguantar persecucion, cuando lo que tenemos son
convicciones y siempre el animo de construir y de
lograr que podamos dar ese mensaje.

Que en este pais, de verdad, es en serio, que
prevalecen los derechos de los nifios, no en una
ocasion, si en otra no, y yo no estoy hablando para
tratar de tener un mico que nos permita reversarnos,
no, estoy hablando para que entre todos entendamos
lo que tenemos que ceder y construyamos a futuro.

Yo considero que la Corte Constitucional al
estudiar nuestro articulo, el 146 de la JEP, dejo unas
consideraciones que hoy permiten establecer la
pertinencia y la constitucionalidad de este proyecto
de acto legislativo, no fue una decision pacifica,
tuvo tres aclaraciones de voto, tuvo un salvamento
de voto que reconocié lo que nosotros veniamos
diciendo en nuestras consideraciones, nunca tuvo
una oposicién al acuerdo, pero si siempre un animo
de hacer aplicar el articulo 44 de la Constitucion.

Y no era que todo el Congreso estuviera
conspirando en contra de esto, porque tengo que
decirles que en el Senado solo hubo hecho votos
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en contra 'y en la Cdmara ninguno, todos estdbamos
construyendo, pero dentro del marco constitucional
que consideramos que debe respetarse y que debe
guiar estas iniciativas.

Por eso yo los invito a que salvemos el espiritu,
que cada uno siga defendiendo las convicciones,
pero que no olvidemos que cuando hablamos de
estos temas, estamos hablando, segin el Centro
Nacional de Memoria Historica, de cerca de 15.000
casos verificados ya en el sistema de victimas.

De violaciones de esos 5.300 correspondientes a
menores, 0 si nos vamos al informe de la coalicion
contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes en
el conflicto armado, que estd colgado en la pagina
del Centro Nacional de Memoria Historica, la cifra
se incrementa sustancialmente a 49.000 menores
abusados, esa es la pagina que queremos pasar
pero haciéndolo bien, haciéndolo dentro de nuestro
ordenamiento.

Y que nunca mas quién se atreva a insistir en
estos temas, sea proyecto de sefialamientos, de
descalificaciones inmerecidas, porque acd hay una
persona decente como una persona que hace el
trabajo de manera juiciosa y responsable y sin caer
no mas en una conducta que pueda considerarse
indigna. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

La pregunta que yo ahora si me hago, porque ante
mi pregunta el ponente que tuvo diversas respuestas
de su propio partido creo que quedo...

... No, esparainvitarloaunaréplica, simplemente
estoy haciendo referencia a lo que usted dijo, son
diferentes posiciones, quiza la mas sincera en mi
opinién, la de Paloma, Paloma abiertamente dice
lo que en realidad se va a producir, y es que esto
no es un tema solamente hacia adelante, este es
un tema para reexaminar los Acuerdos de Paz y la
competencia de la JEP de nuevo.

Entonces, aqui me surgen otras inquietudes,
si se trata de hacer prevalecer los derechos de la
nifiez en el caso del conflicto armado, ;por qué una
justicia que ha demostrado incapacidad absoluta de
investigar y de condenar violaciones de la nifiez en
Colombia, violaciones sexuales, abusos sexuales de
la nifiez, como la justicia ordinariay no la justicia, es
que por lo menos alrededor del tema en el conflicto
armado demuestran eficacia?

Si ese fuese el verdadero interés, yo me iria por
la justicia que demuestre eficacia, no por la justicia
que hasta ahora ha demostrado total ineficacia; no
Sé cuantos casos, hay estadisticas calculadas, porque
no se sabe la cifra exacta de violaciones de nifios y
nifias en Colombia, pero el tema es dantesco, y es
cierto, los principales violadores son sus familias.

Y ahi sus allegados, pero a cuantos han
condenado, ni el nifio ni la nifa denuncian por
su edad, ni confiesan los autores, todo queda en
secreto, en silencio, y asi va pasando la doble

moral de la sociedad colombiana, al punto de que
incluso en la historia fueron las fuerzas guerrilleras
las que empezaron a fusilar violadores, que es otro
tema que con notaria porque eso seria, al hacerlo
sisteméaticamente, un crimen de guerra.

Pero eso era lo que hacian, hasta que se estrellaron
con larealidad del territorio, es que los papés violaban
a nifos y los nifios, en una proporcion altisima, en
la familia campesina, realidades de la sociedad
colombiana, de la degradacién de la sociedad, es
que la mamas a veces entregaban a los nifios a la
guerrilla para que los defendieran del papé; a veces
ni del papé: jDe la ausencia del Estado, del hambre!

No quiero con esto hacer un discurso idilico,
porque no es, yo reconozco la degradacion de todos
los actores de la violencia en Colombia, porque una
guerra de 60 afios de edad a todo al que le integre,
pero son referencias historicas, yo queria ver este
tema un poco, porque aqui, lo que me parece es que
hay una doble moral.

El solo intento de trasladar los casos de violacion
de menores a la justicia ordinaria que no demuestra
capacidad, lo que demuestra es que se quiere utilizar
a la niflez para destruir, y el sentimiento de la
sociedad respecto a la nifiez para destruir el proceso
de paz.

Que era la pregunta que yo hacia, porque si
usted me responde, no, pues no hay problema Petro,
ponemos la fecha del punto cero, no habria esa duda
de que se intenta es destruir un proceso de paz; mire
este caso, el sefior Giraldo, porque usted también
dijo en sus intervenciones la extrema derecha,
guerrillas o fuerzas de la extrema derecha y de la
extrema izquierda alzadas en armas.

Esa es una manera de oscurecer realmente el
problema, porque le pone un tinte ideoldgico a una
violencia que en muchos no tiene tintes ideologicos,
en muchisimo, veamos este caso de Hernan Giraldo,
Hernan Giraldo, Maritza lo trajo a cuento, ahoraviol6
200 nifias, él no era homosexual, era heterosexual,
porque creo que me comprenden la palabra.

Entonces, violaban nifias, no nifios, violaba nifias
blancas porque €l creia en la superioridad de la raza
blancay en la creencia, a pesar de su tinte oscuro, de
que se mejoraba la raza si se mezclaba con personas
de etnias de piel clara, entonces violaban nifias de
piel blanca.

No las violaba como el violador urbano, en una
esquina, en la oscuridad de una calle, aprovechando
un momento de descuido o del abandono en una
casa, las violaba amenazando a la familia que sabia
del poder mortifero de Giraldo en el territorio que
controlaba.

Entonces usaba algo que ante los sefiores feudales
y recuerde esta palabra, feudalismo, el derecho de
pernada, él se creia con el derecho de acostarse
con todas las nifias virgenes del lugar, siempre que
tuvieran la piel blanca, es una costumbre feudal.
¢ Qué es el feudalismo? El feudalismo es un sistema
de produccién con base a la posesion de la tierra, no
tiene que ver con el capitalismo.
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El sefior feudal es méas fuerte y tiene mas tierra
fértil, y para defenderla del otro sefior feudal, vea
usted ahora Games of Thrones, que es la forma de
ensenar la historia, porque no es sino una ficcion,
necesita de un ejército, y para ampliar la tierra
entonces tiene que derrotar el ejército del otro sefior
feudal, y el simbolo del triunfo es la toma del castillo.

Pero no solamente derrumbando las murallas y
no llevandose a la doncella, la mujer desde entonces,
tanto la mujer del sefior feudal que se la llevaban,
y a sus hijas las doncellas, sino las mujeres de los
campesinos, siervo de la gleba, eran el objeto del
triunfo, pero el mecanismo del poder era llegar a
quedarse con la tierra.

A qué traigo este cuento, a que esa era la légica
de Hernan Giraldo, no era una ldgica de extremas
derechas o izquierdas, €l estaba imbuido de culturas
fascistoides, pero sin saber qué es fascismo, ni
siquiera sabrd qué significa la palabra, ¢l sabia
que controlando ese territorio con un ejército
privado podia tener acceso y control sobre la mujer
adolescente.

¢Para qué? Para tener hijos, y, ¢para qué queria
hijos, de acuerdo a su vision y su imaginario mental?
Mejorando la raza, pensaba él, para controlar, para
volver los jefes militares de confianza y controlar el
territorio, y, ¢para qué queria controlar el territorio?
Para exportar cocaina y para garantizar el lavado de
activos de la cocaina que en el Magdalena se hizo
con la tierra y para eso estableci6 a unos aliados
politicos, unas alianzas politicas.

¢Adivine que acaba de hacer Duque con los
aliados politicos del sefior Hernan Giraldo, el
mayor depredador sexual de la violencia actual en
Colombia, que se sepa? Les entreg6 la ciudad de
Santa Marta para administrarla y esa es la doble
moral. ;Por qué Hernan Giraldo o por qué estos
hechos se conocen?

No porque estuviera, sefiora Maritza, Senadora,
no porque el sefior Hernan Giraldo estuviera en la
justicia ordinaria, si estuviera en la justicia ordinaria
no sabriamos esto, porque lo confeso, a diferencia
del 99,999% de los violadores de nifios en Colombia,
este confeso.

¢Por qué confeso?, y, ¢por qué entonces hoy se
puede hacer un resarcimiento, hasta donde se puede,
de las victimas? Saber los nombres propios, saber,
las 200 familias, etcétera, porque la ley actual de
justicia y paz le permite un beneficio juridico a
cambio de la confesion, por eso estd condenado a
ocho afos, es lo que dice la prensa: ocho afos.

Claro, uno dira... perosiviolo, Petro, a 200 nifias,
ese sefior deberia tener 30 o 35 afios, 40 afios, no,
tiene ocho, pero solo la justicia detectd realmente la
violacion de 200 nifias porque €l confeso, y entonces
esa justicia, que no es la JEP, no es la Justicia
Especial para la Paz, si no es la que genero la ley
de justicia y paz, bueno, yo no me acuerdo de los
nameros, lo establecio.

¢Quién es el autor de la ley? Que no es de justicia
ordinaria, es de justicia transicional. ;Quién es el

autor? El jefe de su partido, sefior Valencia y sefiora
Paloma, Alvaro Uribe Vélez es el que generd esta
ley, pero la ley de justicia y paz, para que quede
anotado en la historia, y Armando Benedetti conoce
porque estuvo en ese debate y \Velasco y no me
acuerdo qué otros Senadores, y el Presidente de la
Comision de esa época, Senadora Paloma y Cabal, y
Centro Democratico en general.

Esa ley cuando fue de autoria, el Gobierno no
recuerdo si su sefior padre era el que estaba y yo
era otro, era Londofio, como Ministro del Interior,
Sabas Pretelt, bueno, esa ley no tenia, cuando fue
discutida por el Congreso, la articulacion entre
recibir beneficio juridico a cambio de confesion, fue
el gran debate del Congreso.

Y fue uno de mis planteamientos, pero habia
muchos, incluso que eran partidarios del Presidente,
pero que ahi separaron cobijas, incluso estando él
de Presidente separaron cobijas, no, el Gobierno no
estaba interesado en esa época en ligar confesion a
beneficio juridico, queria darle beneficios juridicos
a los paramilitares en la confesion.

Peor que lo que es la Justicia Especial para la Paz,
y si es que podemos hablar de peor, impunidad total;
no solamente eso, los iba a nombrar de congresistas;
lo que pasa es que para qué nombraban congresistas
paramilitares, y los paramilitares ya controlaban
el Senado, y no era un guerrillero aqui recibiendo,
como no los derrotaron con las armas entonces los
intentan derrotar con las palabras, que esa si es una
paranoia.

Pero no, hay era el 35% del Senado votando
la Ley de Justicia y Paz, porque en ese momento
la Corte Suprema, a pesar de que ya habia hecho
el debate, por lo menos el de Sucre, no habia
actuado, después actuo; el Cartel de la Toga tiene
como funcién acabar con esa tendencia de la Corte
Suprema de Justicia: de investigar a profundidad la
parapolitica; para eso generaron el Cartel de la Toga.

Que el actual embajador de Duque, es uno de
sus constructores, el Embajador Ordoéfiez, pero
no voy hasta alla, estoy en la historia; lo que hizo
que se ligara confesion, o sea, verdad y beneficio
juridico, en la Ley de Justicia y Paz, fue la Corte
Constitucional en una de sus sentencias, cuando
revisd la ley que aprobd el Congreso, expuso
explicitamente la obligatoriedad de confesar para
recibir beneficio juridico.

Ahi fue cuando Uribe extraditd a los paramilitares,
si ustedes creen que esa no es la historia, pueden
revisarlay con mucho gusto recibiré los comentarios,
pero yo como la vivi intensamente, porque ademas
fui afectado por el debate en términos personales,
puedo definirlo ahora.

Ahora hay un hecho, el sefior Hernan Giraldo
utilizando la Ley de Justicia y Paz del Presidente
Uribe y del Congreso de mayorias uribistas de
esa época, confiesa que viol6 200 nifas o 37 es la
confesion, la acusaciones sobre 200, habria que
preguntarse otros temas histdricos, pero no voy a
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caer en la trampa que me propone José Obdulio,
sino en el tema juridico, en el tema juridico.

Entonces, destruimos estas leyes, en el caso de
violacion de menores, para pasarlas a la justicia
ordinaria, para que el sefior Giraldo tenga la
oportunidad de sobornar al juez, eso es lo que
gueremos, que es lo que hizo todo el tiempo...

... Lo pasamos a la ley ordinaria para que el
sefior Giraldo ya no confiese, no se sepa los casos de
violacion, queden ocultos, y entonces no se sepa que
los aliados politicos de Giraldo de esa época hoy son
los beneficiarios del Presidente Duque en la ciudad
de Santa Marta.

Porque la rap, unieron la ciudad al voto popular
que eligid otras tendencias politicas diferentes, eso
es lo que yo llamo doble moral, que en nombre de la
nifiez y creyéndose abanderados de la nifiez, lo que
quieren es la impunidad, al pasar a justicia ordinaria
la justicia que no ha podido, en el 92% de los casos
encontrard los violadores de nifios en toda Colombia
solamente con un proposito politico, destruir el
proceso de paz que firmo el Presidente Santos.

Porque ni siquiera es el que firm6 el Presidente
Uribe con los paramilitares, que como vemos es la
principal fuerza depredadora de los nifios, de las
nifias y de la mujer en general, ahora José Obdulio
preguntay, ¢por que? Porque las fuerzas guerrilleras
hasta donde tuvieron un manto politico eran rebeldes
contra el Estado.

Pedian una reforma agraria, querian una
reparticion igualitaria de la tierra, y no estaban
cifrados en proyectos politicos, que lo que buscaban
era la concentracion de la tierra de manera feudal,
los proyectos politicos ligados a la concentracion de
la tierra tanto legales presentes como ilegales que
es lo que podiamos Ilamar el gran ejército contra la
restitucién, ven a la mujer como un objeto, como
parte y extension de la tierra a tomar, poseer.

Y por eso las estadisticas provocan este hecho,
por eso se generaliza el uso de la mujer sexualmente
como botin de la guerra, es una mentalidad arcaica,
premoderna, feudal, pero que esta inmersa dentro
del Estado colombiano, dentro de la sociedad y
dentro del conflicto armado.

Ahora, ;como la despertamos? Si quieren mas
violaciones de mujeres sigan en la guerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, es que me parece que
la réplica si tiene que concederla, porque es que Si
no, va a quedar aqui en el ambiente un montén de
desinformacion que no es aceptable.

Lo primero, que el Presidente Duque esta
nombrando a los socios de los paramilitares en
Cartagena, yo creo que eso es inaceptable, sefior
Presidente, yo exijo aqui respeto por el Presidente
Duque.

Pero yo quiero ir al tema de fondo, porque es que
el Senador Petro me hace extrafiar al Senador Roy
Barreras en una intervencion algo sofista Senador,

aqui entonces dicen que es que porque no queremaos,
0 porque queremos impunidad, queremos sacar
a los perpetradores de crimenes de las justicias
transicionales y pone el ejemplo de justicia y paz.

Siquiera, Senador Petro, usted le reconoce ese
mérito al Presidente Uribe, ocho afios de carcel
estan pagando los paramilitares, poquito pero estan
pagando, la diferencia es lo que van a terminar
pagando los violadores de las FARC, que es cero en
la Justicia Especial para la Paz, porque usted sabe
que hay no va a haber ninguna medida de carcel
como sancion.

Entonces, las sanciones que va a imponer, que
son las famosas transicionales, que todavia nos
seguimos preguntando en qué consistiran, eso si
es claro, no seran privativas de la libertad, siquiera
Senador Petro usted le reconoce ese logré al
Presidente Uribe, y me alegra que sea de su voz, para
que el pais sepa lo que logro el Presidente Uribe con
unos asesinos narcotraficantes y violadores como
los paramilitares, que no se logro aqui.

Y yo quisiera hablar de lo siguiente, mire, si se
hubieran aprobado las objeciones, este debate, uno,
no tendria que hablarlo en retroactividad, porque el
problema que tampoco contaron en la intervencion
anterior fue una parte de la sentencia la Corte
Constitucional, sefior Presidente, yo no sé si fue que
aqui no se la leyeron.

La Corte Constitucional Senadora Maritza dijo
los acuerdos decian lo que se ha dicho aqui es que
los delitos de lesa humanidad ninguno como los
crimenesde guerra, ninguno podianserexcepcionales
y todos tendrian que ser investigados, juzgados y
condenados. (Qué hizo la Corte Constitucional?
Dijo no sefior los delitos de lesa humanidad y los
crimenes de guerra podran ser atribuidos solamente
a los maximos responsables.

(Quésignificaeso? Que los maximos responsables
son los Unicos que van a ser investigados, ¢que
pediamos nosotros en la objecion Senador Benedetti?
Ojala se las hubieran leido porque yo por altimo me
he dado cuenta que es que ni siquiera las leyeron.

¢Sabe que dicen? La objecion decia admitan
gue por lo menos todos los responsables de delitos
de lesa humanidad y crimenes de guerra van a ser
investigados, siquiera investigados y que solamente
después de que hayan sido investigado se pueda
renunciar la accién penal para quienes no fueron
perpetradores o autores intelectuales.

Eso hubiera solucionado el tema, porque por lo
menos hubiera quedado claridad en la verdad, pero
hoy que no le digan mentiras al pais, como quedo
la ley estatutaria de la JEP Senador Petro eso es asi,
aqui nos van a salir con la teoria de los maximos
responsables, le van a practicar la renuncia de la
accion penal a todos los deméas para ocultar la
verdad.

Con una garantia maravillosa de cosa juzgada,
de manera que nunca nadie le va a poder abrir
investigacion, excepto eso si por eso lo vengo
mencionando la Corte Penal Internacional.



GACETA DEL CONGRESO 365

Viernes, 17 de mayo de 2019

Pagina 49

Decir Senador Petro que la JEP ha mostrado
eficacia cuando tiene menos de un afio y ya tiene
una declaracion de estado de cosas inconstitucional
por el Consejo de Estado porque ni siquiera ha sido
capaz de darle libertad a los miembros de las FARC
que estan en la lista y que lo han solicitado, qué
decir de la solicitud de terceros que esta totalmente
quedada y que no han atendido ninguna porque les
estan poniendo exigencias que son incumplibles y
qué decir de las Fuerzas Armadas de Colombia que
se han tenido que someter a paso de tortuga a ritmo
de una jurisdiccion que menos de un afio ya estd
bien colgada, ni siquiera le ha cumplido a las FARC.

Entonces esto no se trata de eso, usted pregunta
(por qué seria importante pasar o por qué es que
quieren pasar los delitos contra los menores a
la justicia ordinaria? Senador Velasco para que
al menos los investiguen, para que al menos los
investiguen porque lo que si es claro es que hoy
en la JEP ni siquiera los van a investigar, porque
con la teoria de los maximos responsables le van
a aplicar la renuncia de la accion penal a todos los
responsables que no sean maximos.

Porque a través de la justicia especial para La Paz
aun los maximos responsables no van a pagar, esos
irrisorios ocho afios Senador Petro, ni siquiera esos
irrisorios ocho afios y mientras nosotros discutimos
aqui este tema, a mi me duele informar que en
Twitter Lorena Murcia quien ha denunciado la
violencia sexual de las FARC y ha sido lider de esas
denuncias acaba de sufrir un atentado que por poco
le cuesta la vida.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Disculpeme en sefiores Senadores, sirvase leer el
articulo 100 del reglamento sefior secretario.

Secretario:

Réplica o rectificacion, en todo debate quien
fuere contradicho en su argumentacién por otro
u otros intervinientes tendra derecho a replicar o
rectificar por una sola vez y por tiempo maximo de
cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez: Gracias, Presidente, bueno al margen
de decir que el debate esta entrando en unas esferas
que son diversas al proyecto mismo que estamos
ventilando quiero decirle a la Comision que nos
concentremos en el texto del articulo que empez6 en
discusion, para que no prolonguemos las discusiones
que ya terminamos la semana pasada en lo que tiene
que ver con el tema de la JEP y nos sentemos en el
proyecto.

Este proyecto que es solamente un articulo
basicamente de fondo y que yo acompafié tambien
como autor bajo un principio fundamental que esta
en nuestra Constitucion que no se modifica y es que
los derechos de los nifios prevalecen frente a los
derechos de los demas.

Ese es un principio constitucional nuestro, por
ende lo que se esta planteando en este articulo es
muy sencillo, es simplemente que los delitos que se
cometan contra nuestros menores, contra los nifios,
nifias y adolescentes tengan y deban ser juzgados en
todos los casos por la justicia ordinaria.

Eso es basicamente de lo que trata, y cuando
empezamos la discusion yo escuchaba varios
Senadores todos de acuerdo en este punto, ¢cual fue
la discusion inicial? Si esto se iba a mirar hacia el
pasado, si esto afectaba de una u otra manera los
acuerdos de paz de La Habana, y la respuesta es
clara esto no los afecta, esos son normas que rigen
hacia el futuro.

La Senadora Paloma planted que iba a presentar
una proposicion para que rigiera, yo simplemente
hago una acotacion juridica en torno a esto, la
retroactividad de la ley penal es no solamente un
principio constitucional sino ademas un principio
universal, una proposicién en ese sentido pues por
supuesto que no tiene ni campo aca ni lo tendra en
una revision de la Corte Constitucional.

Porque la retroactividad como lo dije es un
principio universal consagrado también en nuestra
Constitucion 'y eso no lo podemos nosotros
modificarlo, cualquiera decir que este articulo va
a regir una vez aprobado el acto legislativo hacia
el futuro, no tiene ninguna implicacion ni ninguna
modificacion y lo digo simplemente es para que no
sigamos debatiendo y discutiendo si eso va a afectar
uno los temas de los acuerdos porque ya no los va
a tocar.

Simplemente vamos hacia el futuro, se esta
hablando Senador Petro usted habla de la impunidad
de la justicia ordinaria y eso es una verdad que nadie
puede desconocer, lo hemos discutido mucho aqui
en las reformas a la justicia, simple hemos pedido
gue hagamos una reforma a la justicia estructural,
hay un problema de financiamiento y un problema
de presupuesto dentro de la Rama Judicial que fue
ampliamente debatida acd, faltan juzgados, faltan
salas de audiencia, faltan hasta sitios de reclusion,
tenemos hacinamientos en las carceles etcétera.

Pero creo que esa es una discusion que la
tendriamos que dar precisamente en el marco de
la reforma a la justicia y todos entendemos que
la impunidad en la justicia ordinaria y en toda la
justicia es de todo orden, pero eso no nos excluye
para que nosotros no legislemos para defender a
nuestros nifios, nifias ya de las entes.

Hagamos de aprobar acd un proyecto de
seguridad ciudadana precisamente que busca dotar
de normas a la Fiscalia y a la Policia para proteger
en nuestras ciudades todos estos crimenes contra
nuestros menores de edad que es a los que tenemos
que estar trabajando aca.

Y esta es una norma que busca es precisamente
protegerlos y desligarlos en torno a eso y lo
entendemos cuando se manda a la justicia ordinaria
para efectos futuros de que no haya conexidad con



Pagina 50

Viernes, 17 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 365

delitos politicos es porque nada, absolutamente nada
justifica un atropello contra nuestros menores.

Nada tiene que ver una violacion, un acceso
carnal violento, un acto abusivo sexual contra uno
de nuestros menores con temas de insurreccion o
revolucidn, absolutamente nada, no hay nada en el
mundo que pueda justificar un alto atropello contra
nuestros menores, y todas las normas que nosotros
vamos a aprobar en este Congreso no solamente
este orden sustancial, en el orden constitucional
sino también después en leyes procedimentales que
permitanagilizar los procedimientos de investigacion
contra este tipo de delitos contra nuestros menores,
con sanciones mas efectivas, mucho mas fuertes,
generando que no haya impunidad y pudiendo por
supuesto como usted lo dice Senador que no haya
tanta impunidad en estos delitos.

Cualquier esfuerzo que haga el Estado, que haga
el gobierno, que haga el Congreso, siempre sera
minimo para proteger a nuestros nifios, nuestras
nifias, y nuestros adolescentes, yo la verdad crei
que este proyecto no iba a tener tanta discusion, crei
que lo ibamos a votar de manera rapida, no entiendo
cudl es digamos la dilacion en una norma que es tan
clara de tres renglones que no admite ni siquiera una
discusion.

Si la discusion era por el tema de la retroactividad
yo puedo decirlo y usted Presidente que es experto
también en derecho constitucional si laretroactividad
aqui no opera porgue las normas en penal como lo
dije ese principio de la retroactividad en la ley penal
es un principio universal.

No solamente esta consagrado en nuestra
Constitucion sino también en todos los convenios,
en los tratados internacionales de derechos humanos
etcétera que son parte de nuestro propio compendio
legislativo.

Lo cual quiere decir Presidente que si pudiéramos
avanzar en este tema al menos votar el informe
de ponencia y si usted lo considera a bien incluso
someter a la consideracion el articulo que es muy
sencillo pudiéramos hacerlo para seguir avanzando
y no dar lugar a continuar un debate y una
discusion que ya se hizo en la plenaria en la semana
inmediatamente anterior durante varios dias donde
llevamos meses incluso afios debatiendo este tema
para darle prorroga hoy a una discusion que no tiene
objetivo porque ese no es el fin de este proyecto.

Por lo menos yo lo firmé no pensando en hacer
un tema de modificacion sino de proteger a nuestros
nifos, nuestras nifias, a nuestros adolescentes y
mirando de cara precisamente de aqui hacia adelante
en la aplicacion de este articulo y no mirando
hacia atras, ese ha sido el objetivo y yo pues por
supuesto expreso mi voto positivo por este informe
de ponencia en el sentido de que leemos el debate y
que votaramos ese articulo que es un solo articulo
pudiéramos salir de esto para poder avanzar y
dedicarnos a la reforma a la justicia y a los demas
proyectos que estamos en discusion Presidente.

Yo solamente queria aclarar el tema juridico con
el cual empezamos el debate y creo que el debate
ya se esta desbordando a otras esferas méas desde el
punto de vista ideoldgico, etc., que ya conocemos
todos y que incluso el pais conoce.

Era sentar esa posicion Presidente de invitar
a la Comisiéon a que le pongamos un poquito de
tranquilidad, un poquito de mesura al debate, nos
entremos en el texto, en el articulado, si hay que
hacerle alguna modificacion yo creo que no habria
inconveniente en hacerlo si quisiera dejar claro que
esto rige hacia el futuro excederd, pues igual no se
necesita pero ese tipo de cosas 0 alguna redaccion se
puede presentar.

El tema es que no se rompa con el principio
del articulo y ademas creo que es completamente
claro como fue redactado ese articulado. Gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias sefior Presidente, a las sefioras
ministras mi respetuoso saludo, la cultura politica
colombiana es una cultura basada en la desconfianza
Senador Guevara, los chinos que son 1.400 millones
para generar sus normas de comportamiento
colectivo supremas, o sea la Constitucion utilizan
138 articulos.

Los americanos que evidentemente son la
potencia econdémica cientifica hoy en el mundo se
rigen basicamente por los llamados Ten Amendment
0 diez enmiendas constitucionales, nosotros
regulamos en la Constitucion absolutamente todo,
tenemos articulos que tienen de largo mas de tres
paginas de un libro.

Miren el debate que estamos haciendo hoy, yo
les voy a decir como lo interpreto, y en eso me
entenderan quienes en este salon se han profundos en
el estudio constitucional, en estricto sentido sefiores
congresistas no se necesita reforma constitucional
para que todos los delitos en Colombia los juzgue la
justicia ordinaria.

Aqui lo que estamos haciendo es un mensaje
politico, es un mensaje politico que incluso en
cualquier momento podria variarse, a manera de
ejemplo un gobierno que no el de ahora dice voy
a cerrar un acuerdo de paz con esta guerrilla hacia
el futuro y entonces plantea unas normas muy
seguramente que necesitaran reforma la Constitucion
que nosotros estamos reformando.

En el mensaje politico en el fondo siento que
la gente estd de acuerdo, por ello lo voy a votar, o
sea aqui queremos mandar un mensaje politico, un
mensaje politico con tanta fuerza que lo vamos a
mandar a través de una reforma constitucional, pero
ese mensaje politico tiene que ser cuidadoso.

Primero ustedes saben que yo intento ser
conciliador, peroyosilespidoalgo, y particularmente
a mi paisana y buena amiga Paloma, no sefialemos
que este mensaje politico va a ser retroactivo,
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primero por técnica constitucional, y ¢por qué por
técnica constitucional?

Senador Santiago Valencia existe una figura en
el derecho que se llama la antinomia, ¢(qué es la
antinomia en derecho? La antinomia es cuando en
un mismo texto normativo [lamese Constitucién o
coédigo aparecen dos normas que se contraponen.

Usted no puede decir que usted tendra sanciones
retroactivas cuando en el mismo texto existe un
articulo como el 29 que habla el debido proceso,
entre otras cosas porque lo primero que tendria que
hacer el operador juridico es mirar cual norma tiene
mayor entidad y es evidente que un principio que
garantiza derechos procesales tiene mayor entidad
que el otro.

En el fondo lo que termina generando es una
confusion en el debate que lleva a que profundicemos
un debate que yo honestamente considero que
si nos hubiéramos como bien lo plantea el doctor
Pinto concentrado estrictamente en el mensaje
politico que queriamos enviar, si con la venia de la
Presidencia, sefior Presidente me estan pidiendo una
interpelacion el Senador Gallo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:
Gracias, Presidente, Senador Luis Fernando es que
haciendo referencia a usted a ese elemento estaba
recordando la reunion que tuvimos la semana
pasada sobre este tema de las objeciones, reunién
que se hizo en la oficina del Presidente del Senado
y en la cual de alguna manera hablamos de estos
temas, de la necesidad de avanzar y dejar atras estas
discusiones que nos tienen sumidas la creativa de
iniciativa legislativa de la bancada del partido de
gobierno.

Pero quiero sefialar también Senadora Maritza
que yo también soy padre y abuelo, y sefalo
esto porque aqui se ha tratado de mostrar a los
exinsurgentes como si fuéramos el demonio, yo soy
padre de una bebita de dos afios, soy padre de una
sefiorita de 20 afios y soy padre de un joven de 30
afios y soy abuelo y por supuesto que me indigna
todo lo que tenga que ver con atentados y ofensas a
la infancia.

Pero lo hago desde luego desde una posicion
contraria y diferente a la que se ha mencionado aqui
con esa doble moral, y como yo sabia que ibamos
a llegar al tema que menciond aqui el Senador
Santiago Valencia, que cree que lanzando calumnias
y acusaciones que entre otras cosas quiero decirle
que a todos aquellos que nos han calumniado nos
vamos a ver en los tribunales porque no se puede
manchar el buen nombre calumniar e injuriar
publicamente a una persona sin tener fundamento.

\Voy a radicar en la Secretaria de la Comision
sefior Presidente un oficio que tiene fecha del 27
de marzo, recientemente que es la respuesta de
la Fiscalia General de la Nacion a un derecho de
peticion que formulé, a raiz de unas acusaciones que
se hicieron aqui en una reunion de la Comisién de
paz en las que se me indicaban una serie de delitos.

Aqui esta el documento, pediria que ojala la
Camara pudiera enfocarlo, hacer un acercamiento,
lo voy a radicar en la Secretaria para que quede en el
acta para que de una vez todos aquellos que quieren
silenciarlos con falsas acusaciones temerarias,
infundadas, con calumnias, falsedades, se eviten
esos problemas de verse de pronto respondiendo a
esas acusaciones.

Y alli esta sefior Presidente los delitos que tengo
imputados por la Fiscalia, ninguno de ellos y lo digo
con orgullo, con la cara en alto, mirando a los ojos
no solamente a los adversarios politicos que nos
calumnian sino sobre todo a mis hijas y amigo, no
hay Senador Valencia ninguna acusacion, ninguna
demanda radicada hasta el 27 de marzo de 2019 que
me sefiale a mi por delitos sexuales.

Todos los delitos que estan aqui contenidos ahi
lo va a tener para que lo conozca y con mucho gusto
VoY a entregar estos documentos también a la prensa
son amnistiable es, por tener un caracter politico,
ligados a una insurgencia que tiene en su momento
un objetivo politico de rebelion y procedo a radicar
eso.

Porque es que aqui se hacen muchas gargaras con
la palabra paz, y dicen que es que se quiere la paz
para Colombia y para el territorio, pero hay algunos
parlamentarios que misteriosamente cuando hay
que votar por la paz se esfuman, muchas gracias
Presidente.

Radicado No, 2013943001481
) Oficio No.
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Doctor

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica de Colombia
julian.gallo@senado.gov.co

Carrera 7 N° 8-62 Oficina 208

Bogota

ASUNTO

Honorable Senador Gallo,

En atencién al oficio No. 2019610234522 citado en &l asunto y radicado en la
Fiscalia General de la Nacion (*FGN"), donde solicita informacin referida a:
(i) sirvase indicar de manera discriminada y detallada indicar el nimero fotal
de investigaciones y sentencias candenafonia en mi confra, asi como los
hechos que dlieron origen a las mismas; (i) sirvase indicar de manera
discriminada y detallada el nimero de radicado de las mismas, el delito por ef
cual se adelanta o se adelantd dicha investigacion, el despacho encargado de
realizar la investigacion y la ciudad donde se ubica este despacho; (i) sirvase
indicar de manera detallada y discriminada el nimero de radicado mediante el
cual fue proferida cada una de las sentencias condenatorias, los hechos y
delitos que dieron fundamento a dichas providencias; (iv) sirvase indicar fos
despachos de primera y segunda instancia que profirieron o dejaron en firme
dichas providencias y la ciudad donde se ubican los mismos; (v) sirvase inchicar
de manera detallada y discriminada €l monlo de cada una de fas multas
impuestas en cada una de las sentencias condenaforias en firme.
Manifestamos lo siguiente:

La Fiscalia General de la Nacién en desarrclio de su funcion de acusacion
recibe multiple informacién que ufiliza dnicamente para fos fines de ::
investigacion penal. Ateniendo a esta finalidad y a la clasificacion de
informacion establecida en la ley, esta tiene el carcter de reservada, ¥ pof
ende Ia entidad tiene la obligacion de custodiaria para evitar la afectacionde
derechos fundamentales o del interés general, '
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Teniendo en cuenta lo anterior, es mportante manifestar que Ia informacién

por usted solicitada sdlo puede ser suministrada (i) al titular de los datos

personales, (ii) sus causahabientes, o su representante legal, (iii) a terceros

autorizados por el titular, (iv) a entidades publicas o administrativas en ejercicio

de sus funciones, (v) por orden judicial, en virtud de lo consagrado en el

articulo 13 de la Ley 1581 de 2012, o (iv) a entidades sin animo de lucro

siempre que se refiera exclusivamente a sus miembros o a personas que
mantengan contacto regular por razén de su finalidad'.

En este sentido y teniendo en cuenta que usted es el titular de los datos per-
sonales que seran suministrados, informamos que esta respuesta se funda-
menta en una consulta realizada a los sistemas misionales de informacién de
la FGN, SPOAZ, SIJUF? y SIJYP* usando los siguientes tipos de buisqueda: (i)
Busqueda exacta por documento; (ii) Busqueda exacta por nombres comple-
tos; (iii) Blsqueda por aproximacién fonética del nombre completo. .

Igualmente debe tenerse en cuenta que estos sistemas, son alimentados
manualmente por los servidores de la entidad y existe la posibilidad de que
algin proceso no se haya registrado o que algin proceso tenga informacion
incompleta y sea |n1posible ubicarle buscando por su nombre o documento de
identidad, por lo que sugerimos dirigirse a las Fiscalias delegadas a cargo de
log procesos para obtener mayor informacion de los mismos.

Acontinuacion relacnonamos la informacién que seré sumlmstrada afin de dar
respue

« En archivo adjunto (Excel), encontrara la relacién de las investigaciones
que se reportan en los sistemas misionales de la entidad y en el cual
fueron incluidas las siguientes variables: ceduls, nombres y apellidos,
sistema de informacion, estado, etapa, delito, actuacién, dirsccion
seccional, unidad, despacho, departamento de los hechos, relato de los
hechos.

'F rmacién. s de vadlons o of dato
+ EJ SPOA &5 gl istema g Inforrmacitn ol 10 98 TEHANTan Ios Rechas OELETIACS s
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» La solicitud referida a despachos dende fusron emitidas las senty

monto de las multas, ciudad de ubicacién, es informacion con la que no
cuenta la FGN, por lo que se sugiere que este requerimiento sea
realizado al Consejo Superior de la Judicatura

En virtud del articulo 3.3 del Decreto Ley 4057 de 2011, le recordamos que

esta respuesta no constituye cerfificado de antecedentes judiciales ylo,
penales. Por ende, para obtener la informacisn que requiere, puede consultar

el siguiente sitio web: hifps:/lantecedentes. policia.gov.co:7006MebJudiciall, o

elevar similar peticion a la entidad sefialada. :

Asimismo, debe advertirse que la Fiscalia General de la Nacion no se hace
responsable por el uso indebido que se haga de la presente informacion frente
a terceros para conceder o negar derechos.

De esta forma, damos respuesta a su peticién en los términos de los articulos
13 y 14 del c¢dlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative (Ley 1437 de 2011), modificados por el arficulo 1 de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015a Ley 1755 de 2015,

Cordialmente,

AT
Subdirectora de Politicas Piblicas y Estrategia Institucional

Adjunte: Archiv en lamato Excel
Frayecté: Hebe Lorena Suarez Vansia
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Reinicio haciendo una claridad académica, la
constitucion americana que inicia con las originales
siete enmiendas tiene 27 enmiendas y siete articulos
originales, continud y con eso se regula.

Yo creo que cuando una Comision del Congreso
tiene criterios que lo acercan yo trato de visibilizar
mas los criterios que lo acercan que los argumentos
que lo alejan, hoy siento que se quiere mandar un
mensaje politico, listo mandémoslo, mandemos ese
mensaje politico y metamosle un seguro, porque
quiero insistir nuestro ejercicio politico es creado
desde la desconfianza.

Si ustedes analizan articulos de la Constitucion
es increible el grado de detalle que tiene nuestra
Constitucién, ¢por qué? Porque cada vez que
pactamos, pactamos con desconfianza, nos tenemos
una desconfianza terrible, ;que pudiéramos hacer?
Y yo confiaria incluso, no tendriamos que votarlo
ahora yo confiaria en los sefiores ponentes cuando
pase a plenaria, ¢qué podriamos hacer para matar
esa desconfianza que pueden tener algunos sectores
de que este articulo quiero ser usado para abrir un
debate retroactivo?

Que yo particularmente creo que nos serviria,
por la explicacion que acabo de dar, porque ya hay
unas normas con una entidad constitucional, porque
hay una norma que habla del debido proceso,
porque hay una norma que habla de favorabilidad
en la Constitucion que no puede doctor Benedetti
suplantar la otra norma porque evidentemente
entraria en un choque y a la hora de interpretar lo
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que es el debido proceso esta por encima, pues es un
principio universal.

Inclusive defendido en muchos tratados, ¢yo qué
plantearia Santiago? Pdngale una frase si quiere,
hacia adelante, esta norma constitucional se entiende
que es, o se aplicara después de tal fecha, o sea la
vigencia, en el tema de la vigencia y eso lo arregla
todo, si una proposicion, incluso y ni siquiera se lo
digo, yo tengo confianza en su palabra que puedo
tener diferencias de criterio con su sefioria pero sé
que si usted asume un compromiso usted lo cumple.

Y entonces para la ponencia a la plenaria
generemos eso, un Ultimo lo hicimos Roosevelt
Ilamese caer en cuenta, lo hicimos en el acto
legislativo de la conexidad del narcotrafico entre
otras cosas yo fui uno de los que lo defendi, lo
defendi abiertamente, y dije sefiores si no generamos
esa decepcion estamos matando totalmente las
posibilidades de un proceso de paz con el ELN.

Incluso con gran honestidad la doctora Maria
Fernanda dijo es que yo defiendo eso, acuérdate
del debate, y terminamos haciendo, no lo defiende
lo que yo digo sino la no conexidad con los delitos
de narcotréafico y hubo una votacion y fue mayoria
la tesis de preservar la posibilidad sélo con grupos
que tengan connotacién politica de entender que en
una eventual negociacion se podria hacer y se podria
entender como conexos el delito de narcotrafico.

Se salvaguarda haria ese proceso de paz yo
quiero hacerles muy respetuosamente un llamado a
mis colegas, a todos, el debate parlamentario es muy
duro, es un debate parlamentario en el que yo quiero
insistir en algo que dije hace unas noches, uno con
el contradictor puede tener desde el punto de vista
filosofico una relacion de antagénico y la relacion
del antagonico es cuando uno quiere eliminar al
contradictor, al rival.

O una relacidon filoséficamente entendida di
agonico, que es cuando uno reconoce la diferencia
pero a partir de ladiferencia intenta hacer un acuerdo,
cuando aqui en este debate le indicamos a uno de
los Senadores de un delito en particular sin tener
los suficientes elementos evidentemente estamos
rompiendo cualquier posibilidad de entendimiento.

Y yo quiero un Congreso en donde a pesar de
las profundas diferencias tratemos de construir
Esperanza la relacion de quienes intentan partiendo
de la diferencia lograr unos minimos acuerdos.

Seamos cuidadosos con la descalificacion
personal, yo puedo tener las diferencias que ustedes
quieran, ahora le hacia un reclamo cordial al Senador
Petro, yo le decia Senador pdngales nombres a las
cosas, cuando nosotros presentamos una propuesta
alternativa en la ley de justicia y paz la hicimos
Pardo, Gina, usted y yo y la presentamos.

Y se abrié un debate interesante que lo termino
sangrando fue la Corte Constitucional en honor a
la verdad porque nosotros perdimos en el debate

parlamentario, ¢a doénde quiero llegar? Miren
sefiores mandemos un mensaje esta noche aunque
sea minimo, estoy de acuerdo con usted Senador
Pinto, si estamos de acuerdo pues votemos la
proposicion.

Ese es un mensaje politico, queremos mandar un
mensaje politico, si se necesita redacte mejor para
mafiana imitan el articulo de la vigencia y quitenle
los temores, yo creeria que no los tienen pero como
en el ejercicio politico nuestro arrancamos de tantas
diferencias tenemos que irnos quitando los temores,
entonces pongamoslo en la vigencia.

Oye demord en el texto para la plenaria, yo
coloqué todo lo que podriamos votar asi, pero
que quede claro sefiores, aunque se inanes no
propongamos normas que reabran el debate sobre si
los acuerdos tienen que defenderse en su integralidad
si 0 no porque nos volvemos a partir.

Miren aqui hoy estamos todos de acuerdo, o por
lo menos un 80 0 90% de la Comision, votemos con
el acuerdo, centrémonos en el acuerdo que abran
otros espacios distintos a este acto legislativo para
recortar diferencias.

Usted Senadora Maritza en este tema ha sido
consecuente, yo me acuerdo de usted en tiempo
atrés, siempre con este tema, a veces hemos estado
de acuerdo y a veces no pero usted siempre ha sido
consecuente, incluso creo que es del debate de la ley
estatutaria de la justicia especial para la paz.

Pero bueno, independientemente de la
consecuencia que cada uno tenga con su manera
de pensar yo les pido que hoy privilegiamos los
elementos en los cuales coincidimos para poder
darle via libre a este acto legislativo, mil gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted sefior Senador, a ver quiero hacerle
conocer a su sefioria y a los sefiores Senadores
y Senadoras que se ha avanzado mucho con este
proyecto, quiero que ustedes conozcan que hay
concepto del Consejo de Politica Criminal a favor
del proyecto el primer punto a favor del proyecto.

Segundo punto, Senador Velasco ya se habia
dicho que se va a nombrar una subcomision para que
se pongan de acuerdo y adopten la mejor redaccion
del articulo, es una enmienda constitucional y
por supuesto vamos a someter a consideracion el
informe de ponencia y mafiana nos traen un texto.

La Presidencia designa una Comision Accidental
para que se estudie y redacte mejor un articulo
conforme a lo expuesto por los Senadores en
discusion, conformada por los honorables Senadores
Santiago Valencia, Coordinador, Esperanza Andrade
de Osso, Paloma Valencia Laserna, Luis Fernando
Velasco Chaves, Roosvelt Rodriguez Rengifo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon: Gracias, Presidente muy concreto en
virtud de que usted ya nombro la Comision, queria
dejar dos propuestas, unay es poder lindar este tema
hacia futuros procesos de paz, o hacia eventuales
tribunales, podriamos cerrarlo desde ya en la
Constitucion.

Y es que estos delitos no pueden hacer parte de
esa justicia transicional, y de otro lado poder matizar
0 armonizar los delitos cometidos por los menores
de edad, dado que si hoy un joven en virtud de la
norma que hoy esta a discusion de la Comision
comete un delito sexual iria a la justicia ordinaria y
las penas como ya se menciond son penas que van
hasta los 30 o 40 afios de carcel.

Armonizarlo con el sistema penal juvenil, que
podamos hacer ese matiz, que podamos matizar ese
aspecto cuando el delito es cometido por menores
de edad, de nuestra parte Presidente vamos a
acompafar este proyecto, es un proyecto que en
su momento cuando se discutid el acto legislativo
correspondiente dejamos una constancia porque
consideramos que estos delitos no hacian parte del
conflicto como tal.

Dejamos la constancia y a futuro yo creo que
debe ser corregido por este proyecto de ley, somos
actores de tres leyes, la gran mayoria de las leyes
que se aplican hoy en el pais con relacién a temas de
delitos sexuales las ha promovido el Partido Mira,
leyes que quitan beneficios, subrogados penales,
ahora estamos ad portas de aprobar una ley que
acorta el procedimiento para juzgamiento.

Estamos de acuerdo estos son los delitos que
tienen una impunidad que puede llegar hasta 98%
de la Fiscalia, estamos ad portas de aprobar una ley
que acorte el procedimiento de casi 20 audiencias
pasamos a dos audiencias, de igual manera va a
haber solamente digamos un momento en el cual la
victima va a presentar su version y ese va a tomarse
como un hecho durante todo el proceso.

Y eso va a permitir la agilidad y obviamente que
se garantice rapidamente la justicia, porque cuando
uno habla con las victimas lo que consideran y
requieren es justicia rapida, veraz, informacion.

Entonces Presidente queria dejar esta acotacion
rapida para que los congresistas que hacen parte
de esta Comision puedan revisar la posibilidad
de incluir en el texto la incompatibilidad de este
delito hacia futuro en futuros tribunales o justicias
transicionales para poder blindar hacia futuro este
mensaje politico que hoy el Congreso quiere dar.

Y que matiz hemos en el caso de que los delitos
cometidos por menores de edad porque estariamos
condenando menores a condenas gigantescas, muy
al contrario de lo que establece el sistema penal
acusatorio para jovenes. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente muy corto, es que yo estoy de acuerdo
con lo que ha dicho el Senador Pinto y con lo que ha
dicho el Senador Velasco, Senador Velasco yo estoy
de acuerdo, es que poner la aclaracion es inocuo, es
inane, es realmente no tiene ninguna justificacion,
y estoy de acuerdo, no solamente no hace falta en
virtud del articulo 29 sino que ademas es un principio
universal de derecho.

Cualquier proposicion incluso por politicamente
que nos guste, pues luces de la Constitucion y de
la interpretacion es inaplicable, pero si eso es lo
Unico que nos hace falta yo creo que no hay ningun
problema en que radicamos la proposicion ya, que
aclare que esto no aplicara hacia el pasado y que
solo tendra vigencia es el futuro a ver si tenemos
quérum, tenemos la mayoria, podemos aprobar el
acto legislativo y mafiana seguimos con politica y
con justicia. Yo no creo que haya ningun problema.
Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador usted en su calidad de ponente conversé
con los colegas mientras yo me permito escuchar
a los demés sefiores Senadores y Senadores que se
han inscrito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias Presidente por reiterar
nuestro origen, orgullosamente caucanos, el gran
departamento que ha hecho historia en este pais,
Narifo en el Cauca, entonces estd incluido su
departamento sefior Presidente.

Varias cosas Presidente, ocho meses llevo en el
Congreso de la Republica y he oido interesantes
debates y otros por supuesto absolutamente inanes,
insulsos, aqui hay de todo y este es el pais que
tenemos, hoy debo decirlo he asistido a un debate
absolutamente interesante, profundo, en torno a un
articulo que esta en discusion.

Creo que ese debe ser el sentido, esa debe ser
la direccidon con la cual este Congreso asuma estos
temas, no se puede pasar este tema facilmente, yo
conozco la familia de Juliana Samboni la nifia que
fue aqui miserablemente violentada por un oligarca
de Bogota, un hijo de papi y mami, un miserable.

Conozco a esa familia, conozco a esa region, he
Estado en esa bebida, conozco la inmensa pobreza
de esa gente alla en el Macizo Colombiano, en
el municipio de Bolivar en el corregimiento de
Los Milagros, y por supuesto que por conocerlo
directamente, por conocer a la nifia, haberla conocido
y haber conocido a su familia si siento un profundo
dolor con lo que ocurre con los menores de edad.

No es un hecho simplemente demagdgico porque
mucha gente habla aqui por hablar, sobre todo cuando
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hay television, conozco también el proceso que se
Ilevo a cabo con los demas paramilitares, fui juez en
esa época, dicté providencias en esa época, conozco
detalles de la extradicion de los paramilitares, salvé
mi voto frente a la extradicion, conozco como se
hicieron las providencias, quién las hizo y cémo se
firmaron, todo eso lo conozco.

Porque fui actor alli, no por lo que me dijeron o
por lo que me cuentan, por lo que hice, conozco eso
en detalle, y por eso puedo hablar de la ignominia,
de la perversidad de lo que alli ocurrid, para eso
habra tiempo en otros debates.

Y en funcién que de verdad este pais, esta
sociedad, este Estado, este Congreso, esta Comision
de verdad haga un esfuerzo serio para proteger
a nuestra nifiez, es necesario que estos temas los
hablemos claramente.

Aqui se leyeron estadisticas sefiora Ministra,
usted las tiene, las manejo durante mucho tiempo
antes de ser Ministra, aqui se leyeron estadisticas,
los delitos cometidos contra nuestros nifios,
estadisticas que nos dicen claramente sin discusion
que la justicia ordinaria no es un instrumento para
enfrentar la Comision de Delitos contra los menores.

Noloes,87%deimpunidad¢quiénquiereentonces
juiciosamente, serenamente y responsablemente
gue sea esa justicia la que tenemos hoy la que siga
encargandose de investigar y fallar delitos contra
los menores? Si alguien quiere eso pues tiene que
decirlo tranquilamente, que no esta en contra de la
impunidad de los menores porque ese instrumento
pues no sirve, no ha servido, hasta hoy, hoy lo que
tenemos es impunidad gigantesca, escalofriante
en los delitos cometidos contra nuestros menores,
entonces no es esa justicia la que se pueda decir aqui
con discursos, con la mano en el corazon que es la
que enfrenta la impunidad contra los menores, no es
esa justicia.

Necesitamos otra justicia, 0 esa pero mucho
mejor, y este texto sefior Presidente usted es un
jurista como muchos otros y llamo la atencion de
la Senadora Maritza que indudablemente ha sido
una defensora y luchadora, llamo la atencion del
gobierno, llamo la atencion de los Senadores que
han propuesto esta norma, llamo la atencién porque
voy a leer el texto de la reforma que aqui se estd
intentando aprobar.

El texto dice asi en la parte pertinente, Senadora
Maritza y Senador Benedetti por favor el texto
dice asi: los delitos sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes estaran sometidos Unicamente a las
sanciones establecidas en el régimen penal ordinario
y seran investigadas y juzgadas conforme a las
normas definidas en el Codigo de Procedimiento
Penal.

Y hago una pregunta, y les pido por favor
respetuosamente que me la respondan ¢esto que he
leido no es lo que hay hoy? Esto que he leido no
es exactamente lo que hay hoy, que le agrega esto

a las normas actuales, lo digo de otra manera, los
delitos sexuales cometidos contra nuestros nifos,
nifias y adolescentes hoy en las normas actuales, en
la Constitucion de hoy, en el Codigo Penal de hoy
estan sometidos a la justicia ordinaria.

No es ninguna otra justicia la que los juzga, no
es ninguna otra, ninguna otra, ;qué le agrega esto,
qué le modifica, qué le adiciona, qué le suprime?
Absolutamente nada, no sé qué estamos discutiendo,
pero es mas sefioras Ministras y queridos colegas, es
mas...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Ministra del Interior: Gracias, Presidente, hice
caso juiciosa a su llamado de atencidon porque
decentemente y de buenas maneras ahi estamos,
quienes lo hacen con patadas pues que hara por
lo menos en los anales aqui del Congreso, otra
parte, Senador una pregunta usted hace referencia
especificamente a que la competencia la tiene la
justicia ordinaria, ¢qué pasa en el caso de la JEP?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias Presidente y le pido el favor de
que me conceda unos minutos porque esto no es
cualquier cosa, iba a decir algo y luego le respondo
a la sefiora Ministra, iba a decir algo mas, si con
esta norma lo que se pretende porque es lo que uno
ha oido en los medios es que no exista conexidad
entre los delitos cometidos contra los menores y otro
delito, la rebelion, el narcotrafico, la sedicidn, en fin,
esta norma es un macabro chiste.

Un chiste macabro, ¢por qué? porque la conexidad
es un instituto procesal que define circunstancias
materiales en materia penal, cuidado con las normas,
lo dijo aqui alguna vez esto no es que a uno se le
antoja porque siente maripositas en el estbmago y
entonces redacta una ley, un texto y lo expone, no,
el derecho no es algo que obedezca a motivaciones
de hambruna, no.

La conexidad es un instituto procesal, la
conexidad consiste en que frente a una situacion
material el juez en el momento adecuado la aplica,
es decir, cuando este texto sefior Presidente repito
usted es un jurista como muchos de los que estamos
aqui, por supuesto, el mas novato soy yo y el mas
modesto, este texto deja absolutamente viva,
vigente, la conexidad.

Con este texto, si un juez juzga mafana siendo
aprobado este texto hoy, un delito sexual, pero
existe conexidad con otro delito, el juez tiene que
aplicarla, tiene que aplicarla porque aqui este texto
no elimina la conexidad, no la elimina, la deja
vivita, las sanciones establecidas en el régimen
penal ordinario y seran investigadas y juzgadas
conforme a las normas definidas en el Codigo de
Procedimiento Penal.
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Ratifican el actual estatuto procesal penal, lo
ratifica, esta diciendo, los sefores, cuando haya
conexidad aun con delitos sexuales, sefior juez,
apliquen la conexidad; por eso es que a veces aqui
nos enojamos con las cortes porque redactamos
textos de normas y las cortes nos los tumban, y la
Corte nos los anulan, y entonces nos enojamos con
las cortes.

Y el juez haciendo, en derecho, no, no utilizamos
la técnica legislativa y no consultamos los valores y
principios de las normas; de manera que este texto
no merece haberle dedicado tanto tiempo porque es
absolutamente inane, no le agregan y le quitan nada
a las actuales normas constitucionales y penales en
materia de delitos contra los menores.

\oy con la sefiora Ministra, bueno eso ya es un
tema que ademas de tener que ver, sefiora Ministra,
lo digo con todo respeto y con mucha preocupacion,
y quiero que me escuchen aqui, por favor, Senador
Benedetti, con respetoy conunaenorme procuracion,
una gigantesca preocupacion.

Porque si se trata de conectar estas normas, esta
modificacion con la JEP, ya estamos hablando de
otra cosa, estamos hablando nada mas y nada menos
de que del Acuerdo Final, del fin del conflicto con
las FARC, y me preocupa enormemente porque al
lado de la intencion loable todos estamos en favor de
la proteccion de nuestros menores, sin duda alguna,
nadie quiere, que pueda estar interesado en que haya
impunidad entre estos delitos, repito, para que quede
claro, cometidos a veces por miserables hijos de
papi y mami contra los mas pobres de este pais.

Vean las estadisticas de los delitos sexuales, vean
caso a caso, para que vean cuanto nifio bonito abusa
de las nifias pobres de este pais, miserables, repito,
si se trata de conectar, sefiora Ministra, y estoy muy
preocupado, si se trata de conectar la lucha contra
los delitos de menores con la JEP, estamos hablando
de otro tema.

Estamos hablando de la supuesta impunidad
de quienes firmaron el Acuerdo de Paz, porque
quienes suscribieron el Acuerdo de Paz no pueden
estar sujetos a norma distinta que el acuerdo
mismo de paz, y no queda en impunidad, lo dijeron
aqui algunos Senadores, no, los delitos de lesa
humanidad, los delitos de competencia de la Corte
Penal Internacional no quedan en la impunidad, no
son amnistiables, no son indultables, y es una larga
lista de delitos que estan en el Estatuto de Roma; lo
podemos leer si quieren.

Y entre esos delitos estan los delitos de violencia
sexual, que no son amnistiables, estdn sometidos
a las penas establecidas en la JEP, cometidos por
supuesto hasta antes de la firma del conflicto, en el
marco del conflicto armado; de manera que, sefior
Presidente, esto no es tan facil entonces.

Aqui, no es un temor de la Comision solamente,
aqui esta en juego, entonces, es la estabilidad del
acuerdo firmado con las FARC, y entonces, si, yo

termino aqui diciendo algo que hoy, repitiendo
algo que hoy reafirmo, nadie puede estar a favor de
que haya impunidad en delitos sexuales cometidos
contra menores, todos estamos contra eso.

Pero lo que esta en juego aqui, entonces, no son
normas de la Carta politica o del Cédigo Penal para
enfrentar el execrable delito contra los menores, lo
que esta en juego aqui es entonces el acuerdo de paz
firmado con las FARC, puede ponerse en cuestion,
puede ajustarse, como dicen algunos, a través de
estos intentos de normas que soslayan la intencion.

Si quieren decirlo asi digdmoslo, digdmoslo,
redactar un texto que diga que los delitos cometidos
por los autores del conflicto armado, que firmaron el
Acuerdo de Paz con las FARC, si son delitos contra
menores salen de la JEP, iban a la justicia ordinaria,
pero esto que esta aqui, repito, es un macabro plan
inane, ademas, absolutamente inane, que no significa
seriamente lo que tenemos que hacer, enfrentar la
criminalidad contra los menores de una manera
eficiente y eficaz. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Muchas gracias por la intervencion suya Senador
Ortega, porque es verdad, y eso seria bueno que
lo contestara el Gobierno, o aqui lo que se esta
buscando es una medida desde la Constitucion
para tratar de acabar con el execrable delito contra
la integridad sexual, o lo que se quiere aqui es que
el delito sexual, sefiora Ministra, se acabe con la
conexidad dentro de la JEP.

Ese, finalmente creo que Temistocles nos puso en
el punto exacto, de verdad, para qué es este proyecto
y seria bueno, sefior Presidente, que la sefiora
Ministra nos aclarara cudl de las dos cosas o cual
es la intencién politica de eso, porque eso permite
la votacion.

Porque tal cual como lo acaba de decir el doctor
Santiago Valencia, después de que el doctor Velasco
le dijera que pusieran la vigencia a partir de tal y
tal, pues creo que estamos todos de acuerdo en eso,
pero fijense que ya van dos personas enteradas de la
Constitucién que dice que todo lo que esta poniendo
aqui ya estan en las leyes y las normas.

Por eso la respuesta de la sefiora Ministra es muy
importante, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Gloria Maria Borrero, Ministra de
Justicia y del Derecho:

Les quiero recordar sefiores Senadores que esta
para sexto debate, 0 sea, el segundo debate de la
segunda vuelta del Acto Legislativo 072 y 032 que
termina la conexidad de los delitos de narcotrafico,
secuestro y delitos sexuales con los delitos politicos,
esperamos el miércoles estarle dando ese sexto
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debate y concluir esa reforma constitucional en esta
legislatura.

Hoy en dia, y de acuerdo con la sentencia sobre
la JEP, de la Corte Constitucional, existen dos
jurisdicciones encargadas de investigar, procesar
y sancionar los delitos sexuales, la jurisdiccion
ordinaria con las penas ordinarias hasta 60 afios, y
la Jurisdiccion Especial para La Paz para todas las
personas que cometieron esos actos con ocasion del
conflicto.

Entonces, la Unica intencion que tiene el Gobierno
nacional con este acto legislativo, y asi lo hicimos
cuando lo presentamos, es que para el futuro todos
los delitos que tengan delitos sexuales contra nifios
nifias y adolescentes se tendran que procesar en la
justicia ordinaria y con las penas ordinarias, porque
el acto legislativo del 2017 y sola excepcion para lo
del conflicto.

Y no queremos que esto vuelva a suceder
en el futuro, entonces, doctor Temistocles, no
entiendo cual es la confusion que se presentd con
su presentacion, porque hay dos jurisdicciones en
este momento competentes, y lo que queremos con
este acto legislativo es que para el futuro solamente
haya una, ustedes aqui acaban de decir y con la
intervencion del doctor Velasco que querian una
proposicion para que quedara claro que esto no se
aplicaba para el Acuerdo de La Habana, para el
conflicto del Acuerdo de La Habana.

O sea, para ratificar, ya lo que dijo el Acto 01
de 2017, entonces, esa es la Unica intenciéon que
tiene el Gobierno y quiero hacer una aclaracion,
ustedes tienen la intencion de acercar, de reformar
para mejorar la administracion de justicia, esta para
altimo debate, que también el Senador Varon es el
ponente, un proyecto que ha venido liderando el
fiscal, para mejorar el sistema penal acusatorio.

Incluso acaba con la audiencia de imputacion,
y tienen unas mejoras, estd también, uno muy
interesante que alcanz6 el Senador Rodrigo Lara
para mejor el 014 que no se le ha dado, o sea, hay
muchas medidas para mejorar la administracion
de justicia, que no solamente quedan en un marco
normativo.

Yo hice en el pasado una investigacion de qué
pasa con los delitos sexuales y por qué es tan dificil
lograr su investigacion y su sancion, tenemos
muchos problemas con la denuncia, tenemos muchos
problemas con la pérdida de la prueba, que hay que
entrar a mejorar caso por caso.

O sea, es un tema que se ha venido estudiando
en el Gobierno nacional, con el ICBF, estamos
ad portas de sacar una politica, y yo creo que en
el mes de junio, contra la violencia sexual, contra
mujeres nifios y nifias para mejorar esa gestion que
realmente sucede y que realmente es una realidad
en la investigacion y procesamiento de los delitos
sexuales.

Hay muchas cosas para hacer, necesitamos
voluntad politica y contundencia para la mejora y
en eso esta el Ministerio de Justicia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Presidente, gracias, mire, para tratar de facilitar
un poquito el escenario conforme a lo que usted
le solicitd al ponente que, entiendo, en Secretaria
ya hay radicada una proposicion que aclara
exactamente las inquietudes y las dudas que tiene
el Senador Temistocles que, creo, que con ese
texto quedaria claro el articulo, saldriamos ya de
la inquietud, saldriamos de las dudas, estd firmado
por varios Senadores, incluido el Senador ponente
de este proyecto, que en caso de ser aprobado por la
Comision, por eso practicamente quedaria aprobado
el articulado y no habria necesidad de nombrar una
comision.

Yo le quisiera ver, Presidente, con todo respeto,
para aclarar esas inquietudes, que le diera lectura a
esa proposicion y si hay alguna discusion, pues ya
seria usted el que la dirige sefior Presidente, pero esa
proposicion, si usted le da lectura, creo que aclarara
ya las dudas que estan planteadas en este momento,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:
Gracias, Presidente, yo quiero hacer la siguiente
claridad, aunque yo coloqué que ya deberia estar lo
suficientemente claro, a mi personalmente, Santiago
Valencia, no me gusta lo que se negocié con las
FARC en temas de tratamiento penal diferencial
para ese tipo de delitos.

Para mi, Santiago Valencia, generan impunidad,
porque no tienen un castigo proporcional al dafio
causado, para mi, para mi, ya hoy estaria activada
la competencia de la Corte Penal Internacional para
ese tipo de delitos, porque no hay proporcionalidad
en el castigo por el dafio causado.

Pero esa es otra discusion, a mi eso no me gusta.
¢Qué dijo el Presidente Duque cuando hizo las
objeciones en televisién de lo de la JEP? Anuncid
unos proyectos de ley y de acto legislativo, incluido
este, donde él claramente decia que presentaria unos
actos legislativos para que aplicaran hacia el futuro,
para evitar que eso que no nos gusta hoy, se vuelva
a repetir.

A quienes somos abogados y nos gusta el
derecho constitucional, sabemos que por mas que al
Centro Democrético no le guste, hoy es imposible
presentar cualquier tipo de reforma que actle con
retroactividad frente a eso tipo de delitos con las
FARC, esto no es de trampas, no es de nada, es
que quien sea abogado y conozca meridianamente
el funcionamiento de la Constitucion, sabe que es
absolutamente imposible; pero yo si quiero, Senador
Temistocles, que en el futuro algun genio no se le
ocurra hacer otra Justicia Especial para La Paz
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y vuelva a proponer un trato diferenciado, penal
diferenciado para delitos sexuales contra menores
de edad.

Y eso es lo que estamos poniendo aqui, que en
la Constitucién quede claro que en el futuro no se
podra hacer ese tipo de trato diferencial.

Ahora hay una proposicion...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Hombre, uno tiene que ser muy honesto
intelectualmente, usted no puede colocar en la
Constitucion que mas adelante no se puede reformar
la Constitucion en determinado sentido, porque esas
normas pétreas serian imposibles, y es evidente,
Santiago, es evidente que el dia, Dios quiera que
se pueda hacer un proceso de paz con un grupo
al que se le reconozca politicamente, todo lo que
ustedes quieran se necesitard hacer una reforma
constitucional para crear un sistema de justicia
transicional con quien se va a hacer el acuerdo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

De acuerdo doctor Velasco, no he dicho lo
contrario, un congreso legitimamente constituido
que tenga las mayorias necesarias podra hacer una
reforma constitucional, y escichame lo siguiente,
dice que no les va a gustar y espero que no se arme
discusion o después lo discutimos en un ambito
académico.

Lo mismo pasa con el acto legislativo del blindaje
del proceso de paz, no hay ninguna diferencia hay
entre el Congreso pasado que aprobd que no se podia
modificar durante tres periodos a este Congreso o
cualquier otro que legitimamente constituido quiera
reforma la Constitucion.

Exactamente, si pero hay una sentencia, pero
0jo, es que el Congreso sigue teniendo la misma
legitimidad y la misma representacion, claro,
incluso eso quedo probado en el plebiscito y era que
no existia blindaje juridico frente al tema y que no
hacia parte del bloque de constitucionalidad, pero,
bueno, esa es otra discusion.

Yo estoy planteando un debate desde el punto de
vista académico donde, por supuesto, un Congreso
legitimamente constituido podra hacer reformas
constitucionales como constituyente derivado, pero
hoy, y lo decia el Senador Velasco y esperamos que
en el futuro no tengan las mayorias para cambiarlo,
entender que esto es un mal mensaje al pais, porque
quienes hoy estan en armas podran entender entonces
que en el futuro podran obtener o impunidad,
como le decimos nosotros, o tratamientos penales
diferenciales frente a delitos sexuales contra
menores de edad, y no tendra ninguna consecuencia
en justicia transicional o en el sistema ordinario.

De manera de que de eso se trata, y, entre otras
cosas, por ineficiencia de la justicia, pero ese es
otro debate que podemos dar después; yo estoy de
acuerdo, 97% de impunidad en el pais es horroroso,
y aqui nos deberiamos estar encargando de mejorar
la eficiencia y la eficacia de la justicia.

Y aqui, frente a ese tema, Senador Petro, se
han tomado medidas, disculpeme que le haga
este paréntesis, por ejemplo el tema de la lista de
agresores sexuales contra menores de edad para que,
por ejemplo, no puedan ser los rectores de colegios,
como pasa hoy, y que a pesar del derecho, al olvido,
debe primar el derecho de los menores, y esos
sefiores no pueden estar a cargo de menores de edad.

Es una cosa que hoy esta pasando y que aqui hay
gue tomar medidas frente al tema, y otros casos en
los que habra que mejorar la eficiencia de la justicia,
para evitar ese 97%, pero llegar al argumento de
que es mejor una impunidad que la otra, no tiene
sentido; miremos a ver como hacemos para mejorar
nuestro sistema penal, para mejorar la eficiencia y
bajar esos bochornosisimos niveles de impunidad
que hay en el pais.

Ya voy a terminar Senador, y finalmente,
entonces, la proposicion lo que dice y lo leeria es
que ademas, repito, es absolutamente innecesaria
porque la Constitucion no permite retroactividad en
este tipo de temas, pero, bueno. Proposicion aditiva.
adiciénese un paragrafo al articulo 2°, el cual quedara
asi: lo establecido en el inciso 3° del articulo 44 en la
Constitucion Politica, en ningln caso podra afectar
las disposiciones de acuerdos de paz firmados con
anterioridad a la entrada en vigencia de este articulo.

Y ya ahi queda, a pesar de que es innecesario,
queda alli y les da tranquilidad, por la desconfianza
que existe, que es natural y como seguir adelante,
incluso, el mismo si asi lo consideran, para que
sigamos entonces mafana con los proyectos de
actos legislativos que estan pendientes. Gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

De los efectos porque, digamos, toda la
argumentacion viene estudiandose una y otra vez,
la norma ya existe, la justicia ordinaria ya existe,
la justicia transicional en relacion al conflicto
armado, la ley de justicia y paz reformada por la
Corte Constitucional como la JEP, son mas eficaces
porque tienen el elemento central de la confesion a
cambio de beneficios juridicos.

Si se pasa a la justicia ordinaria, este tipo de
temas ligados al conflicto armado, no hay confesion,
lo que hay es terror para que no haya denuncia, que
es lo que ha venido sucediendo, y entonces hay
impunidad.

Es decir, no vamos a saber ni siquiera los casos,
pero la réplica es esta, ¢sabe cual es la mejor manera
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de acabar con la violencia sexual en el conflicto
armado? Acabando el conflicto armado, intentamos
morigerar las conductas de los actores armados
en el conflicto, algo asi como lo que pretendia el
Presidente Lopez Michelsen con lo que llamaba la
humanizacién de la guerra, cosa de la que yo no
creo.

Y que en ciertamanera esgrimio las FARC a través
de lo que llamaban el canje humanitario, con lo cual
yonuncacomparti, nisiquieradefender politicamente
algo asi, que se llame canje humanitario, porque la
guerra trae la logica, la degradacion en si misma,
entre mas duro un conflicto, mas degradado es.

Mas violencia, mas violaciones, mas destruccion
humanitaria, y entonces ¢,como se corta eso? Eso no
se corta con normas en la Constitucién, eso se corta
cortando el conflicto armado.

Un poco, nuestro interés de que se hagan estos
procesos y se acabe por lo menos con la guerra
insurgente en Colombia, que quedan solamente los
rezagos del ELN, es acabando eso, negociando la
pazy acabandole definitivamente, si no hay conflicto
armado, no hay delitos derivados del conflicto
armado, asi de simple.

La permanencia en el conflicto armado, el intento
politico de hacer permanente el conflicto armado,
de prolongarlo, trae consigo la degradacion de la
guerra, es decir, trae consigo una crisis humanitaria
cada vez mas grande.

Entonces, realmente restablecer las condiciones
humanitarias en  Colombia, los derechos
fundamentales de todas los colombianos y los
colombianos, empezando por los menores de edad,
acabemos la tierra, presionen ustedes a su gobierno
para acabar la guerra que queda, por lo menos esa
etapa que fue la Guerra Fria que se llama guerra
insurgente.

Porque los dos conflictos del siglo XXI o los que
se degraden hacia los conflictos del siglo XXI tienen
un elemento central, que algunos califican como
los sefiores de la guerra, el filésofo francés habla
de los derramadores masivos de sangre, es lo que
usted ve en lrak, en Siria, eso se puede establecer
perfectamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Si, es que yo estaba interviniendo con el Senador
Benedetti y en un par de preguntas, y voy areferirme,
miren en gracia de claridad y lo he repetido muchas
veces, todo lo que sea necesario para que este pais
avance, este Gobierno avance, yo estoy dispuesto a
apoyarlo.

En mi partido y como Senador individualmente
considerado, pero en estos temas necesitamos
ayudarnos todos, todos ayudarnos; sefiora Ministra,
hay dos jurisdicciones para todos los delitos, no
solamente para los delitos contra los menores,

para todos los delitos en este pais hoy hay dos
jurisdicciones, para toda iniciacion.

Hay jurisdiccion para el robo en la JEP y en la
ordinaria, hay jurisdiccién para el homicidio en
la JEP y en la ordinaria, hay jurisdiccion para el
peculado en la JEP si hubo algun servidor publico
vinculado al conflicto como por fuera, para todos los
delitos hoy hay dos jurisdicciones por lo menos, la
JEPy la ordinaria.

También para los delitos contra los menores,
todos los delitos, todos, cometidos por actores del
conflicto antes de la firma son de competencia de la
JEP, todos, claro, todos los delitos cometidos por los
actores del conflicto en funcion del conflicto son de
la justicia restaurativa, transicional.

Y los delitos cometidos por todo el mundo, esos
mismos actores y cualquier particular después de la
firma del acuerdo son de la ordinaria, todos, el hurto,
el peculado, el robo, los delitos sexuales, todos,
esos estan en la Constitucion. ¢Qué gana el Estado,
nuestra sociedad, las victimas, los victimarios
repitiendo eso? ¢(Qué se gana? Una especie de
tautologia judicial, nada, eso no apunta a nada.

Decirle a la sociedad que eso aporta en algo,
pues, primero, no es cierto; segundo, no es serio;
tercero, no es técnicamente aceptable, aqui no
hay confusion, creo que mi querido compafiero el
Senador Pinto decia la confusion, no, aqui no hay
confusion ninguna.

Como tampoco aporta nada colocarle una
clausula que diga que no hay retroactividad, o que
esto tiene que ir hacia adelante, ¢eso que aporta?
Pues es que asi es, es que asi es, con lo que le algo
uno con lo que le algo asi es, el articulo 29 asi esta
en lanormay en los principios ademas porque esa es
una norma reinante en los principios.

Para que esto no se pueda modificar en el
futuro, error, esta no es una clausula pétrea de
la Constitucion, ya estd definido en el derecho
constitucional que son las clausulas pétreas, ¢cuéles
son las clausulas que tienen definicion en si mismas
0 que responden al espiritu de una sociedad, eso ya
estan la Constitucion?, en antecedentes judiciales y
por supuesto que los delitos no son clausulas pétreas
ni aun en los Estados islamistas.

Entonces, esto no le aporta realmente nada, este
no es el tema, este no es el tema, yo quiero en esto
que entre todos hagamos lo mejor, si se requiere
un articulo diferente que realmente atienda lo que
todos queremos, pues redacte mundo, hagamoslo,
pero no es este, este articulo, reitero, sobre la base
de conceptos en derecho, no porque a mi se me
ocurra, y de sentencias de las cortes nuestras, no
le aporta absolutamente nada a la obligacion que
tenemos todos ética, moral, politica de enfrentar a
los criminales de nuestros nifios y nifias.

Por esta via no se esta mejorando en nada, se
estd haciendo una reforma constitucional que si la
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Corte la revisaba va decir, pero, por Dios, decirle
a Temistocles Ortega, que se llama Temistocles
Ortega, con lo dificil que es pronunciar ese nombre,
pues eso no aporta nada, aqui no estamos haciendo
realmente nada y lo digo con muchisimo respeto.

No estamos haciendo ningin aporte ni siquiera
minimo a la obligacion que tenemos de enfrentar
estos delitos, estamos es mandando mensajes a la
opinién que lo confunden, que le dan la sensacion
de que estamos actuando contra la realidad, esto que
estd aqui ya esta en la Constitucion y ya esta en las
leyes. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Bueno, ustedes saben que yo soy breve, no
me voy a demorar tanto, y con todo respeto sefior
Presidente, usted le vuelve a dar la palabra a los
mismos Senadores que vuelven y repiten 1o mismo,
y mientras tanto estamos nosotros esperando
que nos den la oportunidad de hablar, con mucho
respeto, pero realmente hace rato estamos esperando
el debate, es importante, pero lo digo de verdad, el
doctor Temistocles y el Senador Petro han vuelto a
repetir en dos ocasiones lo mismo.

Y por eso nos estamos demorando en un debate
que me parece importante, pero que todos tenemos
derecho a intervenir, asi que, sefior Presidente, yo
Voy a ser muy breve.

Primero resaltar la presencia de nuestra Senadora
Maritza Martinez aqui, decirle que estamos
obviamente identificados con el proyecto, que
los abogados interpretamos las normas a nuestra
conveniencia y que lo que yo veo aqui en esa
discusion de este proyecto de acto legislativo es una
desconfianza supremamente enorme, que es lo que
vivimos ahora en que se discutieron las objeciones
de la JEP.

Porque el pais sigue polarizado, ustedes las
bancadas de la oposicion y el Centro Democratico
discutiendo quién tiene larazén, si le cambiamos una
al proceso de paz, si asi quedo bien la ley estatutaria
en el marco juridico para la paz, o si tenemos que
hacerle una modificacion a la paz.

Y en esa polarizacion no discutimos realmente lo
que hoy nos compromete, y por eso nos pusimos de
acuerdo el Partido Liberal, Cambio Radical, Partido
de la U, Partido Conservador, doblemos esa pagina,
legislemos con las reformas que el pais necesita, aqui
estamos nosotros los congresistas representando el
pueblo colombiano.

¢ Qué estan esperando de nosotros? Que cerremos
esa brecha social que hay, que de verdad legislemos,
estamos tres horas discutiendo otra vez si hay que
reformar o no hay que reformar el proceso de paz,
de manera que en eso me identifico con el Senador
Pinto, nos desviamos en el debate, esta norma
constitucional lo que pretende es hoy en dia, Senador

Temistocles, con todo respeto, ilustre jurista, lo que
pretende es que quede claro que cuando son delitos
sexuales para los nifios, sea la justicia ordinaria, y
el Senador Petro habla de la desconfianza que tiene
con la justicia ordinaria, claro que hay desconfianza
en la justicia ordinaria, claro que hay impunidad,
pero también hay desconfianza en la JEP, Senador.

Usted habla de la eficiencia de la confesion en la
JEP, medio pais no cree en la conformacion de la JEP,
de quienes se estan reintegrando ni de quienes son
los magistrados de la JEP, y entonces seguimos en
la polarizacion, no creemos en la justicia ordinaria,
tampoco creemos en la JEP.

Asi que yo lo que quiero decirles esta noche es,
voto por este proyecto de acto legislativo, hay que
priorizar los derechos de los nifios y por supuesto
no sobra, Senador Temistocles, que se haga este
paragrafo adicional al articulo 44, comparto con la
Ministra de Justicia que hay dos jurisdicciones, si
usted lo dice, pero como precisamente la adicion de
este articulo es porque la Justicia Especial para la
Paz también legislé sobre el tema.

Entonces, mi intervencion va de una manera
conciliadora, y es a que nos centremos en lo que
buscamos, y por eso también comparto lo que dijo
el Senador Velasco, estamos dando un mensaje
politico mas que juridico, pero a quién no le interesa
en este pais defender los derechos de los nifios; asi
que me intervencion va destinada a aprobar, a votar
positivamente este proyecto de acto legislativo, y a
pedirles comedidamente a ustedes que no sigamos
en esa polarizacion, o si no, no vamos a abordar los
problemas importantes que tiene el pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Maria Fernanda Cabal
Molina: Gracias, Presidente, a mi me da tristeza por
este pais, porque siempre el relativismo moral es
el que termina imponiéndose, porque como lo dije
una vez, lo que ustedes llaman el conflicto, termino
modificando el sentido de las palabras y las palabras
tienen un sentido y es la naturaleza de las cosas.

Cuando se modifica es cuando se pierde todo
pudor, una violacion contra una mujer, contra una
nifia o contra un nifio pues se volvié un acto de amor
no consentido, porque todo es relativo, porque es
parte del conflicto.

Yo creo que no necesariamente, porque haya o
no haya conflicto, se producen esas violaciones, se
producen esos abusos sexuales, haya o no conflicto
hay abusos sexuales, de hecho uno nunca entiende
por que las FARC violaban a sus propias nifias,
cuando uno estd acostumbrado a ver en las guerras
y en la dominacidn, por ejemplo lo que pasaba en la
antigua Yugoslavia, cuando viene toda esta guerra
que los serbios lloraban para imponer su dominacion,
su limpieza étnica.
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Porque esa era una forma de guerra, y no es
por culpar a unos, sin culpar a otros, pero siempre
escuchamos lo mismo, las FARC no asumen sus
propias responsabilidades, sino que dicen que es que
hay una causa, y los paramilitares también lo hacian,
y esta el sefior este de la Sierra Nevada, ¢cémo es
que es el nombre del que confesd? Hernan Giraldo.

No creo solamente que haya sido por los
beneficios de justicia y paz, yo creo que habian
muchos testimonios de papas y de nifias que ello
implicaba, ni para él era mejor contar que no contar,
pero siempre queda la sensacién en la memoria de la
gente, por ejemplo, que la ley de justicia 'y paz, 975,
que fue una ley que les daba de cinco a ocho afos,
usted dice que la Corte reformulé que habia, el acto
legislativo también fue demandado y también se
logré por parte de la bancada de Ivan Duque que por
lo menos pudieran tener en cuenta las proposiciones
de una parte de los que no apoyamos el acuerdo.

Mas sin embargo, teniamos la responsabilidad
del congresista, de hacer aportes, y los hicimos,
y estan en los anales del Congreso, y ustedes
mismos lo pueden ver, para mi, la JEP me parece un
engendro detestable, porque conozco los tribunales
creados precisamente para exculpar crimenes, y este
lo disefiaron a la medida de las FARC.

Que se necesitaba un tribunal, por qué no lo
dejaron dentro de la estructura que ya existia de la
rama, justicia y paz nos saco un tribunal especial,
pero es que a las FARC tenian que darle tratamiento
especial para todo, por lo menos los paramilitares
pagaron algo.

Que es que los mandaron para afuera para no
decir nada: mentiras, ya habian dicho de todo y
siguieron diciendo; alla iba el Senador Cepeda y
Piedad Cordoba a las carceles de Estados Unidos, y
dijeron tanto que empezaron a decir mentiras, como
“HH”, a la gente se le olvida que “HH” era el quinto
efecto de las FARC y se volvié paraco.

Cuando se desmoviliza, como daba igual un
muerto que 500, pues empez6 a cobrar por muerto,
para que realmente culpable no pagara, lo buscaban
y le decian, pongase este muerto mio y les cobraba
100 millones de pesos, eso hacia muchos, dijeron lo
que se les dio la gana, dijeron de todo, y dijeron un
poco de mentiras.

No se puede comparar este acuerdo de paz
absolutamente complaciente con las FARC, pero yo
entiendo que Juan Manuel Santos tenia una agenda
y tenia una aplanadora, y yo entiendo que se vendia
mas fécil la idea de que las FARC dejaran de matar,
para mi era una paz extorsiva, pero yo reconozco
que el Estado colombiano nunca ha sido capaz de
imponer su autoridad y su orden.

Entonces, terminaregalando impunidad y termina
de justicia transicional en justicia transicional, y asi
va desnaturalizarlo la capacidad de un Estado de
derecho de administrar justicia, y me da también
mucho dolor, pero como aqui nosotros aumentamos

penas para un monton de delitos, cuando los reales
culpables de crimenes atroces son los beneficiados.

Hoy, para méas no es un desguasador de carros,
seguramente que lo que van a pagar las FARC que
no van a pagar un dia de carcel, y ustedes no se dan
cuenta de que en vez de estar beneficiados con eso,
se siguen ganando el rechazo de buena parte de la
poblacién que quisiera al menos que pagaran algo,
algo.

Y aqui el Senador, por ejemplo, yo veo mucho a
miamigo el Senador Roosevelt, que es mas inclinado
a que no se toque nada de lo que se pactd, cuando
una sociedad sabe que las creaciones humanas son
susceptibles de ser modificadas, no para hacerle
conejo al acuerdo, a mi el acuerdo me parece
espantoso, pero yo entiendo los momentos politicos.

Y entiendo que hoy es distinto que ayer, y
tengo tal capacidad de entender el destino de las
decisiones humanas, que yo he llegado a hacer
reflexiones que muchas veces la gente no entiende,
como por ejemplo, si Santos no traiciona a Uribe,
no existiria el Centro Democratico, y no hubiéramos
sido oposicion, y hoy no seriamos gobierno, y son
cosas que pasan en la vida.

Yo sé que hay que darle oportunidades a la
paz, pero no sigan abusando, porque hoy estamos
acompafiando este proyecto de ley, Maritza, pero yo
le digo, este proyecto de ley no cambia nada en el
sentido de que las FARC no van a pagar un dia por
los crimenes y la violacion sexual a los menores,
esto es como decir, para los proximos acuerdos, que
no seamos igual de complacientes.

Pero seguramente llegara un gobierno que hara lo
que le dé la gana, y vuelve y retrotrae, por lo menos
pongdmosla un poquito dificil, para que les toque
pasar otro acto legislativo y seguir desbaratando esa
Constitucién de nosotros, que parece es una colcha
de retazos.

Y no es para generar mayores controversias, es
una simple reflexion, yo conozco a las FARC mas
de lo que ustedes creen, gracias a desmovilizados
de las FARC aprendi a entender muchos de los
fendmenos que ocurrian, hace mucho tiempo en mi
oficina llegd una nifiita que me estuvo buscando a
contarme de Pablo Catatumbo y de sus amiguitos
que eran nueve y de como habian sido asesinados y
que ella recordaba dénde estaban enterrados.

A una la maté porque se reia mucho, y lo que
me impresionaba era lo vivido del recuerdo, porque
son los recuerdos de los nifios con sus comparieritos,
pero para poder tapar eso entonces dicen que
es que nosotros somos los que auspiciamos el
paramilitarismo y que Uribe los mand6 para afuera
para que no hablaran.

A mi, pues yo tengo todos los adjetivos del
mundo, todos los que me han puesto, despojado era
de tierras, siempre traen a colacion el tema de la
tierra como si no existiera el derecho a la herencia,
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como si siguiéramos viviendo en el mayorazgo, y
aqui no vamos a llegar nunca a consensos salvo
que por lo menos intentemos construir una mediana
social que quiere vivir en civilizacion.

Pero no nos pueden convencer de que no
cometieron atrocidades o que ustedes son menos
culpables porque habia una élite dominante mas
salvaje o como yo les digo a ustedes, los paramilitares
no hubieran existido si no hubiera existido la barbarie
de las FARC, entonces nana decir es que la barbarie
de las FARC existio por la barbarie de los liberales
y los conservadores.

Y nunca vamos a terminar con las excusas, hay
que asumir responsabilidades, la JEP les va a tocar
reformarla tarde o temprano, sefioras ministras,
porque la JEP y su inclusion hace rato, porque
nisiquiera ustedes tuvieron la grandeza y la dignidad
de atreverse a poner unos jueces probos, ojala de la
tercera edad que no fuera ni de derecha ni izquierda,
sino que hubieran administrado justicia.

Tenian que escoger sus jueces, y quieren que
uno tenga confianza en jueces que vienen o la
Comision Colombiana de Juristas o del colectivo
de abogados que han sido activos denunciando o
haciendo condenar a miembros de la fuerza publica,
nisiquiera en eso tuvieron un sentido de que el resto
de la sociedad que se opone al acuerdo de paz tuviera
confianza.

Yo les he dicho mé&s de una vez, ustedes
nos hubieran dejado a mas de unos callados si
hubieran creado un tribunal que diera confianza y
que sus miembros cumplieran con el principio de
imparcialidad del juez, el principio de imparcialidad
de la norma, pero no les importa, y ahi van y aqui
estan en el Congreso sin pagar un dia de carcel.

Para mi es un pésimo ejemplo a pesar de que
yo hubiera estado dispuesta a ceder mucho, pero
esta es la social que nos estd tocando vivir y
seguiremos en los debates politicos, y seguiremos
en las controversias y de pronto de vez en cuando
Ilegaremos a algun acuerdo.

Yo voy a votar favorable este proyecto pero yo
me siento terriblemente insatisfecha, terriblemente
insatisfecha, porque sé que la JEP no es el escenario
donde van a contar ninguna verdad, asi lo ha
demostrado la altivez de Timochenco cuando va,
la altivez de Pablo Catatumbo, el no escuchar a las
nifias de la corporacion Rosa Blanca.

Y ustedes creen que ganan con eso, y pierden,
pierden porque hay que dejar la arrogancia, porque
la arrogancia no sirve, y tenemos mucho camino por
recorrer. Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias, Presidente, yo creo que hoy las
victimas de delitos sexuales de menores que estan
viendo este debate deben estar un poco asombrados,

tengo la plena seguridad de que ellos en ultimas lo
que desean luego de firmar un acuerdo de paz frente
a estos delitos sexuales que se presentaron con
ocasion de un conflicto por distintos actores hoy lo
que buscan es que esto no vuelva a repetirse en el
pais.

Y alli es donde debemos y tenemos nosotros
corresponsabilidad de dejar atras los vejamenes
de la guerra que ha dejado este pais, los grupos
armados en el pais para la toma del poder no tenian
como prioridad los delitos contra los menores, por
eso0 no son amnistiables, ni los agentes del Estado ni
los narcotraficantes ni los sefiores de las FARC.

Pero el mensaje que se le debe dar al pais es la
prevalencia de los derechos de los nifios sobre otros
derechos, o sobre otros delitos, no equipararlos,
nuestro debate no es equiparar el proceso de paz con
la JEP frente a salvaguardar y proteger en el futuro
el soldadito que se va a una cabafia tomado y viola
una menor, la menor que es violada por 30 o 40
guerrilleros en su entonces.

Eso es lo que nosotros tenemos que venir a
buscarle freno al Congreso de la Republica, y
para eso nosotros no debemos ceder, yo creo que
todo procedimiento sustantivo, constitucional o
procedimental que busque en aras de proteger la
nifiez mas contra los delitos sexuales de nuestros
nifios del pais nosotros debemos afrontarlo desde la
escena de lo que ha ocurrido en este pais.

Hoy uno queda alarmado frente a las reiteradas
estadisticas que nos han presentado en el dia de
hoy, reales, con una gran trascendencia para el pais
pero tengan la plena seguridad de que esas personas
victimas ordenan a sus victimarios y no querran que
hoy este mensaje al pais sea para que mas adelante
se presenten nuevos acuerdos bien o mal hechos
porque son hechos por el Estado, por hombres, por
personas que tienden a equivocarse porque estan al
frente de la administracion de la justicia en nuestro
pais que pueden cometer errores y que pueden entrar
personas como se colaron en justicia y paz, como se
pueden colar en muchos procesos.

Y los derechos de los nifios quedan rezagados,
no a la piramide jerarquica sino subsidiaria, y ese no
es el pais que quiere Colombia, ese no es el pais que
nosotros debemos tratar de buscar ese complemento
internacional, que es en ultimas lo que hace que
un pais tenga la conviccion de lo que ha pasado en
Colombia.

Y para eso el Partido Conservador estara siempre
acompafiando propuestas que traten de blindar, de
hacer notorio lo que ha pasado en este pais, lo que
paso en este pais y lo que no debe volver a suceder,
pero si nosotros nos quedamos enfrascados en que
una norma constitucional en su retroactividad, que
si es retroactiva, que se puede afadir al proceso de
paz, qué estaran pensando las victimas de los actos
sexuales en el dia de hoy cuando se presentan unas
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argumentaciones que desplazan lo que el pueblo
colombiano y quiere.

Brindar nuevamente seguridad juridica para
todos los colombianos, una seguridad juridica con
penas que hemos establecido y luchado en nuestra
vida democréatica por muchos afios, necesaria, yo
comparto mucho el tema de las confesiones, pero no
cualquier confesion puede hacer minimo un delito
de un dafio tan grave a nuestra sociedad como es la
vulneracion de los derechos de nuestros nifios.

Lainvitacion es aacompariar este acto legislativo,
a que estos delitos y estas jerarquias de los derechos
de los nifios ocupen nuestro primer nivel y que
rezaremos a un segundo nivel el pasado y que
construyamos un pais de Colombia en donde vamos
recordar esos vejamenes de la guerra pero construir
un mafiana para Colombia que pueda garantizar
realmente la conciliacion del pueblo colombiano
no en ese sofisma de las leyes, en esa retroactividad
de los derechos a equiparar el victimario con las
victimas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, quiero dejar una constancia
en esta interesante sesion de la Comision respecto
al hecho que denuncié la Senadora Paloma de un
atentado contra Lorena Murcia, hecho que no
solamente rechazamos y nos parece de la mayor
gravedad que ocurray que ocurra coincidencialmente
y lo pongo entre comillas justo el dia que estamos en
este debate.

Nuestra larga experiencia en la guerrilla nos dio
la posibilidad de adquirir una formacion militar y
de inteligencia incluida el arma de las operaciones
psicolégicas y por eso quiero decir que no creo que
sea coincidencia al que suceda ese atentado el mismo
dia que estamos debatiendo este proyecto y que salga
por ejemplo un Twitter que dice lo siguiente desde
la cuenta de esa red social del Senador Santiago
Valencia.

Intentan silenciar y acabar con la vida del
Presidente de  @corporosablanca  pedimos
respetuosamente a la UNP Colombia extremar
medidas de protecciéon a favor de victimas de @
partidofarc no son victimas del partido FARC,
Senador Valencia, si son victimas fueron de las
FARC-EP cuando éramos guerrilla no partido, para
que Colombia pueda saber toda la verdad.

Y refiriéndose a ese mismo hecho termina
Lorena Murcia lo siguiente, acaban de intentar
matar cerca a mi casa con el escolta dentro del
carro y no reacciono, he recibido muchas amenazas
pero yo estoy con Dios y Rodolfo una muestra de
misericordia de parte de Jesus nos venian siguiendo
estos hologramas fuerzas aun para seguir.

Y entonces, sefiora ministra, sefiora ministra le dio
por forme preste atencion usted como ministra del
interior le pido y es mas exijo las mayores garantias
para la vida de Lorena Murcia, y de todas las
victimas de este pais incluidos también desde luego
los lideres sociales que vienen sistematicamente
siendo asi asesinados para que no les pase a
Lorena Murcia lo que le sucedié al paramilitar
Hult asesinado misteriosamente después de salir
de la Casa de Narifio en una presidencia anterior o
cuéntos testigos que han sido asesinados en muchos
procesos que involucran incluso a expresidentes de
Colombia.

Por eso la vida esa muchacha hoy en dia
depende de usted, sefiora ministra, que tiene bajo su
responsabilidad la Direccion de la Unidad Nacional
de Proteccion, no es a las FARC, si le llega a suceder
algo esa muchacha no es al partido, es al Gobierno
obligado constitucionalmente a garantizar la vida de
todos los colombianos, esa constancia queria dejar
y no me refiero a las palabras de la Senadora Cabal
porque realmente no vale la pena gastar saliva y
tiempo en ustedes, gracias, sefior Presidente.

Por secretaria se da lectura nuevamente a la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de Acto Legislativos nimero
38 de 20109.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

NO

Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabon Carlos

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando
TOTAL

E5 XXX X XXX XXX X X @

00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:13
Porelsi: 13
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Me han pedido que retire la proposicion sobre
que no se excluya a las FARC de evitar que quede en
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impunidad la violencia contra los nifios, yo la retiro
pero anuncio también que no voto el proyecto como
viene.

Proporidim
il R

La Presidencia abre la discusién del articulado en
el proyecto original:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original con la modificacion
de la Proposicion niimero 171 firmada por varios
Senadores y abre la votacion.

(%2}
_

NO

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago

XX |IX|IX XX | X[ X |X|X|X|X

Velasco Chaves Luis Fernando

TOTAL 12 100

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:12
Porelsi: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original con la modificacion
de la Proposicion numero 171.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio del cual se modifica el articulo 44 de
la Constitucion Politica™.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Reforma Constitucional
aprobado sea acto legislativo?, cerrada su discusion
abre la votacion.

(%2}
—_

NO

Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabon Carlos

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

XXX XXX |X X |X[X|X|X

Velasco Chaves Luis Fernando

[EEN
N

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:12
Porelsi: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.
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El texto aprobado es el siguiente:

R IR

TEXTO APROBADO POR LA COMISIGN PRIMERA DEL H.
SEMADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LA DE LA REPUBLICA

e
D o HONGAABLE SEN,

M coNGReso -
i BLICA.:
BIA .

I DE COLOMI

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 38 DE 2019 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULD 44 DE LA
CONSTITUCION POLITICA”

£L CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULD 1*. El articulo 44 de la Constitucidn Polltica quedard asf:

Son derechos fundomentales de los nines: la vida, o integridod fisica, fo sofud y la seguridod sociol,
la olimentacicn equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener.una familia ¥ no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacidn y la culturg, la recreacicn y la libre expresicn de su opinidn. Serdn
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotocidn laborol o econdmica y trabajos riesgoses. Gozerdn también de los demds derechos
consagredos en la Constitucidn, en fos leyes y en los trotados internacionales rotificados por
Colombia.

La fomilia, la socledod y ef Estado tienen lo obligacion de asistir y proteger al nifio pora garntizar su
desorrolio armdnico e integral y ef gjerciclo plena de sus dereches. Cunlguier person puede exigir de
la idad comg SUC y la soncidn de jos infroctores.

Los delitos sexwales contra los nifios, nifios y adolescentes estardn sometidos dnicomente a las
sonciones establecidos en el régimen penol ordinario v serdn investigades v juzgades conforme las
norma definidas en ef Cddigo de Procedimiento Penal.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
— —
Edificio Nuevo del Congreso, Primer Piso. Tel: 3823141
eomisionprimara@gmail.com

COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

RO -+ (S ORABLE SEHACKD DF LA FEPUBLICA]

Las derechos de los nifios prevalecen sobre fos derechos de los demas.
ARTICULO 2°. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacidn.

PARAGRAFO. Lo establecido en el inciso teréero del articulo 44 de la Constitucién Politica, en
ningln caso afectara las disposiciones de acuerdo de paz firmados con anterioridad.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N° 38 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCION POLITICA”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL
06 DE MAYO DE 2019, ACTA NUMERO 45,

PONENTE:

H. Senador de la Repiblica

Presidente,

Gaissde Gt 4 ;73-

Secretario General,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nucvo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez, con un término de cinco (5) dias
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:

*  ProyectodeActo Legislativo nimero 37 de
2019 Senado, por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de Administracion de Justicia y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 09 de 2018, por el cual se adopta una
Reforma Politica y se dictan otras disposiciones.
Segunda vuelta.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 34 de
2019 Senado, por el cual se modifican los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole
al municipio de Villavicencio (Meta) el caracter
de Distrito Especial, Biodiverso, Ecoturistico,
Agroindustrial y Educativo. Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo numero 35 de 2019
Senado.

*  Proyecto de Acto Legislativo niumero 25
de 2018 Senado, 44 de 2018 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo 67 de 2018
Camara, por el cual se modifica el articulo 323 de
la Constitucion Politica de Colombia y se establece
la segunda vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor
de Bogota, Distrito Capital. Segunda vuelta.

*  ProyectodeActo Legislativo niimero 36 de
2019 Senado, por el cual se modifica el articulo 65
de la Constitucién Politica de Colombia. (Derecho
a la Alimentacion).

e Proyecto de ley niumero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono de
menores y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley niumero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos.

* Proyecto de ley numero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
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y deber fundamental de la Paz y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38G y 68 A de la Ley 599 de 2000 - Codigo
Penal Colombiano.

* Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demads beneficios
judiciales o administrativos para quienes cometan
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para el control, vigilancia y sancion de la violencia
politica contra las mujeres.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
ANEXO NUMERO 1

Concepto Consejo Superior de Politica Criminal
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de
2019, “por medio del cual se modifica el articulo 44
de la Constitucion Politica.

jo Supérior (o i
o%f]?tlcﬂ. Cl'lmlnal e:ﬁe’llf?:; biepstic

Bogotd D.C., 01 de Mayo de 2018

Dottor
GUILLERMO LEGN GIRALDO

Secretaria Genaral
Comisitn Primera Constitucional Permanente

/ Senado, Congreso de la Repibica
Carrera 7 =No.8-68
Cludad

Asunto: Remisidn corcepto Consejo Superior de Polifica Crimingl
Respetada Doctor Giraldo, '

De manera atenta, me permito remitiie el concepto del Pmamdsm Legistativo quea '
continuacién se ma:lnna. aprobady por el Consejo Superior de Poliica Criminal el 26 de
abril del afio en curso. !

- Concapto 03.2019. Proyeclo de Ado Legislatvo No. 38 de 2019 Senado *Por
madio del cual se modifica &l arficulo 44 de la Constitucitn Politica”.

Belgmmnaaagmoom”lmpmwumummy
cangresistas infegrantss de la célula legisiatva para su conocimianto y fines perfnentes.

Cordialminte,

: inafmému

Director de Pelitica Criminal y Penfenciaria
Sacretaria Téenica Consejo Superior de Polltica Criminal

mmwngnay:ms.ga‘mm

Eibord: Aljandes Rejas,
Rovisd y Aosobd: Laosanda Calrete.

Bogota D.C., Colombia
Cale 53No. 1327 » Teldfono (57) [1) 4443100 » www.minjusicia.gov.co

Consejo Su erior
W ondespir

Estudio al Proyecto de Acto Legislativo No. 38 de 2019 Senado. “Por medio de/
cual se modifica el articula 44 de la Constituclén Politica”

Proyacto de Acto Legislativo No. 38 de 2019 Senado “Por medio
dﬂamlsemodiﬁndmubﬂdeh Oonsﬂ'utcfén?aﬁh‘m’
Ministra del Interior Dra Nancy Patricia Gutierrez
Castafieda i
Avtores Ministra de Justicia y del Derecho Dra Gloria Maria |
o Borrero Restrepo y algunos Senadores -
Fechade )
Presentacién del | Abril 04 de 2019
Proyecto
Estado Pendients de enviara Com an Sanado
R_aferam;la Conceplo 03.2019

1. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

El proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto “hacer prevahoer el interés superior de
las nifas, nifios y adolescentes como pilar fundamental del Estado Social de Derecho,
mediante la exclusion de los delitos sexuales cometidos contra eflos de los sistemas de
Justicia transicional®,

La iniciativa oonma da dos arficulos, el primero de ellos, adiciona un inciso al articulo 44
de la Constitucién Politica de Colombia, v el segundo articuto aborda la vigencia del aclo
legislativo. .

Data su puca extensién, se transcribe a continuacién el articulado de la iniciativa:
“Articulo 1°. £ articulo 44 de |a Constitucion Politica quedara asi:

Son derechos fundamentales de tos nifios: fa vida, la integridad fisle, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y naclonalidad, tener
una familla y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacitn y la
cultura, la
Bogod D.C., Colombio
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono {57) (1) 444 3100 + www.minjusticio.gov.co

2 g .Consejo Superior
de E'olltma Criminal :
recreacion y la libre expresion de su opinidn, Serén pmtegndosomt*a toda forma
de abandono, violencla fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leves y en los tratados
intermacionales ratificados por Colombia.

Lafamilia, la sociedad y ef Estado tienen la abligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desamollo amménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los delitos sexuales contra los nifios, nifias y adoléscentes estarin
sometidos tinicamente a las sanciones establecidas en el régimen penal .

. brdinario y serdn investigados y juzgados conforme las normas definidas
en el Cédigo.de Procedimiento Penal,

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos.de los demés.

Articulo 2o, Vigencia. EIpresenteMoLeglsJanwrngaapmt:rdslafedm
de su promulgacién..”

2. Observaciones Politico-Criminales al Proyecto de Acto Legislativo bajo
examen

El Proyecto de Acto Legisfativo que ac4 se estudia, se fundamenta principalmente en la
necesidad de consagrar en el ordenamiento constitucional la compstencia de lajusticia
ordinaria para conacer de los delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes, asl
como la aplicacion de las sanciones y penas contempladas en el Cadiga Penal, con la
Jfinalidad de proteger a los menores de edad, quienes, como sabemos, gozan de
especial proteccin constitucional y cuyos derechos tienen prevalencia sobre los delos:
demis. Sobre-e! proyecto el Consejo Superior de Politica Criminal decidio expedir un
conceptp en sentido positivo, teniendo en cuenta las consideraciones que en este
concapto se presentan. .

- Antesde plantear dichas consideraciones, el Consejo Superior de Politica Criminal parte

'de que no existe razén politica, constitucional, ni juridica que conlieve a que el Estado
"desatienda su deber supremo de proleccion a las personas o grupos més vulnerables
de la poblacién frente a conductas que sin duda merecen el mayor feproche por parte
de Ja sociedad.

Bogoté D.C., Colombio
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono {57) (1) 444 3100 » www.minjuslicia.gov.co
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g Consejo Superior : "
\ de Politica Criminal i esdetodes ! TOHEES

La justicia

| Consejo Superior : i
de PDlltlca inal ; es de todos

La justicia

Tercero, ak por la actual, porque
podria llevar a interpretaciones que afeman el S\stema de Responsabiliddd Penal para
Adolescentes. En efecto, Al establecer en la Constitucién Politica que los delitos sexuales

En: este orden, la jurisprudencia de la Corle Constitucional ha reconacido que fa ;s; éin eetar ¢ anm - &n ef régimen ponal ordi
presenvacién del interés superior del menor es un pilar fundamental del Estado Social i como e e o atanierae o o rich colome ol o de
de Derecho, asl o precisé esta corporacion: de edad tendrian dicho asi los principios de la Ley 1098 de

2008 en su finalidad' pedagdgica y educativa, asl como el tope méximo que se dispone

“En este sentido, 1a preservacin. del interés superior del menor se erige como para los adolescentes que infrinjan la ley penal.

un pilar fundamental del Estado Social de Derecho y una manifestacion del ) Por o anterior, se recomienda que en la norma se deje nueva (v

deber generai de solidaridad, Este Pﬂndeﬂ consistente en que- al menar s& se aplica, sin perjuicio de lo previsto en materia de rasnonﬁbﬂbdad penal p@ra

& debé oforgar un trato preferente, acorde con su caracterizacion juridica sdolescentes.

en tanto sujeto ds especial prteccién, ha sido amplaments desamolado 3 Conclusion _

por Ia jurisprudencia omshtuuona!ycunsagadodemnmautﬁmnaend De o con lo exp se concluye por parte del Consejo Superior de Politica

R —— | Spaee e ep PAVOSASLE ek oy o ko i 30
Politica” .

“En este orden de ideas, en la discusidn del presente proyecto de acto legistativo,

algunas de las instituciones que conforman el Conssjo Superior de Politica Criminak CONSEJO SUPERIOR DE pcn.i*nca c
afirmaron estar de acuerdo con fa creacion o modificacin, de medidas estrictas en

relacién con la investigacién y sancién de las conductas que atentan contra los nifios,

nifas y adolescentes, Mmds an cuando de delfos contra 1a fibertad, integridad y - : ' om

formacion sexual se trata, respeten Di de Politica C:

como g el caso, S i, slonpen o 99 los principios de la PD'“WB criminal, s : Superior do Politica Crimina

Dentro de los argumentos surgidas en la discusion, se destacan los siguientes: - R oLt Gosets Supior

- Primero, se menciona que el proyecto de acto fegislativo busca que las conductas que —— o T-202 e 2018, magist
atentan conlra I benad, integicad y formacion sexual de nuestos ifs, ifas y ponaree s, Bemel Pkt St e ol e, e VA il de 2038, mapdo
N I m gean d! mnw de h j urdnaﬂa es dedr “ ]ento mmﬁv&mh* NFRM, contra e Tribunal Superor del Distrito Judictal de Bogota, Sala de Familia,
de la Fiscalla General de Ia Nacion. Sin embargo, dicha finaidad ya hace parts de Bogotd D.C., Colombia .

nuesltro mmmolwm $i lo deseado es que frente a eventuales proceses de Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57] {1} 444 3100 « www.minjusficia.gov.co

paz con olras organizaciones defictivas no se puedan j juzgar estos deltos en tribunales
& 5e creen o que ya estén creados, esto deberfa plasmarse mas directamente esta . H R
Eme}pmx@mmmo e nenee Siendo las 10:30 p. m., la Presidencia levanta la

sesion y convoca para el dia martes 7 de mayo de
+ Segundo, se afima que, en todo caso, en virud de los principlos de legalidad y

favorabilidad, esta modificacion o sefa aplable s procesos que envitud del Aco 2019 a partir de las 10:00 a. m., en el salén Guillermo

Legislativo 01 de 2017 que hacen parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz, sino Valencia del Capitolio Nacional.
para eventos futliros, o que en nada afecta el proceso el acuerdo final con las FARC-
EP.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono [57] (1) 444 3100 « wwwminjusiicia.govico
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