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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 46 DE 2019
(mayo 7)

Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota D.C., el dia siete (7) de
mayo del dos mil diecinueve (2019), se reunieron
en el Salén Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comisién Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Enriquez Maya Eduardo

Lopez Maya Alexander

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzéalez Santiago
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabon Carlos

Lozano Correa Angélica

Name Véasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia Laserna Paloma.

Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvéez Temistocles

El texto de la excusa es la siguiente:

e Mow,
i

Bogota D.C, mayo de 2018

Sefores

MESA DIRECTIVA

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repablica

Ciudad

Ref.: EXCUSA SESIONES COMISION PRIMERA DE SENADO

Respetada Mesa Directiva,

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 80 .numeral 3 de la Ley 5° de 1992 y al
articulo 2.2,25.5.31 del Decreto 648 de 2017, por medio de la presente me permito
allegar la Resolucion MNo. 211 de 2019 que autoriza una comisién de estudios para
la inasistencia a las sesiones de la Comisién Primera de Senado de la Repiblica,
convocadas entre el 26 de marzo al 10 de mayo del presente afio,

Adjunio Resclucion No. 211 del 27 de marzo de 2019 proferida por la Mesa Directiva
del Senado de la Replblica que auterizd la comision de estudios.

Cordiaimente,

RODRIGO LARA RESTREPO
SENADOR
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
7 Ho. B-60. Edificio Nuevo
FOXD Teléfvnws: 182409

Bogotd: Carrara
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POI medm de la :ua] Ia Meaa Drredwﬁ de] Sen Re
Estudios a tn Honorablé Senador”

LA HE&A D[RECTIVR DEL BENNJG DE LJ\ REPUBLI :

En sjerciclo de sus fact it I'egales \r _,' : P.n espec'a1 Iz conferidas en'la Lay 5 de

o 1e9zZy,.
. cONSlﬂERﬁ

sus atribuciones legales y '.lane la
pertinentes.con el fin de garantizar la eficacia y s[tclencra en su labor | Iagts ativa y adminis

términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5de 1892." G ey e )
Que el articulo 2.2.5.5.31 dei decretd 543 del.afip; 2017;, requisites para ctorgar la comision de
estudios. Las comisiones de es‘tudms se pueden confedr al interior o al exterior del pats

Que mediante oficio radicado e 27 de marzo de 2019 eT 'Honoral:le Senadur RODRIGO LAR.&
RESTREPQ, solicita comisitn de éstudios a partir-de! 28 de marzo al 10 de mayo de 2019, lo anterior
es ocn el fin de aﬂshr al programa de fomacién profesional que le fue concedido por parte de la
Ei Fi id: Tntdz:duqun ‘busca‘fomentar el dialogo, a comprensién y fa
colaboracion |'1Iamamnal en aras de un mundo mias préspero y pacifico, a través del fomento de lazos
entre los Estados Unidos y el resto de‘pa[sea Beca otorgada para realizar una investigacion de las
diversas entidades que participan en ds émbitos de la ciencia tecnologia e innovacibn para la industria
militar norleamericana. El programa se desarrnllara en Ioe EE IJU desde el dia 28 de marzo hasta el
10 de mayo de 2018, = 3 s

Que mediante oficio radicado el dia 27 de marzo de 2019 eI Honerable Presidente del Senado de la
Republica, autoriza Comision de jios al + RODRIGO LARA RESTREFO, para
que asista a un programa de formacion profesnonal que Ie ha swfo oonfendo por pan.e dela Ersenhower
Foundation, mediante beca olorgada para Toalizar-una de las di que
participan en los &mbitos de la-ch tecribligia e iiiiovacion pata la ia militar i

El programa se desarrollara en los EE. UU, dmde el-dia 28.de- maﬂu hasta el 10 de mayo de 2019,

En virud de jo anterior, .

. aRESUELVE'.

ARTICULO PRIMERO: Amnzar Ccrmsn@n Jde Esmdlos ai Hor.orahle Senador RODRIGO LARA
RESTREPO, para que asista a un programa de formacisn profesiona! que le ha sido conferido por parte
de la Eiscnhower Foundation, mediante beca ctorgada para realizar una investigacion de las diversas
entidades que participan en los mbitos de [z ciencia tecnolcgla e innovacién para la industria militar
norteamericana. El programa se desarrollard en los EE. UU, desde & dla 28 de marzo "hasta el 10 de
mayo de 2019,

PARAGRAFO: Se enfiende que por efectos de deapbazarnrema’aj-.
tiempo de vigje estrictamente necesario.

7z

r

5 ’RESGLUCI&N N 2“[1
FECHA ?ﬁ?”'mﬂ 0y

ARTICULO SEGUNDO: La Presents Resolucian servird de excusa valida por e inasistencia a las

sesiones plenariad'y deComisisn qua’ “--.-

ARTICULO TERCERQ: La presenta,| lucién rige a partlr dqla fecha de su expedicion, y quedard sin
afectos en el evento en'glié el Honorable Senador de la'Regublica adidnis @sérito manifieste no hacer
uso de.esta anlorlzadbn, la cual hara pam :ntegral de eete acto adrmnMraIwa -

ARTICULO GUARTO: Para lo de su competeric ‘ékpldanse copias de ia preseme rssoluc.c-n ala

del Senado, Direccitn General Administrativa, Seccién de Relalaria, a la Comisidn de
Acteditagién Documental, Oficina de Protosdld, 33" Oficiiia de Recursos Humanos, Registra y Control,
sgpcdnn de |eyes, Subsecretarla General Del Senado, anaxar a la an de
GCI LA‘RA RESTREPO .

PS PORSTY n‘epunmh Chitespondients Gl ﬁcrea“mm!n rééllzal'é i apunacloh esticta de_
lo dﬂegum en este Acto Admimstratm mﬁ.wendu liquiidacian, descientos; deducciones y afines.

*GOHUNMDESE‘Y‘ cﬂMPLAEF.

Proyectd; Paula De la Rosa Henné_
“Revist:iSerglo nio ;EscobarJaimes » ;

h

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd, 20 de Mayo de 2019

Honarable Senador
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

gOM!SFON PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
judad

Cordial saludo.

De manera respefuosa, solicito a ta Mesa Directiva v a los integrantes de la
Comisién Primera del Senado de la Repablica, excusar mi inasistencia a la sesidn
programada el dia 7 de mayo de 2018, debido a que me trasladé a la ciudad de
Cali para acompafiar a mi esposa a una infervencién médica.

Cordialmentg,

TEMISTOGLES ORTEGA NARVAEZ

Senador de la Repdbl

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:40 a.
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion”.

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo
ORDEN DEL DIA
Dia: martes 7 de mayo de 2019

Lugar: salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional primer piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de actas

m., la Presidencia

Actas sesiones ordinarias

Acta numero 40 del 10 de abril de 2019; Acta
numero 41 del 23 de abril de 2019; Acta nimero
42 del 24 de abril de 2019; Acta numero 43 del
30 de abril de 2019; Acta nimero 44 del 1° de
mayo de 2019; Acta numero 45 del 6 de mayo
de 2019.
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Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 37
de 2019 Senado, por el cual se reforma
la Constitucion Politica en materia de
Administracién de Justicia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores German Varon
Cotrino, Daira de Jesus Galvis Méndez, Didier
Lobo Chinchilla, Edgar Jests Diaz Contreras,
Richard Aguilar Villa, Roy Barreras Montealegre,
honorables  Representantes  César  Lorduy
Maldonado, Jairo Humberto Cristo Correa, Jorge
Méndez Hernandez, Aquileo Medina Arteaga.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 205 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 223 de 20109.

Comision Accidental: honorables Senadores
(German Varén Cotrino, Alexander Lépez Maya,
Paloma Valencia Laserna, Angélica Lisbeth
Lozano Correa).

Subcomision: (honorables Senadores German
Varon Cotrino, Paloma Valencia Laserna,
Alexander Lopez Maya, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Juan Carlos Garcia Gomez).

2. Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara,
por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo numero 09
de 2018, por el cual se adopta una Reforma
Politica y se dictan otras disposiciones.
Segunda Vuelta.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo niUmero
08 de 2018: honorables Senadores Luis Fernando
\elasco Chaves, Mauricio Gomez Amin, Horacio
José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villalba Mosquera, Andrés
Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sanchez, Jaime Duran Barrera.

Autores: proyecto de Acto Legislativo nimero
09 de 2018: Ministra del Interior doctora Nancy
Patricia Gutiérrez C.

Ponentes primer debate, segunda vuelta Senado:
honorable Senador Santiago Valencia Gonzélez,
Temistocles Ortega Narvaez (coordinadores),
Roy Barreras Montealegre, Esperanza Andrade
de Osso, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lépez
Maya, Carlos Guevara Villabon, Gustavo Petro
Urrego, Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica
Lozano Correa.

Publicacion: Diario Oficial 50.838- Decreto 44
enero 16 de 20109.

Ponencia primer debate: (honorable Senador
Gustavo Petro), Gaceta del Congreso numero
218 de 2019.

Ponencia primer debate: (honorables Senadores
Temistocles Ortega Narvdez, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Gaceta del Congreso
numero 218 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 218 de 2019 (honorable Senador Santiago
Valencia, Esperanza Andrade, Carlos Eduardo
Guevara).

Ponencia primer debate: (honorable Senador
Luis Fernando \elasco Chaves): Gaceta del
Congreso numero 259 de 20109.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 34
de 2019 Senado, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole al municipio de
Villavicencio (Meta) el caracter de
Distrito Especial, biodiverso, ecoturistico,
agroindustrial y educativo. Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero 35
de 2019 Senado.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo nimero
34 de 2019: honorables Senadores German
Varon Cotrino, Jose Obdulio Gaviria Vélez, Roy
Barreras Montealegre, honorables Representantes
Jaime Rodriguez Contreras, Buenaventura Leon
Ledn, Jorge Tamayo Marulanda, César Lorduy
Maldonado, José Daniel Lopez Jiménez, Julio
César Triana Quintero, Erwin Arias Betancur.

Proyecto de Acto Legislativo numero 35
de 2019: honorables Senadores Ivan Dario
Agudelo Zapata, Horacio José Serpa Moncada,
honorables Representantes Alejandro Vega Pérez,
Julian Peinado Ramirez, Andrés David Calle,
Juan Fernando Reyes, Nilton Cordoba Manyoma,
Oscar Hernan Sanchez, Henry Correal Herrera,
José Luis Correa, Juan Diego Echavarria,
Luciano Grisales Londofio, Victor Ortiz Joya,
Rodrigo Rojas Lara, Alejandro Carlos Chacon.

Ponente: primer debate Senado: honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Proyecto de
Acto Legislativo numero 34 de 2019: Gaceta del
Congreso numero 73 de 2019.

Proyecto de Acto Legislativo namero 35 de
2019: Gaceta del Congreso nimero 129 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 205 de 20109.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero
25 de 2018 Senado, 44 de 2018 Camara
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 67 de 2018 Camara, por
el cual se modifica el articulo 323 de
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la Constitucion Politica de Colombia y
se establece la segunda vuelta para la
eleccion de Alcalde Mayor de Bogota,
Distrito Capital. Segunda vuelta.

Autores: honorables Representantes Juan
Carlos Losada Vargas, José Luis Correa, Fabio
Arroyave Rivas, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Mauricio Toro Orjuela, Andrés Calle Aguas, Kelyn
Johana Gonzalez Duarte, Oscar Hernan Sanchez
Ledn, Rodrigo Rojas Lara, Edgar Alfonso Gomez
Roman, honorable Senador Mauricio Gomez
Amin.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Ponente segundo debate Senado: honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion: Diario Oficial 50.851- Decreto 74
enero 29 de 20109.

Texto aprobado Plenaria Céamara (Segunda
vuelta). Gaceta del Congreso nimero 263 de
2019.

Ponencia primer debate Segunda vuelta:
Gaceta del Congreso numero 288 de 20109.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 36
de 2019 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia. (Derecho a la Alimentacién).

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Roy Barreras Montealegre,
Andrés Garcia Zuccardi, Bérner Ledn Zambrano,
Miguel Amin Scaf, Guillermo Garcia Realpe, José
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, José
Ritter Lopez Pefia, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Jonatan Tamayo Pérez, Germéan Varon Cotrino,
Ana Maria Castafieda Gomez, Edgar Jesus Diaz
Contreras, honorables Representantes Alfredo
Delugue Zuleta, Harry Giovanny Gonzalez,
Anatolio Hernandez Lozano, Faber Alberto
Mufioz, José Luis Correa, Carlos Julio Bonilla,
Julian Bedoya Pulgarin, Abel Jaramillo Largo,
Jezmi Liseth Barraza.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 205 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 291 de 2019.

6. Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nadia Blel
Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia
Burgos, Myriam Paredes Aguirre, honorables
Representante Liliana Benavides Solarte.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 694 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 969 de 2018

7. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 213
de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el registro de
deudores alimentarios morosos (Redam) y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, honorable Representante David
Ernesto Pulido Novoa.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 672 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 1080 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 167 de 2019.

8. Proyecto de ley nimero 48 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de apoyo y orientacion a la mujer
durante el embarazo y puerperio para
prevenir el abandono de menores y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Ema Cjaudia
Castellanos, honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

Ponente primer debate: honorable Senador
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 554 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 969 de 2018.

9. Proyecto de ley numero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y
desarrollan reglas electorales y de
organizacion, financiacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos
politicos.

Autores: honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente: primer debate Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 908 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018.

10. Proyecto de ley nimero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
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y deber fundamental de la Paz. Se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzalez, honorables
Representantes Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 542 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 859 de 2018.

11. Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 Ay se
modifican los articulos 38Gy 68 Ade la Ley
599 de 2000, Cdédigo Penal Colombiano.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Holguin Moreno.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 654 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

12. Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos
para quienes cometan delitos sexuales y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 867 de 2018.

13. Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando Velasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, lvan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,

Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1009 de 2018: (honorables Senadores
Maria Fernanda C., Juan Carlos Garcia).

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1020 de 2018: (honorables Senadores
Alexander L., Gustavo P., Temistocles O., Julian
G., Armando B.).

Ponencia primer debate: (honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso numero
1024 de 2018.

14. Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y
sancion de la violencia politica contra las
mujeres.

Autor: honorables Senadores Juan Luis Castro
Cérdoba.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 938 de 2018.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Anuncio de proyectos
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez.

El Secretario General,
Guillermo Leo6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del orden del
dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas sesiones ordinarias

Acta numero 40 del 10 de abril de 2019; Acta
numero 41 del 23 de abril de 2019; Acta nimero
42 del 24 de abril de 2019; Acta niimero 43 del
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30 de abril de 2019; Acta numero 44 del 01 de
mayo de 2019; Acta numero 45 del 06 de mayo
de 2019.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate
Proyecto de Acto Legislativo niimero 37 de 2019
Senado, por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de Administracion de Justicia
y se dictan otras disposiciones.

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior
Presidente, que en estas 4 sesiones que llevamos,
se aprobd la proposicion con que termina el
informe, en la sesion del 30 de mayo se aprobaron
el articulo 10 y 12 como venia en la ponencia, en
la sesion del 1° de mayo se aprobaron los articulos
1°,2°, 4°,5° 6° 7°, 8° 9°y 11 como lo proponia
la Comision Accidental, en la sesidn de ayer se
aprobaron 2 articulos nuevos propuestos por la
Comision Accidental, uno de autoria del Senador
Guevara y otro de autoria del Senador Petro, el
articulo 3 se aprob6 como veniaen el informe de la
Comisién Accidental y se nombr6 una Comision
Accidental, con el finde que estudiaran lapropuesta
del Consejo de Estado, llegado a la Comisién en
el dia de ayer y estudiaran las proposiciones del
tribunal de aforados formulado por la Senadora
Paloma Valencia, esta Comisién estaba integrada
por el honorable Senador Germéan Varén Cotrino,
Paloma Valencia, Alexander Lopez y Juan Carlos
Garcia.

Esta dado el
Presidente.

informe al respecto sefior

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, en el dia
de hoy siendo las 9 de la mafiana nos reunimos
en la sede social, con algunos Senadores y otros
asesores, de quienes usted designé como parte
de esa comision y habida cuenta de que no existe
posibilidad de llegar a un acuerdo, sobre el
contenido de las proposiciones, lo que sugerimos
es que se voté finalmente, las proposiciones que
presenta la doctora Paloma, que tienen que ver
con la creacion del tribunal de aforados, qué es
un articulo y 3 proposiciones que quedarian
siguiendo la suerte de esa primera propuesta, de
esa primera proposicion.

¢En qué sentido? Si estamos de acuerdo sefior
Secretario, en el sentido de que si se aprueba el

tribunal de aforados, pues son pertinentes las otras
3 proposiciones, porque lo que hacen es mencionar
en los articulos concordantes, la existencia del
tribunal de aforados, si se niega la existencia
del tribunal de aforados, no serd necesario votar
las otras proposiciones, porque suprimida o
eliminada la proposicion principal, las otras que
eran desarrollo de esa misma, no tendrian cabida,
a no ser que por formalidad y eso lo definira la
mesa, podamos votarlas negativamente, en caso
de negar el principal.

Pero eso lo define usted sefior Presidente,
que haya que todavia el quérum para definir o
para tomar esa decision y obviamente, quisiera
manifestarle también, que han surgido otras
propuestas, que lo hago con el mayor respeto y
se lo sugiero a usted sefior Presidente, poder
examinarlas y conocerlas.

Esas propuestas tienen que ver con una
manifestacion que hace el Consejo de Estado, la
sefiora Presidenta, usted la expondrd y otra que
me dice el doctor Alexander Lopez que también
va a presentar; muchas gracias Presidente.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia, cerrada esta y sometida a votacion es aprobado
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, muy buenos dias, no, es
que estabamos firmando aqui una proposicion para
hacer una modificacion del orden del dia, en el
proyecto de ley que tanto intereses ha mostrado la
Senadora Esperanza Andrade, porque en el orden
del dia aparece ya en el punto 8, estaba de 2 hace
2 sesiones, ayer estaba en el orden del dia de 4,
hoy lo bajaron al octavo lugar y lo que queremos
es que se le dé debate después de los dos actos
legislativos a ese proyecto, esa era la modificacion
de la proposicion que estamos radicando.

La Senadora Esperanza no estd aqui,
precisamente por esa razon, porque no vamos
a poner en consideracion ese proyecto, que en
todas las sesiones ella lo ha pedido, entonces le
quiero pedir Presidente, con todo respeto si se
puede reabrir la discusion del orden del dia, para
que se pueda modificar y podamos subir al tercer
rengldn, al tercer punto el proyecto de la Senadora
Esperanza, gracias.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisién Primera si aceptan reabrir la discusion
el orden del dia y respondieron afirmativamente
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la

Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones.
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La Presidencia abre la discusion del orden del
dia con las modificaciones de las proposiciones
leidas, cerrada esta y sometidas a votacion son
aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, se
da lectura a la siguiente proposicion:

—e

Comedidamente solicito a la honorahle Comisién Primera del Senado de Ia
Repdblica, se vote y acepte el retiro de la ponencia del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 213 de 2018 Senado 091 de 2018 Cémara, por medio de
la cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones, con Iz finalidad de ajustar el texto a las
observaciones realizadas por el Consejo Superior de Politica Criminal al
contenido del proyecto, para luego proceder de nuevo a su radicacién,

Selador Ponénte -

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad, el retiro
de la ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 213 de 2018 Senado,
091 de 2018 Camara, por medio de la cual se
crea el registro de deudores alimentarios morosos
(Redam) y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia dispone continuar con la
discusion del Proyecto de Acto Legislativo
niumero 37 de 2019 y concede el uso de la
palabra al honorable Senador German Varoén
Cotrino:

Gracias  Presidente, manifestaba que
esta mafiana nos habiamos reunido quienes
conformamos esa Comision y algunos asesores
de los Senadores, que conforman dicha comision,
y el acuerdo es que no hay acuerdo, el acuerdo es
definamos o permitamos que en la Comision se
voten las proposiciones de la Senadora Paloma,
que se vote otra proposicién que su sefioria
entiendo va a sustentar y otra proposicién del
Senador Alexander Lépez, que entiendo ya
radico.

Es decir, hay dos proposiciones nuevas
y yo lo que quisiera es, cuando se conforme
un quérum mayor poder dar una explicacion,
no sin dejar de recalcar que, pues, resulta
contradictorio que esta Comisidn, tratando de
sacar adelante la reforma a la justicia, siempre
terminemos generdndole inconvenientes, con
los temas que se le introducen.

Tratamos de hacerla tan bien y tratamos de
copar el 100% de los temas que eso mismo es lo
que impide que se saque adelante, y a veces esa
misma circunstancia de tratar de copar todos los
temas es el peor enemigo de cualquier proyecto de
ley, sefior Presidente.

Yo reiteraba como el temario de estareformaes
un temario que corresponde a lo que en reformas
pasadas, doctor Amin, hemos venido aprobando
y sobre las cuales no hay observaciones, ese por
supuesto que es un acuerdo de orden politico, no
limita la posibilidad de que cualquier Senador
introduzca modificaciones, es un derecho de
rango constitucional y ni mas faltaba, que se
fuera a limitar. Pero le haria una sugerencia
acompafiando lo que dijo el doctor Pinto, porque
varios de mis colegas, que no se encuentran
presentes, pero que estan proximos a llegar,
manifiestan su interés en pronunciarse, sobre un
tema de la mayor importancia, como el tribunal
de aforados.

Y pues no quiero vulnerar esa autonomia que
tiene la mesa, pero me parece que si la doctora
Esperanza, mientras llegan, nos va contando de
sus proyectos que no tienen mayor inconveniente,
podemos ir avanzando, si usted asi a bien lo tiene,
de otra manera pues procederia la votacion, pero
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quisiera que quienes han tenido observaciones,
pudieran estar presentes sefior Presidente y
podriamos ir avanzando en los temas que a la
Senadora le interesay oir esas explicaciones, sobre
proyectos que en modo alguno tienen controversia
y que deberiamos en el dia de hoy darles tramite.
Muchas gracias sefior Presidente.

Bueno y quisiera también, sefior Presidente,
en ese sentido pues tratar de resaltar el hecho de
gue no estamos en tiempos amplios, para aprobar
estas reformas, de hecho, de presentarse un texto
diferente en Camara, impone segun la ley una
conciliacion y esa conciliacion nos deja con uno
0 dos dias de licencia, por llamarlo de alguna
manera, para poder sacar adelante este proyecto.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Graciassefior Presidente, es losiguiente, yocreo
que ya expliqué las proposiciones suficientemente,
es la idea de un tribunal de aforados, donde se
mantiene el antejuicio politico que ha considerado
la Corte que hace parte de los pilares fundantes
de la Constitucion, creamos 2 instancias, para que
sean independientes, de primera y segunda, mas
un concurso para que la instruccion se haga de
manera diferenciada.

Vamos a agregar, sefior Presidente, una
proposicion, presenté otra simplemente porque
aqui se habia ido un error; habla de la comision
de disciplina judicial, porque eran los términos
del antiguo proceso, del antiguo proyecto, es
el Consejo Superior de la Judicatura y vamos a
anexar una idea que tuvo el Senador Alexander
Ldépez, que me gusta mucho y es que para evitar
que quienes eligen a los jueces terminen siendo
investigados por ellos; las elecciones seran con
tanta antelacion que no coincidan los periodos.

Es decir, durante este periodo se elegira a los
magistrados que entraran a juzgar, cuando ya
nosotros no estemos en ese periodo, por supuesto,
lo diferimos a que la ley disefie los mecanismos,
pero simplemente agregamos la frase que
basicamente dice que los puestos elegiran por
estas entidades, para el periodo siguiente, de
manera que los perdidos no sean concomitantes.

Creo que es una muy buena idea del Senador
Alexander Lépez que nos permite ir avanzando
en la construccion de un modelo que dé absoluta
autonomia e independencia a este tribunal de
aforados.

Lo elige al final, digamos Senador Varon,
esperamos que se miraria cOmo estarian y se va
eligiendo en la medida en que va quedando hacia
adelante, pues eso lo tenemos que ver, pero yo
creo que es una buena idea y vale la pena dejarlo

aqui, como los temas que se pueden hacer, para
que no pierda consecutividad.

Yo creo que es una buena idea del Senador
Alexander, que da mas espacio y mas autonomia a
la generacion de una justicia.

Ministra, basicamente lo que estamos
poniendo es que se va a elegir por las entidades de
las que hablamos, el Contralor, la Procuraduria,
el Congreso de la Republica, pero que se elige
para el periodo siguiente; es decir, la idea es que
los periodos no sean concomitantes, antes de que
termine en los periodos, entonces se va eligiendo
con una antelacion suficiente, para que no haya
concomitancia en uno u otro periodo.

Comononoshemossentadoamirarexactamente
los periodos, la idea es ya mas adelante poder traer
un disefio mas claro, pero queria dejarlo como
una proposicién, que agregaremos incluyéndola
en esa. Por eso lo iba a cambiar, para que solo
tengamos que votar una y ese tema quede abierto
y con posibilidad de discutirse mas adelante.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente. Yo no pretendo y creo que
ese es otro de los problemas graves que tenemos
aca, que el texto sea un texto perfecto; esa puede
ser una buena salida, pero hablaria de la estructura
sefior Presidente.

Senadora Paloma, esa puede ser una salida
y no necesariamente tenemos hoy que acertar y
encontrar el texto adecuado, porque esto es el
resultado de 7 debates; ese es el otro inconveniente,
cuando no nos parece que hay algo que pueda
funcionar de manera perfecta, entonces no lo
compartimos.

Yo me atendré a lo que defina la Comision,
pero quisiera llamar la atencion sobre esto, ese
esquema es exactamente el mismo, que tenemos
con él, pues guardadas algunas diferencias que
usted anota, pero es el que existe con el Consejo
Nacional Electoral y ese si que es un esquema que
se perturba por su propia estructura.

Ustedes han visto como los medios en muchas
ocasiones registran, y con razon, reuniones del
magistrado que esta en el Consejo Nacional
Electoral, que fue elegido por el Congreso y que
tiene que tomar una decision politica, en este caso
la decision es juridica.

Pero la eleccion por parte del Congreso, creo
que generaria ese mismo inconveniente, Senadora
y lo digo porgue es inevitable que una persona
que hace una campafia para ser magistrado,
pues busque a quién lo va a elegir y en ese
proceso pueden terminar siendo cercanos, como
lo fueron o como lo son muchos miembros del
Consejo Nacional Electoral, qué independencia y
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objetividad, y esto no es para resolverlo hoy, pero
quiero dejar esa inquietud, ¢qué independencia y
objetividad puede tener una persona cuando su
elector va a ser su sindicado?

Eso ya nos estd sucediendo con el Consejo
Nacional Electoral y la verdad es que hemos
cerrado los ojos frente a esa realidad, pero es un
tema bastante complejo, porque muchas veces las
decisiones que se toman en ese Consejo Nacional
Electoral son de orden politico y son cercanas,
0 por lo menos no hay ningln impedimento y si
resulta ilogico que quien termine fallando, para
tomar una decision juridica sea cercano a su juez,
en este caso no solo es la eleccion, es muchas
veces que logran tener o se genera, como entre
cualquier ser humano, una relacion mucho mas
cercana, y entonces, cuando se toma la decision
se incurre en una de las dos causales que establece
la ley, animadversion o simpatia, por la persona
sobre la cual se toma la decision.

Y en ese sentido es que yo llamaria la atencion,
para que busquemos otro mecanismo, sefior
Presidente, y evitar que eso nos suceda, porque en
mi opinién una estructura que esta por principio
viciada, muchas gracias, Presidente.

La honorable Senadora Paloma WValencia
Laserna deja como constancia las siguientes
proposiciones:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, es reiterar un poco la valoracién que
teniamos el dia de ayer, en relacion a esta reforma
constitucional, especialmente con la creacion
de un nuevo tribunal de aforados, propuesto
por la Senadora Paloma Valencia, nosotros nos
reafirmamos en lo mismo, o sea, entendemos la
preocupacion que se tiene y que creo que es la
preocupacion que deben tener los ciudadanos
colombianos racionales y que interpretan los
graves hechos de impunidad, que a diario se ocurre
en el pais, en tratandose de altos funcionarios del
Estado, que no son llevados a la justicia y que
tampoco son disciplinados por nadie.

Y eso pues ya es reiterativo en la, en las
costumbres y en la realidad misma de lo nacional,
pero la propuesta y por eso nosotros hemos
querido que esta sea una propuesta consensuada,
construida por todos, la propuesta de hecho ya
envia un mensaje que a mi me gusta 'y me interesa
que propongamos.

Pero, por ejemplo, la figura del Presidente de
la Republica queda por fuera. ;{No? Y esto no es
para generar un debate, o bueno si se quiere que se
genere, pero hoy, por ejemplo, Senadora Paloma
Valencia, los presidentes y los expresidentes
gozan de un fuero-impunidad.

Hoy en Colombia, asi como otros altos
funcionarios del Estado, como funciona la
comisién de acusaciones o como funciona la
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estructura misma del Estado, de la justicia, no
es posible, ni adelantar un juicio politico a un
Presidente, ni mucho menos adelantar un proceso
penal contra un Presidente o un ex Presidente de
la Republica, es imposible.

Y eso es una gran tragedia para Colombia,
porque convierte a los presidentes y a los
expresidentes, en sujetos omnipotentes, intocables
y pueden desarrollar cualquier tipo de conductas,
tanto penales como disciplinarias, disciplinables,
que la estructura de nuestra justicia no le puede
llegar a un Presidente o a un expresidente.

Y eso es una verdadera tragedia y lo acabamos
de ver, por ejemplo, en Per(, el ex Presidente
Alan Garcia decidio suicidarse ante una orden
de captura que tenia, por unos hechos, que en
Colombia casi que se repiten los mismos hechos,
0 en Panama ¢si? o en Brasil si se quiere, en
donde los expresidentes y los presidentes, como
ejemplos reales, no tienen ese fuero, impunidad y
aqui en Colombia si lo tienen.

Entonces, un tribunal de aforados, para
investigar y sancionar si se quiere, disciplinar
a los altos cargos del Estado, pues tiene que
contener también una figura que nos permita a
nosotros, desmontar el esquema impunidad que
estd establecido en este pais, para proteger a
presidentes y a expresidentes, por la comision de
delitos o por las faltas que cometan en el ejercicio
del cargo.

Entonces, aqui un Presidente puede hacer
lo que se le dé la gana, literalmente, y no es
sujeto de investigacion, ni de tampoco lograr un
juicio politico, en el enunciado esta, que sera la
comisién de acusaciones de la Camara la que
adelantara el juicio politico, pero en la préctica
es0 aqui no se da.

Aqui a lo que mas hemos llegado es a un
Ilamamiento, a version a un expresidente 0 a un
presidente, o a un llamamiento a una indagatoria,
que finalmente no prospera, porque es una
estructura y porque la figura que se tiene hoy en
nuestro pais es muy débil para poder iniciar un
proceso real, contra un presidente o contra un
expresidente.

Por eso esta propuesta, Senadora, se queda
un poco, no un poco, no, se queda corta, frente
a lo que queremos en relacion al juzgamiento,
investigacion, bueno, a los altos funcionarios del
Estado.

Entonces, ahi ya de hecho hay una situacion
muy grave, que no la contiene y eso es parte
de un acuerdo que nosotros quisieramos, 0 sea,
aqui toda la vida no va a gobernar la derecha y
aqui toda la vida no van a gobernar los malos,
algun dia vendran gobiernos democraticos,
algln dia vendra gente honorable a gobernar
este pais.

Pero también estamos sometidos a las
situaciones reales que hemos vivido en Colombia,
y es que aqui los gobiernos, pero especialmente
los presidentes, hacen y deshacen, por ese fuero-
impunidad que hoy tienen, que no hay forma de
llegarles.

Entonces, un Tribunal de Aforados debe
contener o una modificacion a la estructura que
se tiene en la comision de acusaciones, debe
contener también eso, porgue si no, entonces, aqui
si queda que la justicia es para los de ruana o para
los otros, pero la figura del Presidente no se toca,
no, como si el Presidente pues estuviese facultado,
Senador Name, de hacer y deshacer, porque no va
a haber nunca un 6rgano que lo investigue y que
lo procese y que lo sancione y no va a haber una
estructura de Estado.

Ese es el primer elemento que le falta a esto,
no lo habiamos planteado ayer, pero queremos
plantearlo hoy.

Lo segundo, parte de estas formulas son muy
interesantes, porque nos llevan a la figura del
concurso de méritos o a la meritocracia, que
es una figura importante para nosotros elegir
magistrados, pero yo insisto, sefior Presidente, y
es que hoy la institucion Congreso de la Republica
no es sindnimo de buenas préacticas, ojala nosotros
tuviésemos unos partidos organizados, ojala
nosotros tuviésemos una participacion real y
democrética en este Congreso, cComo para nosotros
decir valido, que nosotros como Congreso
podamos elegir un magistrado, para juzgar las
Altas Cortes.

Y ojald algun dia este Congreso tenga la
decision humana de tomar las mejores decisiones,
para bien del pais y no para bien de un partido, o
para bien de un sector de la sociedad y pudiésemos
elegir libremente, sefior Presidente, a magistrados,
independiente, yo personalmente lo hago, yo creo
que la mayoria también.

Pero, generalmente los partidos abusan de sus
mayorias, y entonces a veces en los partidos les
imponen a los Senadores y a los Representantes,
candidatos que inclusive son desconocidos, para
los propios congresistas y terminan los jefes o los
duefos de los partidos imponiéndonos cuotas de
ello, pasando por encima del juicio natural, que
debemos tener nosotros como Senadores 0 como
Representantes a la CAmara.

Personalmente, cuando yo voto por un
magistrado de la Corte Constitucional, o cuando
voto por un Procurador, lo hago a conciencia,
sin que nadie nos indique qué preferencia o qué
postura deba tener o no, generalmente lo hago
en libertad, generalmente no, siempre lo hago
en libertad, sin que medie alli ningln tipo de
orientacion de partido, o0 mandato o amiguismo,
si se quiere.
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Asi que el Congreso a mi me parece que, en
estos tiempos, no esta en condiciones de elegir
estos magistrados y mas aun cuando desmontamos
el esqguema que se tiene, de cdmo nos investigan
a nosotros los congresistas y nos introducimos a
desmontar una estructura, que como dijimos ayer,
le sirve hoy al pais.

Y es que a mi me parece que COmMO NOS
investigan a nosotros, es un mecanismo que ha
servido, insisto, faltaba la doble instancia, hoy
la tenemos, muchos colegas cuestionan que el
mismo ente, la misma Corte Suprema, son los que
tienen la doble instancia y entonces qué dificil
pues gque la Corte vaya a ir en contravia, de lo que
dijo una de sus salas, pero lo cierto es que es un
mecanismo que esta funcionando.

Ademas, porque lo ideal de esto es que funcione
en relacion a los hechos reales y no a montajes, nia
criterios ideoldgicos y funciones, realmente frente
en los temas penales, frente a hechos concretos y
pruebas concretas, a efectos de judicializacion.

Yo he pasado por la Corte Suprema, como en
unas siete ocasiones, me han investigado hasta
mas no poder, ami me han acusado de farcpolitico,
de helenopolitico, de todo me han investigado a
mi, han recaudado todas las pruebas y elementos,
y siempre que hay una investigacion de la Corte
Suprema yo estoy tranquilo, la verdad, porque
creo que hasta ahora, su trabajo y su dinamica
judicial ha sido en cumplimiento de las normas de
la Constitucion y los derechos de los ciudadanos.

Entonces, cambiar ese esquemahoy con esto, en
donde nosotros llegamos a elegir magistrados para
gue no se investiguen y nos juzguen a nosotros,
creo que no esta bien y es un mensaje confuso,
creo que mas bien deberiamos de ocuparnos de
lo que nos hace falta, si, hace falta modificar la
estructura de la comision de acusaciones o del
sistema que se tiene de investigacion para los
altos funcionarios del Estado, ahi tenemos que
hacer un trabajo importante Senadora Paloma y
algo tenemos que hacer, la verdad, algo tenemos
que hacer.

La forma de eleccion, revisemos eso, la forma
de eleccidén, no nos metamos nosotros ahi que
eso se arma una pelea enorme, y lo segundo, lo
tercero, mas importante de a mi me parece, es que
nosotros tenemos que tumbar ese mito, de que los
presidentes y expresidentes de la republica tienen
fuero-impunidad y que pueden hacer lo que se les
da la gana en este pais.

Una reforma sin ese elemento, realmente
no tiene ningdn sentido, muchas gracias, sefior
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura a la nueva proposicion
radicada por la H. Senadora Paloma Valencia
Laserna en reemplazo de las proposiciones 169 y
170.

la discusion de la
Proposicion numero 172, formulada por la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna y
cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia abre

Si

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio X

Lépez Maya Alexander

Name Vésquez Ivan X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma X

Varon Cotrino German
Total 03

La Presidencia cierra la votacion y
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 03
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido negada la Proposicién
numero 172, formulada por la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

x| [xIx| x| |[xxxxx|§

©
o
=

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Seflor Presidente, las otras proposiciones
tienen que ver con concordancias de los otros
articulos con este tema, no sé si por formalidad
haya que votarlas o se retiran, porque de alguna
manera, aprobado el tribunal deberian haber
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sido aprobadas, pero si van unidas se entienden
negadas, no sé, defina el sefior Secretario o si las
votamos y las negamos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, sirvase ilustrar la peticion del
sefior Vardn Cotrino.

Secretario:

Aqui hay una proposicion que habla el articulo
235, que quedara asi: Actuar como tribunal de
casacion, conocer derecho a la impugnacion, son
atribuciones de la Corte Suprema de Justicia.

Entonces, la Senadora Paloma que le va
a dar funcionar al tribunal de aforados, seria
improcedente esta proposicion, la que reforma el
articulo 235, Senadora Paloma.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, Presidente, no, esas son como lo
dijo el Senador Varon, las concordancias de que
el comité haga parte de la rama jurisdiccional y
que quede incluido, suprima las funciones de la
Corte Suprema de Justicia, creo que no hace falta
votarlas, porque pues son concordancias de estas.

De manera que, si autoriza la Comision, las
retiro y las dejo como constancias.

La honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna deja como constancia la siguiente
proposicion:

PROPOSICION

inese un articulo nueveo al Proyecto de Acto Legislative No, 37 de 2019 Senado “por el cual
wma la Comslitucién Polltica en maleria de adwimistracidn de justicia y se dictan ofras
ciones”, el cual quedara ast:

Artieulo Nueve. El Articulo 235 Constitucitn Politica quedard asf:

ARTICULO 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1. Actuar coma tribunal de casacitn.

2. Conocer del derecho de impugnacién y del recurso de apelacion en materia penal,
conforme io determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de Ia Reptblica, o a quien haga sus veces.

4. Juzgar, a través de una Sala nd hoe de Primera Instancin, de ia Sala Penal de Ia Corte
Suprema de Justicia, previa acusacién del Fiscal General de la Nadén, a los Embajadores
¥ Jefe de Mision Diplomética o Consular, por los hechos punibles que se les imputen,

5. Resolver, a través de Ja Sala de Casacitn Penal de la Corte Suprema de Justicia, los
recursos de apelacion que se interpengan contra las decisiones profecidas por ln Sala ad
hoc de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

6. Resolver, a través de una Sala integrada por tres M; dos de la Sala de Casacitn
Penal de la Cnrhe Supmm de Justicia ¥ que no huyan pammpado en la decision,

fi lo d la ley, Ja solicitud de doble { judicial de la primera
condena de In sentencia proferida por los restantes Magistrados de dicha Sala en Ins
usuntosuquesemhmmlosnumnlesayldelpmmrenﬁculo o de los fallos que en
esas condi fieran los Tribunal periores o Militares.

7. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes diplomiticos acreditados
ante el Gobierno de la nacian, en los casos previstos por el derecho internacional.

8. Darse su propio reglamento.
9, Las demds atribuciones qug.ﬁe.ﬁujelu ley.
PARAGRFO. Cuando los funclonarios antes enunclados hublaren cesado en el ejercicio

de su cargo, &l fuero solo se dvd para las conductas punibles que tengan relacion
con las funciones desempetiadas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretariada lecturaalas siguientes proposiciones.

NSEJO DE ESTADO

JUSTICUL = QA = CONTRAGL

Consgjo de Estado
Presidencia

Bogots, D.C,, 6 de mayo.de 2019

Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Permansnte Conslllucnonal Senado

2 la Repilblica

ESD.
Referencia: Proyeclo de Acto Legislztivo No. 37 Senado,
por e cual se reforma fa Constilucion Politica en maleria de
‘aministraciin ds fustica y e diclan olras disposiciones.

Respelado doctor Enrlguez Maya,

Por medio d la presents, el Censejo de Estado desea respetucsaments compartir con la Comisidn
que usted preside, algunos comentarios frente al Projectn de Acio Legislaivo de la referencia.

Luego de una julciosa nmslén de la ponencia para primer debate, publicada en la Gecela del
Congreso No. 223 del, 11 de abril de 2013, encuenira la corporacion que la ‘reforma a la justicie”
propussta es mushancial puss o rastislve las problerias fundamentales que agoblan eclualments
4 |a Rama Judiial ya Ins cludadancs_en rélaciin con el senvicio de justicla. En esle sentido; el *-
proyecto carece de acciines o Instrumentos que, sobre la base de respetar la autonomia de la Rama
yla mdependencla]udimal permitan garamlzar una pronta y cumplida justicia, y por tanto, una tuteld
Judizial efechva simisme, la reforma o aborda lo referants a la inadocuada adminlstracidn v
goblemo de la Raina Judml A lo diterior, debe agregarse que los camblos consftucionales
prele'lchdos, Mmas qua fesolver los problemas saftalados, podrian dar I;gar a su agravamiento, l
cofio 5o sustentara ias adalaits. o

Por otra parte, llama la alancin que el texlo propuesto no & funda en un diagnostico profunde y
documentado de los problemas que achisimente se presentan en |a administracitn de jusfcia, que
sirva de fundamento para formular: mesanismos verdaderamente adecuados y aﬁcam pwa
solyclonares,  .oes

Mu:ma\!mnle, ] ubser\ra que. an ssla ocasuﬁn no s fuvo en cuunta la opinidn y las propuestas de
a Rama Judicial, tal coro lo demanda e principio constitucional de democracta particlpaiiva, ef cual
anige; en &l casorcpnorele, que las altas cortes -amén de ofros midtiples actores- deban ser okdas
comp cabaza de--las jursdicciones y conocedorss de la funcin de administrar Justicle.

G M s/vo _.'> ﬂ/jﬁ_
4100 A

Togo o anferior podria conducir a una nueva frustracion en 1a expectafiva que albergen los
citdadanos de ver aprobada una gentina reforma al sistema de justicia. ,

Dentro de este marco, y reiferando el compromiso del Consejo, tal como lo expresamos en la
*Declaracién conjunta da las Salas plenas de la Corle Suprema de Justicia y el Gonsejo de Esfado
sobre la actual coyuntura del proceso de reforma a Ia justicia” del 26 de noviembre de 2018,
buscamos que en nuestro pals 1a justicia sea cada vez mas eficaz, eficlente y cercana al ciudadano,
razén por la cual nos permitimos realizar las siguientes apuntaciones sobra el proyecto de reforma
presentado:

1. Inobservancia de la Convencién Americana de Derechos Humanos (GADH)

Uno de los inconvenientes mas serlos que pressnta el lexio de la ponencia es el evenlual
desconocimiento de los compromisos internacionales suscritos por el Estado colombiano en materia
de derechos humanos. Mas concretamente, e advierte qua varias de las disposicionas contenldas
en ¢l proyecto parecen opanerse a obligaciones que se encuentran establecides en la CADH,
inslrumento internacional que forma parte del bloque de constitucionalidad (arficulos 93 y 94 GP). 2
saber:

a) Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege

El citado principio universal reconocido en los erticulos 8 y 9 de la CADH puede verse comprometido
por el articulo 8 del proyect &l disponer que los magistrados podrén ser suspendides del cargo por
mayorla calficada de la Sala Plena de la respectiva carporacidn, cuando su conducta afecle de
manera grave 'a confianza plblica en la corporacion o en la adminishacion da justicia’

Pareciera tratarse de un *juicic® en donde prevalece la intima conviceidn, que entiarfa a regir de
manera inmediata sin contar con un procedimisnto previamente establecido y que evidentemente
alecta el derecho de defensa del magislrado sometido a tal decision,

Ademés, 1a posibilided de suspension puede afectar la independencia judicial porqus las causales
que fa originan son tan indeterminadas (afectar de manera grave la confianza plblica en la
corporacion o la administracién de justicia), que podrla presentarse el caso en que la suspension se
uiilice para acallar la voz de un magistrado o magistrados que disienfan de la pasicibn juridica
mayoritaria de la corporacion respectiva.
b) Derecho a la libertad personal [articulo 7 CADH)

La CADH exige que las persenas que han sido privadas de su libertad sean puestas a disposicion de
Ias autoridades judiciales compelentes ‘sin demora”. Esta obligacion convencional se desconoceria

con la aulorizacion que se prelends olorgar @ las aulordedes para que mantengan a las
personas privadas de ia ibertad, por concepto de defencidn preventiva, hasta por setenta y dos
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horas {articulo 1 de la ponencia),
¢) Reparacion intagral

El proyeslo abre la posibilidad para que el Congreso de la Replblica limile el ‘monto de las
indemnizaciones” (arliculo 2 de la ponencia), Esta autorizacion resulla contraria al derecho & la
reparecion integrel, que constituye uno de los pilares fundamentales de la GADH,

Con fundamento en todo lo anterior, se observa que las modificaciones propuestas en lugar de
representar un avance en la proleccitn y garantta de los derachos humanos, iimplican un retrocese
en la maeria. i

2, Modo de eleccion y requisitos para el cargo de magistrado de Alta Corte

El texto propuesto no solucions ninguno de los problemas que aquejan a la administracion de justicia
como son la congestién, |a excesiva liligiosidad o ¢l desbalance adecuado entrs demanda y oferta
de justicia. Por ol conlrario, genera mayores inconvenientes, a saber.

a) Con el sistema de eleccidn propuesto (aticulo 6 de la ponencia) se dabiita seriamente I
independendla y autonomla de la Corte Suprema de Jusficia y del Consejo de Estado para elegir
@ sus Propios magistrados, ya qus esta funcion solo podrian cumplifa con base en la tema que:

les remita el Consejo Supericr de la Judicatura. En la préclica la elecclon quedarfa en manos def

Consejo Superior -gus ejarca funciones exclusivamente administrafivas- lo que fortelecerla dicho
~ organismo, en detrimento de |as dos altas cortes referidas

Tampoto se considera razonable nl conveniente dividir Ia procedencia de los magistrados que
conforman el Consejo de Estedo y la Gorte Suprema de Jusicia, en solamente dos seclores, lo
que da preferencla 2 los candidatos que provengan de la Rama Judicial o de! Minlsterio Plblico.
Adiclonalments, no resulia téenico nl adesuado equiparar los cargos del Ministerio Piiblico a los
da la Rama Judicial, teniendo en cuenta que son drganos constilucionalmente diferenclades y
que curplen funciones distintas. ' '

b} No se comparte |a exigencia da experiancia especifica (articulo 7 de la ponencia), toda vez que ¢l

~ cumplimiento de Bste requisito es desproporcionada y resultarla contraproducente fientea la
diversidad de asuntos que conocan los magistrados da alta: corts en cualguiera de les selas o
seccionas de las qus forman parte.

Resuita Irazonabls, poco reallsta y excluyente exiglr a un abogado que durante velnticinco afios
52 dediqus & una sola especizlidad, ' .

c) El procedimisnto de's!en:i.bn de los magistrados (articulo 8 de a pdnénc‘la}.debs dejarse al
reglamento de la corporacién (sistema actual). No debe tener un desarrollo defallado y petrificado

en la Constitugion, confrario a la lécniea normativa constilucicnal y alenfalorie conlra la
autonomia de la Rama Judlelal, con mayor razén cuando el proyecto propane que Ja elescion se
haga de terna enviada por 2l Gonselo Superior de fa Judicalure, .

3. Administracion de la Rama Judicial

Resulta importante sefialar que el proyeclo de reforma no aborda, en ningln senfido, &l tema de la
administracion de la Rema Judicial, que es uno de los tsmas cenirales y neuralgicos para su buen
funclonamiento e Independencia, de ecuerdo con lodos los diagndsticos que se han realizado hesta
¢l momento sobre Ja problematica de la adminislracion de justicia en Colombia, Este relevants
aspecto debaria eslar incluido en cualquier proyecto de modificacion integral @ la edministracion de
justcia, l&f como s¢ intents, sin &xito, en Ia ilima reforma conslitucional, aprobada por el Congreso
de |z Rapiblica, mediante el Acto Legisiativo 2 da 2015.

Al excliir esie fema, la reforma a la justicia pierde, en buena medide, su importancia y
sustancialidad, y se desperdicla una gran oporiunidad para solucioner los problemas qua enfrania la
Rama Judicial aclualimente y que hzcen dfici prestar a los asociados un senvicio de justicla eficaz,
eficignte y de alta calidad,

4. Estructura organica de la Rama Judicial

El articulo 2° del proyecto pretende modificar el articulo 116 de la Constitucién Politca, en el santico
de sefialar, en el primer inciso, los érganos, dependencias y funcionarios que formen parle de Ta
Rama Judicial, y en el saqundo inciso, s érganos, dependencias y funcionarios de dicha Rama que
gjarcen la fimcion jurisdiceional.

Sih embargo, Ia redeceién de la disposicion sugerida da lugar a entender que la Justiciz Penal Militar
forma parte de la Rama Judicial, cuando la jurisprudenciz de la Corte Consfitucional ha sefialado
insistaniemente! que dicha dependencia hace parte de las Fuerzas Milteres y, por Io tante,
partenece organicamente a la Rama Ejgcufiva del Estado {Tilulo VII, Gapitulo VIl de 1a Consfitucion
Palitica).

L

Ejercicio de funciones judiciales por parte de particulares

El proyecto de refomna que se analiza prelende amplier a 2utorizacion que 1a Constilucién olorga i
Legislador para conceder a los parliculares el ejercicio de Ia funcidn judicial en clerlos casos, al
permitic que se olorgue excepcionalmente dicha funcidn a noterios, cenlros de arbitrale y centros de

1 sl o b sosteid ks Caile en lss siguinias sesteation: €037 da 1698, C-381 da 2001, C-GT de 2007, C-1149 de 2001, G122 o 001, G-
457 de 2002, C-T37 ¢a 2005, G426 o 2007, G533 de 2008, G713 de 2008, C-084 i 2016y C-372 e 2016, enbe ovas.

conciliacian,

4 esle respecto, preocupa |a tendencla que se refiea en este v en olros proyactos de erosionar y
debilil_tar ia competancia misional de la Rama Judicia], otorgando cada vez més funciones judiciales a
auloridades administraivas y parficulares, en lugar de adoptar los cormectivos e implementar los
mecanismas constfucionales y legales que se raquieren para fortalecsr institucional, administrativa y
presupuestalmente a la Rama Judiclal, con el fin de que esta pueda cumplir la funcién jurisdiccional
que ls es propla de manara més oporfuna y eficaz,

Aunac_la a lo anterlor, s& observa que, a diferencia de lo que dispone el arliculo 116 vigenle de la
Consfitucian, Ia norma propuesta na sxige, como condicidn para la alribucin de funciones judiciales
alos parliculares, su cardcter transitoro, ni sefiala para qué fines o en qué condicién se olorgarlan
funciones jurisdicclonales a los notardos, centros de arbilraje y centyos de conciliacion,

De igual manera, preocupa que fa norma propuesta pretenda convertir en obligatorio el arbitraje, o
que desnaturaliza dicha institucién como mecanismo altemativo de solucion de confictos,

6. Limitacidn a la responsabilidad del Estado

Sumado a lo dicho anles sobre la aparente violacién de la CADH, en cuanto al derecho a la
Teparacion Infegral, .se. observa que a norma propuesta desconccerfa también' l- deber de
indemrizar en forma complela 2 las. personas naturales o jurldicas que sean objelo de
expropiaciones, ce ecuerdo con los fralados de ibre comercio y los tatados bilatsrales o -
mulilaterales para proteger las inversiones, suscritas por Golombia, enfre otros ¢asos previstos en ol
derecho intemaclonal, - -

Por otro lado, no es necesario que se atribuya exprasamanie al Legislador ia facultad de limitar los
iniereses en las condenas que se impongen a las enlidades publicas, puss este ya fiene dicha
competencia y la ha ejercido en diferentes normas, como sucada con el artictio 195, numeral 4°, del
CPAGA y en los articulos 884 del Codigo-de Comerclo y 305 del Cadige Penal, enlre olros, ’

7. Normas transrto;rla,s'y vigencia

Finalmgnta. es?a corporacin observa que el texlo propuesto presenta serias falencias de {écnica
normaiiva,. particularments n los arffoulos 11, que incluye algunas disposiciones transitorias, y 12,
Que sefiala Ia vigencla del acto legistativo.

En el primero de ellos, al hacer alusion a las disposiciones que serian aplicables a los magistrados
de la Jurisdlccién Espacial para la Paz, s¢ Incluye ¢l articulo 1754, sl cual fue eliminado en ¢l
Iartq propuesto n ler-ponencia . para primer debate. En consecuencia; el texto. que se discuts
conlien una remisién & un dlsposicién que no existe en nuestro ordenamiento y oua tampou& serla

agraado por este proyacto de reforma constituclonal

De igual maners, e ariculo 11 refiera la hularidad ce [a riciativa legislative que fienc, &n la mayorla
de Amblios, o Gobisrno Naciunel, Esta repelicion resulta completamente innecesars, s s fiene en
cuenia que la aludida facultad se encuentra comprendica en las competencias que establece el
arliculo 189 superior, en concordancie con el 14 ibidem.

Ahora, en cuanto a los numerales 1 y 3 del articulo 11, sobre ‘desjucicializacién: de asuntos y
“arbilrale origivado en la ey, respecivamente, se refleran 05 comenarios realizedos en este

gscrilo.

Por su parte, ¢l ariculo 12, que establece los criterios de erlrada en uigencha dq .h feforma
consilucional, no aclera & parir e qué momento cobraria vigor el arfculo 11, disposicion que se
ecluye expresamente de fa regla general que establece la iniciaiva.

Para fermina, sea estz la oportunided para reiterer & compromiso de la Core Suprema de Jusﬁdayl
ol Conselo dz Estado en contibuir de menra juiciosa 2 una verdadera reforma ala justicia, la cual
deberia consturse dentro del mecanismo de concertacidn conagido como "Mision Justicia”, foro
nalural pata los sefalados propdsitos.

El objeto de la “Wision Justici” serd estudiar, analizar, eveluar, debatlr, disefiar y proponer &n gl
ooro plazo una polica plbica de Estado en materia de Justcia, y efactua [as recomendzciones y
reformas normatives y de todo orden necesarias para su desaallo y gjecucion.

El resullado de la “Misidn Justcia" debe ser un proyecto inlegral, esto es, no sclo do refcrrpa
consttucional, sino 62 una gran polfia pdblica sobre aspaclos esencizles y de fondo de fa Justicia,
eomo el fortalecimiento det acceso de 2 administacin de juslicia, la grave problemaiica de
descongesticn y la necesidad urgente de un presupuesto atlgcuado,

Repensa 1a justcia e una tarea de ahora y de siemore, de toda la ciudadania y pera toda fa
Nacion, que exige Ia formuiaeidn de Souciones audaces y mecanismos innmadlmcs. {oda lo cual
s0l0 es posible con dosis imitadas de volunlad polffica y tendiendo puentes hacia el didlogo en fa

hirsquede de consensos.

Por lo anlericr, &n nuestro sentir, 52 soliita inclui 2 siguiente proposicitn
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CONSF_JO DE ESTADO Consejo de Estado
JUaTICIA - guis- conTREL Presidencia

PROPOSICION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 37 DE 2019 SENADO.

“Por el cual se reforma la Conslitucion Polilica en maleria de Adminisiracion de Justicia y se dictan
olras disposiciones”,

ARTICULO NUEVO. Créase Ja Comision de) Derecho y la Juslicia integrada por el Ministro de Justicia
y del Oeracha, el Fiscal General de la Nacidn, &l Procurador General da la Macion, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, ¢l Presidente dol Conssjo de Estade, ¢l Presidenle del Consejo Superior de
la judicatura, o los delegados que ellos designen, €l Presidente de la Comision Primera del Senado de,
la Repiblica, el Presklente de la Comision Primera de la Camara de Representantes, un Senador de
los partidos de oposicion y un Representante de lns partidos de oposicién elegidos por sus respectivas
Corporaciones; cinco académicos elegidos por los decanos de las facultades de derecho acreditadas
en alta calidad, un representante de los sindicatos de la Rama Judiclal, elegido por ellos mismos, un
representante de los ‘ribunales superiores de dislrite judicial, elegido por ellos mismes, un
representanle de los tribunales contencloso adminislratives, elegido por ellos mismos, y dos
representanles de los jueces, uno por la jurisdiccion ordinaria y ofro por la jurisdiccidn conlenciosa
administraliva; y un representantes de los abogados liligantes, elegida por la Junta Directiva de la
Corporacion Nacional de Abogades de Colombia {CONALBOS),

LRTICHECAEEY0, La Comision tendrd las siguientes funcionss:

1. Revisar de manera confinua y sistemdlica el ordenamlento juridico y proponer al Goblemo
Maclonal y al Congreso de la Repiblica los Instrumentos necesarios e idoneos para su
modernizaciin,

. 2. Parficipar en la aplicacion del sisiema de depuracién normafiva de acurdo con la ley para
garaniizar el principle constitucional de seguridad juridica,

3. Entregar al Gobiemo Nacional y al Céngrwo ¢e la Replblica inlclativas dirigidas a garantizar la
efectividad de los princlpios, derechos y deberes consagrades en [a.Constitucion Polltica, con.
énfasls en la necesldad de atender |as exigenclas de |a ciudadanla de una jusficia pronta y
efectiva,

4. Denlro de los sels meses sigulentes a la promulgacion de este acto legislative, la Comision
entregard al Goblerno Nacional y &l Congreso de la Replblica los primeros informes y
proyectos de actos legislativos y de leyes para reformar la imparficlon de justicla, & impulsar ios
instrumentos més idéneos para que ella sea recta y eficaz, .

5, Socializar las actas de las reuniones, publicar informes pariddicos a la cludadania sobre los
avances de la Comisidn, as! como la realizacién de foros y demés actividades de divulgacion
de sus funciones.

gBIiCULCJ-NUQJO.-Dentm del mes siguisnte a 1a promulgacién de sste &cto legislativo, los decanos
de |as facullades de derscho acreditadas en alla calidad, |a Junta Directiva de la Corporacion Nacional
do Abogados de Colombia, el Senado, Ia Camara de Representantes, los sindicalos de la Rema
Judicial, Magisirados de tibunales y jueces de cada jurisdiceién elegirdn a sus representantes en la
Comision, para pericdos inslitucionales de cuatro afios, y camunicaran sus nombres al Minisko de
Justicia y del Derecho,

PARAGRAFO, La Gomisian podré funcionar oon el quorum de la mitad mas uno da sus infegrantes. La
primera sesion serd presidida por el Ministio de Justicia y del Derecha y en esta serd elegido ¢
nresident de la Comision por periode de un afic. La secretaria técnica estard a cargo del Ministeric de
Justicia y del Derecho.

St | Presldenta de la Repiblica Instalara formalments la comision y dara posesitn &
slis miembros, y &sta, dentra de los dos meses siguientes aprobarg un reglamento interno, ! cul,

enlre otros aspectos ralacionados con sus funciones, deberd contener las obligaciones especificas, la
frecuencia de las sesiones, minimo dos &l mes, Ja elaboracibn de estudios, proyeclos, informes,
publicaciones.

Cordialmente,

] { I 7
Ml uu.{[m,
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMU
Presidente Conssjc de Estado
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La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, como siempre
Ilamd la atencion respetuosamente a mis colegas,
y a mis colegas Senadores y Senadoras, para que,
desde el punto de vista académico, doctora Maria
Fernanda y doctor Name, tengan la bondad de
ilustrarme con sus conocimientos.

No sin antes, comentarle al doctor Velasco,
al doctor Roy Barreras, que parece ser que
todo tiempo pasado fue mejor y de pronto,
para estructurar el tribunal de aforados que esta
proponiendo la honorable Senadora, permitanme
hacer un paréntesis respetuoso.

Se ha dicho que todo tiempo pasado fue mejor,
doctor Velasco, aqui un Presidente que se llamé
José Eusebio Otalora, boyacense, él ordend
arreglar la catedral como Presidente y ordend la
compra del carruaje, para trasladar a los invitados
especiales, afio 1884 si mal no recuerdo.

Doctor Amin, la Camara de Representantes lo
acuso al doctor José Eusebio Otalora por esos 2
hechos, la Camara de Representantes lo acuso ante
el Senado, €l se recluy6 en su tierra y tan pronto
supo que la Camara lo acusé ante el Senado, fue
victima de una trombosis cerebral, que el médico
Roy Barreras nos puede explicar y fallecio.
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Sin embargo, su sefiora esposa, aqui me estoy
dirigiendo a un historiador, vecino, pidié que se
continte con el juicio y uno dice jah tiempos esos!

En segundo lugar, Marco Fidel Suarez en su
calidad de Presidente, vendio anticipadamente 2
sueldos, incluidos los gastos de representacion,
doctor José Obdulio, por supuesto, en esa época,
ah Senador \elasco, el debate politico lo hizo
Laureano GOmez y fue declarado indigno el
Presidente Marco Fidel Suérez, por vender 2s
sueldos incluidos los gastos de representacion,
tuvo que abdicar del poder el afio de 1921.

Y cuenta la historia doctor Benedetti, que el
doctor Marco Fidel Suarez se fue para Narifio, para
mi tierra, a ofrecerle la Gobernacion al fundador
del departamento de Narifio, a Julian Bucheli, a
ofrecerle la Presidencia de la Republica, a Julian
Bucheli, que estaba desempefiandose como
gobernador por segunda vez.

Y él dijo una cosa, no cometa errores sefior
Presidente Marco Fidel Suérez, los del centro no
nos quieren a los de la provincia, por supuesto,
no aceptd el gobernador de Narifio y Marco Fidel
Suérez generoso se fue para Ipiales a ofrecerle la
Procuraduria a don Climaco Burbano, que habia
sido gobernador de Narifio, porque Narifio doctor
Amin tuvo 3 departamentos, después de separarse
de nuestros hermanos del Cauca.

Le ofrecidé la Procuraduria y don Climaco
Burbano, dijo usted sefior Presidente, me viene a
ofrecer ese alto cargo, ese bizcocho tan delicioso,
cuando ya no hay dientes para mascar, jah tiempos
esos cuando renunciaban a las dignidades!

Esa pequefia sinopsis de caracter historico,
me permite dirigirme con respeto a mis colegas y
sustentar ahora si la proposicion.

Nos ha llegado una proposicion de la sefiora
Presidenta del Consejo de Estado, la doctora Lucy
Jeannette Bermuldez, que le propone con todo
respeto a la Comision, la creacion de una comision
que se llame Comision del Derecho y la Justicia.

Esta propuesta la hicimos en la reforma a la
administracion de justicia pasada, testiga es la
sefiora Ministra Justicia y del Derecho ¢De qué es
de lo que se trata? Pero antes unos antecedentes,
diria 3.

Uno, y recojo las expresiones de mi colega el
Senador Roosvelt Rodriguez, mientras no haya
consenso, serd imposible pasar una reforma a la
administracion de justicia, se han hecho distintos
ensayos, incluso, el mejor constitucionalista de
este pais, el sefior Alfonso Lopez Michelsen quiso
convocar a una asamblea nacional constituyente,
que fracasd, 1977 si mal no recuerdo.

Pero desde 1989 para acé se han presentado,
le comentaba el Senador Roosvelt Rodriguez, 17
reformas a la administracion de justicia, y no ha

sido posible ¢el motivo? que no hay consenso,
primer factor, como antecedente.

Coémo antecedente para la creacién de una
comision, se cred una Comisién Constitucional
Transitoria, Comision Constitucional Transitoria,
para elaborar el nuevo c6digo y poner en vigencia
el Sistema Penal Acusatorio.

Yo tuve oportunidad de ser miembro de esa
comision en representacién de la Camara, con
el nunca olvidado Roberto Camacho y con el
Senador y exvicepresidente German Vargas,
fuimos miembros de esa comision constitucional.

Esa Comision Constitucional tuvo duracion de
6 meses y se redacto el codigo, y vino el trabajo
aqui, aqui hicieron las modificaciones habidas y
por haber.

Tercer antecedente, en Pasto, en mi tierra
sefiora Ministra, se instalo creo que hace unos 2
afios, la Comision Mision por la Justicia ;Y sabe
qué?, creo que no se han reunido sino una o dos
veces.

Entonces, la propuesta que yo la suscribi en
esta oportunidad y que la llevé a la pasada reforma
a la administracion de justicia, es con la finalidad
de constituir una comision, que se dedique
exclusivamente a 2 funciones entre otras.

La primera, a presentar de proyectos
estrictamente de justicia al Congreso de la
Republica, iniciativas, recomendaciones, sin
vulnerar un apice, en la tarea de la configuracion
legislativa y soberania legislativa, que tiene el
Congreso de la Republica.

Y la segunda funcion, la que tiene que ver con la
depuracién normativa, sefiores Senadores, sefioras
Senadoras, ayer en un programa de television
se informaba que solo en esta Comision y en 9
meses de Gobierno legislativo, se presentaron
87 proyectos de ley, solo en esta Comision
Senador Benedetti y 38 proyectos de reforma
constitucional.

Muy en familia y espero no molestar a nadie,
eso es para un pais anormal, eso es para un
pais anormal, Montesquieu decia: Cuando hay
exceso de normas es que ese pais es corrupto, yo
aumentaria, violento, como el nuestro.

Entonces, aqui en esta Comision se aprobo el
proyecto de ley de depuracién normativa, ¢qué
significa eso?, sacar las normas de este universo
juridico, que ya no sirven, que ya perdieron
vigencia por el objeto para el cual se expidieron,
que son obsoletas, que son anacrénicas, por
ejemplo, sefiora Ministra, doctora Esperanza, no
es posible que ahora cuando tenemos todos los
medios a nuestro alcance, que uno se comunica
con el mundo en un segundo, todavia esta vigente
la ley del bando, Senador Julian Gallo.
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Los que estan aqui diran ;cudl es esa ley del
bando que estd vigente? que el alcalde pide el
bombo de la banda municipal, lo hace sonar para
que el pueblo se acerque a escucharlo, al sefior
alcalde, Ley 4% de 1913, méas de un siglo de
vigencia.

Entonces, esta comision, Senador Benedetti,
se dedicaria a depurar normas, porque es que
nosotros tenemos, perdén por la expresion tal
vez narifiense, una fea costumbre de legislar,
anacrénica ¢;cual es? la de la vigencia, Senador
Valencia, esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las leyes que le sean
contrarias, se imaginan ustedes ese horror ante la
técnica legislativa, que reina en los parlamentos
modernos.

Entonces, miren ustedes qué tal todos los
operadores de la justicia que aparecen en esta
proposicién, Altas Cortés, Fiscal, procurador, la
academia, las universidades, los litigantes, haya
esos jueces de la Colombia profunda, para que
hagan parte de esa comision y puedan insinuarle
al Congreso recomendaciones, iniciativas, para
que legislemos de manera correcta.

Aqui se hace un proyecto de ley de cualquiera de
mis colegas, de inmediato llega una nota, como la
que nos acaba de llegar de la sefiora Presidenta del
Consejo de Estado y esperen que corre un poquito
mas, nos llega otra nota de otro Presidente o de un
Fiscal, o de un procurador o de la academia, pero
reunamoslos a todos ellos doctor Roy, para que
trabajen y nos presenten iniciativas.

Esa comision va a ser de caracter permanente
¢cuanto va a gastar el Estado en conformar esa
comision? ni un centavo, yo les ruego el inmenso
favor a ustedes, permitirnos la aprobacion de esta
proposicion, suscrita por la sefiora Presidenta del
Consejo de Estado, por los sefiores Senadores
que ya los dio a conocer el sefior Secretario y por
supuesto, al libre examen de ustedes, para que
puedan hacer las modificaciones que consideren
convenientes, con la infinidad de enriquecer el
horizonte de este proyecto de acto legislativo en
estudio, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo también creo que
estoesunagranideayesunacosaque hemosvenido
hablando los dltimos cuatro afios, sin embargo,
Creo y por eso voy a radicar, que necesitamos
adicionar més Senadores, porque solamente habria
Senadores de oposicion, uno no entiende porqué
solamente Senadores de oposicion y deberian
ser elegidos por sus bancadas, también de los
Senadores de Gobierno elegidos por sus bancadas
y también de los partidos independientes, elegidos
por sus bancadas, de lo contrario, me parece como

muy extrafio que solamente la oposicion tenga voz
en la comision, mas adn porque no se ha incluido
ningn miembro de Gobierno.

No, no estacomo miembro, estacomo secretario
técnico, es decir, lo que daria la impresion es
que no tendria voz, solamente es el secretario
técnico de la comision, no tiene ni voz ni voto,
yo creo que el Gobierno si tiene que tener voz y
voto y debe estar representado por el Ministerio,
e incluso diria yo deberia haber algin delegado
del Consejo de Politica Criminal y debiera haber,
en mi opinidn, una representacion mas clara,
digamos del Gobierno, porque me parece que
aqui estamos hablando de una comision muy
interesante, donde estd la Rama Judicial, toda,
incluyendo sus sindicatos, académicos, pero
solamente 2 Congresistas de oposicion, yo me
imagino que esto lo podemos corregir facilmente,
diciendo que hubiera también 2 de Gobierno, 2
de partidos independientes y que el Ministerio de
Justicia haga parte con voz y voto, también en la
comision, porque de lo contrario pareciera como
un deseo de excluir a todo lo que tenga que ver
con el Gobierno de la Comision.

Porque se le asignan funciones de secretario
técnico, pero se excluyen también los Senadores
de Gobierno, yo creo que eso ayuda a que pueda
haber una comision mejor integrada, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, para mi es un deleite
escuchar las intervenciones de nuestro compafiero,
Senador y Presidente Eduardo Enriquez, porque
como ocurre con las del Senador Ivan Name, estan
cargadas de contenido y de belleza en el lenguaje.

Inicié su intervencion el Senador Eduardo
Enriquez, recordando la frase tan conocida de,
‘todo tiempo pasado fue mejor’, esa famosa frase
de Jorge Manrique en las coplas a su padre, del
siglo 15y que después se ha usado, miren la belleza
y la fuerza de esa frase, 6 siglos después seguimos
repitiendo aqui la frase de Jorge Manrique, que
entre otras cosas, ademas de escritor era un
dirigente politico, como Eduardo, Jorge Manrique
no cantaba boleros porque no habia en esa época,
pero seguramente si coplas.

Y la frase es muy oportuna Senador Eduardo,
porque usted recuerda estas discusiones, en las
pasadas reformas fallidas a la justicia, inclusive
en el méas remoto pasado historico.

Yo quise primero aportarle una contradiccion
a esa frase, porque me quedo mas bien con el
mensaje de Steven Pinker, que en estos dias anda
recorriendo el mundo, tratando de convencernos
de que este tiempo es mejor que el pasado, el
llamado filésofo del optimismo, a pesar de que
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hay datos que abundan sobre la hambruna, sobre
la guerra, sobre los desplazados, sobre el dolor,
sobre la tragedia, sobre el cambio climatico, se
toma el trabajo Pinker de demostrar que con todos
y esos problemas, esa es una sociedad mejor que
la anterior, hay menos hambre, hay menos muerte,
hay més esperanza.

Ese un comentario al margen sobre las
formas, y sobre el fondo, el articulo que voy a
votar positivamente, que invita a acompanar el
Senador Eduardo Enriquez, de autoridad la sefiora
presidenta del Consejo de Estado, no puede
dejarse pasar por alto, sin sefialar varias cosas.

Primero, celebrary siempre deberiamos hacerlo
que se trate de la presidenta de una alta corte,
porque en una sociedad el que apenas empieza a
superar la discriminacion de géneroy el machismo
inveterado, hay que celebrar que haya una mujer
y muchas y todas, presidiendo las cortes, claro y
alcaldesas también y futuras alcaldesas.

Lo segundo sobre las formas, resulta una
curiosidad que la redaccion de este articulo
proviniendo de tan alto tribunal, sea una redaccién
de casi dos paginas, yo he recordado aqui a los
constitucionalistas, no sé si anda por aqui, creo
que no, el Viceministro de Gobierno que es
constitucionalista, pero si esta la sefiora Ministra
de Justicia, nos han ensefiado muchas veces,
que la constitucion no deberia ser del tamafio de
los antiguos directorios telefonicos y que esas
redacciones tan extensas no son comunes en otras
constituciones.

Yo no sé si lo que alli dice, podria para el
siguiente debate redactarse de manera mas sucinta,
pero es un articulo de dos paginas.

Y sobre el fondo, yo si creo que es sano que
haya un consejo de esta naturaleza, que revise los
temas del derecho y la justicia, pero con un matiz
frente a lo que opina el Senador Enriquez, tan
respetuoso él como siempre, de las instituciones
del estado de derecho y de la voz de las Cortes, yo
no creo que sea posible una reforma a la justicia
que deje contentos a todos, y por tanto, no creo
que el éxito de cualquier reforma dependa de
concertar con las Cortes.

Por lo que hemos vivido aqui, la reforma a la
justicia, no esta, que tiene la sabiduria de ocuparse
fundamentalmente en el acceso del ciudadano a la
justicia, como lo ha explicado el Senador German
Varon y como le explicd también el exministro
del Interior, German Vargas Lleras, tanto en esta
iniciativa como en la que present6 en su momento
siendo ministro, en ambos casos, ocuparse del
acceso del ciudadano justicia genera menos
polémica.

Pero, precisamente cuando uno introduce el
tema de cdmo administrar el asunto de las altas
Cortes, y sus sistemas de eleccion y su potestad

para elegir o elegir y sus términos duracion,
y si son vitalicias o duran 12 afios o si tienen
habilidades, ahi comienza el problema, esa fue la
gran discusion, con la que perdimos ayer toda la
jornada, a propdsito del articulo del tribunal de
aforados, y concertar eso con quien es beneficiado,
pues es imposible, porque hay una curiosidad, si
la Senadora Cabal o el Senador Santiago o yo
mismo, queremos opinar sobre el régimen que nos
juzga, inmediatamente tenemos que declararnos
impedidos, pero si los magistrados quieren opinar
sobre el régimen que los juzga, por su puesto lo
que escuchamos es que hay que consultar con
ellos.

Yo creo que por ese camino nunca vamos
a tener esa reforma la justicia, la que tiene que
ver y muy bien dicho con la administracion de
justicia, porque también, con esto termino esta
intervencion, con la venia del Presidente Senador
José Obdulio Gaviria.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Tiene razén el doctor Roy, que vamos a volver
constitucional a Conalbos, vamos a volver una
figura constitucional a Conalbos, una cosa a la
que yo perteneci hace mucho tiempo, que se llama
Corporacion Nacional de Abogados, lo estamos
volviendo constitucional.

Miren, esto lo puede dictar por decreto el
Gobierno, perfectamente le puede decir, sefiora
Ministra llévese la copia, estudiela y vera que la
puede dictar mafiana y no viola ninguna norma
y, por el contrario, hace bien, porque me parece
que las funciones, que es imposible reducir doctor
Roy, o sea, usted tiene toda la razon ;como le
vamos a meter dos paginas mas a la Constitucion
para esto? Para decir que Conalbos es ahora una
entidad constitucional, es supralegal en Colombia.

De manera pues que, a mi me da pena con
la sefiora Presidenta y también comparto el
entusiasmo del doctor Roy, en que las Cortes en
Colombia estén hoy precedidas por mujeres, pero
es0 Nno quiere decir nada, estamos contradiciendo
a la Presidenta en el sentido de ;cual es la
dimension, estatura y jerarquia de esta norma? Yo
creo que es un decreto gubernamental.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Estaba celebrando la manera como el Senador
Eduardo Enriquez y casi todas sus sefiorias se han
referido a este proyecto, que es un proyecto de
reforma a la administracion de justicia, para ser
cuidadoso en el lenguaje, porque el hecho de que se
cometa histéricamente el error de la manipulacion
del lenguaje, que termina transmitiendo falsos
conceptos, no quiere decir que aqui lo sigamos
haciendo.
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Hemos hablado todos, yo también, de manera
equivocada muchas veces, de la reforma a la
justicia, la justicia no se reforma, la justicia es un
concepto, un constructo tedrico, la justicia es una
utopia, la justicia es un ideal, lo que reformamos
es la administracion de la justicia y los codigos,
que se derivan como instrumentos necesarios para
es administracion.

Bien dicho, no asi lo que aqui se aprob6
ayer, sefior Presidente de la Comisién Primera,
doctor Eduardo Enriquez, en la noche, casi a
la medianoche, yo le expliqué ayer al Senador
Santiago Valencia, a quien le rogaria me regalara
un minuto de su atencion, pero estd totalmente
distraido, gracias Senador, estoy refiriéndome que
ayer su sefioria insistio y logro de esta Comision,
que se aprobara un proyecto, iniciativa del
Gobierno, mal escrito y que contiene 2 errores
gravisimos y yo los adverti, y lo Unico que
pedi y crei haber logrado, es que hubiese una
subcomision que lo redactaba de mejor manera,
para no cometer esos errores en la Constitucion.

Pero ayer, a pesar de que la Mesa Directiva
habia ofrecido la nobleza de esa consideracion, la
Comisién decidié aprobar el proyecto, necesario,
positivo, que yo apoyo, pero mal escrito.

Y yo si quiero que quede esa constancia, porque
sera necesario, le ruego de nuevo al Senador
Santiago Valencia, que se corrija para el siguiente
debate, porque las consecuencias del lenguaje,
pueden ser graves para las personas.

Y en este proyecto se introduce en la
Constitucion, el concepto de delitos sexuales, no
existen los delitos sexuales, insisto, aqui tengo el
Estatuto de Roma, se refieren ellos a los delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales,
y se refiere el Codigo Penal a la violencia sexual,
el Codigo Penal colombiano y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional colombiana y de la Corte
Suprema de Justicia, en algunas escasos casos
ha cometido el error de transcribir el lenguaje
equivocado, que en el legislador le propone, pero
no en las dltimas sentencias, Sentencia 6080
del 18, las victimas de violencia sexual, ese no
es un turismo, es que en otras legislaciones, lo
dije ayer, el delito sexual es el que considera la
actividad sexual como delito, puse dos ejemplos,
el homosexualismo o el adulterio, en otras
tradiciones es delito, y yo sé que usted no quiso
hacer eso.

Pero corregirlo, como como corregir este
otro elemento, que si me parece supremamente
importante, en el acto legislativo que redactd y
no es culpa del Senador, ni mas faltaba, sino del
Gobierno que lo escribi6 mal, sefiora Ministra,
porque esto es iniciativa el Gobierno, el Senador
del partido de Gobierno lo que hace, cumpliendo
con su deber, es tratar de ayudarle al Gobierno,
dice: los delitos sexuales con los nifios y nifias,

adolescentes, estardn sometidos Unicamente a
las sanciones establecidas en el régimen penal
ordinario y seran investigados y juzgados
conforme las normas, ta, ta, ta.

En la Constitucion, estamos derogando el
articulo 33 del Codigo Penal, que establece
que hay un sistema distinto a la justicia penal
ordinaria, para el juzgamiento de los adolescentes
que cometen este tipo de delitos y es el sistema de
asentamiento para los adolescentes.

Por eso yo insisti ayer, que su sefioria pudiera
hacer la diferencia, entre los que son imputables
e inimputables, porque la Constitucién es norma
superior y entonces esto quiere decir, no sé si esa
era la intencion, que los menores de edad, pongo
un ejemplo, para los padres de familia que nos ven,
porque esto es para todos, no, esta es Constitucion
para todos los habitantes de Colombia, si un
muchacho de 14 afos tiene relaciones sexuales
con una nifia de 13 afios, con este mandato
termina siendo imputado eventualmente por un
delito, sexual ademas, porque no dicen violencia
sexual, esta mal escrito, yo sé que la intencién del
Senador Santiago y del Gobierno no era amenazar
con la cércel a los adolescentes, que precozmente
tengan relaciones sexuales, pero como escriben
mal, la Constitucion queda mal hecha.

Y el ultimo elemento que debo dejar en el acta,
para que sea considerado y lo hago aqui con la
dispensa del Presidente, porque la comision no
me dio la oportunidad, de en la subcomisién hacer
esas precisiones y lo aprobd en mi ausencia, que
por supuesto tienen todo el derecho a hacerlo,
pero me fui con la conviccion de que teniamos
un acuerdo de no hacerlo, es lo que se refiere a
la fe entregada a la justicia penal ordinaria, le
hemos dicho a los colombianos, que para que
no haya impunidad frente a los delitos sexuales
contra menores, hay que mandarlos Gnicamente al
régimen penal ordinario.

Qué gran mentira, la impunidad de los delitos
sexuales, todos, incluyendo los intrafamiliares,
que son los que menos se denuncian y hay que
recordar, que los principales ofensores sexuales
estan en la casa, o en el vecindario, tristemente
son o el padrastro, o el padre, o el tio abusador,
o el vecino, o el maestro, o el sacerdote, el que
tiene alguna jerarquia, esos son los principales
actores de los delitos sexuales y sobre ellos es
donde menos denuncia hay, por multiples temores
intrafamiliares.

Pero también, en los delitos sexuales que
persigue el Gobierno legislador, porque la
iniciativa del Gobierno legislador, no era prevenir
esos delitos, seguramente si, yo creo que no, era
sefialar que hubo delitos sexuales en el conflicto
y que los victimarios del conflicto, merecian
ser castigados y aqui hemos escuchado, hasta la
saciedad con virulencia, que este proyecto del
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Gobierno, es el que va a permitir que no haya
impunidad contra los delitos sexuales en la guerra,
no engafien a los colombianos, la impunidad ha
sido absoluta, en estos 60 afios en la justicia penal
ordinaria, es que precisamente, los delitos sexuales
en la guerra son los que nunca se denunciaron y
los que se denunciaron nunca se juzgaron, ni los
delitos sexuales cometidos en la guerra contra las
guerrillas, ni los delitos sexuales cometidos por
las guerrillas, ni los delitos sexuales cometidos
por los paramilitares, ni los delitos sexuales
cometidos por los agentes del Estado, en la justicia
penal ordinaria.

Y que me desmienta la sefiora Ministra de
Justicia, cabeza de la rama hoy, o que nos lo
cuente el sefior Fiscal General, la impunidad es
del 99%, en la justicia penal ordinaria, a donde
queremos mandarlos todos, en cambio, en la
justicia transicional y no voy a poner el ejemplo
de la actual, que apenas va a empezar a funcionar,
cuando la corte le debia libre a la ley estatutaria
de la JEP, sino al proceso de justicia transicional
llevado a cabo en el Gobierno del ex Presidente
Alvaro Uribe y que derivo en la Ley de Justicia
y Paz.

Gracias a ese proceso de justicia transicional,
se conoci6 la verdad en 10.000 hechos de
violencia sexual, de ese conflicto paramilitar,
incluyendo las atrocidades de los paramilitares en
el Magdalena, de ese paramilitar que coleccionaba
nifias menores de edad ¢como era que se llamaba?
Hernan Giraldo.

Ministra gracias por recordarme que se hablo
ayer, yo tengo derecho a hablar hoy y tengo
derecho a recordar, que es mentira, que se le diga
los colombianos, que la justicia penal ordinaria es
la que va a impedir la impunidad, yo hoy digo que
la justicia penal ordinaria ha sido responsable de
la impunidad de los delitos sexuales, y que es la
justicia transicional y estoy poniendo el ejemplo
de la Ley de Justicia y Paz de los paramilitares, la
que permitié conocer parte de la verdad, al menos
parte de la verdad de esos crimenes.

Si no hubiera habido desmovilizacion de
esas autodefensas y de ese sefior Giraldo,
probablemente seguiria violando nifias, en el
departamento del Magdalena.

De manera que la verdady la justicia, para estos
delitos sexuales de los nifios y nifias, dependen de
la justicia transicional y no de la justicia penal
ordinaria, jAh ojala no hubiera impunidad de la
justicia ordinaria! Y para eso es este proyecto, que
vamos a aprobar en los proximos minutos, el de
administracion de justicia, porque quizd pueda
mejorar las condiciones de la operacion de un
sistema, para que bajemos de la vergienza del
99% de impunidad.

De manera que mi voto positivo, Senador
Eduardo Enriquez, para la iniciativa de la
Presidenta del Consejo de Estado y mi clamor,
para que el siguiente debate ojala pueda redactarse
mejor, tanto esto como el proyecto que se les vende
a los colombianos, como el de la proteccién de los
nifios y nifas y que no tiene desafortunadamente
ese efecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente, queremos también apoyar
la propuesta de la Presidenta del Consejo de
Estado, nos parece Presidente que es un camino
no solamente para garantizar una verdadera
reforma a la justicia, en términos de acceso, en
términos de financiacion, en términos de los
graves problemas, que tiene hoy la justicia en
términos de descongestién, y a su vez revisar
adecuadamente el presupuesto, que requiere el
sector justicia para que sea eficaz y les llegue a las
personas de a pie, la justicia efectiva, me parece
que tiende un puente no solamente politico, sino
también tiende un puente a nivel de lo que se
requiere en mecanismos de concertacion.

Aqui se sefialaba hace poco, que se habian
hundido méas de 13 reformas, respectiva digamos
al tema de la justicia, y muchas de ellas se daban
por los choques entre Congreso, las Cortes, los
mecanismos seleccién de los magistrados, yo creo
gue es un mensaje contundente, que podamos
definir de manera concertada, con una dosis, como
dice la misma magistrada, una dosis de voluntad
politica y podamos darle al pais unas soluciones
eficaces, creo que hace parte también del proceso
de reconciliacion. Y también de evitar ese choque
de trenes, que se presentan a diario, con las
iniciativas que tramitamos aqui en el Congreso de
la Republica.

En virtud digamos de la comision, habria que
corregir algunos aspectos, como por ejemplo,
no estd mencionada la Corte Constitucional,
podria ser parte también de esta Comision, la
Corte Constitucional, de pronto incluir también
la participacion de los partidos minoritarios, no
hace parte, en fin, puede revisarse muy bien su
composicién, pero en ultimas, nos parece que
es un mecanismo que puede conllevar, a que
destrabemos es grave problema de ineficiencia,
el grave problema de congestion que hoy tienen
los jueces, uno habla con un juez y verdad estan
colapsados, por el nivel de material, el nivel
de procesos que llevan y muchas veces pues
se requieren digamos en un mMIiSMO CONSenso
resolverlos.

Entonces, nos parece clave, es una instancia
de coordinacion, vamos a apoyarlo como Partido
MIRA, Presidente, y felicitar al doctor Enriquez
por plantear esta iniciativa en su momento y
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que en virtud digamos, de ese gran mensaje que
envia, desde su Presidencia, en poder coordinar
unas soluciones efectivas, pues haya tenido una
respuesta favorable por parte del Consejo de
Estado; muchas gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Maria Borrero Restrepo,
Ministra de Justicia y del Derecho:

Muchas gracias, buenos dias sefiores
Senadores, bienvenidos todos los espacios para
lograr consensos, en lo que la justicia colombiana
requiere, quiero también contarles un poco de
historia y de la experiencia que he vivido como
Ministra de Justicia, la Comision Accidental que
se cred cuando el sistema penal acusatorio, que
duré 6 meses para redactar el Codigo Penal, el
Cddigo de Procedimiento Penal, funciond porque
la secretaria técnica la ejercié la Corporacion
Excelencia en la Justicia, fue su brazo financiero
y técnico, el que permitid que se lograra en 6
meses, contar con un codigo, indudablemente con
la participacion de todas las instancias y estatales
del tema.

Me quiero referir a eso, porqué comisiones
inadecuadas secretarias técnicas no funcionan,
las reformas a la justicia son reformas muy
complejas, hay que realmente hacer analisis, hay
que hacer propuestas y eso se requiere todo un
equipo técnico.

Desde que llegué al Ministerio, he estado
promoviendo la mision justicia, que surgié del
acuerdo de Pasto, desde marzo les mandé a todas
las Cortes el decreto, el proyecto del decreto, para
la creacion de la mision justicia, y les propuse una
creacion de una mesa permanente, con la rama
judicial, entre ejecutivo y la rama judicial, para
resolver temas puntuales, como, por ejemplo,
analizar si donde necesitamos mayores cargos de
jueces, por ejemplo penales, para que el ejecutivo
haga toda la gestion y ayudarles a conseguir la plata.

Esa mesa no se ha podido reunir, el decreto,
el proyecto no ha podido ser comentado, en esa
misién justicia, va a ser parte el Presidente de
las Comisiones Primeras de Senado y Camara,
entonces, por lo tanto, creo que si se puede hacer
a través de un decreto y la voluntad del Gobierno
esta ahi, el proyecto ya esta ahi.

Esta comision de rango constitucional que
proponen, yo les quiero contar, el Ministerio
de Justicia, hace parte de 209 instancias de
coordinacion y muchas creadas por ley, lo que
se requiere es una agenda, es un plan, es buena
intencion, es promover debates a tiempos, en
6 meses no se logra una reforma completa de
la justicia, nosotros venimos avanzando en
eso, tenemos una mision, perdon, una mesa de
expertos de revision del Codigo Penal, tenemos
una mesa de expertos de la Ley 640, del arbitraje y

tenemos un grupo de trabajo que esta analizando,
toda la modificacion a la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia.

Pero bienvenidas todas las instancias de
concertacion, que existan, porque si se requiere
concertaciony el Gobierno esta abierto a concertar,
bien sea por orden constitucional, legal o por mera
voluntad, porgue la tengo absolutamente toda.

Con respecto a la depuracion normativa, el
proyecto que en este momento estan tramitando
ya en Comisién Primera y que fue iniciativa de
muchos de ustedes y que se adelant6 con el apoyo
del doctor Enriquez Maya, tiene un mecanismo de
depuracién normativa, yo creo que eso es necesario
y eso debe ser una accién permanente, pero no
creo que el Procurador, el Fiscal, las personas que
estan en esa comision, tengan tiempo para ejercer
el tema de la depuracion normativa, que es un
tema técnico.

Hemos estado estudiando en la reforma a la
justicia, si es posible crear aqui en Colombia, la
comision de codificacion que existe por ejemplo
en Espafia, que es una comision permanente, eso si
de juristas, juristas, que revisan permanentemente
el tema de la ley y de su derogatoria, eso vendra
probablemente en las propuestas que les haremos
en los préximos meses.

Y si hay un vacio de una comision doctor
Enriquez, que lo veo como Ministra de Justicia, el
sistema de justicia no es solamente el de la justicia
formal, es la justicia, los medios alternativos, es
la justicia comunitaria, es la justicia indigena
y no hay una articulacion de la justicia como
sistema, el ejecutivo no coordina, el ejecutivo no
conoce la justicia que esta a cargo de autoridades
administrativas, como las Superintendencias.

Entonces, también en el analisis del sector que
estamos haciendo, estamos tratando a ver si es
necesario crear un consejo nacional de justicia,
porque indudablemente esta es una politica publica,
debe ir hacia unos objetivos claramente definidos.

Pero entonces queria manifestarles que este
Gobierno tiene toda la voluntad politica, de ir a
cuantos escenarios de concertacion se requieran,
para lograr acuerdos, para el mejoramiento de la
justicia en Colombia, pero eso requiere analisis
técnico y necesita apoyo permanente de equipos
realmente especializados en el tema.

Y la reforma a la justicia, en mi opinion,
es permanente, porque la justicia debe estarse
adecuando a las dinamicas sociales, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Senador Petro, no se le pregunta ni la edad a
Angélica, ni por cual candidato presidencial va a
votar en el 2022.
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Una pregunta sefiora Ministra, le pregunto,
entendi, bueno no entendi quién coordina a las
209 instancias de coordinacion, pero es una cosa
un poco de macondo, una locura, usted se la pasa
en los 209 comités, eso explica pues que no hay
tiempo para los demas asuntos.

Pero lo que le entendi a la sefiora Ministra, es
que verdaderamente la voluntad del Gobierno del
Presidente Ivan Duque y del Centro Democratico,
ha sido desde el principio esa concertacion con
una mision justicia.

Y le entendi, que entonces tiene razon el
Senador José Obdulio, en el sentido de que basta
con un decreto o con la voluntad politica, es decir,
lo que usted nos esta contando es que este articulo
no se necesita y que lo votemos negativamente,
eso he entendido y me parece gque su sugerencia
es muy apropiada.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Maria Borrero Restrepo,
Ministra de Justicia y del Derecho:

El proyecto decreto de creacion de la mision
justicia, lo tienen los presidentes de las Altas
Cortes, para su consideraciéon y los presidentes
de las comisiones primeras, en mi opinién, como
esta concebido, no se necesita que se eleve a rango
constitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Bueno, la verdad doctor Roy Barreras le
agradezco a usted la pregunta que le hace a la
sefiora Ministra, porque desde que se posesiona
la Ministra, es la exposicion mas brillante
que acabo de escuchar, por lo extensa y por
reforma.

Dos, totalmente en desacuerdo con la sefiora
Ministra, pero totalmente en desacuerdo, porque
la sefiora Ministra acaba de decir que hay una
mision justicia, que no se ha podido reunir nunca
y sobre eso estd proponiendo un decreto, primera
anotacion.

Segunda anotacién, Ministra tal vez ignora
usted, que la depuracién normativa que tuvo
origen en Francia, que se extendio a Alemania
y después a Espafia y aqui en América Latina a
Argentina, a Nicaragua y ahora a Colombia,
sefioras y sefiores Senadores, tiene comisiones
constitucionales, permanentes, para dedicarse
exclusivamente a la depuracién normativa y se
hacen elegir, Senador Roy Barreras, perdon, y
se hacen elegir los Senadores o Representantes,
con ese titulo, participé para ser miembro de la
depuracién normativa.

Su sefioria cita lo que hizo el anterior Gobierno
y que yo soy coautor de la norma, con otros
colegas, la depuracién normativa que se esta

tramitando en la Camara, eso es del anterior
Gobierno y hecho por este Congreso de la
Republica y soy coautor.

De manera que sefiora Ministra, le recomiendo
respetuosamente, le recomiendo respetuosamente,
entérese bien de la filosofia del proyecto,
buscamos nosotros poner a trabajar a todos los
operadores de la justicia, sin que le cueste un solo
centavo al Estado, porque usted errdneamente esta
proponiendo la creacion de un consejo nacional de
justicia ¢cuantos funcionarios va a tener? ;Cémo
lo va a crear? ;Donde estan los recursos? esta no
va a costar un solo centavo, y repito, dedicados a
estudiar justicia, permanentemente, a insinuarle al
Congreso de la Republica, iniciativas que vengan
de esas autoridades y a su vez cumplan la funcion
de depuracion normativa, ojald como en otros
paises, depuracién normativa que tiene doctor
Petro, Linglistas, grafélogos, historiadores,
juristas, para que hagan permanentemente, repito,
depuracién normativa y dar vigencia al principio
de seguridad juridica.

Concluyo, el Senador Roy Barreras dice que
el articulo estd extenso, en lo que yo estoy de
acuerdo, basta anunciar a la composicién y las
funciones diferirlas a la ley.

La Senadora Paloma Valencia, busca el
ingreso de otras autoridades, perfecto, el sefior
Senador José Obdulio Gaviria dice, vamos a
constitucional a Conalbos ¢eso es delito? ;O
es delito constitucionalizar a la academia de
jurisprudencia? Busquemos que las cosas sean
atiles.

Vea usted por ejemplo, doctor José Obdulio,
el constituyente del 91 nos dejo la institucion de
jueces de paz ¢ddénde estan los jueces de paz?
particulares y rechazar la presencia de Conalbos,
qué es el Colegio Nacional de Abogados de
Colombia, un organismo profesional, sin animo
de lucro, que tiene personeria juridica, para que
ellos ayuden a buscarle horizonte a la justicia
en Colombia, para que ojald los abogados un
dia se conviertan en colaboradores de la recta
administracion de justicia.

Aqui estamos nosotros, incluso, trabajando para
desjudicializar ciertas actividades de los jueces y
otorgarles a particulares, se habl6 en una ocasion,
doctor José Obdulio, de que los abogados deben
ser una especie de jueces adjuntos, para resolver
asuntos y resolver el problema de la congestion,
que tanto problema le ha generado a la justicia en
Colombia.

De manera que sefior Presidente, el proyecto
esta abierto, si la comision resulta o desea
votarlo en contra, que me parece un absurdo la
propuesta de la sefiora Ministra, le haremos saber
al Consejo de Estado que fracaso la propuesta
de la sefiora Presidenta del Consejo de Estado y
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de tres Senadores del Partido Conservador, que
somos partido de Gobierno, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Mire, yo quiero ser profundamente respetuoso
con los miembros de esta Comisidn, ademas tengo
una gran admiracion por ellos, definitivamente
son profesores en historia y en derecho, pero a mi
me averguenza, demorar horas y horas, sin que
los resultados que arrojen las discusiones, sean
lo que verdaderamente reclaman los ciudadanos
en la calle, doctor Obdulio, yo voy a pedir
suficiente ilustracién y vamos a votar, si se decide
0 No, acoger una proposicion, sin amenazas, sin
discusiones tendenciosas, incluso, penosamente
sin enfrentamiento entre partidos de Gobierno
y Gobierno, yo creo que hay que tener agenda
y hay que ponernos de acuerdo, el pais reclama
otras cosas, muy diferentes a las que yo me he
encontrado en discusiones de la comision primera,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Me voy a referir precisamente a la proposicion
que esta haciendo el doctor Amin, anoche lo dije,
tal vez algunos Senadores ya se habian retirado,
pero realmente comparto con él, en que nos
disponemos a discutir y repetimos, repetimos,
volvemos a lo mismo y no avanzamos.

Yo lo dije ayer y lo digo hoy nuevamente,
entonces, pero antes de votar, lo que yo quiero es
proponer que estd Comision, esta conformada por
todos los actores de la justicia, pero yo quisiera
agregarle que sean sus delegados, 0 sea, no sg,
voten y después yo hago la intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Si, no tengo inconveniente en acompafarla,
simplemente quiero dejar una constancia de 15
segundos, Senador Eduardo Enriquez, porque
no hacemos en esta reforma un paragrafo
transitorio, que ordene al Gobierno crear esa
comision, con unas lineas, usted es un hombre
elegante, en temas de lo que llamaria alguno de
mis comparieros, la elegancia iuris, un articulo
de 2 paginas, se puede convertir en un simple
paragrafo, se creara una comision, le mantiene
usted el rango constitucional, lo desarrolla el
Gobierno en un decreto, que lo saca la propia
Ministra, pienselo.

La Presidencia cierra la discusion de la
solicitud de suficiente ilustracion con respecto a
las proposiciones 173y 174, abre la votacion.

si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

XXX

Guevara Villab6n Carlos

Lépez Maya Alexénder

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

XXX X

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X

Varén Cotrino German X

Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 11 08

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 19
Porel Si: 11
Por el No: 08

En consecuencia, ha sido aprobada la suficiente
ilustracion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura nuevamente a las siguientes
Consejo de Estado

proposiciones.
QW
Presidencia

CONSIIE“;JAO CE ES'E;\DO
PROPOSICION AL PROYEGTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 37 DE 2019 SENADO.

/23

Ailk = SahT

“For el cual se reforma la Conslitucion Politica en materia de Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO. Créase ia Comision del Derecho y la Jusiicia Integrada por el Ministro de Justicia
y del Derecho, el Fiscal General de la Nagion, el Procurador General de la Macion, el Presidente de la
Corle Suprema de Jusficia, el Presidente del Conssjo de Estade, el Presidente de! Consejo Superior de
Ia judicatura, o los delegados que ellos designen, ¢l Presidente de fa Comision Primera del Senado de,
la Repiblica, el Presidente de la Comision Primera de la Camara de Representantes, un Senador de
les partidos de oposicién y un Representante de los partides de oposicién elegidos por sus respectivas
Corporaciones; cinco académicos elegidos por los decancs de las facullades de derecho acreditedas
en alta calidad, un representante de los sindicalos de la Rama Judicial, elegido por elios mismos, un
representante de los tribunales superiores de distrito judicial, elegido por ellos mismos, un
representante de los iribunales conlenciose administralives, elegide por ellos mismes, y dos
representantes de los jueces, uno por la jurisdiccion ordinaria y olro por la Jurisdiceidn contencicsa
administrativa; y un representantes de los abogados liligantes, elegido por % Junta Directiva de la
Corporaciin Nacional de Abogados de Colombia (CONALBOS),

ARTICHLOREIEYO, La Comisin tendrd las sigulentes furcionss:

1. Revisar de manera continua y sistemética el ordenamiento juridico y proponer al Gobierno
Macional y al Congreso de la Replblica los Instrumentos necesarios e idoneos para su
modernizacian,

. 2. Parficipar en la aplicacion del sistema de depuracion nomativa de acuerdo con la ley para
garantizar el principio constitucional de seguridad juridica.

3. Enlregar al Gobierno Nacional y al Cbngreao de la Reptiblica iniclativas dirigidas a garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrades en la. Conslitucién Politica, con
énfasis en |a necesidad de atender as exigencias de |a ciudadania de una jusficia pronta y
efectiva,

4, Denlro de los seis meses siguientes a la promulgacién de este acto leglslativo, la Comisidn
entragard al Gobierno Naclonal y &l Congreso de |a Replblica los primeros informes y
proyectos de actos legislatives y de leyes para reformar |a imparticion de Justicla, e impulsar los
instrumentos més idoneos para que ella sea recla y eficaz, .

5. Socializar las actas de las reuniones, publicar informes periddicos a la ciudadania sobre 105
avances de |a Comisién, as! como la realizacin de foros y demés actividades de divulgaciin
de sus funcionas,
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CONSEJO DE ESTADO

JunTima - oula s CONTROL

Consejo de Estado
Fresidsncia

ARTICLLO NUBNG-Dantro del mes siguiente a la prorulgacion de este acta legislativo, los decanos
de |3 facultades de derscho acreditadas en alla calidad, la Junta Directiva de la Corparacién Nacional
de Abogados de Colombla, el Senado, Ia Camara de Representantes, los sindicalos de la Rama
Judiclal, Magisirados de {ribunales y jueces de cada jurisdiccion elegirdn a sus representantes en la
Comisién, para periados institucionales de cuatro afios, y comunicaran sus nombres al Minislo de
Justicia y del Derecho.

PARAGRAFO. La Comisidn podra funcionar con el quérum de ta mitad més uno de sus integrantes. La
primera sesion serd presidida por el Minisiro de Justicia y del Derecho y en esla serd elegido el
presidente de fa Comisidn por periodo de un afio. La secrelariz técnica eslard a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

pue ok 7 e
o | Presidenta de I Repiiblica inslalera formalmenta |2 comisidn y dara posesidn a
sus miembros, y ésta, dentra da los dos mesas siguientes aprobaré un reglamento intemo, el cual,

entre otros aspectos relacionados con sus funciones, cebera contener las obligaciones especificas, I
frecuencia de las sesiones, minimo dos &l mes, la elaboracion de estudies, proyectos, informes,
publicaciones.

Cordialments,

mrgu m(m, C
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Presidente Consejc de Estado

C’:JMDM%; é@};&}

gt e e

7
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La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 173, con la adicion formulada
en la Proposicion numero 174, abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

XXX |X|X|X|X|X &,

Garcia Gomez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio X

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

S0 | X | XXX X[ XXX |X|X

Total 01

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 19
Porel SI: 18
Porel NO: 01

En consecuencia, ha sido aprobado la
Proposicion nimero 173, con la adicion formulada
en la Proposicion numero 174.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente
proposicion:
. L] BN
E: m ﬂ!l l HECTZR VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

PROPOSICION

Por‘medio de la cual se propone un articulo nueve al Proyecto de Acto
Legislativo 037/19 “Por la cual se reforma la Constitucién Politica en
materia de justicia y se dictan otras disposiciones”,

ARTICULO NUEVO. El artfeul> 239 de la Constitucisn Politica quedard asi:
ARTICULO 339, La Corte Constituclonal tendrd el nimero impar de miembros que .

datmmm la ley. En su integracidn se atenderd el criterio de designacién de
i pertenec a diversas ialidades del Darecho, '

Los Magi de la Corle Constitucional serdn elegidos por el Congreso en
g&mpampaﬁdosIndviduuiesdemms,desendusmweiepmm
ol F de Ia Reptiblica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,

Los Magistradss de la Corfe Conati yeional no podrdn ser reelegidos,

Representante a I
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HECTZR VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

e by 41
il
JUSTIFICACION

La Corte Constitucional, creada por la actual Constitucién Politica de 1991
como organismo al cual se le confid la guarda de la integridad y
supremacia de la carta magna de todos los colombianos, debe estar
integrada por magistrados elegidos por congresistas que representen la
verdadera voluntad del constituyente primario, sin excluir de tal eleccién a
cualquier territorio de la geografia nacional,

Al otorgarle la responsabilidad sélo al Senado de escoger a los magistrados
de la mencionada corte, de acuerdo a lo estipulado en el artculo 239
superior, se lta venide excluyendo de menera involuntaria del proceso de
eleccibn de los integrantes de la cabeza de la jurisdiceion constitucional a
Departamentos como Arauca, San Andrés, Amazonas, Guainfa, Putumayo,
Vaupés, Vichada o Quindio, los cuales no han tenido representacion en la

camara de circunscripcién nacional desde que estamos frente al presente
sistema electoral,

No hay razén que justifique lo anterior; por el contrario, se crea la
necesidad de incluir a la Cémara de Representantes en el proceso de
eleceifm de los magistrados que, por el términe que determine la mierna
constitucién, den cumplimiento a lo estipulado en el articulo 241 superior,
ot.orgarlldo asi mayor legitimidad y representacion del constituyente
primario.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, esa
proposicién de un colega de la Camara de Cambio
Radical, tiene el propésito de ampliar la eleccién
de los miembros de la Corte Constitucional, al
Congreso en pleno, no dejarlo solo en Senado, por
lo cual yo considero que debe negarse, pediria que
la someta a consideracion y sugiero negar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo lo que quisiera doctor German Varon, mas
alla de votarla, no la voy a someter a votacion
porque no esta el sefior Representante, entonces
gue guede como constancia.

Y siguen las paradojas ¢No? Usted que es de
Cambio Radical, dice que esto de Cambio Radical
esta mal, siguen las paradojas.

Me dice la Senadora Angélica Lozano, que
acaba de radicar un articulo nuevo, entonces
sefiora Senadora ¢Por qué no me hace el favor y
la explica?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Angélica Lozano Correa:

Mil gracias, este articulo lo discutimos
en el proyecto pasado, en semestre anterior,
originalmente lo traia el proyecto de Cambio

Radical, quiero darle mérito y lo hemos
formulado nuevamente con Alexander Lopez y
el Senador Ivan Name y es sobre la eleccion del
Fiscal.

Es un articulo que modifica el 249 de la
Constitucién y modifica la eleccion del Fiscal,
hoy lo hace la Corte Suprema de Justicia, de
terna remitida por el Presidente de la Republica,
nosotros proponemos que se suprima la terna
presidencial y que lo adopte, lo analice y lo
escoja la Corte Suprema, de una lista de elegibles,
conformada mediante convocatoria publica, en el
mismo método que estrenamos hace poco, para
elegir al actual Contralor General de la Nacion,
es decir, en virtud de lo que hoy esta dispuesto en
el articulo 126 de la Constitucion.

Esa es la propuesta, puedo leer la proposicion,
pero el cambio es ese, se mantiene la eleccion en
la Corte Suprema de Justicia del Fiscal, pero se
suprime la terna del Presidente y se elige de una
lista de elegibles, conformada por convocatoria
publica, segun lo reglamos en el articulo 126
de la Constitucion, por iniciativa también de
Cambio Radical, mire Varén te damos el merito
y los derechos de autor.

La Presidencia ejercida por el honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda vy
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias, pues nosotros
también suscribimos la proposicion, pues
pretender hacer una reforma a la justicia, en
nuestro pais y no generar los cambios necesarios
a entidades del Estado, que nos estan generando
grandes preocupaciones y que ademéas de eso,
lo que ha venido ocurriendo en este tipo de
instituciones, pues obviamente no es la mejor
forma de hacer este tipo de cambios.

Nosotros entendemos que, el Presidente de
turno quisiera mantener el boligrafo para elegir
el Fiscal, como estd hoy en la Constitucion
Politica, todos los graves hechos que se han
suscitado, no solamente en este periodo, sino en
periodos anteriores, que compromete a fiscales
generales de la nacién, pues obviamente nos
lleva a nosotros a plantearnos esta propuesta.

Nosotros consideramos, de la manera mas
responsable, que el Presidente de la Republica no
puede tener esta facultad, la Fiscalia General de
la Nacion no puede convertirse en buena medida,
producto de esta eleccion, en un actor politico.

Y ese actor politico, lo marca la misma
orientacion que tenga el Presidente de la
Republica, nosotros queremos una completa
autonomia de la justicia en nuestro pais, pero
completa, no por pedazos, ni por partes y en este
caso, la Fiscalia General de la Nacion, tiene que
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estar despojada de cualquier incidencia politica,
de cualquier orden.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No sefior, el reglamento dice que hay que
hablar sobre el tema de la proposicion, lo que
estamos hablando es como se elige el Fiscal, ese
es el tema.

Recobro el uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

Y entonces, ¢usted por qué cree que nosotros
estamos queriendo que se cambie la eleccion
del Fiscal? porque no pasa nada en este pais ¢0
porque es muy bueno el Fiscal que tenemos?, ;0
muy malo?

No Presidente, mire, pido disculpas si me
exalte, pero no esté bien, Presidente, que me retire
el uso de la palabra como pretende hacerlo, es
imposible que pensemos igual, usted, mi persona
u otras personas que estamos acd sentados,
por el mismo origen de nuestra eleccion, es
absolutamente imposible.

Pero yo si le pido que me respete como
oposicion Presidente, pero también como Senador
y como ciudadano de este pais, a expresar una
consideracion que nosotros tenemos, en una
proposicion que estamos haciendo.

En ese sentido, entonces termind con lo
siguiente, nosotros insistiremos hasta el final
de nuestro paso por este Congreso y de nuestras
responsabilidades, en proteger a la justicia
colombiana, de todo sesgo politico, ideoldgico y
politiquero, que dafia la autonomia de la justicia.

Lo dijimos ahorita en lo del equilibrio de
poderes, en las discusiones que tuvimos afios
atras y lo planteamos ahorita con el tribunal de
aforados, la autonomia de la justicia tiene que
mantenerse en este pais, 0 sea, aqui no podemos
tener una justicia llena de politiqueria y llena
de ideologia y menos una justicia contaminada,
con graves hechos de corrupcion, como lo
hemos evidenciado en graves hechos que hoy se
presentan en el pais.

Por eso nosotros reafirmamos, en nuestra
proposicion, la necesidad de que una reforma a
la justicia, debe contener el cambio, en la forma
como se elige al Fiscal y en este caso, no puede
el Presidente de la Republica, participar en la
eleccion del Fiscal General de la Nacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Senador Benedetti, yo no voy a forzar el
reglamento, ni le voy a pedir a usted que lo
ignore, pero le voy a pedir compasion, aqui estan
las inteligencias serenas, reflexivas, la selecta
Comision Primera, yo creo que nos estamos

haciendo un gran dafio, como comision y al
parlamento colombiano, orientdndolo de una ruta
de un nuevo desapego y una nueva frustracion,
Presidente.

Doctor Varon, yo queria dejar esto entonces
Ccomo una especie de constancia, no voy a ser yo,
un recién llegado a la Comision Primera, quien
le ensefie el camino de salida del laberinto en
que estamos, a estas inteligencias reposadas, que
representan a los partidos.

Pero yo si quiero hacer una reflexion, Senador
Pinto, Senador Velasco, Senador Amin, ;qué tan
serio es lo que estamos haciendo? Hemos llegado
casi al llanto, a la carcajada, la risa, tenemos
las caras sobrecogida, porque lo que estamos
haciendo aqui es mintiéndonos sobre algo en lo
que no creemos, porque es inconcebible, aqui
no puede esta bestia que estamos armando, salir
del laberinto del minotauro, estamos armando
a pedazos, a retazos, algo para nuestro pueblo,
el pueblo que quiere una justicia pronta, eficaz,
eficiente.

Y hablamos de lo divino y lo humano, nos
inventamos cosas a ultima hora, recibimos por
aqui, por alla, para después decir que saltamos de
la Comision Primera a la Plenaria, para darle de
nuevo un entierro a la reforma a la justicia mas,
en la procesion de frustraciones.

Y lo digo sobrecogido, porque el ponente de
esta reforma es un gran Senador, y un hombre,
que hay unos refuerzos, no ahora, de tiempo
atras y oigo de pronto la voz de Eduardo
Enriquez, recordandonos en la memoria nuestra
historia de la reforma, usted Armando de quien
yo hablaba, que ha estado aqui por 4 periodos en
esta Comision, esto no es serio, no es concebible.

Antes estdbamos, hace unas horas, Presidente,
en la torre de babel, en la discordia, Senador
Barreras, en la historia de babel de las objeciones,
ahora estamos en el laberinto, como en la tragedia
griega de la bestia el minotauro, que no sabia por
donde salir.

Pues yo quisiera, por lo menos dejar una
constancia, en cuanto tiene que ver conmigo,
ahora con el régimen de partidos, hay que
pedirles permiso a los hombres antes que a Dios
para decir algo.

Yo veo la serena actitud del Senador Amin, a
quien respeto mucho, pidiendo cordura, porque
estamos confundidos, estamos tratando de darle
al pais una herramienta, para que su sociedad
funcione, pero este no es el camino ;Como va
a ser el camino de que ag6nicamente en unas
horas tengamos que evacuar un nuevo modelo de
justicia? Esto no es una reforma seria, son 4 0 5
brinquitos, a los que estamos afiadiéndole cosas,
quitandole otras.
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Yo para no hacer una cosa mas larga, diria que
lo mas serio, en mi concepto personal, individual
y muy respetuoso, es que configuremos una
comision preparatoria de los partidos, de los
actores gubernamentales, de la rama, de la
justicia, de los sabios, de los ignorantes, del
hombre de la calle, de los ilustrados, de los
diferentes tipos de justicia, doctor Velasco, como
usted me comentaba y preparemos una cosa seria,
una cosa que incluya un tribunal de aforados,
que en realidad lo pensemos de una manera mas
resuelta, pero mas seria, mas configurada.

Donde nosotros no estemos escogiendo
a nuestros jueces, donde podamos decirle al
continente de Ameérica Latina, que Colombia no
es el unico lugar donde hay impunidad, lo decia
el Senador Lopez, mientras que todo América
elige juzgar y condenar, cuando es el caso a sus
presidentes, la gran leccion de las generaciones
venideras que le damos nosotros, los hombres
de nuestro tiempo, es que aqui el Presidente de
Colombia, no puede ser juzgado y queda en la
impunidad, como han quedado tantos, en medio
de un juzgamiento que habran de tener en el otro
mundo, porque en este ya pasaron y quedaron
impunes.

Cosas, instituciones, que permitan avanzar
a este pais, hoy con este tipo de afanes, en este
laberinto no vamos a lograrlo.

Y en cambio, perdén Presidente por su
paciencia, gracias por la compasién; en cambio
nos vamos a hacer un gran dafio, de nuevo
cuando lleguemos a plenaria y se vuelva a hundir
la reforma, entonces los que gravitan encima
del Capitolio, los pajaros agoreros del fracaso,
van a decir se lo dijimos, otra vez se hundi6 una
reforma, ese parlamento es incapaz, que venga la
Asamblea Nacional Constituyente.

Yo quisiera recordar la voz, que advierte
Eduardo Enriquez, por qué no recogemos en un
acto, en un acto de asinceramiento, por qué no
buscamos recomenzar, para no seguir mal, sino
comenzar bien.

Yo propongo, que no dejemos el afan de esta
piedraangular del parlamento, que es la Comisién
Primera, de nuevo, un triste espectaculo de
tramitar a la carrera, para darle validez yo no
Sé a quién, para hacernos dafios a todos y ni
siquiera habra un solo beneficiario, esta reforma
es improcedente, estd muerta.

Y nosotros lo que estamos, es en un ensayo
dramético, en una especie de tragicomedia,
riendonos y llorando casi al tiempo, porque lo
que estamos haciendo no nos convence, porque
lo que estamos haciendo no le conviene al pais.

Aqui no va a frustrarse una ministra u
otra, una ministra de justicia como esta que

tenemos, dificilmente habra que tenga la misma
ilustracion, frente a lo que le conviene a la justicia
colombiana, ya lo probd, ha sido casi que una
victima ella, de nuestras propias contradicciones,
porque una mujer muy capaz ¢ Quién puede poner
en cuestionamiento su capacidad de sugerirnos?

Ni esta en juego la Ministra de Interior, ni el
Gobierno, aqui estamos en juego todos, de que
tenemos que hacer algo serio, algo que no sea
accidental, de tramite ;Para quedar bien con
quién? aqui lo que necesitamos es encontrar una
salida al laberinto.

Y en mi concepto, para terminar sefior
Presidente, necesitamos dotar de una comision
preparatoria la justicia colombiana, donde
estemos los partidos, donde estén los actores
de la justicia, donde estén los diversos tipos
de propuestas que hoy tienen los modelos de
justicia, donde esté lo divino y lo humano, para
prepararnos ciertamente y seriamente, a darle
a nuestro pais, una reforma a la justicia que
contenga todas las cosas que debe tener, sin que
busquemos lo mejor, por lo menos tratemos de
encontrar lo bueno y no sigamos en este tipo de
comedias, que definitivamente no nos conviene a
ninguno de quienes actuamos hoy en la vida de
nuestra patria, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene razon doctor Name, porque los tiempos
van muy, pero, muy apretados para esta reforma,
es José Obdulio, cada vez que llegue a alguna
Comision o alguna plenaria, tiene que votarse el
mismo dia y que se hunda otra vez una reforma
a la justicia, nos va a golpear muy duro el
Congreso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, yo quiero hacer un
comentario con respecto a esta proposicion,
Senadora Angélica, Senador Alexander, Senador
Name, sin hablar especificamente ni de este
Fiscal, ni de esta Corte, ni de este Presidente, ni
de nada, simplemente a nivel institucional.

La Constitucion Politica, ha determinado que
la persona que debe estar al frente, como lo dijo
el Senador Benedetti, de la politica criminal es
el Presidente de la Republica, esa facultad o esa
competencia, en la que le abrogan en muchos
paises del mundo, a que sea el Presidente quien
designe directamente al Fiscal General de la
Nacioén, porque €l es el que fija las politicas
publicas y trabaja de la mano el Fiscal con el
Presidente.

En Colombia nuestra Constitucion fue sabia,
cuando previo que en cualquier eventualidad, un
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Presidente de la Republica pudiera tomar una
decision, digdmosla desafortunada y por eso
creo un sistema mixto, por eso puso como una
cortapisa parainvolucrar ala Corte Suprema, para
que ellos hicieran una mediacion, en la eleccion
a través de una terna que pasara al Presidente
y ellos escogieran, existiera como un proceso
de depuracion y hacer un poco mas claridad o
limitarle un poco la facultad al Presidente de la
Republica.

Esa es béasicamente nuestra esencia
constitucional, si estoy equivocado, los constitu-
cionalistas me corrigen, hay voces que todavia
proponen que no sea la Corte la que lo elija de la
terna, sino que el Presidente retomé esa facultad
de elegir directamente al Fiscal General.

La posicion de la proposicion es a la inversa,
es que no la tenga, el Fiscal General y yo en
mi criterio, creo que la Corte tampoco podria
tenerla, para elegir solos al Fiscal General, por
cuanto ellos tienen una funcién completamente
distinta, es de juzgamiento, es de cierre, a la que
realiza la Fiscalia General y la politica criminal
sigue estando en manos del Presidente.

Por tal motivo yo les pido, eso serd un tema
que se puede suscitar digamos en mas debates,
pero yo creo que el modelo que tenemos hoy en
Colombia, zanja la diferencia de evitar que los
presidentes puedan extralimitarse en esa funcién,
cuando estan obligados a presentar una terna y
que sea la Corte la que escoja dentro de esa terna,
pone ese parametro de equilibrio.

Es un sistema mixto, que hoy tenemos, que
fija limitantes a ambos lados y garantizan una
mejor eleccién.

Con esa consideracion y la consideracion
que tenemos, nosotros desde el ordenamiento
constitucional vigente, pues yo si hoy no quisiera
decirle que no a nada, a la Senadora Angélica
Lozano en su cumpleafos, pero aqui no la voy a
poder acompafiar, en este, en este articulo nuevo
que ustedes estan proponiendo y por lo tanto
anuncio mi voto negativo a esta proposicion,
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mire, Senadora Angélica Lozano, una
proposicién muy respetuosa, es que ese articulo
que usted acaba de presentar, tiene una carga de
profundidad bastante profunda y lo que le quiero
significar, es que esa proposicion o esa forma
de cdmo se elige el Fiscal, necesitaria un debate
muy, pero muy alto, yo no sé si usted quiere
que sigamos en esta proposicion en ese sentido,
porque si queremos que el proyecto avance,
tendriamos que votarlo ahora, pero usted tiene
todas las garantias aqui, si decide que sigamos

en ese tema, lo que quiere decir a la Comision, es
que es un debate bastante amplio, no es cualquier
cosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Angélica Lozano
Correa:

Gracias Presidente, esta es una discusion
que se viene dando desde el cuatrienio anterior,
en el equilibrio de poderes y en la reforma a la
justicia, se barajaron, discutieron formulas como
esta, entre otras, para reformar la eleccion del
Fiscal, en ese entonces, no estaba vigente la
modificacion al 126 que hoy traemos.

Quiero destacar, que en este proyecto ya se
aprob6 esta misma formula para la eleccion de
procurador, entonces sabiendo que esta no es
una formula por primera vez escuchada, sino
reiteradamente discutida, creemos que vale la
pena continuar, porque no quisiéramos querido
Armando, que se impida el debate y que no tenga
chance mas adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente gracias, si, yo en el mismo sentido
del Senador Pinto, el Fiscal General o el Fiscal en
la teoria constitucional, hace parte del ejecutivo,
porque junto con el Presidente de la Republica es
quien dirige la politica criminal.

De manera que, pretender desligar al Fiscal
General del Presidente de la Republica, en la
conduccion de la politica criminal, es un error,
es un error que ademas tendria consecuencias
muy delicadas, yo entiendo que haya Senadores
que no les guste el Fiscal, de oposicion y no
de oposicion, de independientes o incluso de
Gobierno, que no les gusta el Fiscal, a nosotros
por ejemplo no nos gustaba ni 5 el anterior Fiscal.

Y aunque el Fiscal no debe ser un actor de
politica electoral, o de politica digamos de
filigrana politica, por decirlo, pues si es un
actor politico, en el sentido que formula politica
publica, de politica criminal.

De manera que, a mi me parece llevarlo a ese
extremo, pues genera una dificultad, la doctora
Angélica habla de la eleccion del Contralor y la
compara, es distinto, porque es que el Contralor
no es el rector de la politica, de control Fiscal,
el contralor es un funcionario que ejerce control
Fiscal, pero no hay una politica pablica de por
medio, que ademas esté en cabeza del ejecutivo
y que deba ser ejecutada a través de una entidad
como la Fiscalia General de la Nacion.

De manera que, yo anuncio mi voto negativo
a la proposicion y creo que en nombre de toda la
bancada también y prefeririamos que, si no hay
una propuesta que sea mas acertada, en cuanto al
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origen y la figura constitucional, pues sea negada
y podamos seguir con el resto del proyecto,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Querido Presidente, se trata de justamente
votar ;No? esto no se trata de que nos guste o
nos guste este Fiscal que esta, el que estaba, el
que paso, y no, se trata es definitivamente, esto
tiene dos orientaciones de manera concreta, dos
orientaciones.

La primera, es que, al elevar los requisitos
para aspirar al cargo de Fiscal General de la
Nacion, de hecho, ya por una talanquera, muy
grande, para aquellos que tienen amigos en las
altas Cortes.

Y el concurso de méritos, de hecho, genera un
filtro enorme, que nos permite a nosotros, que
quienes participen en ese concurso, efectivamente
tienen conocimientos y tienen la competencia,
para someterse a un concurso y pasar ese filtro
de ese concurso.

O sea, que ahi hay dos pasos fundamentales, y
es gque no es que nosotros estemos fortaleciendo
la capacidad electoral de las Altas Cortes, no,
solamente a la Corte se le deja la posibilidad,
que después de un concurso de méritos, despuées
de haber analizado una hoja de vida, con una
cantidad de exigencias que deben tener, esos
que participen en ese concurso de méritos,
pues obviamente los que saquen las mas altas
calificaciones, seran los que va a escoger la Corte
Suprema de Justicia, o sea, ese es el primer paso.

Lo segundo, es que la excusa de que quien
dirige la politica criminal es el Presidente,
entonces, por eso tiene que estar el Fiscal bajo su
eleccion, pues finalmente a mi eso no me parece
que eso sea la mayor justificacion, que pueda
tener una decision que pueda tomar el Congreso
en esto.

Todo lo contrario, el Presidente puede y debe
mantener esa competencia, pero esa facultad
electoral en Colombia, se ha desfigurado y se ha
desfigurado de tal forma que, hoy la ciudadania
no tiene confianza en esa institucion y no en
los fiscales de todo el pais, sino en la estructura
misma de la Fiscalia General de la Nacion, en la
cabeza como tal.

Y de ahi es que nosotros insistamos, sefior
Presidente, en que votemos, porque son dos
ejes estructurales de la eleccion del Fiscal que
cambiarian en este pais, uno, la eleccion o la
escogencia por parte del Presidente, y segundo,
las competencias que debe tener en si esa figura
del Fiscal, que seran sometidas a un régimen
de concurso publico, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion explicada por la autora.

st o f‘/ W R

Adiciénese el siguiente articulo al Informe de ponencla d de Acto Leglslativo
037 de 2019 Senado, el cual quedara asf;

Articulo Nuevo. El articulo 249 de la Gonsfifucién Polltica quedard asl:

ARTICULC 249, La Fiscalla General de la Necion eslard integrada por el Fiscal General,
los fiscales delegades y los demds funcicnarios. que delermine la ley.

El Fiscal General de la Maclén serd elegido para un periodo de cualro afios por la Corte
Suplarna de Juslicia, da-temnmlada-porel—Pmsldarﬁz—dﬁa—Rapﬁbﬂmdn_um

MﬂﬂnthZﬁ_dLh_Cﬁusﬂiunlﬁn y no pud'é sar malsgldu DBbe rBunIr las
mismas celidades exigidas para ser Maglstrado de la Corte Suprema de Justicia.
La Fiscalla General de la Nacién forma parle de la rama judicial y tendré
autonomia administrativa y presupuestal, :

La Corte Suprema de Juslicla deberd eleglr al Fiscal General de la Nacién dentro del mes

E\'Qﬂl

pr I"I

siguiente al envio de la lista de eleglbles, envietetaterna,

Cordiaimente,

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 174 A formulada por al
honorable Senadora Angélica Lozano y abre la
votacion

Si_ | NO
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

XXX

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

XXX

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

S| X | XXX

Total 4

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Porel si: 4
Por el no: 12
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En consecuencia, ha sido

Proposicién nimero 174 A.

negada la

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, quise
intervenir antes, para dejar claro, que el Senador
Alexander Lépez tiene razon, en el espiritu de la
norma que propuso, cualquiera que sea el Fiscal
general de la nacion en Colombia, desde de
Greiff hasta Martinez, pasando por Montealegre
y por todos los demas, o por Valdivieso, tiene tal
concentracion de poder y casi que total ausencia
de controles, que el exceso de poder siempre es
pernicioso en una sociedad.

Y la figura del Fiscal General de la Nacion,
no de la persona, sino de la figura, tiene que
ser reformada, porque ese exceso de poder que
le permite decidir sobre la libertad de todos los
colombianos y que hoy tienen origen politico,
en el Gobierno de turno que sea, es una amenaza
para el equilibrio de poderes.

De suerte, que €l tiene razén en la norma, lo
que ocurre como le decia yo méas temprano y le
decia yo a mi compafiero, el Senador Roosvelt,
es que yo creo que la reforma al origen del
poder y a las limitaciones que necesita y a los
equilibrios que necesita, la Fiscalia General de
la Nacion, es una gran reforma, es otra reforma,
no es simplemente un articulo.

Y yo creo, se lo decia al Secretario General
del Congreso, que tiene un centro de estudios
que se llama CAEL, Gregorio Eljach, que
proponia que revisaremos ese origen del poder
en una reforma, el 20 de julio.

Entonces, seguramente Senador Alexander
vamos a trabajar en eso y el Senador Benedetti
también, porque el exceso de poder es peligroso,
porque el exceso de poder corrompe el alma de
los seres humanos y el exceso de poder dafia
siempre el tejido social, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Primero, vale la pena antes de redactar
cualquier reforma importante, respecto al origen
o la eleccion del Fiscal, repasar la politica
norteamericana, que en este tema ha sido
muy eficiente, incluso, México, en gran parte
del mundo donde se ha adoptado el sistema
acusatorio, el origen es del ejecutivo.

Dos, me parece importante aclararle al
doctor Roy, respecto al proyecto defendido
por el doctor Santiago como ponente y de
iniciativa gubernamental, que el concepto,
delitos sexuales, tiene el mismo de los delitos

politicos y es simplemente, una elaboracién
doctrinaria, que se convirtié en una palabraen la
Constitucion y que en ningun caso se menciona
en el Cddigo Penal.

En el Cddigo Penal, no se mencionan
delitos politicos, simplemente hay un apartado
sobre los delitos contra la Constitucion y
contra el desarrollo mismo de las funciones
constitucionales, lo mismo ocurre con los
delitos sexuales, doctor Roy, son delitos contra
la libertad, la indemnidad sexual y por lo
tanto, al traerlos a rango constitucional, como
genérico, me parece que es viable, es aceptado,
aceptable, para los efectos que se busca con el
proyecto, es que se integren como un concepto
y se impida para el futuro, que se consideren
delitos conexos con el delito politico, me parece
que se avanza, es una buena decision y, por lo
tanto, estuvo bien aprobarlo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales, quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo,
cerrada su discusion abre la votacion.

72
—

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

XXX XXX | XX | X

Guevara Villab6n Carlos

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica X

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

XX | X | X |X

Varén Cotrino German

Total 14 2

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el si: 14
Por el no: 2

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo
y la pregunta.
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El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA

. \‘!, n— —_—
i I CoNGResa * 2,

I I I i ! i | 1 DELAREPUBLICA, [N
i L DECOLOMBIA. -

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 37 DE 2019 SENADO

“POR EL CUAL SE REFORIVIA LA CONSTITUCION POLITICA EN
MATERIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. El articulo 28 de la Constitucidn Politica quedard asi:

ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o fomilic, ni reducide
a prisidn o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandomiento escrito de

toridad judiciol ¢ con los for les legales y por motivo previomente definido en la
ley.

La persona detenida preventivemente serd puesta a dispasicion del juez competente dentro de las
treinta y seis horas siguientes, poro que sste adopte la decision correspondiente en el término que
establezca la ley. Se podrd excepcionar el término previsto cuando por eircunstancias rozonables de
distancia o por alteraciones groves de o sequridad se hoga imposible el cumplimiento del término,
sin que este puedo exceder los setenta y dos horas. Una ley estatutario regulord lo materia.

Lo detencion preventiva no podrd duror mds de doce meses.

En ningtin caso padrd haber detencidn, prisidn ni arresta por deudas, ni penas y medidos dé sequridad
impreseriptibles.

ARTICULO 28. Elinciso primero del articulo 90 de la Constitucién Politica quedaré asf:

ARTICULO 90. €I Estodo responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, cousados por la accion o lo omision de los autoridades piblicas. Lo ley podrd establecer
limites af monto de la indemnizacion y los intereses.

ARTICULO 39, El articulo 116 de la Constitucidn Politica quedard asi:

ARTICULO 116, Hacen parte de la Rama Judicial fa Corte Constitucional, lo Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Fstado, In Fiscolio General de o Nacion, los Tribunales, los Jueces, el Consejo Superior
de lo Judicatura y lo Comisign de Discipling Judicial.

De los anterivres drgunos administron justicia lo Corte Constitucional, lo Corte Suprema de Justicia,
el Cansejo de Estado, los Tribunoles, los Jueces y I Comision de Discipling Judicial. También lo hace
la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercerd determinatias funciones judiciales.

Lo Fiscalio General de la Nacidn y fo Sola Especial de Instruccion de fa Corte Suprema de Justicia
ejercen la accidn penal.

Excepcionalmente Ja ley podra atribuir funcidn jurisdiccional en materios precisas a determinodas
autoridodes administrativas. Sin embargn, no les serd permitidn adelantar pracesos penales.

Los particulares pueden ser investidos trunsituriomente de la funcidn de administrar justicia en lo
condicidn de jurados en las causas criminales, conciffadores o en fo de drbitros habilitadas por las
partes, para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términas que determine fa ley.

De manera excepcional, lo ley podrd conferir funciones jurisdiccionales o notarios, en procesos de
Jurisdiceicn voluntaria y en los descritos por el Codigo General def Proceso, centros de arbitraje y/o
centros de conciliacidn.

Pardgrafo transitorio. Mientras se encuentre vi igente la jurisdiceidn especiol para lo poz, se entenderd
que hace parte de la Rama Judicial,

ARTICULO 42 105 incisos cuarto, quinto y sexto del articula 126 de la Canstitucian Politica
quedardin asi: '

Salve los cancursas requiadas por In ley, I eleccidn de servidores pdblicos atribuida a corparaciones
pbficos, al Consejo Superior de la Judicatura y a los aitos cortes deberd estar precedida de una
comvocatorio publica regloda por lo ley, en fa que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidod, transparencia, participacion ciudadans, equidod de género y criterios de
mérito pora su seleccion.

Quien hoya ejercido en propiedad olguno de los carges de la siguiente lista, no podrd ser reelegido
pore ef mismo. Tompoco podrd ser nominodo pora otro de estos corgos, ni ser elegido a un corgo de
eleccion popular, sino cuatro afios después de haber cesado en ef gjercido de sus funciones:

Magistrado de fo Corte Constitucionol, de In Corte Suprema de Justicin, del Consejo de Estado, def
Consejo Superior de lo Judicatura, de la Comision de Disciplina Judicial, Miembro def Consejo Nacional
Electoral, Fiscol General de lo Nocidn, Procurador General de la Nocidn, Defensor del Pueblo,
Cantralor General de fo Replblica, Registrador Nocional def Estado Civil.

ARTICULQ 5°. Adicidnese un nuevo inciso al final del Articulo 228 de la Constitucién Politica,
asi:

ARTICULO 228,

()

Totlo juez de o Repiblica, podrd aplicor en los asuntos a su corgo, lo agrupacion temdtico de procesos
o trdmite y decision simultdneomente de procesos con identidad temdtica y sobre Jos que exista
precedente jurisprudancial.

ARTICULO 6. El articulo 230 de [a Constitucion Politica quedard as:

Los jueces, en sus providencias, sdlo estdn sometidos ol imperie de la ley. Acotardn el precedente
judicial en los términos que establezco la ley. También definird mecanismos para la unificecion de lo
jurisprudencia, adn entre los altas cortes,

Lo equidad, fo jurisprudencia, fos principies generales del derecho y lo doctring son criterios uxiliores
dle lo actividad judicial.

ARTICULO 72. Fl articulo 231 de la Constituclén Politica quedard ast

ARTICULO 231. Los Modgistrados de o Corte Suprema de Justicia y def Consejo de Estado serdn
elegidos por la respective Corporacidn, previa audiencia piblica, de terna enviada por ef Consejo
Superior de lo Judicotura y elaborada por convocatoria piblica.

Enla compasicin de lo Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, fa mitad de fos magistrados
provendrd de lo Rama Judicial y el Ministerio Pdblico. La otra mitad se distribuird en equilibrio entre
quienes provienen del ejercicio profesional piblico o privado y lo academia.

ARTICULO 82, El nurmeral 4 del articulo 232 de la Constitucidn Politica quedard asf:

4, Tener lo edad de cincuenta afios o mds, y haber desempefindo, durante veinticineo afios, cargos en
la Rama Judiciel o en el Ministerio Pblico, o haber ejercir, ean huen crédito, por el misrio tiempo,
la profesién de abogado o lu catedra universitario en disciplinas jurfdicas en establecimientos
reconocidos oficiolmente, Para el cargo de Mogistrado de o Corte Suprema de Justicla y del
Consejo de Estado, la experiencia deberd ser afin con el drea de lo magistrotura v ejercer.

ARTICULO 92. Fl articulo 233 de la Constitucién Politica quedard asi:

ARTICULO 233, Los Magistrados de I Corte Constitucional, de /o Corte Supremo de Justicia, y del
Consejo de Estado serdn elegidos pure periodos individuales de dace afins, no podrdn ser reslegidos
¥ permanecerdn en el ejerviviv de sus corgos mientras nhserven huena conducta, tengan rendimiznto
sotisfactorio y no hayon legodo a eqjpd de retiro forzoso.
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Las Magistradas podrdn ser suspendidos del corge por mayoria calificada de lo Sale Plena de lo
respectiva corporacidn, cuanda su conducta afecte de manern grove fo confianza pdbfica en lo
corporacién o en la administracidn de fusticia.

Los Magistrados de fo Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicio y del Consejo de Estado no
poudran fitigar directa o indirectumente ante fa corporucion en que efercieron la magistratura, ni
aceptar corgos en lo Rama Ejecutive dentro del afio siguiente o la terminacidn del efercicio del corgo.

Las elecciones o cargo de la Corte Constitucional, lo Corte Supremo de Justicia y el Consejo de Estodo
se realizardn por mayoria calificade. Si al cabo de quince dios no se obtiene dicha mayoria, la eleccidn
s hard por mayoria simple. Fr caso de no hacerse la eleccion dentro de los quinee dias siguientes,
Sala de Gobierno de la respectiva Corporacion hard la designacidn. Fl quérum y las mayorias se
caleulordn sobre el nimero de mogistrados en ejercicio del cargo.

Los presidentes de lo Corte Constitucional, de fa Corte Suprema de Justicio y def Consejo de Estodo
tendrin periodos de dos afios.

ARTICULO 10°. El articulo 274 de la Constitucion Politica quedard asi:

ARTICULO 274, Lo vigilancia de la gestion fiscal de I Contraloria General de lo Reptiblico se ejercerd
por un euditor elegido para un periodo institucional de cuatro ofios por el Congreso en pleno de lista
de elegibles conformada por convocatoria piblica con base en lo dispuesto en el orticulo 126 de lo
Constitucidn y no podrd ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del
mismo.

El ouditor no podrd ser reelegldo nf continuar en ejercicio de sus funciones ol vencimiento def mismo.
La ley determinard lo manera de efercer dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y municipal.

ARTICULO 11°. Adiciénese un nuevo inciso al Articulo 350 de la Constitucién Politica, as:

EfPresupuesto de la Rama Judicial crecerd mds que proporcionalmente gue los ingresos corrientes de
Iz Nacidn afio tras oo, excepto cuando en el afio presentz ol estudia del presupuesto la rama judicial
no alcance el 90% de ejecucidn en los metos determinodos por ef Plan nacionol de Desarrollo
onualizadas.

ARTICULO 122, El articulo 276 de |a Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 276. Fi Procurador Genéral de o Nacin serd elegido por el Senado de o Repiblica para
un periodo institucional de cuatro afics, de lista de elegibles conformeda por convocatoria pliblica
con base en lo dispuesto en of articulo 126 de la Constitucidn y no podrd ser reefegide ni continuar en
ejercicio de sus funciones of vencimiento del mismo,

-

ARTICULO 13°. Créase la Cormision del Derecho y la Justicia Integrada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Fiscal General de la Nacion, el Procurador General de la Nacidn, el
Presidente de la Corte Suprema de lusticia, el Presidente del Consejo de Estado, el
Presidente de Consejo Superior de la judicatura, o los delegados que ellos designen, el
Presidente de la Comisién Primera del Senado de la Repiblica, el Presidente de [a Comision
Primera de [a Cémara de Representantes, un Senador de los partidos de oposicion y un
Representante de los partidos de la oposicion elegidos por sus respectivas Corporariones,
cinco académicos elegidos por los decanos de las facultades de derecho acreditadas en alta
calidad, un representante de los sindicatos de la Rama Judicial, elegido por ellos mismos, un
representante de los tribunales superiores de distrito judicial, elegido por ellos mismos, un
representante de los tribunales contencioso administrativos, elegido por ellos mismos, y dos
representantes de los jueces, uno por la jurisdiccion ordinaria y otro por la jurisdiccion
contenciosa administrativa, y un representante de los abogados litigantes, elegido por la
Junta Directiva de la Corporacién Nacional de Abogados de Colombia (CONALBOS).

También hardn parte de la Comisidn del Derecho y Ia Justicia: Un Senador y Representante
a la Cdmara de los partidos de Gobierno elegido por sus bancadas; Un Senador y un
Representante a ia Cdmara de los partidos independientes elegidos por sus bancadas.

La Comislén tendrd las siguientes funciones:

1. Revisar de manera continua y sistematica el ordenamiento juridico y proponer al
Gobierno Naclonal v al Congreso de la Repiblica los instrumentos necesarlos e
1dénaos para su modernizacién,

2. Participar en la aplicacion del sistema de depuracion normativa de acuerdo con la ley
para garantizar el principio constitucional de seguridad juridica.

3. Entregar al Gobierno Nacional y al Congreso de |a Republica iniciativas dirigidas a
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la-
Constitucion Politica, con énfasis en la necesidad de atender las exigencias de la
ciudadania de una justicia pronta y efectiva.

4. Dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de este acto legislativo, la
Comision entregard al Gobierno Nacional y al Congreso de la Repiiblica los primeras
informes y proyectos de actos Iegislativos v de leyes para reformar la imparticidn de
justicia, e impulsar los instrumentos mds iddneos para que ella sea recta y eficaz.

5. Socializar las actas de las reuniones, publicar informes periddicos a la ciudadania
sobre los avances de la Comisién, asi como la realizacién de foros y demas actividades
de divulgacion de sus funciones.

Dentro del mes siguiente a la promulgacion de este acto legislativo, los decanos de las
facultades de derecho acreditadas en alta calidad, la Junta Directiva de la Corporacidn
Nacional de Abogados de Colombig, el Senado, la Cimara de Representantes, los sindicatos
de la Rama Judicial, Magistrados de tribunales y jueces de cada jurisdiccién elegiran a sus
represenlantes en Ja Comision, para periodos institucionales de cuatro aiios, y comunicaran
sus nombres al Ministro de Justicia y del Derecho.

Pardgrafo 1. La Comision podrd funcionar con el quérum de la mitad mds uno de sus
integrantes. La primera sesion sera presidida par el Ministro de Justicia y del Derecho y en
esta sera elegido el presidente de la Comision por periodo de un afio. La secretaria técnica
estara a cargo del Miristerio de Justicia y del Derecho.

Paragrafo 2. El Presidente de la Republica instalard formalmente la comision y dard posesién
a sus miembros, y ésta, dentro de los dos meses siguientes aprohard un reglamento interno,
el cual, entre otros aspectos relacionados con sus funciones, deberd contener las
obligaciones especificas, la frecuencia de las sesiones, minimo dos al mes, la elaboracidn de
estudios, provectos, informes, publicaciones.

ARTICULO 142, TRANSITORIQ. Los articulos 126, 174, 175 y 178 de la Constitucion aplicardn
a los magistrados de |a Jurisdiccidn Especial para la Paz mientras esta exista.

El periodo de doce afios para la mogistratura solo aplicard o quienes sean elegidos con posterioridad
alap Igacidn del p Acto Legisiati

El Gobierno Nocional, dentro def afio siquiente a la expedicion de este Acto Legisiative, presentard fos
proyectos de ley para:

1. Desfudicialzar olgunos asuntos que serdn conocidos por autoridodes administrotives y
particulares.

2. &l ejercicio de funcignes disciplinarias por uno o varios colegios de abogados.

3. Actualizar la legislacidn en materia de mecanismos alternativos de solucidn de conflictos,
incluyendo el arbitraje originado en la ley y el arbitraje foboral,

4. Lo creacion de los especialidades comercial y rural dentro de la jurisdiccion ordinaria.

5. Lo definicidn de los criterios para la intervencidn del Ministerio Pdblico en los procesos judiciales,
yel traslado de procuradores judiciales o lo planta de jueces de la Rama Judicial,

6. Reglamentar la adopcidn de fo agrupocicn temdtica.

ARTICULO 152, VIGENCIA. Salve lo previsto en el articulo anterior, este Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N° 37 DE 2019 SENADO “POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION
POLITICA EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LAS SESIONES DE LOS DIAS 30 DE ABRIL, 01, 06
Y 07 DE MAYO DE 2019, ACTAS NUMEROS: 43, 44, 45 Y 46, RESPECTIVAMENTE.

Busihriie.

H. Senador de la Repiiblica

Presidente,
Erdhpaden b -
S. EDUARDG ENRIQUEZ MAYA——— -&
Secretario General,
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador German
Varon Cotrino, con un término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por medio
del cual se adopta una reforma politica y
electoral, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo niumero 09 de 2018, por el cual se
adopta una Reforma Politica y se dictan otras
disposiciones. Segunda vuelta.

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior
Presidente, que fueron radicadas 4 ponencias,
la primera ponencia, radicada el 10 de abril del
presente afio, a las 9:45 a. m por los Senadores
Temistocles Ortega y Roy Leonardo Barrera, la
cual proponen que se dé primer debate y anexan
un articulado.

La segunda proposicion, perdon, la primera
ponencia fue radicada el dia 9 de abril del 2019,
por el honorable Senador Gustavo Petro Urrego,
solicitando el archivo.

La segunda ponencia, radicada el 10 de abril
a las 9:45 de la mafiana, por los honorables
Senadores Temistocles Ortega y Roy Leonardo
Barreras, solicitando ser de primer debate y
formulando un pliego de modificaciones.

La tercera ponencia, radicada por los
honorables Senadores Santiago Valencia,
Esperanza Andrade y Carlos Eduardo Guevara
Villabon, el dia 10 de abril a las 5:43 que
propone dar primer debate y anexan pliego de
modificaciones.

Y la ultima ponencia, radicada el dia 24 abril
del 2019 a las 10:50, por el honorable Senador
Luis Fernando Velasco.

De acuerdo al procedimiento, al haber
una proposicién de archivo, por economia
legislativa y de acuerdo a la ley 52, debe ser la
primera gque se somete a votacion, sin embargo,
quien interpreta el reglamento es su sefioria
como Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, antes de que empiece
el debate y la discusion de la reforma politica,
con respecto a las ponencias que esta leyendo
el secretario, yo le quiero pedir el favor, yo he
radicado en secretaria un impedimento, para
debatir y votar esta reforma constitucional, en

esta segunda etapa, teniendo en cuenta, que mi
esposa ha tomado la decision, de ser candidata
a la alcaldia de la ciudad de Bucaramanga, que
ha inscrito su candidatura por un movimiento
de firmas, Claudia Loépez, Claudia Lucero
Lopez, para diferenciar, Claudia Lucero Lopez,
que es mi esposa es candidata a la alcaldia de
Bucaramanga.

Por tal motivo, creo que en esta reforma se
van a discutir temas de procedimientos, temas
electorales, modificaciones al régimen electoral,
que bien pueden ser para la vigencia inmediata,
es decir, para las elecciones del 2019, como
pueden ser para el 2022 o 2023 que eso es lo
que se va a tomar la decision acéd y cualquier
participacion en este orden, pueden inferir
que las normas que salgan de aqui la puedan
favorecer o la pueden perjudicar.

Es la razon por la cual yo me declaro
impedido, para participar en esta segunda
etapa de la reforma politica, y le quiero pedir
a los compafieros de la Comision Primera, que
por favor me acepten el impedimento, que ha
sido y quiero que lo ponga en consideracion,
Presidente antes de iniciar cualquier debate de
esta reforma.

Atendiendo instrucciones de laPresidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento.
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La Presidencia abre la discusién del
impedimento leido, cerrada esta 'y abre la votacion.

Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina Maria Fernanda X

Enriquez Maya Eduardo X

Garcia Gémez Juan Carlos

X | X

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villab6n Carlos

Ldpez Maya Alexéander

Petro Urrego Gustavo Francisco

XXX | X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago X

Total 5 7

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porelsi: 5
Por el no: 7

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento y por parte de la Secretaria se deja
constancia de que el honorable Senador Miguel
Angel Pinto Hernandez, se retir6 del recinto
para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, bueno, pues no sé la razon
por la cual ha sido negado el impedimento, pero yo
si quiero dejar constancia en la secretaria, de que
me voy a retirar de la discusion y de la votacion,
propondré nuevamente mi impedimento en la
plenaria, no voy a participar, no voy a votar, no
voy a intervenir, porque la verdad yo si creo que
estoy impedido para poder votar y tomar alguna
decision en este proyecto.

Yo les pediria que lo reabrieran, para efectos
de qudrum, pero si ustedes lo mantienen, igual
dejo la constancia de que estoy impedido y me
retiro, Presidente, para que quede por secretaria
la constancia.

No, pero no solamente porque sea un tema
de objecién de conciencia, es que las normas
son claras, son normas electorales, que van a
modificar el sistema electoral para las proximas
elecciones, el solo articulo de la vigencia de por si
ya me impide votarlo, si es para el 2019 o el 2013.

Es decir, yo creo que hay un impedimento
perfectamente claro entorno a esto, como me ha
sido negado si la mesa no considera reabrir el
impedimento, dejo la constancia de que me retiro
y no voto, ni particip6 en ninguna parte el debate,
gracias Presidente.

La Secretaria da lectura al siguiente
impedimento:
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La Presidencia abre la discusion del
impedimento y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Bueno, aunque parece que la razén del
impedimento esta marfiana, es estar casado con
Claudia Lopez, porque las dos candidatas se
Illaman Claudia Lopez, no es la misma Claudia
Lopez, no se trata de un caso de bigamia, son dos
dirigentes importantes que se llaman igual.

Yo quiero recordarle, tanto al esposo
de la doctora Claudia Lépez, candidata en
Bucaramanga, favorita en las encuestas, segun he
visto, lo felicito Senador Pinto, como a la esposa,
compariera de la Senadora Angélica Lozano,
Claudia Lépez también, también favorita en las
encuestas, que esas elecciones son el 2019, o sea,
ya y que esta reforma cualquiera que aprobemos,
no vaaaplicarenel 2019, en el mejor de los casos,
para las elecciones parlamentarias proximas y en
el peor nunca, porque si no aplica en las proximas,
entonces para que reforma.

De manera que, yo no creo que estén impedidas
y solicitaria negarle el impedimento a la Senadora
Angélica Lozano, cémo se hizo con el Senador
Pinto.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
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si | NO
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabén Carlos X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 10 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el si: 10
Por el no: 2

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento y por parte de la Secretaria se
deja constancia que de la honorable Senadora
Angélica Lozano Correa, se retird del recinto
para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo insisto, aunque ya tomd una decision esta
Comision, que esta reforma en ningun caso se va
a aplicar en estas elecciones, pero ademas yo que
conozco el articulado, invitaria que se me dijera
¢ccual de los articulos afecta la eleccion de alcalde?
Ninguno, porque las propuestas originales
nuestras, que sugerian que la cabeza de la lista
cerrada, con vocacion de poder al candidato a la
alcaldia fueron rechazadas y ya no estan.

Yo no creo que haya impedimento, pero en todo
caso noto una incoherencia, porque esta Comision
le acepto el impedimento al Senador Pinto y se lo
negd a Angélica Lozano, y en ambos casos se trata
de lo mismo, los dos estan casados con Claudia
Lépez.

Entonces, si los dos estan casados con Claudia
Lopez, no tiene sentido que a uno se le niegue y a
otro se le apruebe, entonces, no Senador Santiago,
eso no es un delito sexual, yo sé que usted si
piensa en eso; eso es en el cuarto de la criada de
Margaret Atwood, que propone esa teocracia,
donde la sexualidad femenina se penalice.

Entonces, bueno ya qued6 esto asi, pero
ademas quiero recordar, no hace falta ustedes
lo saben mejor que yo, que esta es una segunda
vuelta de reforma constitucional y que necesita
mayoria calificada, absoluta, como aquella con
la que hundimos las objeciones; absoluta, tiene
razén, si sefior, deberian ser dos terceras partes.

Pero bueno, necesitamos 12 votos, yo estoy
seguro que Gregorio tiene mucho que ensefiarme
de las practicas politicas Guajiras.

Entonces, 12 votos se necesitan para tomar
cualquier decision, yo sugeriria entonces, que la
secretaria, si el sefior Presidente asi lo considera,
apremie a los Senadores que estén por aqui
almorzando en otro sitio y los esperemos unos
30 minutos, haga un receso o algo, porque no se
puede votar un solo articulo, si no tiene 12 votos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias Presidente, bueno, no queremos hacer
un debate sobre los impedimentos, dado que
son personales, subjetivos, en cada caso, cada
Senador tiene su derecho a exponerlo, pero el
Senador Miguel Angel Pinto nos ha solicitado
especialmente, que consideremos su impedimento,
sefior Presidente, lo expuso y como colega yo
Creo que es justo que nosotros podamos reabrir el
impedimento y coherentemente lo votemos como
lo acabamos de hacer con Angélica Lozano, esa
es la solicitud.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
comision primera si quieren reabrir la votacion del
impedimento radicado por el honorable Senador
Miguel Angel Pinto y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

X|X|E.

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Velasco Chaves Luis Fernando

O | X | X | X|X]|X|X

Total 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel si: 9
Porel no: 1

En consecuencia, no hubo decision debido a
que no hay quérum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicidn se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara,
por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 09
de 2018, por el cual se adopta una Reforma
Politica y se dictan otras disposiciones.
Segunda vuelta.

* Proyecto de ley nimero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
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sexual de nifios, nifias y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 34
de 2019 Senado, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole al Municipio de
Villavicencio (Meta) el caracter de
Distrito Especial, biodiverso, ecoturistico,
agroindustrial y educativo. Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo
ntimero 35 de 2019 Senado.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
25 de 2018 Senado, 44 de 2018 Camara
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 67 de 2018 Camara, por
el cual se modifica el articulo 323 de
la Constitucion Politica de Colombia y
se establece la segunda vuelta para la
eleccion de Alcalde Mayor de Bogota,
Distrito Capital. Segunda vuelta.

Proyecto de Acto Legislativo numero 36
de 2019 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de

22 de la Carta Politica Colombiana,
atinente al derecho y deber fundamental
de la Paz. Se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 Ay se
modifican los articulos 38Gy 68 Ade la Ley
599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano.

Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos
para quienes cometan delitos sexuales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y
sancion de la violencia politica contra las
mujeres.

Colombia. (Derecho a la alimentacion). Siendo las 1:52 p. m., la Presidencia levanta
e Proyecto de ley nimero 48 de 2018 la sesién y convoca para el dia miéercoles 8 de

Senado, por medio de la cual se establecen ~ Mayo de2019a pgrtir de Ias_9:0_0 a.m.,en el salon

medidas de apoyo y orientacion a la mujer ~ Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

durante el embarazo y puerperio para  PRESIDENTE,

prevenir el abandono de menores y se

dictan otras disposiciones. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

* Proyecto de ley nimero 188 de 2018  \;-cpresiDENTE,
Senado, por la cual se actualizan
y  desarrollan  reglas  electorales
vy de organizacion, financiacion 'y
funcionamiento de los partidos y  SECRETARIO GENERAL,
movimientos politicos.

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
* Proyecto de ley nimero 11 de 2018

Senado, por lacual se desarrollael articulo
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