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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un marco regulatorio que propicie
el emprendimiento, el crecimiento y la consolidacion
de las micro, pequefias y medianas empresas, con
el fin de aumentar el bienestar social y generar
equidad.

TITULO |

CONDICIONES FAVORABLES DE MERCADO
PARA LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

CAPITULO |
Plazos maximos de pago

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
siguientes normas, aplicaran en todos los contratos
0 actos mercantiles entre empresas 0 comerciantes,
incluyendo los contratos de compraventa y los
de suministro de bienes o servicios, en los que el
acreedor sea una micro o pequefia empresa, y el
deudor sea una mediana 0 gran empresa, asi como
en los que el acreedor sea una mediana empresa y
el deudor sea una gran empresa, de conformidad
con la normatividad vigente para tal efecto

Articulo 3°. Plazo maximo de pago. En todos
los contratos o actos mercantiles entre empresas
0 comerciantes, incluyendo los contratos de
compraventa y los de suministro de bienes o
servicios, en las que el acreedor sea una micro o
pequefia empresa y el deudor sea una mediana o gran

empresa, los pagos deberan realizarse en un plazo
méaximo de treinta (30) dias calendario, contados
a partir de la entrega de los bienes o prestacion de
los servicios.

En contratos o actos mercantiles entre empresas
0 comerciantes, incluyendo los contratos de
compraventa y los de suministro de bienes o
servicios, en los que el acreedor sea una mediana
empresa y el deudor sea una gran empresa, los pagos
deberan realizarse en un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias calendario, contados a partir de la
entrega de los bienes o prestacion de los servicios.
En este caso, las partes podran acordar plazos de
pago superiores, siempre que no constituyan abuso
para el acreedor y que los acuerdos sean registrados
de acuerdo con el mecanismo que defina el Gobierno
nacional para tal efecto.

Las partes podran acordar en el respectivo
contrato, que el anterior término sea contado a partir
de la recepcion de la factura por parte del deudor,
siempre que este no desarrolle procedimientos y
condiciones abusivas en el tramite de las mismas.
En este caso, el acreedor debera expedir y remitir
la factura dentro de los diez (10) dias calendario
posteriores a la entrega de los bienes o prestacion
del servicio.

Para estos efectos, se entendera que la factura
remitida por medios electronicos tendrd validez,
siempre que se encuentre garantizada la identidad y
autenticidad del firmante, la integridad de la factura,
y la recepcion por el interesado. No habréa lugar a
rechazos de las facturas por temas puramente
formales o por razones diferentes a las que la ley
dispone. En desarrollo del principio de confianza
legitima, el deudor tendra seis (6) meses, siguientes
a la entrada en vigencia de esta ley, para implantar
los mecanismos administrativos que eviten abusos
en el procedimiento de recepcion de facturas, de
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suerte que no se generen barreras que impidan o
demoren el tramite eficiente de las mismas.

Paragrafo. El deudor contara con tres (3) dias
calendario desde la recepcion de la factura, para
manifestar las inconformidades que encuentre
sobre su contenido. Luego de transcurrido este
término sin que haya reclamo por parte del deudor,
la factura se entenderd irrevocablemente aceptada,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 773
del Cédigo de Comercio.

Articulo 4°. Ineficacia de las clausulas abusivas.
La inclusion de clausulas que desconozcan
abiertamente el plazo establecido en el articulo
precedente, seran ineficaces de pleno derecho y no
tendran ningun efecto legal.

En su lugar, aplicaran los plazos de pago de
treinta (30) dias o cuarenta y cinco (45) dias
calendario contados a partir de la entrega de los
bienes o prestacion del servicio, segln sea el caso.

Articulo 5°. Fecha de pago. Para los efectos de
las disposiciones del presente titulo, se entendera
como fecha de pago aquella en la que efectivamente
el acreedor ha recibido la suma de dinero o
aquella en la que se encuentre a disposicion del
acreedor la suma de dinero acordada.

Cuando el pago se realice mediante transferencia
bancaria, el pago se entendera realizado cuando la
suma de dinero se encuentre efectivamente en la
cuenta bancaria del acreedor.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
no aplicard al pago efectuado mediante titulos
valores, contemplado en el articulo 882 del Codigo
de Comercio.

Avrticulo 6°. Consecuencias del pago inoportuno.
Si no se verifica el pago dentro de los plazos
sefialados en el articulo 3° de la presente ley, se
entenderd, para todos los efectos legales, que el
deudor ha incurrido en mora, lo cual generara las
siguientes consecuencias:

1. Desde el primer dia de mora hasta la fecha
del pago efectivo, se generaran intereses de
mora, y se aplicara la tasa legal vigente.

2. Si el acreedor sufre algin dafio o perjuicio
con ocasion de la demora en el pago por
parte del deudor, podrd reclamarle dichos
dafios o perjuicios a Este, siempre que
sean demostrados o probados por parte del
acreedor.

El deudor podra exonerarse de las consecuencias
consignadas en este articulo, si llegare a demostrar
que por caso fortuito, fuerza mayor o hecho de un
tercero, no pudo realizar el pago dentro del plazo
sefialado.

Paragrafo. Cualquier clausula o acuerdo que
desconozca el pago de intereses de mora o que
limiten la responsabilidad del deudor, se entenderén
como ineficaces de pleno derecho y no tendran
ningun efecto legal.

Articulo 7°. Plazos maximos en contratos
estatales. En los contratos regidos por el estatuto
general de contratacion, que celebren las entidades
del orden nacional con una micro, pequefia 0 mediana
empresa, segun la normatividad vigente, los pagos
deberan realizarse en un plazo maximo de sesenta
(60) dias calendario siguientes, a la aceptacion de la
factura.

Paragrafo 1°. En caso de que la Entidad Publica
no efectle el pago a sus proveedores dentro de los
plazos mencionados en este articulo, se generaran
las consecuencias previstas en el articulo 6° de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El cOmputo de los plazos
establecidos en este articulo, estara sujeto a
la disponibilidad del Plan Anualizado de Caja
(PAC) con que cuenten las entidades estatales.

Articulo 8°. Sanciones. Los actos tendientes a
impedir u obstruir, o que efectivamente impidan
u obstruyan, el acceso de las micro, pequefias o
medianas empresas a los mercados o a los canales
de comercializacion, con el objeto de evadir la
aplicacion de las normas contempladas en el
presente titulo, podran ser objeto de las sanciones
administrativas a que haya a lugar, de conformidad
con la normatividad vigente en materia de proteccion
de la libre competencia.

Articulo 9°. Reporte de informacion de plazos
de pago. Las empresas grandes deberan reportar
los plazos promedios a los cuales les paga a sus
proveedores.

Articulo 10. Reconocimiento a la aplicacién de
plazos maximos. El Gobierno nacional, reglamentara
reconocimientos, tales como, la creacion de un
sello, para aquellas empresas que en su practica
comercial atiendan, en plazos menores o iguales a
treinta (30) dias calendario, el pago de sus facturas a
proveedores. De igual manera el Gobiernonacional,
elaborara y publicard anualmente un listado de las
empresas y los tiempos en que cumplen con sus
pagos, otorgando el reconocimiento del que trata el
presente articulo para aquellas que se encuentren en
los primeros lugares.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, una vez sea
promulgada esta ley, tendra un plazo de un (1)
afio para reglamentar lo consignado en este
articulo, y para establecer los beneficios a aquellas
empresas que encabecen el listado anteriormente
mencionado.

Articulo 11. Régimen de transicion. A partir de
la entrada en vigencia de las normas sobre plazos
maximos de pago establecidas en el presente
titulo, se tendran en cuenta las siguientes reglas de
transicion, en cuanto a los plazos de pago en los que
el acreedor sea una micro o pequefia empresa y el
deudor una mediana o gran empresa:

1. Durante el primer afio de entrada en
vigencia, el plazo maximo para el pago
sera de sesenta (60) dias calendario, contados
a partir del suministro o, la entrega de los
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bienes, la prestacion del servicio o recepcion TiTULO I
de la factura, segun el caso. FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO
2. Durante el segundo afio de entrada en CAPITULO I

vigencia, el plazo maximo para el pago sera
de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
contados a partir de la entrega de los bienes,
prestacion del servicio o recepcion de la
factura, segun el caso.

3. A partir del tercer afio de entrada en
vigencia, el plazo maximo para el pago sera
de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la entrega de los bienes, prestacion
del servicio o recepcion de la factura, segun
el caso.

Paragrafo 1°. En cuanto a los plazos de pago
en los que el acreedor sea una mediana empresa
y el deudor sea una gran empresa, aplicaran las
siguientes reglas de transicion:

1. Durante el primer afio de entrada en
vigencia, el plazo maximo para el pago
sera de sesenta (60) dias calendario, contados
a partir del suministro o, la entrega de los
bienes, la prestacion del servicio o recepcion
de la factura, segun el caso.

2. A partir del segundo afio de entrada en
vigencia, el plazo maximo para el pago sera
de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
contados a partir de la entrega de los bienes,
prestacion del servicio o recepcion de la
factura, segun el caso.

Paragrafo 2°. En relacion con los contratos
estatales, se tendran en cuenta las siguientes reglas
de transicion:

1. Durante el primer y segundo afio de entrada
en vigencia de las normas precedentes, el
plazo méximo para el pago sera de noventa
(90) dias calendario, contados a partir de la
aceptacion de la factura.

2. A partir del tercer afio de entrada en
vigencia de las normas precedentes, el
plazo maximo para el pago sera de sesenta
(60) dias calendario, contados a partir de la
aceptacion de la factura.

Articulo 12. Excepciones. Exceptlense de las
disposiciones contenidas en el presente titulo:
1) las operaciones donde consumidores finales
adquieran un determinado producto o servicio, con
el fin de satisfacer una necesidad propia, privada,
familiar o doméstica y empresarial, siempre
que no esté ligada a su actividad econdmica,
en los términos del Estatuto de Proteccion al
Consumidor; 2) los contratos de financiacion,
mutuo o cualquier otro contrato en el cual los
plazos diferidos sean elementos de la esencia del
contrato respectivo; 3) las obligaciones derivadas
de procesos concursales o de reestructuracion
empresarial; y 4) las facturas, cobros y recobros
realizados en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Incentivos a la consolidacion y el crecimiento
del emprendimiento

Articulo 13. Progresividad en el pago de aportes
parafiscalesa cajas de compensacion. Las sociedades
comerciales del segmento mipyme, seglin la
normatividad vigente, que se constituyan legalmente
e inicien su actividad econémica principal dentro
de los cinco (5) afios posteriores a la promulgacion
a la presente ley, y se encuentren inscritas en
el Registro Unico Empresarial (RUES), realizaran
sus aportes a las cajas de compensacion familiar,
de forma progresiva, siguiendo los pardmetros
mencionados a continuacion:

a) Cero por ciento (0%) del total de los
aportes mencionados en los dos primeros
afios gravables, a partir del inicio de su
actividad econémica principal.

b) \einticinco por ciento (25%) del total de
los aportes mencionados en el tercer afio
gravable, a partir del inicio de su actividad
econdmica principal.

c) Cincuenta por ciento (50%) del total de
los aportes mencionados en el cuarto afio
gravable, a partir del inicio de su actividad
econdmica principal.

d) Setenta y cinco por ciento (75%) del total
de los aportes mencionados en el quinto afio
gravable, a partir del inicio de su actividad
econdmica principal.

e) Ciento por ciento (100%) del total de
los aportes mencionados del sexto afio
gravable en adelante, a partir del inicio
de su actividad econdmica principal.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional definira las
condiciones y requisitos para acceder al beneficio
establecido en el presente articulo, teniendo en
cuenta criterios de inversion en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion. Igualmente,
definira los eventos de pérdida de beneficios.

Paragrafo 2°. Quienes suministren informacion
falsa con el proposito de obtener los beneficios
previstos en el presente articulo deberdn pagar
el valor de las reducciones de las obligaciones
parafiscales obtenidas, y ademdas una sancion
correspondiente al doscientos por ciento (200%)
del valor de tales beneficios, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 14. Beneficios y cumplimiento de
obligaciones legales. Los beneficios establecidos
en el articulo 14 de la presente ley, se entenderan
sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
de las sociedades beneficiarias, en materia de
presentacion de declaraciones tributarias, del
cumplimiento de sus obligaciones laborales y de sus
obligaciones comerciales.
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Articulo 15. Impuesto departamental de
registro. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 223
de 1995 (modificado por el articulo 188 de la Ley
1607 de 2012), el cual quedara asi:

“Tarifas. Las asambleas departamentales, a
iniciativa de los Gobernadores, fijaran las tarifas
de acuerdo con la siguiente clasificacion, dentro de
los siguientes rangos o limites segin corresponda:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las oficinas
de registro de instrumentos publicos entre el
0,5% y el 1%;

b) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las Camaras
de Comercio, distintos a aquellos que
impliquen la constitucion y/o el incremento
de la prima en colocacion de acciones o
cuotas sociales de sociedades e inscripcion
en el registro mercantil de comerciantes,
hasta el 0,7 %.

c) Inscripcion en el registro mercantil de
comerciantes hasta el 0,3%;

d) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las Camaras
de Comercio, que impliquen la constitucion
con y/o el incremento de la prima en
colocacion de acciones o cuotas sociales
de sociedades, entre el 0,1%y el 0,3%, y

e) Actos, contratos o negocios juridicos sin
cuantia sujetos a registro en las oficinas
de registro de instrumentos publicos o en
las camaras de comercio, tales como el
nombramiento de representantes legales,
revisor fiscal, reformas estatutarias que no
impliquen cesion de derechos ni aumentos
del capital, escrituras aclaratorias, entre
dos y cuatro salarios minimos diarios
legales”.

Articulo 16. Descuento y deducibilidad de
inversiones. Las personas naturales o juridicas
que, dentro de los cinco (5) afios siguientes a
la promulgacion de la presente ley, realicen
inversiones que aumenten el capital suscrito y
pagado en sociedades comerciales del segmento
mipyme, segun la normatividad vigente, con un
tiempo de constitucion inferior a siete (7) afios,
tendran derecho a deducir como gasto sobre el
impuesto de la renta, hasta el setenta por ciento
(70%) de su inversion. En todo caso, la deduccion
no podra superar el treinta por ciento (30%) del
impuesto a cargo.

Articulo 17. Restriccion al acceso a beneficios.
Nopodranaccedera los beneficios contemplados en
este titulo, las sociedades comerciales constituidas
con posterioridad a la entrada en vigencia de esta,
en las cuales el objeto social, la némina, el o
los establecimientos de comercio, el domicilio, los
intangibles o los activos que conformen su unidad
de explotacién econdmica, sean los mismos de una
empresa disuelta, fusionada, liquidada, escindida o

inactiva con posterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 18. Sanciones por el suministro de
informacion falsa. Quienes suministren informacion
falsa con el proposito de obtener los beneficios
previstos en el presente titulo deberan pagar el valor
de las reducciones de las obligaciones tributarias
obtenidas, y ademas una sancion correspondiente
al mil por ciento (1000%) del valor de tales
beneficios, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar.

Articulo 19. Excepcion a causales de
disolucion. Adicionese un paragrafo al articulo 34
de la Ley 1258 de 2008, el cual quedara asi:

“Paragrafo. La causal 7 establecida en el
presente articulo, no aplicara respecto de aquellas
sociedades que, aungue incurran en pérdidas
que reduzcan su patrimonio neto por debajo del
cincuenta por ciento del capital suscrito, mantengan
como minimo un crecimiento anual del diez por
ciento (10%) en sus ingresos™.

Pardgrafo. La presente modificacion, aplicara
para aquellas sociedades comerciales del segmento
mipyme, de acuerdo con la normatividad vigente,
que hayan sido creadas dentro de los cinco (5) afos
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 20. Registro Nacional de Inversionistas
(RNI). Créase elRegistro Nacional de Inversionistas
(RNI), el cual serd administrado por la
Superintendencia Financiera, cuyo propdésito serd
registrar, en un solo sistema, personas juridicas
y personas naturales, asi como sus gestores o
sociedades administradoras, cuyo objeto Gnico sea
la inversion financiera en sociedades comerciales del
segmento mipymes, de acuerdo con la normatividad
vigente. Los que pertenezcan a este registro, estaran
habilitados para recibir los incentivos o beneficios
del articulo 16 de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de
Inversionistas (RNI) contard con un sistema de
informacion para que las personas juridicas y
personas naturales que inviertan en sociedades
comerciales del segmento mipymes, transmitan los
datos relativos a las inversiones realizadas.

La Superintendencia Financiera contara con
un plazo de un (1) afio, contado a partir de la
promulgacién de la presente ley, para regular la
creacion y puesta en operacion de este registro, asi
como la manera en que esta informacion pueda ser
transmitida al sistema en concordancia con la ley de
habeas data.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Financiera
podra requerir a las entidades registradas, para
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta
ley, con el proposito de retirar o permitir que
continden con el registro.

Articulo 21. Mecanismo exploratorio de
regulacion para modelos de negocio innovadores
en industrias reguladas. Las entidades del
Gobierno nacional, bajo un ambiente especial de
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control, vigilancia e inspeccion, podran de manera
temporal cesar el efecto de las normas aplicables
para evaluar el funcionamiento y los efectos de
nuevas tecnologias o innovaciones y determinar la
viabilidad de su implementacion y la necesidad de
su regulacion en el pais.

Articulo 22. Inversion en fondos de capital
emprendedor. Las entidades del orden nacional,
que tengan dentro de sus funciones misionales el
fomento al emprendimiento, y de acuerdo con
su marco legal, podran destinar recursos de su
presupuesto de inversion en fondos de capital cuyo
objeto sea realizar inversiones con altos niveles de
riesgo en empresas de reciente creacion, con el fin
de apoyar la generacion de capital disponible para
impulsar el emprendimiento.

Articulo 23. Mecanismos alternativos de
deuda. Bancoldex podra establecer mecanismos
de deuda que faciliten a los Fondos de Capital
Emprendedor, generar capital disponible para el
emprendimiento.

Articulo 24. Flexibilizacion de fondos de capital
emprendedor. ElI Gobierno nacional en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en el término
de un (1) afio a partir de la promulgacién de la
presente ley, promovera una regulacion dispuesta
y acorde para los Fondos de Capital Emprendedor
existentes o que se creen.

Articulo 25. Subcuenta de promocion del
emprendimiento y del desarrollo empresarial
del fondo de solidaridad de fomento al empleo y
proteccion al cesante (Fosfec). Modifiquese el
numeral 5 y el pardgrafo primero del articulo 2°
de la Ley 1636 de 2013 (modificado por el articulo
10 de la Ley 1780 de 2017), los cuales quedaran asi:

“5. Promocién del emprendimiento y desarrollo
empresarial. Como herramienta para impulsar y
financiar nuevos emprendimientos, e iniciativas
de autoempleo e innovacion social para el
emprendimiento, los cuales incluyen, entre otros,
creditos y microcréditos, fondos de capital semilla
para el desarrollo de negocios, inversion en fondos
de capital emprendedor, desarrollo y/o apoyo a
micro y pequenias empresas, a traves de la asistencia
técnica empresarial, referente a la administracion,
gerencia, posicionamiento, mercadeo, innovacion,
gestion de cambio y articulacion con el tejido
empresarial.

Para el efecto se deberan aplicar metodologias
probadas, directamente por la Caja de
Compensacion Familiar, o a través de alianzas con
entidades expertas, que midan los resultados de su
aplicacion en términos de generacion de empresas
y/o desarrollo de las empresas apoyadas.

Paragrafo 1°. Los recursos invertidos en la
gjecucion de programas de microcrédito bajo
la vigencia de la Ley 789 de 2002, incorporados
al Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), de
acuerdo con el numeral 2 del articulo 6° de la
Ley 1636 de 2013, seran destinados como saldo

inicial para el componente de promocién y
fomento del emprendimiento del Mecanismo de
Proteccion al Cesante y podran ser utilizados
para los fines previstos en este articulo, conforme
a la reglamentacién que para el efecto expida el
Gobierno nacional”.

Articulo 26. Adecuacion del pago en acciones.
Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1258 de 2012,
asi:

Articulo 4°. Imposibilidad de negociar valores
en el mercado puablico. Las acciones y los demas
valores que emita la sociedad por acciones
simplificada no podrdn inscribirse en el Registro
Nacional de Valores y Emisores ni negociarse en
bolsa, a menos que, cumplan con los requisitos
que senale el Gobierno nacional, en relacion con
su gobierno corporativo y sobre los derechos que
confieran las diferentes clases de acciones que
dichas sociedades tengan y procuren emitir.

Paragrafo1°. Apartir de lafechade promulgacion
de la presente ley, el Gobierno nacional, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, tendra
un plazo de seis (6) meses para regular esta materia.

Articulo 27. Adecuacion del pago en acciones:
Modifiquese el literal b) del numeral 2, del articulo
108 — 4 del Estatuto Tributario, asi:

b) Respecto a la segunda modalidad, el ingreso
se reconocerd en el momento en que el
empleado, que ya ha sido reconocido como
socio de la compariia, venda o transfiera a
cualquier titulo dichas acciones o cuotas de
interés, que se entendera realizada cuando
hace la anotacion en cuenta correspondiente
o con la anotacion de su nuevo titular
en el libro de accionistas. La primera
transferencia que ocurre entre la empresa
y el empleado, se entenderd exenta de
cualquier impuesto.

CAPITULO Il
Acceso al financiamiento

Articulo 28. Mecanismos alternativos de
financiacion basados en tecnologia. Autorizacion
operacion, inspeccion, vigilancia y control. El
Gobierno nacional, en un término maximo de un
afio a partir de la promulgacion de la presente
ley, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en adicién a lo dispuesto en este articulo,
reglamentard o adecuard la regulacion existente
para habilitar y autorizar las sociedades que operen
los Mecanismos de Financiamiento Alternativo
Basados en Tecnologia.

TITULO 111
MEDIDAS DE APOYO PARA LAS MIPYMES
CAPITULO |

Medidas para la racionalizacion y simplificacion
de tramites

Articulo 29. Tarifas diferenciadas del registro
ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima). Adicidnese un
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pardgrafo segundo al articulo 6° de la Ley 399 de
1997, el cual quedara asi:

Parrafo 1°. Para las micro y pequefias empresas,
teniendo en cuenta la clasificacion vigente sobre
tamafio empresarial, aplicara una tarifa diferenciada,
en lo relacionado con la expedicion, modificacion y
renovacion de los registros de que trata el literal a)
del articulo 4° de la Ley 399 de 1997, asi:

a) 25% del valor para las microempresas y
b) 50% del valor para las pequefias empresas

No podran acceder a las tarifas diferenciadas
aquellas micro o pequefias empresas que se
encuentren en una situacion de subordinacion
respecto de una mediana 0 gran empresa, O
pertenezcan a un grupo empresarial, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 260 y 261 del
Cadigo de Comercio.

Las empresas beneficiarias de la tarifa
diferenciada no podran hacer cesion del registro,
dentro de los dos (2) afios siguientes a su obtencién.

Articulo 30. Programas de Salud Ocupacional
en Mipes: ElI Gobierno nacional, en uso de sus
facultades reglamentarias, establecerd requisitos
diferenciales del Sistema de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), para aquellas empresas
con niveles 1, 2 y 3 de riesgo, de acuerdo con la
normatividad aplicable, y que tengan la calidad de
micro y pequefias empresas segun la clasificacion
de tamario empresarial vigente.

Articulo 31. Inspecciones y certificados de
seguridad. Adiciénese un paragrafo al articulo 42
de la Ley 1575 de 2012 (modificado por el articulo
7° de la Ley 1796 de 2016), el cual quedara asi:

“Paragrafo. En cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo, sobre el deber de los
cuerpos de bomberos de informar a las autoridades
competentes sobre el cumplimiento de las normas
de seguridad en general, para la apertura y
operacion de los establecimientos de comercio,
las autoridades no solicitaran al empresario
certificados de inspecciones en prevencion de
incendios y seguridad humana del establecimiento
de comercio.”

Articulo 32. Consulta y conceptos sobre el uso
del suelo. En lo relacionado con el cumplimiento
de los requisitos del uso del suelo para la
apertura u operacién de los establecimientos de
comercio, las autoridades no podran trasladar la
carga de la prueba al propietario del establecimiento
mediante la exigencia, de certificaciones, licencias
0 requisitos adicionales. Para tales efectos, las
autoridades competentes efectuaran la consulta
correspondiente a través de los medios habilitados
por las secretarias de planeacion de los municipios.

Articulo 33. Gratuidad del Registro de Industria
y Comercio. El tramite de inscripcion, modificacion
o cancelacion del registro de industria y comercio,
es de caracter gratuito. Los entes territoriales
no podran establecer cobros relacionados con este
registro.

Articulo 34. Prérroga en la declaracion y pago
del IVA. Lasmicro, pequefias y medianas empresas,
de acuerdo con la clasificacion empresarial vigente,
tendran un plazo de tres (3) meses adicionales a
la fecha inicial de vencimiento, para el pago del
Impuesto al Valor Agregado (I1VA), sin el cobro
de intereses, ni multas por mora.

Articulo 35. Acceso a servicios simplificados o
de interoperabilidad. Los organismos o entidades
de la administracion publica, en cualquiera de
sus niveles y dérdenes, no podran establecer cobros
por la interoperabilidad y acceso a la informacion
de su competencia, salvo en los casos donde esté
expresamente autorizado por la ley.

El valor final que, de conformidad con la ley,
se cobre al usuario de un servicio virtualizado,
con o sin interoperabilidad, no podra ser superior
al cobrado por tramites no virtuales.

Lo aqui previsto aplica a particulares que
presten funciones publicas, o que operen de manera
tercerizada servicios publicos o servicios de interés
general.

Paragrafo. ElI Departamento Administrativo de
la Funcién Publica supervisard e intervendra, en
el ejercicio de sus competencias, el cumplimiento
de lo aqui dispuesto para los trdmites actuales, asi
como para los futuros.

CAPITULO I
Compras publicas

Articulo 36. Fomento de la participacion de las
mipymes en las compras publicas. A partir del afio
2021, las entidades estatales indicadas en el articulo
2° de la Ley 80 de 1993, anualmente deberan incluir
dentro de sus procesos de planeacion contractual y
en los instrumentos de contratacion, medidas que
faciliten la participacion de las mipymes en las
adquisiciones de bienesy servicios de la entidad.

Dentro del proceso de planeacion contractual, la
Entidad Estatal debera identificar las oportunidades,
directas o indirectas de vinculacion de las mipymes
en el proceso de contratacion.

Atendiendo a criterios funcionales, geograficos
0 econdmicos, la Entidad podra dividir un mismo
proceso de contratacion en lotes para incentivar la
participacion de mipymes.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, y el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, crearan un sistema
nacional de indicadores con el fin de evaluar la
efectividad de lainclusion de las mipymes al mercado
de compras publicas y de efectuar las mejoras que
faciliten el acceso de éstas al mercado estatal a
través de la implementacion de nuevos mecanismos
de preferencia e instrumentos financieros, tomando
como referencia buenas practicas internacionales.
La evaluacion se realizara anualmente y se publicara
en el portal de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de
Contratacion  Publica - Colombia Compra
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Eficiente, emitird las directrices y opciones de
medidas que den cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo.

Paragrafo 2°. A partir del 2022, en los dos
primeros meses de cada afio las entidades publicas
objeto de este articulo, deberan remitir informacion
a la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, sobre la aplicacion de
las medidas establecidas en la presente disposicion
durante el afo inmediatamente anterior, como
insumo para el observatorio colombiano de
contratacion publica.

Articulo 37. Identificacion de mipymes en los
estudios de mercado. En los procesos de compras
publicas de los niveles nacional, departamental y
municipal, el estudio de mercado integrante del
proceso, deberd contener una seccién dedicada a la
identificacion de mipymes proveedoras potenciales
que puedan satisfacer total o parcialmente el
objeto de la compra publica.

Articulo 38. Contratacion de minima cuantia.
Modifiquese el numeral 5 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, el cual quedara asi:

““5) Contratacion minima  cuantia. La
contratacion cuyo valor no excede del
10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto,
se efectuard de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un
término no inferior a un dia habil, en la
cual se sefialara el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para
presentar la oferta no podra ser inferior a
un dia habil.

c) La entidad seleccionara, mediante
comunicacion de aceptacion de la oferta,
la propuesta con el menor precio, siempre
y cuando cumpla con las condiciones
exigidas.

d) La comunicacion de aceptacion junto con la
oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se
efectuarda el respectivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto
en este numeral, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones
a mipymes o en establecimientos que correspondan
a la definicion de “gran almacén” senalada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se
determinaran en el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno nacional.

La contratacion a que se refiere el presente
numeral se realizara exclusivamente con las reglas
en él contempladas y en su reglamentacion. En
particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816
de 2003, y en el articulo 12 de la presente ley”.

Articulo 39. Promocion del desarrollo en la
contratacion publica. Modifiquese el articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

“Articulo 12. Promocion del desarrollo en
la contratacion publica. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la
Constitucion Politica, el Gobierno nacional definira
las condiciones y los montos de acuerdo con los
compromisos internacionales vigentes, para que
en desarrollo de los procesos de seleccion, las
entidades estatales adopten en beneficio de las
mipymes, convocatorias limitadas a estas.

Asimismo, el reglamento podra establecer
condiciones preferenciales en favor de la oferta
de bienes y servicios producidos por las mipymes,
respetando los montos y las condiciones contenidas
en los compromisos internacionales vigentes.

En todo caso, se deberé garantizar la satisfaccion
de las condiciones técnicas y econémicas requeridas
en la contratacion vy, realizarse la seleccion de
acuerdo con las modalidades de seleccion a las que
se refiere el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones
las entidades estatales, dispondran, de mecanismos
que fomenten en la ejecucion de los contratos
estatales la provision de bienes y servicios por
poblacion en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion
y, sujetos de especial proteccion constitucional en
las condiciones que sefiale el reglamento, siempre
gue se garanticen las condiciones de calidad vy
cumplimiento del objeto contractual.

Paragrafo 1°. En los procesos de seleccion que
se desarrollen con base en el primer inciso,
las entidades podran rvealizar las convocatorias
limitadas que beneficien a las mipymes.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 5°y 6° de la Ley 1150 de 2007,
para que las mipymes puedan participar en las
convocatorias a las que se refiere este articulo,
deberéan acreditar como minimo un afio de
existencia, para lo cual deberan presentar el
certificado expedido por la Camara de Comercio
0 por la autoridad que sea competente para dicha
acreditacion.

Paragrafo 3°. En la ejecucion de los contratos
a que se refiere el presente articulo, las entidades
y los contratistas, deberdn observar lo dispuesto
en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las
normas que la modifiquen, adicionen o subroguen”.

Articulo 40. Flexibilizacion de los requisitos
financieros exigidos a las microy pequerias empresas
para participar en compras publicas. EI Gobierno
nacional, en el término de un (1) afio a partir de la
promulgacion de la presente ley, fijara los criterios
para la flexibilizacion de los requisitos financieros
exigibles a las micro y pequefias empresas en
las convocatorias para compras publicas, buscando
facilitar la participacion de estas cuando cuenten
con las capacidades productivas y administrativas
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para participar, pero que no cuenten con el capital
de trabajo necesario, impulsando el contrato como
mecanismo de financiacion.

Articulo 41. Promocion de la asociatividad
empresarial entre las micro y pequefias empresas
para participar en compras publicas. EI Gobierno
nacional promovera la participacion de las micro
y pequefias empresas en las compras publicas, a
través de la aplicacion de criterios de priorizacion a
figuras de asociatividad como consorcios y uniones
temporales conformados entre ellas.

CAPITULO 11
Acceso al financiamiento

Articulo 42. Inclusion financiera para las
micro y pequefias Empresas. Bancoldex, dentro
del marco de sus competencias y capacidades
institucionales, implementara un modelo orientado
a incrementar los niveles de inclusion financiera
de las micro y pequefias empresas, acorde a las
realidades territoriales, y a fortalecer la oferta de
productos financieros tradicionales y alternativos
para estos segmentos empresariales.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 158-1 del
Estatuto Tributario (Modificado porelarticulo 91 de
la Ley 1819 de 2016), el cual quedara asi:

“Las inversiones que realicen personas naturales
0 juridicas de forma directa o indirecta en
investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion,
de acuerdo con los criterios y las condiciones
sefialadas por el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social mediante actualizacion del
documento Conpes3834de 2015, y por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT), seran
deducibles en el periodo gravable en que se
realicen. Lo anterior, no excluye la aplicacion del
descuento de que trata el articulo 256 del Estatuto
Tributario cuando se cumplan las condiciones y
requisitos alli previstos.

Este beneficio también sera aplicable a
aquellas donaciones o inversiones que realicen
personas naturales o juridicas en empresas del
segmento mipyme que tengan como finalidad
generar en dichas empresas innovacion de
productos, innovacion en procesos de produccion
o innovacion organizacional. Lo anterior teniendo
en cuenta los criterios, condiciones y definiciones
sefialadas en el documento Conpes 3834 de 2015.

El mismo tratamiento previsto en este articulo
sera aplicable a las donaciones que se realicen
por intermedio de las Instituciones de Educacion
Superior o del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) dirigidas a programas de becas o créditos
condonables que sean aprobados por el Ministerio
de Educacion Nacional, y que beneficien a
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través de becas de
estudio total o parcial, o créditos condonables que
podran incluir manutencion, hospedaje, transporte,
matricula, utiles y libros. EI Gobierno nacional
reglamentara las condiciones de asignacion vy
funcionamiento de los programas de becas y

créditos condonables a los que hace referencia el
presente articulo.

También aplicara el beneficio establecido en el
presente articulo a las inversiones realizadas por
las mipymes, con el objeto de formar su recurso
humano en temas de innovacion. El Gobierno
nacional reglamentard las condiciones y requisitos
exigidos a los programas de formacion del recurso
humano para el acceso a este beneficio.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CNBT) definira anualmente un
monto mdximo total de la deduccion prevista en
el presente articulo y del descuento establecido
en el articulo 256 del Estatuto Tributario, asi
como el monto mdaximo anual que individualmente
pueden solicitar las empresas como deduccion
y descuento por inversiones o donaciones de
que trata el paragrafo 3° del articulo 256 del
Estatuto Tributario, efectivamente realizadas en
el ano. El Gobierno nacional definira mediante
reglamento que un porcentaje especifico del monto
maximo total de la deduccion de que trata el
presente articulo y del descuento de que trata el
articulo 256 del Estatuto Tributario, se invierta en
proyectos de investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacion en pequenias y medianas empresas
(Pymes). El beneficio contemplado en el inciso
segundo del presente articulo aplicara, siempre
que la donacion o inversion no esté incluida en
este porcentaje.

Cuando se presenten proyectos en CT+I que
establezcan inversiones  superiores al monto
sefialado anteriormente, el contribuyente podra
solicitar al CNBT la ampliacion de dicho tope,
Jjustificando los beneficios y la conveniencia del
mismo. En los casos de proyectos plurianuales,
el monto maximo establecido en este inciso se
mantendrd vigente durante los anios de ejecucion
del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un
ano un valor superior, cuando el CNBT establezca
un monto superior al mismo para dicho afio.

Paragrafo 2°. Los costos y gastos que dan
lugar a la deduccién de que trata este articulo y al
descuento del articulo 256 del Estatuto Tributario,
no podran ser capitalizados ni tomados como costo o
deduccion nuevamente por el mismo contribuyente.

Paragrafo 3°. El Documento Conpes previsto
en este articulo debera expedirse o0 ajustarse antes
del 1° de mayo de 2017.

Paragrafo 4°. Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios que hayan
accedido al beneficio contemplado en el articulo
158-1 del Estatuto Tributario antes de 31 de
diciembre de 2016 en un proyecto plurianual,
conservaran las condiciones previstas al momento
de obtener la aprobacion por parte del CNBT
respecto del proyecto correspondiente. Las
inversiones en los proyectos de que trata este
pardgrafo, no se someten a lo previsto en el articulo
256 del Estatuto Tributario”.
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Articulo 44. Descuento para inversiones realizadas
en innovacion en empresas del segmento mipyme.
Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 256 del
Estatuto Tributario:

“Paragrafo 5°. El mismo tratamiento
contemplado en este articulo sera aplicable a las
inversiones o donaciones que realicen personas
naturales o juridicas en las empresas del segmento
mipyme que tengan como finalidad generar un
avance en la innovacion de productos, innovacion
en procesos de produccion o innovacion
organizacional de dichas empresas. Para ello,
estas inversiones o donaciones deberdn tener en
cuenta los criterios y condiciones que establezca
el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT),
de acuerdo con lo contemplado en el documento
Conpes 3834 de 2015”.

CAPITULO IV
Asociatividad

Articulo 45. Promocion de la Asociatividad
empresarial. Las entidades del Gobierno nacional que
implementen programas de desarrollo empresarial,
promoveran la asociatividad del segmento mipyme.

TITULO IV
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO |
Sistema Nacional de apoyo a las mipymes

Articulo 46. Sistema Nacional de Apoyo a las
Mipymes. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 905
de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Créese el Sistema Nacional
de Apoyo a las Mipymes, conformado por el
Consejo Superior de la Microempresa, el Consejo
Superior de la Pequefia y Mediana empresa y los
consejos regionales, como espacios de dialogo y
articulacion a nivel nacional y regional, entre
el sector publico y privado, para los asuntos
relacionados con la promocion, el desarrollo y la
consolidacién de las micro, pequefias y medianas
empresas en Colombia.

El Sistema Nacional de Apoyo a las mipymes se
articulara al Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacion (SNCI) o quien haga sus veces, y
a través de los Consejos Superiores, coordinard
las actividades y programas que se desarrollen
para promover y consolidar las micro, pequenas y
medianas empresas del pais.

Paragrafo 1°. ElI Consejo Superior de la
Microempresa estara conformado por los siguientes
integrantes:

a) Por parte del sector puablico del orden
nacional: El Ministro de Comercio,
Industria y Turismo o su delegado, quien
lo presidira; el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural o su delegado; el
Ministro de Trabajo o su delegado; el
Director del Departamento Nacional de

Planeacion o su delegado; el director del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o
su delegado.

b) Por parte del sector publico del orden
territorial:  Un  representante de los
Gobernadores de aquellos departamentos
en los cuales se ejecute un plan integral
para las microempresas, delegado por la
Federacion Nacional de Departamentos;
y un representante de los Alcaldes de
aquellos municipios en los cuales se ejecute
un plan integral para las microempresas,
delegado por la Federacion Colombiana de
Municipios.

¢) Por parte del sector privado: El Presidente
Nacional de la Federacion Nacional de
Comerciantes (Fenalco) o su delegado, El
Presidente de la Asociacion Colombiana
de Medianas y Pequefias Industrias
(Acopi); Un miembro de las entidades
financieras especializadas en el manejo de
microcrédito, designado segun establezca el
reglamento del Consejo .

d) Por parte de la academia, un representante
de la comunidad académica, segun lo
establezca el reglamento del Consejo.

d) Para todos los casos, los delegados
deberan ser del nivel directivo. Las
deméas entidades del orden nacional que
requieran ser convocadas por el Consejo,
cuando los asuntos a tratar asi lo ameriten,
deberan delegar a un representante del nivel
directivo. A su vez, podran participar otras
entidades en calidad de invitados, cuando
el Consejo lo requiera.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la Pyme
estara integrado, por:

e) Por parte del sector publico del orden
nacional: el Ministro de Comercio, Industria
y Turismo o su delegado, quien lo presidira;
el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado; el Ministro de Trabajo
0 su delegado; el Ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion o su delegado;
el Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su Delegado; y el Director del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o su

delegado;

f) Por parte del sector publico del orden
territorial:  Un  representante de los
Gobernadores de aquellos departamentos
en los cuales se ejecute un plan integral
para las pequefias y medianas empresas,
delegado por la Federacion Nacional de
Departamentos; y un representante de
los Alcaldes de aquellos municipios en
los cuales se ejecute un plan integral
para las pequefias y medianas empresas,
delegado por la Federacién Colombiana de
municipios.
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g) Por parte del sector privado: el Presidente
Nacional de la Asociacion Colombiana de
Medianas y Pequefias empresas (Acopi)
0 su delegado; el Presidente Nacional de
la Federacion Nacional de Comerciantes
(Fenalco) o su delegado; el presidente de la
Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio (Confecamaras) o su delegado;
y un representante de los bancos que
tengan programas de credito a las pymes,
quien sera designado segun establezca el
reglamento del Consejo.

h) Por parte de la academia, un representante
de la comunidad académica designado
segun establezca el reglamento del Consejo.

Para todos los casos, los delegados deberan
ser del nivel directivo. Las demas entidades del
orden nacional que requieran ser convocadas
por el Consejo, cuando los asuntos a tratar asi
lo ameriten, deberan delegar a un representante
del nivel directivo. A su vez, podran participar
otras entidades en calidad de invitados, cuando el
Consejo lo requiera.

Paragrafo 3°. El Consejo Superior de
Microempresa y el Consejo Superior de Pequefia y
Mediana Empresa sesionaran de manera ordinaria,
dos (2) veces al afio, y de manera extraordinaria
cuando sea citado por la Secretaria Técnica
Permanente. Cada Consejo establecerd su propio
reglamento.

Paragrafo 4°. Los Consejos Regionales
serdan instancias de didlogo y articulacion a nivel
departamental, entre los sectores publico y privado,
para los asuntos relacionados con la promocion, el
desarrolloy la consolidacion de las micro, pequefias
y medianas empresas; y se encuentran integrados a
las Comisiones Regionales de Competitividad.

La creacion de los consejos regionales sera
potestad de cada departamento y debera ser
presentada en el marco de las Comisiones Regionales
de Competitividad (CRC) por cualquiera de
sus miembros, considerando las necesidades
y prioridades de cada region, y de conformidad
con la agenda departamental de competitividad
e innovacion. En el caso de que en el marco
de la Comision Regional de Competitividad
(CRC) se considere la creacion de los consejos
regionales, su conformacién e integracion a las
mismas, debera seguir los lineamientos que defina
el Gobierno nacional”.

Articulo 47. Informacidon sobre estrategias,
programas y proyectos de apoyo a las mipymes.
Modifiquese el articulo 7° de la Ley 905 de 2004,
el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Informacién sobre estrategias,
programas y proyectos de apoyo a las Mipymes.
Las entidades del sector publico integrantes de los
Consejos Superiores de Microempresa y Pequefia
y Mediana Empresa, asi como el Fondo Nacional
de Garantias, Bancoldex, INNpulsa Colombia, el
Programa Colombia Productiva, Procolombia,

Finagro, el Banco Agrario, el SENA y las demés
entidades con programas de apoyo al segmento
mipyme, reportaran semestralmente a la Secretaria
Técnica Permanente de los Consejos, las
estrategias, programas y proyectos que adelantaran
para apoyar a las micro, pequefias y medianas
empresas, junto con los recursos que asignaran
para la ejecucion de los mismos, sus avances y
resultados. La Secretaria Técnica Permanente de
los Consejos promovera esquemas simplificados de
reporte y de mejora para capturar y sistematizar la
informacion™.

Articulo 48. Funcionamiento de los consejos
superiores del sistema nacional de apoyo a las
mipymes. La Secretaria Técnica Permanente de
los Consejos Superiores de la microempresa y
de la pequefia y mediana empresa, estara a cargo
de la Direccion de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, o0 quien haga sus veces.

Las disposiciones de los Consejos Superiores
se informaran por parte de la Secretaria Técnica
Permanente al Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacion o quien haga sus veces, a traves del
Comité Ejecutivo y sus Comités Técnicos, segun
sea el caso. El Gobierno nacional definira el
esquema de interlocucién mas conveniente.

El Gobierno nacional reglamentara, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente
ley, las funciones de los Consejos Superiores
de Micro y Pequefia y Mediana Empresa, las
funciones de su Secretaria permanente, la
periodicidad de los informes, y los demas aspectos
requeridos para el cumplimiento de su objeto y
debido funcionamiento.

Articulo 49. Sistemas de Microcrédito.
Adiciénese un paragrafo al articulo 39 590 de 2000,
el cual quedara asi:

“Paragrafo. Las entidades y cooperativas
que sean  intermediarios  financieros,  asi
como las organizaciones especializadas en
actividades de microcrédito, deberan reportar
ante la Superintendencia Financiera o ante la
Superintendencia de la Economia Solidaria, segun
seael caso, los honorarios y comisiones cobrados. La
Superintendencia Financiera y la Superintendencia
de la Economia Solidaria, verificaran que el cobro
de honorarios y comisiones se ajusten a las
tarifas autorizadas por el Consejo Superior de
la Microempresa, y ejerceran sus funciones de
inspeccion de vigilancia y control en caso de
incumplimientos”™.

CAPITULO Il
Redes de emprendimiento

Articulo  50. Red Nacional para el
Emprendimiento. Modifiquese el articulo 5° de La
Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Red Nacional para el
Emprendimiento (RNE). La Red Nacional para
el Emprendimiento se articulara al Sistema
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Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI),
como instancia de coordinacion institucional
publico-privada para la promocion, divulgacion y
fortalecimiento del emprendimiento en Colombia.
1. LaRed estara conformada por los siguientes
integrantes:

La Presidencia de la Republica, a través de la
Consejeria Presidencial para la Competitividad y
la Gestion Publica-Privada o quien haga sus veces.

2. ElI Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, o su delegado, quien ejercera la
Secretaria Técnica.

3. El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, o su delegado.

4. ElI Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o su delegado.

5. El Ministro de Educacién Nacional o su
delegado.

El Ministro de Trabajo o su delegado
El Ministro de Cultura o su delegado

El Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), 0 su delegado.

9. EI Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

10. EIl presidente de INNpulsa Colombia o su
delegado.

11. Un representante de la Asociacion
Colombiana de Universidades (Ascun) o un
representante de la Red Universitaria de
Emprendimiento (REUNE).

12. Un representante de las asociaciones de
emprendedores en Colombia.

13. Un vrepresentante del Consejo Gremial

Nacional (CGN.)

14. Un representante del Consejo Privado de
Competitividad

15. Un representante de las Cajas de

Compensacion Familiar.

Paragrafo 1°. Los delegados deberan ser
permanentes, mediante delegacién formal del
representante legal de la Institucion o gremio
sectorial que representa, ser del nivel directivo de la
respectiva entidad y ejercer funciones relacionadas
con el emprendimiento.

Paragrafo 2°. La RNE podrd invitar a sus
reuniones a representantes del sector publico y
privado, cuando lo estime necesario, de acuerdo
con los temas especificos a tratar.

Paragrafo 3°. EI Gobierno nacional, en
el término de seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley, definira las
funciones, el funcionamiento y los mecanismos de
articulacion con el SNCI.”

Articulo  51. Red Regional para el
Emprendimiento. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Red

Emprendimiento.

Las Redes Regionales para el Emprendimiento
se integraran al Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion (SNCI) a través de
las Comisiones Regionales de Competitividad y su
objeto sera el de articular las politicas y programas
de emprendimiento con las necesidades propias de
cada region.

Paragrafo 1°. La creacion de las Redes
Regionales de Emprendimiento sera potestad
de cada departamento y debera ser presentada
en el marco de las Comisiones Regionales
de Competitividad (CRC) por cualquiera de
sus miembros, considerando las necesidades y
prioridades de cada region, y de conformidad
con la agenda departamental de competitividad e
innovacion. En el caso de que en el marco de la
Comision Regional de Competitividad (CRC) se
considere la creacion de las redes regionales de
emprendimiento, su conformacion e integracion
a las mismas, debera seguir los lineamientos que
defina el Gobierno nacional.

Articulo 52. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga los articulos 4° y 5° de la Ley 590 de 2000
(modificados respectivamente por los articulos 4°
y 5° de la Ley 905 de 2004), los articulos 7°, 8°,
9°, 10 y 11 de La Ley 1014 de 2006, y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,
9°, 11y 12, pertenecientes al Titulo I de la presente
ley, entrardn a regir después de los seis (6) meses
contados a partir de su promulgacion.

Regional para el
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Lograr el crecimiento y la consolidacion de las
mipymes es un desafio primordial para el desarrollo
econémico y el mejoramiento de las condiciones
de equidad en Colombia. El aprovechamiento de
oportunidades de mercado para el pais no es tarea
facil y depende en gran medida del fortalecimiento
del segmento mipyme, particularmente por la
necesidad de mejorar la competitividad de la
economia nacional a través de la superacion de las
debilidades atribuidas a la mayoria de empresas que
conforman este segmento; su baja productividad,
el limitado poder de negociacion y las dificultades
que tienen para interactuar con empresas de mayor
tamario y estructuras organizacionales y productivas
mas sofisticadas.

4.2.2. ACCESO AL

4.3.1.

4.3.2.

Las mipymes estan imbuidas en las falencias
estructurales de la economia colombiana para
incrementar la productividad de las empresas; las
fallas de mercado o de gobierno que impiden a las
unidadesproductorasejecutarlasaccionesnecesarias
para aumentar su productividad; la disminucién en
el nimero de actividades econdémicas y productos
en los que el pais es competitivo; y la existencia de
fallas de articulacion entre el Gobierno nacional y
los Gobiernos regionales, entre el sector publico y
el privado, y entre diferentes entidades del orden
nacional (Conpes 3866 de 2016).

Para la OCDE, una de las principales
problematicas que enfrentan las mipymes en
América Latina corresponde a los obstaculos para
incrementar la productividad y en consecuencia
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para sofisticar el aparato productivo y para aumentar
la competitividad. Esto se evidencia en datos que
resultan bastante significativos para laregion, ya que
el 70% de los empleados de las mipymes, producen
el 30% del PIB, el cual es aproximadamente la
mitad de la produccion de los paises de la OCDE.

De la misma manera, este organismo sefiala
que las exportaciones de las mipymes de América
Latina representan la mitad de las exportaciones
que genera Europa Oriental. Los negocios de
esta region, buscan principalmente exportar
materias primas, basados en los recursos naturales
disponibles en cada pais y tienen una deficiencia en
cuanto a la integracion regional.

En una mirada mas cercana a la realidad
colombiana, encontramos que las condiciones
locales en las que actuan las mipymes y como se
enfrentan a sus desafios plantean otras dificultades.
En este sentido, hay que resaltar que si bien es cierto,
la problematica del segmento esté relacionada con
las debilidades que tienen para alcanzar capacidades
productivas y empresariales suficientes para su
crecimiento, también lo estad con los efectos del
contexto juridico que reglamenta su actuacién y
con las caracteristicas propias del mercado local al
que se enfrentan.

En este aspecto, la OCDE ha sefialado, en su libro
“Tendencias en el desempefio de las mipymes y las
condiciones de negocios” (2017) que se requieren
medidas diferenciales para estas empresas,
particularmente para disminuir el impacto que las
fallas institucionales y de mercado tienen sobre este
segmento, el cual es mayor que el generado en las
grandes empresas.

Las acciones diferenciadas sirven como
catalizador para lograr el mejoramiento de los
niveles de productividad, fomentan la apropiacion
de una cultura de la formalidad, propician el
fortalecimiento de las estructuras financieras,
el uso de mejores tecnologias y el desarrollo
de actividades y procesos para la innovacion,
sofisticacion y diversificacion. Asimismo, las
acciones diferenciadas generan las condiciones para
posibilitar la adaptabilidad necesaria que necesitan
las mipymes para consolidarse en las cadenas
de valor locales y nacionales y para aprovechar
las oportunidades de avanzar, conforme con sus
capacidades, hacia las cadenas globales de valor.

Paralelamente, el pais requiere generar
condiciones adecuadas para el emprendimiento
y la supervivencia empresarial, buscando que
los emprendedores y las nuevas empresas que
permanentemente ingresan en el segmento mipyme
tengan posibilidad de sostenerse y competir. Segun
resultados del Reporte GEM [1] 2017 mas de la
mitad de la poblacion adulta tiene la intencion de
crear empresa, pero muy pocos logran concretarlo.

Siendo el emprendimiento y la innovacion
uno de los grandes vehiculos de crecimiento en

las economias globales modernas, es necesario
establecer medidas que le permitan convertirse en
el motor de la innovacién, la creacion de empleo,
el incremento de la productividad, la generacion de
riqueza y el mejoramiento de la competitividad en
el pais.

Es evidente la necesidad de contar con una
vision sistémica alrededor del emprendimiento
y la innovacion; emprender, crear empresa,
desarrollar nuevos modelos de negocio, productos
y/o servicios, asi como la sostenibilidad de estas
apuestas y el aprovechamiento de las oportunidades
de crecimiento, son determinados por multiples
factores y realidades que interactian como sistema.

Asilas cosas, implementar una ley especial parael
desarrollo de las mipymes es una tarea fundamental
que permitird acompafiar los programas para el
fortalecimiento empresarial con acciones especiales
y de tipo legal, que habilitan condiciones para que
el segmento se fortalezca y crezca.

1. CONTEXTO DE LA LEY: LA
NECESIDAD DE IMPULSAR
EL EMPRENDIMIENTO, EL
CRECIMIENTO Y LA CON-
SOLIDACION DE LAS MIPYMES EN
COLOMBIA

1.1 CONDICIONES FAVORABLES PARA
EL DESARROLLO DE LAS MIPYMES

En Latinoamérica el segmento mipyme es
importante en varias dimensiones. En primer lugar,
es un poco mas del 99% del total de empresas de la
region! (a excepcion de Chile en donde representa
el 98%). En términos de generacion de empleo,
las mipymes son responsables de la generacion
de al menos el 67% del empleo formal privado
(a excepcion de Chile y Perd, en donde generan
el 46% y el 60% respectivamente). A pesar de lo
anterior, el aporte de las mipymes al PIB de cada
pais, oscila entre el 26% y el 52%, una cifra que
no se corresponde con el aporte al empleo y su
participacion en el tejido empresarial. Lo anterior
evidencia la necesidad de medidas diferenciales
que permitan aumentar la generacién de valor por
parte de las mipymes.

Segin la Cepal (Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe), existe una baja
productividad y niveles de sofisticacion de las
mipymes. En Colombia generan cerca del 80% del
empleo; sin embargo, la productividad del segmento
por tamafio muestra que las microempresas
producen alrededor del 50% de los bienes y servicios
de las pequefias empresas, las pequefias producen
alrededor del 33% de las empresas medianas y las
medianas producen el 50% de las grandes; este
parametro se configura porque las mipymes son

1 Ppoliticas para pymes competitivas en la Alianza del Pa-
cifico y paises participantes de América del Sur. OCDE,
2019.
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intensivas en insumos con menor desarrollo y un
menor uso de la tecnologia.

Frente a estas debilidades, es necesario resaltar
que la baja productividad del segmento no solo esta
relacionada con las bajas capacidades productivas
de las empresas que lo conforman, el uso de
tecnologia media o baja, debilidades gerenciales
y de capital humano, entre otras, sino que también
estd determinada por las fallas de mercado y
de Gobierno que impiden generar un contexto
favorable para su desarrollo productivo y para
propiciar su crecimiento.

Uno de los principales aspectos que obstaculizan
el desarrollo de las mipymes es la gran cantidad de
tramites y requisitos que incrementan los costos
para su operacion formal. Muchas empresas del
segmento mipyme perciben en estos requisitos una
barrera de acceso al mercado, evaluandolos como
complejos, costosos e innecesarios, especialmente
frente a las cargas regulatoria y tributaria.

En este sentido, es importante sefialar que un
emprendimiento formal asume un costo adicional de
entre el 34% vy el 46% de la utilidad bruta respecto
a uno informal, en donde los costos tributarios y
laborales representan la mayor proporcion del total
de costos. Como resultado, Colombia tiene altos
niveles de informalidad empresarial y laboral. En
2015, el 75% de los micronegocios no tenian 0 no
renovaron el registro mercantil, mientras que en
2017 la informalidad laboral fue, en promedio, del
63,2% (PND 2018-2022).

En materia de tramites, el proceso de creacion
de empresas es complicado y lento. Mientras que
un empresario en Nueva Zelanda requiere medio
dia y un trdmite para abrir una empresa en 2017,
en Colombia se requerian 11 dias y ocho tramites
(Banco Mundial, 2019). Sin embargo, se resalta
que los Centros de Atencién al Empresario (CAE)
redujeron en 72,5% el tiempo y en 27,3% el
numero de tramites necesarios para crear empresas,
comparando 2017 con 2008 (Banco Mundial, 2017).

De otra parte, la regulacién, al igual que la
politica fiscal y monetaria, es fundamental para que
los gobiernos logren sus objetivos de crecimiento
y desarrollo en favor del bienestar general (OCDE,
2015). Se estima que una reduccion del 25% de la
carga regulatoria podria representar un crecimiento
adicional del 1,5% en el PIB (Comision de las
Comunidades Europeas, 2006), y un programa
de simplificacion normativa puede incrementar la
productividad en 0,6 puntos porcentuales (p. p.)
(Costa & Aubyn, 2012).

De igual forma, una reforma que promueva la
competencia puede generar un crecimiento de la
productividad de entre el 12% y 15% (FMI, 2010).
Sin embargo, en Colombia, el exceso de regulacion
afecta el desarrollo de la iniciativa privada y la
competencia de los mercados, lo que a su vez inhibe
el aumento de la productividad. Asi mismo, un

exceso de regulacion que perjudicalacompetitividad
del pais y dificulta el cumplimiento de las normas.
Prueba de ello es que Colombia ocupa el puesto 123
de 140 paises en el indice de carga regulatoria del
Gobierno (FEM, 2018), y el puesto 54 entre 113
paises en el indice de cumplimiento regulatorio
(Proyecto Mundial de Justicia, 2018). Sin embargo,
no solo los tramites y reglas son barreas para
aprovechar oportunidades de mercado. Las mipymes
colombianas se enfrentan de manera particular a
mercados estrechos y con baja demanda, en donde
generalmente establecen relaciones comerciales
con otras empresas y clientes que no les brindan las
condiciones necesarias para optimizar sus costos
y desarrollar mejores estrategias productivas y
financieras, especialmente en sus primeras etapas
de desarrollo (emprendimiento).

Las bajas capacidades de negociacion y de
produccion en volumen y las dificultades del
segmento para cumplir con estandares de calidad
en mercados exigentes, impiden encontrar
oportunidades de crecimiento dentro del aparato
productivo formal por lo que los mercados
publicos pueden ser un camino alternativo para
su crecimiento economico y el apalancamiento de
necesidades para mejorar su productividad.

Precisamente hay que destacar que segun la
OCDE en los paises gque integran el organismo las
compras publicas eran utilizadas como herramienta
para alcanzar objetivos secundarios de politica, que
incluian el desarrollo del segmento mipyme. En
este aspecto Acopi realiz6 una investigacion con
respecto a la posibilidad de incluir a las mipymes
en las compras puablicas como oportunidad
de mercado, sin embargo, se evidencid que
principalmente existen tres obstaculos identificados
por las empresas del segmento: a) no se tiene el
suficiente conocimiento acerca del proceso, b) no
se tiene la capacidad para cumplir con las minimas
condiciones, y ¢) no se tiene la capacidad para
cumplir con los volumenes requeridos.

En este sentido, adicional a los obstaculos
expuestos anteriormente, la baja capacidad para
combinar capacidades productivas individuales
y el bajo interés en la asociatividad empresarial o
ausencia de condiciones para generarlas, también
constituyen una barrera para que las mipymes
avancen hacia el crecimiento, mediante la suma
de capacidades y la cooperacion, en las cadenas
locales de valor.

De otra parte, la poca liquidez y la ausencia de
capital de trabajo disponible para invertir en las
micro y pequefias empresas, sumadas a los desafios
mencionados previamente y a las practicas de pago
a proveedores en plazos excesivamente altos son un
problema para que las micro y pequefias empresas
puedan integrarse competitivamente en el mercado
o cuenten con la liquidez suficiente para sostenerse
y cumplir con sus compromisos comerciales y
obligaciones legales.



GACETA DEL CONGRESO 374

Miércoles, 22 de mayo de 2019

Péagina 15

Adicionalmente, la adecuada gestion del capital
humano de las mipymes es vital para su desarrollo,
sin embargo, conciliar las capacidades productivas
con las estructuras de costos y la calidad del trabajo
es un reto en el que falta avanzar.

La OIT sefiald6 en 2015 que casi el 60% del
empleo en empresas de hasta 10 personas en
América Latina es informal, de acuerdo a datos
de la OIT para el afio 2013. Por otro lado, los
trabajadores por cuenta propia y las empresas de
hasta 10 personas explican casi el 70% de todo el
empleo informal de la region. (Pequefias empresas,
grandes brechas (OIT), 2015).

En condiciones informales las microempresas
pueden incrementar su mano de obra a menor
costo, sacrificando variables asociadas a la calidad
del trabajo y asumiendo los riesgos normativos y
de seguridad social; en contraste, cumpliendo la
normatividad pueden incrementar la calidad del
trabajo a expensas de la reduccion de la mano de
obra y el incremento de los costos por trabajador.

En cuanto a la inversion en activos productivos,
tecnologia e innovacion debe considerarse que
esto no es una prioridad para el segmento. Segun
el GEM en 2016, mas del 80% de los empresarios
colombianos utilizan en sus empresas, tecnologias
0 procesos, que estan disponibles en el mercado
colombiano hace mas de 5 afios. Ademas, casi
el 80% de los empresarios colombianos afirmd
que sus empresas ofrecian productos similares
a los de la competencia. Lo cual indica que los
emprendimientos del pais carecen de diferenciacion
o0 capacidad para transformarse tecnoldgicamente.

Esta situacion se podria explicar en las
mipymes por las debilidades en la identificacion
de oportunidades de mercado claras que posibiliten
el crecimiento, asi como por la falta de motivacion
para realizar inversiones en estos aspectos cuando
no estan acompanadas de resultados financieros
positivos en un horizonte de tiempo relativamente
corto, principalmente en las empresas mas
pequefas, de crecimiento organico y con menores
capacidades gerenciales y financieras.

En este contexto, la relacion entre estructura
de costos, capital humano, productividad,
formalizacion y mercado, parece no ser una
formula facil de conseguir y se dificulta atin mas
dependiendo la escala productiva y las capacidades
empresariales de las mipymes. De la misma forma,
existe baja capacidad, e incluso poco interés de
algunos segmentos, para adaptarse y competir en
mercados mas exigentes, incluyendo dificultades
para identificar nuevas oportunidades, gestionarlas
y acceder a financiamiento.

A la luz de lo anterior, se requieren acciones
diferenciadas que promuevan el mejoramiento de
la productividad de las mipymes, la apropiacion
de una cultura de la formalidad, el fortalecimiento
de sus estructuras financieras, el mejoramiento

de las habilidades gerenciales, el uso de mejores
tecnologiasy el desarrollo de actividades y procesos
para la innovacion, sofisticacion y diversificacion,
la adaptabilidad necesaria para consolidarse en
las cadenas de valor locales y nacionales y la
oportunidad de avanzar, conforme asus capacidades,
hacia las cadenas globales de valor. Lo anterior,
como complemento a la generacién de condiciones
favorables de mercado para el desarrollo de la
actividad empresarial, con medidas que mejoren
su fluyjo de caja, impulsen el emprendimiento,
mejoren la relacion beneficio-costo de ser formal
y solucionen fallas de coordinacion en el disefio
e implementacion de la politica publica para el
segmento mipyme.

1.2 IMPULSO AL EMPRENDIMIENTO

En el Reporte GEM [1] 2017 se encontré que
el 68.4% de los colombianos considerd el ser
empresario como unaalternativade carrera deseable,
tendencia que se ha mantenido relativamente estable
en los dltimos afos.

Igualmente, la discontinuidad en el proceso de
emprendimiento hacia el desarrollo empresarial ha
venido en crecimiento. En general los colombianos
estan motivados hacia la creacién de empresa, pero
no continlian con sus iniciativas porque no logran
la rentabilidad esperada o tienen problemas de
financiacion.

Asimismo, hay que sefialar que el contexto
colombiano no cuenta con las condiciones
méas favorables para el emprendimiento en sus
diferentes tipos y etapas, ni con un sistema de apoyo
consolidado que le permita a los emprendedores
avanzar de acuerdo con las necesidades y retos
para sostenerse, crecer Yy consolidarse. En
contraste, la mortalidad empresarial sigue siendo
relativamente alta por lo que existe la necesidad de
contar con condiciones favorables para mejorar la
supervivencia empresarial en el pais.

En este sentido, la existencia de una masa critica
de emprendedores con el perfil motivacional, las
capacidades técnicas y las aspiraciones de crecer,
es una condicion clave para que surjan nuevas
empresas innovadoras (Prodem, 2016).

Sin embargo, el desafio en Colombia se
encuentra en la ampliacion de ese capital humano
emprendedor. Una forma de enfrentarlo es apoyando
aquellos segmentos de potenciales emprendedores
que pueden crear las empresas mas innovadoras,
por ejemplo, estudiantes de maestria o doctorado
altamente calificados y beneficiarios de diferentes
programas del gobierno.

En linea con lo anterior, ha sido evidente la
necesidad de contar con una vision sistémica
alrededor del emprendimiento y la innovacion. La
decision de emprender, la creacion de empresa, el
desarrollo de nuevos modelos de negocio, productos
ylo servicios, la sostenibilidad, el crecimiento y la
internacionalizacion empresarial, son influenciados
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por multiples factores. “Las capacidades que tienen
las empresas de consolidarse en el mercado depende
no solo del desempefio empresarial, sino también
del entorno econémico en el que se asientan”
(Confecdmaras 2018).

1.3. ACCESO A FINANCIAMIENTO
PARA EL EMPRENDIMIENTO Y LAS
MIPYMES

Los emprendedores en general, encuentran que
las limitaciones que le impiden el crecimiento,
las dificultades de acceso a recursos financieros
aparecen siempre entre los asuntos prioritarios
(Beck y Dermick-Kunt, 2006; Abdusaleh vy
Worthington, 2013) Seguln la més reciente Encuesta
de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (EDIT) de
laindustria manufacturera, el 16,7% de las empresas
innovadoras y potencialmente  innovadoras?
consideraron el acceso a financiamiento como uno
de sus principales obstaculos para innovar (EDIT,
2015-2016). lgualmente, en el sector servicios y
comercio, la dificultad en el financiamiento externo
es calificado de alta importancia por el 16,2% de las
empresas (EDITS, 2016-2017).

Dicho obstaculo afecta principalmente a las
pymes, a los pequerfios productores agropecuarios, a
losnuevosemprendimientosyalosemprendimientos
en sectores modernos, donde los niveles de riesgo
son mayores y los colaterales son menos tangibles
(Consejo Privado de Competitividad, 2014). El
inadecuado acceso al financiamiento es uno de los
principales obstaculos que enfrentan las empresas
para crecer e innovar, especialmente en paises en
desarrollo como Colombia (UNCTAD, 2012).

No obstante, en promedio el 61,3% de las
Mipymes no solicitan créditos, es mas, no
contemplan a las instituciones financieras como
una necesidad para su crecimiento. Este refleja una
posible “autoexclusion” del mercado financiero.

De otra parte, a pesar de ser una problematica
generalizada en los procesos de emprendimiento,
Colombia tiene importantes retos que resolver en
materia de financiamiento. Muchos emprendedores
no tienen acceso a servicios de financiamiento o
deben enfrentarse a altas tasas de interés y excesivos
requerimientos de colateral. Esto se debe en parte a
la existencia de fallas de mercado relacionadas con
problemas de informacion, costos de transaccion, y
carencia de colateral.

La oferta de instrumentos modernos para la
financiacion del emprendimiento por bancos e

2 Para la EDIT, el DANE define empresa innovadora

como aquella que durante el periodo de referencia
obtuvo bienes o servicios nuevos o mejorados signifi-
cativamente, o que introdujo métodos de prestacién de
servicios, forma organizacional o de comercializacién
nuevos o significativamente mejorados. Las empresas
potencialmente innovadoras, son definidas como aque-
Ilas que reportan tener en proceso o haber abandonado
algln proyecto de innovacion (DANE, 2016).

inversionistas ha sido limitada en el pais (Vesga et
al., 2017). El problema del financiamiento puede
estar presente en las diferentes etapas del ciclo de
desarrollo de laempresay por los diferentes tipos de
fuentes de financiacion, ya sea en el apalancamiento
con el sector privado, a través de deuda o recursos
de inversionistas (equity), o con el sector publico
mediante subsidios y programas de apoyo del
gobierno (grants).

En este sentido, el bajo nivel de acceso a
productos financieros y particularmente el acceso
al crédito y el microcrédito empresarial, no estaria
Unicamente relacionado con las caracteristicas de
los productos ofertados actualmente en el mercado
financiero o los costos asociados a las tasas de
interés, sino que también estaria relacionado con la
percepcion de los empresarios sobre la necesidad
de acceder a estas modalidades de financiamiento
y sus capacidades gerenciales para identificar y
aprovechar oportunidades de desarrollo productivo
y crecimiento empresarial a través de una adecuada
gestion financiera.

1.4. COORDINACION
PRIVADA

El rol del Gobierno es fundamental en términos
de la articulacion y coordinacion de las politicas
e instrumentos que implementa para fomentar el
desarrollo empresarial de las Mipymes. La OCDE
sefiala que el foco principal no debe ser solo la
creacion de beneficios tributarios, sino que deben
existir recursos del gobierno como complemento
para tener un mejor impacto.

PUBLICO -

En este mismo sentido, la CEPAL menciona que
existe una gran diversidad de programas publicos
que atienden de manera desordenada a las Mipymes,
no existe un correlacion directa entre ellas para
establecer un camino que pueda monitorear el
crecimiento y las necesidades del segmento; sugiere
que debe existir una politica diferenciada conforme
a las necesidades de cada uno de los segmentos
de la Mipymes y que existe una gran debilidad en
cuanto a que la politica existente que tiene como
foco principal las pequefias empresas, dejando
desatendidas las micro y las medianas.

Adicionalmente, dentro de las tres principales
causas del bajo crecimiento de la productividad
se encuentra la existencia de fallas de articulacion
entre el Gobierno nacional y los gobiernos
regionales, entre el sector publico y privado, y
entre las diferentes entidades del orden nacional.
En ocasiones, no son claros los roles de cada
entidad, existe duplicidad de programas y ausencia
de coordinacion en los enfoques y operacion de
los mismos. Esto genera ineficiencias, pérdida
de foco, debilita el monitoreo por parte de las
instancias encargadas de la formulacion y limita
la disponibilidad de informacion agregada para
analizar los resultados de las intervencionesy decidir
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sobre la continuidad, eliminacién o transformacién
de los mismos. (CONPES 3866 de 2016).

En el caso colombiano, existen madltiples
instancias de dialogo a nivel nacional y regional,
que generan duplicidad, desarticulacion y baja
efectividad, y que en algunos casos responden
a disposiciones normativas que ya han perdido
vigencia. Lo anterior, hace necesario realizar ajustes
normativos en beneficio de las Mipymes y del
emprendimiento, y de la promocion de un dialogo
permanente y efectivo entre el sector publico y
el privado, y del nivel nacional con el regional,
siempre reconociendo las realidades territoriales.

2.

MARCO NORMATIVO Y POLITICAS
VIGENTES

Ley 590 de 2000: que tiene por objeto
promover el desarrollo integral de las
micro, pequefias y medianas empresas
en consideracion a sus aptitudes para la
generacion de empleo, el desarrollo regional,
la integracion entre sectores econémicos, el
aprovechamiento productivo de pequefios
capitales y teniendo en cuenta la capacidad
empresarial de los colombianos.

Ley 789 de 2002: Por la cual se dictan
normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos
articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo
—se crea el “Fondo Emprender”.

Ley 905 de 2004, modificatoria de la Ley
590 de 2000 sobre promocion del desarrollo
de la micro, pequefia y mediana empresa
colombiana.

Decreto 4463 de 2006: por el cual se
reglamenta el articulo 22 de la Ley 1014 de
2006.

Decreto 2828 en agosto de 2006: por el
cual se organiza el Sistema Administrativo
Nacional de Competitividad y se dictan
otras disposiciones. Ley 1014 de 2006 (De
fomento a la Cultura del Emprendimiento):
Establece, entre otros aspectos, el marco
institucional para fomentar y desarrollar la
cultura del emprendimiento y la creacién de
empresas. Para ello, se crea la Red Nacional
para el Emprendimiento (RNE) que tiene por
objeto: (i) establecer politicas y directrices
orientadas al fomento de la cultura para
el emprendimiento, (ii) formular un plan
estratégico nacional para el desarrollo
integral de laculturapara el emprendimiento,
(iii) conformar mesas de trabajo, (iv) ser
articuladora de organizaciones que apoyan
acciones de emprendimientos innovadores
y generadores de empleo en el pais, y (V)
desarrollar acciones conjuntas entre diversas
organizaciones que permitan aprovechar
sinergias 'y potenciar esfuerzos para
impulsar emprendimientos empresariales.

También se crean las Redes Regionales
de Emprendimiento (RRE) buscando que
a través de dichas instancias mejorara la
articulacion entre actores que trabajan en el
tema a nivel regional, y entre estos con las
entidades del gobierno nacional.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos. En esta
ley se incluyen mecanismos que promueven
la inclusion de las Mipymes colombianas en
las compras del Estado.

Ley 1253 de 2008. Por la cual se regula la
productividad y competitividad y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1429 de 2010: Ley de Formalizacién y
Generacion de Empleo.

Decreto ley 019 de 2012: Por el cual se
dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

Ley 1780 de 2016: Por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento
juvenil, se generan medidas para superar
barreras de acceso al mercado de trabajo.

Ley 1780 de 2017, modificatoria de la Ley
1936 de 2013 (Ley de Proteccion al Cesante),
y por la cual fue creada la subcuenta de
Promocion del Emprendimiento y del
Desarrollo Empresarial del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante.

Decreto 2175 de 2007: Por el cual se regula
la administracién y gestion de las carteras
colectivas.

Decreto 525 de 2009: Por medio del cual se
reglamenta el articulo 43 de la Ley 590 de
2000 y demas normas concordantes.

Decreto 1192 de 2009 (Por el cual se
reglamenta la Ley 1014 de 2006): De
acuerdo con lo establecido en este decreto,
la Red Nacional de Emprendimiento (RNE)
aprobo en el afio 2010 la Politica Nacional
de Emprendimiento, en la que el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo ha
asumido importantes retos relacionados con
la aplicacion de la Ley 1014 de 2006 de
fomento a la cultura del emprendimiento, la
cual lo compromete como actor responsable
de la politica publica en funcion de:

Facilitar la iniciacion formal de la actividad
empresarial.



Pagina 18

Miércoles, 22 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 374

— Promover el acceso a financiacion para
emprendedores y empresas de reciente
creacion.

— Promover la articulacion interinstitucional
para el fomento del emprendimiento en
Colombia.

Adicionalmente, se han construido los siguientes
documentos de politica publica:

e CONPES 3424 de 2006: Banca de las
Oportunidades. Un instrumento de politica
para promover la inclusion financiera en
términos de cobertura y calidad como forma
de alcanzar la equidad social.

 CONPES 3439 de 2006: Por el cual se
marca la politica de productividad y
competitividad.

» CONPES 3484 de 2007: Politica nacional
para la transformacién productiva y la
promocion de las micro, pequefias y
medianas empresas: un esfuerzo publico-
privado.

» CONPES 3527 de 2008: Politica Nacional
de Productividad y Competitividad.

* CONPES 3533 de 2008: Brinda las bases
para la adaptacion del sistema de propiedad
intelectual para la competitividad y la
productividad.

* Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: el
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
es responsable de la implementacion
de estrategias publico-privadas para el
aprovechamiento de ventajas comparativas
para la mejora en productividad vy
competitividad de la industria (art. 50 Ley
1753 de 2015). A partir de alli se ejecutan
multiples acciones para fomentar la
creacion de emprendimientos innovadores,
como mecanismo de competitividad para el
pais, para ello, se estructurd la Politica de
Desarrollo Productivo (CONPES 3866).

e CONPES 3866 de 2016: Politica Nacional
de Desarrollo Productivo.

e CONPES3956de “Politicade Formalizacion
Empresarial”.

e Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 *“Pacto por Colombia: Pacto
por la Equidad -Pacto Nacional por el
Emprendimiento™: Este pacto involucra
la participacion de varios actores con
una vision comun de facilitar el proceso
emprendedor en Colombia, como vehiculo
para transformar el discurso en accion y
realmente enfocar a Colombia en un pais
foco de emprendimientos

3 Actualmente en trdmite de aprobacién en el Congreso.

3. CONTEXTO LATINOAMERICANO*

Una de las generalidades de la region es que la
politica se enfoca en resolver fallas de mercado, sin
embargo, la CEPAL menciona que no precisamente
las fallas de mercado son la motivacion principal
para que el gobierno realice intervencion. A
continuacién se presentan algunas de las medidas
que adelantan Chile, Brasil, México y Argentina
como medidas de apoyo para las Mipymes

El estudio de CEPAL (2018) sefiala que en
conjunto las Pymes representan el 60% del empleo
formal de América Latina y son responsables
de una cuarta parte del valor total del PIB de la
region, lo que sugiere una brecha importante de
productividad entre las empresas del segmento
mipyme y las empresas grandes. En Europa las
PymeS son también cerca del 99%, pero generan
cerca del 70% del empleo y generan el doble del
valor que las Mipymes latinoamericanas.

Estas brechas entre regiones y por tamanos,
son mas acentuadas cuando se observan los datos
de las microempresas y las pequefias empresas. En
América Latina, una microempresa alcanza apenas
el 6% de la productividad de una empresa grande;
una empresa pequefia apenas alcanza una cuarta
parte de la productividad de la empresa grande. En
Europa, una microempresa alcanza niveles del 42%
de la productividad de la empresa grande (OCDE,
2019).

Una de las razones para estas diferencias en
productividad, es que las Mipymes de Ameérica
Latina se encuentran concentradas en actividades
de bajos niveles de valor agregado, como comercio,
restaurantes, construccion, sector agropecuario
primario y otros sectores en los cuales los
requerimientos técnicos, escala, complejidad y
barreras de entrada son méas bajos (OCDE, 2019).
Esto implica que las Mipymes operan en mercados
de baja competencia y diferenciacion de producto,
baja oferta de capital humano cualificado y bajo
desarrollo de capacidades, lo que condiciona su
formade interaccién empresarial y aumenta su grado
de vulnerabilidad a la competencia y disminuye sus
niveles de rentabilidad.

3.1. CHILE

Cuentaconel EstatutoPyme (Ley 20.416 de 2010)
cuyo objeto es el de facilitar el desenvolvimiento
de las empresas de menor tamafio, mediante la
adecuacion y creacion de normas regulatorias que
rijan su iniciacion, funcionamiento y término, en
atencion a su tamafio y grado de desarrollo.

4 La informacion dispuesta a continuacion fue tomada
de Mipymes en América Latina, un fragil desempefio y
nuevos desafios para las politicas de fomento (Cepal,
2018), indice de Politicas Publicas de Pymes en Améri-
ca Latina — IPPALC (OCDE-CAF, 2019) v Best practi-
ces in development finance (IDFC, 2013).
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Adicionalmente, el gobierno chileno ha
instaurado un mecanismo por el cual se establece
la priorizacion de definicion de la politica publica
con base en el impacto, costo y efectividad; es
decir, que la CEPAL encontrd que cada una de las
definiciones de politica constaba con un documento
que hacia el analisis mencionado previo al desarrollo
presupuestal.

Para la atencién de la Mipymes se cred el
Consejo Nacional Consultivo, el cual establece
mecanismos que ayuden al cierre de las empresas,
regula los procesos de fiscalizacion, apoya normas
laborales, sanitarias y municipales. Lo anterior,
como un proceso de cohesidn entre el Ministerio de
Hacienda y de Economia el cual pretende adecuar
las necesidades y las problematicas de las Mipymes
en dicho pais.

De esta politica surge la orientacion de Corfo,
el cual también proporciona desarrollos para la
inclusion de la innovacion en el segmento mipyme,
desarrollaron un programa de garantias financieras
que facilitd el acceso al crédito, inclusive existen
lineas de crédito para uso en fondos de capital
emprendedor.

Como proceso integral, el gobierno chileno a
través de distintas instancias ha creado mecanismos
que fortalecen los productos financieros a través de
la generacion de programas de garantias impulsadas
por el Gobierno nacional y tiene programas de
fortalecimiento empresarial a través de los centros
de desarrollo de negocios, los cuales pretenden
orientar los distintos negocios en aspectos
estratégicos, organizacionales y comerciales. Se
enfocan en empresas de menor tamafo.

El proceso de financiacion es acompaiiado del
Banco del Estado, una banca de fomento con las
siguientes caracteristicas:

3.1.1. Banco Estado — Chile

El banco principalmente provee servicios
bancarios y financieros enfocado en el desarrollo
economico de los chilenos, tiene una estructura de
primer piso; es decir, realiza atencion personalizada
a todos los chilenos, atendiendo todo tipo de
negocios, manteniendo una relacion cercana,
profunda y de larga duracion con sus clientes.

Su objetivo es promover el emprendimiento y la
inclusionsocial, desarrollaparte de lapoliticapublica
de sostenibilidad y desarrollo, adicionalmente,
contribuye por un sistema financiero competitivo
con altos estandares.

Su modelo de operacion se basa en promover
con recursos financieros a los negocios que los
requieran y extender su penetracion de servicios
bancarios para la poblacion, llegando a lugares
apartados del pais; su estructura comercial es la de
mayor cubrimiento inclusive que la ofrecida por el
sector bancario privado. La legislacion bajo la cual

fue creado le permite ser autbnomo en el proceso de
administracion y en la prestacion de los servicios.

Es el Unico banco perteneciente al gobierno
chileno, por lo tanto, su objetivo principal es
ofrecer servicios financieros a la poblacion que
tiene dificultades para acceder a la banca comercial.
De hecho, una de sus lineas de atencion son las
microfinanzas a través de su subsidiaria, en la
atencion de los pequefios negocios ha logrado
vincular a 460.000 emprendedores al sistema
financiero logrando tener el 62% del segmento de
las microfinancieras.

3.2. BRASIL

En 1996, la Ley 9317 creo el “Simples Federal”,
proporcionando un tratamiento diferenciado a las
microy pequefias empresas en el campo tributario, la
unificacién de impuestos y tasas y la simplificacion
de los tramites de formalizacion. Tres afios después,
en 1999, con la Ley 9841 instituyo el Nuevo
Estatuto de la Pequefia y Mediana Empresa, que
extendid el trato favorable a las areas previsional,
laboral, crediticia y administrativa.

La ley general de la Mype de 2006 tiene por
objetivo contribuir al desarrollo y la competitividad
de las micro y pequefias como estrategia de
generacion de empleo, distribucion de la renta, la
inclusion social y reduccion de la informalidad.

Con estos desarrollos normativos EI gobierno
brasilefio defini6 el Estatuto Nacional de la
Microempresa y Pequefia empresa con una atencion
diferenciada en la que se destaca el sistema de
financiacion, el sistema “Simples Federal”, la
definicion de la figura del microemprendedor
individual, el cual tiene una tributacion especial
entendiendo sus niveles de venta y el otorgamiento
de beneficios para las Mipymes en el sistema de
compras publicas y subsidios para la generacion de
innovacion.

El proceso de financiacion es acompaiiado del
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
-Brasil-, la cual es una banca de fomento con las
siguientes caracteristicas:

3.2.1. Banco Nacional de
Econdmico y Social - Brasil

Es un banco que promueve el proceso de
financiacion a proyectos relacionados con el
crecimiento econdmico del bienestar, innovacion,
calidad y preservacion del medio ambiente. Se
enfoca en el financiamiento a largo plazo, ha
colaborado con el sostenimiento de la economia
del pais, expandiendo la inversién y el crecimiento
del Producto Interno Bruto. Este banco es el
responsable del 24% de la inversion en el pais y con
estos recursos se garantizan al menos 5 millones de
trabajos.

Su misién es la de promover el desarrollo
competitivo y sostenible de la economia brasilefia,
creando nuevos puestos de trabajo, reduciendo la

Desarrollo
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brecha social y la inequidad regional. Esto mediante
el desarrollo de politicas publicas en sostenibilidad
socio-ambiental, apoyo en la inversion social de las
empresas, programas de microcrédito, programas
de saneamiento, infraestructura y descentralizacion
del desarrollo regional.

Este banco ha sido el mayor financiador
de proyectos industriales, infraestructura y
agronegocios del pais. Tienen programas de
generacion de innovacion a través de créditos
por un monto total superior a los R$25 billones,
enfocados hacia tecnologia de desarrollo sostenible,
financiando la industria de etanol y biocombustibles,
transporte publico eléctrico, proyectos de eficiencia
de energia, compra y produccion de maquinaria de
alta tecnologia.

Tienen  mecanismos de inversiébn para
potencializar la economia sostenible para mitigar el
cambio climético, en el banco creen profundamente
que si no hay inversion social, se tendrian que
pagar altos precios por el desarrollo; en los Gltimos
afos han invertido grandes sumas de capital para
conseguir que el 78% de la energia generada sea a
través de fuentes renovables.

Adicionalmente, tienen estrategias para impactar
las tasas de interés, tarjetas de credito preaprobadas
para fortalecer el capital de trabajo de las Mipymes e
inclusive financiacion en los procesos de propiedad
intelectual.

3.3. ARGENTINA

El gobierno nacional, identifico la necesidad de
establecer una institucion que se pudiera encargar
del desarrollo de las Mipymes y cred un organismo
Illamado SEPY ME dependiente de la Presidencia de
la Republica donde se lanz6 la Ley Mipyme, sus
grandes cambios obedecieron a la estructura de una
politica tributaria, adecuada conforme el tamafio
de la empresa, defini6 estructuras de atencidn para
servicios financieros como el Banco de la Nacion y
el Banco de Inversion y Comercio Exterior.

Los pilares fundamentales, en los cuales centran
la politica de desarrollo productivo para este
segmento empresarial, son:

*  Acceso y mejora al financiamiento

*  Promocion de la innovacion

e Fomento al emprendimiento

» Capacitacion y asistencia

* Asociatividad y desarrollo de proveedores

* Internacionalizacién y promocion de las
exportaciones.

De las politicas adoptadas por Argentina,
las mas representativas se enfocaron en otorgar
créditos fiscales para la formacion del Capital
Humano de las Mipymes. Por su parte, el Banco
Central realiz6 intervencion directa sobre el sistema
financiero definiendo un porcentaje de crédito para
las empresas del segmento mipyme.

Adicionalmente, entendiendo que la manera de
promover la competitividad depende del desarrollo
del capital humano, crearon el programa nacional
de capacitacion donde se otorgan recursos del
gobierno para asesoria y entablar relacionamiento
con las consultoras.

3.4. MEXICO

Tiene una politica basada en el desarrollo de
ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo
empresarial, de tal manera que han creado
diversas entidades que ejecutan los programas
de las Mipymes; en primera instancia se definid
una politica de ciencia, tecnologia, investigacion
aplicada y desarrollo de la innovacion a través de
Conacyt, donde busca principalmente el apoyo de
formacion en lineas de investigacion a través de
becas para posgrados.

Innovapyme, es laentidad encargadade fortalecer
los proyectos de innovacion en dicho segmento
empresarial; realiza desarrollos de infraestructura,
equipamiento y capital humano.

Se cred el Inadem como una institucion que
promueve la financiacion, formacion, innovacioén
tecnoldgica y cre6 una articulacion regional para
los desarrollos federales.

Un actor adicional, de gran relevancia son los
centros de articulacion productiva, los cuales
tienen un proposito, realizar conexiones de oferta y
demanda entre las Mipymes y las grandes empresas
para el fomento de cadenas de valor.

Por ultimo, existe una estrategia de financiacion
por parte de Nafinsa banco de desarrollo mexicano.

3.4.1 Nacional Financiera (Nafinsa) Banco
Gubernamental

Se enfoca principalmente en el apoyo financiero
y servicios técnicos para el desarrollo de las
pymes, de igual manera estimula el desarrollo del
mercado financiero siendo agente en el proceso
de negociacion con el gobierno para administrar y
contratar préstamos con la banca multilateral.

El proceso de apoyo de Nafinsa ha evolucionado
de tal manera que no solamente se enfoca en el
préstamo de recursos a negocios que la banca
comercial no atiende, sino que promueve la
inclusion financiera de la poblacion que no tiene
acceso, ha migrado a disefiar y otorgar garantias
a los bancos comerciales con el fin de estimular
mayores niveles de endeudamiento.

Una de las reformas que ha hecho el banco
es otorgar créditos de forma directa y garantias
que incluyen mejores tasas de interés, y mejores
términos de cara al sector productivo beneficiado.

Los recursos con los que opera Nafinsa son el
resultado de las inversiones en el mercado doméstico
y fondos de la banca multilateral. Se ha destacado
por promover el desarrollo en la educacion,
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compartiendo el riesgo con las universidades,
bancos y aliados interesados.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley propone un paquete de medidas
diferenciadas y en temas puntuales, orientadas
a generar condiciones y apoyos especiales para
promover el emprendimiento y fortalecer las
Mipymes del pais, buscando que avancen en el
fortalecimiento de sus estructuras financieras,
cuenten con nuevas fuentes de financiamiento,
promover nuevos modelos de negocio basados en
la innovacion, mejorar la relacién costo-beneficio
de ser formal, generando nuevas alternativas
para acceder a las compras pablicas y mejorando
aspectos del entorno institucional para promover un
didlogo efectivo entre el sector publico y privado, y
entre el nivel nacional y regional.

4.1. TITULO l. CONDICIONES
FAVORABLES DE MERCADO PARA
LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

4.1.1. CAPITULO I. Plazos maximos de pago

Uno de los principales obstaculos para
aprovechar las oportunidades de crecimiento es
la liquidez y la ausencia de capital de trabajo
disponible para invertir, asi como las dificultades
para ajustar los flujos de caja a las condiciones
de pago de los clientes, principalmente en las
relaciones que establecen las micro y pequefias con
la gran empresa.

Los problemas de liquidez que presentan
las Mipymes sefialan también problemas de
relacionamiento con sus clientes y en consecuencia
dificultades para mantener flujos de caja saludables:
(i) ElI 39% recurren al crédito para consolidar su
pasivo, evidenciando la dificultad que tienen en el
pago de sus obligaciones; (ii) tienen que utilizar
recursos propios o de deuda para pagar el I\VA, por
los descalces en el pago de sus facturas; y (iii) mas
del 50% utilizan recursos de crédito para financiar
su capital de trabajo, mientras que menos del
30% de los microempresarios usan el crédito para
ampliar su capacidad productiva®.

Esta situacion es un agravante de las principales
preocupaciones de los empresarios parael desarrollo
econdémico. Segun la Gran Encuesta Pyme (GEP)
de la Asociacion Nacional de Instituciones
Financieras (ANIF), el promedio de respuestas
entre 2013-2018 de los empresarios, evidencié que
la falta de demanda es la principal preocupacion,
seguida por los altos impuestos, la rotacion de
cartera, la tasa de cambio y la falta de liquidez.
Por su parte, destaca que dentro de las respuestas
de las Microempresas y Pymes en la GEP, estas
mencionaron a sus proveedores como la principal
fuente de financiamiento alternativo.

Segun ANIF, aunque el Decreto 3327 de
2009 buscaba promover (entre otras cosas),

> Gran Encuesta Micro y Pyme — ANIF |l Semestre 2018.

el financiamiento de las empresas a través de
la negociacion de sus facturas, “no encontro
mecanismos de mercado que evitaran descuentos
del 10%, 12% en dichas facturas. Simplemente,
el factoring continué siendo un mercado pando en
Colombia, tal como lo atestigua sistematicamente
la Gran Encuesta Pyme (GEP) de ANIF. Esto
altimo tiene el agravante de que dicha GEP
también ha encontrado que cerca de un 20% de
las empresas mencionan la “rotacion de cartera-
faltantes de liquidez” como su principal problema
de operacion”. La misma Asociacion indica que
las pymes que acceden al crédito, lo destinan
en su mayoria (60%) a fondear la compra de
materia prima, insumos, inventario, mano de obra
y gastos operativos; endeudandose por falta de
liquidez para financiar su funcionamiento y no
necesariamente, para mejorar su productividad. A
su vez, menciona que “en los inicios de este afio
2019, se han agudizado los problemas de iliquidez
de las Pymes en Colombia. Se trata de un problema
que tiene mas visos estructurales que coyunturales,
pues, de hecho, la expansién del llamado “dinero
transaccional” (M1A = M1 + Ctas. Ahorro) ha
estado relativamente estable a ritmos de 2%-4%
real anual durante los ultimos 18 meses. (ANIF-
20196).

El establecimiento por via legal de plazos
maximos de pago en las transacciones comerciales,
no es una practica novedosa en el derecho
comparado. En la Unién Europea, por ejemplo, fue
expedida la Directiva 2011/7/EU del 16 de febrero
de 2011 parte del Parlamento Europeo, con el fin
de proteger a las empresas, particularmente las
pequefias, frente a conductas de pago inoportuno.

El Parlamento Europeo dispuso que los paises
de la Comunidad debian integrar y adecuar
sus legislaciones internas a las provisiones de
la Directiva a mas tardar en marzo de 2013 y
atendiendo estandares minimos relacionados con:
(i) plazos méximos de pago (30 dias para entidades
del Estado y 60 dias para empresas privadas); (ii)
generacion de intereses de mora superiores a la
tasa fijada por el Banco Central Europeo; (iii) tasa
de recuperacion minima de costos por el pago
inoportuno €407 (Ver cuadro comparativo Unién
Europea las disposiciones de la Directiva 2011/7/

EU sobre pago oportuno®).

6 http://anif.co/sites/default/files/mar20-19.pdf

’ DIRECTIVE 2011/7/EU OF THE EUROPEAN PAR-
LIAMENT AND OF THE COUNCIL of 16 February
2011 on combating late paymentin commercial transac-
tions. Oficial Jornal of the European Union. 23.02.2011.

8 Se tomaron en cuenta 3 paises de la Union Europea
(Francia, Alemania y Espafia) que implementaron la
Directiva 2011/7/EU. Elvinger, Hoss & Prussen. “LATE
PAYMENT IN WENSTERN EUROPE: Comparative
Study””. Luxembourg. September 2014.
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L Recuperacion : Consecuer_lci_as
Pais Legislacion Plazos Intereses o Excepciones del desconocimiento
minima
de los plazos
1. Nulidad de las
Treinta (30) dias ca- - clausulas. En sulu-
lendario contados a P|05|b|l|dad de pz_ictar gar aplica la regla de
partir de la entrega |3 veces la tasa de PIazos Mayores, SIEM- | os treinta dias (30).
. Ley 387 de|de losbienes o pres- |interés legal fijada pre Qe no sa severa- 2. Sanciones  ad-
Francia 2012 tacion del servicio. | por el Banco Central &5 mente injusto para el 00
- acreedor.  No  pueden | Ministrativas: hasta
z:ﬁ(;erep;%t;rgﬁ ddeeE Europeo exceder los sesenta (60) | €75.000 para per-
dias. sonas  naturales 'y
factura. €375.000 para perso-
nas juridicas
Sesenta (60) dias ca-
lendario contados a -
partir de la entrega o Posibilidad  de - pacar |, i de as cléu-
, Codigo ~ Civil | Ue los bienes o pres- Tasa do intercs fijada hay suma minima plazos mayores, SIefm-| o, Aplica en su
Alemania Alemin tacion del servicio. | Por el Banco Central de Recuperacion pre que NO Sea Ssevera- | 1 o do [os
| Europe 0+ 5% p mente injusto para el g gia
Deudor entidad acreedor. sesenta (60) dias
plblica; treinta (30)
dias calendario.
Pueden pactarse plazos
superiores a los 30 dias,
Que no excedan
60 dias, siempre que no
impligue un abuso al
acreedor. Deben obser-
varse criterios como: (i)
Naturaleza de los bienes
0 servicios; (ii) Garan-
tias adicionales ofreci-
Treinta (30) dias ca- das por el deudor,; Nulidad de las clau-
Real Decreto- | lendario, contado a | Tasa de interés fijada (iii) si la clausula con- | Sulas; en su  lugar
Espafia Ley ntmero 4 | partirde laentrega de | por el Banco Central tradice la buena fe y la | aplica la regla de los
de 2013 los bienes o de pres- | Europe 0 + 8% €40 costumbre  comercial: | treinta (30) dias ca-
tado el servicio. (iv) razones objetivas | lendario
por parte del comprador
para solicitar un plazo
mayor; (v) si la cldusula
da mas liquidez al deu-
dor en detrimento del
acreedor;
(vi) si se establece n
otras condicione s en el
contrato que no benefi-
cian al acreedor.

De otra parte, Estados Unidos, tanto a nivel
federal como de sus legislaciones estatales
también ha incorporado normas dirigidas a los
sectores publico y privado sobre pago oportuno,
en proteccion de las empresas en sus transacciones
comerciales. Asi, por ejemplo, mediante el Prompt
Payment Act aplicable a las entidades publicas del
Gobierno Federal, se establece un plazo de pago
a sus proveedores de treinta (30) dias calendario
como regla general, contados a partir de la entrega
de los bienes o prestacion del servicio, o de la
recepcion de la factura®.

En cuanto a legislaciones estatales, el Estado de
Nueva York contempla un plazo de cuarenta y dos
(42) dias desde la recepcion de la factura (12 dias para
aprobacion de la factura y 30 dias para el pago) para
el sector privado y de treinta (30) dias para entidades

9 31 U.S. Code Chapter 39 - PROMPT PAYMENT.

publicas desde la recepcion de la factura, mientras
que el Estado de Delaware contempla un plazo de
treinta (30) dias desde la recepcion de la factura para
el sector privado y de veintitn (21) dias, contados a
partir de la verificacion de los bienes o conformidad
del servicio, para el sector publico0.

A nivel de América Latina, el 3 de enero de 2019
en Chile fue aprobada la ley de pago a treinta (30)
dias, la cual establece un plazo maximo de pago
de treinta (30) dias como regla general para todo
tipo de bienes y servicios, contados a partir de la
recepcion de la factura, contemplando un periodo
de transicion de 2 afios en que el plazo mé&ximo
de pago sera de sesenta (60) dias y un periodo de
entrada en vigencia de cuatro (4) meses desde la
promulgacion de la ley. En cuanto a recuperacion de

10 Foundation of the American Subcontractors. “Prompt
Payment Laws in 50 States”. 2019.
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costos por no pago, la reciente ley chilena establece
una suma minima de recuperacion equivalente al
1% del valor de la deuda, ademas de la generacion
de intereses de mora a la tasa legal®!.

En este contexto, el objetivo es consagrar
legalmente una politica de desarrollo que responda
a los principios de equidad y ética empresarial,
mediante el establecimiento de plazos maximos
y razonables de pago para los contratos y las
transacciones comerciales celebrados por las
empresas 0 comerciantes que proveen a otros sus
servicios 0 bienes de toda indole, particularmente
en aquellas relaciones contractuales en las que
el acreedor sea una micro, pequefia 0 mediana
empresa y el acreedor una gran empresa.

Lo anterior, en aras de apoyar a las empresas,
particularmente las mas pequefias, a superar
desafios relacionados con su flujo de caja y capital
de trabajo, evitando que asuman costos financieros
o administrativos  adicionales  injustificados,
derivados de tener que soportar plazos injustos o
abusivos en el pago de los bienes y servicios que
suministran, para garantizar asi su sostenibilidad y
evitar que sus legitimas aspiraciones empresariales
fracasen por plazos abusivos e injustos.

La iniciativa encuentra pleno sustento
constitucional, como un legitimo mecanismo
de intervencion del Estado en la economia, con
miras a evitar conductas o comportamientos que
pueden constituir restricciones injustificadas a la
libre competencia y de acceso a los mercados o
que ocasionan el fracaso econdémico o la salida
de aquellas empresas o comerciantes que, al
enfrentarse a plazos de pagos excesivamente largos
de los bienes y servicios que suministran, no cuentan
con la liquidez suficiente para cumplir con sus
compromisos comerciales y obligaciones legales.

En relacién con la intervencion del Estado en la
economia y los limites constitucionales del ejercicio
de la libertad econdmica, la Corte Constitucional ha
sido clara en sefialar que esta intervencion encuentra
habilitacion para ejercer labores de regulacion,
vigilancia y control, mediante instrumentos con los
que se controlen y limitan los abusos y deficiencias
del mercado (Sentencia C-221 de 2010).

Asi las cosas, lo que se pretende con la
consagracion de estas medidas de plazos maximos
de pago, es precisamente formalizar como parte
fundamental del desarrollo de Colombia principios
de ética empresarial y equidad, para corregir practicas
inequitativas y evitar abusos y fallas de mercado, que
restringen injustificadamente el acceso equitativo de
los distintos agentes econdémicos al mismo, dadas las
condiciones de pago y el impacto que se genera en
el flujo de caja de las empresas; lo cual redundara
en una redistribucion del capital y de los ingresos en
beneficio de los micro y pequefios empresarios y, en
general, de todas aquellas empresas 0 comerciantes
que ven en riesgo su sostenibilidad por esta faltas de
equidad.

11 https://www.gob.cl/leypago30dias/

4.2. TITULO 1: FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO

4.2.1. CAPITULO I: INCENTIVOS A LA
CONSOLIDACION Y EL CRECIMIENTO
DEL EMPREN-DIMIENTO

El emprendimiento es considerado uno de los
grandes vehiculos de crecimiento en las economias
globales modernas, al convertirse en un importante
camino y motor de innovacion para la creacion
de empleo, el incremento de la productividad, la
generacion de riqueza y el mejoramiento de la
competitividad.

La globalizacion y la consolidacion de las
economias de mercado han acelerado el espiritu
emprendedor a nivel mundial, a partir de la
necesidad de ser cada vez mas competitivos. En este
sentido, las naciones se han visto llamadas a tomar
medidas para propiciar la innovacion y estimular
la actividad emprendedora en sus territorios.

De la misma manera, diversos indices
internacionales han facilitado a los paises la
cuantificacion de sus avances y la identificacion de
sus fortalezas y debilidades en el camino hacia la
consolidacion del emprendimiento como herramienta
para el desarrollo socioecondémico y la equidad.

Para el caso colombiano, el Reporte GEML
2017 encontré que el 68.4% de los colombianos
consider6 el ser empresario como una alternativa
de carrera deseable, tendencia que se ha mantenido
relativamente estable en los ultimos afos. Asi
mismo, este estudio resalta que, en ese mismo afo,
la TEA (Tasa de Actividad Emprendedora o Total
Entrepreneurial Activity, por sus siglas en inglés),
disminuy6 significativamente en comparacion con el
afio 2016, en gran medida por la disminucion en la
tasa de emprendedores nacientes (la mas baja de los
Gltimos 4 afios) [21.

203 24 M5 2018 2m7

M Emgrendedor naciente W Nusvo empresano Establecidos

Fuente: GEM Colombia 2013-2017.

(1] Reporte GEM-Global Entrepreneurship Monitor. Es un
estudio realizado a nivel mundial para comprender la
relacion que hay entre la actividad emprendedora y de-
sarrollo econémico nacional. Tiene como base tres obje-
tivos: i) Medir las diferencias que existen en los niveles
de la actividad emprendedora de los distintos paises par-
ticipantes, ii) Explicar las causas y las variables que me-
jor caracterizan el nivel de la actividad emprendedora de
cada pais participante, iii) Identificar politicas que pue-
dan favorecer el incremento en la calidad y la cantidad
de la actividad emprendedora de cada pais participante.
(Escandon-Barbosa, et al, 2015, p. 7).

[2] La TEA (Total Entrepreneurial Activity) mide la propor-
cién de personas entre 18 y 64 afios involucradas en el
proceso emprendedor.
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Adicionalmente, en 2016, el 53% de la poblacion
colombiana expresd su intencion de crear empresa en
los proximos 3 afios®. Sin embargo, el pais present6
una “fuga” critica al pasar de la etapa de “Emprendedor
Intencional”, a la etapa de “Emprendedor Naciente”[“],
ya que mientras el 53% de la poblacion adulta
colombiana tiene la intencién de crear empresa, solo el
16% lo hace realidad. De la misma forma, el paso de
“Emprendedor Naciente” a “Emprendedor Nuevol®”
también present6 una fuga significativa.

De la misma manera, los niveles de
discontinuidad  empresarial ~ presentaron  una
tendencia creciente de 6% en 2014 a 8% en
2016061, Las principales razones que motivaron
a los empresarios colombianos a vender, cerrar o
abandonar su iniciativa empresarial fueron Bajos
niveles de rentabilidad (30%), motivos personales
(22%) y problemas de financiacion (18%).

Un dato positivo para 2016 es el hecho de
que la proporcion de empresarios establecidos
aumento de 5% en 2014 a cerca de un 8.9% en
2016, revertiendo una tendencia decreciente que
habia sido muy preocupante durante los Gltimos 4
afios. No obstante, pese a que en la medicion
2017 la proporcion fue inferior (8.7%), la misma
no presentd una disminucion significativa.

Por su parte, segun el indice Global de
Emprendimiento!2, Colombia figura en 2018 como
la tercera economia en la region de América Latina
y el Caribe, superada por Chile y Puerto Rico.
(GEI, 2018, p. 13). Sin embargo, de los principales
aspectos a fortalecer identificados por este estudio
se encuentran: areas de apoyo cultural frente al
emprendimiento, oportunidades para creacion de
empresa, competitividad en el mercado, innovacion
en procesos Yy acceso a fondos de capital.

Fuente: Global Entrepreneurship Index 2018.

12 GLOBAL ENTREPRENEURSHIP INDEX 2018. lide-
rado por el Instituto GEDI (Global Entrepeneurship and
Development Institute), ubicado en Washington y fun-
dado por académicos expertos en emprendimiento de la
Universidad George Mason, University of Pécs, Impe-
rial College London y el London School of Economics.
Es un estudio que mide la calidad y la dinamica de los
ecosistemas de emprendimiento a nivel nacional y re-
gional. Los estudios del instituto son financiados por la
Unién Europea, el Banco Mundial, las grandes corpo-
raciones y entidades bancarias alrededor del mundo.

En relacion al desarrollo de los ecosistemas
locales, el Reporte de Ecosistemas de Startups
publicado por StartupBlink en su version 201913
destaca el ascenso que ha tenido Colombia en los
altimos dos afios, donde el pais escald 13 posiciones
que lo ubican en el lugar 34 entre 100 ecosistemas
a nivel global y 3™ en Latinoamérica. Esta
mejora ha sido gracias al desarrollo que han tenido
sus principales ecosistemas, Bogota, Medellin y
Barranquilla, los cuales han mejorado posiciones
respectivamente. Sin embargo, el informe llama
la atencion sobre la necesidad de desarrollar otros
ecosistemas locales aprovechando el tamafio del
pais y su capacidad emprendedora.

En cuanto a la facilidad para crear empresa en el
pais, el informe Doing Business en Colombia 201714
evidencia que el proceso de apertura de empresa en
Colombia toma el doble de tiempo y resulta hasta 4
veces mas costoso que en el promedio de los paises
de altos ingresos de la OCDE. Adicionalmente, el
numero de tramites necesarios para este proceso
varia entre 8 y 16 en funcion del grado de
coordinacion de las Camaras de Comercio con el
resto de las dependencias involucradas y pueden
llegar a intervenir hasta 14 entidades dependiendo
de la ciudad en la que se encuentre el emprendedor.
Para mejorar la competitividad a nivel nacional
es necesario partir de una realidad donde abrir una
empresa en las ciudades pequeiias de Colombia
toma el triple del tiempo que en las grandes.
(Doing business, 2017).

En este contexto, los recursos puablicos de
fomento representan uno de los principales
apoyos al emprendedor, al presentar opciones de
financiamiento que el mercado no estd dispuesto
a ofrecer. Adicionalmente, con el acceso a estos
recursos se les otorga la posibilidad de interactuar
con otros agentes y entidades, tal y como son
las incubadoras, aceleradoras, la red nacional
de emprendimiento, asesores Yy entidades del
orden nacional, entre otros. Asi mismo, les
permite beneficiarse de espacios como talleres,
capacitaciones formales y no formales, asesorias
técnicas y financieras, redes de contactos, entre
otros. Entre los programas de gobierno que ofrecen
opciones de financiamiento para empresas en etapa
temprana se pueden resaltar iniciativas como,
Aldea, Megai, NEXT, RutaN, Capital TEC 4.0,
App.co, Manizales+, entre otros.

El apoyo financiero del gobierno al
emprendimiento suele centrarse en fondos de
capital semilla (seed capital) y beneficios
tributarios. En Colombia, una de las principales
iniciativas publicas de capital semilla es el
Fondo Emprender administrada por el Sena. Para
enero de 2019 se habian aprobado recursos por

13 Startup Ecosystem Rankings 2019. Startup Blink.

14 DOING BUSINESS EN COLOMBIA 2017. Doing Bu-
siness en Colombia 2017 analiza las regulaciones comer-
ciales desde la perspectiva de las pequefias y medianas
empresas locales que operan en las 32 ciudades capitales
de departamento.
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mas de 584 mil millones de pesos, beneficiando a
7.275 emprendimientos en 785 municipios, dando
como resultado 28.129 empleos verificados (Fondo
Emprender, 2019).

iNNpulsa también ha implementado
convocatorias de capital semilla, asi como de
impulso a la inversibn en empresas en etapa
temprana, como lo son Capital Semilla en
etapa temprana, Capital Semilla en industrial
culturales, Matching Grants, Capital Semilla para
bioempresas y para Mipymes de innovacion
empresarial. Por su parte, Colciencias presenta
una oferta de apoyo para emprendimientos en
etapa temprana que incluye sus convocatorias para
proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico
y para proteccion de propiedad intelectual mediante
las convocatorias para prototipaje.

Por otra parte, en Colombia se han usado
beneficios tributarios para la promocion de la
innovacion y el desarrollo tecnolégico en Pymes.
Las disposiciones del articulo 32 de la Ley 1739 de
2014, sefialan deducciones de hasta el 175% de la
inversion realizada en proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico o innovacién aprobados
por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
en Ciencia y Tecnologia e Innovacion, sin que esta
exceda el 40% de la renta liquida, determinada antes
de restar el valor de la inversion. Sin embargo, en
este mecanismo de beneficios no se encuentran
disposiciones que tengan en cuenta las distintas
fases de desarrollo de las empresas.

Por su lado, la industria de fondos de capital
privado ha venido creciendo significativamente
en el pais, aumentando en promedio un 44,8%,
anualmente, pasando de dos fondos en 2005 a 87
en 2016 (ColCapital y Ernst & Young Colombia,
2016). Estos fondos de capital privado en 2016
tuvieron compromisos de capital por USD 3.331,3
millones, de los cuales el 41% son de fondos
inmobiliarios, 22% de infraestructura, el 21,5%
de crecimiento, el 10% de recursos naturales, 5%
fondos de impacto y 0,5% para capital emprendedor.

Segun ColCapital y Ernst & Young Colombia
(2016), los inversionistas son principalmente los
fondos de pensiones (39,8%), otras instituciones
financieras (16,5%), fondos de fondos (7,9%), otros
(35,8% aseguradoras, corporativos, multilaterales,
personas naturales, otros). Sin embargo, persiste
una debilidad de regulacion de estos fondos para
capital privado, como es mencionado por el
Ministerio de Hacienda en el Decreto 2555 de 2010.

Por otra parte, en Colombia la inversion angel es
escasa y aun no estad formalizada. En una encuesta
realizada por Vesga et al. (2017), solo el 9% de los
emprendedores ha recibido financiamiento a través
de é&ngeles inversionistas. Segun estos mismos
autores, los &ngeles inversionistas “son personas
naturales con capacidad econdémica y experiencia
técnica, comercial y del sector para invertir en
empresas 0 negocios que consideran de alto
potencial, con el fin de aumentar su valor y recibir

retornos” (pag. 66). Sin embargo, no es sencillo
convencer a personas con excedentes de capital de
que inviertan en empresas en etapa temprana con
altos riesgos asociados.

Finalmente, se resalta como la financiacion
colaborativa o crowdfunding se ha popularizado
en el mundo como alternativa de financiamiento de
emprendedores. Esta forma de financiamiento ha
crecido significativamente, pasando de USDS$6.4
billones en 2013 a USD$34.4 billones en 2015 y se
estima USD$150 billones en 2025 y se estima que
a nivel mundial existen cerca de 2.000 plataformas
dedicadas al crowdfunding, que plantean distintas
alternativas con diferentes costos de uso (Unidad de
Regulacion Financiera, 2016).

En Colombia se expidio en julio de 2018 el
Decreto 1357 wuna reglamentacion para el
crowdfunding, reconociéndolocomounaherramienta
que permitird a Mipymes acceder a recursos para
financiarse. No obstante, el crowdfunding atin no es
muy utilizado como alternativa de financiamiento
para los emprendedores en Colombia (\Vesga,
Rodriguez, Schnarch, Rincon, & Garcia, 2017).
Se necesita entonces, determinar en detalle los
obstaculos normativos y culturales que impiden el
uso del crowdfunding en Colombia e incluso de
otros mecanismos alternativos de financiamiento,
basados en las nuevas tecnologias.

422. CAPITULO Il
FINANCIAMIENTO

En todas las etapas de emprendimiento hay
una necesidad constante de gestionar fuentes de
financiamiento. Respecto a esto, en las primeras
fases del proceso emprendedor, donde el riesgo
es elevado y la incertidumbre de sostenibilidad es
mayor, la dindmica emprendedora ha mostrado
como primera fuente de financiamiento a la familia,
los amigos o recursos propios.

No obstante, estas fuentes tienen como
utilidad primaria la realizacion de sus primeras
actividades empresariales y no constituyen una
fuente importante de apalancamiento en el proceso
de expansion en el mercado por lo cual esta primera
fuente, no siempre disponible, no es suficiente para
su desarrollo, por lo que resulta indispensable que
el mercado pueda sostener una oferta disponible de
financiacion para los emprendedores. A la luz de la
realidad expuesta, los actores financieros juegan un
rol crucial, pues deben crear nuevos instrumentos que
permitan llegar efectivamente a los emprendedores
dinamicos, con el fin de participar en sus procesos
de crecimiento hacia adelante. (Fajardo, R. et al,
2017, p. 16).

De la misma manera, la generacion de
alternativas de financiacion como las redes de
Angeles Inversionistas o Fondos de Capital de
Riesgo son necesarias, aunque estas iniciativas ya
existen no han cobrado tanta fuerza para cubrir
las necesidades de muchos emprendimientos.

Aunque la banca tradicional es el mecanismo
de financiamiento mas conocido, no suele ser el

ACCESO AL



Pagina 26

Miércoles, 22 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 374

mas idoneo para financiar las etapas iniciales de
un emprendimiento. Las limitaciones de acceso a
financiamiento no sélo estan en los créditos, sino
gue se han trasladado a otros servicios como la
cuenta corriente y los microcréditos, conllevando
al emprendedor acceder a estos servicios a titulo
propio, en tanto la unidad productiva adquiere
historial (Mesga R., et al. (2017).

Por otra parte, en el pais se registran bajos
porcentajes de emprendimientos que utilicen
instrumentos de financiacion basada en activos.
La utilizacion de estos instrumentos es menor en
pymes. Segun la ANIF, en promedio solo 4% de
las empresas pequefias acceden a leasing, mientras
que las empresas medianas del sector servicios son
quienes, en promedio, mas acceden a este (10%).
En el caso del factoring, nuevamente las empresas
pequefias son quienes menos uso hacen de estos
instrumentos alternativos de financiacion, mientras
que las empresas medianas del sector de comercio
son quienes, en promedio, mas lo utilizan (s6lo
6%) (ANIF, 2018).

Los emprendedores se ven enfrentados a fuertes
requerimientos de garantias y colateral para
acceder a crédito. El 91,7% de los préstamos a
Mipymes en Colombia exigen colateral, muy por
encima de paises méas desarrollados como Chile
(68,1%) y Reino Unido (31%) (OCDE, 2018).
Una alternativa es facilitar mecanismos de crédito
sin garantia (colateral) o un mecanismo garantias
especiales, asi como fortalecer el uso de la ley
de garantias mobiliarias para emprendimientos.

A su vez, se presentan importantes vacios en la
cadena de financiamiento para el emprendimiento,
especialmente en las etapas tempranas de creacion
porser percibidas de alto riesgo (Vesga etal., 2017).
Esto debido a su etapa de desarrollo, tamafio, falta
de soporte de capital y en ocasiones la naturaleza
misma de su produccién, como puede serlo en
el desarrollo de software o creaciones artisticas,
que no poseen historial de valoracién de riesgo en
el sistema financiero tradicional en Colombia. Los
bancos prefieren entonces destinar los créditos
a organizaciones mas grandes y con capacidad
méas amplia para cumplir con sus obligaciones
(Guerrero, 2001).

De otra parte, las restricciones en el sistema
financiero bancario son uno de los principales
factores que impiden a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (Mipymes), crecery sostenerse
en el tiempo (Sanchez, 2007). Esto representa una
importante problematica para el pais, considerando
que en Colombia el crédito bancario es la
principal fuente de financiamiento para estas

empresas (55%), seguido por el financiamiento de
proveedores (15%) (ANIF, 2018).

En el pais aun existen importantes barreras del
sistema bancario tradicional para emprendedores
y Mipymes evidenciado por ejemplo en el bajo
acceso que tienen al crédito; del total de nuevos

préstamos otorgados por la banca, sélo el 21,6%
estan destinados para Mipymes (OCDE, 2018).

Adicionalmente, se evidencia una baja
participacion en la distribucion de la cartera dirigida
a Mipymes. En la mayoria de los paises con estado
de desarrollo econdmico superior al de Colombia,
las Mipymes tienen una significativa participacion
en las carteras; superior al 50%, mientras que en
Colombia es del 25,5% (OCDE, 2018). Por otra
parte, el 22% de los créditos para Mipymes en
Colombia son de corto plazo.

En cuanto a tasas de interés, en Colombia se
observan tasas para las Mipymes que duplican las
de Chile y pueden llegar a ser hasta tres veces las
observadas en paises como Suiza, Reino Unido
y China (OCDE, 2018). Ademas, estas tasas
a Mipymes presentan un spread frente a la tasa
de politica monetaria que ha crecido desde 2013
(Banrep, 2017).

Adicionalmente, existen desventajas frente a
las empresas grandes cuyas condiciones de acceso
a financiamiento son mas flexibles por parte de las
instituciones financieras. En Colombia, las tasas
de interés establecidas para las Mipymes son
aproximadamente el doble de las tasas fijadas
para las grandes empresas y esta diferencia ha
venido aumentado en los ultimos cinco afios. El
spread esta muy por encima de paises desarrollados
como Reino Unido, Estados Unidos, Suiza e incluso
Chile (OCDE, 2018).

Este spread entre tasas de interés para
Mipymes y grandes empresas se fundamenta en
la composicion que desean tener las instituciones
financieras por los altos costos de recoleccion de
informacion, el reducido volumen de financiacion
externa y alta riesgo de fracaso (OCDE, 1997).
Sin embargo, no resolver la rigidez que impone
esta situacion puede restringir el crecimiento
econémico por la dindmica que dan las Mipymes
a las economias en términos de PIB y empleo. De
esta manera, se identifican oportunidades de mejora
tanto para la generacién de crédito, la composicion
de la cartera de crédito y las condiciones a las que
se accede a financiacion en Colombia.

De otra parte, en materia de inclusion financiera,
el Microscopio Global 2018, ubica a Colombia en
el primer puesto, considerandolo como el pais
con mejor desempefio. Asi mismo, los indicadores
muestran importantes avances en este sentido
entre los cuales se pueden destacar los siguientes:
100% de municipios con al menos un punto de
acceso; un crecimiento de 20 puntos porcentuales
en los ultimos 8 afos en el indicador de inclusion
financiera, que a junio 2018 mostrdé que el 80,8%
de la poblacién adulta tiene al menos un producto
financiero; y mas de 21 millones de microcréditos
desembolsados por un valor cercano a los 71
billones de pesos entre el 2008 y el 2017.

Sin embargo, los avances también han venido
develando la magnitud de los retos: en Colombia
cerca de 6 millones de adultos estan excluidos del
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sistema financiero; en el mundo esta cifra asciende
a 2 billones de personas, mas de la mitad de la
poblacion adulta. Asi lo entendieron mas de 193
naciones que en el 2015 adoptaron los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), con una vision del
mundo a 2030 que vincula de manera decidida la
inclusion financiera: de los 17 ODS, 7 referencian
la inclusion financiera como un instrumento capaz
de impulsar el crecimiento econémico y promover
la inclusion social de hogares y empresas,
especialmente de los méas desatendidos.

De otra parte, en el Informe Especial de
Inclusion Financiera del Banco de la Republica
para el primer semestre de 2018 se sefiala que de
los 1.122 municipios del pais hay presencia de los
Establecimientos de Crédito (EC), en 833 (74,2%)
y que, si no se toma en cuenta al Banco Agrario,
el nimero se reduce a 394 (35,1%). Este informe
también sefiala que la mayor concentracion de
microcréditos se encuentra en las regiones menos
productivas y que son probablemente estas regiones
las menos atractivas para la banca convencional,
existiendo aun regiones de bajos ingresos a las que
el microcrédito no ha logrado llegar.

Se plantea que existe una amplia disparidad
regional en materia de inclusion y acceso aservicios
financieros en Colombia y que ““el grado de acceso
a servicios financieros a nivel local no solamente
esta asociado a condiciones econdmicas locales
(por ejemplo, al riesgo de crédito municipal), sino
también a otros elementos sociales. En este sentido,
el éxito de una politica de desarrollo financiero
en Colombia descansa, entre otros factores, en
la capacidad de establecer tanto condiciones
financieras como socioeconomicas propicias a
nivel local”.

A esto se suman las altas tasas de interés asumidas
por los usuarios de servicios microfinancieros,
quienes comparativamente acceden a servicios
del crédito con una tasa promedio de 42% EA,
frente a tasas para la modalidad de créditos de
consumo y ordinarios que para este afio no llegan
al 30% EA. Lo anterior, lo explican las entidades
microcrediticias en los costos y riesgos adicionales
asumidos para poder brindar el servicio y teniendo
en cuenta que otras opciones (en algunos casos
informales) de financiamiento pueden llegar a
superar tasas del 300% EA, incluyendo ademas
condiciones de inseguridad para los usuarios y
practicas informales como el denominado “gota
a gota”.

Para el caso de las Microempresas, lo anterior
estd relacionado con los costos adicionales que
deben asumir las entidades microfinancieras para
llevar sus servicios a zonas de dificil acceso y
alto riesgo, asi como con los costos adicionales en
los que incurren frente a la necesidad de brindar
acompafiamiento complementario para el desarrollo
empresarial con el objetivo de reducir los riesgos

15 Informe Especial de Inclusion Financiera del Banco de la
Republica 2018.

e incrementar el éxito en los resultados de las
empresas que utilizan el servicio.

Al respecto, el articulo 39 de la Ley 590 de
2000, establece la funcion del Consejo Superior de
Microempresa para autorizar a los intermediarios
financieros y a las organizaciones especializadas en
crédito microempresarial, para cobrar honorarios
y comisiones, de conformidad con las tarifas que
autorice dicho Consejo, no repuntandose tales
cobros como intereses.

Con estos honorarios se remunera la asesoria
técnica especializada al microempresario, en
relacion con las actividades empresariales, asi
como las visitas que se realizan para verificar
el estado de la actividad empresarial; y con las
comisiones, se remunera el estudio de la operacion
crediticia, la verificacion de las referencias de
los codeudores y la cobranza especializada de la
obligacion.

En este aspecto, es importante sefialar que existen
programas de Gobierno en los que se invierten
importantes recursos para fortalecer las capacidades
empresariales mediante acompafiamiento in situ y
asistencia técnica para fortalecer las capacidades de
las microempresas, por lo que articular los esfuerzos
de las microfinancieras y los programas de gobierno
podria ser una oportunidad para reducir los costos
de sus servicios para los empresarios, especialmente
en el microcrédito empresarial, los cuales terminan
viéndose reflejados en las tasas de interés.

No obstante lo anterior, también es importante
desatacar que Banca de las oportunidades ha
sefialado que las microempresas y pymes se
“autoexcluyen” del sector financiero. (...) solo
el 15% de los microempresarios y el 40% de las
pymes solicitan crédito al sistema financiero y en la
mayoria de los casos le es concedido en el plazo y
el monto solicitado.

Asi mismo, los resultados de la primera medicion
de la Gran Encuesta de Microempresas 2018 de
la ANIF se encuentra un sector microempresarial
con: i) acceso al crédito inferior a 20% del total
(por debajo de 45% reportado por las Pymes), ii)
capacidad de ahorro de aproximadamente 30% del
total, donde cerca de la mitad se mantiene por fuera
del sistema financiero; iii) marginal capacidad de
diversificacion de mercados (cerca de 95% de las
microempresas solo vende en su ciudad); iv) muy
leve percepcion de beneficios de la formalidad; y
V) bajo nivel de competencias del microempresario
(44% solo tiene hasta educacion secundaria) y
poco uso de herramientas contables (cerca de
60% del total de empresarios del sector dice no
llevar contabilidad).

En este sentido, el bajo nivel de acceso a
productos financieros y particularmente el acceso
al crédito y el microcrédito empresarial, no estaria
Unicamente relacionado con las caracteristicas de
los productos ofertados actualmente en el mercado
financiero o los costos asociados a las tasas de
interés, sino que también estaria relacionado con la
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percepcion de los empresarios sobre la necesidad
de acceder a estas modalidades de financiamiento y
con sus capacidades gerenciales para identificar y
aprovechar oportunidades de desarrollo productivo
y crecimiento empresarial a través de una adecuada
gestion financiera.

4.3. TITULO I1Il: MEDIDAS DE APOYO
PARA LAS MIPYMES

4.3.1. CAPITULO I: MEDIDAS PARA LA
RACIONALIZACION Y  SIMPLI-
FICACION DE TRAMITES

El Estado tiene como obligacién constitucional
intervenir en la actividad e iniciativa privada para
racionalizar la economia con el fin de alcanzar el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la conservacion de
un medio ambiente sano. Ese objetivo, se puede
conseguir permitiendo que la iniciativa privada
sea libre y que los particulares decidan sobre el
mejor uso que puedan otorgarles a los recursos
a su disposicion. De esta manera, la Corte
Constitucional ha resaltado la importancia de la
iniciativa privada y la libertad de empresa cuando la
define como una:

“garantia constitucional se ha definido como
aquella libertad que se reconoce a los ciudadanos
para afectar o destinar bienes de cualquier tipo
(principalmente de capital) para la realizacion
de actividades economicas para la produccion
e intercambio de bienes y servicios conforme a
las pautas o modelos de organizacion tipicas del
mundo economico contempordaneo con vistas a la
obtencién de un beneficio o ganancia”S.

Las autoridades publicas sélo deberian intervenir
cuando, por razones comprobadas de asimetrias
de informacién, monopolio o los efectos externos
de las decisiones individuales, el orden espontaneo
de la actividad privada no alcanza por si mismo a
mejorar el bienestar de la Sociedad!’.

En desarrollo de ese mandato, la Corte
Constitucional ha explicado que las intervenciones
del poder publico en la actividad privada so6lo
son constitucionalmente legitimas cuando el
Estado considera las consecuencias futuras de
sus intervenciones y analiza la adecuacion entre
los medios y los fines perseguidos, a través de una
adecuada relacion costo-beneficio de las medidas de
intervencion18.

Para garantizar el adecuado funcionamiento del
mercado a efectos de contribuir en la satisfaccion
de las necesidades de la mayor cantidad posible de
personas, se requiere de competencia vigorosal®.

16 Corte Constitucional Sentencia C-228 de 2010.

17 La misma sentencia C-228 de 2010, expresa que la in-
tervencion del Estado en la economia debe restringirse
a “la intervencion del Estado en la economia apunta
a la correccion de desigualdades, inequidades y demas
comportamientos lesivos en términos de satisfaccion de
garantias constitucionales.”

18 Corte Constitucional, Sentencia C-300 de 2012.

19 Hicks, J. R. (1939). The foundations of welfare econom-

Los tramites y reglas que encarecen laentradaaun
mercado disminuyen la entrada de nuevas firmas20,
que naturalmente presentan mayor tendencia a la
innovacién. Las barreras de entrada disminuyen
el nivel de empleo?! afectando el bienestar de los

trabajadores.

Asi mismo, entre mayores tramites y reglas
innecesarias existan para la entrada legal a
un mercado, se presentan mayores niveles de
corrupcion?2, Adicionalmente, los regimenes con
mayores garantias democraticas y que proveen
mas bienes publicos para sus ciudadanos presentan
menores cargas en trdmites y reglas que los
empresarios deben cumplir?®, Por esa razon,
es necesario tomar medidas institucionales que
impidan el incremento de los requisitos exigibles
a las empresas tanto nuevas como existentes, e
incluso que reconozcan las diferencias entre los
tamafios de empresas.

Una de las principales barreras a la formalidad
empresarial existente, son los tramites que
obstaculizan a los empresarios cumplir todos
los requisitos para desarrollar su actividad
licita. La existencia de elevados tramites para
desarrollar una actividad econémica puede disuadir
de la entrada a nuevos emprendedores o que Si
deciden desarrollarlas lo hagan incumpliendo el
ordenamiento juridico?*. Las consecuencias de la
informalidad es que las actividades desarrolladas
sin cumplir los requisitos regulatorios se realizan
a una escala ineficiente, sin posibilidades de
crecimiento, sin acceso a finanzas externas, lo que
las convierte en empresas con baja productividad2®.

Adicionalmente, la carga de cumplir con los
requisitos administrativos es proporcionalmente
méas alta para las empresas con menor capital,
quienes encuentran en los trdmites y regulaciones
administrativas un obstaculo comparativamente
més alto que aquellas ya establecidas?6. El impacto
de reglasy tramites se concentra en las empresas
pequefias?’, que tienen menores capacidades para

ics. The Economic Journal, 49(196), 696-712.

20 Klapper, L., Laeven, L., & Rajan, R. (2006). Entry regu-
lationasa barrier to entrepreneurship. Journal of finan-
cial economics, 82(3), 591-629.

21 Bertrand, M., & Kramarz, F. (2002). Does entry regula-
tion hinder job creation? Evidence from the French retail
industry. The Quarterly Journal of Economics, 117(4),
1369-1413.

22 Djankov, S. (2009). The regulation of entry: A survey.
The World Bank Research Observer, 24(2), 183-203.

23 Djankov, S., La Porta, R., Lopez-de-Silanes, F., & Shlei-
fer, A. (2002). The regulation of entry. The Quarterly
Journal of conomics, 117(1), 1-37

24 De Soto, H. (2002). The other path: The economic an-
swer to terrorism. Basic Books.

25 La Porta, R., & Shleifer, A. (2014). Informality and de-
velopment. The Journal of Economic Perspectives, 28(3),
109-126.

26 OECD (2015) Economic Policy Reforms 2015 Going for
Growth: Going for Growth, pagina 99.

21" Crain, N. V., & Crain, W. M. (2010). The impact of reg-
ulatory costs on small firms. Disponible en: https:/Idr.
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asumir esos costos, de desarrollar actividades a
sus clientes o de distribuir las cargas en otras
jurisdicciones. De esta manera una politica de
fomento a las Mipymes debe estar acompafiada
de esfuerzos para reducir la carga regulatoria y de
tramite que deben asumir ese tipo de empresas.

A su vez, es relevante sefialar que uno de los
mecanismos utilizados para evitar la consolidacion
de los rivales y facilitar el fendmeno de la “captura
regulatoria” (por el cual las regulaciones y tramites
no tienen como objetivo incrementar el bienestar
social sino obtener rentas), es aumentar a través
de las reglas y el ordenamiento juridico el costo
de capital de las actividades de los competidores
para lograr posiciones monopdlicas o reducir el
nimero de competidores efectivos en un mercado?8,

En esa medida, todos aquellos tramites y reglas
que deban ser asumidos por los empresarios
y personas que deseen adelantar proyectos de
emprendimiento licitos y que no deban ser asumidos
por quienes ya realizan esa actividad, pueden llegar
a constituirse en una barrera de entrada?®. Las
barreras de entrada reducen la competencia y a
la vez facilitan la existencia de comportamientos
monopolistas u oligopdlicos de quienes ya
desarrollan sus actividades en el mercado® con el
correspondiente impacto en materia de eficiencia
economica y en el bienestar de los consumidores.

Las reglas y tramites que determinan la entrada
a un mercado tienen impacto en el desarrollo
econdémico y en el bienestar de la poblacién. Una
mejor regulacion es aquella que considera los
objetivos de las reglas y los alcanza al menor
costo posible, evaluando el contexto en que debe
operar, evitando el desperdicio de recursos, el
favorecimiento a un grupo de empresarios bien
conectados y su efecto en el comportamiento de
las personas sujetas a las reglas y tramites3l,

Adicionalmente, la OCDE recomienda que si las
autoridades requieren de nuevas reglas, requisitos
0 tramites, deban compensar esas nuevas cargas
retirando del ordenamiento los tramites y requisitos
obsoletos32,

De otra parte, para el proceso de formalizacion
las empresas, especialmente en un sector como
el agroindustrial, deben cumplir con una serie de

lafayette.edu/bitstream/handle/10385/982/Crain-Impac-
tofRequlatoryCosts-2010.pdf?sequence=1

28 McWilliams, A., Van Fleet, D. D., & Cory, K. D. (2002).
Raising rivals’ costs through political strategy: An ex-
tension of resource-based theory. Journal of Management
Studies, 39(5), 707-724.

29 stigler, G. (1968). Barriers to entry, economies of scale,
and firm size, the organization of industry. Homewood,
IL: Irwin.

30 Fee, P. R., Mialon, H. M., & Williams, M. A. (2004).
What is a Barrier to Entry? American Economic Review,
94(2), 461- 465.

31 Baldwin, R., & Black, J. (2008). Really responsive regu-
lation. The Modern Law Review, 71(1), 59-94.

32 Malyshev, N. (2010). A Primer on Regulatory Budgets.
OECD Journal on Budgeting, 10(3), 69.

requisitos que debido a las debilidades productivas
y financieras, se convierten en un limitante para
crecer en el mercado. Muchos de estos requisitos
indispensables, sin embargo, tienen altos costos y
son establecidos de manera general, sin diferenciar
el tamafio de las empresas y reconocer sus realidades.

Al respecto, es importante resaltar que en
Colombia todo alimento que se expenda directamente
al consumidor debera obtener, de acuerdo con el riesgo
en salud publica, la correspondiente autorizacion
de comercializacion (Notificacion Sanitaria NSA,
Permiso Sanitario PSA, o Registro Sanitario - RSA),
expedida por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos33,

Para solicitar dichos registros, permisos o
notificaciones sanitarias de alimentos el valor puede
oscilar entre $2.500.000 a $6.500.000. En este
contexto, existe un amplio numero de empresas
informales intentando cumplir estos requisitos para
aprovechar oportunidades de negocios formales. En
este ambito se vinculan otros costos, adicionales a
la obtencion del registro respectivo, para cumplir
con las condiciones necesarias para comercializar
formalmente (mejoras y/o adecuaciones son unos
de estos.

Lo anterior conduce a una falta de formalizacion
en la agroindustria, generando una desventaja
frente a otras empresas legalmente constituidas.
Aln son varios pequefios empresarios del sector
agroindustrial que hoy no tienen registro, siendo un
sector clave en el emprendimiento regional.

Finalmente, cabe mencionar que en el marco de
las acciones implementadas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y otras entidades
del orden nacional, con el objetivo de promover la
simplificacion de tramites y procedimientos para los
empresarios; han permitido identificar necesidades
especificas o disposiciones de contenido y
alcance general que requieren las Mipymes en la
materia, focalizadas en el desarrollo de su actividad
empresarial; tales como la gratuidad de registros
tributarios territoriales, la prohibicién de exigir
certificados o conceptos sobre uso del suelo para
probar el cumplimiento del respectivo requisito
cuando pueden ser consultados por la autoridad
competente, la necesidad de tener presente las
disposiciones relacionadas con la carga de la
prueba y la libertad probatoria en relacién con el
cumplimiento de los requisitos fijados en la ley
para ejercer cualquier actividad econémica, y la
prohibicién de cobros y costos extra por acceso a
servicios simplificados o de interoperabilidad.

4.3.2. CAPITULO I1: COMPRAS PUBLICAS

Las compras publicas representan mas del 15%
del PIB en Colombia y cubren una amplia gama
de bienes y servicios que son compatibles con las
actividades principales del segmento Mipyme.
En 2014, la OCDE identific6 que en los paises
OCDE las compras publicas eran utilizadas como
herramienta para alcanzar objetivos secundarios

33 INVIMA 2016.


https://ldr.lafayette.edu/bitstream/handle/10385/982/Crain-ImpactofRegulatoryCosts-2010.pdf?sequence=1
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de politica, que incluian el desarrollo del segmento
Mipyme.

En paises como México, EE. UU. y Chile,
existen sistemas de compras publicas para Mipyme
que buscan facilitar el acceso a informacion, facilitar
la participacion en los procesos de compras,
capacitaciones sobre normatividad del sistema y
en desarrollo empresarial y en el caso de Chile,
promover la asociatividad y solidaridad entre los
empresarios.

En México y EE. UU. se definen, adicionalmente,
cupos minimos en los presupuestos publicos
federales de 35% y 23%, respectivamente.
Aunque en Chile no se ha definido el cupo minimo
para compras del Estado a las Mipyme, en 2017 la
participacion de este segmento empresarial en las
compras de Chile Compra fue de 59%.

Por su parte, los plazos de pago de las entidades
publicas también estan delimitados a 30 dias en
Chile y USA y a 20 dias en México. De hecho,
de los paises de la Alianza Pacifico evaluados
por la OCDE34 en su politica de Pyme, Colombia
es el Unico pais de este grupo que no cuenta con
regulacion y penalizacion por retrasos en los
pagos de las compras publicas realizadas a Pyme.

De hecho, en USA, Chile y México, el sistema
de compras publicas interacttia con los empresarios
a traves de plataformas web, en donde se publicita
la informacién de los procesos, los empresarios
realizan sus postulaciones y se llega a la seleccion
de empresas para realizar la compra. De manera
complementaria, tanto en México como en Chile, el
sector publico realiza eventos comerciales para que
los empresarios conozcan la demanda de bienes
y servicios del sector publico y adicionalmente
puedan exhibir sus productos y servicios.

En este aspecto, ACOPI realizd una investigacion
con respecto a la posibilidad de incluir a las
Mipyme en las compras publicas como oportunidad
de mercado, sin embargo, se evidencié que las
empresas no tienen el suficiente conocimiento
acerca del proceso para acceder a esa oportunidad de
mercado. Entre el 47% y el 46% de este segmento
empresarial menciona no encontrarse preparado
para lograr cumplir con las minimas condiciones,
adicionalmente el 27,7% de las Mipyme mencionan
que no tienen la capacidad de responder con los
volUimenes requeridos.

Los requisitos exigibles a las empresas que
contratan con el Estado son muchas veces una
barrera de acceso para las Mipyme, particularmente,
para la micro y la pequefia. Los requisitos
financieros de las convocatorias exigen indicadores
que demuestren la capacidad de las empresas
para corresponder a los montos que contrataria,
incluyendo el capital de trabajo considerado como
suficiente. Estos calculos se realizan sobre los
resultados financieros de las vigencias anteriores.

34 México, Pert, Chile y Colombia. IPPLAC-OCDE-CAF.

2019.

En este contexto existen Mipyme con las
capacidades productivas pero sin el capital de
trabajo suficiente para concursar y ganar. Esta
situacion puede excluir a las Mipyme que cuentan
con la idoneidad y la capacidad productiva, pero
no cuentan con el capital de trabajo, de acceder a
contratos y financiar las necesidades de capital con
cargo a los contratos que firmara.

De otra parte, la asociatividad empresarial es
una herramienta para promover la participacion de
las microempresas en las compras publicas. En
este sentido, promover los contratos de cooperacion
empresarial, los consorcios y las uniones temporales
entre Mipes facilitando su participacion efectiva en
las convocatorias es una oportunidad para generar
oportunidades en ese mercado.

4.3.4. CAPITULO IV ASOCIATIVIDAD

Las microempresas operan regularmente en
un mercado reducido, que no es especializado
y no es exigente de estdndares de calidad, lo cual
limita desarrollos innovadores y de contenido
tecnoldgico. Esto se suma a que la mayor parte de
sus fuentes de financiacion provienen de recursos
propios, familiares y en el peor de los casos de los
agiotistas. Esto restringe su crecimiento.

Frente a lo anterior desde el Conpes 3484 de
2005 se viene sefialando que una de las debilidades
de este sector es su bajo nivel de asociatividad. Esta
debilidad, en relacion con sus bajas capacidades
de negociacion, de produccion en volumen y para
cumplir con estandares de calidad, les impide
encontrar oportunidades de crecimiento en los
mercados dentro del aparato productivo formal.

Las relaciones entre las Mipyme se desarrollan
desde susintereses particulares, entre sectores diversos
y con otros segmentos empresariales, generalmente
en mercados locales que son interdependientes con
las relaciones econdmicas, culturales y sociales
establecidas en el territorio. Los Sistemas Productivos
Locales (SPL) como aglomeraciones productoras y
comercializadoras que funcionan a partir de Mipyme
tienen tres componentes fundamentales: las redes, las
cadenas productivas y el territorio (Rendon Acevedo
y Forero Mufioz 2014).

El comportamiento de las Mipyme para avanzar
hacia el crecimiento depende en gran medida de una
forma diferente de organizarse para competir con
estrategias y estructuras productivas y comerciales
diferentes a las que utiliza la gran empresa.
Para las Mipyme, la suma de capacidades y
la cooperacién materializadas en las diferentes
formas de asociatividad empresarial, les permite
fortalecerse en las cadenas locales y a su vez, por
medio de su crecimiento y consolidacion asociativa,
generar impactos positivos en el desarrollo local,
lo cual se refleja directamente en variables como
la generacion y la calidad del empleo, asi como
en el desarrollo econémico local de los territorios en
donde actuan.

En este sentido es importante destacar que el
funcionamiento de los SPL a partir de redes y
cadenas productivas compuestas Mipyme tiene una
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serie de implicaciones de caracter socioecondmico
que bien vale la pena resaltar: la primera es el papel
de este tipo de aglomeraciones en la generacion de
empleo, el cual se mantiene de forma sostenida
gracias a que estas aglomeraciones son estructuras
solidas que, como sucede en escenarios concretos
referenciados con el calzado, los textiles o la
moda, generan una afiliacion de su demanda,
por lo menos, en el ambito local, y la proyectan
a espacios nacionales e internacionales (Rendon
Acevedo y Forero Mufioz 2014).

De otra parte, existen diferentes formas y niveles
de asociatividad que aplicados a las realidades
territoriales facilitan el crecimiento del tejido
empresarial Mipyme y en definitiva el desarrollo de
Sistemas Productivos Locales. El reto es que este
tejido empresarial logre articularse en las principales
cadenas locales y regionales desde una comprension
profunda del territorio para consolidarse y crecer.

En este escenario, especialmente las
microempresas, deben convertirse en proveedoras
de bienes y servicios con una mejor oferta que les
permita atender la demanda que no atienden las
principales cadenas sectoriales para el consumidor
local y asimismo, aprovechar las oportunidades
dadas por la demanda de materiales e insumos y
de servicios especializados para generar negocios
de proveeduria y encadenamientos verticales u
horizontales con empresas de diferentes segmentos
y niveles cumpliendo asociativamente con las
exigencias de volUmenes, calidad y precio.

Asi las cosas, los diferentes modelos asociativos
aplicados a las realidades territoriales, tales como las
redes microempresariales, las cadenas productivas,
los clusteres y los distritos industriales, han tenido
experiencias exitosas en paises como lItalia, pais
impulsor de la idea de las economias locales y de
la asociatividad como factores para el desarrollo
econémico desde la posguerra; Espafia con
estrategias diferenciadas para el desarrollo de las
Mipyme y la asociacion de empresas a través de
Distritos; o Brasil que ha venido trabajando desde la
Sebrae en la implementacion de estas experiencias.

De otra parte, Colombia viene impulsando la
asociatividad, principalmente desde el desarrollo
de cadenas productivas y cluster, pero también hay
que sefialar que otras formas de asociatividad,
de corte més temporal, han sido una gran
herramienta para lograr ventajas comparativas,
impulsar emprendimientos, sumar capacidades y
logar negocios, asi, las alianzas estratégicas, los
consorcios y las uniones temporales juegan también
un rol fundamental.

4.4. TITULOIV: MARCO INSTITUCIONAL

En el reciente estudio publicado en 2019 por
la OCDE y la CAF sobre las politicas para
Pyme3® se reconoce que Colombia ha realizado
esfuerzos considerables para la creacion de un
marco institucional solido para la politica Pyme,

35 América Latina y el Caribe 2019. Politicas para Pyme
competitivas en la alianza del Pacifico y paises partici-
pantes de América del Sur.

asi como para el establecimiento de mecanismos de
coordinacion y consulta para garantizar los didlogos
de politica a escala nacional y regional.

Colombia tiene un marco institucional
relativamente bien estructurado en cuanto a su
politica Pyme. Esta estructura y las orientaciones
generales del pais para dicha politica estan
definidas en la primera ley de desarrollo de Pyme
aprobada en 2000 (Ley 590) y modificada por las
leyes 905 de 2004; 1151 de 2007; y 1450 de 2011
(OCDE -CAF 2019).

No obstante, el mismo estudio plantea que
en los ejercicios de planeacion estratégica de
los proximos afios, es importante analizar los
resultados alcanzados hasta el momento y evaluar
la eficacia de los instrumentos existentes.

Lo anterior resulta fundamental, particularmente
para mejorar la articulacion y simplificar el
funcionamiento del sistema en beneficio de la
politica para las Mipyme. Es relevante facilitar la
participacion activa del sector privado a través de
la eficiencia en el funcionamiento de los multiples
sistemas existentes en el pais, relacionados directa
o indirectamente con el desarrollo de las Mipyme,
asi como de su efectividad buscando que el didlogo
entre el sector publico-privado y nacion- region se
traduzca en la inclusion de las recomendaciones
y propuestas durante el disefio, implementacion
y evaluacion de la politica publica y de sus
instrumentos para el apoyo de este segmento de
empresas.

Para ello, es necesario eliminar duplicidades
y colisiones, asi como evitar la proliferacion de
agendas paralelas, racionalizando la estructura
organizativa de las diferentes instancias de
coordinacion que cumplen objetivos de apoyo,
consulta 'y dialogo pablico/privado en el disefio de
politicas publicas con alcance nacional y territorial.

De una parte, existe el Sistema Nacional
de Apoyo a las Mipyme, el cual fue creado a
través de la Ley 590 del 2000, modificada por la
Ley 905 de 2004, con el objetivo de promover
el desarrollo integral de las micro, pequefias y
medianas empresas y esta conformado por los
consejos superiores de microempresa y Pyme, y
los consejos regionales de Mipyme.

En particular, la Ley 905 de 2004 establecio
el marco institucional para la politica Pyme y
defini6 el alcance de la misma. La ley actualizd
la definicion de Pyme, asigné al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCit) el mandato
para el desarrollo de la politica Pyme, e instituyo
el “Sistema Nacional de Apoyo a las Mipyme”.
Dicho Sistema estda integrado por diferentes
actores publicos, relacionados con la politica para
este segmento empresarial, y representantes del
sector privado y academia; y busca propiciar un
didlogo permanente entre los diferentes actores en
torno al analisis, definicion e implementacion de
politicas e instrumentos de apoyo y consolidacion
de Mipyme.
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De otra parte, estd el Sistema Nacional de
Competitividad, que fue creado mediante el
Decreto 2828 en agosto de 2006, en desarrollo de
las recomendaciones del Conpes 3439 publicado
el mismo afio. Con este instrumento se pretendio
orientar normas, actividades, recursos, programas
e instituciones puablicas y privadas que preven y
promueven la puesta en marcha de una politica de
productividad y competitividad.

Este sistema se origin6 con el principal objetivo
de coordinar las actividades de formulacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas necesarias
para fortalecer la posicién competitiva del pais en
los mercados interno y externo. Dicho sistema es
dirigido por el Presidente de la Republica.

Dentro de la estructura institucional del actual
Sistema de Competitividad e Innovacion (Decreto
1500 de 2012) se encuentra la Comision Nacional
de Competitividad e Innovacion, como 6rgano
asesor del Presidente en estos temas; el Comité
Ejecutivo como érgano de coordinacion y direccidn
de la citada Comision, integrado por actores
del sector publico y privado; comités técnicos y
las Comisiones Regionales de Competitividad,
como instancias de articulacion publico-privada,
incluyendo dentro de sus funciones la articulacion
con otras instancias regionales como las Redes
Regionales de Emprendimiento y los Consejos
Regionales de Mipyme.

Cabe anotar que el articulo 2° de la Ley 1253
de 2008, sustent6 para el Decreto 1500 de 2012,
enfatiz6 en la importancia de mantener una
adecuada coordinacion entre las entidades publicas,
privadas y la academia durante la formulacion y
ejecucion de politicas y programas que tengan
impacto en la productividad y competitividad.

Por su parte, en el marco de la Ley 1014 de 2006
se estableci6 un marco institucional especifico de
apoyo al emprendimiento y se definieron medidas
para la promocion y desarrollo del emprendimiento.

Dentro del marco institucional se definio la Red
Nacional de Emprendimiento con el objeto de establecer
politicas y directrices orientadas al fomento de la
cultura para el emprendimiento, integrada por actores
publicosy privados. Asu vez, se establecieron las Redes
Regionales de Emprendimiento como instancias a nivel
departamental, con el objeto de establecer politicas y
directrices orientadas al fomento de la cultura para el
emprendimiento, ser articuladoras de organizaciones
gue apoyan acciones de emprendimientos innovadores
y generadores de empleo en el pais y desarrollar
acciones conjuntas entre diversas organizaciones que
permitan aprovechar sinergias y potenciar esfuerzos
para impulsar emprendimientos empresariales, entre
otras®.

Bajo este contexto, la Ley 1450 de 2011 en su
articulo 33 planted que:

Las Comisiones Regionales de Competitividad
coordinarén y articularan al interior de cada
departamento la implementacién de las politicas

36 Articulo 7° de la Ley 1014 de 2006.

de desarrollo productivo, de competitividad y
productividad, de fortalecimiento de la micro,
pequefia y mediana empresa, y de fomento de la
cultura para el emprendimiento a través de las
demas instancias regionales tales como Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CODECYT), Comités Universidad-
Estado- Empresa, Comités de Biodiversidad,
Redes Regionales de Emprendimiento, Consejos
Regionales de Pyme, Consejos Ambientales
Regionales, Comités de Seguimiento a los
Convenios de Competitividad e Instancias
Regionales  promovidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos realizados
a la fecha para institucionalizar el Sistema Nacional
de Comepetitividad e Innovacion y mejorar la
capacidad de articulacion entre los diferentes
actores que lo integran, incluyendo las Comisiones
Regionales de Competitividad (CRC), continta
presentdndose descoordinacion entre el Gobierno
nacional y los gobiernos regionales, entre el sector
publico y el privado, y entre diferentes entidades
del orden nacional. En general, se percibe que no
hay claridad sobre las responsabilidades de cada
actor, incluyendo quién se encarga de coordinar
los distintos temas y actores. Tampoco se ha
definido quién realiza seguimiento y evaluacion
de estas politicas y bajo qué lineamientos (Eslava,
Meléndez y Perry, 2013).

En efecto, la politica de desarrollo productivo
sefilalé que en ocasiones, no son claros los roles
de cada entidad, existe duplicidad de programas
y ausencia de coordinacion en los enfoques y
operacion de los mismos. Esto genera ineficiencias,
pérdida de foco, debilita el monitoreo por parte de las
instancias encargadas de la formulacion y limita la
disponibilidad de informacion agregada para analizar
los resultados de las intervenciones y decidir sobre
la continuidad, eliminacion o transformacion de los
mismos. (Conpes 3866 de 2016).

Igualmente, existen mdltiples instancias de
didlogo a nivel nacional y regional, que generan
duplicidad, desarticulacién y baja efectividad, y
que en algunos casos responden a disposiciones
normativas que Yya han perdido vigencia.
Lo anterior, hace necesario realizar ajustes
normativos en beneficio de las Mipyme y del
emprendimiento, y de la promocion de un didlogo
permanente y efectivo entre el sector publico y
el privado, y del nivel nacional con el regional,
siempre reconociendo las realidades territoriales.

De acuerdo con lo anterior, es importante
sefialar que en los ultimos afios, las Comisiones
Regionales de Competitividad (CRC) han tenido
una participacion territorial mas dindmica que los
Consejos Regionales de Mipyme, y que el ejercicio
realizado con estas Comisiones ha demostrado
mayor capacidad para garantizar el didlogo efectivo
de politicas publicas entre el sector privado, la
academia y los Gobiernos nacional y territoriales,
dada la dindmica reciente del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion y la participacion de



GACETA DEL CONGRESO 374

Miércoles, 22 de mayo de 2019

Pagina 33

las CRC en las diferentes instancias del sistema e
incluso al contar con un Comité Técnico especifico
para los temas regionales, en el que se discuten
asuntos de prioridad para la competitividad y
productividad regional.

En este sentido, en el libro compilatorio publicado
en 2018 sobre desafios para las politicas de fomento
para las Mipyme3’ se resalta que para el caso
colombiano existe un problema de coordinacién,
con lineamientos e instancias de coordinacion poco
eficientes con una baja capacidad de orientacion
y existencia de multiples iniciativas puablicas que
tratan de cubrir con mayor o menor nivel de
éxito las necesidades del sector de las Mipyme.

De acuerdo con lo anterior, en el citado
documento se realizan una serie de recomendaciones
para mejorar la coordinacion de las entidades con
servicios de apoyo a las Mipyme, entre las que se
destaca la necesidad de redisefiar los espacios de
coordinacion del Consejo Superior de las Mipyme.

La recomendacién se plantea de acuerdo con el
analisis realizado por Gomez y Esquivel a través de
entrevistas a miembros de los Consejos Superiores,
de las actas de reuniones de los afios 2015 y 2016
y de los informes de seguimiento de la Secretaria
Permanente del Consejo Superior Mipyme. En
general, concluyeron que las recomendaciones
de politica no son de caracter vinculante para las
entidades del Sistema Nacional de Apoyo a las
Mipyme, no hay espacios para construir nuevas
estrategias de fomento, se carece de evaluaciones
de impacto o de indicadores de seguimiento y la
rendicion de cuentas se enfoca a describir acciones
pero no se evidencia retroalimentacion.

En términos generales, se observa que los
COoNsejos No se perciben como 0rganos relevantes de
construccion para la politica para las Mipyme. En
general, se entienden como espacios de rendicion
de cuentas, con estrategias repetitivas y sin un
componente de evaluacion de las iniciativas (GOmez

y Esquivel 2018).

De acuerdo con lo anterior, se considera pertinente
establecer en el proyecto de ley las directrices
necesarias para que se mejore el funcionamiento,
la eficiencia y la efectividad del didlogo entre las
entidades que trabajan por el fortalecimiento del
emprendimiento y de las Mipyme, en el sector
publico, privado y la academia; simplificando
su estructura organizativa, flexibilizando Ia
normatividad vigente, facilitando la interlocucion
entre dichas entidades e instancias y el Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion, y
mejorando la integracion en el nivel territorial,
para posibilitar una interlocucion més integral entre
todos los actores.

37 Mipyme en América Latina. Un fragil desempefio y
nuevos desafios para las politicas de fomento. CEPAL y
Uni6n Europea 2018; Diagndstico de las micro, pequefias
y medianas empresas: Politicas e instituciones de fomen-
to en Colombia, Gémez Restrepo, Hernando José y Borda
Esquivel, Santiago.

5. CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
MEDIDAS DE PLAZOS MAXIMOS
DE PAGO

Las medidas contempladas en el proyecto de ley
sobre plazos maximos de pago, encuentran pleno
sustento constitucional, como un legitimo mecanismo
de intervencion del Estado en la economia, con miras
a evitar conductas 0 comportamientos que pueden
constituir abusos de posicion dominante que puedan
significar restricciones injustificadas de acceso o la
salida de aquellas empresas en el mercado que, al
enfrentarse a plazos de pago excesivamente largos, no
cuentan con la liquidez suficiente para cumplir con sus
compromisos comerciales y obligaciones legales.

En relacion con la intervencion del Estado
en la economia y los limites constitucionales
del ejercicio de la libertad economica, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-221 de 2010,
sefiald lo siguiente:

“La Constitucion establece clausulas expresas
que limitan el ejercicio de la libertad econémica,
al interés general y la responsabilidad social, de
forma que lo haga compatible con la proteccion de
los bienes y valores constitucionales cuyo desarrollo
confiere la Carta a las operaciones de mercado.
Esta limitacion se comprende, entonces, desde una
doble perspectiva. En primer término, la necesidad
de hacer compatible la iniciativa privada con los
intereses de la sociedad implica que los agentes
de mercado autorrestrinjan sus actividades en el
mercado, con el fin de evitar que un uso abusivo
de las libertades constitucionales impidan el goce
efectivo de los derechos vinculados condichos bienes
valores. De otro lado, los limites a la libertad
economica justifican la intervencion estatal en el
mercado, de modo que el Estado este habilitado
para ejercer “labores de regulacion, vigilancia
y control, a través de una serie de instrumentos
de intervencién con los cuales se controlan y
limitan los abusos y deficiencias del mercado”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Igualmente, mediante el citado pronunciamiento
jurisprudencial, la Corte indicé lo siguiente
respecto del nucleo esencial del derecho a la
libre competencia economica y los limites
constitucionales del mismo:

“(...) En ese orden de ideas, el nlcleo esencial del
derecho a la libre competencia econémica consiste
en la posibilidad de acceso al mercado por parte de
los oferentes sin barreras injustificadas. No obstante,
los argumentos planteados anteriormente llevan
a sostener que el ejercicio de esta libertad no esta
exento de limites sino que, antes bien, el contenido
de la garantia constitucional encuentra su verdadera
definicion a través del marco de referencia que le
da sentido. Estos limites versan sobre dos aspectos
definidos: el primero, la responsabilidad social que
implica que el ejercicio de la libertad de empresa,
asunto explicado en fundamentos juridicos anteriores
de esta sentencia. El segundo, que esta relacionado
con la proteccion de la competencia en si misma
considerada, esto es, la necesidad de regular las
disconformidades del mercado que restringen la
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posibilidad de acceso equitativo a los distintos agentes
econdémicos”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Finalmente, en cuanto a la justificacion de la
regulacion estatal de la posicion dominante, laCorte
indicd que esta encuentra sustento precisamente con
el fin de evitar el abuso de la misma:

La regulacion constitucional y legal de la
posicion dominante de las empresas en el mercado
tiene como finalidad evitar que estos sujetos,
prevaleciéndose de su supremacia economica y
comercial, que goza de la proteccion juridica del
Estado (articulo 58 de la C. P.), puedan utilizarla
para eliminar a sus competidores”. En ese orden
de ideas, “cuando se trata efectivamente de una
situacion de posicion dominante, la labor del
Estado es la de impedir el abuso de la misma
a través de una serie de controles e instrumentos
de intervencion, que estan orientados a evitar
las siguientes conductas o practicas contrarias a
la honestidad y lealtad comercial: a) Imponer
precios, b) limitar la produccién, c) aplicar en la
relaciones contractuales condiciones desiguales
y d) subordinar la celebracion de contratos a
la aceptacion de prestaciones suplementarias”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, lo que se pretende con la
consagracion legal de plazos justos y equitativos
de pago, es precisamente corregir practicas
inequitativas y que constituyen abuso de posicién
dominante en el mercado y que restringen
injustificadamente el acceso equitativo de los
distintos agentes econémicos al mismo.
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https://observatorioplanificacion.cepal.org/
es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-todos-
por-un-nuevo-pais-de-colombia-2014-2018.

FE DE ERRATAS A CONCILIACION

FE DE ERRATAS DE LA COMISION DE

CONCILIACION DE SENADO Y CAMARA

DE REPRESENTANTESAL PROYECTO DE

LEY NUMERO 139 DE 2017 SENADO, 201
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan
articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004

en relacion con el delito de violencia intrafamiliar
Bogota, D. C., 21 de mayo de 2019
Honorable Senador
ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante
ALEJANDRO CARLOSCHACONCAMARGO
Presidente de la Camara de Representantes
Referencia: FE DE ERRATAS

Los suscritos miembros de la Comision
de Conciliacion de Senado y Céamara de
Representantes, teniendo en cuenta un error en
la transcripcion en el articulo 1° presentado en la
Conciliacion al Proyecto de ley numero 139 de
2017 Senado, 201 de 2018 Camara, “por medio de
la cual se modifican y adicionan articulos de la Ley
599 de 2000y la Ley 906 de 2004 en relacién con el
delito de violencia intrafamiliar”, nos permitimos
elaborar “Fe de Erratas” al texto publicado en
el informe de conciliacion, en las Gacetas de
Congreso numero 341 de 2019 (Camara), 340 de
2019 (Senado), de igual manera corregir en las
Gacetas del Congreso numero 879/17, 190/18,
407/18, 782/18, 947/18, 1154/18 y 321/19, en los
siguientes términos:

El articulo 1° del texto sometido a conciliacion,
busca modificar la Ley 599 de 2000 y no la 559 de
2000. Esta modificacion es efectivamente la voluntad
del legislador, por lo que se propone presentar ante
las respectivas Plenarias una “Fe de Erratas” en el
siguiente sentido:

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 229 de la
Ley 559 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. EI que
maltrate fisica o psicolégicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar incurrird, siempre que
la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre
un menor, adolescente, una mujer, una persona
mayor de sesenta (60) afios, 0 que se encuentre
en situacion de discapacidad o disminucion fisica,
sensorial y psicoldgica o quien se encuentre en
estado de indefension o en cualquier condicion de
inferioridad.

Cuando el responsable tenga antecedentes
penales por el delito de violencia intrafamiliar o
por haber cometido alguno de los delitos previstos
en el libro segundo, Titulos I y IV del Codigo Penal
contra un miembro de su nucleo familiar dentro de
los diez (10) afios anteriores a la ocurrencia del
nuevo hecho, el sentenciador impondra la pena
dentro del cuarto mdximo del ambito punitivo de
movilidad respectivo.

Paragrafo 1°. A la misma pena quedara sometido
quien sin ser parte del ndcleo familiar realice las
conductas descritas en el tipo penal previsto en este
articulo contra:
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a) Los conyuges o comparfieros permanentes,
aunque se hubieren separado o divorciado,

b) El padre y la madre de familia, aun cuando
no convivan en el mismo hogar, si el maltrato
se dirige contra el otro progenitor.

¢) Quien, no siendo miembro del nucleo familiar,
sea encargado del cuidado de uno o varios
miembros de una familia en su domicilio,
residencia o cualquier lugar en el que se
realice la conducta.

d) Las personas con las que se sostienen 0 hayan
sostenido relaciones extramatrimoniales de
caricter permanente que se caractericen
por una clara e inequivoca vocacion de
estabilidad.

Paragrafo 2°. A la misma pena quedara sometido
quien, no siendo miembro del nucleo familiar, sea
encargado del cuidado de uno o varios miembros
de una familia y realice alguna de las conductas
descritas en el presente articulo™.

Esta correccion se presenta de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2° de la Ley
52 de 1992:

“Articulo 2°. Principios de interpretacion del
reglamento. En la interpretacion y aplicaciéon de
las normas del presente reglamento se tendran en
cuenta los siguientes principios:

2. Correccion formal de los procedimientos.
Tiene por objeto subsanar los vicios de
procedimiento que sean corregibles, en el
entendido que asi se garantiza no solo la
constitucionalidad del proceso de formacion
de las leyes, sino también los derechos de
las mayorias y las minorias y el ordenado
adelantamiento de las discusiones vy
votaciones”.

De los honorables Congresistas,

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE -SEGUNDA VUELTA- DEL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 269 2018 CAMARA, 10 DE 2018
SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial

Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al

municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander.

Bogota, D. C., 22 de mayo de 2019
Honorable Representante
GABRIEL SANTOS GARCIA

Presidente Comision Primera -
Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate —segunda vuelta— del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 269 de 2018 Cé&mara, 10 de
2018 Senado, “por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander™.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
hecha por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, y de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Ley 5° de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate —segunda
vuelta— del Proyecto de Acto Legislativo nimero

Honorable

269 de 2018 Camara, 10 de 2018 Senado, “por el
cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander™.

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO
269 DE 2018 CAMARA, 10 DE 2018 SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial

Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al

municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

Este Proyecto de Acto Legislativol se present6
por primera vez el nueve (9) de marzo del afio 2010
por los Senadores Juan Manuel Galan, Oscar Josué
Reyes, Bernabé Celisy otros, con nimero de radicado
11, pero fue archivado en la Comision Primera del
Senado de la RepuUblica por vencimiento de términos
para su tramite, de conformidad con el articulo 162
de la Constitucion Politica y 190 de la Ley 5% de
1992 (Transito de Legislatura). Posteriormente, el
Proyecto de Acto Legislativo se volvid a presentar
con el nimero 005 de 2010 del Senado, el cinco (5)
de agosto de 2010, y fue archivado el dieciséis (16)
de noviembre de ese afio en el debate de la Plenaria

del Senado.
1 “por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica, otorgandole al municipio de Ba-
rrancabermeja (Santander), el caracter de Distrito Petro-
quimico y Portuario de Santander”.
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El treinta y uno (31) de agosto del afio 2016,
el Senador Juan Manuel Galén radicé el Proyecto
de ley nimero 128 del Senado de la Republica,
que nuevamente buscd otorgar la categoria de
Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico al
municipio de Barrancabermeja (Santander), pero
este fue archivado en la Comision Primera de esa
Corporacion por transito de legislatura; y este
mismo proyecto de ley se volvio a presentar el
treinta y uno (31) de julio de 2017 con radicado
numero 54 del Senado, siendo archivado por las
mismas razones.

Finalmente, esta iniciativa fue radicada como
reforma constitucional el veinticinco (25) de abril de
2018, con radicado 017 del Senado, y fue archivada
de nuevo por transito de legislatura.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO

El objeto del Proyecto de Acto Legislativo nimero
269 de 2018 Cémara, 10 de 2018 Senado, “por el
cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander”, es reformar los articulos 328 y 356
de la Constitucion Politica de Colombia, y convertir
al municipio de Barrancabermeja (Santander) en
Distrito Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico.

1. CONSIDERACIONES

3.1. Algunas consideraciones respecto a la
formulacion y tramite del proyecto:

Este Proyecto de Acto Legislativo de autoria
del Senador Horacio José Serpa Uribe y otros, se
ha trabajado de forma conjunta con la comunidad
de Barrancabermeja y el exsenador Juan Manuel
Galan, quien acompafio la radicacion del mismo en
Secretaria General del Senado de la Republica, en
conjunto con los Senadores Jorge Enrique Robledo
y Doris Clemencia Vega.

Se trata de un trabajo coordinado con el cual se
busca el apoyo necesario para otorgar la categoria de
Distrito Especial al municipio de Barrancabermeja;
en este sentido, los autores del proyecto recibieron
las banderas de este de las manos del exsenador Juan
Manuel Galan, con el fin de materializar este sueno
de los santandereanos.

A. Tramite en primera vuelta

El presente Proyecto fue asignado —para el
tramite en Senado de la Republica—, al Honorable
Congresista Miguel Angel Pinto Hernandez, quien
realiz6 la ponencia positiva para primer debate
(primera vuelta); la misma fue discutida el 23 de
octubre de 2018 en la Comision Primera de Senado
- en donde se presentaron tres (3) proposiciones
para modificar el titulo y los dos (2) articulos, que se
presentan a continuacion:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO APROBADO

Titulo:

“Por el cual otorga la cate-
goria de Distrito Petroqui-
mico, Portuario y Turistico
al municipio de Barranca-
bermeja en el Departamen-
to de Santander”.

Titulo:

“Por el cual se otorga la
categoria de Distrito Petro-
eatmieo  Especial Portua-
rio, Biodiverso, Industrial
y Turistico al municipio de
Barrancabermeja en el De-
partamento de Santander”.

Avrticulo 1°. Adicionese el si-
guiente inciso al articulo 356
de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancaber-
meja se organiza como Dis-
trito Portuario, Petroquimico
y Turistico. Su régimen po-
litico, fiscal y administrativo
sera el que determinen la
Constitucién y las leyes es-
peciales, que para el efecto
se dicten, y en lo no dispues-
to en ellas, las normas vigen-
tes para los municipios.

Articulo 1°. Adiciénese el si-
guiente inciso al articulo 356
de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancaber-
meja se organiza como Bis-
y—TFuristico Distrito Espe-
cial Portuario, Biodiver-
so, Industrial y Turistico.
Su régimen politico, fiscal
y administrativo sera el que
determinen la Constitucion
y las leyes especiales, que
para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas,
las normas vigentes para los
municipios.

Articulo 2°. Adicidnese un
inciso al articulo 328 de la
Constitucion Politica, el cual
quedard asf:

El Distrito Turistico y Cultu-
ral de Cartagena de Indias, el
Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta y
Barranquilla  conservaran
su régimen y caracter, y se
organiza a Buenaventura y
Tumaco como Distrito Es-
pecial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico.

La ciudad de Barrancaber-
meja se organiza como Dis-
trito Petroquimico, Portuario
y Turistico.

Articulo 2°. Adicidnese un
inciso al articulo 328 de la
Constitucion Politica, el cual
quedard asf:

El Distrito Turistico y Cultu-
ral de Cartagena de Indias, el
Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta y
Barranquilla ~ conservaran
su régimen y caracter, y se
organiza a Buenaventura y
Tumaco como Distrito Es-
pecial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico.

La ciudad de Barrancaber-
meja se organiza como Bis-
fstico_Distrito Espe-
cial Portuario, Biodiverso
Industrial y Turistico.

Las proposiciones relacionadas anteriormente
fueron discutidas y votadas de forma afirmativa por
los honorables Senadores de la Comision Primera.
El proyecto fue aprobado por unanimidad.

El dia trece (13) de noviembre de 2018, se llevo

a cabo el segundo debate de este Proyecto de Acto
Legislativoen laPlenariadel Senado de la Republica.
La votacion fue unanime y paso sin presentacion de
alguna modificacion, hecho que demuestra un alto
consenso existente para la aprobacion de la presente
iniciativa en el Senado de la Republica.

Para el tramite en la Camara de Representantes
—concretamente en la Comision Primera en donde la
ponencia fue asignada al Honorable Representante
Nilton Cérdoba Manyoma-, se presentd el mismo
texto aprobado en el Senado de la Republica; este



Pagina 38

Miércoles, 22 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 374

fue avalado, contando con veinticuatro (24) votos a
favor y solo uno (1) en contra.

En la discusion del Proyecto en dicha Comision
se enfatizd que, para dicha iniciativa no son
aplicables los requisitos del articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013, dado que, con su aprobacion,
Barrancabermeja pasariaa ser un Distrito reconocido
por la Constitucion mediante acto legislativo sin el
cumplimiento de condiciones adicionales.

Para el debate en Cémara de Representantes
(primera vuelta) se reforzaron algunos argumentos
de la ponencia, que permiten sustentar las razones
por los cuales se debe elevar a la ciudad de
Barrancabermeja a Distrito Especial; asi, ante las
inquietudes presentadas por algunos Congresistas
en el debate de la Comisién Primera de esta cédula
legislativa, se sustentod la viabilidad de creacion de
distritos a través del tramite de acto legislativo. Esta
ponencia fue votada positivamente en la Plenaria
de Cémara de Representantes el dia doce (12) de
diciembre de 2018.

El Congreso de la Repdblica mediante
comunicacion del 26 de diciembre de 2018, radicada
el 28 de diciembre de 2018 en la Presidencia de la
Republica, remitio para el tramite pertinente el
Proyecto de Acto Legislativo namero 10 Senado, 269
de 2018 Camara, “por el cual se otorga la categoria
de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander™.

El 8 de febrero de 2019, la Secretaria General
del Senado de la Republica recibio el expediente
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de
2018 Senado, 269 de 2018 Camara, “por el cual se
otorga la categoria de Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio
de Barrancabermeja en el departamento de
Santander”.

B. Tramite en segunda vuelta

El 27 de marzo del afio en curso, se presentd
ponencia para ser debatida en segunda vuelta de la
Comision Primera del Senado de la Republica, la
cual fue aprobada por unanimidad, con trece (13)
votos a favor.

El 7 de mayo del afio en curso, se presentd
ponencia para ser debatida en segunda vuelta ante
la Honorable Plenaria del Senado de la Republica,
la cual fue aprobada con setenta y cinco (75) votos
a favor.

3.2. Consideraciones de fondo

El articulo 2° de la Ley 1617 de 2013 contempla
que los Distritos son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, los cuales estan sujetos a un
régimen especial, en virtud del cual sus 6rganos
y autoridades gozan de facultades especiales
diferentes a las contempladas dentro del régimen
ordinario aplicable a los demas municipios del
pais, asi como del que rige para las otras entidades

territoriales establecidas dentro de la estructura
politico-administrativa del Estado colombiano.

Barrancabermeja es un  municipio  del
departamento de Santander ubicado a orillas del
rio Magdalena, capital de la provincia de mares,
y sede de la refineria mas grande del pais que ha
funcionado desde 1922; es el municipio mas
importante de la region del Magdalena Medio y
su economia gira principalmente alrededor de la
industria petroquimica. Segun las proyecciones del
Censo 2005 cuenta con 191.704 habitantes.

Las preocupaciones sobre las posibilidades
de desarrollo del municipio de Barrancabermeja
alertan sobre la necesidad de realizar esfuerzos
adicionales para aprovechar los beneficios de la
industria petroquimica, portuaria y turistica presente
en el territorio. Asi, el proyecto se justifica por la
problematica social significativa que presenta el
municipio en cuestion, pues segun datos del censo de
2005, el 22,3% de la poblacion registra Necesidades
Basicas Insatisfechas como vivienda, servicios
sanitarios, educacion basica e ingreso minimo,
mientras el 20,69% de la poblacion registra carencias
habitacionales en infraestructura, espacio disponible
y acceso a los servicios publicos domiciliarios.

Estas cifras son paraddjicas si se considera que el
municipio de Barrancabermeja realiza importantes
aportes a la economia nacional por su produccion
y refineria de crudo, ademas de la presencia en su
territorio del puerto fluvial mas importante del pais.
A continuacion, se amplian estas afirmaciones.

Barrancabermeja, ciudad Industrial

El aporte a la economia nacional desde
Barrancabermeja es importante por su contribucién
a la sostenibilidad energética del pais, produciendo
el 75% del crudo en el departamento de Santander y
el 4,8% del pais. Ademas, cuenta con una capacidad
para procesar 250.000 barriles de crudo al dia,
produciendo gas propano licuado, gasolinas regulares
y para avion, diésel, disolventes, bases lubricantes,
parafinas, propilenos, asfaltos y azufre, entre otros
(Reuters, 2017); se resalta que este municipio refina
alrededor del 60% de la gasolina 'y el 49% del diésel
que se consume en el pais (Departamento Nacional
de Planeacion, 2016).

La economia local del municipio se ve
completamente encadenada a la produccion
petrolera, manteniendo un 70% de dependencia,
situacion que deja en riesgo la sostenibilidad
econdémica del municipio en caso de una crisis
energética o de un desplome del precio internacional
(Alcaldia de Barrancabermeja, 2016), haciéndose
necesaria la diversificacion de la economia que
se puede adelantar a través de su desarrollo como
ciudad portuaria, biodiversa y turistica, tal y como
se sustenta a continuacion.

Barrancabermeja, ciudad Portuaria

El rio Magdalena es una autopista natural que
conecta el Caribe con el interior del pais, siendo
un medio exitoso para el transporte de mercancias
y para la apuesta por un modelo multimodal méas
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rentable econémicamente? y amigable con el medio
ambiente.

Como vya se menciond, Barrancabermeja
cuenta con el Primer Megapuerto Fluvial del pais,
denominado Puerto Impala, que se encuentra ubicado
sobre el rio Magdalena y que tuvo una inversion de
cuatrocientos cincuenta (450) millones de ddlares.
Consiste en un puerto multiproposito a orillas del
rio Magdalena que posee varias terminales, siendo
las mas importantes la de hidrocarburos y la de
contendores de carga general, ofreciendo servicios
para transportar carga liquida y carga seca.

Esta inversion del Gobierno nacional para
desarrollar el mayor puerto fluvial del pais en el
municipio de Barrancabermeja se ve representado
en la necesidad de coordinar todo el proceso
productivo de hidrocarburos en un espacio acotado,
es decir, que si bien los yacimientos petroleros y la
refineria del municipio son unos actores importantes
en la produccion nacional, la incapacidad de
transportar toda la produccion hacia los destinos
de exportacion, incrementaba el costo del producto
final, disminuyendo su competitividad internacional.

De esta manera, el Puerto cuenta con una
capacidad instalada para movilizar anualmente cien
mil (100.000) contenedores y veintiocho millones
(28.000.000) barriles de hidrocarburos. Igualmente,
el puerto también fue pensado para funcionar como
un motor de despachos de diferentes productos
originarios de las principales ciudades del pais
(Bogot4, Medellin, Cali, Bucaramanga, Cdlcuta,
entre otras) por su posicion central frente a estas
(Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Pero el Puerto Impala no solo contribuye al
desarrollodel paisy al transporte de mercancias desde
el interior hacia el Caribe, generando importantes
ganancias econdémicas para la nacién, sino que
concretamente beneficia a los barramejos, pues en
el proceso de concertacién con las comunidades del
area de influencia directa del Proyecto se llegd al
acuerdo de mantener el 100% de la mano de obra
no calificada y el 30% de la calificada como mano
de obra local, generando una importante fuente de
empleo. Ademas, gracias a este proyecto, nuevos
negocios locales enfocados en la logistica como los
restaurantes y hoteles han comenzado a surgir.

Se espera que en cinco (5) afios el Puerto esté
conectando el servicio de transporte en el pais con
los servicios internacionales.

Barrancabermeja: Biodiversa y turistica

El municipio de Barrancabermeja estd rodeado
por ciénagas y quebradas que le han permitido ser
reconocida como la “ciudad entre aguas”; ciénagas
como San Silvestre, Juan Esteban, San Rafael de
Chucuri, El Llanito y el rio Magdalena contienen
una importante diversidad de fauna y flora que
permiten desarrollar la actividad ecoturistica.

2 Esmas rentable transportar a través del rio que via terres-
tre. En una sola barcaza se puede mover la misma carga
que en doscientos cincuenta (250) camiones.

La ciénaga San Silvestre es un paisaje a destacar,
siendo la reserva natural mas importante de
Barrancabermeja; alli se pueden realizar recorridos
en bote y crucero, deportes como ski, y también se
utiliza como balneario.

Desde Barrancabermeja también es factible viajar
a'Yondo sobre el rio Magdalena o a través del puente
que comunica al municipio con el departamento de
Antioquia. Alli los visitantes pueden conocer la
Laguna del Miedo, la Sabana de Torres y disfrutar de
los paseos familiares en los sitios conocidos como La
Goémez y La Llana (Alcaldia de Barrancabermeja,
2016-2019).

Sumado a lo anterior, Barrancabermeja basa su
potencial de diversidad en actividades agricolas,
pecuarias (mayor centro de acopio pesquero del
oriente del pais) y zoocria, que le otorgan condiciones
especiales para su conservacion, manejo y uso
sostenible desde la perspectiva local y sobre todo
ecosistémico, con el fin de garantizar los bienes
y servicios ambientales de su poblacion y area de
influencia (Departamento Nacional de Planeacion,
2016).

3.3. Beneficios de la iniciativa

La declaratoria de Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander
groso modo permitira:

— Convertirse en autoridad portuaria y hacerse
participe de los recursos nacionales y
departamentales para el desarrollo municipal.

—  Fortalecer y ampliar su actividad turistica.

— Ampliar las zonas francas de servicios
turisticos.

— Solicitar al departamento que los dineros
recaudados en su circunscripcion sean
invertidos y destinados preferencialmente en
sus proyectos.

— Fortalecer su estructura administrativa y
politica y acercarla a los ciudadanos.

— Suscribir contratos y convenios en el
marco de la normatividad vigente, bajo las
prerrogativas que en materia de acceso y
estabilidad juridica le son aplicables como
distrito especial.

La iniciativa no solo ha contado con el apoyo
del Alcalde y los concejales de Barrancabermeja,
sino también con el respaldo del Gobernador de
Santander, Didier Tavera, pues este proyecto de acto
legislativo coincide con esfuerzos que han hecho los
gobiernos departamental y municipal para generar
propuestas que permitan diversificar la economia
regional desde Barrancabermeja. En este sentido, el
municipio ha venido adelantando estudios y obras
para construir un muelle flotante con tecnologia
de punta, asi como ha adelantado acciones para la
descontaminacion de la ciudad, y el mejoramiento
de la capacidad hotelera instalada y de la plaza de
mercado de Torcorama.
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3.4. Creacién de distritos a través de actos
legislativos

En relacion con los requisitos para la creacion
de Distritos, establecidos en el articulo 8° de la Ley
1617 de 2013, se aclara que estos no son aplicables
y exigibles a este Proyecto por tratarse de un acto
legislativo; asihaaclarado la Corte Constitucional alo
largo de su jurisprudencia que la creacion de distritos
se puede hacer a través de dos (2) mecanismos: 1) A
través del procedimiento de ley ordinaria, siguiendo
los requisitos establecidos en la Ley 1617 de 2013,
que tiene contenidos de ley organica de conformidad
con lo dispuesto en la Sentencia C-494 de 2015;
0 2) Atendiendo a la voluntad del constituyente,
mediante el procedimiento de Acto Legislativo tal
y como se ha hecho hasta el momento. Cualquier
de las dos vias se ajusta al marco constitucional
colombiano.

Por lo tanto, en lo que respecta a los cargos
que algunos congresistas plantearon en el marco
del debate sobre la posible inconstitucionalidad
procedimental del acto legislativo para la creacion
del Distrito de Barrancabermeja, pues a su sentir
consideran que la creacion de un distrito debe
tramitarse exclusivamente bajo el procedimiento
de la Ley 1617 de 2013, concretamente de su
articulo 8°, es importante advertir que la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-313 de 2009
reconocio la virtualidad de un acto constituyente o
legislativo para crear un distrito.

Consider6 el alto tribunal en la precitada
sentencia:

“En suma, el acto de creacion, eliminacion,
modificacion o fusion de distritos, que debe consistir
en una ley, se encuentra regido por otra norma legal,
de naturaleza orgénica bajo cuyos parametros se
expide. Corresponde a tal norma legal establecer
las “bases y condiciones” de existencia de los
distritos y de otras entidades territoriales. Solo que
actualmente no existe en el ordenamiento juridico
una normatividad organica que predetermine tales
“bases y condiciones”, vacio normativo que se ha
suplido erigiendo municipios en distritos mediante
acto constituyente o legislativo, como ocurria
al amparo de la Constitucion de 1886 con sus
reformas™.

Posteriormente, las bases y condiciones para
la creacion de los distritos se consagraron en la
Ley 1617 de 2013; no obstante, el legislador no
limitd el procedimiento a las disposiciones de esta
ley, es decir, no sefialé de manera expresa que
solo mediante ley ordinaria era posible crear una
entidad distrital. Este argumento se refuerza en las
consideraciones de la Sentencia C-494 de 2015,
publicada con posterioridad a la Ley 1617 y que
versa sobre esta ley, que ratifico que los distritos
pueden ser creados mediante Actos Legislativos; asi
la Corte Constitucional considero:

En cuanto a la creacion de distritos como entidades
territoriales, se observa que en la actualidad estas
entidades territoriales han surgido de dos maneras: i)

voluntad directa del Constituyente de 1991 o, ii) por
acto legislativo...

La Corte ha precisado que el acto de creacion,
eliminacion, modificacion o fusion de los distritos
corresponde al Legislador mediante ley, salvo que
el mismo poder constituyente se ocupe de ello. “En
suma, a diferencia del municipio, la existencia
de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes
—creacion, modificacion,  fusion, eliminacion—
depende del Congreso de la Republica, a través
de la ley, de conformidad con el articulo 150,
numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder
constituyente se ocupe de ello (...) (Subrayado fuera
del texto).

Lo cierto es que hoy es posible crear una entidad
distrital mediante un acto legislativo; como ejemplo
de ello se puede mencionar el Acto Legislativo 02 de
2018 por el cual se modificaron los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica y se elevd a categoria
de distrito especial, industrial, portuario, biodiverso
y ecoturisticos a las ciudades de Buenaventura y
Tumaco. Dicha reforma constitucional modifico los
mismos articulos que pretende cambiar el presente
proyecto de acto legislativo.

Si la advertencia de inconstitucional gozara de
fundamento, todos los actos legislativos por los
cualesse crearonentidadesdistritales, especialmente,
aquellos posteriores a la Ley 1617, adolecerian de
inconstitucionalidad, pues su procedimiento de
creacion se debia hacer mediante ley ordinaria.

3.5. Aval del Concejo Municipal de Barran-
cabermeja

Aun asi y con la claridad de que no se requiere
el cumplimiento de los requisitos de la Ley 1617,
se ha querido fortalecer la propuesta de convertir
a Barrancabermeja en Distrito, por lo que esta fue
presentada y puesta en consideracion del Concejo
Municipal de Barrancabermeja por parte del sefior
Alcalde de la ciudad, obteniendo concepto previo y
favorable el dia veintinueve (29) de septiembre de
2017.

Como lo establece el concepto del Concejo
Municipal, declarar a Barrancabermeja como
Distrito Especial le permite acceder a los beneficios
contemplados en la Ley 1617 de 2013, tales
como asignaciones presupuestales mas acordes
a sus necesidades, asi como también contribuye
a consolidar su proceso de descentralizacion,
incrementodelaautonomiaterritorial y afianzamiento
de los procesos de participacion democratica de los
ciudadanos en los temas de interés.

De esta forma, se podrdn generar mejores
condiciones para lograr la inclusion social
y productiva de la poblacion, a través de la
consolidacion de una economia mas diversificada
y con capacidad para mejorar las condiciones de
vida de los habitantes, lo que permitira superar
las condiciones de pobreza de un amplio sector
poblacional.

Adicionalmente, como Distrito  Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico, el
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municipio de Barrancabermeja podra manejar y
administrar los bienes de uso publico que puedan
usufructuarse; en este orden de ideas, los bienes que
son patrimonio de la Nacion y que se encuentran
localizados en la jurisdiccion distrital, podran ser
administrados por las autoridades del respectivo
distrito. Las autoridades locales también podran
incentivar y fortalecer la actividad turistica, ampliar
las zonas francas industriales de servicios turisticos
y tendran la facultad para solicitar al departamento
que los dineros recaudados en su circunscripcion
sean invertidos preferencialmente en ellos.

3.6. Marco constitucional

El articulo 1° de la Constitucion Politica
establece que Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales.

En el articulo 286 describe que “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”.

El articulo 356 de la Constitucion Politica
modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo 1
de 2001 establece que:

Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo
de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a
cargo de estos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias

gue losmunicipiosy departamentos paraefectosde la

distribucion del Sistema General de Participaciones

gue establezca la ley.

Para estos efectos, seran  beneficiarias
las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre
y cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio
de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, garantizando la prestacion y la ampliacion
de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara
los casos en los cuales la Nacién podra concurrir
a la financiacion de los gastos en los servicios que
sean sefialados por la ley como de competencia de
los departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentard los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una
de estas entidades; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de estas, incorporando
principios sobre distribucién que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico: poblacion atendida y
por atender, reparto entre poblacion urbana
vy rural, eficiencia administrativa y fiscal,
y equidad. En la distribucion por entidad
territorial de cada uno de los componentes
del Sistema General de Participaciones, se
dara prioridad a factores que favorezcan
a la poblacion pobre, en los términos que
establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto
entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuiran por sectores que defina

la ley.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion, no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

Las ciudades de Buenaventura v Tumaco se

organizan como Distritos Especiales, Industriales,

Portuarios, Biodiversos v Ecoturisticos. Su régimen

politico, fiscal y administrativo serd el que determine
la_Constitucién y las leyes especiales, que para el

efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las

normas vigentes para los municipios.

El Gobierno nacional definira una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades territoriales con recursos
del Sistema General de Participaciones, para
asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia debera fortalecer los espacios
para la participacién ciudadana en el control social y
en los procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso anterior, el Gobierno nacional, en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir de
la expedicion del presente acto legislativo, regulard,
entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema General
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de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones
del proximo periodo legislativo (Subrayado fuera
del texto).

3.7. Marco legal

La Ley 1454 de 2011, “por la cual se dictan
normas organicas sobre Ordenamiento Territorial
y se modifican otras disposiciones”, en su capitulo
I11, establece la distribucion de competencias en
materia de ordenamiento territorial. El articulo 29
establece que una entidad territorial al convertirse
en distrito especial serd competente para dividir el
territorio distrital en localidades, de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir
competencias y funciones administrativas, asi como
también dirigir las demas actividades que por su
caracter y denominacion les corresponda.

Por su parte, la Ley 1617 de 2013, por la cual
se expide “Régimen para los Distritos Especiales™
en Colombia, establece la estructura, organizacion
y funcionamiento distrital; la organizacion
administrativay politicadel distrito; las disposiciones
especiales de los distritos; el fomento de la cultura,
la proteccion, recuperacion y fomento de los bienes
que integran el patrimonio artistico, historico y
cultural de los distritos; y el régimen fiscal de los
distritos, entre otras.

En el articulo 8° de esta ley se establecen los
requisitos para la conformacién de distritos; asi:

Articulo 8°. ““Requisitos para la creacién de
distritos. La ley podrd decretar la formacion de
nuevos distritos, siempre que se llenen las siguientes
condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan potencial
para el desarrollo de puertos o para el
turismo y la cultura, sea municipio capital
de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la
conveniencia de crear el nuevo distrito,
presentado  conjuntamente  entre  las
Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes,
y la Comision de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, concepto
que serd sometido a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republicay de la
Camara de Representantes, respectivamente.

1. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptuan del cumplimiento

de estos requisitos a aquellos distritos que hayan

sido reconocidos como tales por la Constitucién y

la ley o los municipios que hayan sido declarados

Patrimonio Histérico de la Humanidad por la

Unesco”. (Subrayado fuera del texto).

4. CONCLUSION

El presente Proyecto de Acto Legislativo, fue
aprobado por unanimidad en el Honorable Senado
de la Republicay contd con un fuerte consenso en la
Honorable Camara de Representantes, en su primera
vuelta; y ha contado con el apoyo unanime en los
dos (2) primeros debates de la segunda vuelta en el
Senado de la Republica, lo cual demuestra un alto
respaldo para la aprobacion de la presente iniciativa.

Como ya se aclaro, para la presente iniciativa
no son aplicables los requisitos del articulo 8°
de la Ley 1617 de 2013, pues de ser aprobada,
Barrancabermeja pasaria a ser un Distrito
reconocido por la Constitucion mediante acto
legislativo sin necesitarse el cumplimiento de
condiciones adicionales; sin embargo, con el fin
de reforzar la exposicion de motivos, se observa
el cumplimiento de algunos de estos requisitos por
parte del municipio, tales como el concepto previo
del Concejo Municipal de Barrancabermeja y su
ubicacion geografica, contando en su territorio con el
puerto fluvial mas importante del pais, cumpliendo
entonces con las caracteristicas para convertirse en
Distrito, particularmente, respecto a los aspectos
portuarios y de industria petroquimica.

5. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
propongo a la Honorable Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes, dar
primer debate en segunda vuelta, al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 269 de 2018 Camara, 10 de
2018 Senado, “por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico al municipio de Barrancabermeja en
el Departamento de Santander, de conformidad
con el texto aprobado por la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica.

Cordialmente,

e A,

NILTON CORDOBA MANYOMA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE - COMISION PRIMERA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES
(SEGUNDA VUELTA) AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 269 DE
2018 CAMARA, 10 DE 2018 DEL SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial

Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al

municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:
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La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion
y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para
los municipios.

Articulo 2°. Adicidnese un inciso al articulo 328
de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir de
su promulgacién.

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara del Choco
Ponente

CONTENIDO

)

Gaceta nimero 374 - Miércoles, 22 de mayo de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 390 de 2019 Camara,

por la cual se “Impulsa el Emprendimiento, el

Crecimiento y la Consolidacién de las Mipymes en

Colombia”. ..o
FE DE ERRATAS A CONCILIACION

Fe de erratas de la Comisién de conciliacion de

Senado y Cémara de Representantes al Proyecto

de ley nimero 139 de 2017 Senado, 201 de 2018

Cémara, por medio de la cual se modifican y

adicionan articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley

906 de 2004 en relacién con el delito de violencia

intrafamiliar ...
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate —segunda

vuelta— y texto propuesto para primer debate -
comision Primera del Proyecto de Acto legislativo
nimero 269 2018 Cémara, 10 de 2018 Senado, por
el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermejaen el departamento de
SANTANGET. ...
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