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En Bogot4, D. C., el dia miércoles 6 de marzo
de 2019, siendo las 10:29 de la mafiana, se
reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el Salon de Sesiones de la
misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa
citacion. Presidida la Sesion por su Presidente,
el honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderon Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Presidente:
Sefora Secretaria sirvase llamar a lista.
Secretaria:

Si sefior, Presidente. Siendo las 10:29 de la
mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaronloshonorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancur Erwin

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Ledn Leon Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto
Méndez Hern&ndez Jorge

Navas Talero Carlos German
Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Santos Garcia Gabriel

Triana Quintero Julio César

Vega Pérez Alejandro Alberto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Senor Presidente, la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesidén se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria
Hoyos Garcia John Jairo

Matiz Vargas Adriana Magali
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Rivera Pefa Juan Carlos
Robledo Gomez Angela Maria
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
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Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta los
Representantes:

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Losada Vargas Juan Carlos

honorables

Presidente:

Sirvase, en consecuencia, leer el Orden del
Dia.

Secretaria:

Senior Presidente la Secretaria le informa
ademds que se acaba de conformar quérum
decisorio, inmediatamente procedo con la lectura
del Orden del Dia.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL

Sesiones extraordinarias
—Decreto nimero 077 del 30 de enero de 2019

LEGISLATURA 2018-2019
Saldn de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DIA
Miércoles seis (6) de marzo de 2019
10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Presentacion del informe de la Comision
Accidental sobre el Proyecto de ley nimero
311 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado, por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad™. De conformidad con el articulo 4° de
la Ley 32 de 1992.

- Informe de la Comision Accidental.
Publicado en pagina web, sin perjuicio de
que la Secretaria haya enviado el informe
a la Secretaria General de la Camara
como corresponde para la publicacion en
la gaceta respectiva.

- Informe anexo — honorable Representante
Adriana Magali Matiz Vargas. Publicado
en pagina web.

Integrantes Comision Accidental:
Honorables Representantes Harry Giovanny
Gonzalez Garcia —C—, Julio César Triana
Quintero —C—, Adriana Magali Matiz Vargas,
Inti Raul Asprilla Reyes, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Angela

Maria Robledo Gdémez y Luis Alberto Alban
Urbano.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Jorge Méndez Hernéndez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
Secretaria:

Quiero dejar claridad para constancia en la
Comision Primera y en el acta, sefior Presidente,
que este proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 33 del 7 de febrero del 2019
y la Subcomision de esta comision fue notificada el
12 de febrero del 2019. Si bien es cierto la Gaceta
es del 7 de febrero, ese mismo dia no se podia
consultar en la pagina. Por eso es que la Mesa hasta
el 12 de febrero hasta la fecha en que fue publicado
el proyecto se designa la Subcomision ¢esto, para
qué?, para efectos del trdmite y del tiempo que
establece el articulo 4° de la Ley 32 de 1992, para
decir que estamos dentro de los términos legales
establecidos para rendir el informe de la comision a
las Comisiones Economicas.

Sefior Presidente, con esa constancia, dejo
leido el Orden del Dia y con la verificacion que
existe quorum decisorio en el recinto. Puede
usted poner en consideracion y votacion el Orden
del Dia.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido. Se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
¢aprueban los honorables Representantes el
Orden del Dia leido?

Secretaria:
Si lo aprueban sefior Presidente.
Presidente:

Demos entonces inicio al Orden del Dia con
la presentacion del Informe de la Comision
Accidental para el Plan Nacional de Desarrollo
en cabeza del doctor Julio César Triana Quintero,
quien, aprovecho para agradecer y felicitar a
esos miembros de esa comisién por el excelente
trabajo que han realizado y a mi Bancada de
Cambio Radical por la puntualidad y seriedad
que han dispuesto para ese trabajo.

En el uso de la palabra el doctor Julio César
Triana Quintero, Partido Cambio Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César
Triana Quintero:

Bueno, sefior Presidente, sefiores miembros
delacomisidn, primero quiero presentarexcusas
por nuestro compafero Harry Gonzalez, quien
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era el otro Coordinador de este Informe. Ha
tenido una pequena dificultad de salud, por
eso no se ha podido hacer presente, no ha
podido estar aqui. Segundo lugar Presidente,
yo si quiero reconocer, doctor César Augusto
Lorduy, como lo reconoci ayer, de su sefioria
y de todos los miembros, doctor Angulo, el
permanente acompafiamiento después del
foro que se realiz6, aqui hicimos una Mesa
de Trabajo, recogimos todas las inquietudes
y, en tercer lugar; sefior Presidente, quisiera
presentarles el informe que van a poner a
consideracion de todos ustedes.

Este es un informe que en esencia contiene una
relatoria de lo expresado aqui por todas las entidades
adscritas a la Comision Primera, como también
este informe trae un acapite especial con cada una
de las inquietudes expresadas por los honorables
miembros de la Comision Primera y en el informe
lograron encontrar ustedes, un cuadro comparativo
de los diferentes articulos, doctor Navas, que aqui se
mencionaron, como vienen en el Plan de Desarrollo
y lo que se propuso por parte de los miembros de
la comision y de los funcionarios de las entidades
adscritas a esta comision, y encontraran un anexo,
doctor Alban, donde esta su intervencion en torno
a la paz y donde vienen las solicitudes de los
demas miembros de esta comision, que establecio
0 que tuvo a bien establecer la Mesa Directiva para
recoger o relatar este informe que sera entregado a
las Comisiones Terceras.

Senores Congresistas, creo que aqui encontraron
ustedes, en este documento, no solamente una serie
de temas sobre lo que debatimos aqui, relacionados
con el Ministerio de Justicia, relacionados con la
Fiscalia General de la Nacion, relacionados con la
Registraduria, relacionados con el tema de la Paz,
relacionados, por supuesto, con el Consejo Nacional
Electoral, donde hubo aqui pleno consenso de esta
comision de incluir como una de las principales
solicitudes para que sea incluido en el Plan de
Desarrollo, la solicitud de autonomia administrativa
del Consejo Nacional Electoral para que este
organo, que entre otras cosas, ha sido cuestionado
muchas veces, pero también muchas veces se ha
omitido decir como lo dijo esta comision, sigue
siendo un apéndice de la Registraduria Nacional
del Estado Civil. Esa inquietud y muchas mas
planteadas por ustedes, quedaron incluidas en este
informe, que en cabeza del doctor Harry Gonzélez
y de cada uno de los miembros de la Subcomisién,
pedimos sea aprobado en el dia de hoy con la venia
suya sefior Presidente.

Solicito poner a consideracion el informe
que desde el viernes radicamos y que hoy
volvemos a poner a consideracion de cada uno
de los miembros. Reitero mi gratitud por las
permanentes propuestas y acompafiamientos
de muchos, sino todos, los miembros de esta
comisién. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a usted, doctor Triana, por su
sucinta intervencion, pero muy puntual.

Desde aqui enviamos un saludo al doctor
Harry Giovanny, a quien deseamos una pronta
recuperacion de su estado de salud y que también
ha formado parte de la Coordinacién de la
Subcomision Accidental que se ha creado.

Entonces, una vez se ha tenido una
intervencion y han tenido todos acceso al Informe
de la Comision Accidental y el anexo presentado
por la doctora Adriana Magali Matiz Vargas,
sometemos a consideracion de los miembros de
la Comisién Primera.

Tiene el uso de la palabra el doctor Luis
Alberto Alban Partido de las Farc.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano:

Buen dia, es que en el desarrollo de este trabajo
de este informe, nosotros o yo, habia propuesto,
valga la redundancia, dos proposiciones aditivas,
pero ya las he modificado, entonces para no hacer
esamodificacion aqui, yo las retiro sencillamente,
senor Presidente, dos proposiciones aditivas que
habia incluido.

Presidente:

En consecuencia, sefiorita Secretaria solicito
que se retiren del informe esas dos proposiciones
presentadas por el doctor Luis Alberto Alban.

Secretaria:
Asi se hara sefior Presidente.
Presidente:

En el uso de la palabra el doctor Nilton
Cordoba Manyoma, Partido Liberal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Nilton Cérdoba
Manyoma:

Gracias Presidente, un saludo a todos los
compaferos de la Comisién Primera, por
supuesto, a nuestro Presidente.

Presidente la verdad es que tuve la posibilidad
de leer el informe, un informe juicioso; con la
claridad de que fue un informe referido a lo que
se tratd aqui en la comision por los diferentes
funcionarios que fueron citados e invitados
y, por supuesto, por los parlamentarios que
intervinieron.

Yo quisiera mdas bien, adicionar; o no
adicionar; pedirle un favor a la comision y es en
el siguiente sentido; la region administrativa de
planificacion del Pacifico, la RAP Pacifico, esta
presentando una serie de propuestas que tienen
que ver con nuestro, digamos nuestra region del
Pacifico y en ese sentido, a ver como la comision
pudiera tener en cuenta esas proposiciones que
nosotros estamos presentando y de alguna manera
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ustedes pudieran ayudarnos ya en el debate de
fondo a sacar adelante esas proposiciones que
esta presentando la bancada del Pacifico, por
supuesto, en compafiia de laregion administrativa
de planificacion del Pacifico. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Doctor Julio César Triana, Partido Cambio
Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César
Triana Quintero:

Con todo gusto, doctor Coérdoba, vamos a
incluirlo como también, doctor Alban, omiti
decir que en el informe también, en el ultimo
anexo estan las proposiciones presentadas por
los diferentes o los honorables, entonces las va a
retirar para que quede constancia en la Secretaria.
Y con gusto, doctor Cordoba, tomaremos y con
la venia de los honorables Congresistas, para
incluir la solicitud de la region Pacifico. Con
todo gusto doctor Cordoba.

Presidente:
Doctor Julio César Triana.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César
Triana Quintero:

Presidente, Amparo, Amparito, para que nos
des luces de cémo procedemos. Tenemos el
informe que todos ustedes ya conocen, a la par
hay dos anexos que quisiera pedir a la comisioén
sean considerados, o tres ya con el del doctor
Cordoba, se incluya un anexo que planted la
doctora Adriana Matiz, para que se incluya, se
ponga a consideraciéon y quede un anexo que
hemos hablado con Juanita Goebertus, asi como
se incluyo el del doctor Alban de Paz, la doctora
Juanita Goebertus tiene unas observaciones y un
anexo en torno a la paz, y el anexo del doctor
Cordoba en torno a la regién Pacifico.

Entonces yo no sé Amparo, si pudieras
dilucidar coémo procedemos a votar este informe
con el anexo de, repito, la doctora Adriana Matiz,
de la doctora Juanita Goebertus y del doctor
Cérdoba.

Presidente:

Damos la bienvenida a la doctora Adriana
Magali Matiz Vargas, a quien le concedemos el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Bueno, muy buenos dias a todos, un saludo
muy especial. Qué pena, estdbamos en Comision
de Equidad de la Mujer, y ustedes saben que
ese es un tema fundamental para las mujeres de
este Congreso y que estamos defendiendo con el

alma. Entonces, pues Presidente y comparieros,
yo creo que acad fueron suficientemente claras
las exposiciones que tuvimos de cada uno de los
representantes de las diferentes entidades.

Creo que nos qued6 absolutamente claro,
ademds que, el presupuesto para el tema de
justicia fue un presupuesto que se disminuyd
en relacion al Plan Nacional de Desarrollo de la
vigencia anterior.

En el afio 2014-2017, teniamos asignado en
el Plan Nacional de Desarrollo 137.4 billones
de pesos. Este Plan Nacional de Desarrollo esta
planteando unainversionde 126.1 billon de pesos.
Pero ademas de eso, creo que no hay estrategias
claras y asi lo decimos en el informe, en relacion
al grave problema de congestion judicial que
existe en el pais, y aqui lo dijo el delegado del
Consejo Superior de la Judicatura, son 1.303
despachos judiciales los que se requieren para
atender la demanda de justicia que hay en este
pais, y asi lo decimos igualmente nosotros en
este informe.

Hay un tema a mi que me preocupa
supremamente dentro del Plan Nacional de
Desarrollo y es el tema del proceso del Sistema
de Responsabilidad Penal en Nifios, Adolescentes
y Jovenes; si ustedes leen el capitulo que
tiene previsto el Plan Nacional de Desarrollo
para el Sistema de Responsabilidad, Fiscal,
perdon, Penal para Adolescentes y Jovenes no
encuentran un indicador, no encuentran una
meta, no encuentran una estrategia para un tema
tan delicado y coyuntural como es este, donde
nuestros adolescentes y nuestros jovenes cada
vez cometen mas delitos, y estd clasificado,
trafico de drogas, porte de armas, hurto simple
y hurto calificado. Esos son los delitos que estan
cometiendo hoy nuestros adolescentes y nuestros
jovenes. Y resulta que, desde el Gobierno y
desde el Plan Nacional de Desarrollo no tenemos
ninguna politica clara para poder atender a los
jovenes que tenemos en los establecimientos
penitenciarios, y ademas de eso, no tenemos
tampoco una politica clara para el tema de
prevencion, de prevencion, teniendo en cuenta las
politicas publicas y sobre todo desde alla, desde
la familia, desde esa célula o piedra angular de la
sociedad. Es un tema que también dejamos ahi
previsto en el informe.

Ahora el tema de acceso a la justicia que se
esta hablando en el Plan Nacional de Desarrollo
para el sector rural, no sabemos qué es lo que se
pretende en ese Plan Nacional para el Desarrollo,
si es que se van a colocar mas juzgados, si es que
van a estar esos juzgados ubicados en el sector
rural, no dice absolutamente nada, y todas estas
observaciones quedaron plasmadas en el informe
que realiz6 esta Subcomision, en el informe que
fue un informe que se estudid, que se detallo, y
sobre todo hicimos algo que tal vez no hizo el
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Gobierno y ustedes aqui lo escucharon, y fue
escuchar a los diferentes representantes de las
diferentes entidades acerca del concepto que
tenian del Plan Nacional de Desarrollo que se
habia dejado previsto para el sector de justicia.

Asi que yo simplemente termino pidiéndoles,
que por favor nos apoyen y demos la aprobacion
a este informe de la Subcomision; creo que es
un informe que en el tema de paz que nos ayudé
ahi mucho la doctora Juanita, que nos ayudo el
doctor Alban, enriquece el debate que se va a
dar en la Plenaria y se va a dar en la Comision
Tercera y en las Comisiones Cuartas Conjuntas.

Pedirles simplemente que nos apoyen
aprobando este informe de la Subcomision, y
gracias sefior Presidente por darme la palabra,
qué pena.

Presidente:

En el uso de la palabra la doctora Juanita
Goebertus, Partido Alianza Verde.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos
los colegas. Simplemente reiterar, yo creo, la
importancia del trabajo de la Subcomisién,
que creo que ha hecho un trabajo riguroso, que
realmente se tomo el trabajo de pues tener en
cuenta, todos los insumos que habiamos trabajado
desde distintos sectores, asi que agradezco
muchisimo ese trabajo. Poner en consideracién
como ya lo decia el Representante Triana, que
habiamos conversado tanto con ladoctoraAdriana
Magali, como con el doctor Harry de tener como
anexos el detalle de las proposiciones que han
sido ya radicadas en materia de construccion de
paz, en los temas que aqui adverti previamente
como anexos, que es lo que se ha hecho con
varios otros capitulos, estan alli las que describi
antes, el tema de reparacion de victimas, el tema
de restitucion de tierras, tanto en metas como en
garantizar como lo habia hecho ya también el
Representante Marco, en funcién de incluir en
el articulo 4°, el Plan Plurianual de Inversiones
entre otras, para garantizar que el Plan no sea
inconstitucional de cara al Acto Legislativo
numero 1 de 2016.

Entonces agradecer la venia del Representante
Triana para poder ser incluido como anexo dentro
del informe, gracias Presidente.

Presidente:

Con mucho gusto, entonces, si no hay nada
mas que aportar, se somete a consideracion el
informe presentado por la Subcomisién para
el Plan Nacional de Desarrollo con los anexos
presentados por la honorable Representante
Adriana Magali Matiz Vargas y la doctora
Juanita Goebertus, y con el retiro de los articulos

del doctor Alban del Partido de las Farc, y la
aclaracion del doctor Nilton Cordoba Manyoma
del Partido Liberal.

¢Aprueban los honorables Representantes
de la comision, el informe presentado por la
Subcomision?

Secretaria:

Ha sido aprobado sefior Presidente, por
unanimidad de los asistentes.

Presidente:

En consecuencia, sefiora Secretaria sirvase
remitir este documento, este informe a las
Comisiones Econdmicas, y designamos a los
dos coordinadores el doctor Harry Gonzélez,
el doctor Julio César Triana y el doctor Alfredo
Deluque, para que hagan la sustentacion ante las
Comisiones Economicas. Continuamos con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente, enviaremos
el informe aprobado hoy por la comisién a las
Comisiones Conjuntas y le haremos saber que
los voceros para ir a sustentar este informe
serdan los honorables Representantes por usted
mencionados.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia
Secretaria:

Tercero, lo que propongan los honorables
Representantes.

Sefior Presidente, hay una proposicion,
suscrita por el doctor Buenaventura Ledn que
dice de la siguiente manera: En mi condicion de
Representante a la Camara y con ocasion a la
discusion del Proyecto de ley numero 311 de 2019
Camara, y 227 de 2019 Senado, por medio de la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad, solicito se citen al sefior Ministro de
Salud, doctor Juan Pablo Uribe Restrepo, y
al Superintendente Nacional de Salud, doctor
Fabio Aristizabal Angel, a la doctora Nohora
Amparo Cortés Avila de la ESE Hospital San
José de Guaduas y a la doctora Aixa Jovana
Cifuentes Beltran de la ESE Hospital Salazar
de Villeta, a un debate de Control Politico para
que respondan el cuestionario que se anexa.
De igual forma, se solicita a las entidades que
se dé respuesta escrita dentro de los cinco dias
siguientes calendario al recibo del cuestionario,
como lo dispone el articulo 249 del literal d) de
la Ley 5% de 1992 el cual dispone; “ ...”, Esta
suscrita por el Representante Buenaventura
Ledn, aqui estd el cuestionario para el sefor
Ministro de Salud, esta el cuestionario para la
Superintendente Nacional de Salud, para la ESE
Hospital San José de Guaduas y para el Hospital,
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ESE Hospital Salazar de Villeta. Seria esto,
doctor Buenaventura, como un Control Politico
mas no dentro del Plan Nacional porque ya el
Plan ha sido firmado el informe y aprobado por
la comision, como un control politico.

Hay otra proposiciéon sefior Presidente, del
doctor Julio César Triana que dice: Proposicion
Debate de Control Politico. En mi condicion de
Representante a la Camara por el departamento
del Huila y de conformidad con el articulo
135 numeral 8 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 233 y 249 de la
Ley 52 de 1992, le solicito se citen al Ministro
de Defensa Nacional, el sefior Guillermo Botero
Nieto, al Comandante del Ejército Nacional el
General Nicacio Martinez Espinel, y al Director
General de la Policia Nacional el General Oscar
Atehorttia Duque, para que en el marco de sus
competencias presenten informe y respondan
el cuestionario anexo a esta proposicion
sobre extorsion y disidencias de las Farc en el
departamento del Huila.

Invitense al Gobernador del departamento del
Huila, el sefior Carlos Julio Gonzélez Villa, al
Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio
de Neiva, sefior Ariel Rincéon Machado, al
Director de Seguridad y Convivencia de la
Alcaldia de Neiva, el sefior Hugo Alberto Llanos
Pabon, y al Alcalde de Pitalito el sefior Miguel
Rincon Rincan.

El presente debate pretende discutir el
preocupante panorama de seguridad en el
departamento del Huila, caracterizado por
el regreso de las extorsiones por parte de las
disidencias de las Farc y delincuencias comunes,
asicomo lasorganizaciones de grupos guerrilleros
desmovilizados. De igual manera el sur del
departamento por ser un corredor estratégico por
las rutas del narcotrafico por su conexion con los
departamentos de Mocoa, Florencia y Cauca, se
ha convertido en un foco de inseguridad cronico,
lo que ha generado el aumento del hurto y el
homicidio en la region. Aqui esté el cuestionario
para el sefior Ministro de Defensa Nacional”.

Sefior Presidente ha sido leida la siguiente
proposicion 'y hay otra proposicién sefior
Presidente del doctor John Jairo Hoyos, pero esto
es sobre el Plan y ya se aprobd hoy el Informe
de la Subcomision que se presentaran a las
Comisiones Econdmicas. Puede usted poner en
consideracion y votacion las dos proposiciones
antes leidas que son de control politico.

Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas.
Tiene el uso de la palabra el doctor Julio César
Triana y posteriormente el doctor César Lorduy,
del Partido Cambio Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César
Triana Quintero:

Vea Presidente, yo quiero invitar, doctor
Peinado, a todos los miembros de esta comision
a que me acompafien en este debate de control
politico al Ministerio de Defensa, porque
personas que como yo, que apoyamos la Paz,
que creemos en la Paz, estamos afrontando
un momento y una linea muy delgada en las
regiones donde esta apareciendo nuevamente
la extorsion, el boleteo, y no necesariamente de
algunas pequefias disidencias de las Farc, sino de
algunas pequefias bandas criminales o Bacrim
que surgen y se apropian de ese rotulo de Farc
para extorsionar. Y los invito a todos, porque aqui
pues, la mayoria, sino todos, somos de regiones
y en las regiones quienes sufren las extorsiones
y el boleteo no es la clase alta de este pais, no,
es el pequeno comerciante de los municipios, es
el pequefio productor de café de los municipios,
doctor Peinado.

Yo quisiera que esta proposicion de verdad
fuera acompafiada por todos los colegas, y que
pudiéramos hacer un debate no solamente para el
sur del pais, sino para Colombia, de lo que puede
significar el surgimiento de nuevas Bacrim o
pequeiias asociaciones que delinquen a nombre
del Proceso de Paz y con el rotulo de lo ocurrido
por el Proceso de Paz. Gracias Presidente y
pongo en consideracion que nos apoyen y que
me ayuden a nutrir este cuestionario.

Presidente:

Doctor César Lorduy, del Partido Cambio
Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Gracias Presidente. Yo estoy de acuerdo, con
la proposicion presentada por el doctor Triana,
pero dada la importancia que reviste la misma
y que seguramente los temas cubrirdn mas alla
del departamento del Huila, como €l mismo lo
afirma.

Yo sugiero que se inviten al sefior Fiscal
General de la Nacion, y al Defensor del Pueblo,
porque de la misma manera como han sufrido
esos pequeiios comerciantes a los que se refiere
el doctor Triana, como victima de la extorsion,
también hay victimas ciudadanas, como
consecuencia de organizaciones, llamense como
se llame, que han atentado contra la integridad
de esas personas. Aprovechemos el debate e
incluyamos al Defensor del Pueblo e incluyamos
el Fiscal General de la Nacion. Muchas gracias
Presidente.
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Presidente:

Se cuenta con la venia del doctor Julio César
para incluirlos. Doctor Luis Alberto Albéan,
Partido de las Farc.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano:

Bueno, yo realmente suscribo y apoyo ese
debate de control, a buena hora planteado por
el doctor Triana, porque necesariamente la
construccion de la paz tiene que reflejarse en la
vida cotidiana de la gente del comun, de toda
la gente, hombres y mujeres de Colombia y
no puede ser que por no cumplir lo que ya se
acordd, estemos afrontando ahora situaciones
complicadas que se convierten en un argumento
contra la paz. En ese sentido, yo suscribo y le
propondré al doctor Triana, un par de preguntas
para el Ministro de Defensa.

Presidente:

En  consideracion  las  proposiciones
presentadas por el doctor Julio César Triana y
por el doctor Buenaventura Leon. Anuncio que
se cierra la discusion. ¢ Aprueban los honorables
Representantes las proposiciones presentadas?

Secretaria:

Si, han sido aprobadas, sefior Presidente,
los dos controles politicos. Uno presentado
por el doctor Julio César Triana y el otro por
el Representante Buenaventura Ledén. A la
proposicion presentada por el doctor Julio César
Triana se adicionan como invitados al sefior
Fiscal General de la Nacion y al sefior Defensor
del Pueblo.

Asi se haré sefior Representante.
Presidente:

No habiendo nada mas que tratar, se levanta.
Tiene el uso de la palabra el doctor Jorge Eliécer
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias sefior Presidente. Es simplemente, en
el mismo sentido de lo que estd pasando en los
territorios y de esto no se escapan ni los partidos
de derecha ni de izquierda ni del centro.

O sea, hoy la lucha y la violencia que se
esta cerniendo sobre el territorio nacional nos
afecta a todos. Nos ha tocado al Partido de la
U, con un dirigente nuestro en el Choco, Alison
Mosquera Palomeque, quien era Diputado a
la Asamblea en el departamento del Chocé y
fue Presidente del Directorio del Partido de la
U, alla en el Chocd; fue asesinado y aparecid
muerto en el rio y estos son hechos que quedan
alli impunes, que hacen trdnsito precisamente a
esa gran lista de impunidad, de ineficiencia de

parte del Estado en las investigaciones, porque
queda en eso. Queda simplemente en la larga
lista de muertes de lideres sociales y politicos
en los territorios, y no adelantan efectivamente
ninguna investigacion.

Aqui solo las investigaciones también estan
estratificadas, depende quien sea la victima,
tenemos nosotros posibilidades de tener un
resultado, porque todo el aparato del Estado se
mueve en busca de los responsables. Pero si es
gente humilde de los territorios, lideres sociales
y politicos, no pasa absolutamente nada, como
hemos visto nosotros en las estadisticas que nos
refieren simplemente las autoridades. Cuando
estas autoridades vienen acd, simplemente
vienen a dar unas estadisticas que no dicen nada,
no muestran absolutamente nada desde el punto
de vista del resultado de las investigaciones. Por
eso quiero dejar esta constancia, simplemente
este llamado de atencion, de que hoy nos toco
a nosotros, mafiana les toca a otros lideres
sociales colocar las victimas, colocar sus
dirigentes, quienes defienden los derechos de
sus comunidades, caer en las manos asesinas
de estos delincuentes que siguen rampantes en
organizaciones criminales en los territorios.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Tamayo. No habiendo mas
nada que tratar, se levanta la sesion y se citarad
por Secretaria una vez retomemos Sesiones
Ordinarias.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Se ha levantado
la Sesion siendo las 11:05 de la mafiana y
nuevamente por Secretaria se convocard a
sesion. Igualmente, honorables Representantes,
el Presidente tuvo que salir a una cita, pero
respetuosamente yo lo hago. Hay un almuerzo de
integracion a las doce del dia, estan cordialmente
invitados. Rogamos nos acompafien, es en el
Batallon Guardia Presidencial, es un almuerzo
de integraciébn que ha organizado la Mesa
Directiva con el acompafiamiento del doctor
Jaime Rodriguez, va a ser llanera, entonces
va a haber una muestra folclorica del Llano.
Va a hacer presencia el doctor Samuel Hoyos,
porque este almuerzo venia programado desde
diciembre del afio pasado. No se habia podido
hacer, por temas de agenda legislativa. Rogamos
a todos nos acomparien a las 12:00 o 12:30 en el
Batallon Guardia Presidencial. La Secretaria les
hizo llegar una tarjetica de invitacion, ahi esta
la direccion. Realmente los hemos invitado con
todo el carifio, es para departir un almuerzo y la
integracion de todos. Muchas gracias.

Anexos: Doscientos treinta y siete (237)
Folios.



Pagina 8 Miércoles, 22 de mayo de 2019 GACETA DEL CONGRESO 386




GACETA DEL CONGRESO 386 Miércoles, 22 de mayo de 2019 Pagina 9




Pagina 10

Miércoles, 22 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 386

INFORME DE SUBCOMISION AL PROYECTO DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2018-2022
311/2019C - 227/2019S
“Proyecto de Ley por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.”

Bogota D.C., febrero de 2019

Honorable Representante

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Bogota D.C.

Ref: Informe de Subcomision al Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. PL
311/2019C - 227/2019S “Proyecto de Ley por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.”

Distinguida Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de Representantes.

Por medio de la presente nos permitimos rendir el informe encomendado por ustedes mediante oficio
C.P.C.P.3.1.- 0817-2019, con relacion al proyecto de Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia 2018-
2022, en los asuntos de competencia de la Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes. Este proyecto de ley fue presentado a consideracion del Congreso Nacional el dia 6 de
febrero de 2019, por parte del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto Carrasquilla Barrera y la
Directora del Departamento Nacional de Planeacion, Gloria Amparo Alonso Masmela.

El presente informe se compone de las siguientes secciones:

1. Consideraciones Generales.

2. Acapite de conceptos generales emitidos por las entidades que participaron de la Audiencia
Publica convocada por la Comision Primera.

Estudio del articulado correspondiente a la Comision Primera.

. Acapite de intervenciones de los miembros de la Comision Primera.

Capitulo Implementacion del ACUERDO DE PAZ

DOCUMENTOS REMITIDOS A LA SUBCOMISION.

PROPOSICIONES

N W

1.  CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Primera de la Camara de Representantes designo mediante oficio C.P.C.P. 3.1.- 0817-2019,
una subcomisién de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 (en adelante PND),
conformada por los Honorables Representantes Harry Giovanny Gonzélez Garcia -C-, Julio César

Triana Quintero -C-, Adriana Magali Matiz Vargas, Alfredo Deluque Zuleta, Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi, Angela Maria Robledo Gémez, Luis Alberto Alban Urbano e Inti Radl Asprilla Reyes para la
elaboracion de un informe, el cual serd remitido a las Comisiones Tercera y Cuarta segin lo dicta el
articulo 4° de la Ley 3* de 1992. Todo lo anterior, con el objeto de que las observaciones y
recomendaciones aqui pl sean atendidas por parte de los autores y ponentes de dichas
comisiones, en el marco de un estudio detallado e inclusivo.

En Audiencia Publica convocada por la Comision Primera del dia 19 de febrero de 2019, se extendio la
invitacion a los siguientes funcionarios con objetivo de conocer sus puntos de vista, observaciones y
propuestas, sobre los articulos incluidos en el Proyecto de Ley del PND, en relacion con las entidades a
las que representan:

Instituto Nacional Penitenciario X Director — B.G. William Ernesto Ruiz Garzén

Instituto Nacional de Medicina legal y
Ciencias Forenses

Directora — Dra. Claudia del Pilar Garcia

Superintendencia de Notariado y
Registro

Superintendente - Dr. Gustavo Enrique Aroca
Dagil

Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios

Directora — Dra. Matilde Mendieta Galindo

Justicia Especial para la Paz

Delegada de la Presidencia (JEP) — Dra. Maria
del Pilar Bahamén

Unidad de Investigacion y Acusacion

Director - Dr. Giovanny Alvarez Santoyo

Unidad Nacional de Proteccion

Director - Dr. Pablo Elias Gonzalez Mongui

Agencia Nacional de Tierras

Directora - Dra. Myriam Martinez Cardenas

Agencia de Renovacion del Territorio

Director (E) - Dr. Juan Carlos Zambrano
Arciniegas

Agencia de Desarrollo Rural

Directora - Dra. Claudia Sofia Ortiz Rodriguez

2. ACAPITE DE CONCEPTOS GENERALES EMITIDOS POR LAS ENTIDADES QUE
PARTICIPARON EN LA AUDIENCIA PUBLICA CONVOCADA POR LA COMISION PRIMERA.

INTERVENCIONES

ENTIDADES ASISTENCIA FUNCIONARIO
SI | PELEGO | NO
Ministerio de Hacienda y Crédito X Ministro — Dr. Alberto Carrasquilla Barrera
Publico
Ministerio del Interior X Ministra - Dra. Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda
Ministerio de Justicia X Ministra - Dra. Gloria Maria Borrero Restrepo
Corte Suprema de Justicia X Presidente (E) - Dr. José Francisco Acufia
Viscaya
Consejo de Estado X Presidenta - Dra. Lucy Jeannette Bermudez
Bermidez
Consejo Superior de la Judicatura X Presidente — Dr. Max Alejandro Florez
Rodriguez
Fiscalia General de la Nacion X Vicefiscal — Dr. Fabio Espitia Garzon
Consejo Nacional Electoral X Presidente — Dr. Eriberto Sanabria Astudillo
Contralor General de la Republica X Vicecontralor- Dr. Ricardo Rodriguez Yee
Defensor del Pueblo X | Contralor - Dr. Carlos Felipe Cérdoba Larrarte
Auditor General de la Republica X Auditor - Dr. Carlos Hernan Rodriguez Becerra
Registrador Nacional del Estado Civil | X Registrador (E) — Orlando Beltran
Alto Consejero Presidencial para la X Alto consejero - Dr. Emilio José Archila
Estabilizacion y la Consolidacion Pefialosa
Departamento Nacional de Planeacion | X Directora — Dra. Luz Amparo Alonso Masmela

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Dra. Luz Amparo Alonso Masmela - Directora

La directora del DNP inicié su intervencion hablando sobre la estructura general del Plan Nacional de
Desarrollo, el cual establece que se construyo a partir de las regiones y que esta apuntando a una gestion
de mas de 4 afos.

El objetivo general es garantizar la igualdad de oportunidades, y que el mecanismo para alcanzarlo es el
trabajo por la convivencia pacifica, dialogo pacifico y participacion ciudadana, pues esto llevaria a que
las empresas prosperen, que crezca la formalidad y todos los colombianos tengan las mismas
oportunidades de acceso a la generacion de ingresos.
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A continuacion, procedié a mencionar las 20 grandes metas del Plan Nacional de Desarrollo las cuales

se describen aqui:
1. Primero los nifios. Buscan aumentar al 67% la cobertura en educacion integral, evitar la desercion
escolar y garantizar el acceso y ampliar el plan de alimentacion escolar.
2. Educacion con calidad. Duplicar los estudiantes en las jornadas tnicas de secundaria (1.8 millones
de estudiantes es la meta).
3. Apuesta por la universidad piblica. Ampliar la cobertura de la Universidad publica del 53% al
60%. Programa Generacién E y mejorar el acceso a la gratuidad de la educacion.
4. Jovenes con oportunidades. Multiplicaran en 4 veces el programa de Jovenes en accion (generar
500 mil nuevos cupos). Fortalecer las lineas de emprendimiento, generacion de ingresos y trabajar
para darles posibilidades de acceso a programas de formacion técnicas y tecnologicas.
5. Casa digna, vivienda digna. Llevar 600.000 intervenciones de mejoramiento de vivienda. Es un
proyecto que manifiestan, ya inicié por parte del Ministerio de Vivienda.
6. Salud para todos, sostenible por todos. La Meta principal es buscar el saneamiento total de deudas
del sistema de salud, para llegar a la sostenibilidad y mejorar la calidad de la atencion a los
ciudadanos.
7.  Campo con progreso. Destaca 2 lineas principales, la primera es llevar asistencia técnica
agropecuaria para diversificar las exportaciones y fuentes de ingreso estables. La segunda es
implementar el programa Agricultura con Contrato, que garantizara fuentes de ingreso estable para
los productores.
8. Conectar territorios. Buscaran hacer la actualizacion catastral. Pasar del 20% al 60% de
actualizacion y duplicar la velocidad de titulacion.
9. Transformacion empresarial. Que el estado preste asistencia técnica a las empresas. Muchas
requieren que se incremente la productividad, incluso el anélisis contable podria ser asistido por el
gobierno.
10. Trabajo decente. Crecer en 1,6 millones de generacién de nuevos empleos. Bajar la tasa de
desempleo al 7,9%, es la meta.
11. Seguridad autoridad y orden para la libertad. Paz en el territorio es la lucha contra la criminalidad
y acabar con las economias ilegales. Buscaran la erradicacion de 280.000 Ha de cultivos ilicitos.
12. Sostenibilidad ambiental. Cuidado del medio ambiente hace parte del desarrollo econdmico de un
pais. Producir conservando y detener el crecimiento de la deforestacion.
13. Imperio de la Ley. Disminuir la tasa de homicidios a la mas baja en los tltimos 27 afios, 23,2%.
14. Transformacion digital. Resalta la estrategia de la transformacion digital para ser mas eficiente,
incluyendo las del sector justicia. Facilitar los tramites de los ciudadanos. Aumentar los hogares
conectados a internet, 11,8 millones es la meta, gran inversion y transformacion. 34 tramites de la
vida de un ciudadano que sean digitalizados.
15. Economia Naranja. Un sector que es de impacto transversal a toda la actividad economica. Ser
emprendedor y ser potencial de crecimiento, buscar impactar el sector turismo, sector agropecuario,
y lograr el crecimiento econdmico.
16. Ciencia y tecnologia. Duplicar la inversion, aumentar hasta el 1,5% del PIB.
17. Conexion de territorios. Apostaran por la conexion intermodal. Aumentar en el doble la via férrea
en operacion del pais, lo que favorecera la conexion de las regiones.
18. Nuevas fuentes de energia. Mejorar la Interconexion eléctrica en todo el territorio, llevar la
interconexion a los territorios.

19. Que nadie se quede atras. Buscaran la erradicacion de la pobreza extrema, sacar a 1,5 millones de
personas de la pobreza extrema es la meta.

20. Sacar 2,6 millones de personas de la pobreza monetaria y asi disminuir la tasa de pobreza en
Colombia.

Resalta la importancia del capitulo de la Paz en el PND: “pues son regiones que han estado apartadas
de la presencia del estado y por tanto requieren una participacion especial en provision de servicios
publicos, justicia, educacion y desarrollo”.

Afirma que han destinado 37.1 billones de pesos para la Paz y a la implementacion de los acuerdos.
Esté previsto que en el Plan Plurianual de Inversiones se incluya el articulado especifico para la paz
y plantea que se hablara con los ponentes para que la ponencia que se lleve a segundo debate, quede
incorporado en el articulado. De igual manera, asegura que se incluiran los PDET y que se destinaran
cerca de 20 billones para estas zonas. Les daran cubrimiento y atencion a los excombatientes, y los
temas de sustitucion de tierras que estin planteados en las bases del PND. Manifiesta que estan
cumpliendo con la implementacion de los acuerdos pues no es solo un mandato constitucional, sino,
una ruta para garantizar que la igualdad de oportunidades llegue a todos los colombianos.

Al finalizar la intervencion de la directora, se dio el espacio para preguntas de los representantes.
Entre las respuestas, la directora resalta que el gobierno debe cumplirle a las Naciones Unidas en los
objetivos de desarrollo sostenible, y de igual manera la inclusion de la lucha contra la informalidad,
especialmente en la poblacion de jovenes.

Se refirio de igual manera al tema de la informalidad y especificé que tendran medidas para promover
la no-discriminacion, y mejorar las oportunidades de ingreso al mercado laboral para todos.

Mencioné que la razon por la que el tema de atencion a los menores no se encuentra especificamente
en el articulado del PND, se debe a que el Art 2° del proyecto de ley plantea: “Todo lo que esta en
las bases es tema de ley”, y que dicho capitulo es extenso en las bases.

En el tema de atencion a victimas refirid que, han reparado a 900.000 victimas en los ultimos 9 afos
y que la meta que se proponen es de 1°300.000 mil victimas al final de los 4 afios (el objetivo son
105 mil victimas por afio). Aclara los tiempos de la ruta de la reincorporacion, la cual tomaria mas
de 8 afios para cada excombatiente y menciona que “este gobierno se encargara de los primeros 4
afnos”.

De igual manera afirmé la continuacion con el plan de la reincorporacion, y el compromiso con las
130.000 familias en el PNIS.

Continuo el Subdirector Sectorial del DNP y se refirié a la meta de erradicar 280.000 Ha de cultivos
ilicitos en los proximos 4 afios; hablo sobre la continuacion de la estrategia de sustitucion de cultivos
y la necesidad de lograr una velocidad de erradicacion superior a la linea de resiembra.

Abordo el tema de los articulos destinados a la modificacion del Sistema General de Regalias,
especificamente los OCADS. Donde manifiesta que el problema en el proceso se encuentra en la
viabilizacion. Establece que las modificaciones planteadas en el articulado, le pasarian la aprobacion
de viabilidad técnica de los proyectos a los ministerios, mientras que los OCADS mantendrian su
capacidad de priorizacion y aprobacion de proyectos.

Hace una claridad sobre los recursos publicos y privados declarados en el documento del PND.
Especificamente, que cuentan los recursos dentro del PPI como inversion para el PND y el
cumplimiento de sus metas; pero que ¢ésto no implica la apropiacion directa por parte del gobierno
nacional, de los recursos del SGR, del SGP o de las entidades territoriales. No se toman los recursos
pero se consignan en el texto para establecer que éstos afectan directamente las metas que se plantean.

Por tltimo, se refiere al articulo de reestructuracion del estado, el cual sostiene se incluy6 con fines
de ganar eficiencia en el funcionamiento del estado. Coloca el ejemplo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el cual cuenta con 4 fiducias que podrian compilarse en 1 sola de una capacidad
mayor, disminuyendo el desgaste y ampliando la capacidad de la entidad.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
Dra. Gloria Maria Borrero - Ministra

La Ministra de Justicia inicia su intervencion esclareciendo que se referira especificamente al Pacto por
la Legalidad; de igual manera, manifiesta que la rama de Justicia tiene un Anexo en el PND, el Plan
Sectorial de la rama Judicial, donde se incluyen los objetivos y destinacion presupuestal para llevar a
cabo el PND.

En la parte inicial de su intervencion la ministra hace un recorrido general sobre los objetivos para el
sector justicia en los proximos 4 aflos. Establece 4 objetivos generales asi:

1. Implementacion de la politica integral de lucha contra las drogas: Ruta futuro.

2. Construir un modelo adecuado para garantizar el acceso a la Justicia local y rural, y desarrollo
integral de los métodos de resolucion de conflictos (MRC).

3. Mejorar la cobertura y calidad de servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo.

4. Sistema de justicia pertinente y de facil acceso con transformacion digital.

5. Defensa Juridica del Estado.

6. Politica Criminal Integral coherente con la realidad nacional, garante de la libertad y respetuosa
de los derechos humanos.

En segunda instancia, la ministra intervino al finalizar la presentacion de la presidenta del Consejo de
Estado y el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, para hacer una precision. Establecio que en
el caso de la rama judicial, hay independencia de poderes; que tanto la ley del PND y la Ley 270 de 1996
(Estatutaria de la administracion de Justicia), indican que el Plan de la rama judicial, incluyendo a la
fiscalia, deben ir como un anexo, y que tanto sus objetivos como su plan de inversiones se encuentran
compilados alli.

En su tercera intervencion, la ministra empez6 refiriéndose a un tema reciente sobre la multa aplicada en
dias anteriores por oficiales de la policia a los vendedores ambulantes, sobre cual declaré: “en mi opinion,
la interpretacion que hizo la policia del N°6 del Articulo 140 del Codigo de Policia, fue una interpretacion
equivocada”. Sobre lo cual manifiesta que desde el Ministerio estan evaluando la posibilidad de hacer

la sugerencia a la Policia Nacional de hacer la re-capacitacion de los uniformados, o la de reformar el
codigo de Policia. De igual manera, manifiesta que no es el talante del gobierno, y que no esté orientado
de ninguna manera sobre las directrices que plantea el PND.

Establece que el sistema de Justicia es altamente complejo, donde hay miltiples entes que tienen
funciones judiciales, y que el Ministerio debe ser el articulador entre todos los operadores para generar
una oferta de justicia completa y acorde a las necesidades de los ciudadanos. Precisa que: El articulado
del PND es el plan de la rama Ejecutiva, y a ¢l acuden las entidades territoriales, pues tanto la ley del
Plan como la estatutaria dicen que la rama judicial (Integrada por las Cortes, el Consejo Superior de la
Judicatura y Fiscalia, incluyendo a Medicina Legal) presentan su plan sectorial, el cual se incorpora sin
que el gobierno, por la autonomia de las 3 ramas del poder piblico, pueda participar en su elaboracion.
La Ley 270 de 1996, dice claramente como el Consejo Superior de la Judicatura, tiene la responsabilidad
de elaborar el anexo del Plan Nacional de Desarrollo. De igual manera resalta, que alli deben estar
incluidas las metas de la Fiscalia y el plan de mejoramiento del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Establece, que si bien la funcién del Ministerio es estar al tanto del documento y hacer
la gestion para los recursos del Plan Sectorial de Justicia, éste y el Pacto por la legalidad, se deben de
analizar en conjunto para que se tenga la comprension completa de lo que sera el plan de justicia para los
proximos 4 afos.

Contintia mencionando que el Consejo Superior de la Judicatura, le entreg6 al Departamento Nacional
de Planeacion un documento donde se encuentra el plan de la rama ejecutiva. La ministra manifiesta que
el primer pilar, que es la modernizacion tecnologica y transformacion digital de la rama judicial
corresponde con la meta de la digitalizacion de la justicia de la rama ejecutiva. Dice que en el documento
se encuentran los disefios para los procesos de modernizacion y los presupuestos de inversion para los 4
afios (1.700 billones de pesos). Los siguientes pilares son: La Estrategia mejoramiento de la
infraestructura judicial y la seguridad, y La carrera judicial, el desarrollo de talento humano y gestion de
conocimiento. De éstos ultimos manifiesta que estdn en planes para hacer una reforma estructural a la
administracion de justicia que se estd evaluando con las altas cortes y los partidos politicos. En el caso
del talento humano, manifiesta que se esta trabajando en la calificacion del desempefio en coordinacion
con los partidos politicos, comisiones primeras de Senado y Camara, ademas de las altas cortes.

El siguiente pilar es la transformacion de la arquitectura organizacional, y el cuarto es la Justicia cercana
al ciudadano con una estrategia adecuada de comunicacion. De este wltimo, indica que las iniciativas de
la rama judicial, van a ser apuntaladas por parte del ministerio con propuestas de reforma construidas de
forma concertada. Coloca como ejemplo: el estudio de ver qué procesos son los mas usados por las
personas y sobre los que mas reclaman eficiencia. Calidad de la Justicia es el quinto pilar, y
Anticorrupcion y Transparencia, el sexto.

En el caso de la rama ejecutiva indica que los objetivos del PND se encuentran consignados de la
siguiente manera:

1. Drogas ilicitas (Ruta futuro). Incluye desde la prevencion del consumo hasta la erradicacion de cultivos.
Manifiesta que contrataron el estudio con las Naciones Unidas para lizar la medicion de t
sembradas de cultivos ilicitos en Colombia, para diciembre de 2018. La cifra que especifica es entre
193.000 —230.000 Ha.

Van a seguir privilegiando la sustitucion voluntaria dentro de la ruta futuro, y van a incluir la
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erradicacion forzosa, de igual manera, buscaran interceptar toda la cadena del narcotrafico.

A no se ha dado via libre para el uso del glifosato, va a presentar a la Corte Constitucional en
Audiencia para el 7 de marzo, los protocolos para su uso en la erradicacion; sin embargo aclara que aun
no es una decision de gobierno.

2. Acceso a la justicia local y rural, y el desarrollo integral de los medios alternativos de resolucién de
conflictos.

Solo se referira a los objetivos de la rama ejecutiva. Estan buscando disefiar un modelo de justicia
especifico para las zonas de conflicto y donde hay situaciones graves de orden publico, que se van a
agrupar en las zonas estratégicas de intervencion (d inacid bl
la Ley 1941 de 2018, la cual prorroga la Ley 418 de 1997, la Ley de Orden publico).

Quieren desarrollar un modelo pertinente para los jueces locales y rurales junto con el Consejo Superior
de la Judicatura, ademas de trabajar la estructura del Desarrollo de la especialidad agraria y medio
ambiente.

3. Cobertura en Calidad de los servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo. En este caso se incluirian las
Superintendencias, Unidad de tierras y los Derechos de autor. Mejorar la oferta de justicia de todos, pues
considera ha estado desarticulado.

Promoveran la digitalizacion en estos entes y apoyaran a las entidades territoriales, para el mejoramiento
de la resolucion de conflictos.
Apoyo a la rama judicial para recursos.

4. Defensa del Estado. En la actualidad hay 398.722 procesos en contra por pretensiones 337 billones de
pesos, y deudas por sentencias de 7,2 billones de pesos en deudas por sentencias. EI PND plantea una
estrategia para salir de esas deudas.

5. Politica Criminal Integral y coherente con la realidad Nacional. Fortalecer el Consejo de Politica
Criminal para poder detener el populismo punitivo. Plantean hacer una revision integral del Codigo
penal, para analizar si necesitan tantos tipos y subtipos penales, y articular el tema de las penas. Planean
hacerlo en una comision con expertos y un equipo multidisciplinario.

6. Laresolucion del tema carcelario requiere 15 billones de pesos para cupos, pero van a tener a

ion de

la ap

disposicion 2 billones. Buscaran hacer campaiias resocializacion para bajar la reincidencia, y estan
buscando gestionar unas APP para aumentar de esos 15.000 cupos a otros 12.000 cupos.
7. Enotros pactos hay casos que afectan el area de justicia. EI MinJusticia radico un proyecto que ya esta
irculando en el , sobre normativa).

normativa (d

Al finalizar su intervencion, la ministra procedio a responder las preguntas de los representantes, no sin
antes manifestarle al presidente del Consejo Superior de la Judicatura, que el Ministerio ha establecido
una mesa permanente, para la gestion y organizacion de los recursos del Plan Sectorial de la rama
Judicial, y de ser necesario, estos entes pueden remitir las modificaciones que consideren pertinentes.

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA:
Dr. Max Alejandro Florez Rodriguez - Presidente

El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura inicia su intervencion sefialando que hay que celebrar
que en las bases del PND se hayan consagrado los siguientes tres temas fundamentales en la
administracion de justicia, a saber:

1. Incorporacién de la Justicia Restaurativa como elemento transversal de la politica criminal del Estado
Colombiano.
2. El fortal
Jjusticia.

3. Contemplar que el mejor camino a una reforma a la justicia es la concertacion entre la Rama Judicial y el
Gobierno Nacional.

de los de solucion de conflictos, asi como el de los sistemas locales de

Posteriormente el funcionario procedié a presentar las observaciones al Proyecto de Ley del PND,
indicando que si bien, en muchos apartados del texto contentivo de las bases se hace alusion a la
necesidad de superar los problemas de congestion judicial, no se cc estrategias | les para
hacerle frente a las referidas dificultades de la Rama; que segun la Comision de estudio de Analisis
Estadistico del CSJ se necesitarian 1.303 despachos judiciales en toda la geografia nacional para atender
eficazmente las demandas de justicia.

De igual forma puso de presente que el Gobierno Nacional no concertd el PND con la Rama Judicial; tan
solo, segln palabras del Presidente del CSJ, el Poder Judicial fue consultado en el componente
relacionado con la JUSTICIA RESTAURATIVA, pero que en el resto de elementos relacionados con la
administracion de justicia, no fueron construidos mancomunadamente. Ademas de lo dicho, propuso
que si en las bases del PND se indica que los operadores de justicia seran capacitados en la aplicacion de
mecanismos de resolucion de conflictos, lo sean también en todo lo relacionado con la aplicacién de la
justicia restaurativa.

Asi mismo, el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura llamé la atencion sobre el hecho de que
debe ser el PND, el que se armoniza con el PLAN DECENAL DE JUSTICIA y no al contrario, como lo
pretende el Gobierno Nacional, al destacar que el PND es para cuatro afios en tanto que el PLAN
DECENAL esta pensado, como su nombre lo indica, para una década.

Manifesto ademas que en las bases del PND se consagro la propuesta de implementar el expediente
electronico, cuando el CSJ ya ha adelantado esta clase de ejercicios en los procesos de restitucion de
tierras.

De igual manera consider6é importante sefialar que lo establecido en el articulo 87 del Proyecto de Ley
del PND referente a la validacion biométrica para la plena identificacion de los ciudadanos, debe
implementarse en los 5444 despachos judiciales existentes, debiendo el Gobierno Nacional aportar los
recursos necesarios para su implementacion.

Finalmente sostuvo que lo normado en el articulo 94 del PL del PND referente al sistema de estadistica
Nacional, es contrario a lo establecido en los articulos 107 al 110 de la Ley 270 Estatutaria de la
Administracion de Justicia, toda vez que conmina a la Rama Judicial a suministrar informacion,
desconociendo su autonomia. En esta situacion, segun el funcionario una ley organica iria en contravia
de lo establecido en la ley estatutaria.

CONSEJO DE ESTADO:
Dra. Lucy Jeannette Bermidez - Presidenta

En primer lugar, manifesto la funcionaria que lo establecido en el articulo 2° del proyecto de ley del
PND, referente a la concertacion de las bases entre la Rama Judicial y el Gobierno Nacional no es cierto,
toda vez que no hubo ningun dialogo entre los mencionados actores.

Entre tanto, puso de presente que pese a la ya conocida problematica de congestion en la administracion
de justicia, en el PND no se consagré una politica de descongestion judicial; siendo necesario que para
implementar una estrategia de esta naturaleza, el Estado requiere mas jueces y por ende, mas recursos
que le permitan a la Rama Judicial atender las necesidades de cobertura en servicios de justicia. La
Presidenta del Consejo de Estado afirmé que el PND no contempla ninguna propuesta tendiente a
fortalecer la Rama Judicial.

Para hacer patente el déficit de cobertura, la funcionaria mostré6 que en el area de lo Contencioso
Administrativo existen en todo el territorio nacional, tan solo 26 Tribunales y 342 Juzgados
Administrativos para una demanda de 1.103 municipios del pais. Sefial6 como uno de los problemas mas
notorios en la Administracion de Justicia, las barreras de acceso al sistema judicial que tienen como
principal consecuencia la falta de infraestructura que acerque los jueces a los ciudadanos que se
encuentran en las zonas mas apartadas del pais.

Los ciudadanos, segin la Magistrada, se desplazan cientos de kilometros para llegar a las cabeceras
municipales donde se encuentran ubicados los juzgados y poder presentar sus demandas de justicia; por
ende, la funcionaria sefial6 la necesidad de dejar garantizado en el PND la destinacion de recursos para
infraestructura que permita la construccion de juzgados y casas de justicia.

Asi mismo sefialo, si bien en las bases del PND se establece la necesidad de modernizar el sistema
judicial, con el objetivo de combatir la congestion por medio del establecimiento de mas casas de justicia,
no se contempld la asignacion de recursos econdémicos para su debida puesta en marcha y
funcionamiento. Resalto que existen altas demandas de justicia que no pueden ser atendidas.

Por otro lado, puso de presente que la implementacion del expediente electronico requiere grandes
inversiones de dinero y que muchos de ellos, a lo sumo se pueden digitalizar, pero no convertir en
expediente electronico, por ende, deben tenerse en cuenta las diferencias para asi mismo hacer las
inversiones necesarias y adoptar las estrategias mas adecuadas.

Finalmente sefialo que de no asignarse un presupuesto global a la Rama Judicial, a partir del cual pueda
atender sus diversas necesidades y requerimientos; el principio de autonomia no es una realidad.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL:
Dr. Heriberto Sanabria - Presidente

El presidente del Consejo Nacional Electoral manifest6 que esa entidad no fue consultada para participar
en la construccion de las bases del PND; y pese a celebrar que el documento contenga iniciativas de gran
importancia como la digitalizacion y modernizacion de la Administracion Publica, a través de procesos

de validacion biométrica, lamenta que la entidad que él preside no resulte beneficiada de esas politicas
del Gobierno Nacional.

Ademas de lo anterior, recuerda que el Consejo Nacional Electoral es un érgano creado por la
Constitucion Politica, que carece de autonomia presupuestal y Administrativa, toda vez que depende para
su funcionamiento de los buenos oficios que adelante la Registraduria Nacional del Estado Civil. Asi
mismo, pone de presente que el volumen de trabajo en el referido cuerpo colegiado es altisimo frente a
la capacidad técnica y humana que posee. Asi, por ejemplo, explico que el CNE tiene pendiente por
auditar mas de siete mil cuentas a cargo de ocho contadores publicos.

En el mismo sentido manifestd que el organismo no cuenta con un software que le permita realizar de
manera digital los escrutinios a las elecciones a cargos de eleccion popular, en consecuencia, aquellos
deben efectuarse de forma manual lo que genera grandes demoras en la declaracion de elecciones.

Por lo tanto, el funcionario solicité que en el PND se incluyan facultades tendientes a dotar de autonomia
a la referida Corporacion Constitucional.

En consecuencia, con lo anterior, reiter6 su peticion al Congreso de la Republica de entregarle facultades
al Presidente, distintas a las previstas en el articulo 181 del proyecto de ley del PND, para que a través
de Decreto ley, se le conceda al Organo Electoral autonomia administrativa, financiera y presupuestal.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL:
Dr. Orlando Beltran - Registrador (E)

Inicio el funcionario de la Registraduria Nacional indicando que dicha entidad tiene dos areas misionales
bien identificadas; por un lado, el registro civil de las personas y todos los temas relacionados con su
identificacion, y por el otro, la organizacion de las elecciones.

En cuanto al tema relacionado con la identificacion de las personas, el delegado de la Registraduria sefialo
que ni los nacimientos ni las muertes dan espera, por ende, solicito apoyo especial para que las
necesidades propias de la entidad sean incluidas en el PND, particularmente el tema relacionado con la
identificacion biométrica. Por ello, sefialé que de manera respetuosa presentaban algunas sugerencias al
articulo 87 del PL del PND, para que fuesen evaluadas por el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional:

1. La inclusion en el articulo 87 del proyecto de ley no solo del sistema biométrico, sino también de la
informacion del archivo nacional de identificacion — las bases alfa numéricas de todos los colombianos, asi
como también la validacion biométrica facial. Y,

2. En atencion a la independencia de la Registraduria Nacional y de la Organizacion Electoral en si, retirar
del articulo 87 aquella expresion que manifiesta que los aliados tecnologicos que le prestan los servicios de
biometria a la Registraduria Nacional del Estado Civil, deberan ser seleccionados conforme a las directrices
dadas por el Gobierno Nacional. Tal expresion es para la entidad interviniente, desconocedora de su
autonomia, toda vez que es ella la que decide quiénes estan capacitados para ofrecerle los servicios de
identificacion biometria.
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Dr. Fabio Espitia Garzon - Vicefiscal

El vicefiscal manifesté que en su intervencion haria referencia a cuatro asuntos puntuales a saber; En
primer lugar las derogatorias que el proyecto de ley del PND consagra en su texto, tales como las
contenidas en el articulo 6 del referido proyecto, ya que con solo ese articulo, segin el funcionario,
pareceria que se estuvieran derogando tres normas del Codigo Penal; el 328, ilicito aprovechamiento de
recursos naturales; articulo 330, manejo y uso ilicito de organismos, microorganismos y elementos
genéticamente modificados, y 334 experimentacion ilegal con especies.

En segundo lugar, lo relacionado con la validacion biométrica que facilita la persecucion principalmente
de tres delitos; el terrorismo, la extorsion y el lavado de activos. De tal forma que la implementacion de
la validacion biométrica no da espera y requiere una puesta en marcha urgente.

En tercer lugar hace referencia al registro unico de decisiones judiciales en materia penal, manejado por
la Direccion de Investigacion Criminal y la Interpol de la Policia Nacional, sugiriendo que la norma que
lo consagra dentro del Proyecto de Ley del PND debe ser mejorada y complementada, ya que no
contempla todas las fuentes de informacion que nutren el registro, de tal forma que la informacion con
la que se debe nutrir no solo debe provenir de las sentencias absolutorias y condenatorias; sino también,
de los datos que se extraen de articulo 167 del Codigo Penal, ejecucion de sentencias, la del articulo 299,
ordenes de captura, la del articulo 305, registro de personas detenidas y capturadas, y la del articulo 320
medidas de aseguramiento; a efectos de que todos los registros que ordena el Codigo Penal, se encuentren
compilados en el llamado Registro Unico de Decisiones Judiciales en Materia Penal.

Por ultimo, pone de presente que la Fiscalia llama la atencion sobre la modificacion que se pretende
efectuar al calculo de los valores por concepto de cobros, sanciones, multas, tasas tarifas, entre otros,
establecidos en la actualidad en SMMLV a unidades de valor tributario — UVT, segiin lo contempla el
articulo 48 del proyecto de ley del PND; manifestando que con esa modificacion se deroga el Codigo
Penal ya que todas las multas en el referido cuerpo normativo estan dadas en SMMLV.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:
Dr. Ricardo Rodriguez — Vice-contralor General de la Republica

El delegado de la Contraloria inici6 su intervencion sefialando que la presentacion de esa entidad estaria
orientada desde una Optica exclusivamente fiscal; asi pues, manifestd en primer lugar, que el crecimiento
promedio declarado en las bases del PND del 4,1 %, se torna excesivamente optimista, si se analizan los
factores reales dentro del entorno que influyen y determinan las metas de crecimiento. Por otro lado,
expuso que la economia naranja presentada en las bases del PND, si bien puede ser importante, no es
suficiente.

Por otro lado, sefialé que el componente de recursos privados contemplado en el PPI con un porcentaje
del 34%, es dificilmente cuantificable en su ejecucion, de tal forma que vigilar esos recursos resulta una
tarea dificil de ejecutar por parte del ente de control.

En cuanto al pacto por la sostenibilidad, expuso el vice-contralor que debido a que no tiene objetivos ni
metas claras, se le dificulta a la Contraloria realizar un control de resultados y de caracter fiscal, que
evalie la gestion desplegada en ese campo. Asi mismo sefiald, que ni en las bases ni en el articulado se
establece un presupuesto que garantice la viabilidad del presente pacto.

En el mismo sentido se pronuncio el funcionario, respecto al sector agropecuario contemplado en el pacto
por el emprendimiento y la productividad, al sefialar que se destaca en las bases del PND una carencia
de estrategias, objetivos y metas cuantificables, que permitan realizar un seguimiento con su respectivo
control de resultados. No existe, manifesto la Contraloria, una claridad en cuanto al acceso a los subsidios
de Tierras y al Fondo de Tierras, y las pocas metas establecidas en esa area, son a criterio del Ente de
Control, bajas en relacion a la magnitud del problema; ya que formalizar 37 mil titulos equivale a un 2,
1%.

En relacion con el Sector de Defensa, Justicia y Seguridad, la Contraloria 1lama la atencion frente a la
ausencia de metas ¢ indicadores en asuntos importantes de esta area, como por ejemplo el indice de
congestion judicial por especialidad. De tal forma que, sin metas cuantificables, al Ente de Control se le
dificulta la evaluacion de un control fiscal eficiente.

Asi mismo, la Contraloria llama la atencion frente al hecho de que en el PND anterior, para el sector
Justicia, Defensa y Seguridad, se destinaron unos recursos por valor de $137,4 billones; en tanto que, en
la propuesta actual, para el mencionado sector, la inversion sera de $126 billones significando un recorte
o disminucion en los recursos para satisfacer las necesidades de este campo.

Para la inversion social presente en el PND en el Pacto por la Equidad, el Ente de Control evidencia la
existencia de programas generales sin descripcion de objetivos ni metas a nivel nacional y local. El
programa de “Familias en Accion” evidencia una reduccion en la atencion de familias al pasar de
2.706.790 en el PND anterior, a 2.400.000 en la propuesta actual.

El indicador de la implementacion de la jornada tnica en la educacion oficial, es para el cuatrienio 2018-
2022 del 24%, en tanto que la meta establecida en el PND anterior, fue del 30%.

En cuanto a los compromisos para la implementacion del Acuerdo de Paz, no se establecio de forma
clara, segtin la Contraloria, la poblacion objeto de atencion, asi como tampoco las metas, indicadores y
recursos para su implementacion. La asignacion presupuestal, resalto el ente de control no es especifica
para los programas que conforman el Acuerdo, sino que hacen parte de los presupuestos generales de las
entidades encargadas de la implementacion. De igual manera, sefial6 la Contraloria que se obstaculiza la
rendicion de cuentas de los dineros provenientes de la Comunidad Internacional.

Finalmente recordé que el PND por ningun motivo puede estar por encima del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP), como ocurre en el presente evento donde se evidencia que el MFMP 2019-2022 los
recursos relacionados suman $30, 9 billones; en tanto que en el PND 2019-2022 los dineros ascienden a
$37, 1 billones.

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC
Dra. Matilde Mendieta -Directora

La funcionaria inici6 su intervencion sefialando que el pais tiene 133 Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional-ERON, construidos entre 1611y 1990 que aportan el 50% de los cupos disponibles para
las personas condenadas.

En el afo 2018 Colombia alcanzd una poblacion de cerca de 79 mil personas condenadas con una
capacidad de 80 mil cupos disponibles; no obstante, ademas de los condenados, la poblacion sindicada
que oscila aproximadamente entre 47 mil personas, ocupa la infraestructura dispuesta para quienes ya
tienen sentencia condenatoria. De tal manera que esta situacion, expuso la directora del USPEC, genera
una situacion de hacinamiento importante.

Recordo que las personas sindicadas son responsabilidad de las entidades territoriales, por ende, aquellas
también deben participar de manera decidida en la lucha contra las condiciones de hacinamiento del
Sistema penitenciario colombiano.

De igual forma senalo la Directora que el pais requiere modernizar 120 mil cupos de infraestructura
carcelaria, que tiene un costo de 12 billones de pesos y tomaria entre 20 a 15 afios. No obstante, se
empezara a trabajar a corto plazo con 22.600 cupos que tienen un valor de 3,4 billones de pesos. Este
Gobierno aportaria segin la directora del USPEC, 15 mil cupos de los 120 mil que requiere modernizar
el sistema carcelario colombiano.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
B.Gral. William Ernesto Ruiz Garzén — Director General

Posteriormente el Director del INPEC General Ruiz, tomé la palabra para indicar que se tienen
actualmente 118 mil intramurales que deben recibir por parte del Estado atencion y tratamiento. Por lo
tanto, se pretende trabajar con los intramurales para que no sean reincidentes a través de diferentes
estrategias de las cuales sefalo segin el funcionario, tres de las mas importantes: uno, procesos
educativos que garanticen el acceso a la educacion de los internos; dos, el fortalecimiento de mecanismos
tendientes a desarticular el mando de los llamados “caciques” y tres, evitar el consumo de sustancias
psicoactivas a través del establecimiento de pabellones terapéuticos. De tal manera que, segin lo
considero el General Ruiz, el mejoramiento de la infraestructura mas el trabajo que se adelante con
sindicados y condenados, evitara, por un lado, la reincidencia en la comision de delitos, y por el otro,
contribuird al mejoramiento del problema de hacinamiento.

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
Dra. Claudia del Pilar Garcia - Directora

Inicia su intervencién evidenciando que el Instituto cuenta con muy pocos funcionarios para cubrir las
demandas de todo el territorio nacional; asi pues, sefiala que la entidad cuenta con un total de 2.089
funcionarios y que en el PND se indica que debe participar de manera directa, en primer lugar para cubrir

el acceso a la justicia a través de sus dictamenes técnico cientificos; empero, en la actualidad, sefial6 la
funcionaria, el Instituto cubre tan solo el 11% de la geografia nacional.

Por lo tanto, hizo un llamado al Gobierno Nacional para que respalde el fortalecimiento de la entidad
como organo que facilita el acceso a la administracion de justicia como brazo técnico cientifico de la
misma.

Manifesté ademas que no se le han entregado recursos econémicos para que ejerza las funciones propias
de su naturaleza, en relacion con los asuntos propios del postconflicto. De tal forma que solicit6 al
Congreso tener en cuenta que sin fortalecimiento de sus capacidades, técnicas, financieras y humanas,
les resulta muy complejo satisfacer eficazmente las demandas de servicios que recibe.

Por ultimo, la representante del Instituto termina su intervencion presentando una solicitud especial para
que sea incluida dentro del PND, consistente en la creacion de un banco genético de perfiles criminales
que contribuya al mejoramiento de la politica criminal del pais ya que fortaleceria la investigacion
criminal y la identificacion de individuos relacionados con la comision de delitos.

JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ -JEP
Dra. Maria del Pilar Bahamon - Delegada de la Presidencia de la JEP.

La entidad manifiesta que tuvo participacion en el Departamento Nacional de Planeacion para construir
las lineas estratégicas que deben hacer parte de las bases del Plan y el Plan Plurianual de Inversion

De la participacion en la formulacion del PND se plantean dos lineas estratégicas de accion. La primera,
la armonizacion de las entidades propias del Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR) con las funciones del Sistema Nacional Integral de Atencién y Reparacion a
Victimas (SNARIV) buscando una logica de complementariedad en los componentes de Verdad y
Memoria. La segunda, consiste en el apoyo del gobierno nacional y las autoridades regionales en
formulacion e implementacion de proyectos productivos, con el fin de hacer viables obras y proyectos
encaminados a la reparacion de las victimas como se especifica en los acuerdos y en el proyecto de ley
estatutaria de la JEP que refrendados por la corte constitucional por medio de la sentencia C-80 2018.
Fueron incluidas originalmente en el plan plurianual y en las bases las asignaciones que se le daban a la
JEP; sin embargo, no quedan reflejadas en el articulo 4 del proyecto de ley de PND, donde se salta del
pacto X al pacto XIII pasando por encima el pacto XI relacionado con paz y reparacion a las victimas lo
cual impacta en las entidades del SIVRINR y SNARIV perjudicando los derechos de las victimas y el
proceso de reincorporacion de los excombatientes al impedir la ejecucion de los proyectos productivos

Se solicita la revision detallada y la inclusion en el el articulado del Proyecto de Ley, el pacto XI ya que
este incluye las actividades de la Jurisdiccion Especial de Paz que requieren asignacion de presupuesto
para llevarse a cabo.

Confia en el caracter transversal de los pactos por la paz y reparacion a las victimas, pero solicita que el
pacto XI quede incluido en la ley para garantizar la asignacion y ejecucion de recursos, evitando asi, que
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estos se direccionen a otros pactos y proyectos, ya que este presupuesto significa el funcionamiento
idéneo de la JEP

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Dra. Gloria Ortiz — Directora.

Inici6 su intervencion sefialando que la ADR es la entidad responsable de gestionar el desarrollo
agropecuario del pais y, por ende, encargada de adelantar programas de impacto regional, nacional y

local.

Su intervencion puede sintetizarse en la constante alusion a que la ADR e:

i comprometida en trabajar

por el mejoramiento de las condiciones de vida de la Colombia rural, a través de la implementacion de
estrategias que representen desarrollo al campo. Asi como también, sefialo que la ADR estd
implementando planes de accion que permitan llevar desarrollo a los territorios y acompaiiar al

campesino no solo en el proceso de siembra, sino también en el proceso de comercializacion de sus
productos.

3. ESTUDIO DEL ARTICULADO CORRESPONDIENTE A LA COMISION PRIMERA.

(Cuadro comparativo adjunto)

4. ACAPITE DE LAS INTERVENCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION
PRIMERA.

H.R Harry Giovanny Gonzilez Garcia:
Miembro de la Subcomisién -C-

Nacional y los Inspectores de Policia. Pero es que el Codigo de Policia tiene vigencia hace dos
aflos”.

e 7 LaMinistra (De Justicia y del Derecho) acaba de asegurar que la policia malinterpreto el codigo
de policia...es sumamente importante que los medios de comunicacion le den conocimiento”

o Enelmarco de la construccion del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto Por Colombia 2018-2022",
el 04 de febrero de este afio, realizamos en el Auditorio Angel Cuniberti de la Universidad de la
Amazonia, una Mesa de Trabajo Departamental para construccion del Pacto Regional como
propuesta conjunta del Caquetd. Esta mesa de trabajo estuvo compuesta por el Gobernador Dr.
Alvaro Pacheco Alvarez y los Parlamentarios del Departamento del Caquetd. Lo anterior,
producto de procesos realizados en el territorio desde el mes de noviembre del afio 2018, tales
como: El Foro Regional “La Amazonia en el PND “Pacto Por Colombia 2018-2022" coordinado
por la Uniamazonia y la Vicaria del Sur, La Mesa de Trabajo Territorial para la Construccion del
PND “Pacto Por Colombia 2018-2022” coordinado por la Gobernacion del Caqueta y la
Socializacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (en adelante PDET) coordinado
por la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART), ello finalidad de que este territorio
estratégico para la region amazonica sea incorporado dentro del Plan Nacional de Desarrollo
como eje estructural de la Amazonia Colombiana.

La mesa de trabajo estuvo compuesta por varios foros:
El primero, realizado por la Universidad de la Amazonia acerca del desarrollo y Consolidacion
del Proceso de Paz en la Amazonia:

En

este Foro regional participaron los seis departamentos de la Amazonia, en donde se

involucraron comunidades indigenas, campesinas afrodescendientes, militares, excombatientes
de la Guerrilla de las FARC y los respectivos representantes de los departamentos.

Resultado de este proceso académico y de planeacion, dio como producto siete conclusiones
generales las siguientes conclusiones:

1. Fortalecer los procesos de formalizacion de la propiedad rural de campesinos, indigenas
y afrodescendientes, para garantizar la seguridad juridica sobre ella y su aprovechamiento

e “Rechazo de manera contundente la ausencia del Ministerio de Hacienda en esta audiencia” productivo, mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y disminuir indices
e “Las preguntas mias son: Sobre el tema de la Ministra de Justicia, si nos precisa autoriza para de informalidad y pobreza rural de la Amazonia colombiana. Los efectos del proceso de
pedir en el Plan Plurianual de inversiones, recursos para casa de justicia, porque nos parece a paz emprendido en los seis departamentos de la Amazonia son reales, tangibles y
nosotros que solamente anunciar que la politica publica se va a fortalecer en conciliadores en esperanzadores; han creado oportunidades econémicas y de vida sin precedentes. Si los
equidad, sin garantizarles la infraestructura, nos va a mantener en el mismo error de necesitar mas compromisos de las partes se estancan o no se cumplen de forma integral, la violencia y
juzgados, mas fiscalias y no lograr el proposito.... Me gustaria Ministra que usted dijera aca la muerte retornardn a esta, la region que vivié con mayor intensidad la guerra en
(Cudl es el presupuesto para casas de justicia este aflo? Para que la Directora de Planeacion y el Colombia.
Ministro de Hacienda se den cuenta que usted esta necesitando plata para ese proposito. Segundo, 2. Cumplimiento pleno del Acuerdo de Paz fortaleciendo la ruta de los PDET: Lograr la
Directora Nacional de Planeacion, yo le pido como ciudadano amazonico que en el asunto de la transformacion estructural del campo y el &mbito rural, y un relacionamiento equitativo
deforestacion sean claros ;Nos van a evitar una hectarea o nos van a evitar las 27.000 que hubo entre el campo y la ciudad, de manera que asegure: bienestar de la poblacion rural,
en el Gltimo afio en el Departamento del Caquetd? ;(Como vamos a parar la deforestacion en proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural, desarrollo e integracion de la region
Colombia?... La iltima pregunta es... No podemos dejar pasar por alto que la policia en lugar de golpeada por el conflicto, desarrollo de la economia campesina y otras formas de
estar persiguiendo ladrones, esté persiguiendo a las personas que obtienen su sustento de una cconomia propia, reconocimiento y promocién de las organizaciones comunitarias y
empanada, eso hay que ponerle mucha atencion, por que en principio eso genera un choque con convertir el campo en escenario de reconciliacion.
el principio (lie legalidad del PND; es decir (Es i.legal vend.er una empanada en lla calle? [,Es? lo 3. Cumplimiento pleno del Acuerdo de Paz fortaleciendo el Programa Nacional De
esta promoviendo este PND? Vemos que el Codigo de Policia es el que esta aplicando la Policia Sustitucion De Cultivos De Uso Tlicito (PNIS): Promover la sustitucion voluntaria y
concertada de los cultivos de uso ilicito en la Amazonia para evitar que esas practicas
vuelvan a reproducir la violencia, la descomposicion de las instituciones y favorezcan la Departamental, mediante su Oficina de Planeacion y la Direccién Nacional de Planeacion,
destruccion de los ecosistemas regionales. realizaron la respectiva socializacion del PND “Pacto por Colombia 2018-2022”, con el fin de
4. Potenciar los mecanismos de atencion a victimas del conflicto armado: Mejorar las que la comunidad de los 16 municipios del Departamento tengan conocimiento de la construccion
condiciones humanas, sociales y juridicas de las victimas del conflicto armado de la de este Plan, el cual nos regira durante el proximo cuatrienio, siendo deber de cada departamento
region de la Amazonia y sus organizaciones haciendo efectivo los derechos en los ser participe del mismo, logrando con ello una involucracion directa en la creacion, participacion
mecanismos de reparacion integral y los previstos en el sistema de verdad, justicia, y ejecucion de este PND.
reparacion y garantias de no repeticion, con enfoque diferencial, de género y étnico. Se lograron construir unas propuestas la cuales estan directamente articuladas con la lineas
5. Fomento de la educacion para la conservacion: Fortalecer las instituciones de educacion Principales que estructuran el PND (los cuales son: Equidad = Emprendimiento + Legalidad;
superior de la region de la Amazonia Colombiana con componente étnico, buscando asi enlazados con ejes fundamentales como la Bases Trasversales, Descentralizacion: Conectando
un compromiso con la paz y social y con la selva amazonica. Territorios, Consistencia de Marco y Metas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS);
6. Lucha contra la deforestacion en la Amazonia colombiana: Lucha contra la deforestacion propuestas que también se encuentran entrelazadas con los pilares fundamentales del Plan
en la Amazonia colombiana. Departamental de Desarrollo 2016 — 2019 “Con Usted Hacemos Mas por el Caqueta” (Paz,
7. Creacién de un Programa de recuperacion y descontaminacion del Rio Caqueta y del Rio Equidad, Educacion y Ambiente).

Caguan, siendo estos unos los afluentes principales para el Departamento del Caqueta.

El segundo foro, fue realizado por Ximena Lambona Cortez — Didcesis de Florencia y la Vicaria
del Sur, acerca del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Amazonia.
De la mano de la Universidad de la Amazonia y la Vicaria de Sur, quienes fueron participes en

la construccion de este diagnostico, donde se obtuvo como resultado las siguientes conclusiones:

Construccion participativa e implementacion de un modelo de desarrollo diferenciado
para la Amazonia acorde a las caracteristicas de diversidad del ecosistema y de sus
pobladores.

Las instancias y entes a nivel municipal, regional y nacional deben respetar,
comprometerse y articular acciones para la toma de decisiones frente a politicas,
programas y proyectos acordes al desarrollo sustentable amazonico.

Consentimiento previo, libre ¢ informado a comunidades y pueblos amazonicos con
caracter vinculante para la implementacion de politicas, programas y proyectos en el
territorio.

La politica publica de educacion en la Amazonia debe basarse en un enfoque de cultura
amazonica y proteccion del ambiente.

La legalizacion de la propiedad de la tierra como base de la garantia de derechos.
Fortalecer técnica y financieramente a los municipios para el cumplimiento de la sentencia
C- 4360 del 2018 con participacion de comunidades y pueblos amazonicos.

La financiacion de las autoridades ambientales y 6rganos de control no debe provenir de
recursos de las empresas que por sus funciones y competencias son objeto de su vigilancia
y control.

Incluir las propuestas generadas por las comunidades en los PDET — PATR de la region
amazoénica en el PND y definir una estrategia de enfoque territorial para los municipios
faltantes. Siendo estas propuestas producto de un gran esfuerzo y trabajo de estas
instituciones la cuales aportaran un referente importante para la construccion de este Pacto
Regional.

Por ultimo, durante la Mesa Regional de Trabajo para la Construccion del PND “Pacto Por
Colombia 2018-2022”, el Dr. Hernan Mauricio Zapata Trujillo — Secretario de Planeacion
Departamental; continuando con el proceso de la construccion de este Pacto, la Gobernacion

Las presentes propuestas principales para la construccion del Pacto Regional por el Caqueta son:

1.

IS

12.
13.
14.

Redisefio y recuperacion del modelo de aseguramiento en el sistema general de seguridad
social en salud.

Fortalecimiento institucional de la autoridad sanitaria.

Fortalecimiento de la secretaria de educacion de estructuras administrativas, y de recursos,
que faciliten la prestacion de un servicio piblico educativo con calidad, en territorios de
baja densidad poblacional, deficiente, infraestructura educativa, tecnologica y vial, y de
familias con bajos ingresos econémicos.

Implementar sistema de informacion para la soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, para dar respuesta oportuna a las problematicas de oportunidades y oferta de
las entidades territoriales de la amazonia.

Mejorar las condiciones de vida de los caquetefios y caquetefias, mediante la gestion de
construccion y mejoramiento de una vivienda digna.

Implementacion programa fomento del deporte competitivo y de alto rendimiento en el
departamento Caqueta.

Promover y acompanar la formalizacion de la propiedad rural y la restitucion y
formalizacion de las tierras en el marco restauracion productiva sustentable contando con
sede de la agencia nacional de tierras y la agencia de desarrollo rural

Fortalecer las organizaciones y agremiaciones de productores en aspectos técnicos,
administrativos y/o comercial

Elaboracion de estudio de titulos e implementacion de estrategias para el saneamiento de
la propiedad publica inmobiliaria del ente territorial y sus entidades descentralizadas.

. Facilitar el acceso a créditos a pequefios y medianos productores rurales a través de las

alianzas estratégicas de los sistemas forestales y agroforestales que incluyan especies
amazonicas con bolsa (s) diferenciada (s) dentro de las lineas FINAGRO.

. Conservacion de proceso de restauracion productiva del suelo y de la adaptacion al

cambio climatico.

Impulso energético a partir del uso de las fuentes hidricas.

Formulacion de politica departamental de desarrollo agropecuario y rural.
Fortalecimiento de la cadena productiva piscicola, aprovechando el potencial hidrico que
tiene el Departamento del Caqueta.
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. Creacion del Fondo de reforestacion, gestion de bosques y de economia forestal adscrito
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

16. Estrategia implementada para el aprovechamiento sustentable de los servicios
ecosistémicos.

17. Proyectos financiados por el SGR - Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion.

18. Mejoramiento y mantenimiento de la malla vial del departamento del Caqueta para lograr
competitividad de los sectores agricolas, pecuarios y lacteos en los mercados locales y
nacionales y garantizar el acceso de la poblacién a los servicios de salud, educacion.
Tenido como objetivo principal la culminacion de la Via Marginal de la Selva y el tramo
San Vicente del Caguén — Platanillal — Basillas — Neiva.

19. Ampliacion de cobertura de la fibra optica de internet para los hogares caquetefios.

20. Promocion y Garantia de los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores
campesinas, urbanas, victimas, con discapacidad, indigenas, afrodescendientes, con
orientacion sexual e identidad de género diversa.

21. Participacion Politica, Social Y Comunitaria Con Incidencia De Las Mujeres De Caqueta.

22. Garantia En El Derecho A Una Vida Libre De Violencias Para Las Mujeres De Caqueta

Durante la socializaciéon de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, dirigida por el Dr
Fernando Cuellar Ramirez - Agencia para la Renovacion del Territorio; el delegado del Gobierno
Nacional por medio de la ART, plantea de manera general los avances de los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) dentro de la Regional Caguan y Piedemonte Caquetefio, donde
se logra obtener una ruta metodologica la cual sirve de insumo fundamental para plasmar el Pacto
Regional.

Durante este proceso se presentd una participacion de diferentes municipios: como Solita, Solano,
Curillo, San Vicente del Caguan, entre otros. Donde se realizaron unos Pactos Comunitarios y
Pactos Municipales, los cuales se encuentran sopesados por principios como la Construccion
escalonada, la Articulacion y simultaneidad y la Maduracion de iniciativas a proyectos
estructurados.

Siendo los siguientes avances tomados como punto de referencia para la construccion del Pacto:

1. Educacion Rural y Primera Infancia Rural « Infraestructura y Adecuacion de Tierras ¢
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo. * Reactivacion, Economica
y Produccion Agropecuaria « Reconciliacion, Convivencia y Construccion de Paz « Salud
Rural « Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion « Vivienda
Rural, Agua Potable y Saneamiento Bésico Rural.

Como conclusion del proceso y avances, la ART en el marco del PND, planteé dos
recomendaciones pragmaticas al momento de refrendar el Pacto:
2. Cada una de las acciones establecidas en el Plan Accion para la Transformacion
Regional -PART, sean incluidas en el PDN y en los Planes de Accion de las entidades
ejecutoras correspondientes.
3. Las acciones establecidas en el los Pactos Municipales — PMTR, deben ser incluidas en
cada Planes de Desarrollo Municipal, estableciendo la fuente de financiacion, ya sea
nacional, departamental y/o municipal.
Asi las cosas, luego de socializar cada uno de los procesos que se adelantaron durante el Gltimo
trimestre (Noviembre y Diciembre 2018 y Enero 2019), se consolidaron conclusiones de estos
procesos que son fundamentales para proceder a la construccion del Pacto Regional del Caqueta

y que este mismo sea refrendado por los dos Parlamentarios y asi pueda ser socializado el mismo
en las respectivas Comisiones y Plenarias del Congreso de la Republica, con el fin de que se
pueda incluir dentro del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia” 2018-2022.

Dicho Pacto Regional que sera refrendado, bajo los siguientes elementos:

1. Proteger y conservar los ecosistemas de la Amazonia como garantia para la equidad
intergeneracional: desarrollando acciones encaminadas a frenar la deforestacion,
promover la reconversion de actividades productivas, y estabilizar la expansion de la
frontera agricola con el fin de disminuir los riesgos.

2. Consolidar un sistema de transporte Intermodal en la Amazonia y mejorar la prestacion
de servicios en las areas rurales: solo asi sera posible superar el aislamiento de la region
y conectarla intra regionalmente, en procura de incrementar las relaciones de intercambios
comerciales, sociales y culturales, al tiempo que se superan las deficiencias en la
presentacion de servicios publicos y sociales en areas rurales aisladas y con baja
conectividad.

3. Desarrollar modelos productivos sostenibles asociados a la agrodiversidad y al
biocomercio de la Amazonia: que aporten en el reconocimiento y diversificacion de
actividades productivas y que tengan en cuenta el capital biodiverso con el que cuenta la
region

La Refrendacion de este pacto en la Comision Primera de la Camara de Representantes, quedo a
mi cargo, y esta siendo monitoreada por medio de las respectivas veedurias que estaran a cargo
de la Institucionalidad y las Comunidades.

«  “Insisto en la necesidad de que el DNP nos dé una reunion exclusiva para esta comision Primera, para tratar solo el

tema del Plan Plurianual de inversiones. Que nos expliquen cémo es que se va a priorizar este Plan Plurianual de
Inversiones”.

H.R Julio Cesar Triana:
Miembro de la Subcomisién -c-

e “En primer lugar, celebrar la decision del Gobierno Nacional de retirar de este Plan Nacional de
Desarrollo todo lo que tiene que ver con la reduccion de los subsidios a los estratos 1, 2 y 3. Hay
que reconocer ese gesto del sefior Presidente de la Republica. Es de resaltar que, segin el censo
del 2018, el 80% de los colombianos viven en el estrato 1, 2 y 3; casi 36 millones de colombianos
se iban a ver afectados por esta decision que estoy seguro el Congreso no iba a aprobar. En
segundo lugar, aclarar la importancia de la presencia del Ministerio de Hacienda en esta
audiencia”.

o “Solicité de nuevo las funciones de esta Comision Primera, y dicen que una de las principales
funciones de esta comision y de este congreso es velar por la estructura y la organizacion del
nivel central, o sea del estado. Luego, resulta incomprensible que en el articulo 181 se plantee
quitarle esa funcién al congreso y entregar unas facultades extraordinarias al gobierno para
modificar la estructura general del estado. Sefior subdirector del Departamento Nacional de
Planeacion, asi como ustedes han hecho el analisis de retirar algunos aspectos del plan de
desarrollo, le ruego que por el respeto a esta comisién y al congreso en pleno, se retiren también
esas facultades extraordinarias, que es un terrible mensaje politico en un documento que debe ser
eminentemente técnico.”

o CONSTANCIA: “No hay presencia del Ministerio de Hacienda, aun cuando aqui lo que vamos
a hacer es ocuparnos de las preocupaciones, en su mayoria presupuestales de las entidades
adscritas a esta comision. .. Esta labor avalada por una sentencia de la corte, la 540 de 2001, debe
tener la consideracion y el respeto de Planeacion Nacional y el Ministerio de Hacienda. Mas atin,
cuando el Ministro de Hacienda quiere asumir labores de Planeacion”.

H.R Jorge Méndez Hernandez:
(Presidente de la Comisién Primera)

e “Los Miembros de la subcomision creada para el estudio del Plan Nacional de Desarrollo son:
Doctor Harry Gonzalez (Partido Liberal), Doctor Julio Cesar Triana (Partido Cambio Radical),
Doctora Adriana Magaly Matiz (Partido Conservador), Doctor Alfredo Deluque (Partido de la
U), Doctor Gabriel Jaime Vallejo (Partido Centro Democrético), Doctora Angela Maria Robledo
(Colombia Humana), Doctor Luis Alberto Alban (Partido FARC) y el Doctor Inti Asprilla
(Partido Verde).

H.R Angela Maria Robledo:
Miembro de la subcomisién

e “Enreunion con la Comision de paz nos hemos reunido para analizar el PND y quiero transmitir
las preocupaciones sobre el capitulo Construccion de Paz y Reconciliacion. Quiero hacer un
Ilamado respecto al tema de victimas; en el punto de Colombia atiende a las victimas, hay
profundas preocupaciones, no solo en la manera como aparecen parafraseados los objetivos de
esa atencion, en términos de que pareceria que la atencion a victimas se vaya a fundir con las
politicas sociales del pais, que en parte pueden hacerlo, sin desconocer que hay una prioridad de
atencion a las victimas. En especial me preocupa, lo que aparece como el deber de la memoria
(Consolidar el deber de la memoria y verdad en contribucion a la reparacion simbolica). El deber
de la memoria no solo tiene el deber de la reparacion simbdlica; exige que quien vaya a dirigir
esa organizacion o centro de memoria, reconozca que hay conflicto, que hubo conflicto y que hay
victimas. Nos preocupa también, que se le quitan funciones a la UARIV y se le asignan al Sistema
General de Reparacion de Victimas. Como se Representante John Jairo, que usted coordina esa
mesa de seguimiento desde la cual hacemos parte, quiero compartir con ustedes, los recursos
expresos respecto a la reparacion, que no puede ser solamente administrativa. La ley 1448 tiene
un concepto de reparacion integral que hay que honrar en un pais que es, un pais de
sobrevivientes, un pais de victimas”.

e “La estructura del plan, es bastante dificil leerlo, después de revisarlo esperaria que quiza el
elemento de que podria articular seria el plan plurianual, pero es absolutamente grueso como
viene planteado, no es tan claro entender esos tres elementos del pacto, como se estructura 'y como
se garantiza que haya transversalidad, que haya articulacion y eficiencia. En segundo lugar, cual
es la certeza sobre los recursos, hay director de planeacion encargados, hay pactos para garantizar
el 33 por ciento. En tercer lugar, se dan atribuciones abiertas a Ivan Duque para transformar la
institucionalidad del Estado, nuevamente se vuelve al esquema de fusionar Interior y Justicia ;Lo
que hay en el codigo de infancia es un olvido, no es un tema prioritario unicamente de primera
infancia?”.

CONSIDERACIONES DE LA H.R. ANGELA ROBLEDO GOMEZ.

El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno del Presidente Ivan Duque, tanto en el documento
de las bases, como en el articulado radicado en el Congreso de la Republica, comprueban la
sensacion de incertidumbre y de falta de orientacion clara para el pais que dejan graves alarmas,
asi como vacios en temas de relevancia nacional y que han sido denunciados por la Bancada de
la Oposicion. Se prevé un interés por renovar el “giro a la derecha” enmarcado por la
militarizacion territorial asi como el desconocimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado
en el contexto del pos-acuerdo y la retérica del emprendimiento con la implementacion de la
economia naranja y el modelo extractivista es asi como este plan anuncia una serie de medidas
que van en retroceso con los derechos de las comunidades rurales, el habitat, la sostenibilidad
ambiental, los derechos humanos las victimas, las mujeres y en general las poblaciones mas
vulnerables.

El Plan Nacional de Desarrollo se ha constituido bajo la idea de “pactos” que designaria la
invitacion a construir consensos, asi como el necesario involucramiento de la ciudadania en una
dindmica de corresponsabilidad, sin embargo, en su metodologia y elaboracion no se conté con
mecanismos integrales de participacion ciudadana, ni siquiera en la socializacion de este. Este es
un PND pensado y concertado con los grupos econdémicos, pero no con la pluralidad de los
colombianos y colombianas, en donde la apertura democratica es aplazada para dar prioridad a
una agenda de seguridad y de profundizacion de un modelo econémico excluyente.

El “giro a la derecha” se constata con la pretension del plan de afirmar algunos de los dogmas
retardatarios que han estado en debate reciente en el pais, como el concepto de familia
homogeneizante y excluyente, que se plantea como un componente de modernizacion para “la
inclusion social y productiva”. Esto por supuesto, se refleja en consideraciones a lo largo del texto
que desconocen la diversidad de las familias del pais, y la atencion que se presta a asuntos
fundamentales de las politicas con enfoque de género.

En el mismo sentido, aunque el plan menciona compromisos del Acuerdo de Paz como la
implementacion de los PDET, su implementacion supeditada al financiamiento y ejecucion de
los demés planes y programas sectoriales y territoriales es alarmante asi como los vacios y el
desfinanciamiento en relacion con los demas mecanismos incluidos el SIVIRNR, las medidas de
reincorporacion para los excombatientes, los Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos- PNIS vy la reparacion integral de victimas, entre otros.

Lo anterior genera grandes preocupaciones si se considera la importancia del Acuerdo como hoja
de ruta para la transicion y la superacion de una historia de mas de 60 afios de conflicto, que atn
esta por consolidarse. El documento disminuye deliberadamente la palabra paz, pretendiendo un
destino marcado por el “olvido”, no obstante, algunos compromisos y obligaciones del Estado
que resultan hoy insoslayables terminan incluidos inevitablemente de manera contradictoria y
abstracta.

En general, las bases del plan responden a una decision no reformista frente a obligaciones
contraidas por los gobiernos a nombre del Estado, y por la tltima campafia presidencial, desde
las que implican al altisimo presupuesto que el pais destina al servicio de la deuda y al
mantenimiento del aparato militar, hasta los compromisos con los poderes facticos privados que
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manejan los derechos econdmicos, sociales y culturales con una optica de negocio que se
privilegia por sobre la de la garantia de derechos.

Dentro del articulado propuesto dentro del Proyecto de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo

preocupan tres elementos principalmente:

1-  La inclusion del presupuesto destinado para la implementacion de los Acuerdos de Paz, en
contravia a lo dispuesto en el articulo 3 de la Acto Legislativo 01 de 2016.

2-  La descentralizacion. A lo largo del proyecto se encuentran varios articulos que van a
supeditar gravemente a la autonomia de los Entes Territoriales, entre los que se encuentra la
disposicion de recursos de Municipios y Departamentos para la consecucion de metas del
Gobierno Nacional; las modificaciones del Sistema General de Participacion y los OCADS,
entre otras medidas. Con este anterior, se busca desconocer las disposiciones constitucionales
sobre la descentralizacion afectando uno de los pilares que sostienen el Estado Social de
Derecho propuesto en 1991.

3- Facultades extraordinarias al Presidente. En el articulo 181 se propone otorgar funciones
ilimitadas al Presidente para reformar la estructura del Estado, sin tener claridad alguna de
qué hara con ellas, lo cual implica un grado de discrecionalidad muy grande que puede
conducir a reformas estructurales sin contar con el debido debate.

I Pacto por la legalidad: justicia transparente y seguridad efectiva para que
todos vivamos con libertad y en democracia

El Pacto por la Legalidad consignado en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo se constituye
en otra de las apuestas del Gobierno por afianzar el discurso y la politica de la seguridad. Pero no
es el de seguridad humana entendida integralmente en la proteccion de los Derechos Humanos la
que propone el Presidente Duque, sino en una seguridad que busca militarizar la vida de las
comunidades a través de las Zonas de Intervencion Estratégicas, que no es mas que volver a las
Zonas de Consolidacion de la Seguridad Democratica, que supone entregar el control territorial
a la Fuerza Publica. Con esto queda claro que la vision de este Gobierno es el de una politica
militaristas que niega la apertura democratica, en donde se ve a la sociedad como un sujeto de
intervencion y control.

El Pacto por la legalidad no tiene una vision clara e integral de la consolidacion del Estado Social
de Derecho mas alla de la vision conservadora del discurso de la seguridad y la autoridad como
forma de hacer presencia dentro los territorios asi como estrategia de copamiento a partir de las
amenazas identificadas que dividen el pais en tres zonas, las ZEII donde es necesaria una
intervencion militar fortalecida, las zonas de construccion de legalidad con minimas instituciones,
y las zonas de legalidad donde ya existe una afirmacion del Estado planteandose como un tema
de delincuencia comun.

Dentro del diagnéstico preocupa la vision que se tiene como amenazas externas de “la migracion
masiva irregular, el terrorismo internacional y el patrocinio y tolerancia de algunos estados con
organizaciones terroristas”, ademas de afirmar que existe “la intencion de otros paises de afectar
la integridad territorial de Colombia”, frases que no guardan ningun sustento pero que si prenden

las alarmas respecto a la vision que tiene el Gobierno sobre los demas paises y las posibles
actuaciones en politica exterior que puede hacer.

Para consolidar el Pacto por la legalidad el Gobierno propone una ruta encaminada a recuperar la
institucionalidad dentro de estas zonas en las cuales no se ha contado con la presencia integral
del Estado, asi como acercar la justicia a cada uno de los y las ciudadanas, sin embargo dichas
medidas se centran en garantizar las lineas de inteligencia y contrainteligencia de investigacion,
el fortalecimiento institucional militar, el retorno de la fumigacion, aspersion aérea, la
erradicacion de cultivos de uso ilicito, la comunicacion estratégica e incluso se consolida con la
instauracion de redes de participacion civica entendida como la red de cooperantes, en la que no
solo se crean estructuras paraestatales, sino ademas, se contemplan recursos y fondos para el
manejo de las recompensas.

Mediante el Sistema Nacional de Gestion de Conflictividades Sociales, propone el Plan, se
buscara tratar de gestionar el conflicto social, pero no es claro de qué forma, ni propone
mecanismos incluyentes de didlogo social, demostrando que la pacificacion del conflicto social
debe ser atendida desde una vision restringida de dialogo con la comunidad. En el mismo Plan se
menciona que el conflicto social debe atender al desarrollo, expresion no queda clara y queda
abierta a la interpretacion qué se entiende sobre desarrollo, mas atin cuando en la sustentacion de
este punto se ha mencionado en las Bases del PND que el conflicto social ha tenido repercusiones
negativas en los sectores economicos, haciendo entrever que la exigencia de derechos
fundamentales por parte de la sociedad es una talanquera para los intereses de este Gobierno.

En cuanto a futuros procesos de desmovilizacion se condiciona a la “concentracion de individuos
en armas en espacios geograficos delimitados, con observacion internacional y garantizando el
fin de toda actividad criminal”, lo cual es un claro mensaje de que para este Gobierno las
negociaciones de paz con grupos armados no es una opcion, colocando aun mas trabas a futuros
dialogos, desconociendo el mandato constitucional de la Paz.

Respecto al acceso a la Justicia de la ciudadania existen graves interrogantes que deja la
propuesta del Gobierno, esto en razon a que una de las consideraciones que se tiene del Ejecutivo
es la “racionalizacion” de la accion de tutela, poniendo entre dicho el compromiso de defensa de
una de las principales herramientas que tiene el ciudadano para acceder una justicia pronta y
oportuna. Bajo la justificacion de la congestion judicial se buscaran medidas para evitar la
activacion del aparato judicial mediante las acciones de tutela. Se propone ademas la
implementacion del Sistema de Defensa Juridica y el Plan Estratégico de Defensa Juridica— PEDJ
para hacer una regulacion normativa, buscando restringir (aunque se habla de racionalizar el
documento de las bases del PND) la responsabilidad del Estado en procesos judiciales, asi como
restringir las acciones judiciales contra el Estado. Con base a lo anterior, la Ginica medida clara
de acceso a la Justicia, después de las limitaciones de acciones como la tutela, es la
implementacion y fortalecimiento de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, lo
cual puede ser visto como la delegacion de administracion de la justicia a particulares, lo cual
debe verse con atencion en su implementacion.

En cuanto a la politica criminal preocupa gravemente que se plantee la cadena perpetua como una
de las penas podrian ser implementadas en Colombia para ciertos delitos, desconociendo de forma
alarmante los principios resocializadores de las penas, las disposiciones constitucionales sobre la

Dignidad Humana y los preceptos convencionales sobre el tema. Se abre paso el populismo
punitivo como una estrategia de politica criminal que desconoce las mismas recomendaciones
que ha hecho el Consejo de Politica Criminal en anteriores ocasiones.

Respecto al grave problema de vulneracion de Derechos Humanos que se vive en las carceles del
Colombia, el diagnostico del PND nos deja entredicho salidas integrales para la atencién de la
poblacion carcelaria diferente a la construccion de nuevas carceles y mejorar las instalaciones ya
existentes, hecho que no resuelve de fondo y de forma pronta la grave crisis humanitaria que se
vive en el sistema carcelario.

Respecto a la “alianza contra la corrupcion: tolerancia cero con los corruptos” se crearan
programas de transparencia y lucha contra la corrupcion que liderara la Vicepresidencia, pero no
es claro de qué forma van a atacar la corrupcion, ni las medidas concretas, ni muchos la
efectividad de lo propuesto. Resultan difusos los intentos de evitar el flagelo de la corrupcion
dentro del Estado, ademas de adolecer de metas claras que permitan considerar que la lucha contra
la corrupcién realmente seré atacada en este Gobierno.

Finalmente, respecto al tema de proteccion de Derechos Humanos, el Pacto por la legalidad
establece que La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales
(CPDDHH) formularé y coordinara la implementacion de un Plan Nacional de Accién en DDHH,
pero no se establece el diseio del mismo Por otro lado, se desconocen los mecanismos de
seguridad creados por el Acuerdo Final para la proteccion de lideres y las comunidades asi como
¢l combate de organizaciones criminales derivadas del paramilitarismo o los llamados GAO,
insistiendo en la implementacion del Plan de Accion Oportuna el cual ha sido cuestionado porque
desconoce la participacion social y busca implementarse de la mano de la linea militarista.

Sin embargo, mas alla de la enunciacion de este Plan no se tienen metas ni indicadores claros
para su desarrollo.

En conclusion, preocupa el retorno a una politica de seguridad y control social que no tiene un
énfasis en la proteccion de los Derechos Humanos. Este pacto, ademas, deja el desasosiego grave
de la afectacion de acceso a la justicia de los ciudadanos mediante la accion de tutela, pero si es
claro en la necesidad garantizar de toda forma la estabilidad juridica de los particulares en las
actividades econdmicas para garantizar la inversion. De igual forma, alarma que en uno de los
principales pactos no se haga referencia alguna a la implementacion de los Acuerdos de Paz. Con
esto queda claro que la idea que se tiene desde el Gobierno no es otra que ir imponiendo la agenda
de la seguridad encaminada al control social, desplazando el dialogo y la consolidacion de la Paz
en los territorios.

II.” Pacto por la Construccion de Paz: victimas, reintegracion, estabilizacion y
reconciliacion”

El plan no establece mayor especificacion de los recursos que se destinaran a la satisfaccion de
los derechos de las victimas que permita determinar un esfuerzo real del Estado, dentro de los 18
pactos, el pacto por la construccion de paz no se encuentra priorizado en los 13 con destinacion
especifica de recursos. Se establecen 37,1 billones de pesos en su conjunto, sin embargo, se
menciona que ya estan incluidos en los 1.096 billones del presupuesto por lo que no se destinarian

recursos adicionales tal y como lo establece el acto legislativo 01 de 2016 que creé el Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz.

A pesar de que la reparacion se centra en las medidas administrativas estas terminan determinadas
por la simple inclusion en las politicas sociales del Estado tales como el SISBEN, o entorno a la
legalidad por medio de los mecanismos de acceso a la justicia, desconociendo la vulnerabilidad
y su condicion de sujetos de especial proteccion, por otro lado, preocupa que no se incluyen metas
e indicadores especificos para victimas a lo largo de los distintos pactos sobre los que se estructura
la propuesta del PND.

Por otro lado, en las bases del pacto por la construccion de paz se establece una revision de los
montos de pago con el fin de hacerlos mas “equitativos y viables en el cubrimiento del universo
en plazos razonables” lo que genera preocupacion en torno a un retroceso de los derechos
adquiridos en la reparacion de las victimas. Adicionalmente, se menciona una limitacion de las
funciones de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, delegando
funciones a los érganos territoriales e incluso a la Central de Inversiones S.A. quien estard
encargado de la administracion de los bienes y su proceso de monetizacion.

El articulado del PND por su parte solamente mencion en un articulo a las victimas, estableciendo
el fortalecimiento del fondo de reparacion que se limita a los bienes de las FARC, no contiene un
rubro integral de reparacion ni se articula con los bienes provenientes de los procesos de la justicia
ordinaria, asi como de indemnizacion de terceros civiles.

Igualmente, preocupa la falta de articulacion del SNARIV con el Sistema de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticion, no se hace mayor mencion de la Justicia Especial de
Paz ni de la Comision de la verdad asi como del enfoque reparador de los acuerdos de paz, para
garantizar y hacer sostenibles mejores condiciones de vida a las victimas, incluso se dejan a cargo
funciones propias de estas entidades al Museo Nacional de Memoria el cual estara ademas
encargado de preservar y custodiar archivos de derechos humanos.

En cuanto a los programas de rehabilitacion no se hace mencion del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a las Victimas -PAPSIVI- y la Estrategia de Recuperacién Emocional
-ERE-, el documento establece que serd el Ministerio de Salud el encargado de la rehabilitacion
y la UARIV continuara encargada de los procesos de rehabilitacion psicosocial. Preocupa que en
el diagnostico se reconoce que solamente el 12% de las victimas del conflicto han sido reparadas,
pero no se plantean soluciones para llevar a término la implementacion de la ley 1448/11 la cual
vence en junio de 2021 y que dejaria al menos 6,7 millones de victimas aun pendientes por
garantizar su derecho a la indemnizacion.

En relacion con los programas de retorno y reubicaciones, se establece un componente de
priorizacién dependiendo de la permanencia en un territorio, a su vez no plantea los programas
de acompaifiamiento y las medidas estatales para garantizar la permanencia en los territorios, el
simple paso del tiempo superior a cinco afios no puede ser causal de dejar en manos de la oferta
social las obligaciones del Estado con las victimas.

Adicionalmente no se establece los programas de coordinacién con las medidas de desarrollo
establecidas en los PDET ni en ninguno de los planes y programas establecidos en el Acuerdo de
paz, relacionados con las medidas de restitucion, el acceso a la tierra y la formalizacion de la
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misma, estos no se ven mencionados en los demas pactos regionales, es decir no hay relacion
entre PDET y las zonas estratégicas de seguridad, adicionalmente no se conoce como se hara la
priorizacion de recursos y la implementacion de los mismos. Finalmente, sobre este punto no se
establecen los recursos y las medidas que definan las estrategias de participacion, tampoco se
menciona enfoques reparadores para las comunidades ni se establecen medidas de seguridad y
proteccion para los liderazgos comunales ni de la organizacion social.

En materia de reincorporacion ésta se entiende como una de las condiciones del proceso de
estabilizacion e incluye dentro de sus componentes basicos las medidas de seguridad, desminado
y sustitucion de cultivos de uso ilicito, para ello se plantea una transformacion Institucional con
la creacion de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN) con un enfoque
comunitario, social y economica.

En relacion con las bases y el texto radicado no se menciona ninguno de los elementos planteados
en el CONES 3931 del 2018 ni el disefio de implementacion dela politica que diera respuesta a
las necesidades e intereses manifestados por los exintegrantes de las FARC-EP en relacion con
su proceso de reincorporacion, particularmente en la toma de decisiones concertadas en el
Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), tampoco se mencionan mecanismos de
coordinacion interinstitucional con los los compromisos del SIVIRNR. Finalmente preocupa que
en el contenido del articulado no se incluye dentro de la hoja de ruta unica la variable de
reincorporacion como parte de los demas planes sectoriales y territoriales, asi mismo los Espacios
Transitorios Capacitacion y Reincorporacion tienen una vigencia juridica hasta agosto del
presente aflo, por lo que preocupa no saber si estos seran prolongados y si contaran con los
recursos suficientes para garantizarlos.

Dentro de los ajustes institucionales se plantea una transformacion en las denominaciones, por un
lado el Departamento Administrativo de Presidencia sera la instancia encargada de generar la
coordinacion y orientaciones sobre estabilizacion para la paz, garantia de derechos humanos y
seguridad y lo hard a través de la Alta Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y la Consejeria Presidencial de Seguridad,
respectivamente. Por su parte el Consejo Interinstitucional para el Posconflicto se transformara
en el Gabinete para la Paz, que sera presidido por el presidente de la Repuiblica con el objetivo de
tomar las decisiones en materia de implementacion y direccionar la programacion de la inversion
de acuerdo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo y los compromisos del Plan Marco de
Implementacion (PMI).

En términos generales es necesario plantear una preocupacion frente a la falta de especificad de
las medidas, el presupuesto y la articulacion de los mecanismos establecidos en el acuerdo final
y las bases del documento con los planes y programas destinados al cumplimiento de la paz y la
llamada estabilizacion en la garantia de los derechos de las victimas. Las medidas de reparacion
y rehabilitacion planteadas a partir de las indemnizaciones y el acceso a los programas sociales
generales del Estado, asi como las dificultades que afrontan los programas de retorno y acceso a
la tierra, la reincorporacion de los excombatientes, asi como la seguridad y proteccion de las
comunidades en el marco de la implementacion de los PNIS, lo cual continta siendo un reto sin
un rumbo fijo en el PND.

H.R Jorge Tamayo:

e “...Hay muchas cosas que preguntar, por ejemplo, en el tema de la justicia, quiero ver
compaginado el PND con la reforma a la Justicia, para saber que van a hacer, como lo van a hacer
y cuando lo van a hacer”.

e “El PND es un gobierno con una vision de Estado fallido, aca estamos gastandonos la plata con
esa vision. Para resolver el problema estructural hay que atenderlo. No se concibe la estructura ni
la coyuntura de la problematica. Yo veo un pais que no rece que no se desarrolla que no avanza,
porque no le prestamos atencion a lo estructural. Resolver hacia el futuro un problema”

H.R Juliin Peinado:

e “..Esta célula legislativa merece una explicacion o por lo menos saber por qué en el articulado
no se encuentran apoyos significativos para la JEP. Al fin de cuentas, es en esta comision donde
nos debemos enterar de manera institucional, que se pretende como Gobierno con la JEP, como
se va a financiar y cual va a ser la postura para definir este gran debate”

e “Directora de Planeacion, muy contrario a lo que usted menciona, yo veo en el PND un afan por
tener mayor cobertura en el plan de alimentacion. Sin embargo, a diferencia del desarrollo en
temas de mineria, donde el articulado es supremamente extenso; en temas de nifiez no se ven
acatar las recomendaciones de mas de 100 organizaciones de nifios “Nifiez Ya”, que han
detectado situaciones especificas en el territorio. Se ve desagregada totalmente la inversion en
nifiez, tan es asi que no se identifica en el PND...En un pais donde es el tercer pais con mayor
violencia contra nifios, en un pais donde el 50% de los nifios en las zonas rurales no acceden a
educacion por el conflicto armado, en un pais en donde desde el afio 60 al 2016 alrededor de
6499.000 han ingresado al proceso de restablecimiento administrativo, no or

una identificacion seria donde muestre metas estratégicas para defender nuestra nifiez y es uno

de los fondos mas desfinanciados en este momento, mas alla de educacion superior y mas alla de
incrementar la capacidad con el PAE. ”

e “Por ultimo una pregunta para planeacion, cuél es su concepto o qué analisis le merece la pérdida
de competencias que se pretenden entregar al Ministerio de Hacienda si es legal o no, entendiendo
la célula legislativa le corresponde la arquitectura del Estado, hay alguna intencion de conformar
un supra ministerio con un excelente flujo de cajas cual es la posicion de ustedes y cudles son las
funciones especificas se pretenden se pierdan por parte del depto. De planeacion. ”

e “Ministra de Justicia, pareciera que en este momento no hemos podido generar una sinergia frente
a las diferentes cortes de este pais, hay una necesidad de aumentar la respuesta de justicia de este
pais, le pido reconsiderar la forma para que la rama no sea excluyente en la decision del PND”

e “En el articulo 142 se establece la creacion de la cédula rural, sin embargo no se explica como
funcionard, este tema atafie a la Ministra del Interior, quisiera saber porque no se encuentra el
orden y la idea de este dentro del PND”

H.R Gustavo Estupiiin:

e “... Debemos concentrar en cuanto es el presupuesto para cada cartera y de qué manera lo va a
distribuir para alcanzar los objetivos propuestos. Queremos saber qué presupuesto tiene el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en el PGN para lograr estos objetivos. Sefiora Ministra de
Justicia, usted ha venido planteando una Reforma a la Justicia, pero vemos que uno de los
principales problemas de esa reforma es que no existe un presupuesto suficiente para lograr los

propositos que se buscan en esa reforma. Hoy vemos una crisis en las carceles de Colombia,
sabemos que hay voluntad de los funcionarios pero no contamos los presupuestos... También
queremos preguntarle a la Sefora Directora de Planeacion, como esta el Plan Plurianual de
inversiones para cada uno de los sectores del desarrollo...”.

H.R César Lorduy:

e “... Yo quisiera encontrar que el gobierno y en especial usted sefiora Ministra (Ministra de
Justicia, Gloria Maria Borrero) nos dijera con sinceridad si lo que hay en el Plan Nacional de
Desarrollo, resuelve muchisimos problemas. Le voy a dar un ejemplo: Se plantea que en
cuatrienio se van constituir 15.000 cupos carcelarios adicionales; sin embargo, en la grafica que
hay sobre hacinamiento en el PND, dice que hay 50.000; eso significa que todo el esfuerzo que
puede haber en el PND simplemente cubre 15.000 cuando la poblacion en hacinamiento es del
47%, contra una poblacién total intramural (y no estoy mencionando a los demés) de 111.000...”

e “... Doctora Gloria (Directora de Planeacion). Uno ve todo el Plan Nacional de Desarrollo y se
entusiasma, se alegra y se motiva; pero como todo se debe hacer un seguimiento y alguien debe
responder, no solo para que esto se haga, si no también debe responder en el caso de que no se
cumpla. Mi Pregunta es: jUsted estaria de acuerdo, en que nosotros propusiéramos en el
articulado del PND una especie de mocion de censura para efectos de que los ministros que no
cumplan con las metas propuestas, puedan responderle al pais?”

e “Ministra De Justicia me siento muy complacido sobre su pronunciamiento respecto de la
aplicacion del articulo 140 por parte de la Policia Nacional, eso mismo que usted piensa pensamos
muchos aqui, pero yo en complemento quisiera decirle que me tomé el trabajo de mirar ese mismo
tema y encontré que, dentro de las 10 primeras graficas que aparecen en el PND, ocho tienen que
ver con homicidio, reincidencias con percepcion de la corrupcion, seguridad ciudadana pero me
hubiera encantado encontrar algo que falta en Colombia, los jueces. Tenemos 1106 Municipios
en este pais y hay municipios en que no hay un solo juez, pero ademas tenemos muchisimos
municipios en los que los jueces no alcanzan, la capacidad de trabajo de ellos quedo desbordada
por muchas circunstancias que estan dentro del mismo plan de desarrollo: informalidad,
desempleo, delincuencia etc.; al final muchas de esas circunstancias terminan siendo un problema
de justicia. Entre los primeros parrafos del plan de desarrollo se dice que esta Plan de Desarrollo
se hizo en compaiiia del Consejo Superior de la Judicatura CSJ, yo no sé qué insumo dio el CSJ,
pero lo cierto es que en el Plan Nacional de Desarrollo no hay la mas minima posibilidad de que
este pais pueda tener la esperanza, que en ese municipio donde no hay juez, algin dia se pueda
impartir justicia.”

CONSIDERACIONES DEL H.R. CESAR LORDUY
El Representante Lorduy ha radicado cuatro proposiciones para el proyecto de ley del Plan
Nacional de Desarrollo, relacionadas con:

. Subsidios de Energia y gas natural para el funcionamiento de sistemas de riego
. Periodos de facturacion Flexible para el Gas Natural Domiciliario

. Incentivo para el pago de tributos e infracciones de transito

. Calidad del aire, impuesto al Carbon.

Y estas son algunas de sus consideraciones frente al Proyecto de Ley:

- Preocupacion por la reforma al sistema de regalias, toda vez que se le quitan facultades para
definir y aprobar proyectos a los OCAD. Esté a la expectativa de las facultades al Presidente
para crear, eliminar, fusionar entidades y reasignar funciones en el tema,

- Preocupacion porque en este Plan Nacional de Desarrollo se considere una drastica reduccion
en los cupos del Programa Familias en accion con respecto a la establecida en el PND 2014-
2018, al pasar de 2.706.790 a 2.400.000 familias.

- Preocupacion por el interesante y llamativo el articulo 78 propuesto en el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, por medio del cual las Concesiones Portuarias sobre nuevos
emplazamientos se otorgarian con un plazo de 80 afios.

- Preocupacion de sobre las pequefias empresas, pues el articulo 91 del Plan Nacional de
Desarrollo dispone que “si una empresa no renueva su matricula mercantil cada tres afos, la
Superi dencia de iedades podra decretar su disolucion”. Sabiendo que un posible
incremento en las ya muy elevadas tasas de mortalidad de las pymes, traerd una gran
mortandad para las pymes, pues segiin Confecamaras, el 70 % de las empresas mueren en los
primeros cinco afos. Inquieta que el articulo del PND implique una reduccion de cinco a tres
afios del tiempo maximo en que las sociedades comerciales y demas personas juridicas pueden
incumplir la renovacion de la matricula mercantil antes de que sean disueltas y liquidadas, tal
como lo establece el articulo 31 de la Ley 1727 de 2014.

- Preocupacion por que el Plan Nacional de Desarrollo destina al Atlantico menos recursos por
habitante que a otros departamentos en mejor situacion socio-econémica. Hay que evitar que
este nuevo acto de discriminacion se consume.

- Un gran Reto para este Plan Nacional de Desarrollo es disminuir estas cifras: en Colombia
hay 2,6 millones de analfabetas segun datos del DANE 2017, y cerca de 2,7 millones que
son analfabetos funcionales, personas que solo han hecho los primeros grados de la primaria
y no han vuelto a su proceso de formacion.

H.R Inti Asprilla:

Miembro de la subcomision
“... Directora Arias (Directora de Planeacion), su PND, redactado en sus comienzos como un
manifiesto uribista, establece una formula magica, Legalidad + Emprendimiento = Equidad... A
mi me surge una gran pregunta; ustedes hablan constantemente de generar mas empleo y
aumentar la formalidad, pero, esta es la preocupacién mas reciente que hay en las calles de
Colombia, parece que ustedes desconocen la economia popular o la economia de la empanada, la
informalidad o la economia del rebusque. Bien sabe usted Doctora que, cuando se cuantifica el
desempleo o la tasa de ocupacion, se establece ocupacion formal e informal y dentro de esa
ocupacion informal, hay personas que son empleadas de empresarios que no cumplen con las
reglas; y hay también, lo que conocemos como vendedores informales. Entonces la gran pregunta
es ;Cual es la respuesta de este Gobierno para los vendedores informales de Colombia? Y la
pregunta no es menor, porque hemos asistido en los ultimos dias a una operacion de segregacion
de las personas que humildemente se buscan su sustento en las calles de Colombia. Ustedes no
estan planteando acé un seguro de desempleo, ni una politica de salario minimo universal o de
asistencia social, entonces si la Policia Nacional de Colombia no solo persigue a los vendedores
informales, sino tiene como objetivo malinterpretar el Codigo y crear una sensacion de terror
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frente a los compradores de estos vendedores informales (Como van a disminuir el desempleo?
y (Cual va a ser la propuesta concreta para estas personas, la mayoria mujeres cabezas de hogar,
que buscan su sustento en las calles de Colombia?”.

e “Creo que en el PND deben haber unas metas de formacion del personal policial, se deben
actualizar las directivas con respecto al operativo de recuperacion del espacio publico, pues las
directivas datan de antes de la constitucion del 91, vamos a seguir viendo problemas en cuestion
de la calle con los vendedores informales”.

H.R Jose Daniel Lopez:

e “Desde Cambio Radical nos hemos dedicado a ser exhaustivos en la revision del PND y ver como
este PND puede integrar varias propuestas que contienen varios proyectos de ley y actos
legislativos que presentamos el semestre pasado, y cuya retroalimentacién por parte del Gobierno
hasta ahora vamos a empezar a conocer. Por ejemplo, presentamos el Proyecto de Ley de
inclusion juvenil que planteaba la posibilidad que la experiencia acumulada por los estudiantes
de pregrado antes de su grado pudiera ser equivalente a experiencia profesional valida, con una
tabla de equivalencia que deberia considerar construir el Ministerio del Trabajo. Vemos que el
art 125, recoge esta vision e incluso la complementa adecuadamente. Celebramos que nuestras
iniciativas presentadas hace cuatro meses estan siendo incluidas por el Gobierno Nacional.
También la semanas pasada tuvimos la oportunidad de advertir que este PND tenia aspectos
demasiado complejos para la clase media colombiana, no solamente la propuesta de recortar
subsidios a la clase media del estrato 3, que el Presidente Duque confirmé anoche que, va a ser
retirado del articulado; sino también, el establecimiento de un cobro de seguridad social a quienes
tuvieran bienes de capital, como por ejemplo a los arrendatarios, de modo tal que, un mercado
inmobiliario del arriendo en el cual participan mas de 15 millones de familias, termina teniendo
incentivos aun mas fuertes para la informalidad. Queremos entender el anuncio del Presidente
Dugque de eliminar estos nuevos cobros para contratistas, que también es extensivo para personal
particular de los rentistas de capital... Quiero terminar con un par de inquietudes: 1. En el tema
de igualdad de género, son conocidas las cifras de acceso al mercado laboral y de acceso a salarios
entre mujeres y hombres; 10% menos de empleo para las mujeres e ingresos inferiores del 20%
para las mujeres; no veo yo suficiente fuerza para enfrentar ese tema”.

H.R Juanita Goebertus:

e “.Directora de Planeacion, usted hace un planteamiento que en mi opinion es muy grave. Usted
seflald que la meta de erradicacion forzada se cambia a 280.000 hectareas, es decir 63%
adicionales a las que existen hoy en el pais (171.000 hectareas); es decir, ustedes estarian
reconociendo que, como usted lo dijo, habria resiembra, y que, sin embargo, ustedes van a insistir
en una estrategia fallida en el territorio. Entonces mi primera pregunta es ¢Por qué insistir en una
estrategia fallida cuando tenemos evidencia de que los procesos de erradicacion concertada tienen
un indice de eficacia muy alto? Y segundo, y mas importante ;Como explicarles a los
colombianos que ustedes estarian gastando recursos de los colombianos para hacer una
erradicacion forzada que de plano ya saben que va a fracasar? Las siguientes preguntas; usted
anuncia, y lo hizo anteriormente en la comision de paz que, se comprometen a cambiar el art 4 y
hacer unas modificaciones en las metas. Yo quisiera sefiora directora, precision sobre esas metas
(Cual es el compromiso del Gobierno sobre la meta de erradicacion de la pobreza en las zonas

PDET? y (A qué se comprometen en la modificacion de las bases? ;Cudl va a ser la modificacion
del Gobierno sobre la meta de reincorporacion de los 13.000 excombatientes de las FARC? ;Cual
va a ser la meta de reparacion integral de victimas?, frente a un universo de 8 millones de victimas,
en donde solo hemos avanzado en el 12% de las reparaciones y las metas en las bases son de
282.000 victimas metas; ;Cual es la meta de restitucion de tierras que anuncian y hoy no existen
en las bases del PND? ;Cual es la meta concreta de formalizacion y acceso a tierras?, que en el
acuerdo de paz esta planteado como 10 millones de hectareas entre 3 millones de acceso y 7
millones de formalizacion, y que en las bases del PND sale como titulos y, por lo tanto, no nos
permite saber si el Gobierno se esta comprometiendo con lo establecido en el acuerdo de paz”.

e “Ministra de Justicia, entiendo su exposicion sobre como la separacion de poderes implica una
predisposicion de gobierno, pero tiene que haber mas que un simple copy page del anexo, deberia
existir una articulacion, me gustaria saber ;como deberiamos articular el plan sectorial con el plan
de desarrollo? Segundo, ministra, hablan del modelo de justicia rural y local, en cuantos

ipios dependen impl la, quisiera saber si existe un compromiso en cuantos
municipios se haria. Tercero, la articulacion de la JEP, cual es la restriccion del gobierno sobre
la restriccion efectiva de la libertad, cudl es la entidad con qué recursos y planta de personal que
va a velar con la ejecucion de la sancion de la libertad. Cuarto, sancion técnica criminal, cuales
son las metas de cobertura y capacitacion en el territorio. Quinto, van a seguir privilegiando la
erradicacion voluntaria, el plan no incluye nada sobre UNA META DE erradicacion voluntaria,
quisiera saber si la incluirdn. Doctor Florez, hay una desconexion entre los dos textos, quisiera su
vision hacia delante de como articulamos los dos textos sobre cudles son los objetivos de
administracion de justicia. Cual es la apuesta desde la rama judicial de cobertura en investigacion
técnica de policia judicial administrados por la rama, es decir, hacia donde vamos con esa rama.
Incluir metas concretas de cobertura de ampliacion de aspectos en la parte rural, es la
consolidacion del Estado de Derecho, llegar con capacidad de administracion de justicia”.

e “Brevemente sefiora Directora de Planeacion, dos preguntas concretas, quisiera que me explicara
por qué la meta del PND habla unicamente de 64000 familias que serian atendidas en sustitucion
efectivas, segundo en el PND no encontramos metas concretas frente a las actividades de la ADR
de como se comprometen especificamente en las areas. Por favor me aclara eso, muchas gracias™.

La Honorable Representante Juanita Goebertus remitié un documento de consideraciones a la
Subcomision el cual se adjunta en la seccién de DOCUMENTOS.

H.R Buenaventura Leén:

e “... Tema de financiacion. Dentro de los rubros de financiacién el 33% del PND es con recursos
privados, que bueno que se explique de donde van a provenir esos recursos privados. El 3% del
SGR. En el PND se plantea una propuesta de 1.600.000 nuevos empleo, que bueno saber aca
¢ Como se van a generar esos nuevos empleos? Se deja entrever en el plan un tema de recaudo, y
aqui es importante que el Gobierno nos diga si esta pensando en una nueva reforma tributaria. ..
Se plantea un tema general sobre el tema de la inflacion; la inflacion del afio 2018 fue del 3.18%
y el incremento salarial fue del 6%, parece que hay una inconsistencia en el plano ;Cémo va a
seguir esto en adelante? Se habla en plan de no aumento en la planta de personal, de uno aumento
de las entidades ni agencias, sin embargo, se piden facultades extraordinarias, unas facultades
donde no hay limites, donde no hay sustentacion, donde no hay costos, ni estudios técnicos ni

proyeccion de las cargas prestacionales. El tema del petroleo para temas de efectos de recaudo se
calcula a 73 délares cuando sabemos que a esa cifra no alcanzamos a llegar. Pregunta. ;Por qué
no se discriminan los recursos, por pactos, por lineas, por programas, por sectores, por proyectos?
¢Por qué se insiste en el manejo del presupuesto inversion en cabeza del Ministerio de Hacienda?
Me parece que ese es un gran error para este pais. El tema del posconflicto; la paz nos cuesta
alrededor de 128.000.000 este en eso valorado y hoy tenemos una cifra de 31 millones de pesos.
¢Por qué se insiste en afectar a los independientes? ... ;Por qué una nueva formula para los
licores? Sin indicar si eso fue concertado con los departamentos. Se estan afectando los recursos,
las rentas de las regiones con la nueva formula que trac el PND en perjuicio de los entes
territoriales. ¢ Por qué se insiste en terminar con el estrato 3? Esa es una propuesta que en el 2006
nosotros la hicimos para el subsidio de gas, y hoy se insiste en irla suspendiendo. ;Por qué sefiora
Directora de Planeacion, se insiste en la propuesta centralista, quitandole la facultad a los entes
territoriales para que puedan aprobar sus recursos y tengan que venir a hacer fila aca a los
Ministerios?”

e “Las preocupaciones se han multiplicado sobre el PND, es un llamado al gobierno, y ojala que
no se quede aqui en la sesion, para que con todos los elementos que tenemos podamos
defendernos frente a las comisiones econoémicas y se hagan los ajustes requeridos. Quiero invitar
al gobierno para no mas improvisaciones, porque no le hace bien a la institucionalidad ni al pais.
Se necesita mas responsabilidad en el actuar politico™.

H.R. David Ernesto Pulido

e “...De qué manera se puede decir que se va a cumplir, de manera puntual, porque no se especifica.
Asi mismo en el tema de los peritoriales y cuando se manifiesta en el plazo de los contratos Plan
Para la Paz que ya estan directos y que venian de atras, que se explique un poco mas como lograr
esa transicion que se quisiera, eso quitaria mas tiempo para la estructuracion y viabilizarian de
los proyectos que ya fueron definidos en las matrices de los contratos Plan Para la Paz. Finalmente
con respecto al articulo 1 del Plan Nacional que se propone de qué manera se pueda también
esbozar como se tuvieron en cuenta consideraciones que se vienen adelantando con la
implementacion de la era 2030 de los Objetivos Para el Desarrollo Sostenible donde Colombia
aparece como uno de los lideres de la implementacion para desarrollar la agenda de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible...solamente se enuncia el articulo primero en lo que tiene que ver con
los objetivos pero no es claro si se tiene en cuenta el CONPES que debio salir a finales del afio
2016, que es parte de un trabajo adelantado para la comision interinstitucional para el alistamiento
y la efectiva implementacion de la agenda del 2015 y su desarrollo sostenible” esclarecer esos
puntos”.

El Honorable Representante David Pulido remitié un documento de consideraciones a la Subcomision
el cual se adjunta en la seccién de DOCUMENTOS.

H.R. Alfredo Rafael Deluque

Miembro de la subcomision

e “Se tienen varias dudas, las consideraciones que tienen la Ministra de Justicia y la Directora de
Planeacion son cosas que nadie puede decirle que no y lo que quiere este congreso es mirar como
algunos aspectos que no estan incluidos que por favor se incluyan. No se puede pasar todo el dia

debatiendo que es y que no es el Plan de Desarrollo, se debe escuchar al gobierno y luego si
debatir nosotros solos como comision para saber qué se debe incluir y que no, me preocupa que
no esté claro el tema de la JEP, también el tema que se le va a dar a las regalias, las regalias no
son del gobierno nacional son de las regiones productoras, en el PND estan acabando con los
OCAP estan siendo costosisimos, la estructura debe reformarse, estamos pasando la uncion de lo
local a los ministerios y entonces las regiones van a quedar sin horizonte. por qué se somete el
gobierno con unas propuestas si después se retiraran completamente, hay que escuchar al
gobierno, elaborar el informe y debatir en la comision, donde se pueda desarrollar un PND con
un interés Nacional”.

H.R Jhon Jairo Hoyos

e “...Queria pedirle a la directora de planeacion nacional sobre el tema de las victimas, al ritmo
que vamos nos tomaria 60 aflos para cumplir el compromiso con los 6 millones de victimas. La
situacion de escalamiento del conflicto podra seguir generando conflicto, y el compromiso se
haria eterno. La preocupacion porque no hay metas concretas en las zonas de mayor confluencia
del conflicto y es necesario que se aclaren, atencion a la poblacion que ha sido golpeada del
conflicto. Hay preocupacion por el nuevo papel en el territorio de la comision de la verdad, de la
JEP y de las instituciones de Paz, la unidad de victimas desvirtaa el papel de servicio a las
victimas”.

e “Me parece restante, y quiero aportarle al Doctor Harry Gonzalez todo nuestro apoyo porque esta
comision tiene una enorme responsabilidad con el pais, la aplicacion de justicia con todas
modalidades es base esencial de la legalidad del pais y justicia que queremos construir, es
importante que este pais les garantice a los ciudadanos unas justicia pronta y eficiente, el INPEC
tiene la enorme responsabilidad de resocializacion y pago de pena. Cuando nos enfocamos en la
construccion de un PND la responsabilidad es dar respuesta a la garantia del Estado de Derecho,
por ello Doctor Harry Gonzélez y Doctor Triana, nosotros debemos dar la pelea al interior de la
plenaria para que la rama judicial crezca con los recursos del PND”.

El Honorable Representante John Jairo Hoyos remitié un documento de consideraciones a la
Subcomision el cual se adjunta en la seccion de DOCUMENTOS.

H.R. Jaime Rodriguez

e “El PND tiene preocupaciones. Por primera vez veo que se ejecutara con los recursos de las
entidades territoriales, me preocupan los articulos que derogan normas y leyes, como los del
platino, plata, y el gobierno dice que minimizara la administracion publica, el gobierno tiene
facultades para establecer la administracion pablica, hay una serie de articulos que hacen dafio a
la economia en lugar de beneficiarla, quisiera pedirle al contralor delegado para saber que dafio
se estan haciendo al municipio, deptos. Y nacion. Porque son los ministerios los que diran para
donde ira el dinero, hay que estar alerta”.

e “Para saber cuantos jueces necesitamos, cuantos funcionarios, debemos tener unas cargas que en
el PND no se ha visto nada mejor, le pediria que algtin ente como la OIT sea el que organice esos
estudios para saber cuantos funcionarios deben estar en la rama judicial y no sea competencia de
la burocracia. Se debe incluir un plan de largo plazo que genere u consenso, que realmente permita
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que todos los partidos politicos sin ninguna ideologia concurran a ¢l y dignifiquen la justicia. Voy
a presentar un proyecto de ley carcelario, promover los temas de derechos humanos, utilizar la
capacidad de estudiar para bien, usted sefiora ministra podria generar un plan para que los presos
puedan trabajar y estudiar. Sefiora ministra por favor prevencion, asi vamos a tener menos
deli es donde que generar un componente diferencial, trabajemos en un
componente de prevencion que sea ambiciosos, es la inica forma de transformar esta sociedad.
Por tiltimo, justicia digital, pero para cuando es la meta, no puede tener tramitologias tiene que
tener eficacia, no podemos caer en los mismos errores que los gobiernos anteriores han caido.
Esto para tener una mejor justicia y una mejor calidad de vida™.

H.R Luis Alberto Albin

Miembro de la subcomisién

e “Hay temas centrales que es necesario avanzar, por ejemplo, el tema de la paz, hay un plan marco
de implementacion, de discusion aparece nombrado pero no hay en concreto un aporte para el
avance, preocupa el tema de donde vienen las finanzas, los dineros de las regiones, el tema de la
negociacion con quien se hara, preocupa que el PND involucra unas situaciones que aparecen
medio desdibujadas pero tendrian un impacto serio en el cumplimiento de las mismas premisas
del Plan. El tema del codigo de policia, el de abandonar lo Penit, se dice que es una necesidad
acabar con la coca, pero abandonan los PNIS, hay condiciones de la realidad que no se
compadecen con las del Plan. En el debate no se centra en los temas criticos™.

H.R Adriana Magali Matiz Vargas

Miembro de la Subcomisién

e “Las preocupaciones estan centradas en el retroceso que estamos teniendo en el plan de desarrollo
en el tema de la descentralizacion administrativa, por la reforma que hay al sistema general de las
regalias, es quitarles la potestad a las entidades territoriales. Si las entidades no comprometen los
recursos de salud publica pues tendran que reintegrar esos recursos a la nacion, en vez de dejarle
esos recursos para asumir las deudas de la salud. Tengo unas preguntas que van enfocadas al tema
del plan plurianual de inversiones en algunos de los pactos no encuentran recursos. Es la primera
vez donde se deja un capitulo especial para las mujeres, un pacto de equidad por las mujeres, pero
no hay recursos asignados, esas ocho lineas van a quedar sencillamente escrito en un papel porque
no existe una transversalidad, que va a pasar con esos pactos que estan establecidos en el plan de
desarrollo pero que no cumplen con recursos”.

e “Me tome la tarea de revisar donde estaba la transversalidad, hay cinco lineas sin transversalidad,
y quiero dejar la constancia...”

H.R German Navas Talero
e “Doctor Triana eso que usted esta diciendo es una profecia, esta en lo cierto, es el ejemplo de lo
que son los jefes de planeacion. Yo si le anticipo presidente, votaré a conciencia no por politica,
votamos por una persona que fiscalice”.

H.R. Juan Carlos Lozada

e “Es que justamente lo que el subdirector deberia explicarnos para nosotros poder entender es
como se va financiar el PND, se necesita detalles del 33 por ciento de los privados, el PGN es el
32 por ciento, y por lo que escuche es que dice que yo les puedo asegurar que los recursos estaran
para la financiacion del plan, nosotros saber no pro; s sino prop . Este
no es el debate del PND esto es una audiencia publica en el que lo queremos escuchar para cuando
llegue el verdadero debate del PND para poder apoyar o no y formular o no nuestras posiciones
sobre este plan”.

H.R. Gabriel Jaime Vallejo
Miembro de la subcomision

CONSIDERACIONES DEL H.R. GABRIEL VALLEJO

El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” es la carta de
navegacion del Gobierno Nacional, la propuesta de Pais que comprende las politicas a corto,
mediano y largo plazo, asi como los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) a 2030.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 responde a las necesidades de politica publica que
requiere el pais. Resaltamos las metas propuestas en materia de educacion, los esfuerzos por
combatir los rezagos en infraestructura, la sostenibilidad ambiental, la creacion del piso minimo
de proteccion social, las diferentes medidas para la reactivacion econémica, la generacion de
empleo, la economia naranja, y al avance en ciencia, tecnologia e innovacion.

De un estudio acucioso tanto de las bases del PND como del articulado propuesto, considero
importante hacer énfasis en los siguientes pactos:

Pacto por la construccién de paz: victimas, reintegracion, estabilizacion y reconciliacion:

En lo que tiene que ver con el componente paz, no es cierto como han manifestado distintos
sectores politicos, que la implementacion del acuerdo de paz no esté garantizada en el presente
Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, vale la pena recordar que una de las banderas de
campaiia por la que fue elegido el Presidente Duque, fue precisamente la necesidad de hacer
varios ajustes al acuerdo de paz, asi como a la forma en que se venia implementando.

Con el fin de aclarar los cuestionamientos que se han hecho a los recursos destinados para la paz,
contenidos en el Plan Plurianual de Inversiones (ver cuadro Anexo), es importante recalcar que,
adicional a aquellas asignaciones establecidas en el Pacto por la construccion de paz, el PND
contempla recursos adicionales para este fin en los demas componentes de inversion. En este
sentido, podemos afirmar que el componente paz concentra cerca del 3,4% del total de recursos.

O i social de la

d rural y uso del suelo 632

Infraestructura y adecuacion de tierras 3,961
Desarrollo social: Salud 3,284
Desarrollo social: Educacion Rural 12,218
Desarrollo Social: Vivienda y Agua Potable 2,290
Produccion agropecuaria y economia solidaria y cooperativa 1,580
Garantia progresiva del derecho a la alimentacion 941
Planes de accion para la transformacion regional 63

Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica en 3
general, y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la
firma del acuerdo final

Mecanismos democraticos de participacion ciudadana 83

Promocion de una mayor participacion en la politica nacional, regional y 1
local, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad

Reincorporacion de las FACRC EP a la vida civil 700
Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas 47
criminales

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito 40

Prevencion del consumo y salud publica 3

Justicia y Verdad 656
Reparacion integral para la construccion de paz 1,854
Derechos humanos 1,070

Mecanismos de implementacion y verificacion _

Con base en lo anterior, las inversiones para la paz seran focalizadas en las victimas, el proceso
de reincorporacion y sustitucion de cultivos ilicitos, asi como en la poblacion con mayores indices
de pobreza extrema, economias ilegales, debilidad institucional y violencia, especialmente en los
170 municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Con esto se
busca no sélo lograr la implementacion de los acuerdos de Paz, sino también la consecucion de
la estabilizacion, como pilar fundamental de la verdadera paz.

E149% de los recursos del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz se destinaran a proyectos y
programas dirigidos a reducir la inequidad en el pais. Igualmente, los programas de desarrollo
social en educacion rural se canalizaran $12,2 billones, en salud $3,9 billones y vivienda y agua
potable $2,3 billones.

Para los proyectos de produccion agropecuaria, economia solidaria y cooperativa se asignaran
$1,5 billones, en infraestructura y adecuacion de tierras $3,9 billones y ordenamiento social de la
propiedad y uso del suelo $632.000 millones.

Celebramos la disposicion del Gobierno Nacional para la construccion de una verdadera Paz
desde y con las regiones, su apuesta a largo plazo y los recursos destinados para este fin; sin
descuidar los pilares fundamentales del Estado, la legalidad con seguridad y el acceso a la justicia
pronta y efectiva.

Para ir cerrando este capitulo, conviene aclarar que como lo expresoé la Secretaria Ejecutiva de la
JEP Maria del Pilar Bahamon, en sesion de Comision Primera llevada a cabo el 19 de febrero de
2019, la JEP si tuvo participacion en el DNP para la construccion de las lineas estratégicas que
sustentan las bases del Plan.

Abhora, si bien a algunos sectores politicos les inquieta la no incorporacion del pacto XI en el
articulado del Proyecto de Ley, en las Bases del Plan si esta expresamente consignado (pag. 1134
y 1135), y recuérdese, de acuerdo al articulo 2 del Proyecto, las bases forman parte integral del
PND. Ello, aunado a que la misma Directora del DNP asegur6 que se van a realizar los ajustes
necesarios al Plan a fin de que sea visible el compromiso con la Paz, cuya implementacion, se
reitera, estd mas que asegurada.

Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones

Es importante destacar que por primera vez se incluye un pacto por la descentralizacion cuyo
objetivo principal es el de identificar regiones y promover la competitividad de las mismas. De
las asignaciones identificadas en el PPI, el Pacto por la descentralizacion: Conectar territorios,
gobiernos y poblaciones concentra el 5% del total de los recursos.

En las bases del PND, el Gobierno Nacional identifica el problema de coordinacion entre la
planeacion e inversion en el nivel territorial, muchas veces sin criterios diferenciados segun las
particularidades y alcances de los mismos, limitando el alcance e impacto de las politicas publicas
en favor del desarrollo regional.

Frente a lo anterior, los contratos plan — creados para la gobernanza, coordinacion y concurrencia
de las inversiones para el desarrollo regional — han perdido el foco respecto a la priorizacion de
los proyectos estratégicos de alto impacto regional y la flexibilidad de promover iniciativas
subregionales, ademas de la pérdida del objetivo de concurrencia de recursos pues las entidades
territoriales y los sectores no concurren en la co-financiacion de los proyectos de inversion,
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presentandose incumplimientos de los compromisos estratégicos territoriales. Lo anterior pone
en entredicho y desvirtaa el caracter estratégico de los contratos plan, limitando su potencial para
la cooperacion entre entes territoriales y la nacion, comprometiendo ademas su utilidad para
focalizar eficientemente la inversion sectorial, afianzar la gobernanza, para el desarrollo territorial
y asegurar la prestacion de servicios piblicos e infraestructura con impacto regional.

Pese a algunos desarrollos referentes a la articulacion regional — como el Estatuto de Zonificacion
Avanzada y Uso Adecuado del Suelo establecido por el MADS — actualmente no existe una
alineacion clara referente a los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial, por lo que
persisten conflictos en el uso del suelo, deforestacion agudizada y fenomenos de corrupcion en
el ordenamiento territorial de los municipios. Frente a ello, lo propuesto en las bases del PND
identifica dos retos principales:

1. Ante la falta de politica piiblica que integre los conceptos referentes a todos los instrumentos
de ordenamiento territorial, se complejiza la competencia de ordenamiento territorial de los
departamentos y municipios; el instrumento adecuado para dar norte a tal situacion — la
Comision de Ordenamiento Territorial — carece de funcion decisoria e incidencia en la toma
de decisiones.

2. Existe desarticulacion de los instrumentos de ordenamiento territorial a nivel municipal, por
lo que persisten las deficiencias en acceso a informacion completa y de calidad, en estudios
de riesgos y desastres, y poco avance en la implementacion de instrumentos de gestion y
financiacion del suelo.

En materia de esquemas asociativos entre las regiones — las RAP - estos enfrentan dificultades
referentes al acceso a fuentes de financiacion/obtencion de recursos, pues no se ha consolidado
la opcion de suscribir contratos plan, ni cuentan con acceso directo a los recursos del SGR, o a la
presentacion y ejecucion de proyectos bajo este tipo de esquema. Es importante revisar la figura
juridica que podrian constituir o utilizar las RAP para tener acceso a los recursos y para ejecutar
los mismos, y si la misma podria escalar hacia la estructuracion de contratos plan que
potencialicen los proyectos productivos estratégicos para su conjunto.

La revision del esquema descentralizador del Pais se debe hacer sobre los principales cuellos de
botella identificados y consignados en las bases del PND: multiplicidad de normativa sobre las
responsabilidades de los niveles de gobierno, asignacion de competencias sin fuentes de
financiacion y falta de claridad en la aplicacion de las competencias.

En referencia a los objetivos y estrategias:

§ Definir un arreglo eficiente que garantice la coordinacion y la articulacion de la
planeacioén e inversiones para el desarrollo regional:

Es importante definir los mecanismos de articulacion y lineamientos para la confluencia en el
territorio de todas las apuestas sectoriales y las fuentes de recursos (PGN, SGR, SGP) con énfasis
en la implementaciéon de proyectos de impacto regional. Adicional, el DNP desarrollara los
lineamientos para garantizar la concurrencia y complementariedad de las fuentes de financiacion
y el desarrollo de incentivos de asignacion de recursos por resultados (una de las propuestas

consignadas en el PND es el desarrollo de un programa de financiacion por resultados para el
desarrollo territorial).

§ Necesidad de acompafiamiento técnico a los territorios para la implementacion

de mejores practicas y la estructuracion/ejecucion de proyectos con impacto

regional.
Redisefiar operativamente la figura de los OCAD para facilitar los tiempos de presentacion y
aprobacion de los proyectos de inversion, acompaifiado de estrategias para agilizar y mejorar la
ejecucion de proyectos. Lo anterior permite optimizar los recursos derivados del SGR, ademas
de fomentar la participacion de las entidades publicas y el sector privado para la presentacion de
los proyectos de impacto regional.
Fortalecimiento de la figura de Contrato Plan (o Contrato Territorial) mediante mecanismos para
que los sectores y las entidades territoriales cumplan los compromisos de concurrencia de
recursos y los tiempos establecidos para la estructuracién/ejecucion del proyecto. También resulta
relevante que se dividan el Contrato Plan en escalas tanto departamental — que cobije los
proyectos de gran envergadura y las apuestas “gruesas” en materia de productividad o
competitividad — como subregional, que involucre los sistemas asociativos territoriales y sus
enfoques.

§ Armonizar la planeacion para el desarrollo y la planeacion para el ordenamiento
territorial
Establecer un sistema de seguimiento al ordenamiento y el desarrollo, para identificar las
opciones de mejora, buenas practicas y alertas tempranas para la solucion de conflictos sobre el
uso del suelo. Lo anterior permitiria construir politica publica preventiva y eficiente para la
designacion de los usos del suelo, con informacion que racionalice las actividades a realizarse en
los territorios.
Las bases del PND establecen dos claras estrategias en virtud de la armonizacion de la planeacion
para el ordenamiento territorial y el desarrollo de las regiones, la cuales resultan acertadas y
necesarias a la luz de las necesidades de los departamentos/municipios:

i. Adoptar la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, y la reglamentacion de
los instrumentos de ordenamiento de nivel intermedio de planeacion

ii. Elaboracion de la reglamentacion de la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial para los Planes de Ordenamiento Departamental y los instrumentos de
ordenamiento de los Esquemas Asociativos Territoriales

§ Consolidar el nivel regional de planeacion y gestion, incentivando la asociatividad
territorial
Establecer una reglamentacion clara que fortalezca el potencial de las asociaciones territoriales
— como las RAP — en la planeacion y desarrollo de proyectos, con facilidad de acceso a recursos
de financiacion para programas estratégicos de productividad regional.
Lo anterior implica reglamentar los esquemas asociativos territoriales, mediante la creacion de
un sistema de informacion y seguimiento.

Facilitar el acceso a las fuentes de financiacion (SGR, SGP, PGN), mediante la alineacion de los
Contratos Plan con los Esquemas Asociativos Territoriales y la habilitacion de aquellos que
demuestren suficiente capacidad institucional y de ejecucion de los recursos para la presentacion
de los proyectos al SGR.

Se propone una Mision de Descentralizacion — impulsada por el DNP y MinHacienda — para la
revision de los aspectos susceptibles de mejora en el esquema de descentralizacion administrativa,
fiscal y politica del pais, la cual evaluaré los resultados del esquema actual y defina los ajustes al
modelo descentralizador del pais.

COMPARATIVO ASIGNACIONES PRESUPUESTALES PPI DENTRO DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018 — 2022 PARA LOS DEPARTAMENTOS DEL EJE
CAFETERO

1. Analisis de partidas asignadas en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) del PND

De acuerdo con lo sefialado en el Cuadro 1 y Grafica 1 es notoria la diferencia en asignaciones
para el Departamento de Risaralda dentro del PPIen lo que respecta a las transferencias realizadas
desde el Presupuesto General de la Nacion. Risaralda es el Departamento que menor cantidad
recibe de este rubro (3 billones frente a Caldas que recibe casi 5.9 y Quindio al que le asignan
aproximadamente 4 Billones); adicional a ello, la participacion del PGN sobre el total de recursos
es del 25% frente a Caldas y Quindio que reciben el 39% y 44% respectivamente como proporcion
de sus asignaciones.es de resaltar que, de los tres departamentos cafeteros, es el que menores
recursos per capita recibe.

Es importante destacar que los recursos generados por el Departamento contribuyen con el 14%
del PP, mientras que el sector privado puede aportar el 27%, siendo las mas altas concurrencias
de recursos frente a los demas departamentos del eje.

Cuadro 1. Recursos del PPI por fuente para los departamentos del Eje Cafetero

DISTRIBUCION
POBLACION TOTAL A PERCAPITA
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y Caldas, 1.6 billones y 620 mil millones
respectivamente), ademas, las contribuciones
realizadas por la via del PGN para Quindio y Caldas para fondear los proyectos del pacto son
cercanas al 90% mientras que para Risaralda equivalen unicamente al 53% y el restante proviene
de recursos del territorio; sobre ello es importante mencionar que el presupuesto de la Nacion no
esta reconociendo la vocacion logistica y de articulacion que presenta el Departamento en materia
de conectividad y transporte: es el Departamento mejor calificado en la Encuesta Nacional
Logistica debido a su desempeifio y tiene proyectos estratégicos como la Plataforma Logistica del
Eje Cafetero (PLEC), la Fase II del Plan Vial Departamental de Risaralda, el acceso al Aeropuerto
Matecafia y la segunda calzada Cerritos — La Virginia — Pereira — La Victoria, ademas, es
determinante para la competitividad de la Region plantear la alternativa de conexion férrea
Risaralda — Valle del Cauca, que disminuiria los costos de transporte de carga en el tramo entre
el 15 y el 20% dotando de mayor competitividad a las regiones.
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Por otra parte, si bien Risaralda tiene la mayor concentracion de recursos para el Pacto por la
Transformacion Digital frente a los demas departamentos del Eje Cafetero, es importante
mencionar que el 72% de los recursos (304 mil millones de pesos) provienen del sector privado;
las transferencias por SGR son nulas, lo cual resulta motivo de preocupacion dados los avances
en ciencia y tecnologia y los proyectos concebidos en el sector como el ecosistema de innovacion
y emprendimiento, la ciudadela tecnolégica de Cuba y el centro de biodiversidad.

Proyectos Estratégicos para el Departamento: Las iniciativas priorizadas para el
Departamento, de acuerdo con su categorizacion, se denotan en el Esquema 1. Para
financiar estos proyectos, se necesita aproximadamente de 1 Billon de Pesos, sin embargo,
es importante mencionar que el Bloque Parlamentario ha priorizado otros adicionales
como el Plan Vial de Risaralda, el Parque San Mateo y la Clinica de alto nivel de
complejidad Hospital Universitario, Fundacion Valle del Risaralda. [1]Esquema 1.
Iniciativas indicativas de inversion para el Departamento de Risaralda, segin el PPI.

3. Motivantes para el incremento de recursos al PPI de Risaralda

§ Risaralda contribuye con el 2% del PIB nacional [2]y recibe el 1.1% de los recursos totales
correspondientes al PPI. En comparacion con los demas departamentos del Eje Cafetero, es el
que menores recursos recibe en proporcion.

§ De acuerdo a los indicadores del Indice Departamental de Competitividad (IDC) 2018 (CPC,
2018), Risaralda presenta una significativa brecha en calidad de la educacion frente a Caldas; el
indicador Calidad de la Educacion posiciona Risaralda en el puesto 13, muy por debajo de Caldas
que conserva la posicion 6 entre 27 departamentos evaluados. En Educacion Bésica y Media, la
brecha es menor pero igualmente considerable para efectos de competitividad del Departamento
(posicion 12 frente a Caldas en la posicion 9)

§ En lo que refiere a los indicadores de Salud, Primera Infancia y Calidad en Salud, Risaralda
presenta un marcado rezago frente a los departamentos del Eje, tal y como muestra el Cuadro
3; es importante asegurar mayores transferencias para mejorar los indicadores, derivados de
PGN y SGP.

Salud Primera Infancia
Departamento Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion
pa (0a10) |({entre27)| (0a10) | (entre 27)| (0a10) | (entre 27)

4 6,66 6 5,26
|caldas | 566 | 9 | 642 | 8 | 58 | 8 |
Cuadro 3. Indicadores de Salud, IDC 2018 Fuente: IDC (CPC, 2018)

§ El indicador Diversificacion de la Canasta Exportadora muestra que el Departamento aun
concentra sus exportaciones en un conjunto de bienes. La canasta exportadora de Risaralda
se concentra casi que 50% en cafés sin tostar, reduciendo la participacion de otros productos
producidos en el Departamento.

i 200 Cuadro 4. Diversificacion de la
=1 @ Canasta Exportadora, IDC 2018
Puntaje Posicion
Departamento
(0a10) (entre 27)
Caldas 575 = Fuente: IDC (CPC, 2018)
Quindio 0,89 20

§ Enlo que refiere a desplazamiento, Risaralda es el Departamento que mas desplazados recibe
en el Eje Cafetero, aunque esta tendencia ha disminuido paulatinamente. Risaralda presenta 4
municipios clasificados como ZOMAC, frente a 9 de Caldas y 3 de Quindio.

Departamento
Risaral da
|Quindio
|Caldas

Cuadro 5. Poblacion desplazada 2015 - 2018. Fuente: Unidad de Victimas, 2018

5. IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ EN EL PND - CONSIDERACIONES
DEL H.R. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ
El Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP establecié la obligacion de
formular un Plan Marco de Implementacion -PMI a diez afios, como herramienta de politica piblica para
ejecutar los planes, programas y proyectos que se requieren para la adecuada implementacion de lo
pactado. Asi pues,el Punto 6.1.1. del Acuerdo Final de La Habana plantea que:

“Con base en lo establecido en el Plan Marco, en adelante y por los siguientes dos periodos
presidenciales tras la terminacion del actual, como parte de la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo se deberd incluir un capitulo correspondiente al Plan Cuatrienal de Implementacién de los
Acuerdos.”

En el mismo sentido, queda incluida esta disposicion en el Articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016.
Dicho articulo especifica que el componente de paz en el PND, debe estructurarse priorizando ciudadanos
y entidades territoriales afectadas especialmente por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional y el conflicto armado. Otra caracteristica constitucional del componente de paz, es que los
recursos destinados a su ejecucion deben ser adicionales a las inversiones ya programadas por las
entidades publicas del orden nacional y territorial, como se muestra a continuacion:

“Articulo 3°. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedard asi:
Articulo transitorio. Plan de Inversiones para la Paz. EI Gobierno nacional durante los proximos veinte
afios incluird en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un componente
especifico para la paz priorizando los ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto armado. Estos recursos
seran adicionales a las inversiones ya programadas por las entidades piiblicas del orden nacional y
territorial y se orientaran a cerrar las brechas sociales, econémicas e institucionales en dichas entidades
territoriales. El gobierno podra efectuar los ajustes institucionales y normativos necesarios para
ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendran la facultad de hacer los ajustes
necesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz durante los
seis meses siguientes a la adopcion de | este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, la
Contraloria General de la RepUblica y la Defensoria del Pueblo presentaran al Congreso un informe
detallado sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz
del Plan Plurianual de Inversiones.”

El PMI se desarrolla en el documento CONPES 3932, que establece los objetivos, acciones, indicadores
de medicion, metas a alcanzar, y 0s para su i itacion durante 15 afios, en particular el
PND:

“El PND recoge los propdsitos, objetivos nacionales, metas, prioridades de la accion estatal y
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica y social en el mediano y largo plazo. Es
asf como, para vincular a los distintos niveles de gobierno en un dialogo frente a objetivos comunes que

asegure la sostenibilidad de las acciones, es necesaria la efectiva incorporacion del PMI en los préximos
PND.” (p. 15)

También aclara que el Plan Cuatrienal de Implementacién “se entiende como el capitulo o los
componentes de paz de cada Plan Nacional de Desarrollo, basado en el PMI, que permitird avanzar en
el cumplimiento del Acuerdo Final”.

El mismo documento CONPES establece que la adecuada implementacion del Acuerdo de Paz “requiere
de la incorporacion del PMI en los proximos PND a través de planes cuatrienales de implementacion
durante los periodos de Gobierno 2018-2022, 2022-2026, 2026-2030 y 2030-203436.” (p. 26) Esta
incorporacién se debe lograr, segun el CONPES, a partir de una propuesta de Plan Cuatrienal de
Implementacion elaborada por el DNP en coordinacion con la Alta Consejeria para el Posconflicto o
quien haga sus veces, durante el proceso de disefio y formulacion del respectivo PND. (p. 26)

Con base en ello, el CONPES 3932 define que la propuesta de Plan Cuatrienal de Implementacion, debe
contar con:

“seis subsecciones, cada una correspondiente a cada punto del Acuerdo Final y, dentro de cada
subseccion, se incluiran todos los indicadores del PMI correspondientes a ese periodo de Gobierno,
incluyendo las prioridades de género y para pueblos y comunidades étnicas. (...) Cada una de estas
secciones, identificara los sectores y entidades adscritas que son responsables de la entrega de tales
bienes o servicios durante ese periodo, segtin quedd consignado en el PMI. Adicionalmente, los planes
cuatrienales deben incluir la programacion anual de los indicadores del PMI. Dicha anualizacién deber
ser complementaria con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. ™. (p. 26-27)

Tras incluir los enfoques transversales y las prioridades y metas de los PDET, y una vez:

“formulada y socializada la propuesta con los sectores, en el marco de la elaboracion de cada PND,
sera responsabilidad de cada sector incorporar los contenidos de paz en cada uno de los PND, de
acuerdo con sus compromisos en el PMI, en virtud de lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2017.”
(p-27)

Esto es, de buena fe y preservando lo dispuesto en el Acuerdo de Paz, para garantizar una implementacion
coherente del Acuerdo.

Finalmente, el Acto Legislativo 02 de 2017, consagra el deber de las autoridades e instituciones del
Estado de cumplir de buena fe lo estipulado en el Acuerdo Final, guardando la coherencia e integralidad
de los acuerdos, asi como sus contenidos, principios y compromisos.

“Articulo 1: En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la terminacién
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016,
que correspondan a normas de derecho internacional humanitario o derechos fundamentales definidos
en la Constitucion Politica y aquellos conexos con los anteriores, seran obligatoriamente parametros de
interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de implementacion y
desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido
en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los drganos y autoridades del Estado,
los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacién deberdn guardar
coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y
los principios del Acuerdo Final.”
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INTERVENCION DE LA ENTIDADES EN AUDIENCIA PUBLICA DE PND EN LA COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA

CONT!

JURIS

RALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En la audiencia realizada por la Comision Primera de la Camara, la Contraloria General planted
que en el tema de implementacion en el PND, hay falta de claridad de los presupuestos asignados
para la implementacion y la dificultad que esto implica en el seguimiento de los recursos.

En estos compromisos no se identifican de manera clara la poblacién objetivo, responsables,
metas, indicadores y recursos para la implementacion. Esta dificultad impide hacer seguimiento
de los usos efectivos de los recursos y hacer rastreo de su contabilizacion

Las asignaciones presupuestales no son especificas a los programas del acuerdo, sino que hacen
parte de los presupuestos generales de las entidades encargadas

La falta de claridad sobre los dineros destinados a la implementacion y posconflicto, dificulta la
labor de la Contraloria, situacion que se agrava si se tiene en cuenta el ingreso de dineros a la
implementacion por parte de la comunidad internacional

Enfatiza en que en el plan plurianual de inversion no se encuentra al detalle el valor del pacto XI.

DICCION ESPECIAL DE PAZ

La entidad manifiesta que tuvo participacion en el Departamento Nacional de Planeacion para
construir las lineas estratégicas que deben hacer parte de las bases del Plan y el Plan Plurianual
de Inversion.

De la participacién en la formulacion del PND se plantean dos lineas estratégicas de accion. La
primera, la armonizacion de las entidades propias del Sistema Integral de Verdad Justicia
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) con las funciones del Sistema Nacional Integral de
Atencion y Reparacion a Victimas (SNARIV) buscando una logica de complementariedad en los
componentes de Verdad y Memoria. La segunda, consiste en el apoyo del gobierno nacional y las
autoridades regionales en formulacion e implementacion de proyectos productivos, para hacer
viables obras y proyectos encaminados a la reparacion de las victimas como se especifica en los
acuerdos y en el proyecto de ley estatutaria de la JEP que refrendados por la corte constitucional
por medio de la sentencia C-80 2018.

Fueron incluidas originalmente en el plan plurianual y en las bases las asignaciones que se le
daban a la JEP. Sin embargo, no quedan reflejadas en el articulo 4 del proyecto de ley de PND,
donde se salta del pacto X al pacto XIII pasando por encima el pacto XI relacionado con paz y
reparacion a las victimas lo cual impacta en las entidades del SIVRINR y SNARIV perjudicando
los derechos de las victimas y el proceso de reincorporacion de los excombatientes al impedir la
ejecucion de los proyectos productivos

Se solicita la revision detallada y la inclusion en el el articulado del Proyecto de Ley el pacto XI
ya que este incluye las actividades de la Jurisdiccion Especial de Paz que requieren asignacion de
presupuesto para llevarse a cabo.

Confia en el caracter transversal de los pactos por la paz y reparacion a las victimas pero solicita
que el pacto XI quede incluido en la ley para garantizar la asignacion y ejecucion de recursos,
evitando asi, que estos se direccionen a otros pactos y proyectos, ya que este presupuesto significa
el funcionamiento idoneo de la JEP.

LA PAZ EN EL PROYECTO DE PND (227 de 2019 Senado-311 de 2019 Cimara)

La inclusion del PMI en el PND es un mandato constitucional, y por lo tanto, un deber del Gobierno
Nacional. Como lo plantea el mismo CONPES 3932, su no inclusion““puede dificultar el financiamiento
y por lo tanto poner en riesgo su adecuada implementacién™. La articulacion de lo dispuesto en el PMI
con el Plan Plurianual de Inversiones, permite identificar con claridad la destinacion de los recursos para

la paz, y el efectivo cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado en materia de inversion
publica, con la firma del Acuerdo Final de Paz.

No obstante, el articulo 4 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado-311 de 2019 Camara, que especifica
el Plan Plurianual de Inversiones, no plasma el componente especifico para la paz que se muestra en las

Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Otra ausencia que se identifica, es la de proyeccion presupuestal
para el Pacto XI. “Construccion de Paz”.

Por otro lado, la revision del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz, contenido en las Bases del PND,
hace evidente que los $37,1 billones alli presentados, pertenecen a la ejecucion e inversion ordinaria de
las entidades mediante los otros pactos del PND. Asi las cosas, no serian recursos adicionales para la
implementacion del Acuerdo Final mediante el PMI, tal como dispone el Acto Legislativo 01 de 2016.
Esta preocupacion, la plasmé también la Comision de Paz del Senado, en una carta dirigida el 26 de

septiembre a las comisiones economicas, a proposito del debate de la Ley de Presupuesto General de la
Nacion 2019, asi:

“El monto establecido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo no asegura las inversiones requeridas para
la Implementacion; puesto que no se trata de recursos nuevos o adiciones, sino de la reasignacion de
parte de los recursos que perciben regularmente las entidades encargadas de la implementacion. Es decir,
los $129 billones que constituyen el monto total para los 15 afios del PMI, seran extraidos de los fondos
de otras politicas; particularmente en lo que respecta al Punto 1 del Acuerdo “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano™.”

En todo caso, los componentes mencionados del proyecto de PND y sus bases (tanto el Plan Plurianual
de Inversiones para la Paz como el Pacto XI. “Construccion de Paz™) no se ajustan a los lineamientos
definidos por el CONPES 3932 para la elaboracion del Plan Cuatrienal de Implementacion.

Otro elemento para la implementacion del Acuerdo de Paz contemplado en el proyecto de PND, es la

Hoja de Ruta Unica contenida en el articulo 143, como mecanismo para implementar la Politica de

Estabilizacion “Paz con Legalidad™.Requiere atencién en términos de presupuestos de las entidades y

las instituciones transversales necesarias para llevarla a cabo, pues no se encuentra de manera clara el
funcionamiento, ni la designacion de rubros de las entidades encargadas de la ejecucion, ni los pasos a
seguir por la poblacion afectada por el conflicto armado en el proceso de restablecimiento de derechos y
la respectiva implementacion de los acuerdos.

Los campos de accion no cuentan con un apoyo financiero plasmado en el Plan Plurianual de Inversiones

donde, como ya se mencion6 no hay claridad de los recursos asignados para la paz. Asimismo, no cuenta
con lineas base o metas trazadas para su ejecucion, exceptuando las cifras que se ofrecen en el documento
de bases del Plan de Desarrollo para reparacion de individual y colectiva de las victimas, punto que debe
ser revisado con detenimiento, particularmente con las asignaciones que se haran a la paz desde el sistema
de participaciones y regalias.

Al revisar el punto 5 de la politica de estabilizacion (reincorporacion social y econdmica), se evidencia

la falta de un mecanismo estructurado para la reincorporacion de poblacion excombatiente, aunque se

propone un diagnostico para evaluar el paso a seguir con la reincorporacion. Es ausente la proyeccion de

medidas que permitan continuar adecuadamente el proceso de reincorporacion econémica y social de

esta poblacion después del 15 de agosto del 2019, momento en que termina el plazo de los Espacios

Territor

La Hoj

riales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR.

a de Ruta Unica como parte de los elementos de implementacion del Acuerdo en el PND, y en

concordancia con el actual marco constitucional, debe vincular las instancias previstas en del Acuerdo

para la implementacion, y tener en cuenta los objetivos, indicadores y metas del Plan Marco de
Implementacion.

De los honorables representantes;

6. DOCUMENTOS REMITIDOS A LA SUBCOMISION

Se incluyen en esta seccion, todos los documentos y conceptos que fueron emitidos por otros

representantes o entidades para la subcomision.

DOCUMENTO REMITIDO POR EL H.R. JOHN JAIRO HOYOS

Bogota D.C., 21 de enero de 2019

Dudas Pacto XI

Por: HR. John Jairo Hoyos
Programa A

1.

Teniendo en cuenta la respuesta que brindo el Departamento Nacional de Planeacidn, en la sesion de la
comision Primera Constitucional de Camara del 19 de febrero del Afio en curso, respecto a que la informacién de
Presupuesto de Inversion de Pactos que no se encuentra relacionada el Articulo 4, sobre tu
transversalidad.

a. Queremos solicitar se nos desagregue de los otros Pactos las metas, el presupuesto y las fuentes de
financiacién que corresponden al Pacto XI.

b. lgualmente, en las Bases del Plan la informacién respecto al Pacto Xl solo se encuentra totalizado a
nivel de programa, deseamos se nos aporte a nivel de detalle la meta de producto, meta de
resultado, su presupuesto y fuente de financiacion.
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2. No encontramos mucha relacién en cuanto a las Metas de Resultado y Metas Producto del Programa A.
Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: intervencién coordinada en zonas estratégicas con
seguridad, justicia y equidad. Las acciones de los productos no tienen un impacto directo con los resultados.
éPor qué sucede esto? Ver Pag. 718 de las Bases.

3. Respecto a los PDETS

a. Solicitamos se desagregue cada una de las metas de los PDETS, para asi saber que corresponde a
estos territorios, puesto que en la estrategia 1y 2 se relacionan con otros pactos y se explica que las
metas estdn en ellos. Es necesario especificar las metas, presupuestos y fuentes de financiacion para
los PDTS., incluyendo las metas que se encuentran en otros pactos, para comprender cudl serd el
impacto sobre estos territorios?

b. En la estrategia 3 Definicién de la hoja de ruta ¢Porque no se incluyé una meta especifica para el
establecimiento de la hoja de ruta de los programas de desarrollo con enfoque territorial PDET?

c. iPorque no hay metas especificas de resultados frente a los avances de los PDET, respecto a pobreza,
violencia, institucionalidad y sostenibilidad ambiental?

d. De la Meta de resultado Porcentaje de iniciativa de los planes de Desarrollo con enfoque territorial
con viabilidad juridica y técnica implementada. ¢El porcentaje a que corresponde a PDET (6.8) 0 a
municipios (73.1)?

4. Cultivos llicitos
a. ¢No hay linea base para sustitucion? ¢El gobierno anterior no avanzo en este tema?
b. Sise ha dado tanta importancia a la lucha contra el narcotréfico, ¢ porque es menor la meta que
lo que avanzo el gobierno anterior?

Fuente: Sinergia — Evaluacion Plan de Desarrollo 2014-2018
Avance Santos 59.978 — Meta Duque 17.000 Hectareas.
5. Reintegracion:

a. De la Meta de Producto, Personas que culminan el proceso de reintegracion. Desagregar por grupo
armado que corresponde a cada uno. Y especificar la meta para la reintegracién de los exintegrantes
de las FARC-EP.

b. Sitomamos en cuenta que la desmovilizacién individual de 2015 a 2018 fue de 3557 personas, con
la meta planteada no se lograra contener las cifras ordinarias de desmovilizacién individual, mucho
menos la reinsercion de los desmovilizados del acuerdo de paz con las FARC.

Fuente: DESMOVILIZADOS INDIVIDUALES —Logros Sector Defensa Octubre 2018 — MIN DEFENSA.

Meta Duque:
‘ Indicador | LB Meta ‘ Diferencia Meta y LB ‘
‘ Personas que culminan el proceso de reintegracion | 22.278 ‘ 24.528 ‘ 2.250 ‘
Programa B

1. En el Objetivo 4 se pretende especializar la Unidad para las victimas con énfasis en la ejecucion de
medidas de reparacion en funcion del fortalecimiento de la politica y con criterios de austeridad. En el
objetivo 3 se le da la funcién de promover la articulacion de las intervenciones territoriales de las tres
instancias (Comision de la Verdad, JEP y UBPD). ¢éNo son contrarios estos dos objetivos, se va a
especializar o se van a dar funciones de coordinacién para un nuevo tema?

2. La Meta de producto para este programa Sub regiones con hoja de ruta de intervencion para la
estabilizacién en operacion, ¢Esta corresponde a los PDET? No deberia estar en el Anterior Programa.
¢A qué meta de resultado corresponde esta meta?

3. ¢Porque si se desarrollan 4 objetivos, con miiltiples estrategias en este programa, no se creé ninguna
meta de resultado o producto?

4. En el Objetivo 4 “Especializar las funciones de la Unidad para las victimas con énfasis en la ejecucién de
medidas de reparacién en funcién del fortalecimiento de la politica y con criterios de austeridad”.
éPorque tanto énfasis en la Austeridad? ¢Acaso no fue la austeridad en la seguridad territorial lo que
género que fuéramos victimas? ¢ Porque austeridad con las victimas que sufrieron por fallas del Estado?

5. En el Objetivo 4, estrategia 7 Ajuste de funciones de la UARIV con énfasis en ejecucion de medidas de
reparacion. ¢Por qué se va a modificar el sistema de caracterizacion de las victimas, creado para
comparar con la poblacién no victima del territorio como ordeno la Corte Constitucional en el Auto 373
por el sistema del Sisben VI? ¢Son ios?, de no ser arios como se caracterizaria
la victimizacion o los otros aspectos propios de la situacion vivida por la poblacion victima con ocasién
del conflicto armado.

Programa C

1. En la estrategia 5 Mediciones y caracterizacion, se hace énfasis en que se utilizara el Sisben IV para

caracterizar tanto a la poblacién victima como no victima en cuanto a su vulnerabilidad para poder

establecer una orientacion del gasto publico. écon el uso del Sisben IV desaparece la caracterizacion de
la victimizacion, y de los hechos victimizantes establecidos en la Ley 1448, esto dejaria en el aire las
victimas respecto a la reparacion y al tratamiento psicosocial que logra la paz duradera?

2. ¢Por qué hay metas de resultado y no metas producto? ¢Con que acciones se van a alcanzar estos
resultados?

3. La meta dos de este programa:

Indicador LB | Meta
Porcentaje de bienes y servicios recibidos en el marco de la politica de victimas | 0% | 100%
identificado

¢A que hace referencia esta meta? En los objetivos y estrategias de este programa no hacen referencia.
Programa D.

1. Objetivo 1 Armonizar el componente de asistencia de la politica de victimas con la politica social
moderna, Estrategia 1 Armonizar los criterios de focalizacién segin condiciones de pobreza y
vulnerabilidad de la poblacién victima con los del resto de la poblacion en el componente de asistencia
de la politica de victimas.

a. Bajo esta nueva vision se esta retrocediendo en lo que se habia avanzado en este pais respecto
a la reparacion de las victimas. Se comprende que este proceso tiene un déficit presupuestal,
pero igualar a partir de la condicién socio econdmico tal como se pretende con el Sisben,
desaparece la condicion de victima.

b. ¢Es este el camino que debe tomar el pais, desconocer las victimas a partir de una formula
matemdtica?

C. La oferta para las victimas debe quedar en cabeza de la Unidad para las Victimas, teniendo en
cuenta su funcién de coordinacion del sistema de atencién y reparacion creada en la Ley
1448.sino desparece en los problemas sociales de desigualdad.

2. Metas

Meta Duque

Indicador [ LB [ Meta [Diferencia MetayLB |
Victimas Reparadas Administrativamente | 917.481 [ 1.337.481 | 420.000 |
Meta Santos

a. ¢Porque la linea base estd mal calculada? Santos reporto al final del gobierno 962.815
reparaciones.

b. Al ajustarse la Linea Base solo se estarfan reparando 374.766, es decir 127.949 victimas menos
que durante el gobierno Santos.

c. Sitomamos en cuenta que durante el 2017 hubo 89.359 victimas nuevas y que la situacién actual
con el ELN y las Bacrim intensificara el conflicto, con la meta plateada anualmente (93.691) solo
se logra atender las nuevas victimas y 4.300 victimas anteriores del conflicto.

Meta Duque
Indicador LB Meta Diferencia Meta y LB
Victimas que han remt?ldo atgncmn y rehabilitacion 588.163 | 1.068.163 480.000
psicosocial

d. Esta es una de las problematicas que mayor impacto afectan a la victimas e inclusive a todo el
conjunto de la poblacién, los problemas comportamentales, y los efectos del conflicto armado
en el componente emocional no han tenido la atencién adecuada por parte del Estado
Colombiano, sea esta la oportunidad para incrementar esta meta llegando a mas territorios y
victimas, especialmente las victimas de violencia sexual, las de minas antipersona, la poblacion
victima discapacitada, los jévenes entre otros, se propone incrementar esta meta a un millén de
victimas en el pais durante este cuatrienio.

Meta Duque
Indicador LB | Meta D'fe'encLI; Meta y
Poblacién victima colocada a través del servicio publico de 73.000 | 103.400 30400

empleo

e. Se busca superar el asistencialismo que es tan costoso para el estado, pero la meta g permite
que estas personas superen su vulnerabilidad y se reintegren a la economia, es solo de 30000
victimas, lo que no impactaria de manera significativa a las victimas, se sugiere revisar esta meta
buscando incrementarla.

f.  No se incluyeron metas especificas para Educacién y Vivienda respecto a la poblacién victima;
aspectos centrales para el mejoramiento de la calidad de vida y el fortalecimiento de las familias
de las victimas, ademas se debe tener en cuenta que estos dos derechos hacen parte de las
propuestas que de manera reiterativa han presentado las mesas de victimas del nivel nacional,
departamental y municipal; insistimos en la importancia de incluir las metas y fuentes de
financiacion para el pacto Xl y el componente victimas en los demas pactos, tal como se enuncio
en la parte de arriba.

Consideramos que hay una desarticulacién entre metas de Resultado y Metas de producto, puesto que en este
programa, existen multiples metas de resultado pero sin ninguna meta de producto que las afecte. Podriamos
entender que estas metas sin producto tampoco tienen recursos. Igualmente esto nos lleva a preguntarnos cémo
sera la medicion del plan de desarrollo, al encontrar esta desarticulacion.

DOCUMENTO REMITIDO POR LA H.R. JUANITA GOEBERTUS

UTL — Juanita Goebertus, Representante a la Camara por Bogota
Las perlas del Plan Nacional de Desarrollo

Del estudio del Plan Nacional de Desarrollo, tanto del texto de bases como del proyecto de articulado radicados el
pasado 6 de febrero, se encuentra que si bien existe un pacto denominado “Construccion de Paz: Cultura de la

y victimas”, es importante mencionar que su narrativa es una de no
radicado en bre de 2018, en el que lo que se encontraba era un

convivencia,

impunidad, a diferencia del d
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concepto de integracion de los territorios y poblaciones mas afectadas por el conflicto, a la dindamica del resto del
pais, narrativa que obviamente tiene efectos sobre la definicion de las estrategias y de las metas para el cuatrienio.

Por otro lado, a lo largo de todo el texto de las bases son muy pocas las menciones que se hacen al proceso de paz
con las FARC y al cumplimiento del Acuerdo firmado entre esta organizacion y el Gobierno Nacional. Si bien, en
diferentes pactos se encuentran temas que también fueron abordados en el Acuerdo, algunos tienen un enfoque
diferente o metas que no responden a los compromisos adquiridos por el Gobierno y que como ha manifestado la
Corte Constitucional, deben ser cumplidos como politica de Estado, de buena fe por las diferentes entidades.

En particular y de manera especial, preocupan los siguientes temas:

@ Estin en riesgo los recursos para la implementacién del Acuerdo de Paz.

El articulo 4 del proyecto, que contempla el Plan Plurianual de Inversiones, no tiene una seccion especifica de paz,
contrario a lo que establece la Constitucion desde el Acto Legislativo 1 de 2016, que sefial6 en su articulo 3 que:
““El Gobierno nacional durante los préximos veinte afios incluira en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando los ciudadanos y las entidades
territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto
armado. Estos recursos seran adicionales a las inversiones ya programadas por las entidades pablicas del orden
nacional y territorial y se orientaran a cerrar las brechas sociales, econémicas e i ionales en dichas
entidades territoriales. EI gobierno podra efectuar los ajustes institucionales y normativos necesarios para
ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones.”

Sumado a esto, si bien las bases del Plan contemplan un Plan Plurianual de Inversiones, este deja entrever que no
son recursos adicionales, de nuevo violando lo que obliga la Constitucion.

Los 37 billones que incluye el Plan Plurianual para la paz, que se consigna en las bases mas no en el articulado,
estan distribuidos entre los distintos pactos, diciendo, por ejemplo, cuanto se aporta del Pacto para la Equidad,
cuanto se aporta del Pacto para la legalidad, cuanto de aporta del Pacto para el Emprendimiento, dejando en
evidencia que, contrario a lo que establece la Constitucion, no son recursos adicionales.

Y, ademas, si se comparan esos 37 billones con el Plan Marco de Implementacion, se encuentra con que la apuesta
de este Gobierno seria inicamente concentrar un 29% de los recursos requeridos para la construccion de paz y en
general para la implementacién del Acuerdo de Paz.

* No hay metas para el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad.

Un segundo bloque de temas que genera preocupacion, tiene que ver con las metas del Plan, y en particular con la
idea de que el principal objetivo del acuerdo de paz no era simplemente la dejacion de las armas por parte de las
FARC, sino el cierre de la brecha ante el campo y la ciudad, la transformacion de esas regiones mas afectadas por
el conflicto y que, para hacerlo, hay que volcarse realmente sobre esas zonas que han sufrido los mayores
indicadores de pobreza, de inseguridad, la peor institucionalidad y presencia de economias ilicitas.

Lo que se encontro es que, en las distintas metas en temas de pobreza, de educacion, de salud, de politica para
juventudes, politica para tercera edad, etc., los recursos y metas destinados a la paz son muy bajos: el que mas
tiene es un 4% de presupuesto destinado a la ruralidad, cuando es ahi donde se concentra la mayor cantidad de
desigualdad. Dentro de los elementos que mas llaman la atencion en este tema se encuentran los siguientes:

o Del total de recursos para primera infancia y adolescencia, solo 1,52% estan relacionados con recursos
para la implementacion del Acuerdo de Paz. Ademas, de doce metas, cero estan relacionadas a la ruralidad.

o Del total de recursos para trabajo ¢ inclusion productiva, solo 2,46% estan relacionados con recursos para
la implementacion del Acuerdo de Paz. Ademas, de veinte metas, solo 4 estan asociadas a la ruralidad.

o Del total de recursos de juventud para construir pais, 0% estd relacionado con recursos para la
implementacion del Acuerdo de Paz. Ademas, de siete metas, ninguna esta asociada a la ruralidad.

o Del total de recursos para adultos mayores, solo 1,79% estan relacionados con recursos para la
implementacion del Acuerdo de Paz. Ademas, de seis metas, de nuevo ninguna estd asociada a la ruralidad.

o Del total recursos de salud sostenible para todos, solo el 2,36% estan relacionados con recursos para la
implementacion del Acuerdo de Paz. Ademas, de veintinueve metas, solo tres estas asociadas a la
ruralidad. o Del total de recursos para educacion de calidad para todos, solo 4,45% estan relacionados con
recursos para la implementacion del Acuerdo de Paz.

o Ademas, de veintiséis metas, solo cuatro estan asociadas a la ruralidad.
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El estudio de PND ha permitido identificar cinco temas criticos con lai del Acuerdo
de Paz, los cuales se relacionan a continuacion:

1. La politica de reparacion de victimas. cuya meta en el cuatrienio seria la més baja de la histori:
Estan pretendiendo reparar 282.000 victimas menos que el cuatrienio anterior, cuando de cara a un universo de 8
millones de victimas, se han logrado reparar hasta el momento el 12% que, siendo una cifra muy baja a pesar de
los esfuerzos tan grandes que se han hecho. La pretension del Gobierno Duque no es avanzar de la manera mas
rapida en la reparacion anual de las victimas para lograr repararlas de la manera adecuada, sino reparar menos
victimas al afio. En resumidas cuentas, se pasa de reparar 702.000 victimas en el segundo Gobierno de Santos
(2014-2018) a reparar 420.000 victimas en el Gobierno de Duque (2018-2022).

2. Restitucién de tierras:
El Plan de Desarrollo contempla unas metas en materia de restitucion de tierras, que no necesariamente responden
al reto que implica evacuar por lo menos 15.491 solicitudes que tienen aval del Gobierno anterior y que deben
seguir su curso, y frente a las cuales el Gobierno Duque no se estaria comprometiendo. Este plan les da la espalda
a las victimas de despojo si se tiene en cuenta que a diciembre de 2018 habia 67.997 casos de restitucion de tierras
con tramite administrativo finalizado, y que después del estudio de las solicitudes 24.352 casos fueron inscritos en
el registro de Tierras D las y Abandonadas For De estos tiltimos, 8.861 casos fueron resueltos
mediante sentencias, lo cual quiere decir que quedan 15.491 casos pendientes, en el marco de una Ley que atin no
hay certeza sobre su prorroga y si la hay, sobre la forma en que esta se prorrogara.

3. Reincorporacion:
Si bien hay una meta concreta de 2.500 personas reintegradas, que se refiere a la reintegracion individual, no hay
ninguna meta frente a los 13.049 excombatientes de FARC que deben agotar su proceso de reincorporacion. Es
decir, no hay una ruta clara que nos permita decir, contrario a los individuales, cuantas personas habran culminado
su ruta de reincorporacion o por lo menos avanzado el 50 % de su ruta de reincorporacion al final del cuatrienio.
El riesgo mas grave de seguridad que enfrenta el pais es el potencial fracaso del proceso de reincorporacion. Y,
sin embargo, Duque no se compromete con ninguna meta para la reincorporacion efectiva de los 13.049 ex
combatientes de las FARC, e ignora al 75 % de excombatientes en proceso de reintegracion individual de grupos
como AUC, FARC, ELN, EPL, ERP y ERG. La seguridad territorial depende de la reincorporacion efectiva de
todos los excombatientes.

4. Cultivos de uso ilicito:
La manera como el PND aborda la solucion al problema de los cultivos ilicitos, es preocupante. Basicamente, de
cara al universo de mas de 90.000 personas que firmaron los acuerdos de erradicacion concertada que atn no han
hecho la fase de sustitucion, se dice que solo se avanzara en 64.000 casos de sustitucion efectiva, por lo cual
anuncian que le van a incumplir a un grupo amplio de familias que efectivamente erradicaron y a las que no les
van a hacer proceso de sustitucion. EI 35% de familias que han venido cumpliendo con la erradicacion concertada
de cultivos ilicitos no tendria acceso a la sustitucion. Duque le apuesta a erradicacion forzada (con resiembra de
hasta el 63%) y no a la sustitucion con desarrollo rural. Hoy segin SIMCI, que es la fuente oficial, hay al menos
171.000 hectareas de cultivos ilicitos en Colombia, de las cuales el Plan Nacional de Desarrollo solo pretende

erradicar de forma concertada 17.000 hectareas en 4 afios. Para que la erradicacion de cultivos funcione es

necesario que haga parte de un paquete integral de sustitucion y desarrollo rural
5. Ten: entre Ell y los PD!
De este tema se viene hablando desde el afio pasado con la Ley de Orden Pblico: la tensién entre estas nuevas
zonas que estd creando el Gobierno, las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEID) y los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que vienen desde el Acuerdo de Paz. En la Ley de Orden Piblico se
habia logrado avanzar en que, donde coincidieran estas dos zonas, se tuvieran que articular bajo las directrices del
Gabinete de Paz, donde el liderazgo fuera civil y no se desconociera la participacion ciudadana de més de 190.000
comunidades que intervinieron en la elaboracion de los planes para los 170 municipios que estén identificados de
los PDET. Sin embargo, lo que se encuentra en el articulado del Plan de Desarrollo, es que en la hoja de ruta de
intervencion integral, que es la politica que ha propuesto el Consejero para la Estabilizacion y la Consolidacion,
no se articulan las ZEIL, contrario a lo que dice la Ley de Orden Publico.
De acuerdo con todo lo mencionado, surgen algunas propuestas para el debate:
1. Modificar el articulo 4 del PND para incorporar el Plan Plurianual de Inversiones para la paz, que s¢
encuentra en las bases del Plan.
2. Rotular las secciones del Presupuesto General de la Nacién, marcadas especificamente como de paz.
Esto implicarfa un articulo nuevo dentro del Plan de Desarrollo.
3. Asegurar que los recursos de obras por impuestos de las Zomac s prioricen para las zonas PDET.

4. Crear una categoria especial de municipio PDET para las transferencias del Sistema General de
icipaci la ia de focalizar recursos en estas zonas.
5. Hacer ajustes al articulo 143, hoja de ruta tinica y OCAD paz. Con el fin, por un lado, de alienarlo con
lo ya aprobado en la prérroga de la ley de orden piiblico (Ley 941 de 2018), y por otro reforzando la idea
que las ZEII no choquen, ni compitan con los PDET.
6. Ajustar varias metas para recoger de mejor forma los compromisos del Acuerdo Final, asi como para
facilitar su seguimiento. Estos ajustes tienen que ver con los siguientes temas:
a. Indemnizaciones otorgadas a las victimas del conflicto armado.
b. Avances en las tareas de la URT en materia de restitucion de tierras.
c. Hectareas formalizadas a pequefios y medianos propietarios.
d. Hectireas recuperadas para el Fondo de Tierras para dotacién de tierra a campesinos que no la
tienen o la tienen de manera insuficiente.
e. Metas relacionadas con el catastro multipropésito.
f. Zonificacion ambiental.
2. Avances en el proceso de reincorporacion de los miembros de las FARC suscribieron el
Acuerdo con el Gobierno Nacional.

h. Indicadores relacionados con familias y hectareas de sustitucion concertada.
i. Por ultimo, indicadores que den cuenta del esfuerzo y avance en la cierra de la brecha urbano
rural en materia de bienes y servicios sociales.

DOCUMENTO REMITIDO POR El H.R. DAVID PULIDO

Articulo como viene en el Observaciones
PND

Ley 2811 de 1974, el cual | Se  podra  otorgar | establecer las condiciones de la | 2. En el evento de adjudicacion

Ley que modifica Propuesta

quedard asi: concesion sobre el | adjudicacin. de baldios, se debe tener en
ARTICULO 209. | uso  de  baldios | Este articulo, en su parte final, no cuenta la suscripcion de
REGIMEN DE | desprovi de las obli de| pactos de preservacion,
. bosques, aun dentro | conservacion del bosque contenidas | conservacion y recuperacion
ADJUDICACION  EN | 4o "4 de reserva | en la sentencia STC-4360 del 5 de | de la selva.

AREAS DE RESERVA | forestal, durante el | abril de 2018 de la sala civil de la
FORESTAL. No podrén | tiempo necesario para | Corte Suprema de Justica la cual
ser adjudicados los baldios | que el concesionario | establece  obligaciones para Il
de las dreas de reserva | establezca  bosques | Presidencia de la Republica y las
artificiales y los | entidades territoriales  de la
pueda aprovechar. | Amazonia.

En este marco, este articulo podria
vulnerar el derecho fundamental a un
() ambiente sano (art. 79 de la CP).

forestal, salvo aquellos
que a consideracion del
Gobierno nacional, previo | (

ARTICULO 9. En el numeral primero no estén | Se debe determinar y dejar muy
MEDIDAS determinados ~ cudles  serian los | claro qué es utilidad péblica, cual
TENDIENTES A clementos  constitutivos  de los | scria la caracterizacion juridica
DINAMIZAR motivos de utilidad publica para la | de utilidad piiblica,
PROCESOS BE adquisicién de inmucbles ubicados al | salvaguardando ~ siempre  los

interior de 4reas del sistema de | dercchos de las comunidades
Parques Naturales Nacional. La | nativas, los derechos a un
utilidad piblica podria ser, por | ambiente sano y prevaleciendo el
cjemplo,  explotacion minera, de | bien comin.

SANEAMIENTO AL
INTERIOR DE LAS
AREAS DEL SISTEMA

DE PARQUES hidrocarburos, entre otros, afectando
NACIONALES derechos e intereses de la comunidad,
NATURALES, Para cuando lo que debe siempre

prevalecer es el interés general (art. 1

efectos del saneamiento y de la CP).

recuperacién ambiental de

las dreas del Sistema de Asi mismo, no se entiende como se

Parques Nacionales podrén reconocer mejoras a las
Naturales de Colombia - personas previamente caracterizadas
SPNN, Parques. ¥ que no sean propietarios de tierras.

2Cul es la caracterizacién que hay?
¢Existe ya un censo? (Cémo se le va
a reconocer una mejora a una persona
que no es propietaria de la tierra?

Nacionales Naturales de
Colombia podré adelantar
las siguientes medidas:

ARTICULO 10° Este articulo excluye del tramite de | Se debe incluir el permiso de
REQUERIMIENTO DE permiso de vertimiento de descarga de | vertimiento para la descarga de
PERMISO DE aguas residuales a las aguas | aguas residuales a las aguas
subterraneas, que es de donde se esta | subterraneas

Articulo como vieneenel | Ley que modifica Observaciones Propuesta VERTIMIENTO.  Solo ¢ :

PND o supliendo las necesidades de agua de
i requiere  permiso  de aguas  superficiales. Asi mismo,

ARTICULO 7°. | Decreto Ley 2811 de | (Qué es aprovechamiento racional y | 1. Se deben determinar y vertimiento la descarga de excluir las aguas subterrineas de los

REGIMEN DE | 1974 sostenible  de los bosques? El especificar las ¢ aguas residuales a las permisos  genera un  impacto

ADJUDICACION ~ EN | Atticulo 209.- No | aprovechamiento  racional  seria adjudicacion en el articulado aguas superficiales, a las ambicntal grande.

AREAS DE RESERVA podran ser | subjetivo. y no que quede a potestad del . 1 sucl

. > adjudicados los | Es demasiada amplia y peligrosa la Gobierno ~ Nacional  las Aaguas marinas 0 a’ suelo. . g _

FORESTAL. Modifiquese | yaigio de las dreas | potestad que se le deja al Gobierno | condiciones  de  la ARTICULO 18 Este articulo tiene una elaboracién

el articulo 209 del Decreto | de reserva forestal. | Nacional _para v ncctone: LICENCIA juridica antitéenica, es demasiado
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Articulo como viene
PND

enel

Ley que modifica

Observaciones

Propucsta

Articulo como viene en el
PND

Ley que modifica

Observaciones

Propucsta

Nacion y las_entidades

FORMALIZACION

AMBIENTAL PARA LA

MINERA. Las actividades
de explotacién minera que
pretendan obtener su titulo

extenso y no deja claro los eventos del
contrato 'y subcontrato del titulo
minero.

Asi mismo, el articulo no deja claro
cuando procede el contrato y cudndo
el subcontrato

territoriales podran
suscribir pactos
regionales,

departamentales. ¥y

funcionales. (....)

que ¢l gobiemo “podrd” suscribir
pactos territoriales.

Se debe garantizar que los contratos
paz que no suscriban  pactos
territoriales cuenten con las garantias
y recursos pactados.

cumplimiento de las metas
de cobertura previstas en
¢l presente Plan, se podrin

principios del articulo 1° de la CP
“Articulo 1. Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en

minero (...)

ARTICULO 520 La utilizacion de recursos del orden | Se debe especificar en qué

PROYECTOS DE territorial para cofinanciar proyectos | eventos operaria la

GASTO PUBLICO previstos en ¢l PND atenta contra la | cofinanciacion y definir como y

TERRITORIAL.  Para autonomia financiera territorial y de | quién reportard la ejecucion
. paso contra la descentralizacion | presupuestal de los proyectos

garantizar el administrativa; atenta contra los | cofinanciados.

cumplimiento ~ de
siguientes condicione:

()

las
st

las y

autorizar vigencias (...) forma  de  Repblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales™.
.| Ley e ividir el articulo e la Ley Este articulo debe incluir un
ARTICULO 64°. | Ley 1617de 2013 | Dividir el articulo 8° de la Ley 1617 | E iculo debe  inclu

REQUISITOS PARA LA en tres encisos limita excesivamente | pardgrafo el cual establezea una
CREACION DE | ARTICULO 80, | la posibilidad para que ciudades y n del cumplimiento de
DISTRITOS. Modifiquese | REQUISITOS municipios se puedan conformar | todos los requisitos para las
N PARA LA | como distritos puesto que se estan | entidades territoriales creadas a

el articulo 8 de la Ley X :
CREACION  DE | aumentando los requisitos. Eliminar | partir del articulo 309 de la CP
1617 de 2013, el cual DISTRITOS. La ley | d€unas de las “0” del inciso 1 de la | “Erigense en departamento. las
quedard asi: P Y| Ley 1617, implica que se cumplan | Intendencias ~ de  Arauca,

. podrd  decretar la .

ARTICULO 8. f i6n d todos los requisitos y no algunos de | Casanare, Putumayo, el
REQUISITOS PARA LA d°"m“°‘\°"\_ © MUEVOS | g1, Archipiélago de San Andrés,
= ACIO - | distritos, siempre que | por oyrq Jado, requerir que se acredite | Providencia y Santa Catalina, y

CREACION DE | i las ! " ’
DISTRITOS. La |5 Mlenen as |y capacidad institucional, de gestion | las Comisarias del Amazonas,
h > siguientes y financiacion para el desarrollo de | Guaviare, Guainia, Vaupés y
conformacion de nuevos | condiciones: dicha vocacion, asi como presentar un | Vichada. Los bienes y derechos
distritos por parte de los andlisis de la capacidad fiscal que | quea cualquier titulo pertenecian
municipios  exigird el | (...) demuestre su suficiencia para asumir | a las intendencias y comisarfas

estructura administrativa asociada a la
f ion de localidades, son

siendo de propiedad
de los respectivos

requisitos excesivos que impiden y
limitan abruptamente la posibilidad
de crear nuevos distritos.

En este marco, s estaria restringiendo
y condicionando lo estipulado en los
articulos 1° y 286° de la CP.

Asi mismo, se considera que el
articulo 1° de la Ley 1617 debe
quedar igual. No se debe dividir
en tres incisos.

Es pertinente eliminar la Gltima
parte del inciso 3 (que acredite la
capacidad  institucional,  de
gestion y financiacion para el
desarrollo de dicha vocacién) y
todo el inciso 4.

ARTICULO
PACTOS
TERRITORIALES

151°,

La

Preocupa que los contratos plan,
posteriormente denominados
contratos  paz, puedan  quedar

i teniendo _en cuenta

DOCUEMENTO REMITIDO POR EL H.R. OSCAR SANCHEZ
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RELATORIA PACTO REGIONAL DEL CAQUETA: MESA DE TRABAJO - CAQUETA EN
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PACTO POR COLOMBIA 2018-2022”.

En el marco de la construccion del Plan Nacional de Desarrollo (en adelante PND) “Pacto
Por Colombia 2018-2022", hoy 04 de febrero del 2019, se realiza en el Auditorio Angel
Cuniberti de la Universidad de la Amazonia, la Mesa de Trabajo Departamental para
construccion del Pacto Regional como propuesta conjunta del Caquetd, representado
legalmente por el Gobernador Dr. Alvaro Pacheco Alvarez y los Parlamentarios el Dr. Harry
Giovanny Gonzalez Garcia y el Dr. Edwin Valdez Rodriguez. Lo anterior, producto de
procesos realizados en el territorio desde el mes de noviembre del afio 2018, tales como:
El Foro Regional “La Amazonia en el PND “Pacto Por Colombia 2018-2022" coordinado por
la Uniamazonia y la Vicaria del Sur, La Mesa de Trabajo Territorial para la Construccion del
PND “Pacto Por Colombia 2018-2022" coordinado por la Gobernacion del Caqueta y la
Socializaciéon de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (en adelante PDET)
coordinado por la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART), ello finalidad de que
este territorio estratégico para la regién amazénica sea incorporado dentro del Plan
Nacional de Desarrollo como eje estructural de la Amazonia Colombiana.

1. El Forro Regional “La Amazonia en el PND “Pacto Por Colombia 2018-2022"
coordinado por la Uniamazonia y la Vicaria del sur 1.1 Desarrollo y Consolidacion
del Proceso de Paz en la Amazonia

Ponente: Reinel Pulecio — Oficina de Paz de la Uniamazonia

En este Foro regional participaron los seis departamentos de la Amazonia, en donde se
involucraron comunidades indigenas, campesinas afrodecendientes, militares,
excombatientes de la Guerrilla de las FACR y los respetivos representantes de los
departamentos.

Resultado de este proceso académico y de planeacién, dio como producto siete
conclusiones generales la cuales alimentaran la creacién de la Pacto Regional del Caqueta
dentro del marco del PND:

- Fortalecer los procesos de formalizacion de la propiedad rural de campesinos,
indigenas y afrodescendientes, para garantizar la seguridad juridica sobre ella y su
aprovechamiento productivo, mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y
disminuir indices de informalidad y pobreza rural de la Amazonia colombiana. Los efectos
del proceso de paz emprendido en los seis departamentos de la Amazonia son reales,
tangibles y esperanzadores; han creado oportunidades econémicas y de vida sin
precedentes. Si los compromisos de las partes se estancan o no se cumplen de
forma integral, la violencia y la muerte retornaran a esta, la region que vivié con
mayor intensidad la guerra en Colombia.

. Cumplimiento pleno del Acuerdo de Paz fortaleciendo la ruta de los PDET: Lograr la
transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo
entre el campo y la ciudad, de manera que asegure: bienestar de la poblacién rural,
proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural, desarrollo e integracién de la regi6n
golpeada por el conflicto, desarrollo de la economia campesina y otras formas de economia
propia, reconocimiento y promocion de las organizaciones comunitarias y convertir el
campo en escenario de reconciliacion.

. Cumplimiento pleno del Acuerdo de Paz fortaleciendo el Programa Nacional De
Sustitucion De Cultivos De Uso llicito (PNIS): Promover la sustitucion voluntaria y
concertada de los cultivos de uso ilicito en la Amazonia para evitar que esas préacticas

vuelvan a reproducir la violencia, la descomposicién de las instituciones y favorezcan la
destruccion de los ecosistemas regionales.

- Potenciar los mecanismos de atencién a victimas del conflicto armado: Mejorar las
condiciones humanas, sociales y juridicas de las victimas del conflicto armado de la regién
de la Amazonia y sus organizaciones haciendo efectivo los derechos en los mecanismos de
reparacion integral y los previstos en el sistema de verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion, con enfoque diferencial, de género y étnico.

= Potenciar los mecanismos de atencion a victimas del conflicto armado: Mejorar las
condiciones humanas, sociales y juridicas de las victimas del conflicto armado de la
regiéon de la Amazonia y sus organizaciones haciendo efectivo los derechos en los
mecanismos de reparacion integral y los previstos en el sistema de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion, con enfoque diferencial, de género y étnico.

= Fomento de la educacién para la conservacion: Fortalecer las instituciones de
educacion superior de la region de la Amazonia Colombiana con componente étnico,
buscando asi un compromiso con la paz y social y con la selva amazoénica.

= Lucha contra la deforestaciéon en la Amazonia colombiana: Lucha contra la
deforestacién en la Amazonia colombiana.

= Creacion de un Programa de recuperacion y descontaminacion del Rio Caqueta y del
Rio Caguan, siendo estos unos los afluentes principales para el Departamento del
Caqueta.
Fomento de la educacién para la conservacion: Fortalecer las instituciones de educacién
superior de la region de la Amazonia Colombiana con componente étnico, buscando asi un
compromiso con la paz y social y con la selva amazénica.

= Lucha contra la deforestacion en la Amazonia colombiana: Lucha contra la
deforestacion en la Amazonia colombiana.

= Creacion de un Programa de recuperacién y descontaminacion del Rio Caqueta y del
Rio Caguan, siendo estos unos los afluentes principales para el Departamento del
Caqueta.
Potenciar los mecanismos de atencién a victimas del conflicto armado: Mejorar las
condiciones humanas, sociales y juridicas de las victimas del conflicto armado de la regién
de la Amazonia y sus organizaciones haciendo efectivo los derechos en los mecanismos de
reparacion integral y los previstos en el sistema de verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticién, con enfoque diferencial, de género y étnico.

= Fomento de la educacién para la conservacion: Fortalecer las instituciones de
educacién superior de la region de la Amazonia Colombiana con componente étnico,
buscando asi un compromiso con la paz y social y con la selva amazoénica.

= Lucha contra la deforestacién en la Amazonia colombiana: Lucha contra la
deforestacién en la Amazonia colombiana.

= Creacién de un Programa de recuperacién y descontaminacion del Rio Caqueta y del
Rio Caguan, siendo estos unos los afluentes principales para el Departamento del
Caqueta.

1.2 Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Amazonia
Ponente: Ximena Lambona Cortez — Diécesis de Florencia y la Vicaria del Sur

De la mano de la Universidad de la Amazonia y la Vicaria de Sur, quienes fueron participes
en la construccion de este diagndstico, donde se obtuvo como resultado las siguientes
conclusiones:
= Construcciéon participativa e implementacion de un modelo de desarrollo
diferenciado para la Amazonia acorde a las caracteristicas de diversidad del
ecosistema y de sus pobladores.

= Las instancias y entes a nivel municipal, regional y nacional deben respetar,
comprometerse y articular acciones para la toma de decisiones frente a politicas,
programas y proyectos acordes al desarrollo sustentable amazénico.

- Consentimiento previo, libre e informado a comunidades y pueblos
amazoénicos con caracter vinculante para la implementacién de politicas,
programas y proyectos en el territorio.

= La politica publica de educacién en la Amazonia debe basarse en un enfoque de
cultura amazoénica y proteccion del ambiente.

* La legalizacion de la propiedad de la tierra como base de la garantia de derechos.

= Fortalecer técnica y financieramente a los municipios para el cumplimiento de la
sentencia C- 4360 del 2018 con participacion de comunidades y pueblos amazoénicos.

« Lafinanciacion de las autoridades ambientales y 6rganos de control no debe provenir
de recursos de las empresas que por sus funciones y competencias son objeto de su
vigilancia y control.

« Incluir las propuestas generadas por las comunidades en los PDET — PATR de la
region amazoénica en el PND y definir una estrategia de enfoque territorial para los
municipios faltantes.

Siendo estas propuestas producto de un gran esfuerzo y trabajo de estas instituciones la cuales
aportaran un referente importante para la construccion de este Pacto Regional.

2. Mesa Regional de Trabajo para la Construccion del PND “Pacto Por Colombia
2018-2022~

Ponente: Hernan Mauricio Zapata Trujillo — Secretario de Planeacién Departamental.

Continuando con el proceso de la construccion de este Pacto, la Gobernaciéon
Departamental, mediante su Oficina de Planeacién y la Direccién Nacional de Planeacion,
realizaron la respectiva socializacion del PND “Pacto por Colombia 2018-2022", con el fin
de que la comunidad de los 16 municipios del Departamento tengan conocimiento de la
construccién de este Plan, el cual nos regira durante el préximo cuatrienio, siendo deber

de cada departamento ser participe del mismo, logrando con ello una involucracién directa
en la creacion, participacion y ejecuciéon de este PND.
De este proceso, se lograron construir unas propuestas la cuales estan directamente
articuladas con la lineas Principales que estructuran el PND (los cuales son: Equidad =
Emprendimiento + Legalidad; enlazados con ejes fundamentales como la Bases
Trasversales, Descentralizacion: Conectando Territorios, Consistencia de Marco y Metas y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS); propuestas que también se encuentran
entrelazadas con los pilares fundamentales del Plan Departamental de Desarrollo 2016 —
2019 “Con Usted Hacemos Mas por el Caqueta” (Paz, Equidad, Educacién y Ambiente).
Las presentes propuestas principales para la construccién del Pacto Regional por el Caqueta
son:

« Redisefio y recuperacién del modelo de aseguramiento en el sistema general de

seguridad social en salud.

= Fortalecimiento institucional de la autoridad sanitaria.

- Fortalecimiento de la secretaria de educacién de estructuras administrativas, y de
recursos, que faciliten la prestacion de un servicio publico educativo con calidad, en
territorios de baja densidad poblacional, deficiente, infraestructura educativa,
tecnoldgica y vial, y de familias con bajos ingresos econémicos.

= Implementar sistema de informacién para la soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, para dar respuesta oportuna a las problemaéticas de oportunidades y
oferta de las entidades territoriales de la amazonia.

- Mejorar las condiciones de vida de los caquetefios y caquetefias, mediante la gestion
de construccién y mejoramiento de una vivienda digna.

= Implementacién programa fomento del deporte competitivo y de alto rendimiento
en el departamento Caqueta.

= Promover y acompadar la formalizacion de la propiedad rural y la restituciéon y
formalizacion de las tierras en el marco restauracién productiva sustentable
contando con sede de la agencia nacional de tierras y la agencia de desarrollo rural

= Fortalecer las organizaciones y agremiaciones de productores en aspectos técnicos,
administrativos y/o comercial

« Elaboracién de estudio de titulos e implementacién de estrategias para el
saneamiento de la propiedad publica inmobiliaria del ente territorial y sus entidades
descentralizadas.

= Facilitar el acceso a créditos a pequefios y medianos productores rurales a través de
las alianzas estratégicas de los sistemas forestales y agroforestales que incluyan
especies amazonicas con bolsa (s) diferenciada (s) dentro de las lineas FINAGRO.

= Conservacion de proceso de restauracion productiva del suelo y de la adaptacién al
cambio climatico.

= Impulso energético a partir del uso de las fuentes hidricas.

= Formulacién de politica departamental de desarrollo agropecuario y rural.
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= Fortalecimiento de la cadena productiva piscicola, aprovechando el potencial
hidrico que tiene el Departamento del Caqueta.

= Creacion del Fondo de reforestacion, gestion de bosques y de economia forestal
adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -(MADS).

- Estrategia implementada para el aprovechamiento sustentable de los servicios
ecosistémicos.

= Proyectos financiados por el SGR - Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion.

= Mejoramiento y mantenimiento de la malla vial del departamento del Caqueta para
lograr competitividad de los sectores agricolas, pecuarios y lacteos en los mercados
locales y nacionales y garantizar el acceso de la poblacién a los servicios de salud,
educacion. Tenido como objetivo principal la culminacién de la Via Marginal de la
Selva y el tramo San Vicente del Caguan — Platanillal — Basillas — Neiva.

= Ampliaciéon de cobertura de la fibra 6ptica de internet para los hogares
caquetefios.

= Promocién y Garantia de los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores
campesinas, urbanas, victimas, con discapacidad, indigenas, afrodescendientes, con
orientacion sexual e identidad de género diversa.

= Participacion Politica, Social Y Comunitaria Con Incidencia De Las Mujeres De
Caqueta.

= Garantia En El Derecho A Una Vida Libre De Violencias Para Las Mujeres De Caqueta
3. Socializacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
Ponente: Fernando Cuellar Ramirez - Agencia para la Renovacién del Territorio

Por ultimo, el delegado del Gobierno Nacional por medio de la ART, plantea de manera
general los avances de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) dentro de
la Regional Caguan y Piedemonte Caquetefio, donde se logra obtener una ruta
metodoldgica la cual sirve de insumo fundamental para plasmar el Pacto Regional.
Durante este proceso se present6 una participacion de diferentes municipios: como Solita,
Solano, Curillo, San Vicente del Caguéan, entre otros. Donde se realizaron unos Pactos
Comunitarios y Pactos Municipales, los cuales se encuentran sopesados por principios como
la Construccién escalonada, la Articulaciéon y simultaneidad y la Maduracién de iniciativas
a proyectos estructurados.
Siendo los siguientes avances tomados como punto de referencia para la construccion del
Pacto:
- Educacion Rural y Primera Infancia Rural

= Infraestructura y Adecuacion de Tierras

= Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo.

= Reactivacion, Econémica y Produccién Agropecuaria

= Reconciliacién, Convivencia y Construcciéon de Paz

= Salud Rural

= Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
= Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Basico Rural.

Como conclusién del proceso y avances, la ART en el marco del PND, planteo dos
recomendaciones pragmaticas al momento de refrendar el Pacto:

= Cada una de las acciones establecidas en el Plan Accién para la Trasformacion
Regional -PART, sean incluidas en el PDN y en los Planes de Accién de las entidades
ejecutoras correspondientes.

= Las acciones establecidas en el los Pactos Municipales — PMTR, deben ser incluidas
en cada Planes de Desarrollo Municipal, estableciendo la fuente de financiacién, ya
sea nacional, departamental y/o municipal.

Asi las cosas, luego de socializar cada uno de los procesos que se adelantaron durante el
dltimo trimestre (Noviembre y Diciembre 2018 y Enero 2019), se consolidaron
conclusiones de estos procesos que son fundamentales para proceder a la construccion del
Pacto Regional del Caquetéa y que este mismo sea refrendado por los dos Parlamentarios y
asi pueda ser socializado el mismo en las respectivas Comisiones y Plenarias del Congreso
de la Republica, con el fin de que se pueda incluir dentro del Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia” 2018-2022.

Dicho Pacto Regional que sera refrendado, estara fundamentado por los siguientes
elementos:

1. Proteger y conservar los ecosistemas de la Amazonia como garantia para la equidad
intergeneracional: desarrollando acciones encaminadas a frenar la deforestacion,
promover la reconversién de actividades productivas, y estabilizar la expansion de la
frontera agricola con el fin de disminuir los riesgos.

2. Consolidar un sistema de transporte Intermodal en la Amazonia y mejorar la prestaciéon
de servicios en las areas rurales: solo asi sera posible superar el aislamiento de la region
y conectarla intra regionalmente, en procura de incrementar las relaciones de intercambios
comerciales, sociales y culturales, al tiempo que se superan las deficiencias en la
presentacion de servicios publicos y sociales en areas rurales aisladas y con baja
conectividad.

3. Desarrollar modelos productivos sostenibles asociados a la agrodiversidad y al
biocomercio de la Amazonia: que aporten en el reconocimiento y diversificacion de
actividades productivas y que tengan en cuenta el capital biodiverso con el que cuenta la
region.

Luego de haber socializado cada uno de las propuestas que se encuentran plasmadas en
el presente Pacto, se procedera a realizar el respectivo refrenamiento por el Parlamentario
el Dr. Harry Giovanny Gonzélez Garcia delegado de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes y el Parlamentario el Dr. Edwin Valdez Rodriguez delegado de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes.

La Refrendacién que se realice, sera monitoreada por medio de las respectivas veedurias
que estaran a cargo de la Institucionalidad y las Comunidades.

El Presente Pacto se levanta el dia 04 de febrero del 2019, en la Instalaciones del Auditorio
Angel Cuniberti de la Universidad de la Amazonia siendo las 12:30 PM, en presencia de la
comunidad e institucionalidad del Caquetd, quedando como soporte de esta relatoria el
Pacto Firmado por los Parlamentarios, el Rector de la Universidad de la Amazonia y el
Secretario de Planeacion Departamental.

deficiencias en la presentacion de servicios publicos y sociales en areas rurales aisladas y
con baja conectividad.

3. Desarrollar modelos productivos sostenibles asociados a la agrodiversidad y al
biocomercio de la Amazonia: que aporten en el reconocimiento y diversificacion de
actividades productivas y que tengan en cuenta el capital biodiverso con el que cuenta la
region.

Luego de haber socializado cada uno de las propuestas que se encuentran plasmadas en
el presente Pacto, se procedera a realizar el respectivo refrenamiento por el Parlamentario
el Dr. Harry Giovanny Gonzalez Garcia delegado de la Comision Primera de la Camara de
Representantes y el Parlamentario el Dr. Edwin Valdez Rodriguez delegado de la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes.

La Refrendacion que se realice, sera monitoreada por medio de las respectivas veedurias
que estaran a cargo de la Institucionalidad y las Comunidades.

El Presente Pacto se levanta el dia 04 de Febrero del 2019, en la Instalaciones del Auditorio Angel
Cuniberti de la Universidad de la Amazonia siendo las 12:30 PM, en presencia de la comunidad e
institucionalidad del Caqueta, quedando como soporte de esta relatoria el Pacto Firmado por los
Parlamentarios, el Rector de la Universidad de la Amazonia y el Secretario de Planeacion
Departamental.

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénense dos paragrafos en el articulo 121 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019
Camara - 227 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®, el cual quedara asi:

ARTICULO 121°. POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Modifiquese el literal a) del articulo 82 de la Ley 1753
de 2015, el cual quedara asi:

a) Formulacién e implementacion de rutas integrales de atencion que articulen y
armonicen la oferta publica y privada, incluyendo las relacionadas con prevencion
de la violencia juvenil y el consumo de sustancias psicoactivas y estupefacientes.

PARAGRAFO 1 °. Se fortaleceran las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas y
el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, con el fin de que se creen y/o se financien los servicios ordenados
en la Ley 1878 de 2018: programa de orientacién o de tratamiento familiar, de
asesorfa, orientacién o_tratamiento _de alcohdlicos o adictos a sustancias que
produzcan dependencia y de tratamiento psicolégico o psiquiatrico, todo en el
marco de la Politica Publica Nacional para las Familias Colombianas 2012-2022.

PARAGRAFO 2 °. Prosperidad Social, en articulacién con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), se encargara de la administracién y asignacién de los
recursos econémicos necesarios para las familias en condicién de vulnerabilidad
de las que tienen sus hijos en procesos de proteccion, las familias de los
adolescentes que han violado el sistema de responsabilidad penal y de las familias
de nifios, nifias o adolescentes desvinculados o victimas del conflicto armado que
no cuenten con los recursos econémicos necesarios para garantizar los derechos
de sus hijos o hijas, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 1878 de 2018. En
este y en todos los demas casos de nifios, nifias o adolescentes en proteccion, el
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ICBF creara un programa gradual de desinstitucionalizacién. En los casos donde se

decida la medida de adoptabilidad se cumplira el principio de revisién periédica
de la medida.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.
PROPOSICION

Adiciénense un articulo nuevo en la la subseccién 1. Equidad en la Educacion de
la Seccion lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos de
Ejecucion del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad".

ARTICULO NUEVO: ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN LA EDUCACION
PREESCOLAR. La Comisién Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera
Infancia implementaré los mecanismos necesarios para transformar las condiciones
de calidad con las que se ofrece la educacion preescolar, siguiendo los
lineamientos establecidos en la Politica para el Desarrollo Integral a la Primera
Infancia, dispuestos en la Ley 1804 de 2016. Para esto, se definir4 una estrategia de
implementacién progresiva a cuatro afios, liderada por el Ministerio de Educacién
Nacional, gue buscara atender integralmente a todos los nifios que actualmente
estén matriculados en los grados Transicién, Jardin y Pre Jardin de las instituciones
educativas oficiales. Asi mismo. el Ministerio de Educacion Nacional creara los
Modelos Educativos Flexibles para los nifios y las nifias en primera infancia en zonas
rurales y rurales dispersas bajo |os lineamientos dispuestos en la Ley 1804 de 2016.

PARAGRAFO 1°. Mecanismos de reporte. La estrategia debera contar con
mecanismos de reporte y coordinacion entre el Ministerio de Educacién Nacional
las Entidades Certificadas en Educacion y las instituciones educativas para reportar
las atenciones priorizadas por el Gobierno Nacional a las que les hace seguimiento
el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral a la Primera Infancia del que trata
el Decreto 1356 de 2018.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccion 1. Equidad en la Educacion de la
Seccioén lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos de
Ejecucion del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad".

ARTICULO NUEVO: COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS
EN EDUCACION. Adiciénese a los articulos 6 y 7 de la Ley 715 de 2001, referidas a
las competencias de los departamentos, distritos y municipios certificados en
educacion, la responsabilidad de efectuar procesos de licenciamiento, inspeccion
y vigilancia a todos |os servicios de educacion inicial en su territorio. Para esto, el
Ministerio de Educacién Nacional definira los lineamientos técnicos y operativos
necesarios, asi como su plan progresivo de implementacion.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénense un articulo nuevo en la subseccion 3. Equidad para la Prosperidad
Social de la Seccion lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en
la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo II.
Mecanismos de Ejecucion del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

ARTICULO NUEVO. ATENCION INTEGRAL PARA NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y
JOVENES EN CONSTRUCCION DE PAZ, RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS CON LA IMPLEMENTACION DE ENFOQUES
DIFERENCIALES. EI Gobierno Nacional, bajo el liderazgo de las instituciones
pertenecientes al Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) y con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil
establecera un marco definido de atencién integral para nifias, nifios
adolescentes y jévenes en cultura de paz, reconciliaciéon y convivencia para
trabajar de forma mancomunada y eficiente en los siguientes temas:

1. Atencién integral a nifios, nifias, adolescentes y j6venes victimas del
conflicto armado con un enfoque de diversidad por momento del ciclo vital,
género, pertenencia étnica, discapacidad y rural y urbano, entre otros. En
este espacio, se realizard una atencion integral que inicie desde el disefio
de criterios de salida de la condicién de victima con enfoque diferencial
estableciendo parametros claros para nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
mujeres, e incluso estableciendo una atencién diferenciada de nifia y nifio
adolescente y joven.

2. Definicién de metas y objetivos en relacién con la reparacion integral para
nifias, nifios, adolescentes y jévenes mediante indemnizacion, restitucion
satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion.

3. Medidas especiales de proteccién para mujeres nifias y adolescentes dado
su reconocimiento como sujetos de extrema vulnerabilidad.
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4. Atencién psicosocial de nifias, nifios, adolescentes y jévenes por parte del
arupo Psicosocial de la Direccién de Reparacion de la Unidad de Atencién
y Reparacién a las Victimas (UARIV) en articulacién con el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) y el Ministerio de Salud. Este proceso
contemplaré un claro énfasis en las disparidades entre la zona rural y la zona
urbana, el respeto por las visiones de desarrollo _de las comunidades
indigenas y su impacto en los procesos de reparacion.

5. Vinculacién de las nifias y mujeres victimas de violencia sexual al sistema
educativo y al Programa de Educacioén para las Sexualidad y Construccion
de Ciudadania e implementacién del modelo de atencién a servicios de
salud, que aseqgure la participacién y aplicaciéon del modelo de atencién a
victimas de violencia sexual y su acceso a la oferta de servicios amigables
para jévenes y adolescentes.

6. Restablecimiento de los derechos de la totalidad de las nifias, nifios y
adolescentes victimas del conflicto armado por parte de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y el Sistema de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, especialmente el ICBF y la
Unidad de Atencién y Reparacion a las Victimas. Asi mismo, articulacién de
estas entidades en funcién de la aplicacién efectiva de la Ley 1098 de 2006
(Cdodigo de la Infanciay la Adolescencia) y la Ley 1448 Victimas y Restitucion
de Tierras. Para las nifias, nifios, adolescentes y jévenes pertenecientes a
minorias étnicas, se establecerd como fuente primaria de intervencioén, la
Mesa Permanente de Concertacion (MPC).

7. Garantizar espacios de Participacion Significativa de nifias, nifios y
adolescentes victimas del conflicto armado, a través de los parametros de
la resolucién 623 de 2014, y donde se reconozca a este grupo poblacional
como agentes de cambio con potencial para generar insumos esenciales
para la formulacién de politicas publicas y procesos de reflexion en adultos.
Para fortalecer este tipo de participacion, se sugiere el uso y puesta en
marcha del enfoque de nifias y nifios de las comisiones de la verdad.

8. Establecer una meta de realizacién de informes, relatos e historias de
memoria_histérica asociados a las violencias contra nifias, nifios y
adolescentes en el marco del conflicto armado, estableciendo un especial
énfasis en los hechos victimizantes de desplazamiento y reclutamiento
forzado.

PARAGRAFO 1°. Nifiez vinculada a bandas criminales. El Gobierno Nacional, a
través de las entidades competentes, y de la mano con los entes territoriales
implementara programas de atencién integral para nifias, nifios y adolescentes
que estan siendo vinculados por las bandas criminales asociadas al microtrafico de
drogas y a la mineria ilegal, dando prioridad a los territorios de mayor presencia de
grupos armados al margen de la ley.

PARAGRAFO 2°. Pacto por la Equidad de las Mujeres. La atencién para nifias,
adolescentes y jovenes estara en linea con el Pacto para la Equidad para las
Muijeres en la construccion de paz, consagrado en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccion 3. Equidad para la Prosperidad
Social en la Seccioén lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en
la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo II.
Mecanismos de Ejecucion del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

ARTICULO. POLITICA DE DESINSTITUCIONALIZACION, FORTALECIMIENTO A LAS
FAMILIAS Y PREVENCION DE LA PERDIDA DEL CUIDADO PARENTAL. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) disefiard e implementara un nuevo
esquema de atencién y cuidado a la nifiez en el sistema de proteccién, de manera
que se garantice a nifias, nifios y adolescentes el derecho a crecer en un ambiente
familiar, su desarrollo integral y el de sus potencialidades, dado su caracter de
servicio de proteccion publico esencial, lo establecido en la Convencién de los
Derechos de la Nifiez y las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
a Colombia. De esta forma, se mejoraran y/o transformaran las modalidades de
cuidado familiar, los servicios de apoyo y fortalecimiento a las familias, con el fin de
avanzar hacia la desinstitucionalizacion de las nifias, nifios y adolescentes y la
prevencion de la pérdida del cuidado parental.

Para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 1878 de 2018, el ICBF fortaleceray
ampliara las defensorias de familia, los equipos psico-socialesy suministrara las
herramientas administrativas y técnicas que se requieran a los operadores de las
diferentes modalidades para el acompafiamiento, seguimientoy preparacién
apropiada y suficiente de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias para el
reintegro. Se establecera un periodo de transicién en la implementacién de dicha
ley con respecto a la poblacién con discapacidad y la poblacién con consumo

roblematico de sustancias psicoactivas (SPA aquellos que han concluido el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD). Asi mismo, se
crearan los mecanismos oportunos para el acceso efectivo a la salud, el cuidado
y la educacioén de esta poblacién.

PARAGRAFO 1°. Directrices de Cuidado Alternativo. El ICBF fortalecerd y ampliara
las medidas para la implementacion de las Directrices de Cuidado Alternativo de
Naciones Unidas con prioridad en el cuidado en modalidad familiar y de
fortalecimiento familiar. Se eliminara la medida de institucionalizacion para los nifios
y nifias de 0 a 7 afos. La separacion de |os nifios y nifias de sus familias sera
Unicamente la Ultima opcién.

PARAGRAFO 2°. Ruta técnica y administrativa. El ICBF disefiard e implementard la
ruta técnica y administrativa para la desinstitucionalizacién progresiva de los
nifios, nifias y adolescentes en medida de vulneracién y adoptabilidad a través de
la_generacion de lineamientos que permitan el transito de las organizaciones que
desarrollan modalidades de institucionalizacién a modalidades de acogimiento
familiar.

PARAGRAFO _3°. Medidas _fortalecimiento familiar. _Se implementaran _con
oportunidad y calidad las medidas de fortalecimiento familiar, preparacion y
seguimiento de los nifios, nifias y adolescentes con medida de vulneracién para la
reintegracion a sus familias y se crearan los centros de orientacién familiar, segan lo
establecido en la Ley 1878 de 2018.

PARAGRAFO 4°. Prevencién violencias y pérdida cuidado parental. Se fortalecera
a las familias en mayor situacién de vulnerabilidad y pobreza para prevenir la
pérdida del cuidado parental y las violencias contra nifias, nifios y adolescentes
mediante el fortalecimiento de la calidad y la cobertura de programas y servicios
sociales del Estado como Familias en Accién y los programas de fortalecimiento
familiar a cargo del ICBF.

PARAGRAFO 5°. Entornos urbanos seguros. Se incluiran estrategias en los planes de
desarrollo territorial que fomenten entornos urbanos sequros para el cuidado y la
crianza de nifias, nifios y adolescentes, con énfasis en mujeres gestante, familias
lactantes y nifios y nifias en primera infancia.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”




Pagina 36

Miércoles, 22 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 386

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al Articulo 109 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara
— 227 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad™.

El articulo 109, quedara asi:

ARTICULO 109°. FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.
Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 59. FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. El Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura es una cuenta especial del Ministerio de Educacion
Nacional sin personeria juridica, cuyo objeto es la viabilizacién y financiacion de proyectos
para la construccion, mejoramiento, adecuacién, ampliaciones y dotacién de
infraestructura educativa fisica y digital de caracter pulblico en educacién inicial,
preescolar, educacion basica y media, en zonas urbanas y rurales, incluyendo soluciones
de alojamiento para docentes rurales e internados, asi como los contratos de interventoria
asociados a tales proyectos.

Con cargo a los recursos administrados por el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa, se asumiran los costos en que se incurra para el manejo y control de los recursos
y los gastos de operacion del fondo.

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa sera administrado por una junta
cuya estructura y funcionamiento seran definidos por el Gobierno nacional.

Los recursos del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa para educacion
inicial, preescolar, basica y media provendran de las siguientes fuentes:

a) Los provenientes del recaudo establecido en el articulo 11 de la Ley 21 de 1982,
destinados al Ministerio de Educacién Nacional.

b) Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional y estén contenidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

c) Los rendimientos financieros derivados de la inversién de sus recursos.

Asi mismo, los proyectos de infraestructura educativa que se desarrollen a través del Fondo
podran contar con recursos provenientes de:

d) El Sistema General de Regalias destinados a la infraestructura educativa, en los casos en
que se designe al Ministerio de Educacién Nacional como ejecutor de los mismos.

e) Los recursos de cooperacion internacional o cooperacion de privados que este gestione
o se gestionen a su favor.

f) Aportes de los departamentos, distritos y municipios y de esquemas asociativos
territoriales: regiones administrativas y de planificacion, las regiones de planeaciéon y
gestion, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de
distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacion, las asociaciones de
municipio y la Regién administrativa de Planificacion Especial - RAPE.

g) Participacion del sector privado mediante proyectos de Asociaciones Plblico-Privadas.
h) Obras por impuestos.

PARAGRAFO. Todo proyecto sufragado por el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa debera contemplar obligatoriamente los ajustes razonables para acceso a la
poblacién con discapacidad de que trata la Ley Estatutaria 1618 de 2013 o la que la
modifique o sustituya.

PARAGRAFO 2°. Censo y rubro especifico. Con recursos del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa se realizara el Censo de Infraestructura Educativa Rural y Rural
Dispersa; se programard un rubro especifico para la construccién, el reforzamiento
estructural o el mejoramiento de las sedes rurales, y se implementara una estrategia
intersectorial de respuesta rapida que permita la identificacién, el saneamiento y la
titularidad de los terrenos en los que se encuentran las sedes rurales.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.
PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo N° 5 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara
- 227 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

El articulo 5, quedara asi:

ART 5. RECURSOS FINANCIEROS, PRESUPUESTOS PLURIANUALES Y CONSISTENCIA FISCAL DEL
PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS. El valor total de los gastos que se realicen para
la ejecucion del presente plan financiados con recursos del Presupuesto General de la
Nacién, no podra superar en ningin caso el monto de los recursos disponibles de
conformidad con el Plan Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del
Gobierno.

Las metas de los programas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2022 se
ajustaran de acuerdo con las disponibilidades fiscales que se establezcan en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP), en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y en los
Presupuestos Generales de la Nacion aprobados para cada vigencia, segun lo sefialado
en los articulos 40 y 50 de la Ley 1473 de 2011.

PARAGRAFO 1°. Inversion social para primera infancia, infancia y adolescencia. En el gasto
publico se adoptara el principio constitucional de prevalencia de derechos de la
nifiez, contemplado en el articulo 44 de la Constitucién Politica, y de esfuerzo
administrativo, legislativo y presupuestal, derivado del articulo 4 de la Convencioén de los
Derechos del Nifio. La inversi6bn para la atencién a la primera infancia se incrementara
frente a la del afio anterior para mantener la calidad y ampliar la cobertura, como lo sefiala
el articulo 25 de la Ley 1804 de 2006, y en el mismo sentido procedera para la inversién en
infancia y adolescencia. La elaboracién del presupuesto para primera infancia, infancia y
adolescencia se hara a través de un esquema programatico que permita la integracién de
acciones y resultados de los sectores con competencias y funciones sobre el desarrollo
integral de esta poblacion.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante ala Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccion 3. Equidad para la Prosperidad
Social de la Seccion lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en
la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados de Capitulo II.
Mecanismos de Ejecucién del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

ARTICULO NUEVO. EL JUEGO ES PILAR DE DESARROLLO INTEGRAL. Este Plan Nacional
de Desarrollo reconoce el juego como pilar del desarrollo integral en todo el curso
de vida. Con el propésito de promover programas orientados a fortalecer la
curiosidad, la pregunta, la creatividad, las habilidades socioemocionales, la
innovacién en la ensefianza y el aprendizaje en la poblacién colombiana durante
todo el curso de vida, los ministerios de Educaciéon Nacional y de Cultura,
Coldeportes, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las consejerias de
Infancia y Adolescencia y la de Juventud, asi como agentes sefialados en la
Ley Estatutaria 1622 de 2013, promoveran estrategias, espacios y ambientes lidicos
(como ludotecas) en los territorios diferentes a equipamientos de recreacion y
deporte, para que se conviertan en entornos protectores para la primera infancia,
a infancia y la adolescencia y en entornos de disfrute de los adultos y las familias
en general. En ese sentido, el Ministerio de Educacion Nacional implementara y
haréa sequimiento a los lineamientos técnicos de politica publica para ludotecas
existentes en el pais.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccién 1. Equidad en la Educacién de la
Secciodn lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo . Mecanismos de
Ejecucion del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad".

ARTICULO NUEVO. MEDICION DE CALIDAD EN EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR.
Bajo el liderazgo del Ministerio de Educacioén Nacional, el Gobierno Nacional
desarrollara los instrumentos necesarios para medir la calidad en las modalidades
de educacién inicial familiar y comunitaria, asi como los de la educaciéon
preescolar. Asi_mismo, el Ministerio de Educacién Nacional implementara los
instrumentos desarrollados para la modalidad de educacion inicial institucional
con el objetivo de hacer seguimiento a la calidad educativa de dicha modalidad.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese articulo nuevo en la subseccion 3. Equidad para la Prosperidad Social
de la Seccion lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos
de Ejecucion del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad".

ARTICULO NUEVO. SE PROMOVERA LA PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) daréa lineamientos
para que las entidades nacionales y territoriales realicen programas, proyectos y
actividades que promuevan la participacion infantil genuina a partir de procesos
de informacion, reflexion, consulta, opinion, decision y accion con los nifios y nifias
como creadores de su propio criterio frente a todos los asuntos que los afecten, de
acuerdo con la evolucion de sus facultades y grado de madurez. Apoyara a las
entidades territoriales en la implementacion de la Ley 724 de 2001, que en el dia de
la nifiez promueve un homenaje a los nifios y a las nifias para sensibilizar a la familia
y ala sociedad sobre el verdadero sentido de la participacion y la importancia de
su desarrollo integral.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccion 1. Equidad en la Educacion de la
Seccion lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos de
Ejecucion del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad".

ARTICULO NUEVO. PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION (PNDE) 2016 — 2026. El
presente Plan Nacional de Desarrollo y el plan sectorial de educacion adoptaran
los desafios y las estrategias del Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 — 2026
“El camino a la equidad”. Para ello el Ministerio de Educacién Nacional establecera
metas a 2022 y reportard anualmente sus avances de manera articulada con la
Comisién Gestora del PNDE 2016 — 2026.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.
PROPOSICION

Adiciénense un articulo nuevo en la subseccién 1. Equidad en la Educacion de la
Seccion lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos de
Ejecucion del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad".

ARTICULO NUEVO. POLITICAS PUBLICAS PARA EL ACCESO Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION INICIAL, BASICA Y MEDIA. Se definird e implementara

la_politica de educacion rural y la politica para la formacion de docentes y
directivos.

PARAGRAFO 1°. Financiacién de la educacion rural y metas contempladas. La
politica de educacion rural se financiara con recursos de los diferentes programas
de las entidades de los gobiernos nacional y local que aborden las ruralidades y la
ruralidad dispersa. Dichas entidades tendran que especificar en su presupuesto 1os
rubros que destinaran cada afio al desarrollo de la politica. Con base en estos
presupuestos, se definirdn de manera articulada metas, programas y herramientas
normativas diferenciadas y flexibles para las ruralidades:; se implementaran
estrategias de acceso y permanencia para garantizar trayectorias educativas
completasy de calidad alas poblaciones rurales desde |as diferentes modalidades
de prestacion del servicio educativo ofrecidas por el Ministerio de Educacién
Nacional y las Secretarias de Educaciéon de entidades certificadas. Las metas
contempladas para este cuatrienio en educacion rural son: 100% de las zonas del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) implementan el Plan Especial
de Educacion Rural; 60% de sedes educativas rurales cuentan con estrategias de
acompafiamiento situado; se aumente en un 30% la tasa de transito inmediato a
la educacion superior en zonas rurales; el 60% de sedes educativas rurales cuenta
con mejoramiento de infraestructura y dotacion educativa y 60% de las entidades
territoriales acompahadas ejecutan planes teritoriales de educacion rural.

PARAGRAFO 2°. Alternativas de educacién en zonas rurales. Se privilegiaran
alternativas educativas que favorezcan la permanencia de nifias, nifios y
adolescentes en su contexto familiar y comunitario, brindando posibilidades
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distintas a los internados escolares. Los internados existentes
deberan generar condiciones necesarias para que nifias, nifios y adolescentes
tengan una atencion digna y de calidad. Para el caso de las nifias y los nifios en
primera infancia deberan privilegiarse modelos de atencion flexibles, tales como
las modalidades de educacién inicial familiar, comunitaria o los modelos de
educacion flexible ofrecidos desde el sector educativo en el marco de la atencion
integral.

PARAGRAFO 3°. Politica de formacién docente. Se construird e implementara la
politica de formacién de docentes y directivos orientada a fortalecer los procesos
de formaci6n inicial y formacién en servicio a partir de la articulacién de estrategias
y recursos que garanticen la calidad de su formacién continua. Esta politica se
financiara con recursos publicos y privados, como resultado de la articulacion de
estrategias y programas de formacién de docentes y directivos que se lideren
desde |as diferentes regiones y en entidades del gobierno nacional.

PARAGRAFO 4°. Educacion inclusiva. El_Gobierno Nacional y las entidades
territoriales certificadas en educacion disefiaran planes para la implementacion
del Decreto 1421 de 2017 para garantizar el derecho a la educacién de la
poblacién con discapacidad. Las Secretarias de Educacion implementaran los
mecanismos para asegurar el acceso, la permanencia y las trayectorias exitosas
para_esta poblacion, realizando las siquientes acciones: a) Cualificacién y
acompafiamiento técnico a los profesionales de las Secretarias de Educacion. b)
Cualificaciéon y acompafiamiento situado a maestros y directivos a través del
Programa Todos a Aprender con énfasis en Planes Individuales de Ajustes
Razonables (PIAR) y Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) c) Adecuacién de
instituciones educativas accesibles y seguras para personas con discapacidad. d
Aumento de cobertura de estudiantes con discapacidad en las entidades
teritoriales certificadas. e) Programas de Formacién Complementaria de las
Escuelas Normales Superiores.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccion 3. Equidad para la Prosperidad
Social en la Seccioén lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en
la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo II.
Mecanismos de Ejecucion del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

ARTICULO NUEVO. POLITICAS PUBLICAS DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA. El Gobierno Nacional implementara la Politica de Desarrollo
Integral de la Primera Infancia (Ley 1804 de 2016) y la Politica Nacional para la
Infancia y la Adolescencia (presentada en junio 2018) en armonia con los avances
técnicos y de gestion de la atencién integral. Su focalizaciéon daréa prioridad a la
poblacién con amenaza o vulneraciéon de derechos y medidas especificas para
quienes habitan las zonas marginales mas afectadas por el conflicto armado.

Las politicas contemplaran:

1. La efectiva articulacién y coordinacién de las instituciones de gobierno
sociedad civil, academia y familias, en todos los Aambitos de desarrollo desde
la primera infancia hasta la adolescencia, para garantizar el funcionamiento
del Sistema Nacional de Bienestar familiar (SNBF).

2. El ajuste necesario a la arquitectura institucional especializada de manera
que armonice las politicas puablicas y consolide esquemas de ejecucién
intersectorial, de seguimiento y procedimientos periédicos de rendicion de
cuentas.

3. Larealizacion del diagnéstico de situacién de infancia y adolescencia con
enfoque diferencial (urbano/rural, género, edad, etnia y discapacidad). la
elaboracién del plan de accién y del plan operativo para la
implementacién de la Politica de Infancia y Adolescencia.

4. La estructuraciéon del correspondiente esquema de sequimiento y
evaluaciéon de la garantia de derechos a través del Sistema Unico de
Informacién de la Nifiez.

5. La actualizacién por parte de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales (CPDDHH) de la linea de politica de
prevencion del reclutamiento, uso/utilizacién y violencia sexual contra nifios
nifias y adolescentes por grupos armados organizados (GAO) y por grupos
delictivos organizados (GDO), asi como el disefio e implementacion del plan
nacional de accion correspondiente, vinculado al Pacto por la Construccion
de Paz.

6. Eldisefio de la Ruta de Atencion Integral para Infancia y Adolescencia que
articule y armonice la oferta publica y privada e incluya las relacionadas
con_prevencién de infracciones en adolescentes, tales como la
de Atenciones  especiales para  nifios nifias y adolescentes
utilizados/reclutados por grupos armados organizados (GAO) y por grupos
delictivos organizados (GDO). Esta dltima a elaborarse en el marco del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

7. Eldesarrollo del subsistema de proteccion de derechos, liderado por el ICBF
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Justicia y el Derecho
y el acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacion. con la
participacion de las entidades del SNBF involucradas en la prevencion, la
atencion y el restablecimiento de derechos de |a nifiez y sus familias.

8. La consolidacion del Observatorio de Nifiez del ICBF con la vinculaciéon de
centros de investigacion, universidades y sociedad civil.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 123 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

El articulo 123, quedara asi:

ARTICULO 123°. MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y DE DECLARATORIA
DE VULNERACION. Modifiquese el inciso 6° del articulo 103 de la Ley 1098 de 2006,
modificado por el articulo 6° de la Ley 1878 de 2018 y adiciénense los siguientes
incisos, el cual quedara asi:

ARTICULO 103. Caracter transitorio de las medidas de restablecimiento de derechos
y de la declaratoria de vulneracion.

6.El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, con el
correspondiente seguimiento, tendra una duraciéon de dieciocho (18) meses,
contados a partir del conocimiento de los hechos por parte de la autoridad
administrativa, hasta la declaratoria de adoptabilidad o el cierre del proceso por
haberse evidenciado con los seguimientos, que la ubicacién en medio familiar fue
la medida idonea.

Con el fin de garantizar una atencién que cumpla con la proteccién integral, en
los casos en que se advierta que un proceso no puede ser definido de fondo en el
término méaximo establecido por las situaciones facticas y probatorias que reposan
en el expediente, el ICBF reglamentara un mecanismo_para-analizarelproceso-y
dare-elaval-alta que permita ampliar el plazo requerido que avale a la Autoridad
Administrativa para+a dicha ampliacioén del término.

Cuando se trata de procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos de
nifos, nifas—adelescentesy-adultos-con-discapaeidad-en los cuales se hubiere
superado la vulneracién de—derechos—transitoriamente—se—continuara—con—ta

5 i6A—del-se o—de mod de_proteccidn Ado-se requiera 0

amenaza de sus derechos o que la situacion de pobreza no permita que se
garanticen, el ICBF continuara con la prestacion de servicio en tanto el nifio, nifia
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adolescente y su familia lo requieran para evitar la reincidencia de la vulneracién
hasta tanto la entidad correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
garantice la prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias legales.

En los casos en que se otorgue el aval, la autoridad administrativa emitira una
resolucion motivada decretando la ampliaciéon del término y relacionando el
acervo documental que soporta esta decision.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénense un articulo nuevo en la subseccion 4. Equidad en la salud en la Seccién
lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente,
de calidad y conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos de Ejecucion del
Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara- 227 Senado “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".

ARTICULO NUEVO. POLITICA DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social (MSPS), dentro del marco de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en
Salud, asi como las demas leyes vigentes, ejecutara la Politica de Atencién Integral
en Salud - PAIS- (Resolucion 429 del 17 de febrero de 2016) para la materializacion
de las mejores condiciones de la salud de la poblacién, mediante |la regulacion de
la_intervencion de los integrantes sectoriales e intersectoriales responsables de
garantizar la atenciéon de la promocion, la prevencion, el diagndstico, el
tratamiento, la rehabilitacién y la paliacién en condiciones de accesibilidad
aceptabilidad, oportunidad, continuidad. integralidad y capacidad de resolucion
la cual ser4 de obligatorio cumplimiento para los integrantes del Sistema General
de Seqguridad Social en Salud (SGSSS) y de las demas entidades que tengan a su
cargo acciones en salud, en el marco de sus competencias y funciones.

1. Dispondr& las acciones y los recursos para la implementacién de Ruta
Integral de Atencién para la promocién y mantenimiento de salud y La Ruta
Integral de Atencién para la poblacién Materno-perinatal (Resoluciéon 3280
de 2018) en todo el territorio nacional.

2. Disefiaray ejecutara la Ruta Nacional de Atencion Integral a la Malnutricion
para el abordaje de todas las formas de malnutricién a saber, (i) desnutricién
crénica y aguda, (i) deficiencias de micronutrientes, y (ii) sobrepeso y la
obesidad, con la meta de disminuir la prevalencia de la desnutricién crénica
al 8% en 2022.

3. Actualizara y ejecutara la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Colombia y su respectivo plan de accion.

4. Dispondré las acciones y los recursos para la implementacion de la Politica
de Salud Mental (Resolucién 4886 de 2018) y la Politica Integral para la

Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas (16 de enero

de 2019) en todo el territorio nacional.

5. Asegurard la implementaciéon de la Ruta Integral de Atencién para las
personas con discapacidad que contemple acciones intersectoriales de
inclusién y de rehabilitacién en salud a los nifios y nifias con discapacidad.

6. Fortalecera las acciones dirigidas al cumplimiento de la Resolucién 583 de

2018 “Por la cual se implementa la certificacion de discapacidad y el
Reqistro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénense un articulo nuevo en la subseccion 3. Equidad para la Prosperidad
Social en la Seccioén lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en
la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo II.
Mecanismos de Ejecucién del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

ARTICULO NUEVO. UNIVERSALIZACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO AL DESARROLLO
INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA. El Gobierno Nacional implementara los
mecanismos necesarios para la universalizacién de la informacién de todos los
nifios y nifias en primera infancia en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral
a la Primera Infancia del que trata el Decreto 1356 de 2018. Para esto, todas las
entidades gubernamentales que conforman la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral ala Primera Infancia. de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1804
de 2016, la Registraduria Nacional del Estado Civil, las Cajas de Compensacion
Familiar, los prestadores de educacion inicial privados, o cualquiera que ofrezca
servicios dirigidos a este grupo poblacional, reportaran al Ministerio de Educacion
Nacional las atenciones priorizadas para ser objeto de seguimiento por el Gobierno
Nacional en dicho Sistema, y aquellos adicionales que priorice en funcién del
avance progresivo hacia la atencién integral.

PARAGRAFO 1°. Reporte de registro. La Registraduria Nacional del Estado Civil
debera reportar al Ministerio de Educacién Nacional la informacion relacionada
con el registro civil de cada uno de los nifios en primera infancia del pais.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccion 1. Legalidad para la Proteccion de
Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias de la Seccién |I. Pacto por la Legalidad:
Seguridad Efectiva y Justicia Transparente para que Todos Vivamos con Libertad y
en Democracia del Capitulo Il. Mecanismos de Ejecucién del Proyecto de Ley N°
311 de 2019 Camara- 227 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".

ARTICULO NUEVO. UNIDAD ESPECIAL DE JUSTICIA. Con el fin de garantizar los
derechos a la verdad., justicia y reparacion a |os nifios, nifias y adolescentes victimas
de cualquier delito, se creara en los municipios de Colombia, priorizando aquellos
afectados por el conflicto armado interno, una Unidad Especial de Justicia como
mecanismo de coordinacién que permita una oportuna y prioritaria aplicacién de
justicia, rapida judicializacién y eventual condena de los agresores. Estara
compuesta por_fiscales, investigadores, Policia Judicial, jueces y defensores
publicos.

PARAGRAFO 1°. Fortalecimiento de justicia inmediata. Se garantizara lo previsto en
el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia para lograr un proceso continuo de
capacitacion y fortalecimiento a las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) para que cumplan de manera efectiva con
la_garantia, la atencion y el restablecimiento de derechos a nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencias. Un sistema que active y aplique los diferentes
mecanismos para la judicializacién de todo tipo de violencias contra la nifiez
incluyendo la violencia sexual digital.

PARAGRAFO 2°. Sistemas articulados de informacién para alertas tempranas en
violencias. Se fortalecera la articulacion de los sistemas para identificar las alertas
tempranas de prevencion de violencias contra nifias, nifios y adolescentes, con el
fin de actuar de manera inmediata y articulada, desde las organizaciones del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), a nivel individual y territorial.

PARAGRAFO 3°. Estrategia de prevencion. Los ministerios de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Cultura, Educacion y Salud y Proteccion Social

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Coldeportes y deméas agentes
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), asi como la entidad que haga

las veces de la Agencia Nacional de Television (ANTV), crearan y difundiran una
estrategia de promocion del buen trato y prevencién de todo tipo de violencias
contra los nifios, nifias y adolescentes. Para ello el Gobierno asignara una partida
presupuestal.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la Seccion I. Pacto por la Legalidad: Seguridad Efectiva y
Justicia Transparente para que Todos Vivamos con Libertad y en Democracia del Capitulo
Il. Mecanismos de Ejecucién del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara- 227 Senado “Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad".

NUEVO ARTICULO. Se establece como politica de Estado otorgarle 32 beneficios
permanentes para todas las personas con discapacidad, sus cuidadores y para las personas
que respondan o estén a cargo econdmicamente de una o varias personas con
discapacidad incluyendo menores de edad con discapacidad. Los 32 beneficios
permanentes que tendran son:

1) Que solo cotizaran para pensién de vejez o jubilacién 900 semanas y no 1300. Y se les

reducird a 57 afios a los hombres con discapacidad y a 52 afios a las mujeres con

discapacidad la edad para pensionarse. Este beneficio solo aplicara para las personas con

discapacidad que al momento de entrar en vigencia esta ley tuvieran: a) cero (0) semanas

cotizadas a pensién, o b) un maximo de 150 semanas cotizadas a pension

2) Las personas con discapacidad que tengan pension invalidez, sobrevivientes, de vejez

o jubilacién solo pagaran el 4% a salud. Y este beneficio aplicara solo cuando el monto de

la pensién no supere los 4 salarios minimos legales mensuales vigentes (4smimv)

3) Alas personas con discapacidad que tengan pension de invalidez, sobrevivientes, vejez

ojubilacion. Elincremento anual de su pension se hara de acuerdo al Incremento del salario

minimo y no del IPC (indice de precios al consumidor)

4) Los nietos con discapacidad recibiran la_pension de sobrevivientes de sus abuelos
fallecidos.

5) Los nietos con discapacidad recibiran la pensién familiar de sus abuelos fallecidos

6) Las personas con discapacidad pagaran una tarifa preferencial del cincuenta por

ciento (50%) de la tarifa regular en los servicios de transporte terrestre publico y comercial,

colectivo, urbano, municipal, intermunicipal; sistemas de transporte masivos, asi como, en

los servicios de transporte fluvial, maritimo y ferroviario. Se prohibe recargo alguno en la

tarifa de transporte por concepto de sillas de ruedas, perros de asistencia u otras ayudas

técnicas de las personas con discapacidad.

7) Las personas con discapacidad propietarias de agencias aduaneras de los Niveles |, Il Il

y IV no pagaran impuesto de renta. Igualmente, las personas con discapacidad no

pagaran impuesto de renta por ser propietario de una sola vivienda y un vehiculo

automotor,

8) Estaran exonerados del pago de aranceles y licencias de importacién para que

puedan adquirir con sus propios recursos o recibir en donacion todo tipo de bienes,

articulos, dispositivos y elementos que necesitan siempre y cuando este adaptado,

incluyendo sus repuestos originales de alta calidad; asi como también todo tipo de

magquinaria industrial y agroindustrial. Para mejorar su independencia y autonomia, y su
calidad de vida

9) Un50% de descuento en el pago del Impuesto Predial.

10) Estaran exoneradas del pago de peajes por todas las carreteras nacionales sin

importar que el peaje sea o no concesionado

11) 50% de descuento en el valor de los pasajes aéreos nacionales e internacionales ya
sea que lo haga en primera clase, clase ejecutiva o econémica e igualmente no
pagaran ninguna suma de dinero a las aerolineas por recargo o exceso de equipaje.

12) Todas las aerolineas Nacionales o extranjeras dentro del valor del pasaje aéreo deben
tener incluidos seguros o polizas de responsabilidad civil extracontractual para cubrir los
perjuicios causados por los dafios a las sillas de ruedas manuales o eléctricasy que dicha
pdliza no debe ser menor a treinta y siete (37) salarios minimos legales mensuales

13) Se incluird en el PBS los pafales, las grias de traslado, las silas de ruedas con
especificaciones técnicas y ortopédicas especiales acordes al grado de discapacidad
de cada PCD, los cojines y colchonetas anti escaras. Cremas anti escaras Esto incluye
el par de baterias de 50, 60 o 70 amperios para las sillas de ruedas eléctricas. Asi como
cualquier otra tecnologia o elemento de alta complejidad que le siva de apoyo o
asistencia para mejorar su desempefio, rehabilitacion, calidad de vida en todas las
actividades diarias.

14) Las compafiias de seguros en Colombia otorgaran pdlizas para repatriacion de
cadaveres de personas con discapacidad del exterior.

15) Exoneracion del pago de boleta fiscal, de impuestos y gastos notariales y de
escrituracion a las personas con discapacidad que se encuentren en cualquiera de
estas dos situaciones

a) que no tengan vivienda y la adquieran por primera vez sin importar que sea
nueva o usada. Y este beneficio aplica para viviendas que cuesten hasta
Trescientos sesenta y tres (363) salarios minimos mensual legales vigentes

b) Adquieran forzosamente una vivienda nueva o usada por situacion de desalojo,
desplazamiento forzado intraurbano en una ciudad por pandillas u otros actores,
causa de conflicto social o armado, fallas geoldgicas, fallas estructurales en la
construccién por negligencia, edificacion en sitios no aptos o estafa por parte del
constructor, desastre natural o terrorismo. Se incluyen los casos en que deba
entregar su vivienda al Gobierno para construccion de obra de interés nacional,
departamental o municipal.

16) 50% de descuento en el pago de las facturas de servicios publicos de energia,
acueducto y alcantarillado, gas domiciliario, aseo o barrido de calles, alumbrado
publico, internet y telefonia fija

17) 50% de descuento en el pago del impuesto de industia y comercio y su
complementario de avisos y tableros

18) 50% de descuento en el pago del Impuesto automotor o de rodamiento.

19) 50% de descuento en el pago por la expedicion de placas de vehiculos y motos

20) 50% de descuento en el pago por estacionar su vehiculo automotor en la via publica
regulada por parquimetros

21) 50% de descuento en el pago de la tarifa del SOAT.
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22) Que las empresas privadas en Colombia, o en el caso de las empresas de economia
mixta donde haya mayor participacién accionaria de una empresa privada deberan
vincular como minimo y de manera obligatoria el 2% del total de su némina con personas
con discapacidad

23) Se crearala comision legislativa de discapacidad o de asuntos de discapacidad en el
Congreso de la Republica de Colombia.

24) Se crearan como minimo 6 (seis) nuevas curules en el congreso, tres en la camara y
tres en el senado, Unica y exclusivamente para que representen a las mas de 6 millones de
personas con discapacidad existentes en Colombia. Y los Congresistas elegidos en estas 6
nuevas curules deben ser personas con discapacidad.

25) Los estudiantes de Universidades publicas y privadas que aspiren a graduarse y recibir
titulo o tarjeta profesional de Arquitectura, ingenieria civil, de manera obligatoria deben
cursar como minimo ciento ochenta (180) dentro de su pensul académico sobre normas de
accesibilidad y disefio universal.

26) Las Universidades Publicas, Privadas y el SENA, destinaran como minimo el 5% de los
cupos en cada uno de los programas o carreras universitarias, técnicas o tecnoldgicas que
oferten, especificamente para personas con discapacidad. En todo caso el nimero de
cupos resultante no puede ser menos de uno (1) por cada carrera universitaria, técnica o
tecnolégica en las modalidades presencial, virtual o a distancia

27) Como inversién social y generacion de empleo e ingresos para las personas con
discapacidad. Cuando el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte
AUTORICE el ingreso de nuevos cupos de taxi en cualquier municipio del pais, un porcentaje
del 20% de estos nuevos cupos de taxi autorizados seran asignados a la poblaciéon con
discapacidad del respectivo Municipio donde se autorice su ingreso. Dichos cupos se
deben asignar sin ninglin costo a estas personas.

28) Como inversién social y generacion de empleo e ingresos para las personas con
discapacidad. Cuando queden disponibles cupos de taxi en cualquier municipio de
Colombia producto de la extincién de dominio. Estos cupos de taxi se deben asignar en su
totalidad a las personas con discapacidad de ese Municipio donde se llevé a cabo la
extincion. Dichos cupos se deben asignar sin ningln costo a estas personas

29) Sera obligatorio en todas las Escuelas de Primaria y Colegios de Bachillerato la
ensefianza de la lengua de sefias dictada por intérpretes de lengua de sefias certificados
por FENASCOL (Federacion Nacional de Sordos de Colombia) o por la entidad que sea
avalada y acreditada por el Estado con el acompafiamiento del INSOR (Instituto Nacional
del Sordo)

30) El Estado creara la estampilla pro-discapacidad desligada completamente de la del
adulto mayor, incluyendo la creacién de nuevas fuentes de financiacion para este rubro.
31) Que del total de los subsidios de vivienda que asigna el Estado Colombiano a todos los
ciudadanos colombianos, como minimo un 5% sean subsidios especiales para ajustes
locativos de viviendas y adquisicion de vivienda nueva para personas con discapacidad, y
un minimo de un 5% para compra de vivienda usada de las personas con discapacidad.
32) Que el Estado Colombiano no podra otorgar certificado de calidad turistica a ningin
hotel u alojamiento turistico sin importar su categoria de estrellas que no tenga como
minimo el 10% del total de sus habitaciones accesibles para personas con discapacidad. E
igualmente tampoco se podra otorgar dicho certificado de calidad turistica si dichos
establecimientos NO CUMPLEN con las normas, resoluciones y obligaciones dadas por la

Organizacién mundial de turismo (OIT) sobre turismo accesible para personas con
discapacidad, entre ellas que ademas de las habitaciones accesibles. Deben ser también
accesibles elingreso de las personas con discapacidad a las a&reas comunes, piscinas, lagos
rios, bares, discotecas y todos los demas servicios que ofrezcan estos establecimientos.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caquet&a”

Bogota D.C.
PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad"”.

()

PARAGRAFO 2. En cumplimiento del Acto Legislativo 01 de 2016 y del CONPES 3932 de 2018
en cada Ley anual de presupuesto, el Gobierno Nacional asignard recursos para el
programa_general de inversiébn “Jurisdiccién Especial para la Paz”, que asociard los
proyectos de inversién para las estrategias de: territorializacién; asesoria y representacién
judicial a victimas y asesoria y defensa judicial a comparecientes; garantias de igualdad y
no discriminacién por medio de la aplicacién de los enfoques de género. étnico, etario y
de discapacidad; participacion efectiva de las victimas; publicidad y transparencia de las
actuaciones de la JEP; plan anticorrupcion y de atencién a la ciudadania; seguimiento al
cumplimiento del régimen de condicionalidad; acreditacién y verificacién de trabajos
obras y acciones con contenido reparador y restaurativo — TOAR; verificacién de las
sanciones propias, alternativas y ordinarias que impone la JEP; gesti6n documental, gestién
del conocimiento y apropiacién social de fallos para la construccién de paz; para dar
cumplimiento a la centralidad de las victimas que establece el Acuerdo Final.

Con el fin de garantizar la ejecucion efectiva de las sanciones propias que imponga la JEP.
tanto en su componente restaurativo y reparador de los dafios causados. como en el
retributivo de restricciones a las libertades y derechos de los sancionados, el Gobierno
Nacional a través de las entidades competentes desplegara las acciones que faciliten la
verificacién y aplicacién de tales sanciones y ademéas dispondra los recursos
presupuestales que sean necesarios para su cumplimiento, en los términos establecidos en
el Acto Legislativo 01 de 2017 y en las deméas normas que regulen la materia.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 87 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad", el cual quedara asf:

ARTICULO 87°. VALIDACION BIOMETRICA. Para implementar la validacion biogréafica y
biométrica en el Sistema Automatizado de Identificacion Daetilar de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, las entidades publicas, los particulares que ejercen funciones
publicas y los que pertenecen a los sectores financiero, minero, de servicios postales de
pago y del Sistema Integral de Seguridad Social, asi como las demas entidades que
determine la ley, deberan verificar la plena identidad de los ciudadanos contra las bases
de datos biométricas que produce y administra la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO 1. Las entidades publicas y los particulares de los que trata este articulo
consultaran en linea las-minucias-dactilares-disponibles-en las bases de datos biograficas y
biométricas de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Para ello podran acceder
directamente, implementando su propia infraestructura, o a través de un aliado
tecnolégico certificado por la Registraduria en—k Srmi que defin | Gobi
naeienal. Los particulares, incluyendo aquellos que ejercen funciones publicas, deberan
previamente cubrir los costos que fije anualmente la Registraduria por concepto de
administracion, soporte, mantenimiento de las aplicaciones y actualizaciones y-seguridad
de las bases de datos.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional reglamentara la priorizacién de los sectores y la
progresividad temporal en la implementacién de lo dispuesto en el presente articulo.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 8 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 9 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 10 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 18 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo N° 26 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad"” el cual quedara asi:

ARTICULO 26°. FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE ACTIVIDADES MINERAS. Las labores de exploracion y explotacion que se
desarrollen a través de las figuras de reconocimientos de propiedad privada,
autorizaciones temporales, areas de reserva especial declaradas y delimitadas por
la autoridad minera nacional, solicitudes de legalizacion y formalizaciéon minera y
mecanismos de trabajo bajo el amparo de un titulo minero seran objeto de
fiscalizacion.

Para la fiscalizacion de las actividades mineras que se desarrollan en los
reconocimientos de propiedad privada, los beneficiarios deberan presentar
minimo dos veces al afio, un informe de las labores mineras ejecutadas en dicha
anualidad y el programa de las que se realizaran en la siguiente. Asi mismo,
deberan cumplir con las normas de seguridad e higiene minera, con la declaracién
de produccién de minerales y con la liquidaciéon y pago de las regalias de manera
trimestral. La autoridad minera establecera el detalle de la informacién a presentar
y los requisitos para su entrega.

Los beneficiarios de autorizaciones temporales deberan contar con la aprobacion
por parte de la autoridad minera, de un Plan de Trabajo de Explotacion para la
ejecucion de sus actividades mineras y para su fiscalizaciéon. Los términos de
referencia para la elaboracion, contenido, evaluacion y aprobacion de este Plan
se expediran por la autoridad minera.

Mientras obtienen el contrato de concesién minera, las actividades mineras
realizadas en las Areas de Reserva Especial declaradas, en las solicitudes de
legalizaciéon y de formalizacion minera, y en las devoluciones de areas para la
formalizaciéon minera, seran objeto de fiscalizacion respecto del cumplimiento de

los reglamentos de seguridad e higiene minera y el pago de las regalias que genere
la explotacion. Las Areas de Reserva Especial que cuenten con condiciones de
seguridad e higiene minera y con instrumento ambiental diferencial, luego de su
declaratoria, podran ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El
incumplimiento de las obligaciones establecidas en este inciso ocasionara la
suspension inmediata de las actividades de explotacion y el rechazo de la solicitud
o la terminacién de la declaratoria de Area de Reserva Especial.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los incisos segundo y tercero
del presente articulo, seran objeto de multa en los términos previstos por los articulos
115y 287 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de las sanciones que, de acuerdo con
la normativa ambiental, sean aplicables.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 8 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 9 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 10 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la seccién 1, pacto por la legalidad: seguridad
efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia; subseccioén, legalidad para el sector ambiental y minero energético;
del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".

ARTICULO NUEVO. CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. En un plazo no
maximo de un afio, cada Departamento de Colombia, tendra por menos una
Corporacion Auténoma Regional encargada del cuidado del medio ambiente y
los recursos naturales de su territorio.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara la conformaciéon de estas
Corporaciones Autbnomas Regionales.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la seccién 1, pacto por la legalidad: seguridad
efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia; subseccion, legalidad para el sector ambiental y minero energético;
del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto porla Equidad".

ARTICULO NUEVO. AUTORIZACIONES TEMPORALES MINERIAS. Autoricese a las
Corporaciones Auténomas Regionales para otorgar licencias temporales mineras
de material de arrastre, cuando el propésito sea realizar obras publicas.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara los requisitos para otorgar las
licencias temporales mineras, en un término maximo de 6 meses.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 27 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 28 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 30 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 2 del articulo N° 33 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019
Céamara - 227 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 34 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 64 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad", el cual quedara asi:

ARTICULO 64°. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. Modifiquese el articulo
8 delaley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. La conformaciéon de
nuevos distritos por parte de los municipios exigira el cumplimiento de las siguientes
condiciones:

1. Contar por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes, segin certificacion
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE.

3. Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarrollo de actividades turisticas y/o culturales,
que acredite la capacidad institucional, de gestién y financiaciéon para el
desarrollo de dicha vocacion.

4. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la
conformacion de localidades.

5. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

6. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial como

organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que sera
sometido a consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes, respectivamente.

7. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

PARAGRAFO. Los distritos conformados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente Ley continuaran sometiéndose a sus respectivas normas de
creacion.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 75 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo N° 140 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 159 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara — 227 Senado “Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, el cual quedara asi:

Articulo 159°. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA EN ZONAS NO
INTERCONECTADAS - ZNl. El Servicio Publico Domiciliario de Energia Eléctrica en ZNI es el
transporte de energia eléctrica desde la barra de entrega de energia de un Generador al
Sistema de Distribucion hasta el domicilio del usuario final, incluida su conexién y medicién.

1 i ) it ! icili i individuales—de

El-sumi de a-un olucion:

g

AP -
g T

:m':hli o-d liario-de. 3' 1! it A-ZNL
Los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas -FAZNI, y del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas —FAER se podran utilizar para la reposicion de los activos necesarios
para la prestacion de este servicio.

El Fondo de Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia -FENOGE podra
financiar sistemas individuales de autogeneracién con FNCE en ZNI y en el Sistema
Interconectado Nacional, incluyendo el mantenimiento y reposicion de equipos y la
transferencia del dominio de los activos a los beneficiarios de los respectivos proyectos.

Est: lucion Ia! ran-obieto-d d ubsidi de-} aue-trat: |-articulo-99
} <) §

delaley 142 de 1994,

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 159 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara
—227 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO: En las zonas rurales de los municipios donde no se preste el servicio
de alumbrado publico. no se realizaré cobro por este concepto.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el paragrafo del articulo 162 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara
—227 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subsecciéon 7. equidad en materia ambiental,
del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad",
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. COBRO DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. En las zonas
rurales de los municipios donde no se preste el servicio de alumbrado publico. no
se realizar& cobro por este concepto.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccién 7. equidad en materia ambiental,
del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad", el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO. AGUA DERECHO FUNDAMENTAL. El agua es un derecho
fundamental individual y colectivo. El Estado garantizara sin discriminacién alguna,
la disponibilidad, calidad y accesibilidad.

De manera progresiva el Estado garantizara el minimo vital de agua para consumo
humano, limitandolo a la poblacién en condicién de extrema pobreza mediante
el instrumento de focalizacién que disponga el Gobierno Nacional. Corresponde al
Estado garantizar que la aplicacion del principio de progresividad priorice las zonas
rurales dispersas y los municipios no abastecidos.

El Estado garantizara la proteccién y recuperacion de los ecosistemas del recurso
hidrico conforme al principio de progresividad.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 175 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad", el cual quedara asf:

ARTICULO 175°. MINERIA DE SUBSISTENCIA. Las actividades mineras desarrolladas por
personas naturales que se dedican a la extraccién y recoleccion a cielo abierto de
arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion, de arcillas, de
metales preciosos, de piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas
manuales sin la utilizacién de equipos mecanizados, explosivos 0 maquinaria para
el arranque del mineral, sélo requeriran de la inscripcion personal y gratuita ante la
alcaldia del municipio donde se realiza dicha actividad y de efectuarse en terrenos
de propiedad privada debera obtener la autorizacién del propietario.

La mineria de subsistencia re-puede-desarollarse-en-areas-objeto-de-titulosmineros

ig L y-por d guriclad no comprende la realizacion de actividades
subterrdneas ni puede exceder los volimenes de produccién sefialados por el
Ministerio de Minas y Energia. Para el ejercicio de esta actividad los mineros
deberan cumplir con las restricciones establecidas en los articulos 157 y 158 de la
Ley 685 de 2001.

La inscripciéon ante el municipio debera realizarse con el cumplimiento de los
siguientes requisitos: i) Presentacion de la cédula de ciudadania; ii) Registro Unico
Tributario del afio de la inscripcion; iii) Certificado de afiiacion a Sisben, o le
documento que haga sus veces; iv) Indicacion del mineral objeto de explotacion;
V) Descripcion de la actividad y la indicacion de la zona donde se va a realizar
(municipio, corregimiento, caserio, vereda, rio).

Estos mineros no podrén estar inscritos en mas de un municipio a la vez, en cuya
jurisdiccion deberan realizar la actividad. La inscripcion debera ser renovada
anualmente de manera personal. Los mineros que se encuentren inscritos contaran
con el término de seis (6) meses para renovar su inscripcion con el cumplimiento de
los requisitos antes establecidos.

La inscripcion de los mineros de subsistencia debera realizarse por los municipios en
el sistema de informacién que para el efecto disponga el Ministerio de Minas y
Energia.

Los alcaldes vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo e impondran
las medidas a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas preventivas y
sancionatorias que imponga la autoridad ambiental para la prevencién o por la
comision de un dafio ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009, o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

El alcalde se abstendra de inscribir o cancelara la inscripciéon del minero de
subsistencia en los siguientes eventos:

a,

Si la actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades
mineras;

b)-SHa-actividad-serealiza-en-zonasrestingidas-de-la tividad i sin

g

c) Sila actividad se realiza en un lugar diferente al sefialado en la inscripcion;

d) Cuando exceda los volimenes de produccién sefialados por el Ministerio de
Minas y Energia o la autoridad competente;

e) Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el
arranque de los minerales;

f) Silas actividades se realizan de manera subterranea;

g) Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcion;

Al minero de subsistencia que se le cancele la inscripciéon no podra inscribirse ante
cualquier municipio por un término de seis (6) meses.

De no cumplirse con los requisitos exigidos en este articulo para el desarrollo de la
mineria de subsistencia, los mineros se consideraran explotadores ilicitos de
yacimientos mineros en los términos del Cédigo Penal Colombiano o la norma que
lo modifique o sustituya.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 179 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 182 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 181 del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccién 7, equidad en materia ambiental
del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. SEDE PRINCIPAL SINCHI. La sede principal del Instituto
Amazoénico de Investigaciones Cientificas SINCHI, se ubicarda en la ciudad de
Leticia, Departamento del Amazonas.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccion 7, equidad en materia ambiental
del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. SEDE PRINCIPAL PARQUES NATURALES NACIONALES DE
COLOMBIA. La sede principal de Parques Naturales Nacionales de Colombia, se
ubicar& en la ciudad de Florencia, Departamento del Caqueta.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccion 7. equidad en materia ambiental,
del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad",
el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO. PRESTACION DEL SERVICIO DE GAS. La Comision de
Regulacion de Energia y Gas CREG, garantizara la prestacion del servicio de
gas a los usuarios ubicados en areas rurales y zonas de dificil acceso
geogréfico.

Paragrafo. El Estado garantizara el subsidio de los cilindros de gas GLP para
las familias de estratos 1 y 2 ubicados en las areas rurales y zonas de dificil
acceso geogréafico.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota D.C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccién 7. equidad en materia ambiental,
del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. REGULACION DE LOS ELEMENTOS PLASTICOS. El Gobierno
Nacional garantizard la reduccién progresiva de la fabricaciéon, uso vy
comercializaciéon de los elementos plasticos de un solo uso, en un término maximo
de un afo.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término maximo
de un afo.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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3. ESTUDIO DE ARTICULOS DE COMPETENCIA DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE:

ARTICULO PND 2018-2022 NORMAS QUE MODIFICA CONCEPTO ENTIDAD

ARTICULO 4° PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS
2019-2022. El Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022 se estima en
un valor de mil noventa y seis punto uno ($1.096,1) billones, a pesos

Segun el informe presentado por la CGR las asignaciones
presupuestales no son especificas a los programas del
Acuerdo, sino que hacen parte de los presupuestos generales

constantes de 2018, financiados de la siguiente manera:

Fuentes que Financian el PND 2019-2022

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DNP.

ARTICULO 6" ACCESO A RECURSOS GENETICOS Y
PRODUCTOS DERIVADOS. Las personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, que a la entrada en vigencia de la presente Ley hayan realizado
o se encuentren realizando actividades de investigacion con fines de
prospeccion biologica, que contemple actividades de acceso a recursos
genéticos y/o sus productos derivados sin contar con la autorizacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, tendran dos afios a

MODIFICA:

Atticulo Nuevo.

El Articulo 252 de la Ley 1753 (PND 2014-2018) incluia un
articulo similar.

ARTICULO 252, Contratos de acceso a recursos genéticos y/o
sus productos derivados. Las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que a la entrada en vigencia de la

de las entidades encargadas, de esta manera no se pueden
identificar la poblacion objetivo para establecer responsables,
metas, indicadores y como se menciond los recursos

oo fmmaston| | Besdopssssdbm|| Redtimsten destinados exclusivamente para el postconflicto. Obstaculiza
la rendicion de cuentas del Estado sobre el manejo de los

PGN 322 32% recursos aportados por la comunidad internacional

SGP 1693 15% ) L )
Gobierno se comprometié a incluir el Plan Plurianual de

Territoriales 15,7 1% Inversiones para la Paz en el

EICE 517 s PND.(https:.Mv.v'ww,.e]heraldo,cofcglomblaﬁgpblemo-se-
comprometio-incluir-el-plan-plurianual-de-inversiones-para-

SGR 37 3% la-paz-en-el-pnd)

Cooperacion 41 0% EL HERALDO.

Privados 3634 3% Seglin la CGR el Plan Plurianual de Inversiones presenta

Total 1091 100% recursos de manera global, no es posible determinar los
recursos destinados al logro de la Agenda 2030 y de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible para el periodo 2019-
2022

La Fiscalia llama la atencion sobre el contenido del articulo
6° al manifestar que con solo esa disposicion, parecerfa,
segin el funcionario, que se estuvieran derogando tres
normas del Codigo Penal; el 328, ilicito aprovechamiento de
recursos naturales; articulo 330, manejo y uso ilicito de
organismos, microorganismos y elementos genéticamente
modificados, y 334 experimentacion ilegal con especies. Si lo

partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para solicitar ante dicha
entidad, el Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos
Derivados.

El Ministerio citado podré otorgar este contrato, aun cuando los especimenes
utilizados para las actividades de acceso a recurso genético o sus productos
derivados sefialadas en el inciso anterior no cuenten con los permisos de
colecta. Con base en este contrato el Instituto Alexander Von Humboldt
registrara la coleccion biologica de los especimenes. También registrard por
una sola vez, dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, las colecciones biologicas existentes, que no puedan acreditar el
material obtenido en el marco de actividades de recoleccion, de proyectos de
investigacion cientifica y/o practicas docentes universitarias finalizadas, aun
cuando las mismas no acrediten los permisos de colecta.

Desde la radicacion de la solicitud y hasta la celebracion y perfeccionamiento
del Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y/o sus Productos Derivados o
hasta la denegacion del tramite, el solicitante podré continuar accediendo al
recurso genético y/o sus productos derivados.

PARAGRAFO. Estén excluidas de esta normativa, las investigaciones
cientificas basicas que se adelantan en el marco de un permiso de recoleccion
de especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica con fines no
comerciales y que involucren actividades de sistematica molecular, ecologia
molecular, evolucion y biogeografia, realizadas con posterioridad a la entrada
en vigencia del Decreto 1076 del 2015.

presente ley hayan realizado o se encuentren realizando
actividades de investigacion cientifica no  comercial,
actividades de investigacion con fines de prospeccion
biologica, o actividades con fines comerciales o industriales,
que configuren acceso a recursos genéticos y/o sus productos
sin contar con la autorizacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, tendran dos (2) afios a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley para solicitar el contrato
de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados.

Las solicitudes que estén en tramite y que hayan realizado o se
encuentren realizando acceso a recursos genéticos y/o sus
productos derivados, en las condiciones descritas en el inciso
anterior deberan informarlo al Ministerio. Desde la radicacion
de la solicitud y hasta la celebracion y perfeccionamiento del
contrato de acceso a recursos genéticos y/o sus productos
derivados o hasta la denegacion del tramite, el solicitante podra
continuar accediendo al recurso genético y/o sus productos
derivados. Aquellas colecciones biologicas existentes a 25 de
febrero de 2000, que no puedan acreditar el material obtenido
en el marco de actividades de recoleccion, de proyectos de
investigacion cientifica y/o practicas docentes universitarias
finalizadas, podran registrar por Gnica vez dicho material ante
el Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt, dentro
del afio siguiente a la publicacion de la presente ley y de
conformidad con los pardmetros previstos en las normas que
regulan la materia.

anterior es asi, el PND debera ser primero evaluado por el
Consejo de Politica Criminal.
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ARTICULO 7°. REGIMEN DE ADJUDICACION EN AREAS DE MODIFICA: Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
RESERVA FORESTAL. Modifiquese el articulo 209 del Decreto Ley 2811 = Modifica el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974, que es | articulo.
de 1974, el cual quedara asi: ast:

ARTICULO 209. REGIMEN DE ADJUDICACION EN AREAS DE

RESERVA FORESTAL. No podrén ser adjudicados los baldios de las dreas = Articulo 209.- No podrén ser adjudicados los baldios de las
de reserva forestal, salvo aquellos que a consideracion del Gobierno nacional, = dreas de reserva forestal. Se podra otorgar concesion sobre el
previo _concepto favorable del Ministerio de Ambiente y Desarrollo uso de baldios desprovistos de bosques, aun dentro de area de
Sostenible, puedan ser objeto de adjudicacion conforme al articulo 7° de la reserva forestal, durante el tiempo necesario para que el
Ley 2 de 1959 para destinarlos al aprovechamiento racional y sostenible de = concesionario establezca bosques artificiales y los pueda

los bosques, en los cuales se constituyan reservas conforme lo dispuesto por = aprovechar.

el articulo 76 de la Ley 160 de 1994.

Seran beneficiarios del régimen de titulacion del que trata este articulo, No se reconocera el valor de mejoras hechas en una region
quienes cumpliendo con los requisitos previstos para el efecto por el Decreto = después de haber sido declarada area de reserva forestal.
Ley 902 de 2017, ademas ostenten las siguientes condiciones: I) hombres y = Tampoco habra lugar al pago de mejoras en alguna de dichas
mujeres campesinos que no sean propietarios de tierras y que tengan tradicion = dreas cuando se hayan hecho después de ponerse en vigencia
en las labores rurales; II) que se hallen en condiciones de pobreza y este Codigo.

marginalidad y deriven de las actividades agropecuarias la mayor parte de sus

ingresos. IIT) ejerzan sobre bienes baldios ubicados en zonas de especial

importancia ecologica una ocupacion de al menos 5 afios a la entrada en

vigencia de la presente Ley.

También serdn adjudicables a las entidades publicas, previo concepto

favorable del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, aquellos

bienes inmuebles necesarios para la_construccion o mantenimiento de

instalaciones publicas rurales para la prestacion de bienes y servicios publicos

PARAGRAFO. Podri constituirse reserva sobre los bienes baldios en dreas

de reserva forestal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2* de 1959

previo concepto favorable del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, para establecer el régimen especial de que trata el articulo 76 de la

Ley 160 de 1994, los cuales solo podran destinarse al aprovechamiento

racional y sostenible de los bosques o a los procesos de restauracion y

recuperacion de los mismos.

El Gobierno Nacional reglamentard y establecerd las condiciones de la

adjudicacion.
ARTICULO 9°. MEDIDAS TENDIENTES A DINAMIZAR PROCESOS = Articulo Nuevo. Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
DE SANEAMIENTO AL INTERIOR DE LAS AREAS DEL SISTEMA articulo.

DE PARQUES NACIONALES NATURALES. Para efectos del
saneamiento y recuperacion ambiental de las dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia -SPNN, Parques Nacionales Naturales de
Colombia podrd adelantar las siguientes medidas:

1. Saneamiento automético: En los eventos en que el Estado adquiera
inmuebles ubicados al interior de las areas del SPNN por motivos de utilidad
plblica, operara el sancamiento automatico de vicios en los titulos y la
tradicion, incluso los que surjan con posterioridad al proceso de adquisicion.
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que procedan segun
la ley. El saneamiento automatico de que trata este numeral, no aplicara
respecto de los vicios que pudieran derivarse de la adquisicion de inmuebles
en territorios colectivos de comunidades étnicas, afrocolombianas o raizales.
2. Compra de Mejoras: Parques Nacionales Naturales de Colombia u otra
entidad publica podran reconocer mejoras realizadas en predios al interior de
las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales con posterioridad a la
declaratoria del 4rea protegida y anteriores al 30 de noviembre de 2016, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto. Este
reconocimiento solo aplica para las personas previamente caracterizadas que
retnan las siguientes condiciones: i) que no sean propietarios de tierras; ii)
que se hallen en condiciones de vulnerabilidad o deriven directamente del uso
de la tierra y de los recursos naturales su fuente bésica de subsistencia; y iii)
siempre y cuando las mejoras no estén asociadas a cultivos de uso ilicito, 0 a
su procesamiento o comercializacion, asi como a actividades de extraccion
ilicita de minerales. Para proceder al reconocimiento y pago de
indemnizaciones o mejoras en los términos de este articulo, serd necesario
contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente.
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ARTICULO 12°. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA.
Modifiquese el numeral 8 y adicionense los numerales 34, 35 y 36 al articulo
79 de la Ley 142 de 1994, asi:

8. Solicitar documentos ¢ informes, inclusive contables; y practicar las visitas,

inspecciones y pruebas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones, en la oportunidad fijada por la Superintendencia

34. Sancionar a los prestadores de servicios piiblicos y vigilados, cuando no
atiendan de manera oportuna y adecuada las solicitudes y requerimientos que
la Superintendencia realice en ejercicio de sus funciones.

35. En los casos en los que lo considere necesario para el ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control, tomar muestras de calidad del

agua y contratar un laboratorio para el andlisis de las mismas. Los resultados
que_arrojen las muestras tomadas por la Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios, podran ser utilizados como prueba, dentro de los
procesos _administrativos sancionatorios que adelante contra_prestadores
objeto de su vigilancia.

36. Ejercer las funciones de control, inspeccion y vigilancia en lo relativo al
servicio de alumbrado piblico, en aspectos relacionados con la calidad y
prestacion de este servicio, asf como en el cumplimiento de los reglamentos
técnicos expedidos para regular su operacion.

ARTICULO 13°. FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS. Modifiquese el articulo 227 de la Ley
1753 del 2015, ¢l cual quedar asi: ARTICULO 227. FORTALECIMIENTO
DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. En la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios seguira funcionando, con vocacion de
permanencia, el Fondo Empresarial creado por la Ley 812 del 2003, a través
de un patrimonio autonomo cuyo ordenador del gasto sera el Superintendente
de servicios publicos domiciliarios.

Este Fondo podra financiar a las empresas en toma de posesion para: i) pagos
para la satisfaccion de los derechos de los trabajadores que se acojan a los
planes de retiro voluntario y en general las obligaciones laborales y, ii) apoyo
para salvaguardar la prestacion del servicio.

MODIFICA:
El articulo 79 de la ley 142 de 1994:
Funciones de la superintendencia de servicios piblicos.

ARTICULO 79. Las personas prestadoras de servicios
plblicos y aquellas que, en general, realicen actividades que las
haga sujetos de aplicacion de las Leyes 142 y 143 de 1994,
estaran sujetos al control y vigilancia de la Superintendencia de
Servicios Publicos. Son funciones de esta las siguientes:

8. Solicitar documentos, inclusive contables; y practicar las
visitas, inspecciones y pruebas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

MODIFICA EL ARTiCULO 227 DE LA LEY 1753 DEL
2015: FORTALECIMIENTO DEL EIERCICIO DE LAS
FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Modifiquese el
articulo 247 de la Ley 1450 del 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 247. Fortalecimiento del ejercicio de las funciones
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. En
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
seguird funcionando el Fondo Empresarial creado por la Ley
812 del 2003, a través de un patrimonio autonomo cuyo
ordenador del gasto sera el superintendente de servicios
piblicos domiciliarios.

Este Fondo podra financiar a las empresas en toma de posesion

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

Igualmente podra contratar y/o apoyar el pago de las actividades
profesionales requeridas en dreas financieras, técnicas, legales y logisticas a
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la empresa objeto
de toma de posesion, asi como los estudios necesarios para determinar la
procedencia de dicha medida y las medidas preventivas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 142 de 1994.

Asi mismo, de forma excepcional y por una sola vez, los recursos del Fondo
que se hayan otorgado como financiacion a las empresas en toma de posesion
podran ser destinados para asegurar la viabilidad del esquema de solucion a
largo plazo en los servicios de agua potable y saneamiento bsico, sin que
sean reembolsados por parte del prestador de los servicios publicos de agua
potable y sancamiento basico objeto de la medida de toma de posesion,
siempre y cuando asi lo solicite ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y acredite: i) Incapacidad de pago de los recursos
entregados previamente a titulo de financiacion, con cargo a los recursos del
Fondo Empresarial y. ii) Contar con un esquema de solucion de largo plazo
en los servicios de agua potable y saneamiento basico, que cumpla con los

criterios_que para el efecto establezca la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

A este Fondo ingresarin los recursos de los excedentes de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), y el producto de las multas que
imponga esta Superintendencia. También constituiran fuente de los recursos
de este Fondo, los rendimientos que genere el Fondo Empresarial y que se

obtengan por la inversion de los recursos que integran su patrimonio; los
recursos que obtenga a través de las operaciones de crédito interno o externo

que se celebren a su nombre, y los que reciba por operaciones de tesoreria y
los demas que obtenga a cualquier titulo.

El financiamiento por parte del Fondo Empresarial a las empresas
intervenidas podra _instrumentarse a través de contratos de mutuo

otorgamiento de garantias a favor de terceros, o cualquier otro mecanismo de
caracter financiero que permita o facilite el cumplimiento del objeto del
Fondo Empresarial.

para: i) Pagos para la satisfaccion de los derechos de los
trabajadores que se acojan a los planes de retiro voluntario y en
general para el pago de las obligaciones laborales y, ii) apoyo
para salvaguardar la prestacion del servicio a cargo de la
empresa en toma de posesion.

Igualmente podra contratar y/o apoyar el pago de las
actividades profesionales requeridas en dreas financieras,
téenicas, legales y logisticas a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y a la empresa objeto de toma de
posesion, asi como los estudios necesarios para determinar la
procedencia de la medida de toma de posesion y las medidas
preventivas de acuerdo con lo establecido en la Ley 142 de
1994.

Asi mismo, de forma excepcional y por una sola vez, el Fondo
podréa apoyar con recursos a la empresa en toma de posesion
para asegurar la viabilidad del esquema de solucion a largo
plazo en los servicios de agua potable y saneamiento basico,
acorde con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno nacional. Lo dispuesto en el presente inciso también
sera aplicable a las empresas que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en toma de posesion.

A este Fondo ingresaran los recursos de los excedentes de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA), de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), y el producto de las multas que imponga esta
superintendencia”.
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ARTICULO 14 REGLAS ESPECIALES SOBRE LA
PARTICIPACION DE ENTIDADES PUBLICAS. Modifiquese el articulo
27 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 27. REGLAS ESPECIALES SOBRE LA PARTICIPACION DE
ENTIDADES PUBLICAS. La Nacion, las entidades territoriales, y las
entidades descentralizadas de cualquier nivel administrativo que participen a
cualquier titulo en el capital de las empresas de servicios publicos, estan
sometidas a las siguientes reglas especiales:

27.1. No podrén otorgar ni recibir de las empresas privilegio o subsidio
distinto de los que en esta ley se precisan.

27.2. Podran enajenar sus aportes, para lo cual se tendrdn en cuenta sistemas
que garanticen una adecuada publicidad y la democratizacion de la propiedad
de conformidad con esta ley y en desarrollo del precepto contenido en el
articulo 60 de la Constitucion Politica.

27.3. Deberan exigir a las empresas de servicios publicos, una administracion
profesional, ajena a intereses partidistas, que tenga en cuenta las necesidades
de desarrollo del servicio en el mediano y largo plazo. Al efecto, la
designacion de sus agentes para la administracion de la_compaiifa o la
administracion de su participacion en la misma se hard de manera piblica y
teniendo en cuenta los requisitos de formacion y experiencia definidos por el
Gobierno nacional. Los administradores deberan obrar con base en criterios
indicadores de gestion y eficiencia que para el efecto defina el Gobierno
nacional.

Cuando a ello haya lugar, las entidades podran celebrar contratos de fiducia o
mandato para la administracion profesional de sus acciones en las empresas
de servicios publicos, con las personas que hagan las ofertas més
convenientes, previa invitacion publica.

27.4. En las empresas de servicios publicos con aportes oficiales son bienes

de la Nacion. de las entidades territoriales. o de las entidades

MODIFICA EL ARTICULO 27 de la Ley 142 de 1994,
REGLAS ESPECIALES SOBRE LA PARTICIPACION DE
ENTIDADES PUBLICAS. La Nacion, las entidades
territoriales, y las entidades descentralizadas de cualquier nivel
administrativo que participen a cualquier titulo en el capital de
las empresas de servicios piblicos, estin sometidas a las
siguientes reglas especiales:

27.1. No podran otorgar ni recibir de las empresas privilegio o
subsidio distinto de los que en esta Ley se precisan.

27.2. Podran enajenar sus aportes, para lo cual se tendran en
cuenta sistemas que garanticen una adecuada publicidad y la
democratizacion de la propiedad de conformidad con esta Ley
y en desarrollo del precepto contenido en el articulo 60 de la
Constitucion Politica.

27.3. Deberdn exigir a las empresas de servicios publicos, una
administracion  profesional, ajena a intereses partidistas, que
tenga en cuenta las necesidades de desarrollo del servicio en el
mediano y largo plazo. Al mismo tiempo es derecho suyo fijar
los criterios de administracion y de eficiencia especificos que
deben buscar en tales empresas las personas que representen
sus derechos en ellas, en concordancia con los criterios
generales que fijen las comisiones de regulacion.

Para estos efectos, las entidades podran celebrar contratos de
fiducia o mandato para la administracion profesional de sus
acciones en las empresas de servicios piblicos, con las
personas que hagan las ofertas mas convenientes, previa
invitacion publica.

27.4. <Anarte tachado INEXEQOUIBLE> En las emnresas de

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

ARTICULO 15°. DEFINICIONES. Adicionese un parégrafo al articulo 14
dela Ley 142 de 1994, asi:

PARAGRAFO. Las actividades que_inciden determinantemente en la
correcta prestacion de los servicios publicos, se podrén asimilar a alguna de
las actividades principales o complementarias que componen las cadenas de
valor de los servicios piblicos de energia y gas combustible, previa revision
de dicha asimilacion por parte de la Comision de Regulacion de Energia y
Gas Combustible y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. En todo caso, los agentes que desarrollen estas nuevas
actividades deberan constituirse como empresas de servicios publicos
domiciliarios, y deberan prestar sus servicios, infraestructura y demds a
quienes lo requieran, en especial en escenarios de crisis, de manera que se
permita el cumplimiento de la prestacion de estos servicios publicos en
condiciones de calidad y continuidad.

MODIFICA:
El articulo 14 de la Ley 142 de 1994 que establece las
definiciones del sector de servicios piblicos.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.
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ARTICULO 27°. ORGANOS COLEGIADOS DE ADMINISTRACION
Y DECISION. Modifiquese el primer inciso del articulo 6 de la Ley 1530 de
2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. ORGANOS COLEGIADOS DE ADMINISTRACION Y
DECISION. Los 6rganos colegiados de administracion y decision son los
responsables de aprobar y priorizar la_conveniencia y oportunidad de
financiar los proyectos de inversion sometidos a su consideracion, que se
financiardn con recursos del Sistema General de Regalias, de conformidad
con lo previsto en la presente ley.

MODIFICA:

El ARTICULO 6° de Ia ley 1530 de 2012 ORGANOS
COLEGIADOS DE ADMINISTRACION Y DECISION.
Los odrganos colegiados de administracion y decision son los
responsables de definir los proyectos de inversion sometidos a
su_consideracion que se financiaran con recursos del Sistema
General de Regalias, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y
priorizar la_conveniencia y oportunidad de financiarlos.
También designardn su ejecutor que serd de naturaleza publica;
todo de conformidad con lo previsto en la presente ley.

El funcionamiento de los organos colegiados de administracion
y decision, asi como la forma de seleccionar sus integrantes
seran definidos por el reglamento. En todo caso, la
participacion en estos organos colegiados serd ad hondrem.
Asistiran_a los Organos Colegiados de Administracion y
Decision regionales en calidad de invitados permanentes dos
Senadores que hayan obtenido mas del 40% de su votacion en
el respectivo departamento y dos Representantes a la Camara.
Esta representacion se rotara cada afio. Habrd un representante
de la Comision Consultiva de Alto Nivel para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, asi como un
representante de las comunidades indigenas, con voz y sin voto.
en cada drgano de administracion y decision en aquellos
departamentos en que estos tengan representacion.
PARAGRAFO. Para la designacion del ejecutor, el Organo
Colegiado de Administracion y Decision, tendra en cuenta,
entre otras, las alertas generadas por el Sistema de Monitoreo.
Seguimiento, Control y Evaluacion de los recursos del Sistema
General de Regalias.

El Subdirector general del departamento de planeacion se
refiri6 a este articulo mencionando que era una respuesta al
llamado de las regiones. Este articulo pretende quitar la etapa
de la viabilidad técnica de manos de los OCADS y
transferirla a los ministerios, pues es en ésta etapa del
proceso que se generan méas “cuellos de botella” y los
proyectos no continfian a la siguiente etapa.

Las actividades de priorizacion y aprobacion de proyectos
seguiran estando a cargo de los OCADS.

ARTICULO 28°. VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1530 de 2012, el cual
quedara as:

ARTICULO 26°. VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION. Los Ministerios o los Departamentos  Administrativos.
viabilizaran los proyectos de inversion que seran financiados con cargo a los
recursos del Fondo de Desarrollo Regional, del 60% del Fondo de
Compensacion Regional, de la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena y los recursos cuya definicion se realice en el
Organo_Colegiado de Administracion vy Decision OCAD PAZ. El
Departamento Nacional de Planeacion viabilizara los proyectos de inversion
que, por su naturaleza, no correspondan a ningiin Ministerio o Departamento
Administrativo y ejercerd la Secretaria Técnica del OCAD PAZ.

Las entidades territoriales y las corporaciones autonomas regionales a las que
s les asigne recursos del 40% del Fondo de Compensacion Regional y

Asignaciones Directas serdn responsables de viabilizar los proyectos de
inversion.

Los proyectos y programas financiados con recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologa e Innovacion se regiran por las normas que regulan el pardgrafo 5
del articulo 361 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La disposicion contenida en el presente
articulo empezara a regir a partir de la fecha de publicacion del reglamento
que para su implementacion expida el Gobierno nacional. Mientras se expide
dicho reglamento, el procedimiento de viabilizacion de proyectos objeto de
financiacion con recursos del Sistema General de Regalias se adelantard de
conformidad con lo previsto en las normas aplicables antes de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

MODIFICA:

ARTICULO 26 de Ia ley 1530 de 2012 VIABILIDAD DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION. Los Organos Colegiados
de Administracion y Decision viabilizaran los proyectos de inversion
que seran financiados con cargo a los recursos de los Fondos de
Compensacion Regional, de Desarrollo Regional, de Ciencia
Tecnologia e Innovacion y de las asignaciones directas, con sujecion
a las normas, requisitos y procedimientos que se definan para estos
efectos.

El Departamento Nacional de Planeacion viabilizara los proyectos de inversion que
cuenten con cofinanciacion de los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Las instancias viabilizadoras podrén apoyarse en el dictamen de personas
juridicas publicas y privadas, o personas naturales con experiencia y
reconocida trayectoria e idoneidad, respecto de los asuntos pertinentes con los
respectivos proyectos. EI Gobierno Nacional reglamentard esta operatividad.
La verificacion del cumplimiento de los requisitos para la aprobacion de los
proyectos de inversion por los Organos Colegiados de Administracion y
Decision financiados con recursos de los Fondos de Compensacion Regional,
de Desarrollo Regional estard a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion; los financiados con recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacion estaran a cargo del Departamento Administrativo de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion, y los financiados con las asignaciones directas
estardn a cargo de las respectivas entidades territoriales.

Art. 361 CP: “PARAGRAFO So. <Pardgrafo adicionado por
el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2017. El nuevo texto es
¢l siguiente:> Los programas o proyectos de inversion que se
financiaran con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacién, serdn definidos por el respectivo Organo
Colegiado de Administracion y Decision, a través de
convocatorias piiblicas abiertas y competitivas, articuladas con
los correspondientes planes de desarrollo. Para la presentacion
y_ejecucion de los proyectos la entidad deberd ser parte del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Los
programas o _proyectos aprobados serdn ejecutados por las
entidades que los presentaron en la convocatoria. Lo
establecido en el presente paragrafo regira desde la entrada en
vigencia de la ley que lo reglamente.” PARAGRAFO
TRANSITORIO. Los proyectos de inversion viabilizados por

El Subdirector general del departamento de planeacion se
refirio a este articulo mencionando que era una respuesta al
llamado de las regiones. Este articulo pretende quitar la etapa
de la viabilidad técnica de manos de los OCADS y
transferirla a los ministerios, pues es en ésta etapa del
proceso que se generan mas “cuellos de botella” y los
proyectos no contintan a la siguiente etapa.

Las actividades de priorizacion y aprobacion de proyectos
seguiran estando a cargo de los OCADS.
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ARTICULO  29°. CAUSALES PARA ADELANTAR EL
PROCEDIMIENTO  CORRECTIVO Y  SANCIONATORIO.
Modifiquese el literal a) del articulo 113 de la Ley 1530 de 2012, el cual
quedara as:

a) Incumplir con la destinacion legal de los recursos del Sistema General de
Regalfas.

ARTICULO 35°. UNIFICACION DE PRESUPUESTO. Con el proposito
de fortalecer la articulacion en el proceso de programacion, elaboracion,
presentacion y modificacion del Presupuesto General de la Nacion entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion, se avanzard progresivamente hacia la unificacion del Presupuesto
General de la Nacion en cabeza del citado Ministerio, con el fin de mejorar la
focalizacion, calidad del gasto publico e impacto en el desarrollo. El
Departamento Nacional de Planeacion de acuerdo con sus competencias
funcionales efectuard la evaluacion de las politicas publicas y proyectos de
inversion definidos en la Constitucion Politica.

MODIFICA:
ARTICULO 113. CAUSALES PARA ADELANTAR EL

PROCEDIMIENTO CORRECTIVO Y SANCIONATORIO.
Se consideran causales de inadecuado, ineficiente, ineficaz e
ilegal uso de los recursos del Sistema General de Regalias, las
siguientes:

a) Incumplir las normas sobre la utilizacion y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Regalias, previstas en la

presente ley; (...)

Articulo Nuevo

El decreto 2189 de 2017 donde se reglamentan las funciones
del DNP:

ARTICULO 3. Funciones del Departamento Nacional de
Planeacion. Son funciones del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), ademas de las que determina el articulo 59
de la Ley 489 de 1998, las siguientes: (...)

5. Coordinar y apoyar la planeacion de corto, mediano y largo
plazo de los sectores, que orienten la definicion de politicas
piblicas y la priorizacion de los recursos de inversion, entre
otros, los provenientes de Presupuesto General de la Nacion y
el Sistema General de Regalias.

9. Asegurar una adecuada programacion del presupuesto de las
diferentes fuentes de recursos de inversion con base en las
propiedades del gobierno y objetivos de desarrollo del pais.

11. Definir mecanismos y coordinar el cumplimiento de
politicas de inversion publica y garantizar su coherencia con el
plan de inversiones y los presupuestos plurianuales, el Marco
del Gasto de Mediano Plazo y otros instrumentos de planeacion
financiera y presupuestal de la Nacion. (...)

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo

ARTICULO 3%°. SANEAMIENTO DE TITULOS DE BIENES
INMUEBLES DE LA NACION Y ENTIDADES EXTINTAS O
INEXISTENTES DEL ORDEN NACIONAL. Los bienes inmuebles cuyos
titulos de propiedad actualmente figuren en cabeza de entidades,
establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales del orden
nacional, ya extintas o inexistentes o aparezcan asignados de manera
indefinida o genérica a nombre de la Nacion o el Estado Colombiano, o
cualquier expresion equivalente en su momento, se inscribiran por las
autoridades registrales a nombre del Ministerio y/o Departamento
Administrativo cabeza del dltimo sector al que perteneci o debi6 pertenecer
la entidad en ellos mencionada o al Ministerio cuyas funciones estén
relacionadas con el objeto o destino del respectivo bien.

Una vez verificado lo anterior, las autoridades Catastrales competentes
procederan a incorporar dentro de su base este cambio de titular. Para lo
anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico determinard mediante
acto motivado el Ministerio y/o Departamento Administrativo al que sera
asignado el inmueble. En caso de no poderse determinar la entidad a la que
pertenecia o el sector al cual estaba destinado el uso del bien, la titularidad del
mismo quedard en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El
registro de este acto no generara impuestos, tasas o contribuciones.
PARAGRAFO. Se exceptia de lo dispuesto en este articulo los bienes
baldios rurales.

Articulo nuevo.

Relacionado con la Ley 1561 de 2012, saneamiento de falsa
tradicion y Ley 716 de 2001 Ley de Saneamiento Contable (No
se encuentra vigente).

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este articulo
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ARTICULO 40° DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.
Modifiquese el paragrafo 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara as:

PARAGRAFO 5°. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso
2° del literal a) del numeral 2° del presente articulo, permitiran fijar las
condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion a las entidades
estatales durante un perfodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y
condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un
acuerdo marco de precios, le dard a las entidades estatales que suscriban el
acuerdo, la posibilidad que mediante ordenes de compra directa, adquieran
los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen ordenes
directas de compra y el respectivo proveedor, se constituird un contrato en los
términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefialard la entidad o entidades que tendran a su cargo el
disefio, organizacion y celebracion de los acuerdos marco de precios. El
reglamento establecerd las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos
marco de precios, se hara obligatorio para las entidades de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico en el Orden Nacional, sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Los Organismos Autonomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las Entidades
Territoriales, podran disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios
propios, sin petjuicio de que puedan adherirse a los acuerdos marco de que
trata el inciso anterior.

MODIFICA EL PARAGRAFO 5° DEL ARTiCULO 2 DE
LA LEY 1150 DE 2007. Los acuerdos marco de precios a que
se refiere el inciso 2° del literal a) del numeral 2° del presente
articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion a las entidades
estatales durante un perfodo de tiempo determinado, en la
forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia
establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la
realizacion de un acuerdo marco de precios, le dara a las
entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que
mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los bienes y
servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen
ordenes directas de compra y el respectivo proveedor se
formara un contrato en los términos y condiciones previstos en
el respectivo acuerdo.

El Gobierno Nacional sefialard la entidad o entidades que
tendran a su cargo el diseflo, organizacion y celebracion de los
acuerdos marco de precios. El reglamento establecera las
condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios
se hara obligatorio para las entidades de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico en el Orden Nacional, sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Piblica.

En el caso de los Organismos Autonomos y de las Ramas
Legislativa y Judicial, asi como las Entidades Territoriales, las
mismas podran disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de
precios propios, sin perjuicio de que puedan adherirse a los
acuerdos marco a que se refiere el inciso anterior

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

TICULO 41°. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MiNIMA
CUANTIA. Adicionese el pardgrafo 3° al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
ast:

PARAGRAFO 3°, En aquellos eventos en que las Entidades Estatales deban
contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se
encuentren en un Acuerdo Marco de Precios y cuyo valor no exceda del diez
por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la
adquisicion a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que
el bien o servicio esté disponible por ese medio.

Las Entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso de los Acuerdo
Marco de Precios igualmente podran utilizar esta figura antes que la seleccion
por minima cuantfa.

MODIFICA:

LEY 1474 DE 2011

ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION
DE MINIMA CUANTIA. Adiciénese al articulo 20 de la Ley
1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto,
se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:
Jurisprudencia Vigencia

a) Se publicar una invitacion, por un término no inferior a un
dia habil, en la cual se sefalara el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones
técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta
no podra ser inferior a un dia habil

¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de
aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con
base en lo cual se efectuard el respectivo registro presupuestal.
PARAGRAFO lo. Las particularidades del procedimiento aqui
previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de
realizar estas adquisiciones en establecimientos que
correspondan a la definicion de “gran almacén” sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en
el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
PARAGRAFO 20. La contratacion a que se refiere el presente
articulo se realizard exclusivamente con las reglas en €l
contempladas y en su reglamentacion. En particular no se
aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12
dela Ley 1150 de 2007.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este articulo
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ARTICULO  42°. INHABILIDAD POR  INCUMPLIMIENTO
REITERADO. Modifiquese el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara as:

ARTICULO  90. INHABILIDAD POR  INCUMPLIMIENTO
REITERADO. Quedaré inhabilitado el contratista que incurra en alguna de
las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la
ejecucion de uno o varios contratos, con una o varias entidades estatales.

durante los wltimos tres (3) afios.

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo
menos dos (2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los

Gltimos tres (3) afios.

¢) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas o un (1) incumplimiento
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir
de la publicacion del acto administrativo que impone la inscripcion de la
Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de
acuerdo con la informacion remitida por las entidades publicas. La
inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de Proponentes
cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se
extendera a los socios de sociedades de personas a las cuales se haya
declarado esta inhabilidad, asi como a las sociedades de personas de las que
aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

MODIFICA EL ARTiICULO 90 DE LA LEY 1474 DE
2011.  INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO
REITERADO. Quedaré inhabilitado el contratista que incurra
en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas
durante la ejecucion de uno o varios contratos, durante una
misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento
contractual en por los menos dos (2) contratos durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;

¢) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1)
incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o
varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios,
contados a partir de la inscripcion de la dltima multa o
incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de
acuerdo con la informacion remitida por las entidades piblicas.
La inhabilidad pertinente se hara explicita en el texto del
respectivo certificado.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente
articulo se extendera a los socios de sociedades de personas a
las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con
posterioridad a dicha declaratoria.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo

ARTICULO  43°. ENAJENACION DE  PARTICIPACIONES
MINORITARIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Modifiquese el
articulo 162 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedard asi: ARTICULO 162:
ENAJENACION DE PARTICIPACIONES MINORITARIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las entidades estatales de cualquier orden o
rama podran enajenar directamente o a través del colector de activos de la
Nacion, Central de Inversiones -CISA, aquellas participaciones accionarias en
las cuales la propiedad de las mismas haya sido producto de un acto en el que
no haya mediado la voluntad expresa de la entidad publica o que provengan
de una dacion en pago y, siempre y cuando esta participacion no supere el
cuarenta y nueve por ciento (49%) de la propiedad accionaria de la sociedad.
Cuando la entidad opte por enajenar la participacion en una sociedad debera
dar aplicacion al régimen societario al que se encuentra sometida. En el
evento en que las entidades a que se refiere este articulo opten por enajenar
directamente su participacion en una empresa, la valoracion de la
participacion debera contar con las siguientes aprobaciones: i) Las entidades
que hacen parte del sector central del orden nacional deberdn contar con la no
objecion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ii) Las entidades que
hacen parte del sector descentralizado del orden nacional deberan contar con
la aprobacion del representante de la respectiva entidad, y. iii) las entidades
territoriales de cualquier orden deberdn contar con la aprobacion del
representante de la respectiva entidad. En los casos en que las entidades a que
se refiere este articulo decidan adelantar el proceso de enajenacion a través de
CISA, este se efectuara conforme al modelo de valoracion y al procedimiento
establecido por CISA, teniendo en cuenta las condiciones de mercado. Es este caso,
la entidad estatal y CISA podran suscribir un convenio / contrato interadministrativo
en el cual se pactara entre otros: i) El valor y forma de pago de la remuneracion de
CISA, que podra ser descontado del valor de la venta. ii) Los métodos de valoracion
que se adelantaran siguiendo al efecto el modelo de valoracion y el procedimiento
establecido por CISA, para lo cual esta dltima podré contratar a un tercero que
desarrolle actividades de banca de inversion con el fin de que adelante y/o apoye el
proceso de valoracion. Las entidades a que hace referencia este articulo podran, a
través de CISA, enajenar las acciones que hubieren adquirido con anterioridad a la
expedicion de esta Ley o aquellas que adquieran posteriormente.

MODIFICA EL ARTICULO 162 DE LA LEY 1753 DE
2015

ARTICULO 162. ENAJENACION DE
PARTICIPACIONES MINORITARIAS DE LA NACION.
Modifiquese el articulo 258 de la Ley 1450 de 2011, el cual

quedara asi:

“Articulo 258. Enajenacion de participaciones minoritarias de
la Nacion. La Nacion podra enajenar o entregar al colector de
activos de la Nacion, Central de Inversiones (CISA), aquellas
participaciones accionarias en las cuales la propiedad de las
mismas haya sido producto de un acto en el que no haya
mediado la voluntad expresa de la Nacion o que provengan de
una dacion en pago, siempre y cuando esta participacion no
supere el diez por ciento (10%) de la propiedad accionaria de la
empresa.

Cuando la Nacién opte por enajenar la participacion en una
empresa debera dar aplicacion al régimen societario al que se
encuentra sometida. Para efectos de la valoracion de la
participacion debera contarse con la no objecion de la
Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

En el evento en que la Nacion decida entregar las acciones para
que el Colector de Activos adelante el proceso de enajenacion,
este se efectuard conforme al modelo de valoracion y al
procedimiento establecido por CISA”.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo
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ARTICULO 45°. DEL FONDO ADAPTACION. Modifiquese ¢l articulo
155 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 155. DEL FONDO ADAPTACION. El Fondo Adaptacion,
creado mediante Decreto-Ley 4819 de 2010, hara parte del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012.

Los contratos que celebre el Fondo Adaptacion para ejecutar los recursos
destinados al programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal ante desastres
y riesgos climéticos, se regiran por el derecho privado. Lo anterior, con plena
observancia de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin
perjuicio de la facultad de incluir las clausulas excepcionales a que se refieren
los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de aplicar lo dispuesto en los
articulos 11y 17 de la Ley 1150 de 2007. La excepcion a la aplicacion del
Estatuto General de Contratacion Publica para los contratos a que se refiere el

presente inciso, estara vigente hasta que entre en vigencia el siguiente Plan
Nacional de Desarrollo.

Con el proposito de fortalecer y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad
fiscal del Estado, el Fondo Adaptacion podrd estructurar y ejecutar proyectos
integrales de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climético, en el
marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres o del Plan
Nacional de Adaptacion y de la Politica Nacional de Cambio Climatico, o su
equivalente, en coordinacion con los respectivos sectores.

PARAGRAFO. Serd responsabilidad de las entidades del orden nacional y
territorial beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacion,
garantizar su sostenibilidad y la puesta en marcha de los mecanismos
juridicos, técnicos, financieros y operacionales necesarios para su adecuada
implementacion.

MODIFICA EL ARTICULO 155 DE LA LEY 1753 DE
2015:

ARTICULO 155. DEL FONDO ADAPTACION. El Fondo
Adaptacion, creado mediante Decreto-ley 4819 de 2010, hara
parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
en los términos de la Ley 1523 de 2012.

Los contratos para la construccion y reconstruccion necesarios
para la superacion de los efectos derivados de la ocurrencia de
desastres naturales a cargo del Fondo Adaptacion, y en general
todos aquellos necesarios para la ejecucion de estas actividades,
se regiran por el derecho privado. Lo anterior, con plena
observancia de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las clausulas
excepcionales a que se refieren los articulos 14 a 18 de la Ley
80 de 1993 y de aplicar lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007. La excepcion a la aplicacion del Estatuto
General de Contratacion Publica para los contratos a que se
refiere el presente inciso, estara vigente hasta el 31 de
diciembre de 2018.

El Fondo Adaptacion podra estructurar y ejecutar proyectos
integrales de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y en coordinacion con los respectivos
sectores, ademas de los que se deriven del fendmeno de la Nifia
2010-2011, con el proposito de fortalecer las competencias del
Sistema y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal
del Estado.

PARAGRAFO. Serd responsabilidad de las entidades del
orden nacional y territorial beneficiarias de los proyectos a
cargo del Fondo Adaptacion, garantizar su sostenibilidad y la
puesta en marcha de los mecanismos técnicos, financieros y
operacionales necesarios para su adecuada implementacion.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo

ARTICULO 46°. REGIMEN PATRIMONIAL. Adicionese el literal ) al
numeral 2 del articulo 319 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

f) Cuando de acuerdo con consideraciones técnicas referidas a la suficiencia
de una reserva, la Junta Directiva del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras lo considere necesario, podra adoptar un plan para incrementarla
de manera temporal. Para dicha finalidad, con base en estos criterios, podra

incrementar la prima por encima del limite previsto en el articulo 323 de este
Estatuto.

ARTICULO 48". CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, todos los cobros, sanciones, multas,
tasas, tarifas, estampillas, presupuestos y costos estatales actualmente
denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal
vigente, deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Tributario -UVT a 2019. En adelante, las actualizaciones de
estos valores también se haran con base en el valor de la UVT vigente.

ARTICULO 50° GASTOS DE PERSONAL DE ENTIDADES
PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL. Las modificaciones a los gastos de
personal de las Entidades Publicas Nacionales no podran afectar programas y
servicios esenciales a cargo de la respectiva entidad. Asi mismo, deberan
guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector, y garantizar el cumplimiento
de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico verificard el cumplimiento de estas condiciones y

MODIFICA:

Decreto 663 de 1993. ARTICULO 319. REGIMEN
PATRIMONIAL. numeral 2 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

2: En el manejo de sus ingresos el Fondo se sujetara a las
siguientes reglas:

Articulo nuevo.

Articulo Nuevo.

Se relaciona con la ley 1940 de 2018, Ley de Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2019.
Articulos 17 y 81 (Plan de Austeridad del gasto).

Articulo 17. La solicitud de modificacion a las plantas de
personal requerird para su consideracion y tramite, por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (...)

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

La Fiscalia llama la atencion sobre la modificacion que se
pretende efectuar al calculo de los valores por concepto de
cobros, sanciones, multas, tasas tarifas, entre otros,
establecidos en la actualidad en SMMLV a unidades de valor
tributario — UVT, segin lo contempla el articulo 48 del
proyecto de ley del PND; manifestando que con esa
modificacion se deroga el Codigo Penal ya que todas las
multas en el referido cuerpo normativo estan dadas en
SMMLV.

Todas las multas y sanciones serdn calculadas de ahora en
adelante con la UVT que para 2019 es de $34.270, entre tanto
un salario minimo legal diario es de $27.603.

El aumento de cobros en tasas, tarifas y estampillas va ir
acorde a la UVT que representa un mayor valor al aumento
del IPC. Por lo tanto, los nuevos valores estan por encima de
la capacidad adquisitiva adquirida en el nuevo salario
minimo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.




GACETA DEL CONGRESO 386

Miércoles, 22 de mayo de 2019

Pagina 81

otorgara la viabilidad presupuestal.

ARTICULO 57°. INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION.
Adicionese el literal x) al articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, asi:

x) Establecer normas para la gestion, por parte de las sociedades
administradoras, de los fondos de pensiones voluntarias y en particular reglas
relativas a la sociedad que administren fondos de pensiones, constitucion y
régimen general del fondo, operaciones del fondo, prohibiciones y
limitaciones, aspectos financieros, normas reguladoras de los planes de
pensiones, control del fondo de pensiones .disposiciones relativas a la
intervencion, disolucion, liquidacion o quiebra de los fondos de pensiones y
de las sociedades que los administran, régimen de inversion de estos fondos y
el gobierno corporativo de dichas sociedades.

Para todos sus efectos, se entendera que los fondos de pensiones voluntarias
corresponden a los fondos de jubilacion e invalidez a que se refiere el
presente Estatuto.

MODIFICA:
ARTICULO 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

PARTE 1. INTERVENCION EN LAS ACTIVIDADES

FINANCIERA Y ASEGURADORA
CAPITULO UNICO
ARTICULO  48. INSTRUMENTOS DE LA
INTERVENCION.

1. Facultades del Gobierno Nacional. En desarrollo de lo
previsto en el articulo 46 del presente Estatuto, el Gobierno
Nacional tendra las siguientes funciones de intervencion en
relacion con las entidades financieras y aseguradoras sujetas al
control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y, en
general, respecto de las entidades cuyas actividades consistan
en el manejo, aprovechamiento y la inversion de recursos
captados del publico:

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

ARTICULO 60°. NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA
GESTION CATASTRAL. La gestion catastral es un servicio publico que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a
la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la
informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsito que sean adoptados.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC regula, inspecciona, vigila y
controla el ejercicio de la gestion catastral. Dicho Instituto, a solicitud de
parte, y previo cumplimiento de los requisitos definidos por el Gobierno
nacional, habilitard como gestores catastrales para la prestacion del servicio
catastral a las entidades piblicas nacionales o territoriales, incluyendo, entre
otros, esquemas asociativos de entidades territoriales. Los gestores catastrales
podran adelantar la gestion catastral para la formacion, actualizacion y
conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsito que sean adoptados, directamente o mediante la contratacion
de operadores catastrales.

Los operadores catastrales son las personas juridicas, de derecho publico o
privado, que mediante contrato con uno o varios gestores catastrales,
desarrollan labores operativas que sirven de insumo para adelantar los
procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multiproposito que sean adoptados,
conforme a la regulacion que para el efecto expida el Gobierno nacional. Los
operadores catastrales deberdn cumplir con los requisitos de idoneidad que
defina el Gobierno nacional. El IGAC serd gestor catastral por excepcion, en
ausencia de gestores catastrales habilitados.

El Sistema Nacional de Informacion Catastral, a cargo del IGAC, es el
instrumento para la gestion de la informacién catastral que incorpora la
informacion cartografica y catastral y que es interoperable con otros sistemas
de informacion.

La informacion catastral en sus componentes fisico, juridico y econdmico es
plblica y esta a disposicion de los usuarios. La custodia de esta informacion
corresponde al Estado por medio del IGAC,. (...)

Articulo nuevo.

Se relaciona con el Decreto 2113 de 1992 Articulo 6.
Funciones del Instituto Colombiano Geografico “Agustin
Codazzi”.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.
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ARTICULO 61°. GESTION CATASTRAL A CARGO DE LA Articulo Nuevo. Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT. La Agencia Nacional de articulo.
Tierras -ANT en su calidad de gestor catastral, de acuerdo con los estandares

y las especificaciones técnicas determinadas por el Instituto Geografico

Agustin Codazzi -IGAC, levantard los componentes fisico y juridico del

catastro, necesarios para los procesos de ordenamiento social de la propiedad

o los asociados al desarrollo de proyectos estratégicos del orden nacional

priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La Agencia

Nacional de Tierras -ANT incorporaré la informacion levantada en el suelo

rural de su competencia y alimentard con dicha informacion el sistema de

informacion que el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC defina para

el efecto.

ARTICULO 62°. INFRACCIONES AL REGIMEN DE PRESTACION ' Articulo nuevo. Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
DEL SERVICIO PUBLICO DE GESTION CATASTRAL. Las siguientes articulo.

conductas constituyen faltas al régimen de prestacion del servicio piblico de

gestion catastral:

1) Suministrar informacion falsa, no suministrar informacion oportunamente,
0 no suministrar informacion requerida por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC, relacionada con el Sistema Nacional de Informacion
Catastral.

2) Incumplir los procedimientos, protocolos o requisitos previstos por el
Instituto - Geografico Agustin  Codazzi -IGAC para el suministro y
consolidacién de la informacion catastral.

3) Efectuar modificaciones en el Sistema Nacional de Informacion Catastral
sin el cumplimiento de los requisitos documentales de orden técnico o
juridico, fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC.

4) Efectuar modificaciones catastrales por fuera de los términos establecidos
en los estandares, metodologias y procedimientos definidos por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC.

5) Exigir requisitos adicionales a los sefialados para la ejecucion de tramites o
servicios catastrales.

6) No adelantar las labores de formacion, conservacion y actualizacion
catastral, pese a haber sido habilitado para el efecto, por el Instituto
Geogrfico Agustin Codazzi -IGAC. (...)

ARTICULO 63°. REGIMEN SANCIONATORIO. La comision de las  Articulo nuevo. Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
infracciones previstas en el articulo anterior, sin perjuicio de la articulo.
responsabilidad penal, fiscal o disciplinaria, dard lugar a la imposicion por
parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, de las siguientes
sanciones:

1) Multa entre veinticinco (25) y doscientos cuarenta y un mil seiscientos
cuarenta y cinco (241.645) unidades de valor tributario - UVT. Si la
infraccion se cometio durante varios afios, ¢l monto maximo de la multa se
podra aumentar hasta en ciento veinte mil ochocientos veinte tres (120.823)
unidades de valor tributario - UVT, por cada afio adicional que dure la
infraccion.

2) Suspension temporal de la habilitacion en todas o algunas de las
actividades que comprenden el servicio de gestion catastral.

3) Revocatoria de la habilitacion como gestor catastral.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC al imponer la sancion, tendra
en cuenta los criterios de atenuacion, agravacion y el procedimiento
sancionatorio previstos en la parte general de la Ley 1437 de 2011. Dentro de
los criterios de atenuacion se tendrdn en cuenta las condiciones
socioeconomicas del infractor. Seran atenuantes especificas para la
imposicion de sanciones las siguientes conductas y situaciones:

1) Informar de manera voluntaria al Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC la infraccion antes de la notificacion del auto de apertura de
investigacion.

2) Que las inconsistencias en el ejercicio de la prestacion del servicio de
gestion catastral no afecten la veracidad de la informacion.

3) Corregir o mitigar por su cuenta las inconsistencias en la informacion
catastral antes de la notificacion del auto de practica de pruebas.

La sancion la impondrd el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-
seglin el grado de impacto en la gestion catastral y el factor de reincidencia.
El Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC podra imponer como medida
cautelar la suspension inmediata de todas o algunas de las actividades del
infractor. Cuando la sancion sea la de suspension o revocatoria de la gestion
catastral, el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC asumird
temporalmente su ejercicio hasta cuando se habilite un gestor catastral.
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ARTICULO 64°. REQUISITOS PARA LA CREACION DE
DISTRITOS. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, el cual
quedard as:

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS.
La conformacion de nuevos distritos por parte de los municipios exigira el
cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes, segin
certificacion expedida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE.

2. Estar ubicado en zonas costeras, ser capital de departamento, municipio
fronterizo o contar con declaratoria de Patrimonio Historico de la Humanidad
por parte de la Unesco.

3. Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarrollo de actividades turfsticas y/o
culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestion y financiacion
para el desarrollo de dicha vocacion.

4. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia
para_asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa
asociada a la conformacion de localidades.

5. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

6. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el
nuevo distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y la Comision de Ordenamiento
Territorial como organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus
veces, concepto que serd sometido a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Repiblica y de la Camara de Representantes, respectivamente.
7. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.
PARAGRAFO. Los distritos conformados con anterioridad a la entrada en

vigencia de la presente Ley continuaran sometiéndose a sus respectivas
normas de creacion.

MODIFICA:

Articulo 8 de la Ley 1617 de 2013

ARTICULO 80. REQUISITOS PARA LA CREACION DE
DISTRITOS. La ley podrd decretar la formacion de nuevos
distritos, siempre que se llenen las siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil (600.000)
habitantes, ~ segn  certificacion ~ del  Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) o que se
encuentren ubicados en zonas costeras, tengan potencial para el
desarrollo de puertos o para el turismo y la cultura, sea
municipio capital de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear
el nuevo distrito, presentado conjuntamente entre las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor,
concepto que sera sometido a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes,
respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos municipales.
PARAGRAFO 1o. Se exceptian del cumplimiento de estos
requisitos a aquellos distritos que hayan sido reconocidos como
tales por la Constitucion y la ley o los municipios que hayan
sido declarados Patrimonio Historico de la Humanidad por la
Unesco.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo..

ARTICULO 65°. IN EMBARGABILIDAD, IMPRESCRIPTIBILIDAD E
INALIENABILIDAD. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 397 de 1997, el
cual  quedard asi: ARTICULO  10. INEMBARGABILIDAD,
IMPRESCRIPTIBILIDAD E INALIENABILIDAD. Los bienes de interés
cultural de propiedad de entidades publicas son inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Excepcionalmente podrédn enajenarse a particulares bienes de interés cultural de
propiedad de entidades publicas, previo concepto favorable del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural o de los respectivos Consejos Departamentales de Patrimonio
Cultural, segin el caso, en los siguientes eventos:

1. Cuando el bien de interés cultural se encuentre en el marco del régimen de
propiedad horizontal y la entidad publica sea propietaria de una o varias unidades de
vivienda, comercio o industria, y la enajenacion se requiera para garantizar la
integridad y proteccion del inmueble.

2. Cuando la entidad piblica sea propietaria del derecho proindiviso o cuota sobre
bienes inmuebles. asi como derechos fiduciarios en fideicomisos que tienen como
bien(es) fideicomitido(s) inmuebles (y la) enajenacion se requiera para garantizar la
integridad y proteccion del inmueble..

3. Cuando el bien de interés cultural haya sido objeto de extincion de dominio.

4. Cuando el bien de interés cultural tenga uso comercial, de servicios o industrial y
la entidad publica no pueda usarlo o mantenerlo, de forma que el bien tenga riesgo de
deterioro.

5. Cuando la enajenacion se haga a instituciones de educacion superior o a entidades
de derecho privado sin animo de lucro que desarrollen de forma principal actividades
culturales o de defensa del patrimonio cultural.

En todos los casos previstos en este articulo, el respectivo bien mantendra su
condicion de bien de interés cultural y quien lo adquiera estara obligado a cumplir las
normas aplicables a ese tipo de bienes y se regird por el régimen de contratacion que
cobije a la respectiva entidad pablica. Dentro de los titulos juridicos de enajenacion a
particulares y/o entidades publicas se incluye el aporte fiduciario.

PARAGRAFO. El Ministerio de Cultura podré autorizar la enajenacion o el préstamo de
bienes de interés cultural del ambito nacional entre entidades piblicas. Los municipios, los
departamentos, las autoridades de los territorios indigenas y de las comunidades negras de que
trata la Ley 70 de 1993, seran las encargadas de dar aplicacion a lo previsto en este paragrafo
respecto de los bienes de interés cultural declarados por ellas.Las autoridades sefialadas en este

paragrafo podran autorizar a las entidades publicas propietarias de bienes de interés cultural
para darlos en comodato a entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, (...)

MODIFICA EL articulo 10 de la Ley 397 de 1997
ARTICULO 10. INEMBARGABILIDAD,
IMPRESCRIPTIBILIDAD E  INALIENABILIDAD.
<Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1185 de 2008.
El nuevo texto es el siguiente:> Los bienes de interés cultural
de propiedad de entidades piblicas, son inembargables,
imprescriptibles e inalienables.

PARAGRAFO 1lo. El Ministerio de Cultura autorizard, en
casos excepcionales, la enajenacion o el préstamo de bienes de
interés cultural del ambito nacional entre entidades piblicas.
Las alcaldias, gobernaciones y autoridades de los territorios
indigenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70
de 1993, seran las encargadas de dar aplicacion a lo previsto en
este pardgrafo respecto de los bienes de interés cultural
declarados por ellas.

Las autoridades sefialadas en este paragrafo podran autorizar a
las entidades publicas propietarias de bienes de interés cultural
para darlos en comodato a entidades privadas sin dnimo de
lucro de reconocida idoneidad, hasta por el término de cinco (5)
aflos prorrogables con sujecion a lo previsto en el articulo 355
de la  Constitucion  Politica, ~ celebrar
interadministrativos y de asociacion en la forma prevista en los
articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o en las normas que los
modifiquen o sustituyan, y en general, celebrar cualquier tipo
de contrato, incluido el de concesion, que implique la entrega
de dichos bienes a particulares, siempre que cualquiera de las
modalidades que se utilice se dirija a proveer y garantizar lo
necesario para la proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion de los mismos, sin afectar su
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

convenios

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.
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ARTICULO 66°. REGIMEN ESPECIAL DE PROTECCION DE LOS
BIENES DE INTERES CULTURAL DE LA NACION. Cuando una
actividad o intervencion amenace con dafiar o poner en peligro de dafio grave
¢ irreversible los bienes de interés cultural del dmbito nacional y/o el
patrimonio cultural asociado a estos, ya sea en drea afectada y/o zona de
influencia las autoridades publicas y los particulares daran aplicacion al
principio de cautela para la proteccion del patrimonio cultural.

En virtud de este principio, las autoridades del orden nacional y los
particulares deberan adoptar e implementar las medidas de precaucion
pertinentes y necesarias para garantizar la proteccion del patrimonio cultural,
incluso si no se ha establecido plenamente relacion de causalidad entre la
respectiva actuacion o intervencion, y la potencial o eventual amenaza o
daiio.

En estos eventos, la autoridad cultural competente podré aplicar las medidas
cautelares necesarias para prever, prevenir o reducir al minimo, los riesgos
contra los bienes de interés cultural sin que en ningln caso signifique esto
erogacion de gasto piblico. En todo caso, la adopcion de dichas medidas se
sujetard a las reglas y demas actuaciones previstas en el Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
garantizando los derechos a la defensa y al debido proceso y teniendo en
cuenta los distintos contextos socioeconomicos y juridicos, obteniendo la
informacion adicional necesaria para una evaluacion objetiva del riesgo.

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

ARTICULO 67°. FONDO DE CONTINGENCIAS Y TRASLADOS.
Modifiquese el articulo 35 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedaré asi:
ARTICULO 35. FONDO DE CONTINGENCIAS Y TRASLADOS. El
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales creado por la Ley 448 de
1998 es el mecanismo de primera instancia autorizado para atender el pago de
las obligaciones contingentes que contraigan las entidades sometidas al
régimen obligatorio de contingencias contractuales del Estado, en cuanto se
trate de riesgos comprendidos por este Fondo. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion de los mecanismos alternativos para la atencion de las obligaciones
contingentes, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales podran contemplar la
posibilidad de que dichos mecanismos se pacten contractualmente.
PARAGRAFO 1. Las obligaciones contingentes que son atendidas por el
Fondo mantendran su naturaleza y condicion de contingentes, siempre y
cuando estén aprobadas en el respectivo plan de aportes y hasta el monto
estipulado en este, sin que su cobertura quede condicionada al momento de la
realizacion de los aportes al Fondo.

Asi mismo, con cargo a los recursos del Fondo de Contingencias se podran
atender los intereses asociados a las obligaciones contingentes,
exclusivamente dentro de los plazos establecidos en cada contrato.
PARAGRAFO 2. La fiduciaria que administre ¢l Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales podra, previa solicitud de la entidad aportante,
transferir recursos de uno a otro riesgo del mismo u otro proyecto de la
misma entidad, con la finalidad de atender las obligaciones contingentes
amparadas. Dicha transferencia debera contar con la aprobacion previa del
plan de aportes por parte de la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando
cumpla los siguientes requisitos: (i) cuando la entidad aportante determine a
través del seguimiento que el riesgo ha disminuido totalmente, caso en el que
el valor a transferir serd el 100% del saldo de la subcuenta; o (ii) cuando la
entidad aportante determine a través del seguimiento que el riesgo ha
disminuido parcialmente, caso en el cual el valor a transferir serd el exceso
del saldo en la subcuenta.

MODIFICA EL ARTICULO 35 DE LA LEY 1753 DE 2015

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este

ARTICULO 35. FONDO DE CONTINGENCIAS Y | articulo

TRASLADOS. El Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales creado por la Ley 448 de 1998 es el mecanismo de
primera instancia autorizado para atender el pago de las
obligaciones ~contingentes que contraigan las entidades
sometidas al régimen obligatorio de contingencias
contractuales del Estado, en cuanto se trate de riesgos
comprendidos por este Fondo. EI Conpes establecera los
lineamientos para los mecanismos alternativos validos para la
atencion de las obligaciones contingentes.

PARAGRAFO 1o. Las obligaciones contingentes que son
atendidas por el Fondo, mantendran su naturaleza y condicion
de contingentes, siempre y cuando estén aprobadas en el
respectivo plan de aportes y hasta el monto estipulado en este,
sin que su cobertura quede condicionada al momento de la
realizacion de los aportes al Fondo. Asi mismo, con cargo a los
recursos del Fondo de Contingencias se podran atender los
intereses asociados a las obligaciones contingentes,
exclusivamente dentro de los plazos establecidos en cada
contrato.

PARAGRAFO 20. La fiduciaria que administre ¢l Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales, podra, previa
solicitud de la entidad aportante, transferir recursos de uno a
otro riesgo, con la finalidad de atender las obligaciones
contingentes amparadas. Dicha transferencia debera contar con
la aprobacion previa del plan de aportes por parte de la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando
cumpla los siguientes requisitos: (i) cuando la entidad aportante
determine a través del seguimiento que el riesgo ha disminuido
totalmente, caso en el que el valor a transferir serd el 100% del
saldo de la subcuenta; (...)
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ARTICULO 68°. FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 448 de
1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. El Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales es una
cuenta especial sin personerfa juridica administrada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico. Los recursos, asi como los asuntos relacionados
con pasivos del Fondo, seran administrados por la Direccion General de
Crédito Piblico y Tesoro Nacional.

ARTICULO 6%°. APROBACION Y SEGUIMIENTO DE LA
VALORACION DE LAS CONTINGENCIAS. Adicionese un paragrafo al
articulo 6 de la Ley 448 de 1998, asi:

PARAGRAFO. Las entidades territoriales y sus descentralizadas deberén
crear su propio Fondo de Contingencias; para tal efecto determinarn las
metodologias de valoracion segun el tipo de pasivo contingente previsto en el
articulo 3 de la Ley 819 de 2003, las condiciones de cada entidad y deberan

incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias.
Los aportes realizados al Fondo se entenderan ejecutados una vez transferidos

al mismo y solo podran ser reembolsados al presupuesto de la entidad
aportante como recursos de capital cuando se verifique en forma definitiva la
no realizacion de los riesgos previstos.

La aprobacion y seguimiento de las valoraciones de las que trata el presente
paragrafo_solamente se efectuaran por parte de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional cuando los aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales se deriven de contingencias
relacionadas con riesgos contractuales, providencias que impongan condenas
0 aprueben conciliaciones, y garantias, en los casos en los que se cuente con
participacion de recursos piblicos de orden nacional y/o haya asuncion de
obligaciones contingentes por parte de la Nacion o las entidades
descentralizadas del orden nacional.

MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY 448 DE 1998
ARTICULO 20. FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Créase el Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales como una cuenta
especial sin personeria juridica administrada por la fiduciaria
La Previsora (...)

MODIFICA:
ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 6 DE LA
LEY 448 DE 1998

ARTICULO 60. APROBACION Y SEGUIMIENTO DE
LA VALORACION DE LAS CONTINGENCIAS. <Ver
Notas del Editor> La Direccion General de Crédito Pablico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, aprobard las
valoraciones de las obligaciones contingentes que realicen las
Entidades Estatales que efectiien aportes al Fondo. Igualmente,
esta Direccion realizard un seguimiento periodico a la
evolucion de los riesgos cubiertos por el Fondo y determinara
el incremento o la disminucion de los aportes que fueren
necesarios, de conformidad con las  disposiciones
presupuestales.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

ARTICULO 70°. BIENES INMUEBLES FISCALES. Los bienes
inmuebles fiscales de propiedad de entidades publicas del orden nacional
podrén utilizarse como medio de pago, garantia o fuente de financiacion para
adelantar la  formulacion, estructuracion y ejecucion de proyectos
inmobiliarios que tengan como propdsito o consecuencia resolver necesidades
en materia de infraestructura para sedes administrativas o misionales de
entidades publicas, incluyendo instalaciones militares y carcelarias, asi como
de defensa y seguridad del Estado, y en consecuencia se entendera que los
respectivos inmuebles se requieren para el ejercicio de sus funciones.

En los proyectos inmobiliarios que se adelanten para resolver necesidades del
sector defensa y se desarrollen a través de otros organismos del Presupuesto
General de la Nacion que involucren o no mecanismos como la fiducia
mercantil, podran diseflarse procesos de seleccion de contratistas entre
aspirantes a contratar que cuenten con el respaldo de paises con los cuales el
Ministerio de Defensa Nacional hubiere firmado acuerdos o convenios. Los
contratos que se celebren con el alcance descrito en este inciso son de defensa
y seguridad del Estado para todos los efectos y en especial para lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

Si los proyectos a que se refiere este articulo son encargados para su
ejecucion a un particular, la remuneracion total o parcial podr hacerse con
los aportes, en dinero o en especie, segin el mecanismo juridico disefiado
para tal fin.

El Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional podran suscribir
convenios con entidades publicas o privadas que les permitan recibir aportes
para fortalecer las capacidades de la Fuerza Publica en areas en donde se
concentre la infraestructura critica, productiva y de desarrollo.

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.
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ARTICULO 76°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. El
Gobierno nacional podra apoyar la implementacion de sistemas de transporte
plblico colectivo o masivo carreteros, férreos o acuaticos en cualquiera de las
jurisdicciones del territorio nacional, en sus etapas de disefio, ejecucion u
operacion. Lo anterior de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y lo establecido en el articulo 14 de la Ley 86 de 1989 y en la Ley 310 de
1996.

Los _sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion deberdn ser
soluciones de transporte que cumplan condiciones de calidad, utilizar
eficientemente los recursos, incorporar tecnologias vehiculares de cero o
bajas emisiones y facilitar el acceso a personas con discapacidad o movilidad
reducida, contemplar herramientas que contribuyan a la gestion del trafico y
la integracion operacional y tarifaria de los sistemas de transporte con los
terminales de transporte habilitados por el Ministerio de Transporte,
aeropuertos, puertos, y pasos de frontera, segin sea el caso; asi como contar
con medidas orientadas a incrementar el uso de medios no motorizados,
energéticos y  tecnologias limpias, y con empresas
administradoras integrales encargadas de la operacion.

Estos sistemas podran ser: i) Sistemas Integrados de Transporte Masivo -
SITM entendidos como aquellos que cuentan con infraestructura segregada
para su uso exclusivo y cuyos agentes operadores y de recaudo sean
concesionados o publicos; ii) Sistemas Estratégicos de Transporte Publico -
SETP como servicios de transporte colectivo integrados; iii) Sistemas
Integrados de Transporte Publico -SITP conformados por mas de un modo o
medio de transporte publico integrados operacional y tarifariamente entre si;
iv) Sistemas Integrados de Transporte Regional -SITR como alguno de los
anteriores sistemas para una escala interurbana.

Dentro de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo podrd existir un
subsistema de transporte complementario el cual atendera la demanda de
transporte publico que no cubra el sistema de transporte masivo, integrado,
estratégico o regional.

La estructuracion de los sistemas de transporte se realizard con autonomia por
parte de las entidades territoriales, de conformidad con las necesidades
propias de la ciudad o region. En caso de pretender la cofinanciacion del

vehiculares

Se deroga el articulo 132 de la Ley 1450 de 2011. (revisar si

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este

se debe derogar explicitamente el 33 de la Ley 1753 de articulo.

2015)

“Articulo 132. Apoyo a los Sistemas de Transporte. El
Gobierno nacional podra apoyar los SITM, SETP, SITP, SITR
que se encuentren en operacion, implementacion y
estructuracion, de conformidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y lo establecido en el articulo 14 de la Ley 86
de 1989 y en la Ley 310 de 1996. Asi mismo, podra apoyar las
soluciones de transporte publico de pasajeros en zonas urbanas,
conurbadas o regionales que estén integradas en el sistema de
ciudades que se vienen estructurando, implementando u
operando en el pais, siempre y cuando comprendan acciones
orientadas a incrementar y regular el uso de modos no
motorizados y de energias limpias (entendidos como el viaje a
pie, bicicleta o tricimovil, entre otros), integracion con otros
modos y modalidades, especialmente en zonas de ultima milla,
y medidas contra la ilegalidad y la informalidad.
PARAGRAFO 1o. Para efecto de lo establecido en el presente
articulo, se entiende como: Sistemas Integrados de Transporte
Masivo (SITM) las soluciones de transporte piiblico para
municipios o areas metropolitanas con poblacion superior a los
600.000 habitantes; Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico (SETP), las soluciones de transporte publico para
municipios o 4reas metropolitanas con poblacion entre los
600.000 y los 250.000 habitantes; Sistemas Integrados de
Transporte Publico (SITP), las soluciones de transporte que
busquen proporcionar cobertura al 100% de la demanda de
transporte urbano para municipios o areas metropolitanas
donde se han implementado los SITM, y como Sistemas
Integrados de Transporte Regional (SITR), las soluciones de
transporte  de las aglomeraciones urbanas o ciudades
funcionales que se encuentran definidas en el documento
Conpes 3819 del 21 de octubre de 2014 y que tienen como

Gobierno nacional se deberd involucrar a las entidades competentes de la
Nacion durante la elaboracion de los estudios.

En todo caso, los vehiculos de transporte intermunicipal que cubran rutas de
media y larga distancia deberan iniciar y terminar sus recorridos en las
terminales de transporte intermunicipales habilitadas para tal fin.

Las autoridades territoriales podran realizar acciones que conduzcan a la
sostenibilidad, calidad y cobertura de los sistemas de transporte publico para
lo cual pueden recurrir a la complementacion, integracion y articulacion de
las diferentes modalidades y servicios autorizados haciendo uso de
herramientas como los convenios de colaboracion empresarial, acuerdos
comerciales y todas aquellas acciones contra el servicio pblico de transporte
ilegal.

Para la integracion con el transporte intermunicipal de pasajeros de corta
distancia. las autoridades territoriales, junto con el Ministerio de Transporte y
la sociedad titular del sistema de transporte, segiin sea el caso, podran aplicar
las herramientas indicadas, para iniciar y terminar sus recorridos en nodos del

sistema de transporte.
PARAGRAFO 1. Es deber de las autoridades locales, entes gestores,

concesionarios de operacion y de recaudo, asi como de las empresas
operadoras del servicio de transporte, suministrar cualquier tipo de
informacion solicitada por el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2. Se podrin realizar proyectos bajo esquemas de
asociaciones publico-privadas, de conformidad con la Ley 1508 de 2012 o la
norma que lo modifique o sustituya, para el desarrollo de sistemas de
transporte piblico colectivo o masivo o de algunos de sus componentes o
unidades funcionales, con recursos de cofinanciacion de la Nacion hasta el
70% del menor valor entre los desembolsos de recursos piiblicos solicitados
para la ejecucion del proyecto y el valor estimado del costo y la financiacion
de las actividades de disefio, preconstruccion y construccion del proyecto.
Dicho porcentaje serd certificado por parte de la Entidad Territorial
Beneficiaria de los recursos de cofinanciacion.

objetivo consolidar la conectividad y complementariedad
del mercado laboral y de servicios en estas dreas.
PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional podra apoyar la
financiacion de sistemas de transporte en otras ciudades o
regiones del pais, estructurados de conformidad con las
necesidades propias de la ciudad o region, siempre y cuando se
garantice el cambio de esquema empresarial, cobertura,
eficiencia, accesibilidad y sostenibilidad, asi como la
incorporacion de tecnologias de recaudo, gestion y control de
flota, informacion al usuario, y a los niveles de servicio como
su articulacion con otros modos y modalidades de transporte,
una vez se evalte y se apruebe el estudio que determine su
impacto estratégico en el desarrollo de la region.
PARAGRAFO 30. Es deber de las autoridades locales, entes
gestores, concesionarios de operacion y de recaudo, asi como
de las empresas operadoras del servicio de transporte,
suministrar cualquier tipo de informacion solicitada por el
Gobierno nacional, que permita evaluar las condiciones
téenicas, economicas y financieras de los Sistemas
cofinanciados por la Nacion.

PARAGRAFO 4o. En los proyectos cofinanciados por la
Nacion a los cuales hace referencia el presente articulo, se
podra seleccionar el combustible para la operacién de la flota
que en igualdad de condiciones de eficiencia, tenga el menor
costo real y ambiental. Lo anterior condicionado a la
disponibilidad del combustible y a la viabilidad de su
comercializacion. (...)
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Articulo 77°. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE.
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 310 de 1.996, el cual quedara asi:
ARTICULO 20. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. La
Nacion y sus entidades descentralizadas podran realizar inversiones dentro del Marco
Fiscal de Mediano Plazo hasta por un 70% en proyectos de sistemas de transporte
piblico colectivo o masivo, con dinero a través de una fiducia, 0 en especie de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Transporte.
Las inversiones financiables podran ser el servicio de deuda; infraestructura fisica;
sistemas inteligentes de transporte; y adquisicion inicial total o parcial de vehiculos
nuevos o material rodante nuevo con estandares de bajas o cero emisiones, sin afectar
el monto de los recursos aprobados en el CONPES de cada proyecto; que garanticen
accesibilidad para poblacion en condicion de discapacidad o movilidad reducida. La
adquisicion, operacion y mantenimiento de los activos _cofinanciados son
responsabilidad del ente territorial o de quien este delegue. Las disposiciones de este
articulo tendran vocacion de permanencia en el tiempo. EI Ministerio de Transporte
verifica el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1) Que exista o se constituya
una sociedad titular de cardcter piblico que se encargue de la gestion del sistema de
transporte. Esta sociedad deberd implementar los lineamientos de gobierno
corporativo emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para tal fin. 2)
Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales y
financieros, aprobados por la entidad territorial que soporten. para las fases de
planeacion, construccion, operacion y seguimiento. lo siguiente: a. Definicion del
esquema operacional y financiero b. Definicion del esquema institucional c. Aplicacion de
Definicion de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y actualizacion f. Identificacion
de fuentes de pago para alimentar el fondo de estabilizacion tarifaria g. Andlisis de la
viabilidad fiscal 3) Que el proyecto respectivo cuente con un documento CONPES, que
defina el sistema de transporte, asi como las entidades encargadas de su disefio.
construccion y operacion con el cronograma respectivo, a partir _del cual se
autorizardn los desembolsos de manera progresiva de acuerdo con las necesidades y
logros del proyecto, en especial aquellos hitos relacionados con la sostenibilidad
operacional del sistema. 4) Que el sistema de transporte sea coherente con los
objetivos del plan de movilidad adoptado en los casos ordenados por la ley, el plan de
ordenamiento territorial y el plan de desarrollo territorial.5) Que el proyecto
prop ) en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional, y cumpla los requisitos establecidos en las disposiciones vigentes sobre la
materia.6) Que esté rmalmente constituida una autoridad de transporte del sistema de
transporte propuesto. (...)

Jahid s brad

esté del

MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY 310 DE 1.996

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este

ARTICULO 20. La Nacién y sus entidades descentralizadas = articulo.

por servicios cofinanciardn o participaran con aportes de
capital, en dinero o en especie, en el Sistema de Servicio
Piblico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, con un
minimo del 40% y un maximo del 70% del servicio de la deuda
del proyecto, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que se constituya una sociedad por acciones que serd la
titular de este tipo de sistema de transporte, en caso de hacerse
un aporte de capital.

2. Que el proyecto respectivo tenga concepto previo del Conpes
mediante un estudio de factibilidad y rentabilidad, técnico-
econdmico, socio-ambiental y fisico-espacial, que defina
claramente tanto la estrategia como el Sistema Integral de
Transporte Masivo propuesto, as como el cronograma y los
organismos de ejecucion.

3. Que el Plan Integral de Transporte Masivo propuesto, sea
coherente con el respectivo Plan Integral de Desarrollo Urbano,
segin lo dispuesto en la Ley 9a. de 1989, o normas que la
modifiquen o sustituyan.

4. Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el
Banco de Proyectos de Inversion Nacional, y cumpla los
requisitos establecidos por el Decreto 841 de 1990 y demds
disposiciones vigentes sobre la materia.

5. Que esté¢ formalmente constituida una autoridad Unica de
Transporte para la administracion del Sistema de Servicio
Pablico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros propuesto.

ARTICULO  80°. PARTICIPACION DE ENTIDADES DE
NATURALEZA PUBLICA O MIXTA. Modifiquese el pardgrafo del
articulo 8 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Podrén ser contratantes de esquemas de Asociacion Publico
Privada bajo el régimen previsto en la presente ley, las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales
y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del
Estado superior al cincuenta por ciento (50%) y las empresas de servicios
piiblicos domiciliarios oficiales o mixtas.

Para el efecto, dichas empresas o sociedades deberan dar cumplimiento a lo
previsto en la presente ley y sujetarse a las disposiciones particulares que les
sean aplicables en materia contractual y presupuestal.

La Autoridad Regional de Transporte, serd la encargada de asumir las
competencias en materia de transporte de las entidades territoriales que la

conforman, regular el servicio de transporte publico de pasajeros, en
modalidades diferentes a la individual, otorgar permisos y habilitaciones
integrar operacional y tarifariamente los diferentes modos y modalidades, y
garantizar la articulacion con los Planes de Movilidad de cada uno de los
Municipios.

Las autoridades territoriales definirin de comin acuerdo las directrices de
ordenamiento_regional en concordancia con los instrumentos normativos
existentes, con el fin de contar con un marco de accion que contemple
estrategias regionales integrales que permitan formular, a su vez, las
propuestas de movilidad regional que deberdn ser desarrolladas por la
autoridad regional de transporte.

La_inspeccion, vigilancia y control de las autoridades regionales de
transporte, estard a cargo de la Superintendencia de Transporte.

Cuando se conforme un drea metropolitana, ésta automaticamente tendrd la
funcion de autoridad de transporte metropolitana e implicara el traslado de las
competencias respectivas de las autoridades municipales y/o distritales que la
conforman, a fin de que exista una {inica autoridad en materia de transporte.

MODIFICA EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 8 DE LA Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este

LEY 1508 DE 2012

PARTICIPACION DE ENTIDADES DE NATURALEZA
PUBLICA O MIXTA. Para la celebracion y cjecucion de
contratos o convenios interadministrativos regidos por la Ley
80 de 1993, 1150 de 2007 y 489 de 1998, que tengan por objeto
el desarrollo de esquemas de asociacion piblico privada, las
entidades estatales deberan cumplir con los procedimientos de
estructuracion, aprobacion y gestion contractual previstos en la
presente ley, sin desconocer el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstas en la ley.

PARAGRAFO. Modificado por el art. 14, Ley 1882 de 2018.
Se entenderdn excluidos del dmbito de aplicacion establecido
en la presente ley, las Sociedades de Economia Mixta en las
que el Estado tenga participacion inferior al cincuenta por
ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Publicas con participacion del Estado inferior al cincuenta por
ciento (50%), las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuando
desarrollen actividades comerciales en competencia con el
sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados cuando estas obren como contratantes.

articulo.
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ARTICULO 81°. CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1753 de 2015, el cual
quedara asi:

ARTICULO 205. CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA CONCESIONADA. El Instituto
Nacional de Vias -Invias y la Aerondutica Civil -Aerocivil podran,
excepcionalmente, celebrar y ejecutar contratos de obra piblica para realizar
obras complementarias sobre infraestructura concesionada, sin que sea
necesaria la desafectacion de la infraestructura a intervenir, con el fin de
garantizar la continuidad de la prestacion del servicio en condiciones de
seguridad, transitabilidad, funcionalidad y/o seguridad de la infraestructura de
transporte; impedir el deterioro de la infraestructura o la afectacion de la
comunidad; y mitigar el riesgo de pérdida del patrimonio vial.

El objeto de dichos contratos de obra publica no podrd comprender obras o
inversiones que cambien sustancialmente el alcance del proyecto. La
realizacion de la obra publica debera ser pactada mediante convenio a
celebrarse entre el Invias o la Aerocivil y la entidad piblica a cargo del
contrato de concesion. En estos convenios se definird la fuente de
financiacion y entidad responsable de la ejecucion y mantenimiento de la
obra, asi como las demas condiciones necesarias para el efecto. Previamente,
la entidad estatal concedente de la infraestructura y el concesionario, deberan
acordar los términos en que este colaborard y apoyara la realizacion de dichas
obras.

ARTICULO 82°. DESTINACION DE APORTES DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INRAESTRUCTURA -ANI EN SITUACIONES DE
REVERSION DE  INFRAESTRUCTURA POR  TERMINACION
ANTICIPADA. Cuando por la terminacion anticipada del contrato de
concesion, se efectie la reversion de infraestructura, se podran destinar
parcial o totalmente los aportes previstos para la Agencia Nacional de
Infraestructura que habrian de ser transferidos a los concesionarios en las
vigencias anuales sucesivas respetando la anualidad correspondiente, asi
como los ingresos provenientes de los peajes previstos en el modelo
financiero como ingresos de los concesionarios, para dar continuidad a las
obras, garantizar la transitabilidad, funcionalidad y seguridad de la

MODIFICA EL ARTICULO 205 DE LA LEY 1753 DE

2015
ARTICULO 205. CELEBRACION DE CONTRATOS DE
OBRA  PUBLICA EN  INFRAESTRUCTURA

CONCESIONADA. El Instituto Nacional de Vias (Invias)
podra, excepcionalmente, celebrar y ejecutar contratos de obra
piblica para realizar obras complementarias  sobre
infraestructura  concesionada, sin que sea necesaria la
desafectacion de la infraestructura a intervenir. El objeto de
dichos contratos de obra publica no podra comprender obras o
inversiones que cambien sustancialmente el alcance del
proyecto. La realizacion de la obra piiblica debera ser pactada
mediante convenio a celebrarse entre el Invias y la entidad
publica a cargo del contrato de concesion. En estos convenios
se definira la fuente de financiacion y entidad responsable de la
ejecucion y mantenimiento de la obra, asi como las demas
condiciones necesarias para el efecto. Previamente, la entidad
estatal concedente de la infraestructura y el concesionario,
deberan acordar los términos en que este colaborard y apoyara
la realizacion de dichas obras.

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

infraestructura de transporte revertida, asi como para atender necesidades del
sector transporte. (...)

ARTICULO 83". AVALES Y GARANTIAS EN EL MARCO DE LA
COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. La Nacién
podra otorgar los avales o garantias a las operaciones de financiamiento
externo que realicen las entidades en el marco de la cofinanciacion de la que
trata el inciso 2 del articulo 14 de la Ley 86 de 1989, modificada por el
articulo 31 de la Ley 1753 de 2015. En estos eventos, las entidades estatales
podran utilizar para la constitucion de las contragarantias a favor de la
Nacion, entre otras, los flujos correspondientes a las vigencias futuras
aprobadas por la instancia correspondiente.

PARAGRAFO 1. Para la constitucion de las contragarantias a favor de la
Nacion, se podran otorgar como contragarantia los flujos correspondientes a
las vigencias futuras de las entidades de los ordenes nacionales o territoriales
aprobados por las instancias correspondientes.

PARAGRAFO 2. En lo no previsto en el presente articulo se aplicara lo
dispuesto en el Decreto 1068 de 2015 y demas normas vigentes.

Articulo Nuevo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.
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ARTICULO 84" FUSION Y DENOMINACION. Fusionese el
Departamento  Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
COLCIENCIAS, en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, el
cual continuara con la misma denominacion y como organismo principal de la
Administracion Publica del Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion tendra como domicilio
principal la ciudad de Bogota D.C., y cumplira los objetivos sefialados en el
acto de creacion contenido en la Ley 1951 de 2019.

El Gobierno nacional, en ejercicio de las competencias permanentes
conferidas mediante la Ley 489 de 1998, adoptard la estructura interna y la
planta de personal que requiera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para su funcionamiento. Los actuales servidores de la planta de
personal del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion continuarén ejerciendo las atribuciones a ellos asignadas, bajo la
misma estructura y percibiendo la misma remuneracion, hasta tanto sean
incorporados a la planta de personal adoptada de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo... (...)

Articulo Nuevo.

Relacionado con Ley 1951 de 24 de Enero de 2019 (Creacién
del ministerio de la ciencia, tecnologia e innovacion)

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

ARTICULO 85°. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL
MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1951 de 2019, el cual quedar4 asi:
ARTICULO 2°. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS. Por
medio de la presente Ley se reconocen y actualizan los derechos de los
ciudadanos y los deberes del Estado en materia del desarrollo del
conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacion, que consolidan los
avances hechos por las Leyes 29 de 1990 y 1286 de 2009, mediante los
siguientes objetivos generales y especificos:

OBJETIVOS GENERALES:

1. Dictar los lineamientos de la politica publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

2. Establecer estrategias de transferencia y apropiacion Social de la Ciencia,
la Tecnologia, la Innovacién para la consolidacion de una sociedad basada en
el conocimiento.

3. Impulsar el desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion de la Nacion,
programados en la Constitucion Politica de 1991 y en el Plan Nacional de
Desarrollo, de acuerdo con las orientaciones trazadas por el Gobierno
nacional y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Garantizar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos,
tecnologicos ¢ innovadores, se relacionen con el sector productivo y
favorezcan la productividad y la competitividad.

5. Velar por la consolidacion y fortalecimiento de la institucionalidad en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, apropiacion y divulgacion
del conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico, la
innovacion y el aprendizaje permanente.

2. Definir las bases para la formulacion de un Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

3. Incorporar la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como ejes transversales de
la politica econdmica y social del pais.

4. Fortalecer la institucionalidad en Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion y
competitividad, otorgando al nuevo Ministerio el liderazgo que conlleve a la
optima articulacion de las organizaciones publicas y privadas regionales e

MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1951 DE 2019
ARTICULO 2. Objetivos generales y especificos. Por medio
de la presente Ley se reconocen y actualizan los derechos de
los ciudadanos y los deberes del Estado en materia del
desarrollo del conocimiento cientifico, tecnologico y de
innovacion, que consolidan los avances hechos por la Ley 29
de 1990 y 1286 de 2009, mediante los siguientes objetivos
generales y especificos:

OBJETIVOS GENERALES:

1. Dictar los lineamientos de la politica publica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

2. Establecer estrategias de transferencia y apropiacion Social
de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y el
Emprendimiento para la consolidacion de una Sociedad basada
en el Conocimiento.

3. Impulsar el desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion
de la nacion, programados en la Constitucion Nacional de
1991, el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a las
orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional y el Consejo
Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Garantizar las condiciones necesarias para que los
desarrollos  cientificos, tecnologicos ¢ innovadores, se
relacionen con el sector productivo y favorezcan la
productividad, la competitividad y el emprendimiento.

5. Velar por la consolidacion y fortalecimiento del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, apropiacion y
divulgacion del conocimiento y la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnologico, la innovacion y el aprendizaje
permanente.

2. Definir las bases para la formulacion de un Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion.

3. Incorporar la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como ejes
transversales de la politica economica y social del pais.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.
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ARTICULO 86°. RESERVA LEGAL DE LAS ESTRATEGIAS DE
DEFENSA JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL. Las
estrategias de defensa juridica nacional ¢ internacional gozardn de reserva
legal conforme lo dispuesto en los literales e) y h) y el paragrafo del articulo
19 de la Ley 1712 de 2014, o la norma que los modifique, adicione o
sustituya.

Las estrategias de defensa juridica nacional e internacional son los
documentos, conceptos, lincamientos ¢ informacion a los que acuden la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y/o las entidades publicas
encargadas de hacer efectiva la defensa juridica del Estado y de proteger sus
intereses litigiosos.

La reserva cubrira todas las etapas de la controversia o del proceso respectivo.
Podran publicarse parcialmente documentos y piezas de informacion cuya
revelacion no afecte la estrategia de defensa o los intereses legitimos del
Estado.

PARAGRAFO 1. Cuando la publicacion de los acuerdos o contratos
producto del uso de los mecanismos alternativos de arreglo directo o
negociaciones en materia de conflictos de inversion en el ambito
internacional, pueda incidir en la gestion de otros procesos o acuerdos, estos
podran ser materia de reserva.

PARAGRAFO 2. El término de la reserva sobre las estrategias de defensa
juridica nacional e internacional del Estado, podra extenderse por el término
maximo autorizado en la ley.

PARAGRAFO 3. La reserva no abarcaré aquellos documentos e informes
que constituyan prueba necesaria a favor de quien los solicita y que se
encuentren en poder del Estado en ejercicio de una funcion prevista en el
ordenamiento juridico.

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

ARTICULO 87°. VALIDACION BIOMETRICA. Para implementar la
validacion biométrica en el Sistema Automatizado de Identificacion Dactilar
de la Registradurfa Nacional del Estado Civil, las entidades publicas, los
particulares que ejercen funciones publicas y los que pertenecen a los sectores
financiero, minero, de servicios postales de pago y del Sistema Integral de
Seguridad Social, asi como las demas entidades que determine la ley, deberan
verificar la plena identidad de los ciudadanos contra las bases de datos
biométricas que produce y administra la Registradurfa Nacional del Estado
Civil.

PARAGRAFO 1. Las entidades pablicas y los particulares de los que trata
este articulo, consultardn en linea las minucias dactilares disponibles en las
bases de datos biométricas de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Para
ello podran acceder directamente, implementando su propia infraestructura, o
a través de un aliado tecnologico certificado por la Registraduria en los
términos que defina el Gobierno nacional. Los particulares, incluyendo
aquellos que ejercen funciones piblicas, deberan previamente cubrir los
costos que fije anualmente la Registraduria por concepto de administracion,
soporte, mantenimiento de las aplicaciones y actualizaciones de las bases de
datos.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional reglamentard la priorizacion de los
sectores y la progresividad temporal en la implementacion de lo dispuesto en
el presente articulo.

Articulo Nuevo.

La registraduria Nacional del Estado Civil se refiri a éste
articulo:

- Indican que el solo incluir la validacion biométrica dactilar
podria limitar el acceso de las entidades al motor
multibiometrico con el que cuenta la registraduria
(biométrica facial y alfanumérica)

- Sugieren incluir también la consulta de la informacion
biografica, pues las bases estan disponibles y son esenciales
para diversas entidades pablicas.

- De igual manera recalcan que la Registraduria es una
entidad auténoma con independencia administrativa; sobre
las normas de acceso y seguridad de la informacion de las
bases de datos de la misma, éstas deberdn estar delimitadas
Gnicamente por la entidad.

- Recomiendan eliminar la palabra “previamente” en el
paragrafo, pues podria limitar el acceso de las entidades ya
que acarrearfa un pago anticipado.

La Fiscalia General de la Nacion manifest6 la importancia de
la implementacion de la validacion biométrica. Mencionan
que con esto pueden perseguir 3 delitos, terrorismo, extorsion
y lavado de activos, en el sector financiero, sector minero y
servicios postales de pago (extorsion). Y al igual que la
registraduria manifestaron la importancia de dejar la custodia
y seguridad de los datos, y el paragrafo 2: de la “priorizacion
de los sectores” pues la validacion biométrica es urgente, y
no puede ser objeto de priorizacion ni de aplazamientos.

El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura se refirio
sobre este articulo donde menciona que la validacion
biométrica debe implementarse en los 5444 despachos
judiciales existentes, solicitando que el Gobierno Nacional
aporte los recursos necesarios para su implementacion.
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ARTICULO 88°. REGISTRO UNICO DE DECISIONES JUDICIALES
EN MATERIA PENAL. Créase el Registro Unico de Decisiones Judiciales
en Materia Penal, administrado por la Direccion de Investigacion Criminal e
Interpol de la Policia Nacional. El administrador del registro, el Consejo
Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion adoptaran las
soluciones administrativas y tecnologicas necesarias para garantizar la
constante actualizacion de los datos del registro.

PARAGRAFO 1. La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol de la
Policia Nacional, en un plazo de seis (6) meses, definird los parametros y
protocolos para el diligenciamiento de la informacion, garantizando la
interoperabilidad del Registro Unico de Decisiones Judiciales en Materia
Penal con los sistemas de informacion misional del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de la Nacion.
PARAGRAFO 2. El Registro Unico de Decisiones Judiciales en Materia
Penal tendrd dos subsistemas. El primer subsistema, sobre antecedentes
penales y anotaciones judiciales, y el segundo contendra las sentencias,
absolutorias o condenatorias, y demas decisiones penales que hagan transito a
cosa juzgada. Cada uno de los subsistemas debera ser reglamentado por el
Gobierno nacional.

ARTICULO 89°. CUENTAS DE DEPOSITO EN EL BANCO DE LA
REPUBLICA. No serén susceptibles de medidas cautelares por parte de
cualquier autoridad judicial o administrativa las cuentas de deposito en el
Banco de la Republica, salvo aquellas derivadas de la adopcion de institutos
de salvamento y proteccion de la confianza publica y/o de la toma de
posesion y liquidacion forzosa administrativa establecidos en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y de las contempladas en el articulo 6 de la
Ley 964 de 2005..

ARTICULO  91° LIQUIDACION DE SOCIEDADES NO
OPERATIVAS SUJETAS A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Las
sociedades mercantiles sujetas a la supervision de la Superintendencia de
Sociedades, que no renueven su matricula mercantil por un término de tres (3)

Articulo nuevo.

Artpiculo Nuevo

Articulo Nuevo

Segun la Fiscalia, el registro Unico de decisiones judiciales
penales al que se refiere este articulo del PND debe
ampliarse.

Aclarar que tipo de informacion y la fuente. Que la
informacion que se incluya, no sean solo de las sentencias
condenatorias y absolutorias, si no, incluir art 167
(ejecuciones de sentencias), Art 299 (6rdenes de captura), Art
305 (Registro de personas detenidas y capturadas), Art 320
(registro de medidas de aseguramiento).

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

aflos o que no envien la informacion requerida por dicha Superintendencia
durante el mismo término, se presumirdn como no operativas y, podran ser
declaradas de oficio como disueltas (...)

ARTICULO 93°. GOBIERNO DIGITAL COMO POLITICA DE
GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL. Modifiquese el articulo
230 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 230. GOBIERNO DIGITAL COMO POLITICA DE
GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL. Todas las entidades de la
administracion publica deberan adelantar las acciones que sefiale el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para la implementacion de la politica de Gobierno Digital.
Esta politica liderada por el Ministerio de Tecnologas de la Informacion y las
Comunicaciones contemplard como acciones prioritarias el cumplimiento de
los lineamientos y estindares para la integracion de trémites al Portal Unico
del Estado Colombiano, la publicacion y el aprovechamiento de datos
piiblicos, la adopcion del modelo de territorios y ciudades inteligentes, la
optimizacion de compras publicas de Tecnologias de la Informacion, la oferta
y uso de software publico, el aprovechamiento de tecnologias emergentes en
el sector publico, incremento de la confianza y la seguridad digital y el
fomento a la participacion y la democracia por medios digitales.

El Gobierno implementara mecanismos que permitan un monitoreo
permanente sobre el uso, calidad, nivel de satisfaccion e impacto de estas
acciones.

ARTICULO 94°: SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL. El Sistema
De Estadistica Nacional -SEN estara integrado por las entidades que
produzcan y difundan estadisticas o sean responsables de registros
administrativos, asi: 1. Pertenecientes a las Ramas del Poder Publico, en
todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por
servicios o territorialmente; del orden nacional, departamental, municipal y

MODIFICA EL ARTICULO 230 DE LA LEY 1450 DE
2011

ARTICULO 230. GOBIERNO EN LINEA COMO
ESTRATEGIA DE BUEN GOBIERNO. Todas las entidades
de la administracion publica deberan adelantar las acciones
sefialadas por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para la
estrategia de Gobierno en Linea.

Esta estrategia liderada por el Programa Gobierno en Linea
contemplara como acciones prioritarias el cumplimiento de los
criterios establecidos al respecto, asi como, las acciones para
implementar la politica de cero papel, estimular el desarrollo de
servicios en linea del Gobierno por parte de terceros basados en
datos publicos, la ampliacion de la oferta de canales
aprovechando tecnologias con altos niveles de penetracion
como telefonia movil y television digital terrestre, la prestacion
de tramites y servicios en linea y el fomento a la participacion y
la democracia por medios electronicos.

El' Gobierno implementard mecanismos que permitan un
monitoreo permanente sobre el uso, calidad, nivel de
satisfaccion e impacto de estas acciones.

Articulo nuevo.

Se relaciona con el capitulo III de la Ley 270 de 1996 -
Estatutaria de administracion de Justicia

CAPITULO I11.

El Consejo de Estado y Consejo Superior de la Judicatura,
apoyan esta estrategia pero recalcan que se deben incluir los
fondos con los que se plantean implementar estas medidas.

La presidenta del Consejo de Estado se refirio al expediente
digital, resaltando la importancia de ésta medida, pero sin
desconocer que existen unos expedientes penales, civiles y
laborales.

El presidente del consejo superior de la judicatura sostuvo
que lo normado en este articulo referente al sistema de
estadistica Nacional, es contrario a lo establecido en los
articulos 107 al 110 de la Ley 270 Estatutaria de la
Administracion de Justicia, toda vez que conmina a la Rama
Judicial a suministrar informacion, desconociendo su
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distrital.

2. Los 6rganos, organismos o entidades estatales independientes o autoénomos
de control.

3. Las personas juridicas, piblicas o privadas, que presten servicios publicos.
4. Cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que
desempefie funcion publica o de autoridad piblica.

5. Personas juridicas que posean, produzcan o administren registros
administrativos en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos
necesarios para la produccion de estadisticas oficiales.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sera el ente
rector y por tanto el coordinador y regulador del SEN. El DANE establecerd
las condiciones y caracteristicas que deberan cumplir las estadisticas oficiales
en Colombia, respetando los estindares internacionales que usen las entidades
productoras de estadisticas. Dichas condiciones y caracteristicas seran
consignadas en el Plan Estadistico Nacional y otros actos administrativos
proferidos por el DANE, los cuales seran de obligatorio cumplimiento para
los miembros del SEN. El Plan Estadistico Nacional se expedira cada cinco
(5) aflos, previa concertacion y socializacion a los integrantes del SEN; y se
actualizara cuando el DANE lo considere pertinente. EI Gobierno Nacional
reglamentara las demds disposiciones relacionadas con el Plan Estadistico
Nacional y las condiciones que garanticen el intercambio de informacion y la
calidad de las estadisticas de que trata este articulo. el cual sera concertado
con todos los integrantes del SEN.

PARAGRAFO 1. Para la produccion y difusion de estadisticas oficiales y de
conformidad con la Ley 1266 de 2008 y la Ley 1712 de 2014, los integrantes
del SEN deberan poner a disposicion del DANE, de manera inmediata y de
forma gratuita, las bases de datos completas de los registros administrativos
que sean solicitados por el departamento, para lo cual no sera oponible la
reserva (...)

DEL SISTEMA NACIONAL DE  ESTADISTICA
JUDICIALES

ARTICULO 107. CREACION. Créase el Sistema Nacional de
Estadisticas Judiciales, el cual tendra por objeto el acopio,
procesamiento y andlisis de informacion que contribuya a
mejorar la toma de decisiones administrativas en el sector
justicia, al llevar el control de rendimiento de las corporaciones
y despachos judiciales y a proveer la informacion basica
esencial para la formulacion de la politica judicial y criminal
del pais.

Forman parte del Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales:

1. Los Organos que integran la Rama Judicial.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho.

3. El Ministerio de Salud Publica.

4. El Departamento Nacional de Planeacion.

5. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

6. El Departamento Administrativo de Seguridad.

7. El Director de la Policia Nacional; y,

8. El Director del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

La coordinacion del Sistema Nacional de Estadisticas
Judiciales estara a cargo del Consejo Superior de la Judicatura,
el cual acopiara, procesara y reproducira toda la informacion
que sea requerida por las entidades usuarias para la adopcion de
politicas relacionadas con el sector.

El Consejo Superior de la Judicatura guardar la reserva de los
documentos e informaciones que conforme a la Constitucion y
la ley revistan ese caracter.

autonomia. En esta situacion, segin el funcionario una ley
orgdnica irfa en contravia de lo establecido en la ley
estatutaria.

ARTICULO 98°. OPERACION MEDIANTE TERCEROS. Modifiquese
el articulo 7 de la Ley 643 de 2001, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 7. OPERACION MEDIANTE TERCEROS. La operacién
por intermedio de terceros es aquella que realizan personas juridicas, en
virtud de autorizacion, mediante contratos de concesion o contratacion en los
términos de la Ley 80 de 1993, celebrados con las entidades territoriales, las
empresas industriales y comerciales del Estado de las entidades territoriales o
con las sociedades de capital publico autorizadas para la explotacion del
monopolio, o cualquier persona capaz en virtud de autorizacion otorgada en
los términos de la presente ley, segin el caso.

La renta del monopolio esta constituida por los derechos de explotacion que
por la operacion de cada juego debe pagar el operador.

El término establecido en los contratos de concesion para la operacion de
juegos de suerte y azar no podrd ser inferior de tres (3) afios ni exceder de
diez (10) afios.

Para el caso de nuevos juegos o de aquellos que no se encuentren en
operacion, Coljuegos podrd autorizar contratos de concesion para ejecutar
pilotos por el término de dos afios.

En los juegos de competencia de Coljuegos, el reglamento de cada juego
definira si se requiere un nimero determinado de operadores a nivel nacional
o regional, caso en el cual la seleccion se hard mediante licitacion piblica.
Cuando el reglamento del juego permita la participacion simultanea de varios
operadores, Coljuegos fijara los requisitos que deben cumplir para otorgar la
autorizacion y suscribir el contrato respectivo.

La concesion de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo las normas
generales de la contratacion publica, con independencia de la naturaleza (...)

MODIFICA EL ARTICULO 7 DE LA LEY 643 DE 2001
ARTICULO 7o. OPERACION MEDIANTE TERCEROS.
La operacion por intermedio de terceros es aquella que realizan
personas juridicas, en virtud de autorizacion, mediante
contratos de concesion o contratacion en términos de la Ley 80
de 1993, celebrados con las entidades territoriales, las empresas
industriales y comerciales del Estado, de las entidades
territoriales o con las sociedades de capital piiblico autorizadas
para la explotacion del monopolio, o cualquier persona capaz
en virtud de autorizacion otorgada en los términos de la
presente ley, segun el caso.

La renta del monopolio esta constituida por los derechos de
explotacion que por la operacion de cada juego debe pagar el
operador.

El término establecido en los contratos de concesion para la
operacion de juegos de suerte y azar no podra ser inferior de
tres (3) aflos ni exceder de cinco (5) aflos.
La concesion de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo
las normas generales de la contratacion publica, con
independencia de la naturaleza juridica del drgano contratante.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este

articulo.
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ARTICULO 99°. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.
Modifiquese el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, el cual quedar4 asi:
ARTICULO 91. CONCEPTO DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL.
Se entienden por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos cuyo
precio no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 smlmv). Excepcionalmente, el Gobierno nacional previo
estudio técnico realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
de acuerdo con los parametros y requisitos definidos en conjunto con el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico podra establecer, para las entidades territoriales que se identifiquen
de acuerdo con el estudio, como precio maximo de la vivienda de interés
social la suma de ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales
vigentes (150 smlmv). EI Gobierno nacional podré definir los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de construccion sostenible de
la vivienda de interés social.

El tipo de vivienda denominada Vivienda de Interés Social Prioritaria, tendra
un precio maximo de noventa salarios minimos legales mensuales vigentes
(90 smlmv).

Tratandose de programas y/o proyectos de renovacion urbana, el Gobierno
nacional podrd definir tipos de vivienda de interés social y de interés
prioritario. En este caso, la vivienda de interés social podra tener un precio
superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 smlmv), sin que este exceda los ciento cincuenta salarios
minimos mensuales legales vigentes (150 smlmv). La vivienda de interés
prioritario en renovacion urbana podrd tener un precio superior a los noventa
salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smimv), sin que este exceda
los ciento diez salarios minimos mensuales legales vigentes (110 smlmv).

()

MODIFICA EL ARTICULO 91 DE LA LEY 388 DE 1997
ARTICULO 91.
INTERES SOCIAL. <Ver Notas del Editor directamente en el
articulo 44 de la Ley 9 de 1989> El articulo 44 de la Ley 9* de
1989, quedara asi:

"Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se
desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda de los
hogares de menores ingresos. En cada Plan Nacional de
Desarrollo el Gobierno Nacional establecerd el tipo y precio
maximo de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo
en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del déficit
habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los
hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos de
crédito disponibles por parte del sector financiero y la suma de
fondos del Estado destinados a los programas de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen
el Gobierno Nacional, en desarrollo de obligaciones legales,
para promover la vivienda de interés social se dirigira
prioritariamente a atender la poblacion mas pobre del pais, de
acuerdo con los indicadores de necesidades basicas
insatisfechas y los resultados de los estudios de ingresos y
gastos."

(0

CONCEPTO DE VIVIENDA DE  articulo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este

ARTICULO 103. CONTRAPRESTACION Y ESTIMULO A LA
PRODUCCION DE OBRAS AUDIOVISUALES. Modifiquese el articulo
9 de la ley 1556 de 2012, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 90. CONTRAPRESTACION Y ESTIMULO A LA
PRODUCCION DE OBRAS AUDIOVISUALES EN COLOMBIA. Las
empresas productoras de obras audiovisuales, rodadas total o parcialmente
dentro del territorio colombiano que celebren los Contratos Filmacion
Colombia, tendran una contraprestacion equivalente al cuarenta por ciento
(40%) del valor de los gastos realizados en el pais por concepto de servicios
cinematograficos contratados con sociedades colombianas de servicios
cinematograficos y al veinte por ciento (20%) del valor de los gastos en
hotelerfa, alimentacion y transporte, siempre y cuando se cumplan las
condiciones establecidas en el manual de asignacion de recursos.

Las obras audiovisuales no nacionales de cualquier género o formato,
producidas o postproducidas en Colombia de manera total o parcial cuando
sean previamente aprobadas por el Comité Promocion Filmica Colombia,
daran derecho a la solicitud de un Certificado de Inversion Audiovisual en
Colombia, descontable del impuesto de renta hasta por un valor equivalente al
treinta y cinco por ciento (35%) del valor de la inversion que realicen en
Colombia.

Para poder acceder al Certificado de Inversion Audiovisual en Colombia debe
demostrarse que la inversion se realizo sobre la contratacion de personas
naturales o juridicas colombianas que provean servicios audiovisuales
necesarios para las diversas etapas de la realizacion, produccion o
postproduccion, incluidos servicios de hotelerfa, alimentacion y transporte
para la obra respectiva.

()

MODIFICA EL ARTICULO 9 DE LA LEY 1556 DE 2012

productoras de obras cinematograficas, rodadas total o
parcialmente dentro del territorio colombiano que celebren los
Contratos Filmacion Colombia, tendran una contraprestacion
equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor de los gastos
realizados en el pais por concepto de servicios
cinematograficos contratados con sociedades colombianas de
servicios cinematograficos y al veinte por ciento (20%) del
valor de los gastos en hoteleria, alimentacion y transporte,
siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas en el
manual de asignacion de recursos.

PARAGRAFO 1o. En el caso de las empresas productoras de
obras cinematograficas nacionales, estas podran o no realizar la
contratacion a través de sociedades colombianas de servicios
cinematograficos.

PARAGRAFO 20. El titular o productor cinematogrifico
debera garantizar integralmente al personal que contrate o
vincule laboralmente en el pais, los derechos y prestaciones
sociales consagrados en la legislacion colombiana.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
ARTICULO 90. CONTRAPRESTACION, Las empresas  articulo.
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ARTICULO 105°. EXPLOTACION DE BIENES INTANGIBLES Y = Articulo Nuevo

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este

DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL. La entidad publica que
sea titular de bienes intangibles y derechos de propiedad intelectual (marcas,
patentes, disefios industriales, esquemas de trazado de circuito, variedades de
vegetales, derechos de autor, entre otros), podra negociar la explotacion
comercial siempre y cuando la entidad demuestre y soporte con estudios de
vialidad juridica y financiera el potencial comercial del bien intangible. Con
los beneficios y/o regalias que se generen de la explotacion comercial del
bien intangible y/o derecho de propiedad intelectual la entidad titular debera
destinarlos para el apoyo e inversion a los proyectos, actividades e iniciativas
de ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad.

PARAGRAFO. Colciencias o la entidad que haga sus veces y el
Departamento Nacional de Planeacion, en el marco de la Comision
Intersectorial de Propiedad Intelectual, reglamentaran los instrumentos y
mecanismos juridicos y financieros necesarios que permitan la transferencia
ylo comercializacion de los bienes intangibles y derechos de propiedad
intelectual de los cuales sea titular.

ARTICULO ~ 116°.  INTERVENCION  EN
FINANCIERA Y

ASEGURADORA. Adicionar un literal r) al articulo 46 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero el cual quedaré de la siguiente manera:

“r) Garantizar la suficiencia del Sistema General de Riesgos Laborales, a
través de la actualizacion de las actividades economicas y los montos de

cotizacion aplicables a estas.”

ACTIVIDADES

ARTIiCULO 121° POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Modifiquese
el literal a) del articulo 82 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

a) Formulacion e implementacion de rutas integrales de atencion que
articulen y armonicen la oferta piblica y privada, incluyendo las relacionadas
con prevencion de la violencia juvenil y el consumo de sustancias
psicoactivas y estupefacientes.

articulo.

Articulo nuevo Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este

articulo.

MODIFICA EL LITERAL A) DEL ARTICULO 82 DE LA | Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
LEY 1753 DE 2015 articulo.

a) Formulacion e implementacion de rutas integrales de

atencion que articulen y armonicen la oferta publica y privada,

incluyendo las relacionadas con prevencion del delito en

adolescentes.

ARTICULO 122°. ACCESO PREFERENTE A LA OFERTA DEL
SECTOR DE

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION. los nifios, las niias y los
adolescentes en procesos de proteccion y las familias en programas de
acompafiamiento familiar del instituto colombiano de bienestar familiar -
ICBF, tendran acceso preferente a la oferta del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion, para la superacion de las condiciones

sociales y economicas que incidieron en la vulneracion de sus derechos.
PARAGRAFO. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
en articulacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
adelantardn las acciones correspondientes para el desarrollo de los
instrumentos técnicos y normativos necesarios para garantizar el acceso
preferencial a esta poblacion.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

Articulo nuevo
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ARTICULO 123°. MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS Y DE

DECLARATORIA DE VULNERACION. Modifiquese el inciso 6° del
articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 6° de la Ley
1878 de 2018 y adicionense los siguientes incisos, el cual quedara asi:
ARTICULO 103. Cardcter transitorio de las medidas de restablecimiento de
derechos y de la declaratoria de vulneracion.

6. El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el
seguimiento tendra una duracion de dieciocho (18) meses, contados a partir
del conocimiento de los hechos por parte de la autoridad administrativa hasta
la declaratoria de adoptabilidad o el cierre del proceso por haberse
evidenciado con los seguimientos, que la ubicacion en medio familiar fue la
medida idonea.

Con el fin de garantizar una atencion con enfoque diferencial, en los casos en
que se advierta que un proceso no puede ser definido de fondo en el término
méximo establecido, por las situaciones facticas y probatorias que reposan en
el expediente, el ICBF reglamentara un mecanismo para analizar el proceso y
darle el aval a la Autoridad Administrativa para la ampliacion del término.

Cuando se trata de procesos Administrativos de Restablecimiento de
Derechos de nifios, nifias, adolescentes y adultos con discapacidad en los
cuales se hubiere superado la vulneracion de derechos, transitoriamente se
continuard con la prestacion del servicio de la modalidad de Proteccion
cuando se requiera, hasta tanto la entidad correspondiente del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar garantice la prestacion del servicio de acuerdo
con sus competencias legales. (...)

MODIFICA EL INCISO 6° DEL ARTICULO 103 DE LA = Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
LEY 1098 DE 2006, MODIFICADO POR EL ARTICULO  articulo.
6° DE LA LEY 1878 DE 2018 QUE DICE ASI:

ARTICULO 103. CARACTER TRANSITORIO DE LAS
MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
Y DE LA DECLARATORIA DE VULNERACION.

En ningiin caso el Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos con el seguimiento podré exceder los dieciocho
(18) meses, contados a partir del conocimiento de los hechos
por parte de la autoridad administrativa hasta la declaratoria de
adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o adolescente a su
medio familiar.

ARTICULO 129°. DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
PARA SALUD. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, el cual
quedara asi:

ARTICULO 47. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES. Los recursos del Sistema General en
Participaciones en salud se destinaran y distribuiran en los siguientes
componentes:

1 E1 90% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al
Régimen Subsidiado.

2 El 10% para el componente de salud publica y subsidios a la oferta.

PARAGRAFO 1. La informacion utilizada para determinar la asignacion de
los recursos serd suministrada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE; el Ministerio de Salud y Proteccion Social; el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP; el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC, conforme a la que generen en ejercicio de sus competencias
y acorde con la reglamentacion que se expida para el efecto.

PARAGRAFO 2. Los recursos destinados a salud publica que no se
comprometan al cierre de cada vigencia fiscal, s girardn a la Administradora
de Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud -ADRES para el pago
de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del Régimen Subsidiado.

MODIFICA EL ARTICULO 47 DE LA LEY 715DE 2011: ' Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

ARTICULO 47. DESTINO DE LOS RECURSOS DEL

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA

SALUD. Los recursos del Sistema General en Participaciones

en salud se destinardn a financiar los gastos de salud, en los

siguientes componentes:

47.1. Financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda,
de manera progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total.

47.2. Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo
no cubierto con subsidios a la demanda.

47.3. Acciones de salud publica, definidos como prioritarios
para el pais por el Ministerio de Salud.
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ARTICULO ~ 140°.  COTIZACION DE  TRABAJADORES
INDEPENDIENTES. Los trabajadores independientes con ingresos iguales
o superiores a | salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos
de prestacion de servicios personales, cotizardn mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor del
contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Para
estos trabajadores la totalidad de los costos y deducciones imputables a la
actividad generadora de renta se entiende incluida dentro del porcentaje
excluido de la base de cotizacion.

Los independientes por cuenta propia, los rentistas de capital y los
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios
personales con ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual
vigente efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de
cotizacion del 55% del valor de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto
al Valor Agregado (IVA). En estos casos serd procedente la imputacion de
costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el
articulo 107 del Estatuto Tributario sin exceder los valores incluidos en la
declaracion de renta de la respectiva vigencia.

ARTICULO 141°. EXONERACION DE APORTES. Modifiquese ¢l
pargrafo 2 del articulo 114-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 2. Las entidades del Régimen Tributario Especial, las del
articulo 19-2, 19- 5y 23 del Estatuto Tributario estaran obligadas a realizar
los aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y
204 de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el
articulo 7 de la Ley 21 de 1982, los articulos 2 y 3 de la Ley 27 de 1974 y el
articulo 1 de la Ley 89 de 1988 y de acuerdo con los requisitos y condiciones
establecidos en las normas aplicables.

ARTICULO 143°, HOJA DE RUTA UNICA. Créase la hoja de ruta para la
implementacion de la politica de estabilizacion como una herramienta que
articule los instrumentos derivados del Acuerdo Final, con los planes y
programas sectoriales y territoriales, asi como con los mecanismos de
financiacion y de ejecucion para garantizar la concurrencia de entidades, de

Articulo Nuevo.

MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTiCULO 114-1
DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

PARAGRAFO 2. Las entidades calificadas en el Régimen
Tributario Especial estardn obligadas a realizar los aportes
parafiscales y las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y
204 de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la Ley 1122 de
2007, el articulo 7o de la Ley 21 de 1982, los articulos 20 y 30
delaLey 27 de 1974 y el articulo 1o de la Ley 89 de 1988, y de
acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las
normas aplicables.

Articulo nuevo

Articulo eliminado del PND por solicitud del Presidente de la
Republica

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

En cuanto a los compromisos para la implementacion del
Acuerdo de Paz, no se establecio de forma clara, segin lo
indico la Contraloria General de la Republica, la poblacion
objeto de atencion, asi como tampoco las metas, indicadores
y recursos para su implementacion. La asignacion

recursos y consolidar la accion coordinada del Gobierno nacional, las
autoridades locales y la cooperacion internacional, entre otros, en los 170
municipios que componen las 16 subregiones PDET definidas en el Decreto
Ley 893 de 2017. La coordinacion de la hoja de ruta estard a cargo de Alta
Consejerfa para el Posconflicto, o quien haga sus veces, con el
acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacion y la
Agencia para la Renovacion del Territorio.

Esta hoja de ruta deberd tener un acuerdo de inversion y cronograma de
gjecucion anualizado por cada subregion, en el cual se identifiquen los
proyectos, responsables, compromisos, fuentes de financiacion y recursos
apropiados en las entidades competentes del orden nacional y en las entidades
territoriales, de acuerdo con sus competencias y autonomia. Los proyectos
definidos como de impacto regional podran ser gestionados a través de los
pactos territoriales, en concordancia con el articulo 151 de la presente ley.

La Alta Consejerfa para el Posconflicto, o el funcionario que designe el
Presidente de la Repiblica, formara parte del OCAD PAZ con voz y voto.
Los proyectos que se financien con cargo a los recursos del OCAD PAZ,
deben orientarse al desarrollo de las inversiones previstas en la Hoja de Ruta
en los municipios PDET, promoviendo la eficiencia en la utilizacion de los
recursos piblicos y complementando la oferta interinstitucional del gobierno
nacional.

ARTICULO 144 FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE
REPARACION PARA LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA. Los
recursos liquidos derivados de los bienes extintos que no hayan sido
entregados por las FARC EP en los términos del articulo 2 del Decreto Ley
903 de 2017, tendran como destinacion el Fondo de Reparacion para las
Victimas de la Violencia al que se refiere la Ley 1448 de 2011, a excepcion
de los predios rurales de los que trata el inciso segundo del articulo 91 de la
Ley 1708 de 2014.

La Fiscalia General de la Nacion determinara los bienes que se encuentran
vinculados a procesos de extincion de dominio que no correspondan al
inventario de que trata el Decreto Ley 903 de 2017.

ARTICULO 145°. FASE DE REHABILITACION. Modifiquese el

Articulo Nuevo

MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY 1471 DE 2011

presupuestal, resaltd el ente de control no es especifica para
los programas que conforman el Acuerdo, sino que hacen
parte de los presupuestos generales de las entidades
encargadas de la implementacion.

De igual manera, sefialo la Contraloria que se obstaculiza la

rendicion de cuentas de los dineros provenientes de la
Comunidad Internacional.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
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articulo 3 de la Ley 1471 de 2011, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 3. FASE DE REHABILITACION. La Fase de Rehabilitacion
Inclusiva -FRI del Sistema de Rehabilitacion Integral -SRI del Ministerio de
Defensa Nacional, comprende elementos terapéuticos, educativos y de
gestion que permiten alcanzar la autonomia de las personas con discapacidad
y de otras poblaciones del sector defensa definidas en esta ley, para
desarrollar un nuevo proyecto de vida, con miras a la inclusion al medio
familiar, laboral y social.

Son beneficiarios de la Fase Inclusion: Miembros de la Fuerza Publica con
discapacidad, sean estos activos, retirados, pensionados, beneficiarios
mayores de edad con discapacidad de los miembros de la Fuerza Publica,
veteranos, veteranos de Corea, miembros de la Fuerza Publica activos o
retirados que accedan a la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP, miembros
de la Fuerza Publica que se encuentren en transicion a la vida civil o en
proceso de retiro, lesionados bajo las circunstancias previstas en los literales
a, b, ¢, d del articulo 24 del Decreto 1796 de 2000 sin importar el porcentaje
de pérdida de capacidad psicofisica otorgado por la junta Médico laboral,
victimas militares y de policia conforme a lo definido en el articulo 3 de la
Ley 1448 de 2011, personal civil con discapacidad del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares, y personal no uniformado con
discapacidad de la Policia Nacional vinculados con anterioridad a la vigencia
de la Ley 100 de 1993, que se encuentren en servicio activo o retirado de la
institucion, soldados regulares que hayan adquirido una discapacidad durante
la prestacion de su servicio militar obligatorio y, en general, poblaciones del
sector seguridad y defensa que requieran de esta fase.

Serd requisito para acceder a los servicios provistos en la Fase de Inclusion,
que los titulares de los derechos de esta Ley estén afiliados y con los servicios
activos al sistema de salud de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional o
al Sistema (....)

ARTICULO 30. FASE DE INCLUSION, Esta fase provee  articulo.

estrategias facilitadoras de la relacion del sujeto con su medio
familiar, laboral y social. Comprende el desarrollo de los
factores personales y del entorno mediante la ejecucion de los
programas de actividad fisica y movilidad; habilidades sociales;
comunicacion y cognicion, interaccion con el entorno y vida
activa y productiva.

PARAGRAFO 1o. Los servicios de la fase de inclusion se
prestaran al personal a que se refiere el articulo 1o de esta ley,
que hayan adquirido su lesion en las siguientes circunstancias:

a) En el servicio pero no por causa y razon del mismo, es decir,
enfermedad y/o accidente comin;

b) En el servicio por causa y razon del mismo, es decir,
enfermedad profesional y/o accidente de trabajo, y

¢) En el servicio como consecuencia del combate o en
accidente relacionado con el mismo, o por accion directa del
enemigo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico o en conflicto internacional.

PARAGRAFO 20. Cuando una persona de las que trata el
articulo To de la presente ley esté o no en servicio activo, no se
encuentre amparada por el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional y requiera la fase de (...)

ARTICULO 146°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1816 de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 14. PARTICIPACION SOBRE LICORES DESTILADOS.
Los departamentos que ejerzan el monopolio de licores destilados, en lugar
del impuesto al consumo establecido en la ley, tendran derecho a percibir una
participacion sobre los productos objeto del monopolio que se consuman en
su jurisdiccion.

Las asambleas departamentales estableceran la participacion aplicable, cuya
tarifa no podra ser inferior a la tarifa del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares a que se refiere el articulo 20 de la presente ley.

La tarifa de la participacion debera ser igual para todos los licores destilados
sujetos al monopolio y aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos
nacionales como a los extranjeros, incluidos los que produzca la entidad
territorial.

PARAGRAFOQ. Las disposiciones sobre causacion, declaracion, pago,
seflalizacion, control de transporte, sanciones, aprehensiones, decomisos y
demas normas especiales previstas para el impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares se aplicaran para efectos de la participacion del
monopolio de licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion
de licores.

MODIFICA:

PARTICIPACION SOBRE LICORES DESTILADOS. Los
departamentos que ejerzan el monopolio de licores destilados,
en lugar del impuesto al consumo establecido en la ley, tendran
derecho a percibir una participacion sobre los productos objeto
del monopolio que se consuman en su jurisdiccion.

Las asambleas departamentales estableceran la participacion
aplicable, cuya tarifa no podra ser inferior a la tarifa del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
en ninguno de los dos componentes a los que se refiere el
articulo 20 de la presente ley.

La tarifa de la participacion deberd ser igual para todos los
licores destilados sujetos al monopolio y aplicara en su
jurisdiccion tanto a los productos nacionales como a los
extranjeros, incluidos los que produzca la entidad territorial.

()

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
El ARTICULO 14 de la Ley 1816 de 2016 articulo.
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ARTICULO 147°, BASE GRAVABLE. Modifiquese el articulo 49 de la
Ley 788 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 49. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, esta constituida por el
niimero de grados alcoholimétricos que contenga el producto.

Esta base gravable aplicard igualmente para la liquidacion de la participacion
respecto de los productos sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo
el monopolio rentistico de licores destilados.

PARAGRAFO. El grado de contenido alcoholimétrico debera expresarse en
el envase y estard sujeto a verificacion técnica por parte de los departamentos,
quienes podran realizar la verificacion directamente, o a través de empresas o
entidades especializadas.

En caso de discrepancia respecto al dictamen proferido, la segunda y
definitiva instancia correspondera al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, INVIMA.

MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY 788 DE 2002

ARTICULO 49. BASE GRAVABLE. <Articulo modificado
por el articulo 19 de la Ley 1816 de 2016. El nuevo texto es
el siguiente:> El impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos similares estd conformado por un componente
especifico y uno ad valorem. La base gravable del componente
especifico es el volumen de alcohol que contenga el producto,
expresado en grados alcoholimétricos. La base gravable del
componente ad valorem es el precio de venta al piblico por
unidad de 750 cc, sin incluir el impuesto al consumo o la
participacion, ~certificado  anualmente por el DANE,
garantizando la individualidad de cada producto.

Estas bases gravables aplicaran igualmente para la liquidacion
de la participacion, respecto de los productos sobre los cuales
los departamentos estén ejerciendo el monopolio como arbitrio
rentistico de licores destilados.

PARAGRAFO 1o. El grado de contenido alcoholimétrico
debera expresarse en la publicidad y en el envase. Esta
disposicion estara sujeta a verificacion técnica por parte de los
departamentos, quienes podran realizar la  verificacion
directamente 0 a través de empresas o entidades especializadas.
En caso de discrepancia respecto al dictamen proferido, la
segunda y definitiva instancia corresponderd al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

ARTICULO 149°. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL
EMPLEO PUBLICO. Las entidades coordinarén con la Comision Nacional
del Servicio Civil la realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a
los cargos de carrera administrativa y su financiacion; definidas las fechas del
concurso las entidades asignardn los recursos presupuestales que le
corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para
atender los costos que genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.

Los procesos de seleccion para proveer las vacantes en los empleos de carrera
administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria seran adelantados
por la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, a través de la Escuela
Superior de Administracion Publica -ESAP, como institucion acreditada ante
la CNSC para ser operador del proceso. La ESAP asumira en su totalidad, los
costos que generen los procesos de seleccion.

PARAGRAFO. Las entidades publicas deberan adelantar las convocatorias
de oferta pablica de empleo en coordinacion con la Comision Nacional del
Servicio Civil -CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica.

ARTICULO 1500, ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES -
EAT-. La conformacion y registro de las asociaciones de departamentos,
distritos, municipios; regiones de planificacion y gestion de que trata la Ley
1454 de 2011, se adelantard conforme al siguiente procedimiento: i)
Expedicion de la ordenanza departamental, acuerdo municipal y/o distrital de
cada una de las entidades territoriales interesadas, autorizando al gobernador
o alcalde para conformar la correspondiente asociacion o la region de
planificacion y de gestion mediante la suscripeion del respectivo convenio
interadministrativo; ii) Suscripcion del convenio interadministrativo con las
entidades territoriales por medio del cual se conforma el respectivo esquema
asociativo territorial; iif) Descripcion del patrimonio y aportes de las
entidades que conforman el respectivo esquema asociativo territorial; iv)
Adopcion de un plan estratégico de mediano plazo que contenga las
objetivos, metas y lineas de accidn para el cual se conforma el esquema; y v)
Estatutos que regulardn la conformacion y funcionamiento del esquema
asociativo de acuerdo con la Ley 1551 de 2012.

Articulo Nuevo

Articulo Nuevo

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.
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Una vez conformado, el respectivo esquema asociativo deberd registrar el
acto de creacion y el plan estratégico de mediano plazo en el Registro de
Esquemas Asociativos Territoriales que para el efecto ponga en
funcionamiento el Departamento Nacional de Planeacion, quien podrd definir
los requisitos, condiciones y procedimiento para el suministro de la
informacion a que haya lugar; asi como para la elaboracion e implementacion
del mencionado plan estratégico.

Las entidades territoriales a través de esquemas asociativos territoriales
podrén presentar proyectos de inversion de impacto regional a los Organos
Colegiados de Administracién y Decision regionales y municipales, y ser
designados como sus ejecutores, conforme a la normativa vigente y aplicable.
Para la presentacion del proyecto el EAT debera contar con concepto
favorable de los concejos municipales de los municipios que lo conforman.
Los esquemas asociativos territoriales podran prestar servicios piblicos, los
esquemas asociativos deberan cumplir con las condiciones de experiencia,
idoneidad y los demds requisitos dispuestos en las normas vigentes y
aplicables, incluyendo la Ley 142 de 1994 y las que la modifiquen o
sustituyan. Los esquemas asociativos territoriales podran, igualmente,
asociarse con operadores autorizados por la autoridad competente para la
prestacion de los correspondientes servicios.

ARTICULO 151°. PACTOS TERRITORIALES. La Nacion y las | Articulo Nuevo La intervencién de la Directora de planeacion menciond la
entidades territoriales podran suscribir pactos regionales, departamentales y importancia de los pactos en el contexto de las bases, mas no
funcionales. Los pactos regionales son acuerdos marco de voluntades se refirio especificamente a este articulo.

suscritos entre la Nacion y el conjunto de departamentos que integran las
regiones definidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo- "Pacto por
Colombia -pacto por la equidad", cuyo proposito es articular politicas, planes
y programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos de
impacto regional conforme a las necesidades de los territorios, a fin de
promover el desarrollo regional.

Los pactos departamentales son acuerdos marco de voluntades que podran ser
suscritos entre la Nacion y cada uno de los departamentos priorizados para el
desarrollo de las estrategias diferenciadas a las que hacen referencia las bases
de la presente Ley, cuyo propdsito es articular politicas, planes y programas
orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos conforme a las

necesidades de los territorios, a fin de promover, entre otras cosas, la
superacion de la pobreza, el fortalecimiento institucional de las autoridades
territoriales y el desarrollo socioeconomico de las comunidades.

Los pactos funcionales son acuerdos marco de voluntades que podran ser
suscritos entre la Nacion y los municipios que tengan relaciones funcionales
de acuerdo con la metodologia que para el efecto defina el Departamento
Nacional de Planeacion, cuyo propdsito es articular politicas, planes y
programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos conforme
a las necesidades de los territorios, a fin de promover, entre otras cosas, el
desarrollo subregional.

Los esquemas asociativos de entidades territoriales previstos en la Ley 1454
de 2011, podran igualmente suscribir pactos territoriales segtn corresponda.
Las iniciativas o proyectos de inversion que hacen parte de los Contratos Plan
piloto, los Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto; asi como en la hoja de
ruta para la estabilizacion; identificados por el Departamento Nacional de
Planeacion como de impacto regional, podran incorporarse a los Pactos
Territoriales, y deberan articularse con las lineas programaticas y proyectos
de impacto regional priorizados, en los términos y condiciones que para el
efecto defina el Departamento Nacional de Planeacion.

El Departamento Nacional de Planeacion coordinar el proceso de transicion
y articulacion de los Contratos Plan hacia el modelo de Pactos Territoriales y
definira los aspectos operativos correspondientes. En adelante la Nacion, las
entidades territoriales y los esquemas asociativos de entidades territoriales
previstos en la Ley 1454 de 2011, solo podran suscribir pactos territoriales.
Los Contratos Plan suscritos en virtud de los dispuesto en el articulo 18 de la
Ley 1454 de 2011, se mantendrdn vigentes por el término de duracion
pactado entre las partes, que en todo caso, no podra superar el 31 de
diciembre de 2023.
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ARTICULO 155°. CESION A TITULO GRATUITO. Modifiquese el
inciso primero del articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. CESION A TITULO GRATUITO. Las entidades
piiblicas podran ceder a titulo gratuito los terrenos de su propiedad que sean
bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de
interés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con
minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo. La cesion gratuita se efectuara mediante resolucion
administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituird titulo de dominio y
una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Pablicos, sera plena prueba de
la propiedad.

En ningln caso procedera la cesion anterior tratdndose de bienes de uso
piblico ni de bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion. Tampoco
procederd cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de
riesgo para la poblacion, de conformidad con las disposiciones locales sobre
la materia.

Paragrafo. La cesion a titulo gratuito aplicard cuando la mejora tenga
destinacion economica habitacional, de conformidad con la informacion
registrada por la autoridad catastral competente. EI Gobierno Nacional
reglamentard la materia.

MODIFICA EL INCISO PRIMERO DEL ARTICULO 14
DE LA LEY 708 DE 2001

ARTICULO 14, <Articulo modificado por el articulo 2 de
la Ley 1001 de 2005. EI nuevo texto es el siguiente:> Las
entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito
los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que
hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés
social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con
anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La cesion
gratuita se efectuard mediante resolucion administrativa a favor
de los ocupantes, la cual constituira titulo de dominio y una vez
inscrita en la Oficina de Instrumentos Piblicos, serd plena
prueba de la propiedad.

Las demas entidades publicas podrén efectuar la cesion en los
términos aqui sefialados.

En ningin caso procederd la cesion anterior tratdndose de
bienes de uso piiblico ni de bienes fiscales destinados a la salud
y a la educacion. Tampoco procedera cuando se trate de
inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la
poblacion, de conformidad con las disposiciones locales sobre
la materia.

PARAGRAFO. En las resoluciones administrativas a titulo
gratuito y de transferencias de inmuebles financiados por el
ICT, se constituira patrimonio de familia inembargable.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.

ARTICULO 156". INSTRUMENTO PARA LA FINANCIACION DE
LA RENOVACION URBANA. Los municipios de categorias especial, 1 y
2, que gestionen sus propios catastros directamente o a través de esquemas
asociativos territoriales, y que cumplan con criterios de eficiencia en el
recaudo del impuesto predial definidos por el Gobierno nacional, podran
financiar obras publicas vinculadas a los proyectos estratégicos de renovacion
urbana contemplados en sus planes de ordenamiento territorial y planes de
desarrollo territorial, a través de la titularizacion de la totalidad o parte de los
mayores valores de recaudo futuro del impuesto predial que se genere en las
zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos de renovacion
urbana durante el periodo necesario para cubrir el monto de la emision. Para
estos efectos, el mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial que se
genere en las zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos de
renovacion urbana se cedera como aporte de la entidad territorial a los
patrimonios autonomos autorizados por el articulo 121 de la Ley 1450 de
2011, los cuales podrén realizar la respectiva titularizacion y ejecutar el
proyecto de renovacion urbana, sin sujecion a la limitacion prevista en el
articulo 76 de la Ley 617 de 2000. Tales recursos se consideraran como un
menor valor del ingreso por concepto de impuesto predial, se descontaran de
la capacidad de endeudamiento y por ende no se reflejaran en el presupuesto
de gastos de la entidad territorial. Para la autorizacion de la titularizacion del
recaudo futuro del impuesto predial y del aporte al fideicomiso de las rentas a
ceder para el desarrollo de los proyectos, por parte de los Concejos
municipales o distritales, las entidades territoriales deberan aplicar los
procedimientos que defina el gobierno nacional para el control de riesgos,
definicion de proyecto estratégico, validacion de la necesidad del
instrumento, y validacion de la insuficiencia de los demas instrumentos de
captura de valor autorizados para financiar parte de las obras publicas
vinculadas a proyectos estratégicos de renovacion urbanaj...)

Articulo Nuevo

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.
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ARTICULO 162°. NUEVOS AGENTES. La Comisién de Regulacion de
Energia y Gas, en el marco de la funcion de garantizar la prestacion eficiente
del servicio publico, de promover la competencia, evitar los abusos de
posicion dominante y garantizar los derechos de los usuarios, dentro de la
regulacion sobre servicios de gas combustible, energia eléctrica, alumbrado
piblico y el sector de combustibles liquidos, incluira:

1. Definicién de nuevas actividades o eslabones en la cadena de prestacion
del servicio, las cuales estaran sujetas a la regulacion vigente.

2. Definicion nuevos agentes en la cadena de cada actividad, los cuales
estaran sujetos a la regulacion vigente.

3. Determinacion de la actividad o actividades en que cada agente de la
cadena puede participar.

4. Definicion de las reglas sobre la gobernanza de datos e informacion que se
produzca como resultado del ejercicio de las actividades de los agentes que
interacttan en los servicios publicos.

5. Optimizacion de los requerimientos de informacion y su validacion a los
agentes de los sectores regulados.

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley 142 de
1994, la CREG podra modificar las formulas tarifarias durante su vigencia
cuando ello sea estrictamente necesario y debidamente motivado, cumpliendo
con los criterios establecidos en dicho articulo para la implementacion de la
regulacion, de conformidad con la delegacion que para el efecto realice el
Ministerio de Minas y Energfa.

Articulo Nuevo

La CGR sefiala que es imposible cumplir con la Meta de 1
millon de nuevos usuarios de gas natural. pues no se tiene
previsto aumento de produccion de gas natural.

La CGR sefiala que en el pais existen 1,2 millones de
usuarios de lefia para cocinar y la meta de sustitucion es
ambiciosa.

ARTICULO 166°. ACCESO A LAS TIC Y DESPLIEGUE DE LA
INFRAESTRUCTURA.

Modifiquese el paragrafo primero del articulo 193 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Los alcaldes podran promover las acciones necesarias para
implementar la modificacion de los planes de ordenamiento territorial y
demés normas distritales o municipales que contengan barreras al despliegue
de infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
priorizara a aquellas entidades territoriales que hayan levantado tales barreras,
incluyéndolas en el listado de potenciales candidatos a ser beneficiados con
las obligaciones de hacer que el Ministerio puede imponer a los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones mdviles, como mecanismo de
ampliacion de cobertura de servicios de telecomunicaciones. Para constatar la
inexistencia y remocion de las barreras en mencion, el alcalde deberd solicitar
a la Comision de Regulacion de Comunicaciones que, en ejercicio de las
facultades que le confiere el presente articulo, constate si las barreras ya
fueron levantadas. Una vez la Comision de Regulacion de Comunicaciones
acredite que la respectiva entidad territorial no presenta barreras al despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion incluira al municipio en el listado antes mencionado.

MODIFICA EL PARAGRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 193 DE LA LEY 1753 DE 2015

ARTICULO 193. ACCESO A LAS TIC Y DESPLIEGUE
DE INFRAESTRUCTURA. Con ¢l proposito de garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la
comunicacion, la vida en situaciones de emergencia, la
educacion, la salud, la seguridad personal, y, el acceso a la
informacion, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi
como el de contribuir a la masificacion del Gobierno en Linea,
de conformidad con la Ley 1341 de 2009, es deber de la Nacion
asegurar la prestacion continua, oportuna y de calidad de los
servicios piblicos de comunicaciones para lo cual velara por el
despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones
en las entidades territoriales.

Para este efecto, las autoridades de todos los Ordenes
territoriales identificaran los obstaculos que restrinjan, limiten
o impidan el despliegue de infracstructura de
telecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce de los
derechos constitucionales y procedera a adoptar las medidas y
acciones que considere idoneas para removerlos.

Cualquier autoridad territorial o cualquier persona podra
comunicarle a la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC) la persistencia de alguno de estos obsticulos. Recibida
la comunicacion, la CRC debera constatar la existencia de
barreras, prohibiciones o restricciones que transitoria o
permanentemente obstruyan el despliegue de infraestructura en
un drea determinada de la respectiva entidad territorial. Una
vez efectuada la constatacion por parte de la CRC y en un
término no mavor de treinta (30) dias. esta emitira un concento.

Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
articulo.
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ARTICULO 16%°. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES EN = Articulo Nuevo Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
TERRITORIOS INDIGENAS. Modifiquese el inciso segundo del articulo articulo.
3 del Decreto Ley 870 de 2017 y adiciénense dos paragrafos, asi:

El Gobierno nacional y las organizaciones indigenas que asisten a la Mesa
Permanente de Concertacion construiran de manera conjunta la propuesta de
reglamentacion de Pago por Servicios Ambientales -PSA y otros incentivos
de conservacion para los pueblos y comunidades indigenas, y radicaran esta
propuesta ante la MPC una vez entre en vigencia la ley del Plan Nacional de
Desarrollo, para incluir su respectivo proceso de consulta previa con los
pueblos y organizaciones indigenas.

PARAGRAFO 1. El presente articulo, se interpretard sin detrimento del
derecho a la consulta previa sobre el PSA e incentivos a la conservacion para
los demas grupos étnicos del pais.

PARAGRAFO 2. Aplicacion del incentivo de Pago por Servicios
Ambientales -PSA en territorios de Pueblos Indigenas. Para el disefio e
implementacion de PSA en territorios indigenas de que trata el articulo 3 de
Decreto Ley 870 de 2017, se aplicara con caracter transitorio lo dispuesto por
el Decreto 1007 de 2018 y las normas que les modifiquen o complementen, y
adicionalmente se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Los Proyectos de PSA en territorios indigenas seran de caracter voluntario
entre las partes, reconoceran las practicas tradicionales de produccion, estaran
en armonia con los instrumentos de planificacion propios y garantizaran la
adecuada participacion, autonomia y libre autodeterminacion de las
comunidades indigenas.

2. Los pueblos indigenas seran beneficiarios del incentivo de manera
colectiva de acuerdo a los procedimientos que de manera autonoma se
establezcan en sus territorios.

3. La concertacion en el marco del PND 2018-2022 sobre el incentivo de PSA
servira de marco para el disefio e implementacion de proyectos especificos de
PSA en territorios indigenas.

ARTICULO 170°. APLICACION DEL INCENTIVO DE PAGO POR = Articulo Nuevo Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
SERVICIOS AMBIENTALES -PSA EN CONSEJOS COMUNITARIOS articulo.
U ORGANIZACIONES DE BASE DE COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS. Para ¢l disefio
¢ implementacion de proyectos de PSA en sus territorios de que trata el
articulo 3° del Decreto Ley 870 de 2017, se aplicara lo establecido por el
Decreto 1007 de 2018 y las normas que le modifiquen o complementen, y
adicionalmente se tendrd en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Los proyectos de PSA en territorios de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras seran de caracter voluntario entre
las partes, reconoceran las practicas tradicionales de produccion, estardn en
armonia con los instrumentos de planificacion propios y garantizaran la
adecuada participacion, autonomia y libre autodeterminacion de las
comunidades étnicas.

2. Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras seran
beneficiarios del incentivo de manera colectiva de acuerdo con los
procedimientos que de manera autonoma se establezcan en sus tetritorios.

3. La consulta previa del presente articulado sobre el incentivo de pago por
servicios ambientales servird de marco para el disefio e implementacion de
proyectos especificos de pago por servicios ambientales en territorios de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

ARTICULO 177°. INTEGRACION DE AREAS. Adiciénese el paragrafo ~ Articulo Nuevo Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
segundo al articulo 101 de la Ley 685 de 2001, asi: articulo.
PARAGRAFO 2. En el evento en que una solicitud de integracion de dreas o

un tramite de integracion ya iniciado o un titulo ya integrado, presente franjas

o corredores respecto de los cuales se hubieren presentado propuestas de

contrato de concesion y éstas no resulten viables para la realizacion de un

proyecto minero, la autoridad minera procederd a su rechazo. En este evento,

las respectivas franjas o corredores se incorporaran al contrato que resulte de

la integracion de areas o a los contratos otorgados antes de la vigencia de esta

ley en virtud de una integracion de areas. En todo caso, la integracion de

areas y las incorporaciones de corredores se realizaran de acuerdo con la

metodologia del sistema de cuadriculas.

La autoridad minera nacional definira el rea minima para las franjas o
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corredores donde no es viable realizar un proyecto minero de acuerdo con las
dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.

ARTICULO 178. MONTO DE LAS REGALIAS PARA Articulo Nuevo Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
RECONOCIMIENTOS DE PROPIEDAD PRIVADA. Establézcanse articulo.

como regalia, por la explotacion de recursos naturales no renovables de

propiedad privada, sobre el valor de la produccion en boca o borde de mina,

los siguientes porcentajes:

Mineral y Tipo de Mineria Regalia

Carbon a cielo abierto con produccion | 5,0%
igual o
mayor a 3 millones de toneladas

Carbon a cielo abierto con produccion | 2,5%
menor a3
millones de toneladas

Oro veta 4,0%
Oro aluvién 6.0%
Plata 4.0%
Platino 5.0%

PARAGRAFO. El impuesto estipulado para los metales de oro plata y

platino serd sustituido por la regalia fijada en esta ley para dichos metales.

ARTICULO 179°. FORMA DE SUBSIDIAR. Modifiquese el numeral MODIFICA EL NUMERAL 99.6 DEL ARTICULO 99 DE = Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
99.6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi: LA LEY 142 DE 1994. 99.6. La parte de la tarifa que refleje = articulo.
99.6. La parte de la tarifa que refleje los costos de administracion, operacion  los costos de administracion, operacion y mantenimiento a que
y mantenimiento a que dé lugar el suministro, serd cubierta siempre por el = dé lugar el suministro serd cubierta siempre por el usuario; la
usuario; la que tenga el proposito de recuperar el valor de las inversiones = que tenga el proposito de recuperar el valor de las inversiones
hechas para prestar el servicio podra ser cubierta por los subsidios, y siempre = hechas para prestar el servicio podra ser cubierta por los
que no lo sean, la empresa de servicios publicos podrd tomar todas las = subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa de servicios
medidas necesarias para que los usuarios las cubran. En ningin caso el = piblicos podra tomar todas las medidas necesarias para que los
subsidio sera superior al 40% del costo medio del suministro para el estrato 2, ' usuarios las cubran. En ningin caso el subsidio sera superior al
ni superior al 50% de éste para el estrato 1. 15% del costo medio del suministro para el estrato 3, al 40%
del costo medio del suministro para el estrato 2, ni superior al
50% de éste para el estrato 1.

ARTICULO 180°. RESTITUCION DEL SUBSIDIO Y DEL INMUEBLE | Articulo nuevo Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este
OBJETO DEL SUBSIDIO DE ARRENDAMIENTO. El presunto articulo.
incumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios del subsidio familiar

de vivienda para arrendamiento dard inicio, por parte del fondo Nacional de

vivienda - FONVIVIENDA, al procedimiento administrativo encaminado a

obtener la restitucion del subsidio al Estado y el inmueble en arriendo, cuando

en los respectivos negocios se encuentren involucrados recursos del subsidio

familiar de vivienda aplicados a contratos de arrendamiento o arrendamiento

con opcion de compra.

FONVIVIENDA podra revocar mediante acto administrativo la asignacion

del subsidio y ordenar la restitucion del inmueble arrendado, dando aplicacion
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a lo previsto en el articulo 47 y siguientes del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

En el evento en que se revoque el subsidio familiar de vivienda, el mismo
acto ordenard la restitucion de la titularidad del inmueble.

ARTICULO 181°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EL = Articulo Nuevo El presidente del Consejo Nacional Electoral solicita al
FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD, EL EMPRENDIMIENTO Y Congreso de la Repiblica de entregarle facultades al
LA LEGALIDAD DESDE LA MODERNIZACION DE LA Presidente, distintas a las previstas en el articulo 181 del
ADMINISTRACION PUBLICA. De conformidad con lo establecido en el proyecto de ley del PND, para que a través de Decreto ley, se
articulo 150, numeral 10, de la Constitucion Politica, revistese al Presidente le conceda al Organo Electoral autonomia administrativa,
de la Repiiblica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis financiera y presupuestal.

(6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley,

para: Se recalca que esta es una de las funciones principales del
a) Crear entidades u organismos pertenecientes a la Rama Ejecutiva del congreso de la republica.

Orden Nacional, del sector central o descentralizado, fijando su objeto y

estructura organica.

b) Modificar la adscripcion, la naturaleza juridica y los demas elementos de la
estructura organica de los organismos y entidades del sector central y
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional.

¢) Reasignar funciones y competencias entre las entidades y organismos de la
Rama Ejecutiva del orden nacional.

d) Realizar las modificaciones presupuestales necesarias para apropiar los
gastos de funcionamiento e inversion necesarios para el cumplimiento de las
funciones que se asignen a las entidades creadas, escindidas, suprimidas,
fusionadas o reestructuradas en desarrollo de las facultades otorgadas por la
presente ley.

¢) Crear, fusionar o modificar Consejos, Comités y demés instancias de
coordinacion que requieran norma con fuerza de Ley.

f) Simplificar o suprimir tramites innecesarios de las entidades del Estado
Colombiano.

g) Crear, fusionar o suprimir los empleos que demande la administracion
central, en razon del ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por
el presente articulo, asi como sefialar sus funciones especiales y fijar sus
dotaciones y emolumentos sin crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que
excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.

PARAGRAFO 1°, Las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de
la Republica en el presente articulo para modificar la estructura de la
Administracion Piblica Nacional serdn ejercidas con el propdsito de
garantizar la eficiencia en la prestacion del servicio publico, racionalizar la
organizacion y funcionamiento de la administracion piblica, fortalecer la
institucionalidad para responder a las necesidades en materia de equidad,
emprendimiento y legalidad, todo ello con el objeto de lograr una mayor
rentabilidad social en el uso de los recursos publicos.

PARAGRAFO 2°, Esta ley garantiza la proteccion integral de los derechos
laborales de las personas vinculadas a las distintas entidades del Estado
reestructuradas.

PARAGRAFO 3", De conformidad con el articulo 62 de la Ley 5° de 1992,
créase una Comision Especial integrada por dos (2) Representantes y dos (2)
Senadores de cada una de las Comisiones Terceras, Cuartas y Quintas
Constitucionales del Congreso de la Republica, la cual estard encargada de
ejercer control politico con el fin de realizar el seguimiento a las facultades
conferidas.

En el ejercicio de sus funciones, la comision podrd solicitar informes,
presentar peticiones, recomendaciones que tengan por objeto el
fortalecimiento de la administracion piblica para dar cumplimiento a las
bases del plan de desarrollo en materia de equidad, emprendimiento y
legalidad. Tales funciones se ejerceran durante el término de vigencia de las
facultades extraordinarias.
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ARTICULO 182°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LA
MODIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE MONITOREO,
SEGUIMIENTO Y CONTROL AL USO DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. De conformidad con lo
establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 356 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el
término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley para modificar la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y
Control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones
contenida en el Decreto Ley 028 de 2008.

ARTICULO 183°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011,y 1753
de 2015 no derogados expresamente en el siguiente inciso o por otras leyes
continuardn vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma
posterior.

Se derogan expresamente el articulo 152 de la Ley 488 de 1998; el articulo 92
de la Ley 617 de 2000; el articulo 56 de la Ley 962 de 2005; el articulo 31 de
laLey 1151 de 2007; el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 1393 de 2010; los
articulos 81 y 82 de la Ley 1438 de 2011; los articulos 10, 36, 63, 69, 90,
91,131, 132, 133, 135, 138, 139, 140, 141, 146, 148, 149, 152 a 155, 159,
161, 171, 174, 175, 179, 194, 196, 197, 198, 212, 223, 224, 236, 237, 267,
272 y el paragrafo del articulo 143 de la Ley 1450 de 2011; el numeral 3° del
articulo 9, y el pardgrafo 1 del articulo 14 de la Ley 1530 de 2012; los
articulos 8 y 10 de la Ley 1608 de 2013; los articulos 7,9, 17, 47, 56, 58, 60,
61, 63,85,95,98, 110, 130, 132, 133, 135, 136, 159, 173, 183, 197,219, 222,
223,232,249, 259, 260, 261, 264 y los paragrafos de los articulos 55 y 57 de
la Ley 1753 de 2015; los articulos 2 y 7 de la Ley 1797 de 2016; el articulo 5
del Decreto-Ley 1534 de 2017, el articulo 40 de la Ley 1942 de 2018 y el
articulo 4 de la Ley 1951 de 2019.

Articulo Nuevo Las entidades invitadas no se pronunciaron sobre este

articulo.

El articulo 183 se deroga el articulo 264 de la ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2014-2018
'todos por un nuevo pais”, que actualmente sefiala:

Articulo 264

Transparencia de la democracia. EI Gobierno Nacional procurard los recursos necesarios para garantizar la transparencia en la
democracia de la que son responsables los partidos politicos.

De conformidad con el articulo 265 de la Constitucion Politica, el Consejo Nacional Electoral, de manera exclusiva y
excluyente, tendra la inspeccion y vigilancia de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y grupos
significativos de ciudadanos.

Se deroga el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 “con lo cual se elimina la proteccion y delimitacion de paramos para
adelantar actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales”.

Se elimina el paragrafo del articulo 55 de la ley 1753 de 2015 que se refiere a “la universalidad de la educacion media, de
forma gradual, en un plazo que no supere al afio 2025 en las zonas urbanas y el 2030 para las zonas rurales”.

Se elimina el paragrafo del articulo 57 de la ley 1753 de 2015 que se relaciona con la jornada tnica de educacion.
Con la derogacion del articulo 36 de la ley 1450 de 2011 como lo propone el PND, se perderia el incentivo de deduccion por

inversiones en investigacion y desarrollo tecnologico. Pues las personas que realicen inversiones en proyectos calificados como
de investigacion y desarrollo tecnoldgico tienen derecho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del

PARAGRAFO 1: Los articulos 128, 130, 131 y 132 de la presente Ley
entraran en vigencia a partir del 1 de enero de 2020.

PARAGRAFO 2: El articulo 49 y el numeral 43.2.2. del articulo 43 de la
Ley 715 de 2001 y el articulo 7° de la Ley 1608 de 2013, perderan vigencia el
31 de diciembre de 2019.

PARAGRAFO 3: Las disposiciones de la parte V del capitulo VI del
Estatuto Organico del Sistema Financiero perderan vigencia en el término de
24 meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizo la inversion.

Con la derogacion del articulo 135 de la ley 1450 de 2011 como lo propone el PND, se descarta que el gobierno nacional tenga
un programa de acompafiamiento técnico a los municipios para avanzar en la sustitucion de vehiculos de traccion animal por
vehiculos automotores y/o la promocion de actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de vehiculos de traccion
animal.

Con la derogacion del articulo 139 de la ley 1450 de 2011 como lo propone el #PND Se descarta que el gobierno Nacional
destine los recursos para la implementacion del sistema educativo bilingiie dispuesto por las Leyes 47 de 1993 y 915 de
2004 y asi mismo descarta que destine los recursos necesarios para la recuperacion y conservacion de las playas del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus vias circunvalares.

Con la derogacion del articulo 179 de la ley 1450 de 2011 como lo propone el #PND se elimina que el gobierno adopte una
politica piblica nacional de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer.

Con la derogacion del articulo 267 de la ley 1450 de 2011 como lo propone el #PND, se elimina la disposicion que ordenaba
que los bienes, los rendimientos y los frutos que generen los mismos, localizados en el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya extincion de dominio se haya decretado conforme a la misma ley deberfan
destinarse prioritariamente, a programas sociales que beneficien a la poblacion raizal.

Con la derogacion del numeral 3° del articulo 9 de la ley 1530 de 2012 como lo propone el #PND el DNP pierde la funcion de
verificar de manera directa o a través de terceros, que los proyectos de regalias susceptibles de ser financiados con recursos de
los fondos de Compensacion regional y de desarrollo Regional, definidos por los drganos colegiados de administracion y
decision de los mismos, cumplan con los requisitos establecidos por la Comision Rectora para la aprobacion de los proyectos
por los Organos Colegiados de Administracion y Decision.

Con la derogacion del articulo 17 de la ley 1753 de 2015 como lo propone el #PND, en vez de prorrogar los subsidios al costo
de prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y de gas combustible para uso domiciliario en los
estratos 1 y 2, que iban hasta el 31 de diciembre de 2018; se elimina totalmente la disposicion. Habian sido
prorrogados en 3 ocasiones.
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PROYECTO DE LEY N° 311/2019 CAMARA - 227/2019 SENADO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Al realizar el estudio del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, debo manifestar
mi preocupacion por los siguientes temas:

I. PACTO POR LA LEGALIDAD: SEGURIDAD EFECTIVA Y JUSTICIA
TRANSPARENTE PARA QUE TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD Y EN
DEMOCRACIA

Uno de los pactos estructurales del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, es el
llamado “PACTO POR LA LEGALIDAD: JUSTICIA TRANSPARENTE Y SEGURIDAD
EFECTIVA PARA QUE TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD Y DEMOCRACIA”; este a su
vez estd compuesto por cuatro lineas a saber: a) Imperio de la ley y convivencia
ciudadana; b) Seguridad y orden para la libertad; c) Alianza contra la corrupcion;
y d) Colombia en la escena global.

A su vez, la linea “Imperio de la ley y convivencia pacifica” esta integrada por
ocho objetivos que aparentemente aspiran a hacer una realidad el
fortalecimiento del sector justicia y la convivencia ciudadana. Los ocho objetivos
que integran la referida linea son: 1) Apuesta por los Derechos Humanos; 2)
Redefinicién de la estrategia de convivencia; 3) Acceso a la Justicia local y rural;
4) Cobertura y calidad de los servicios de justicia ofrecidos por el Ejecutivo; 5)
Sistema de Justicia pertinente y de facil acceso; 6) Defensa Juridica del Estado; 7)
Politica criminal integral; y 8) Sistema de Responsabiidad Penal para
Adolescentes.

Es menester sefialar que si bien, se observa dentro de la Linea IMPERIO DE LA LEY Y
CONVIVENCIA CIUDADANA, una serie de estrategias tendientes a disefar,
implementar y ejecutar programas que contribuyan al robustecimiento del sector
justicia y convivencia durante el cuatrienio 2018-2022; no es menos cierto que las
lineas y estrategias consagradas en las bases del PND, presentan una amplia
generalidad que como consecuencia, no permiten conocer las acciones
puntuales que se adelantaran para la puesta en marcha de las diferentes

propuestas. Por lo tanto, muchas de las estrategias corren el riesgo de quedarse
en meras declaraciones sin posibiidad de realizacién factica. Ademas, es
importante resaltar que las estrategias e indicadores en su gran mayoria han sido
formuladas de manera cualitativa, de tal forma que se imposibilita su medicion.

La suscrita considera necesario advertir, que los recursos destinados en el PND
2018-2022 al sector Justicia, Defensa y Seguridad; por un valor de $126,142 billones
se han reducido significativamente en relacién con la inversién planteada en el
PND 2014-2018 para el mismo sector, por un valor de $137, 4 billones.

Ademas de lo anterior, debe manifestarse la preocupacion en relacién con la
carencia de indicadores y metas que permitan la verificacién del cumplimiento
de los objetivos planteados por el Gobierno Nacional. Asi, por ejemplo, no se
identifica en las bases del PND, cudl es el porcentaje de congestion judicial, ni de
qué manera se trabajara por su reduccion; por lo tanto, se deja sin un politica
clara y contundente que atienda eficazmente una de las problematicas mas
complejas de la Rama Judicial, que tiene como causa el altisimo porcentaje de
demanda en justicia, en relacion con la oferta que ofrece el Estado Colombiano.

En el mismo sentido, se advierte que, en el Pacto por la legalidad, el Gobierno
Nacional no presenta una meta clara en la tasa de reduccién del hacinamiento
carcelario; en las bases simplemente se indica que se incrementara en 8.660
nuevos cupos, al pasar, segun lo declara en PND de una la linea base de 80.227
cupos o 88.887 como meta del cuatrienio. Empero, pese a lo sefialado en las
bases, se pone de presente que en la Audiencia Publica celebrada el 19 de
febrero de los corrientes, previa convocatoria de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, se evidencia una inconsistencia en las cifras; ya que
la Directora de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC,
manifestd, a diferencia de lo consagrado en el PND, que el incremento de los
cupos para el afio 2022 sera de 15.380.

Entre tanto, en relacion con el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), cabe sefialar en primer lugar, que en el diagnéstico
realizado en las bases, se pone de presente que tal mecanismo no cuenta con un
sistema de evaluaciéon que permita la implementaciéon de acciones de mejora;
no obstante, pese a presentar como estrategia la creacion de un mecanismo de

evaluacion; no se ofrece una meta clara que admita la verificacion del
cumplimiento de la estrategia. En general, respecto a esta linea de trabajo
denominada “Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes”, debe
hacerse patente la preocupacion frente a la inexistencia de cifras que posibiliten
el monitoreo de los objetivos y estrategias planteadas. Ninguna de las estrategias
de la linea presenta metas que permitan medir cuantitativamente su nivel de
cumplimiento, por lo tanto, no se podra efectuar verificacién alguna sobre las
gestiones desarrolladas ni de los logros alcanzados.

Asi las cosas, resulta desalentadora la propuesta que el Gobierno Nacional
pretende ejecutar durante el préximo cuatrienio en materia de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, toda vez que por un lado no se identifica el porcentaje
de esta poblaciéon que ingresa al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, evidenciando el desconocimiento al respecto; y por el otro y como
consecuencia de lo anterior, no se establece un plan de accién con su respectivo
indicador de cumplimiento para reduccir el porcentaje de jévenes que infrigen la
legislacion penal.

Segun cifras del Instito Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF; los delitos que mas
cometen los adolescentes que ingresan al SRPA son: trafico, fabricacion y porte
de armas (31%); hurto (29%); hurto calificado (12%); lesiones personales (10%) y
fabricacion y porte de armas (8%); de qué manera trabajara el Gobierno
Nacional para la reduccién de estos indicadores que afectan a los jovenes del
pais.

XII. PACTO POR LA EQUIDAD DE OPORTUNIDADES PARA GRUPOS INDIGENAS,
NEGROS, AFROS, RAIZALES, PALENQUEROS Y RROM

Respecto a las comunidades étnicas del pais, el PND sefiala que las metas se
encuentran en construccién, de tal manera que no se le presenta a la sociedad
indicadores de gestion a partir de los cudles se pueda efectuar el respectivo
control y seguimiento. Asi pues, se deja constancia que no fueran presentadas a
esta Corporacion, las metas que se esperan alcanzar en materia de poblacion
étnica.

Ademas de lo anterior, llama la atencién que las cifras presentadas por el
Gobierno Nacional en el PND, para contabilizar a la poblaciéon perteneciente a
los diferentes grupos étnicos del pais, datan del afio 2005; es decir, fueron
acopiadas hace mas de 10 afios; por lo tanto, debe sefialarse que en el PND se
esta utilizando informacién desactualizada para la construccion de politicas y
estrategias orientadas a satisfacer las necesidades y carencias actuales de la
poblacién con pertenencia étnica.

De lo expuesto, se hace patente que el Gobierno Nacional no conoce con
certeza el nimero real de personas que integran esta poblacién y con ese
desconocimiento, presenta estrategias sin metas para la implementacion de
programas en beneficio de la comunidad étnica. Ademas de lo dicho, debe
sefialarse que en el Plan Plurianual de Inversiones — PPI, no se dej6 reservada
ninguna asignacion presupuestal orientada a cubrir las demandas econémicas
del Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, Negros, Afros,
Raizales, Palenqueros y Rrom; es decir, el presente pacto se encuentra
desfinanciado.

El Gobierno Nacional establece en las bases del PND que para los pueblos
indigenas se concert6 una inversion de $ 10 billones, que “seran financiados con
recursos distintos a la oferta institucional”, tal declaraciéon no es clara, toda vez
que no se precisa cudles seran las fuentes de financiacion de los proyectos que se
adelantaran en pro de las comunidades indigenas, y ademas de ello, el referido
monto de dinero no esta especificamente relacionado en el PPI.

Por su parte, para el desarrollo y cumplimiento de las metas trazadas para las
comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras, se indicd que
seran destinados $ 19 billones; pese a ello, el referido monto tampoco se
encuentra incluido en el PPI. En relacién con la poblacién Rrom del pals, es
altamente preocupante que ni en las bases, ni en el articulado del proyecto de
ley, se deja establecida la suma que el gobierno invertira durante los préximos
cuatro afios para cubrir las demandas sociales de este grupo poblacional.

De tal manera que se hace necesario que se consagre expresamente en el Plan
Plurianual de Inversiones, la suma de dinero que se destinara para el Pacto por la
igualdad de oportunidades de la poblacién étnica del pais, en aras de garantizar
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no solo de palabra, sino a través de instrumentos vinculantes como la ley del Plan
Nacional de Desarrollo, que el Estado Colombiano estd comprometido con la
proteccion, salvaguarda y promocion de su riqueza étnica y cultural.

XIV. PACTO DE EQUIDAD PARA LAS MUJERES

En primer lugar, es importante precisar que, si bien esta es la primera vez que en
un Plan Nacional de Desarrollo se dispone un capitulo Unico y exclusivo para la
mujer, resultan sumamente preocupantes algunos temas, para que se pueda dar
el efectivo cumplimiento de este Pacto:

1. Ausencia de financiacioén y transversalidad.

Dentro del Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022 (Art. 4 del Proyecto de
ley N° 311/2019 Camara - 227/2019 Senado), el PACTO DE EQUIDAD PARA LAS
MUJERES fue excluido de la distribucion de recursos ($1.096,1 billones), y si bien el
Gobierno Nacional ha manifestado que este es un pacto transversal, es decir, que
se encuentra inmerso en los demas pactos, al realizar un analisis se evidencia que
tan solo 3 lineas de 8 y de manera general estarian financiadas:

LINEA B. EDUCACION Y EMPODERAMIENTO ECONOMICO PARA LA ELIMINACION

construccion, la agricultura y la industria (ver Pacto por la Igualdad de la Mujer,
Linea B. Empoderamiento educativo y econémico para la eliminaciéon de brechas
de género en el mercado laboral).

= LINEA F. PROMOCION DEL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS: Esta linea estaria inmersa en el Pacto lll. Por la equidad: politica
social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados, linea:

A. Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta
la adolescencia. ($31.173 millones). PAag. 235. La Presidencia y el ICBF impulsaran
el empoderamiento de las nifias y las adolescentes, a través de procesos de
movilizacién social y de una estrategia que involucre a las comunidades, familias,
escuelas y organizaciones sociales, lo cual se vinculara de forma articulada con el
Pacto de Equidad para las Mujeres. MinTIC, en el marco de sus obligaciones
establecidas en el articulo 10 de la Ley 1257 de 2008, elaborara programas de
difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes y
mujeres en todas sus formas.

= LINEA G. MUJERES RURALES COMO AGENTES DE TRANSFORMACION EN EL
CAMPO: Esta linea estaria inmersa en el Pacto Il. Por el emprendimiento, la

DE BRECHAS DE GENERO EN EL MUNDO DE TRABAJO: Esta linea estaria inmersa
en el Pacto lll. Por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados, lineas:

C. Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos ($215.695
millones). Pag. 284: También se disefiaran respuestas para la promocion de la
permanencia de los nifios, nifias y j6venes en el sistema escolar, lo cual se articula
con las acciones establecidas en el Pacto por la Igualdad de la Mujer, en cuanto
a la identificaciéon y atencion de causas de desercidon escolar basadas en el
género.

G. Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais ($75 millones).
Pag. 358: El Ministerio del Trabajo, en articulacion con el SENA y la Unidad del
Servicio Publico de Empleo, crearan una estrategia que tendra como propaésito
motivar a las mujeres jévenes para que amplien sus procesos de busqueda de
empleo y se capaciten en sectores tradicionalmente masculinizados como la

formalizacion y la productividad: economia dinamica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos, linea:

E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural. ($10.616 millones). Pag. 207. El MinAgricultura
coordinara las estrategias de educacion econémica y financiera dirigidos a la
poblacion rural con énfasis en jévenes y mujeres rurales. Esto, de conformidad con
lo expuesto en Pacto por la igualdad de la mujer; linea G. Mujeres rurales como
pilar de desarrollo en el campo.

Lo anterior permite colegir, que actualmente 5 lineas estarian desfinanciadas (A.
Fortalecimiento de la institucionalidad de género en Colombia, C. El cuidado, una
apuesta de articulacion y corresponsabilidad, D. Participacion de las mujeres en
escenarios de poder y toma de decisiones, E. Promocién de la salud sexual y los
derechos reproductivos para nifias y adolescentes, H. Igualdad de las mujeres
para la construcciéon de paz), lo cual es preocupante como quiera que el

planteamiento de unos objetivos y metas sin la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion, resulta a todas luces inviable.

Es importante precisar que si bien la linea E. PROMOCION DE LA SALUD SEXUAL Y
LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS PARA NINAS Y ADOLESCENTES, podria estar
inmersa en el Pacto Ill. Por la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados - linea J. Equidad en la
diversidad, esta Gltima tampoco reporta en el PPl asignacién de recursos. Otra de
las lineas que se podria indicar tiene transversalidad es la linea H. IGUALDAD DE
LAS MUJERES PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ, la cual estaria inmersa en el Pacto
Xl. Pacto por la construccién de paz: victimas, reintegracion, estabilizacion y
reconciliacion - linea D. Reparacion: Colombia atiende y repara a las victimas, sin
embargo, a este pacto tampoco le fueron otorgados recursos, por lo que la linea
del Pacto XIV correspondiente a las mujeres, continuaria desfinanciada.

2. Ausencia de metas.

= lLa lnea C. EL CUIDADO, UNA APUESTA DE ARTICULACION Y
CORRESPONSABILIDAD, en la primera entrega que realizé el DNP de las bases
del PND, planteaba dos metas (Brechas del tiempo dedicado a quehaceres
domeésticos y cuidados no remunerados por hombres y mujeres y Brecha de la
valoracién econémica del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado como
porcentaje del Producto Interno Bruto - PIB), sin embargo, en las radicadas con el
proyecto del PND ya no las incluye, dejando sin metas esta linea.

= Lo mismo sucede en con la linea H. IGUALDAD DE LAS MUJERES PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ, la cual ya no reporta una meta muy importante
como lo era el acompafnamiento psicosocial a las mujeres victimas para la
recuperacion emocional, indicador que estaba en las bases publicadas por el
DNP, antes de la radicacion del proyecto del PND.

= Oftro aspecto que se evidencia, es que este pacto estd enfocado en el
cumplimento de metas mas cualitativas que cuantitativas, lo cual le impide a
la sociedad conocer de manera medible los resultados, ya que los mismos no
estan estrictamente definidos.

Situaciones que son inquietantes, como quiera que son las metas, las que
permiten medir el cambio propuesto y ademas de ello, facultan a la sociedad
para evaluar la gestion de la respectiva Administracion.

3. Ausencia de indicadores.

Lineas como la F. PROMOCION DEL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS, deben contender indicadores que traten temas que afectan de
manera flagrante a la mujer, como lo son la disminucién de los casos de
feminicidios, como quiera que, segln los reportes de la FGN entre 2015 y
sep/2018, en Colombia se han presentado 857 victimas de feminicidio.

Asi las cosas, resulta preocupante la ausencia de financiacion, transversalidad y
metas en el Pacto XIV, el cual gener6 grandes expectativas en las mujeres
colombianas, al buscar contrarrestar las desventajas de oportunidades sociales y
productivas que las afectan, pero que hoy se ha convertido en un Pacto que
adolece de estrategias claras para su cumplimiento, especialmente en materia
presupuestal.

COMENTARIOS SOBRE FACULTADES EXTRAORDINARIAS

Los articulos 181 y 182 del Proyecto de Ley 311/19C - 227/19S, revisten al
Presidente de la RepuUblica de Facultades extraordinarias para regular los
siguientes aspectos:

Articulo 181: Transformaciéon de la Administracién Pablica en aras de hacer
realidad los pactos de Equidad, Emprendimiento y Legalidad.

Articulo 182: Modificacion del Sistema General de Participaciones.

Es menester sefialar que tales disposiciones se expresan de manera muy amplia y
general, razén por la cual, se corre el riesgo de entregar al Presidente facultades
muy extensas que le permitan justificar la expedicion de Decretos con fuerza de
ley sobre diversos asuntos, amparado en la autorizaciéon que le llegare a
conceder el Congreso. Por |o tanto, se sugiere la eliminacion de los articulos 181 y
182 del proyecto de ley, o en su defecto, la delimitaciéon de los mismos con la
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finalidad de exigirle al Gobierno Nacional que indique los temas sobre los cuales
requiere facultades extraordinarias, justificando su solicitud y delimitando
expresamente las facultades que se le llegaren a conceder.

El Congreso No puede despojarse de sus facultades sin antes estar seguro sobre
qué asuntos se le atribuyen facultades extraordinarias al Presidente, maxime
cuando es la propia Carta Politica en su Articulo 150-10 que establece la orden al
Congreso de revestir al Presidente de “PRECISAS” facultades extraordinarias.

“Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exijja o la conveniencia pulblica lo aconseje. Tales facultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacién requerira
la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara”

Si no se introducen limites a los articulos que confieren facultades extraordinarias,
el Jefe de Estado podra crear sin ningtn inconveniente entidades, modificar la
estructura de organismos publicos, reasignar funciones y competencias, modificar
presupuestos, crear, suprimir y fusionar empleos.

Se le debe preguntar al Presidente ;Cuantas entidades se van a crear? ;cudl sera
el objeto o finalidad de las mismas? ¢Cuantos cargos se van a eliminar, suprimir o
modificar?

El Congreso debe ser mucho mas riguroso en la concesion de las facultades
extraordinarias y no despojarse de las competencias que le corresponde por
derecho propio, por una peticién que hace el Presidente sin una sélida y precisa
justificacion como lo exige la Norma Suprema.

Cordialmente,

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camara por el Tolima
Partido Conservador
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