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Referencia: Informe de Ponencia Positiva para
primer debate Proyecto de ley nimero 31 de 2018,
“por medio de la cual se adiciona un articulo al
Cadigo Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero
de conyuge, compafiero permanente en condicion
de desempleado y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comision Séptima (VI1I)
Constitucional, y en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, someto a
consideracion de los senadores el informe de ponencia
del proyecto de ley de la referencia. Previamente,
ténganse en cuenta las siguientes consideraciones:

I. Antecedentes de la Iniciativa

El dia 25 de julio de 2018, los arriba mencionados
Honorables Senadores presentaron conjuntamente el
Proyecto de ley 031 de 2018, mismo que versa sobre
seguridad social, asuntos de la mujer y la familia que
por orden constitucional recae en cabeza de la célula
legislativa que usted preside.

El dia 14 de agosto de 2018 a través de oficio
CSP-CS-0715-2018, fuimos notificados de la
asignacion del presente proyecto como Ponentes
(Coordinadores).

Séptima (VID)
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I1. Objeto de la Propuesta Legislativa

La presente propuesta tiene como objeto el
fortalecimiento de las prerrogativas constitucionales
para la proteccion de los nifios, especialmente el
derecho fundamental al minimo vital. Con esta
propuesta se pretende la creacion del “Fuero de
cényuge, compafiero o compafiera permanente
en condicion de desempleado”, con la finalidad de
que, al menos uno de los padres de familia, asegure
las condiciones de vida digna de los menores de edad
en un nucleo familiar. De esta forma se propone el
proyecto de ley asi:

Articulo 2°. Adicionese al Cddigo Sustantivo de
Trabajo, el siguiente articulo:

Articulo 239A. Fuero de cényuge, o comparfiero
permanente encondicionde desempleado. Se prohibe
el despido sin justa causa de todo trabajador padre
de familia, cuyo cényuge, compafiero o compafiera
permanente se encuentre desempleado, en cuyo
nucleo familiar haya al menos un (1) menor de edad,
y cuyo salario no supere los tres (3) salarios minimo
legales mensuales vigentes. Para ello el trabajador
debera:

1. Notificar por escrito al empleador dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la terminacion
del contrato del cényuge o compafiero
permanente, sobre la condicion de
desempleado del mismo, adjuntando prueba
que asi lo acredite.

2. La prohibicion de despido cobijard al
trabajador dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de despido del cényuge
0 compafero permanente, siempre y cuando
se haya efectuado dentro en el término
sefialado.

3. Para poder despedir a un trabajador
cobijado con el fuero de conyuge, compafiero
0 compafiera permanente en condicion de
desempleado, el empleador debera obtener
autorizacion del inspector de trabajo,
0 del alcalde municipal en los lugares
donde no existiere aquel funcionario. Esta
autorizacion solo podra concederse con
fundamento en alguna de las causas que
tiene el empleador para dar por terminado
el contrato de trabajo y que se enumeran
en los articulos 62 y 63 del presente cddigo.
Antes de resolver, el funcionario debera oir
al trabajador y practicar todas las pruebas
conducentes solicitadas por las partes.

4. El trabajador despedido, sin previa
autorizacion de autoridad competente,
tiene derecho al pago de una indemnizacion
equivalente a treinta (30) dias de salario,
sin perjuicio de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiera lugar, con
ocasién de la relacion laboral y la ley que
regula la materia.

Paragrafo 1°. Se entenderad por prueba suficiente
del despido del conyuge o compafiero permanente,
copia de la carta de despido, copia de la liquidacion

del contrato laboral, o cualquier otro documento
donde conste la fecha de terminacion de la relacion
laboral. En los casos en que no sea posible acceder
a este documento podra el conyuge entregar una
declaracion extrajuicio debidamente presentada
ante notario.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, el
presente fuero podra ser otorgado Unicamente una
(1) vez cada seis (6) meses, es decir, no podra la
misma persona invocar ante su mismo empleador
las prerrogativas dadas en el presente articulo.

Paragrafo 3°. No se entenderan bajo proteccion
del fuero aqui sefialado, quienes con ocasion del
inicio de una relacion laboral se encuentren en
periodo de prueba segun los términos establecidos
en los articulos 77 y 78 del presente codigo.

I11. Contenido de la Propuesta Legislativa

El Proyecto de ley 031 de 2018 esta compuesto
por cuatro (4) articulos, los cuales pueden resumirse
de la siguiente forma:

Articulo 1° |Obijeto de la ley.

Articulo 2° | Crea el Fuero de conyuge, o compariero per-
manente en condicion de desempleado, pro-
hibiendo el despido sin justa causa de todo
trabajador padre de familia, cuyo cényuge,
compafiero 0 compafiera permanente se en-
cuentre desempleado siempre que en cuyo
nucleo familiar haya al menos un (1) menor
de edad, y cuyo salario no supere los tres (3)
salarios minimo legales mensuales vigentes.
Establece las condiciones para acreditar di-
cha condicién y una indemnizacién equiva-
lente a treinta (30) dias de salario para el em-
pleador que incurra en despido del trabajador
cobijado por el fuero sin autorizacion de la
autoridad competente.

Articulo 3° |Vigenciay derogatorias de la ley.

IV. Consideraciones sobre el proyecto

El presente proyecto abarca distintos temas
de importancia constitucional. Es pertinente
analizarlos para entender el objeto de esta ley
en el sentido de que la creacion de un “Fuero de
conyuge, compafiero o compafiera permanente
en condicion de desempleado” tiene como punto
de partida el desarrollo jurisprudencial de los fueros
de proteccion.

Fuero de estabilidad laboral reforzada:

El objeto del proyecto consiste en la creacién de
un nuevo fuero de proteccion laboral. Este concepto,
puede entenderse como un mecanismo de proteccion
especial a determinadas personas en materia laboral.
A su vez, la proteccion de la estabilidad laboral
reforzada nace del desarrollo jurisprudencial
de la Corte Constitucional especialmente en las
Sentencias: T-320 de 2016, T-057/16, T-188/17, SU-
040/18, entre otras.

La Sentencia T-320 de 2016 sostiene:

El derecho a la estabilidad laboral reforzada
consiste en: “ (i) el derecho a conservar el empleo;
(i) a no ser despedido en razon de la situacion de
vulnerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo hasta
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que se requiera y siempre que no se configure una
causal objetiva que conlleve la desvinculacion del
mismosy; (iv) a que la autoridad laboral competente
autorice el despido, con la previa verificacion de la
estructuracion de la causal objetiva, no relacionada
con la situacion de vulnerabilidad del trabajador,
que se aduce para dar por terminado el contrato
laboral, so pena que, de no establecerse, el despido
sea declarado ineficaz”.

Este mecanismo de proteccion se basa en dos (2)
premisas fundamentales que son i) una condicion de
debilidad manifiesta y ii) prohibicion de despidos
discriminatorios.

En Colombia, es posible distinguir siete (7)
situaciones que acreditan, de distintas maneras, un
nivel especial de proteccién. Estas son:

1. Miembros de sindicatos o trabajadores en
conflicto colectivo de trabajo

2. Mujeres y hombres cabeza de familia

Mujeres embarazadas y en estado de
lactancia

4. Personas proximas a pensionarse

5. Personas en situacion de incapacidad,
invalidez, o en condicion de debilidad
manifiesta por razones de salud

6. Victimas de secuestro, toma de rehenes y
desaparicion forzada

7. Desvinculacion por motivos de religion,
Sexo, genero y etnia

Proteccién de la familia:

Una de las finalidades del presente proyecto
consiste en brindar un nivel de proteccion adicional
a la familia en el sentido que se busca asegurar las
condiciones de vida digna de los menores en un
nucleo familiar. Bajo los presupuestos del articulo 42
de la Constitucion de 1991 la familia “es el ntcleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
0 por la voluntad responsable de conformarla. El
Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable. La
honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables. (...)”". Se debe enfatizar el mandato que
esta disposicion impone al Estado y la sociedad de
garantizar la proteccion integral a la familia. Dicha
proteccion constitucional, como lo mencionan los
autores exponiendo al tratadista Gerardo Monroy
Cabra, incluye otros principios como lo son: la
inviolabilidad de la dignidad e intimidad familiar,
igualdad de derechos y deberes de la pareja,
prohibicion de violencia familiar, igualdad de hijos
habidos en el matrimonio o fuera de él, deber de los
padres de sostener y educar a los hijos mientras sean
menores e impedidos entre otros y que en conjunto
con normas de derecho civil, estan dirigidos en
forma exclusiva a garantizar la proteccion de la
familia como institucion bésica de la sociedad.

Asu vez, los autores sostienen que existe un deber
de proteccion del Estado, contenido en el articulo
5° de la Constitucion, encaminado a “amparar a la
familia como institucion bésica de la sociedad™.

Minimo vital:

Este proyecto tiene como objeto el fortalecimiento
de las prerrogativas constitucionales concernientes a
la proteccion de la nifiez, especialmente el derecho
fundamental al minimo vital. En otras palabras,
se pretende que al menos uno de los padres de
familia garantice las condiciones de vida digna de
los menores de edad en un nucleo familiar. Este
derecho fundamental esta estrictamente relacionado
con la dignidad humana pues pretende la garantia
de ingresos para la financiacion de las necesidades
béasicas del trabajador.

Los autores traen como referencia lo expuesto
por la Corte Constitucional en Sentencia T-184/09,
la cual define el minimo vital como:

“Un derecho fundamental ligado estrechamente
a la dignidad humana, pues ““constituye la porcion
de los ingresos del trabajador o pensionado que
estan destinados a la financiacion de sus necesidades
basicas, como son la alimentacion, la vivienda,
el vestido, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud,
prerrogativas cuya titularidad es indispensable
para hacer efectivo el derecho a la dignidad
humana, valor fundante del ordenamiento juridico
constitucional”. En este orden de ideas, también
se ha sefialado que el concepto de minimo vital no
se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que,
por el contrario, es cualitativo, ya que su contenido
depende de las condiciones particulares de cada
persona. Asi, este derecho no es necesariamente
equivalente a un salario minimo mensual legal
vigente y depende del entorno personal y familiar
de cada quien. De esta forma, cada persona tiene
un minimo vital diferente, que depende en Gltimas
del estatus socioeconémico que ha alcanzado a lo
largo de su vida”.

De igual forma, la misma Corte, sostiene que:

“Es innegable que la Constitucion Politica
protege de manera categdrica, ademas de los otros
derechos fundamentales reconocidos en la Carta,
el derecho al minimo vital de los menores, con el
fin de evitar que aquellos se vean reducidos en su
valor intrinseco como seres humanos, debido a que
no cuentan con las condiciones materiales que les
permitan llevar una existencia digna. Para este
Tribunal, el derecho fundamental al minimo vital
encarna dos facetas perfectamente diferenciables.
La primera, que constituye un deber de accion,
“presupone que el Estado, y ocasionalmente los
particulares, cuando se retnen las condiciones
de urgencia y otras sefialadas en las leyes y en la
jurisprudencia constitucional, estdn obligados a
suministrar a la 1 Sentencia T-184 de 2009, M. P.
Juan Carlos Henao Pérez. Persona que se encuentra
en una situacion en la cual ella misma no se puede
desempefiar autdnomamente y que compromete
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las condiciones materiales de su existencia, las
prestaciones necesarias e indispensables para
sobrevivir dignamente y evitar su degradacion o
aniquilamiento como ser humano. Por su parte
la segunda, que es comprensiva de un deber de
abstencion, ““constituye en un limite o cota inferior
que no puede ser traspasado por el Estado, en
materia de disposicion de los recursos materiales
que la persona necesita para llevar una existencia
digna.

La creacion del Fuero de cényuge, compafiero
0 compafiera permanente en condicion de
desempleado” objeto de esta proposicion
legislativa, es presentado como una estrategia
que garantiza en cabeza de uno de los padres de
familia el sustento necesario para la manutencion
del menor, mientras el otro se encuentra cesante.
Esto es, con el establecimiento de la prohibicion
de despido sin justa causa y sin previa autorizacion
de autoridad competente, al trabajador cuya pareja
(conyuge, compafiero o compafiera permanente)
esté desempleado y carezca de ingresos econémicos
que puedan aportar a la manutencion de los hijos en
un nucleo familiar.

Conveniencia de la iniciativa

Los autores del proyecto consideran que el
mandato del articulo 44 de la Constitucion, el cual
establece que “la familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y sancion a los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
demdas”, es de ineludible cumplimiento y que
ademas merece todo despliegue de estrategias que
aseguren su realidad. De igual forma consideran
que, si bien existe una alta regulacion encaminada
a la proteccion de los menores, no es suficiente
para ejercer control efectivo de la garantia de sus
derechos fundamentales teniendo en cuenta que las
condiciones socioecondémicas del pais traen consigo
realidades distintas a las que se pretende por la
norma superior.

Si bien desde la legislacion y jurisprudencia
laboral hay fueros que pretenden la proteccion
de la familia y de los menores, como el fuero de
maternidad, esta iniciativa pretende ampliar el
ambito de proteccion de la nifiez y la familia. Esto
es, con la incorporacion de un mecanismo que
garantice que al menos uno de los padres de familia
asegure el derecho al minimo vital y las condiciones
de vida digna de los menores de edad en un nucleo
familiar, en caso de que uno de los conyuges o
compafiero permanente se encuentre en condicion
de desempleo.

Los autores consideran que este nuevo fuero se
diferencia de los fueros especiales en el sentido de
que el pretendido tiene como finalidad la proteccion
de trabajadores y trabajadoras padres o madres de
familia y en cuyo ndcleo familiar no existan mujeres

en estado de gestacion, recién nacidos, o que se
encuentren durante el periodo de tres (3) meses
contemplado por la ley como licencia de maternidad.

Fundamentos constitucionales y legales
CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotaciéon laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demés.
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Articulo 53. EI Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad. El estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales. Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados,
hacen parte de la legislacion interna. La ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana
ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 333. La actividad economica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
ley. La libre competencia econdmica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las

organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econémica y evitara o controlard cualquier abuso
que personas 0 empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. La ley delimitar
el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la nacion.

LEY 1098 DE 2006. “Por la cual se expide el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.”

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las
nifias y los adolescentes. Se entiende por interés
superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes
e interdependientes.

Articulo 14. La responsabilidad parental. La
responsabilidad parental es un complemento de la
patria potestad establecida en la legislacion civil.
Es ademas, la obligacion inherente a la orientacion,
cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios,
las nifias y los adolescentes durante su proceso
de formacion. Esto incluye la responsabilidad
compartida y solidaria del padre y la madre
de asegurarse de que los nifios, las nifias y los
adolescentes puedan lograr el méaximo nivel de
satisfaccion de sus derechos. En ningln caso el
ejercicio de la responsabilidad parental puede
conllevar violencia fisica, psicol6gica o actos que
impidan el ejercicio de sus derechos.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RECOMENDADO

TEXTO PROPUESTO
Astictlo 1o Adieid I Codian-S : Trabajo—et

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la crea-
cion del fuero de conyuge o compafiero permanente en con-
dicién de desempleado, para que en aquellas familias donde
haya menores de edad se asegure las condiciones para una
vida digna, aun en los casos donde una de las dos cabezas del
hogar haya perdido su puesto de trabajo.
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TEXTO RECOMENDADO

Articulo 2°. Adiciénese al Codigo Sustantivo de Trabajo, el
siguiente articulo:

Articulo 239A. Fuero de conyuge, o compafiero permanente
en condicion de desempleado. Se prohibe el despido sin jus-
ta causa de todo trabajador padre de familia, cuyo conyuge,
compafiero o compafiera permanente se encuentre desem-
pleado, en cuyo ndcleo familiar haya al menos un (1) menor
de edad, y cuyo salario no supere los tres (3) salarios minimo
legales mensuales vigentes. Para ello el trabajador debera:
1. Notificar por escrito al empleador dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la terminacion del contrato del cdnyuge o
compafiero permanente, sobre la condicion de desempleado
del mismo, adjuntando prueba que asi lo acredite.

2. La prohibicion de despido cobijara al trabajador dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la fecha de despido del cén-
yuge o compafiero permanente, siempre y cuando se haya
efectuado dentro del término sefialado.

3. Para poder despedir a un trabajador cobijado con el fuero
de coényuge, compafiero o compafiera permanente en condi-
cién de desempleado, el empleador debera obtener autoriza-
cion del inspector de trabajo, o del alcalde municipal en los
lugares donde no existiere aquel funcionario. Esta autoriza-
cion solo podra concederse con fundamento en alguna de las
causas que tiene el empleador para dar por terminado el con-
trato de trabajo y que se enumeran en los articulos 62 y 63
del presente codigo. Antes de resolver, el funcionario debera
oir al trabajador y practicar todas las pruebas conducentes
solicitadas por las partes.

4. El trabajador despedido, sin previa autorizacion de autori-
dad competente, tiene derecho al pago de una indemnizacion
equivalente a treinta (30) dias de salario, sin perjuicio de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiera lugar, con oca-
sion de la relacion laboral y la ley que regula la materia.

Paragrafo 1°. Se entendera por prueba suficiente del despido
del conyuge o compafiero permanente, copia de la carta de
despido, copia de la liquidacion del contrato laboral, o cual-
quier otro documento donde conste la fecha de terminacién
de la relacion laboral. En los casos en que no sea posible
acceder a este documento podréa el conyuge entregar una de-
claracién extrajuicio debidamente presentada ante notario.

Paréagrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, el presente fuero
podra ser otorgado Unicamente una (1) vez cada seis (6) me-
ses, es decir, no podra la misma persona invocar ante su mis-
mo empleador las prerrogativas dadas en el presente articulo.
Paragrafo 3°. No se entenderan bajo proteccion del fuero
aqui sefialado, quienes con ocasion del inicio de una relacién
laboral se encuentren en periodo de prueba segin los térmi-
nos establecidos en los articulos 77 y 78 del presente codigo.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se recomienda reducir el tiempo de prohibicion
de despido de seis (6) meses a treinta (30) dias
teniendo en cuenta los impactos negativos en
materia de costos que puede representar este fuero
a las empresas. De esta manera, se puede afectar el
desarrollosostenible el cual se define como “aquel que

atiende las necesidades del presente sin comprometer
la habilidad de las futuras generaciones para atender
sus propias necesidades” (World Commission on
Environment and Development - ONU, 1987). En
este orden ideas, el desarrollo sostenible abarca
los capitales fisico y humano y requiere de un
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adecuado manejo de los recursos y la distribucion
de los costos y beneficios (ANDI, 2017). A su vez,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
la reunién 96 llevada a cabo en junio del 2007 ha
establecido una serie de pardmetros para la privacion
de empresas sostenibles entre los que establece
que se debe alinear el crecimiento empresarial y el
trabajo decente encaminado a garantizar derechos a
los trabajadores, crear mayores fuentes de ingresos
y extender la proteccion social.

Existen tres pilares plasmados por la OIT en el 2010
sobre temas de empresa sostenible, los cuales son:

1. Creacién de entornos propicios para el
empleo y las empresas sostenibles

2. Iniciativa empresarial y desarrollo de las
empresas.

3. Lugares de trabajo sostenible y responsables

Frente al primero de estos pilares, existe una
preocupacion por parte del sector empresarial que
consiste en que se debe “evaluar y adaptar las politicas
publicas y las normas juridicas con el fin de fomentar
la inversion y la iniciativa industrial, equilibrando,
asi, las necesidades y los intereses de la empresas con
los requerimientos del mundo globalizado” (ANDI.
2007). De esta forma, se puede ver como los principios
de trabajo decente y sostenibilidad empresarial no se
excluyen entre si y, por el contrario, se encuentran
estrechamente relacionados.

Bajo esta perspectiva, es importante analizar
un elemento fundamental que incide en la relacion
mencionada anteriormente: la rigidez laboral.
Este concepto versa sobre el entorno juridico y
reglamentario existentes en materia laboral. La OIT
considera que un entorno juridico adecuado es aquel
en donde el Gobierno brinda mayor flexibilidad
y proteccion a las empresas con el fin de facilitar
el cumplimiento de los pilares expuestos por la
OIT en 2010. Con lo anterior es posible afirmar
que un mercado laboral rigido implica distintos
costos (salariales y no salariales) que afectan la
competitividad y productividad de la empresa.

Por lo anterior, el concepto de estabilidad
laboral reforzada es un tipo de rigidez laboral que,
aunque en principio esta encaminada a beneficiar a
determinados grupos poblacionales, puede afectar
negativamente el empleo. Por esta razon, se debe
distinguir hasta qué punto estas medidas cumplen
su fin de proteccion y cuando son excesivas por sus
efectos que debilitan la sostenibilidad empresarial.

V1. Proposicién

Por los motivos mencionados anteriormente se
recomienda a esta comision votar positivamente
este Proyecto al informe de ponenciay al articulado
con que termina este proyecto

VII. TEXTO FINAL PARA DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2018

“por medio de la cual se adiciona un articulo al

Cadigo Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero

de cényuge, compafiero permanente en condicion de
desempleado y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion del fuero de conyuge o compafiero
permanente en condicion de desempleado, para que
en aquellas familias donde haya menores de edad se
asegure las condiciones para una vida digna, aun
en los casos donde una de las dos cabezas del hogar
haya perdido su puesto de trabajo.

Articulo 2°. Adicionese al Cddigo Sustantivo de
Trabajo, el siguiente articulo:

Articulo 239A. Fuero de conyuge, 0o compariero
permanente en condicion de desempleado. Se prohibe
el despido sin justa causa de todo trabajador padre
de familia, cuyo cényuge, compafiero o compafiera
permanente se encuentre desempleado, en cuyo nicleo
familiar haya al menos un (1) menor de edad, y cuyo
salario no supere los tres (3) salarios minimo legales
mensuales vigentes. Para ello el trabajador debera:

1. Notificar por escrito al empleador dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la terminacion
del contrato del conyuge o compafiero
permanente, sobre la condicion de
desempleado del mismo, adjuntando prueba
que asi lo acredite.

2. La prohibicion de despido cobijard al
trabajador dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de despido del conyuge o
compafiero permanente, siempre y cuando se
haya efectuado dentro del término sefialado.

3. Para poder despedir a un trabajador
cobijado con el fuero de conyuge, compafiero
0 compafiera permanente en condicion de
desempleado, el empleador debera obtener
autorizacion del inspector de trabajo,
0 del alcalde municipal en los lugares
donde no existiere aquel funcionario. Esta
autorizacion s6lo podra concederse con
fundamento en alguna de las causas que
tiene el empleador para dar por terminado
el contrato de trabajo y que se enumeran
en los articulos 62 y 63 del presente codigo.
Antes de resolver, el funcionario debera oir
al trabajador y practicar todas las pruebas
conducentes solicitadas por las partes.

4. El trabajador despedido, sin previa
autorizacion de autoridad competente,
tiene derecho al pago de una indemnizacion
equivalente a treinta (30) dias de salario,
sin perjuicio de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiera lugar, con
ocasion de la relacion laboral y la ley que
regula la materia.
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Paragrafo 1°. Se entendera por prueba suficiente
del despido del conyuge o compafiero permanente,
copia de la carta de despido, copia de la liquidacion
del contrato laboral, o cualquier otro documento
donde conste la fecha de terminacién de la relacion
laboral. En los casos en que no sea posible acceder
a este documento podra el conyuge entregar una
declaracion extrajuicio debidamente presentada
ante notario.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, el
presente fuero podra ser otorgado Unicamente una
(1) vez cada seis (6) meses, es decir, no podra la
misma persona invocar ante su mismo empleador
las prerrogativas dadas en el presente articulo.

Paragrafo 3°. No se entenderan bajo proteccion
del fuero aqui sefialado, quienes con ocasion del
inicio de una relacion laboral se encuentren en
periodo de prueba segun los términos establecidos
en los articulos 77 y 78 del presente cddigo.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del mes
de mayo del afio dos mil diecinueve (2019) - En
la presente fecha se autoriza la publicacién, en la
Gaceta del Congreso de la Republica, del siguiente
Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto para Primer Debate.

Numero del proyecto de ley: nimero 31 de
2018 Senado.

Titulo del Proyecto: “por medio de la cual
se adiciona un articulo al Codigo Sustantivo del
Trabajo, se establece el fuero de cdnyuge, comparfiero
permanente en condicion de desempleado y se
dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIAPOSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
155 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos

y administrativos que garanticen el acceso oportuno

al reconocimiento y pago real y efectivo al derecho

a las pensiones anticipadas de vejez por desempefio

de actividades laborales de alto riesgo para la salud

en el Sistema General de Pensiones y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., 14 de mayo de 2019
Doctor

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
Presidente Comision VI

Senado de la Republica

Honorable Senadora

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Vicepresidenta Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Respetados Presidente y Vicepresidenta:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
mesa directiva de la Comision Séptima de Senado
y siguiente lo dispuesto en el articulo 174 de La
ley 52 de 1992, ponemos en consideracion de los
miembros de la Comision el Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley
155 de 2018, “por medio de la cual se adoptan los
criterios técnicos y administrativos que garanticen
el acceso oportuno al reconocimiento y pago real y
efectivo al derecho a las pensiones anticipadas de
vejez por desempefio de actividades laborales de
alto riesgo para la salud en el sistema general de
pensiones y se dictan otras disposiciones™.

Muy cordialmente,
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Bogot4, D. C., mayo 14 de 2019
Doctor

JESUS MARIA ESPANA
Secretario General Comision VII
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate en Senado, Proyecto de ley 155 de 2018,
“por medio de la cual se adoptan los criterios
técnicos y administrativos que garanticen el acceso
oportuno al reconocimiento y pago real y efectivo
al derecho a las pensiones anticipadas de vejez por
desempefio de actividades laborales de alto riesgo
para la salud en el Sistema General de Pensiones y
se dictan otras disposiciones™.

Senor Secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y respondiendo a la designacion hecha por
la Mesa Directiva como ponentes de esta iniciativa,
rendimos informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 155 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se adoptan los criterios
técnicos y administrativos que garanticen el acceso
oportuno al reconocimiento y pago real y efectivo
al derecho a las pensiones anticipadas de vejez por
desemperio de actividades laborales de alto riesgo
para la salud en el Sistema General de Pensionesy
se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:

1. Antecedentes y tramite del proyecto.
Anadlisis del proyecto.

Objeto del Proyecto de ley

Pliego de modificaciones
Proposicion.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL
PROYECTO

El Proyecto de ley es de iniciativa de la bancada
del Polo Democratico Alternativo y fue radicado
por el Senador Jesus Alberto Castilla el 19 de
septiembre de 2018 en la Secretaria General del
Senado con el nimero de Proyecto de ley 155
de 2018. Es repartido a la Comision Séptima de
Senado el 20 de septiembre y designados sus
ponentes el 30 de octubre de 2018.

Los ponentes para primer debate en el Senado
son los Senadores Jesus Alberto Castilla, ponente
coordinador, y los Senadores Aydeé Lizarazo,
Carlos Fernando Motoa, Jose Aulo Polo, Jose Ritter
Lopez, Laura Ester Fortich, Manuel Bitervo, Nadya
Georgette Scaff, Victoria Sandino y Gabriel Velasco,
quienes luego de analizado el proyecto radican
ponencia positiva en consenso para que haga curso
en la Comision Séptima de Senado.

En el tramite del proyecto en la Comision VII del
Senado de la Republica, a solicitud del Honorable
Senador Gabriel Velasco se adelantd audiencia

Ll

publica el 9 de mayo de 2019 a la cual fueron
invitados el Doctor Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda; la Doctora Alicia Victoria
Arango Olmos, Ministra de Trabajo; el Doctor
Juan Pablo Uribe Restrepo, Ministro de Salud y de
la Proteccidon Social; el Doctor Didgenes Orjuela
Garcia, Presidente Central Unitaria de Trabajadores
(CUT); el Doctor Julio Roberto Gomez Esguerra, el
Presidente ConfederaciénGeneraldel Trabajo(CGT));
el Doctor Luis Miguel Morantes Alfonso, Presidente
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC);
el Doctor Bruce Mac Master, Presidente Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI);
el Doctor Juan Camilo Narifio Alcocer, Presidente
de la Asociacion Colombiana de Mineria (ACM);
el Doctor Jehiz Castrillon Jacomez, miembro de la
Junta Directiva Sintramineros; el Doctor Jhon Rios,
del Sindicato Unién de Trabajadores Enfermos de
General Motors Colmotores (UTEGM); el Doctor
Ricardo Alvarez Cubillos, Médico Calificador de
Origen de la Enfermedad; el Doctor Armando Orjuela
Acufia, Director de Sintravidricol; y el Doctor Fredy
Fernandez Sarmiento, Director de Sintracarbon.

El dia 13 de mayo de 2019 fue radicado concepto
del Ministerio del trabajo en el que expresan su
preocupacion por incluir la mineria a cielo abierto y
el uso de mercurio y plomo como actividades de alto
riesgo, ademas de preocuparse por el impacto fiscal
y las reservas financieras que deberian destinarse
al cumplimiento de la ley, por lo cual solicitan se
adelanten estudios técnicos previos.

Sobre las anteriores preocupaciones, en la
audiencia se aclaro por parte de los invitados y los
Senadores, especialmente de parte de la Senadora
Nadia Blel Scaff y el Senador Jos¢ Ritter Lopez,
que actualmente existen suficientes estudios
técnicos que demuestran que el uso de plomo y
mercurio, asi como la mineria a cielo abierto, son
consideradas actividades de alto riesgo, tal como
se ha demostrado también en otros proyectos
de ley que han transitado por la Comision. Se
mencionaron especialmente las recomendaciones
de la Agencia Internacional para Investigacion del
Cancer de la Organizacion Mundial de la Salud,
que en el volumen 100 del afio 2012 hace revision
de diferentes sustancias como el asbesto, la silice
cristalina, el niquel y cadmio, concluyendo que
estas sustancias son cancerigenas y que la mineria
en general necesariamente es una actividad de alto
riesgo por el hecho de contener estas sustancias,
independiente de si se trata de socavon o cielo
abierto.

Adicionalmente, se evidencid que el Proyecto
de ley 155 de 2018 no genera ningin impacto
fiscal para el Estado y que por el contrario es una
alivio para las empresas dado que se consideran
mecanismos para solventar el pequefio pasivo
pensional existente. La Ministra de Trabajo, Alicia
Arango, estuvo de acuerdo en apoyar el Proyecto
de ley, pues crea mecanismos que facilitan la
reclamacion del derecho. Adicionalmente, indic
que el Consejo Nacional de Riesgos Laborales,
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presidido por esta entidad, podria cada cinco afios
valorar las actividades que deben o no ser incluidas
como de alto riesgo. El Senador Gabriel Velasco
sugirié que la tematica del Proyecto de ley podria
tramitarse como un decreto presidencial, lo cual es
una propuesta loable y complementaria al transito
de este Proyecto de ley.

2. ANALISIS DEL PROYECTO

La iniciativa surge como necesidad de
dar respuesta al incumplimiento del Estado
colombiano con las pensiones especiales por
actividad laboral de alto riesgo para la salud,
contenidas en el Decreto Ley 2090 de 2003, “Por
el cual se definen las actividades de alto riesgo para
la salud del trabajador y se modifican y sefialan las
condiciones, requisitos y beneficios del régimen de
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas
actividades”. El Proyecto de ley es resultado de dos
debates de control de control politico realizados en
la Comisién Séptima de Senado en junio de 2016
y septiembre de 2017, un foro publico celebrado el
1° de diciembre de 2017 y la primera reunion de la
comision accidental que para tal fin se creo, cuya
primera reunion fuera adelantada en cumplimiento
de la proposicion de debate de control politico
013 de 2017, sobre precarizacion laboral de los
trabajadores el dia 19 de septiembre de 2017, sin
avances por la via del ejecutivo. Las problematicas
identificadas se describen abajo.

Es necesario resaltar que de no atenderse
las situaciones descritas, el Gobierno nacional,
en cabeza de Colpensiones, estaria incurso en
un proceso de posible detrimento patrimonial,
derivado de la falta de un registro claro de empresas,
actividades, puestos de trabajo y trabajadores
en actividades de alto riesgo para la salud, que
ha conllevado el subreporte de las cotizaciones
especiales desde hace dos décadas, situacion que
estd configurando una bomba fiscal al tener que ser
el Estado el garante de los beneficios pensionales
mientras que no se tienen ingresos derivados de los
aportes. La revista Portafolio habla de una deuda
que ascenderia a 7 billones de pesos; sin embargo,
no hay cifras oficiales sobre las dimensiones del
pasivol.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Las actividades de alto riesgo para la salud
son aquellas que por su naturaleza implican una
disminucion de la expectativa de vida saludable del
trabajador2. El Decreto Ley 2090 de 2003, “Por el
cual se definen las actividades de alto riesgo para
la salud del trabajador y se modifican y sefialan las
condiciones, requisitos y beneficios del régimen
de pensiones de los trabajadores que laboran en
dichas actividades”. Tanto para el sector publico
como para el privado establecieron una prestacion

1 Ver https://www.portafolio.co/economia/evasion-
pensional-en-trabajos-de-alto-riesgo-seria-de-7-billo-
nes-521572.

2 Ver Decreto 1281 de 1994 para el sector privado y 1835
de 1994 para el sector publico.

especial de pension anticipada para los trabajadores
y trabajadoras sometidos a este tipo de actividad,
de manera que pudieran gozar de los beneficios de
la pension en edades anticipadas a las del régimen
general de pensiones. El punto aqui es que laactividad
de alto riesgo para la salud no necesariamente
se presenta durante la vida laboral, inclusive
enfermedades como la silicosis, la asbestosis o el
mesotelioma, por ejemplo, pueden tener umbrales
de mas de 20 afios para su incubacion, por lo que
el trabajador esta aparentemente asintomatico. Este
es el sentido de la pension especial, que al tener el
trabajador alto riesgo de enfermarse, se beneficia
con un ingreso pensional a menor edad (ver Decreto
2090 de 2003).

Es importante sefialar que generalmente se
confunde la actividad de alto riesgo ocupacional
identificada por las ARL en el Sistema General de
Riesgos Laborales con el alto riesgo de enfermedad
en el Sistema General de Pensiones (este segundo
del que trata la presente ley), lo cual es un error
conceptual. En efecto, es posible que dentro
de los niveles de riesgo IV y V del sistema de
riesgos laborales identificados por las ARL en las
empresas se encuentre el universo de trabajadores
expuestos a actividades de alto riesgo en el marco
del Sistema General de Pensiones, no obstante no
se tiene certeza ya que no todas las ocupaciones
dentro de una empresa que desarrolla actividades
de alto riesgo son actividades definidas como de
alto riesgo para la salud. En otras palabras, no se
tiene un registro de las empresas de alto riesgo y
dentro de ellas aquellas ocupaciones que pueden
ser catalogadas como actividades de alto riesgo,
de acuerdo con lo definido en el articulo 2° del
Decreto 2090.

A 25 afios de creada(s) la(s) norma(s), son
evidentes los vacios regulatorios en varios aspectos
por mejorar, los cuales fueron identificados durante
el desarrollo de los debates de control politico
citados por el honorable Senador Alberto Castilla,
del cual se subrayaron los siguientes, que serian
corregidos de aprobarse la presente ley.

i) El pais no tiene un registro claro sobre
las empresas, actividades, ocupaciones y
trabajadores que desempefian su actividad
en alto riesgo para su salud, en el marco del
Sistema General de Pensiones, de lo cual
se desprende i) la poca claridad sobre las
empresas que estan al dia en sus cotizaciones
adicionales para cubrir la pension especial.
Se tienen calculos estimados por la Escuela
Nacional Sindical que hablan de 400.000
trabajadores en 2015 para las diferentes
ocupaciones. ii) En tal sentido hay dificultad
para la exigencia de la pension por alto
riesgo para el trabajador, teniendo este que
acudir a un dilatado proceso judicial para
su reconocimiento. iii) La ausencia en la
aplicacion de las funciones de supervision,
control del Ministerio del Trabajo, podrian
configurar un posible detrimento patrimonial.
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i) Uno de los argumentos para la negacion
de la pensidn es que se exige al trabajador
comprobar que realizo actividades de alto
riesgo bajo limites permisibles de exposicion
0 TLVZ. Los TLV histéricamente se habian
considerado como los valores admisibles en
el ambiente de trabajo que hacen referencia
a concentraciones de sustancias en el aire por
debajo de las cuales los trabajadores podrian
exponerse sin sufrir efectos adversos para
la salud (Resolucion 2400 de 1979). No
obstante, la incidencia de la enfermedad
para el caso de sustancias cancerigenas
puede ocurrir independiente de la cantidad
de exposicion.

El Ministerio de la Proteccion Social en la Guia
técnica para el analisis de exposicion a factores
de riesgo ocupacional establece que “los TLV son
limites recomendables y no una frontera entre
condiciones seguras y peligrosas”, es decir que no
son un rango admisible para valorar cada una de las
actividades de alto riesgo que fueran establecidas
en el Decreto 2090.

iii) Por su parte, el Instituto Nacional de Higiene
y Seguridad en el Trabajo de Espafia afirma
que “los conocimientos cientificos actuales
no permiten identificar niveles de exposicion
por debajo de los cuales no exista riesgo
de que los agentes mutagenos y la mayoria
de los cancerigenos produzcan efectos
caracteristicos sobre la salud (...). Por esta
razon, los limites de exposicion adoptados
para algunas de estas sustancias no son
una referencia para garantizar la proteccion
de la salud, sino referencias méaximas para
la adopcion de las medidas de proteccion
necesarias y el control del ambiente de los
puestos de trabajo”®. Por eso es preciso
clarificar los casos en que se aplica y los
casos donde no se aplica la consideracion de
los TLV.

iv) Hay trabajadores expuestos a actividades de
alto riesgo que adelantan su actividad sin
vinculacion laboral formal. El registro es
inexistente acerca de los trabajadores que
desempefian su oficio en esta situacion, a
pesar de que en Colombia la tercerizacion
laboral esta prohibida. Consecuencia de la
informalidad en la contratacion laboral es la
pérdida del derecho y la desproteccién para
estos trabajadores.

v) El paragrafo 1° del articulo 15 del Decreto
758 de 1009 establecia que las actividades
de alto riesgo para la salud deberian estar
certificadas por la dependencia de salud
ocupacional del entonces Instituto de Seguro

3 TLV Thres Hold Limit Value.

4 Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
2017. Espafa. En: http://www.insht.es/InshtWeb/Conte-
nidos/Documentacion/LEP%20 VALORES%20LIMI-
TE/Valores%20limite/LEP%202017.pdf.

Social (ISS) a través de investigacion previa
donde se considerara su habitabilidad,
equipos utilizados y la intensidad en la
exposicion; tal certificacion fue obviada por
Colpensiones al adoptarse el Sistema General
de Pension, conllevando una negativa para el
acceso.

Téngase igualmente en cuenta la jurisprudencia
de la H. Corte Suprema de Justicia en cuanto a la
obligacion que le asiste a Colpensiones en su deber
de certificar la exposicion a condiciones laborales
de alto riesgo para los trabajadores establecidas en
los decretos 758 de 1990, 1281 de 1994 y 2090 de
2003 segun sentencias SL15445-2017 radicacion
n. 52247. Acta 11. Magistrado Ponente: Carlos
Arturo Guarin Jurado y SL 56682018 (67581)
diciembre 5 - 2018. Magistrado Ponente: Jorge
Luis Quiroz Aleman.

vii) Uno de los vacios actuales para el
reconocimiento de la pension especial por
actividad de alto riesgo para la salud es la
ausencia de una guia técnica que organice
a cada uno de los actores que intervienen
en el proceso y dicte con claridad los
procedimientos que conlleven la garantia
de la pension especial. Tal guia ha sido
anunciada por el Ministerio del Trabajo,
sin que sea expedida. El Proyecto de
ley ordena la emision de tal guia y dota
de mayores herramientas, en términos
de competencias, al Consejo Nacional
de Riesgos Laborales, para mejorar la
observancia sobre el particular. Se pretende
con la implementacion de la presente ley
mejorar los aspectos sefialados.

Viil)Es necesario tener en cuenta que la
International Agency for Research on
Cancer (IARC por sus siglas en inglés) ha
identificado los agentes cancerigenos a nivel
mundial que ponen en riesgo la salud de los
trabajadores, varios de los cuales, como el
asbesto y la silice cristalina, ya son incluidos
en la tabla de enfermedades ocupacionales
contenida en el Decreto 1477 de 2014, por
el cual se expide la tabla de enfermedades
laborales, las cuales son consideradas como
enfermedades directas.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de ley 155 de 2018 Senado, “por
medio de la cual se adoptan los criterios técnicos
y administrativos que garanticen el acceso
oportuno al reconocimiento y pago real y efectivo
al derecho a las pensiones anticipadas de vejez por
desempefio de actividades laborales de alto riesgo
para la salud en el Sistema General de Pensiones y
se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica, con base en
las facultades que le otorga la Carta Politica de
Colombia, en su articulo 150 numeral 7.
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Articulo 1°. Objeto: La presente Ley tiene por objeto definir
aspectos técnicos y administrativos necesarios para garantizar
el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez en el
Sistema General de Pensiones de los trabajadores expuestos a
actividades de alto riesgo para la salud.

Sin modificaciones

Avrticulo 2°. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicard
a trabajadores que en cumplimiento de sus funciones realicen
en sus labores los oficios denominados de alto riesgo, confor-
me a lo contenido en el articulo 2° del Decreto Ley nimero
2090 de 2003.

Paragrafo 1°. En lo que corresponde a la aplicacion del arti-
culo 2° del Decreto 2090 de 2003, solo se tomaran como re-
ferencia los valores limites permisibles del sistema de riesgos
laborales para evaluar la exposicion ocupacional a calor o altas
temperaturas, en ningdn caso en alguna de las otras actividades
de alto riesgo.

Sin modificaciones

Articulo 3. Definiciones

Valor limite de exposicion ocupacional, TLV: Es un limite
técnico que permite la exposicion de un trabajador a una sus-
tancia o agente fisico en periodos no superiores a 8 horas al dia
0 40 horas a la semana. No representa una linea definida que
divida un ambiente laboral sano de uno no sano o el punto en
el cual pueda ocurrir un deterioro de la salud.

Sustancia cancerigena o carcindgena es aquella que por inha-
lacién, ingestién o penetracién cutanea puede ocasionar can-
cer o incrementar su frecuencia, independientemente de su do-
sis 0 su nivel de concentracion. Son aquellas reconocidas por
la Agencia Internacional para la Investigacion para el Cancer
(IARC), de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), o el
6rgano autorizado que Colombia reconozca.

Articulo 3°. Definiciones

Valor limite de exposicion ocupacional, TLV: Es un limite
técnico que permite la exposicion de un trabajador a una sus-
tancia o agente fisico, en periodos no superiores a 8 horas al
dia 0 40 horas a la semana. No representa una linea definida
que divida un ambiente laboral sano de uno no sano o el punto
en el cual pueda ocurrir un deterioro de la salud.

Sustancia cancerigena o carcindgena es aquella que por in-
halacién, ingestion o penetracion cutanea puede ocasionar
cancer o incrementar su frecuencia, independientemente de
su dosis o su nivel de concentracion. Son aquellas reconoci-
das por la Agencia Internacional para la Investigacion para
el Céancer (IARC), de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), o el 6rgano autorizado que Colombia reconozca.

Sustancias ocupacionalmente cancerigenas, reconocidas
por las IARC del grupo 1A: Las sustancias ocupacional-
mente cancerigenas de que trata la presente ley (de interés
ocupcional) son (entre otras): berilio y sus compuestos, as-
besto en todas sus formas, benceno, cadmio, cromo vi, niquel,
silice, cloruro de vinilo, polvo de madera.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 2° del Decreto 2090 de
2003, al cual se agregara el numeral octavo asi:

8. Actividades con exposicion a mercurio y plomo.

Sin modificacion

Articulo 5°. Parametros para la medicion de los agentes de
alto riesgo para la salud laboral. Seran reconocidos como
agentes de alto riesgo para la salud laboral las contenidas en
el articulo 2° del Decreto 2090, los cuales seran medidos a
partir de los siguientes parametros:

1. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes y sustan-
cias cancerigenas. Para reconocer el derecho a pensiones es-
peciales de vejez por radiaciones ionizantes o sustancias com-
probadamente cancerigenas, no se tendra en cuenta el umbral
de exposicion delimitado por los valores limites permisibles
(TLV).

2. Solamente los trabajos que impliquen la exposicion a al-
tas temperaturas seran valorados de acuerdo con los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de
salud ocupacional.

3. Se tendran como sustancias cancerigenas las reconoci-
das por la Agencia Internacional para la Investigacion para
el Céancer (IARC), de la Organizacion Mundial de la Salud,
(OMS) o el 6rgano autorizado que Colombia reconozca.

4. Los valores limites de exposicién ocupacional en ningdn
caso podran ser empleados como criterio de medicion en el
caso de la exposicion a sustancias cancerigenas y radiaciones
ionizantes.

Articulo 5°. Parametros para la medicion de los agentes de
alto riesgo para la salud laboral. Seran reconocidos como
trabajos con agentes de alto riesgo para la salud laboral las
contenidas en el articulo 2° del Decreto 2090, los cuales se-
ran medidos a partir de los siguientes parametros:

1. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes y sus-
tancias cancerigenas. Para reconocer el derecho a pensiones
especiales de vejez por radiaciones ionizantes o sustancias
comprobadamente cancerigenas, no se tendra en cuenta el
umbral de exposicién delimitado por los valores limites per-
misibles (TLV).

2. Solamente los trabajos que impliquen la exposicion a altas
temperaturas, serén valorados de acuerdo con los valores li-
mites permisibles, determinados por las normas técnicas de
salud ocupacional.

3. Se tendran como sustancias cancerigenas, las reconoci-
das por la Agencia Internacional para la Investigacion para
el Cancer (IARC), de la Organizacion Mundial de la Salud,
(OMS) o el 6rgano autorizado que Colombia reconozca.

4. Los valores limites de exposiciéon ocupacional en
ningin caso podran ser empleados como criterio de
medicién en el caso de la exposiciébn a sustancias
cancerigenas y radiaciones ionizantes para negar el reconoci-
miento de la pensidn especial de vejez por alto riesgo para la
salud.
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Paragrafo 1°. En tanto que las actividades de mineria en so-
cavon y a cielo abierto generan exposicion a agentes de alto
riesgo, son equiparables en su tratamiento para el reconoci-
miento del derecho a la pensidn especial de alto riesgo.
Paragrafo 2°. Las actividades de alto riesgo para la salud de
los trabajadores seran actualizadas cada tres (3) cinco a (5)
afios, como un término maximo, sin que puedan ser incluidas
actividades de alto riesgo en cualquier momento, para lo cual
debera coordinarse entre el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Instituto Nacional de Cancerologia y el Ministerio
de Trabajo, de conformidad con las recomendaciones que so-
bre el particular emita el Consejo Nacional de Riesgos labora-
les y teniendo en cuenta los criterios establecidos por la Agen-
cia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC), de
la Organizacion Mundial de la Salud.

Paragrafo 1°. En tanto que las actividades de mineria en so-
cavon y a cielo abierto, generan exposicion a agentes de alto
riesgo, son equiparables en su tratamiento para el reconoci-
miento del derecho a la pensidn especial de alto riesgo.
Paragrafo 2°. Las actividades de alto riesgo para la salud de los
trabajadores seran actualizadas cada cinco a (5) afios, como
un término maximo. Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier
momento podran ser incluidas actividades de alto riesgo, para
lo cual deberéa coordinarse entre el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, el Instituto Nacional de Cancerologia y el Mi-
nisterio de Trabajo, de conformidad con las recomendaciones
que sobre el particular emita el Consejo Nacional de Ries-
gos Laborales y teniendo en cuenta los criterios establecidos
por la Agencia Internacional para la Investigacion del Céncer
(IARC), de la Organizacion Mundial de la Salud.

Articulo 6°. Funciones de las administradoras de fondos de
pensiones y de Colpensiones para el reconocimiento de las
pensiones especiales de vejez. Con la entrada en vigencia de
la presente ley, y en un tiempo no mayor a seis (6) meses, Col-
pensiones y las administradoras de fondo de pensiones deberan
crear y procedimentar el area especializada de salud ocupacio-
nal, en cuyas funciones estara:

i) Emitir un concepto técnico particular sobre cada trabajador
que solicite el reconocimiento y pago de una pension especial
de vejez, certificando si su actividad ocupacional es o fue de-
sarrollada en oficios o expuestos a agentes de alto riesgo para
la salud laboral, para lo cual debera tener en cuenta los requisi-
tos dispuestos en la ley, entre otros: histérico de la exposicion,
matriz de riesgos laborales, programas de vigilancia epidemio-
logica por riesgos especificos, de conformidad con el Sistema
de Gestion y Seguridad en el Trabajo o de los programas es-
pecificos acordados paritariamente por convencion colectiva,
asi como con certificacion de cargos y labores remitidos por el
empleador y/o aportados por el trabajador.

ii) Emitir concepto técnico general sobre la planta de la empre-
sa, con referencia a casos de debate técnico-cientifico sobre las
actividades de alto riesgo que pudieran ser limitantes para el
reconocimiento de la pension especial. Para el cumplimiento
de esta funcion, las empresas deberan notificar en el primer tri-
mestre del afio el nimero y datos de los trabajadores con riesgo
de exposicion a factores catalogados como de alto riesgo para
la salud. Esta informacion debera allegarse certificada por el
responsable del Sistema de Gestion y Seguridad en el Trabajo
con firma del comité paritario.

Sin modificacion

Articulo 7°. Con la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Trabajo debera adoptar la Guia técnica para la
identificacion de empresas, trabajadores y oficios de alto ries-
go, en un plazo no mayor a tres meses. Esta guia debera ser
construida de manera tripartita y actualizada cada cinco afios
por la misma entidad.

Paragrafo 1°. La responsabilidad vigente de las ARL de man-
tener una base de datos con estas empresas se mantiene; estas
entidades deberan disponer de planes para su vigilancia y mo-
nitoreo permanente.

Paréagrafo 2°. Toda persona que realice actividades de alto riesgo
debe tener vinculacion formal al Sistema Nacional de Riesgos
laborales, a cargo de la empresa contratante, de conformidad con
lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 2° de la Ley 1562 de
2012. Se prohibe en el territorio nacional la contratacion terceri-
zada para el desarrollo de actividades de alto riesgo.

Sin modificacion

Articulo 8°. Créese por parte del Departamento Nacional de
Planeacion, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo, el
Sistema Nacional de Identificacion y Seguimiento a Empresas,
Trabajadores y Actividades de Alto Riesgo para la Salud, el
cual entrara en funcionamiento en un término no mayor a seis
meses a partir de la firma de las presente ley. El Sistema debera
ser dinamico conforme a las necesidades de informacién que
defina o establezca la guia técnica de que trata el articulo sép-
timo de la presente ley.

Sin modificacion
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Articulo 9°. Ademas de las funciones que le confiere la
Ley, seran funciones del Consejo Nacional de Riesgos La-
borales (CNRL):

a. Formular estrategias y acciones para el reconocimiento
efectivo de la pension especial de vejez por actividades de
alto riesgo para la salud.

b. Recomendar las normas técnicas para la identificacion
de las actividades de alto riesgo para la salud en las em-
presas.

c. Disefiar normas de obligatorio cumplimiento sobre las
actividades de vigilancia y control de la afiliacién de los
trabajadores de alto riesgo para la salud, ejercidas por las
administradoras de riesgos laborales a cargo de la empresa
contratante.

Paragrafo. Los estudios técnicos y financieros que se re-
quieran para el cumplimiento de las funciones que le asig-
na la presente ley seran asumidos con cargo al presupuesto
de funcionamiento del Fondo de Riesgos Profesionales.
Laborales.

Sin modificacion

Articulo 10. Planes de saneamiento financiero. Para las
empresas que desarrollan actividades laborales de alto
riesgo y que no estén al dia con las cotizaciones adicio-
nales, que asi lo soliciten expresamente, se crearan pla-
nes de saneamiento financiero bajo la coordinacién de
la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
regular la informacién y los aportes a este régimen es-
pecial. La informacion sobre las empresas de alto ries-
go que adopten esta medida debera ser trasladada al
sistema de informacion de que trata el articulo 5° de
esta ley.

Sin modificacion

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. El presente decreto
regira a partir de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Sin modificacion

4. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, se recomienda a los honorables
Senadores de la Comisién Séptima del Senado
de la Republica dar tramite y aprobar en primer
debate el Proyecto de ley 155 de 2018, ““por
medio de la cual se adoptan los criterios
técnicos y administrativos que garanticen el
acceso oportuno al reconocimiento y pago real
y efectivo al derecho a las pensiones anticipadas
de vejez por desempefio de actividades
laborales de alto riesgo para la salud en el
Sistema General de Pensiones y se dictan otras
disposiciones™.

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY 155 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se adoptan los criterios

técnicos y administrativos que garanticen el acceso

oportuno al reconocimiento y pago real y efectivo

al derecho a las pensiones anticipadas de vejez por

desemperio de actividades laborales de alto riesgo

para la salud en el Sistema General de Pensiones y
se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto definir aspectos técnicos y administrativos
necesarios para garantizar el reconocimiento y
pago de la pension especial de vejez en el Sistema
General de Pensiones de los trabajadores expuestos
a actividades de alto riesgo para la salud.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente
Ley se aplicara a trabajadores que en cumplimiento
de sus funciones realicen en sus labores los oficios
denominados de alto riesgo, conforme a lo contenido
en el articulo 2° del Decreto Ley 2090 de 2003.

Paragrafo 1°. En lo que corresponde a la
aplicacion del articulo 2° del Decreto 2090 de
2003, solo se tomaran como referencia los valores
limites permisibles del sistema de riesgos laborales
para evaluar la exposicién ocupacional a calor o
altas temperaturas, en ningun caso en alguna de las
otras actividades de alto riesgo.

Articulo 3°. Definiciones

Valor limite de exposicion ocupacional (TLV):
Es un limite técnico que permite la exposicion de
un trabajador a una sustancia o agente fisico en
periodos no superiores a 8 horas al dia 0 40 horas a la
semana. No representa una linea definida que divida
un ambiente laboral sano de uno no sano o el punto
en el cual pueda ocurrir un deterioro de la salud.

Sustancia cancerigena o0 carcinégena es
aquella que por inhalacién, ingestion o penetracion
cutanea puede ocasionar cancer o incrementar su
frecuencia, independientemente de su dosis 0 su
nivel de concentracion. Son aquellas reconocidas
por la Agencia Internacional para la Investigacion
parael Cancer (IARC), de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), o el érgano autorizado que
Colombia reconozca.

Sustancias ocupacionalmente cancerigenas,
reconocidas por las IARC del grupo 1A: Las
sustancias ocupacionalmente cancerigenas de que
trata la presente ley son berilio y sus compuestos,
asbesto en todas sus formas, benceno, cadmio,
cromo vi, niquel, silice, cloruro de vinilo, polvo de
madera.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2° del
Decreto 2090 de 2003, al cual se agregara el
numeral octavo asi:

8. Actividades con exposicion a mercurio y
plomo.

Articulo 5°. Parametros para la determinacion
de los trabajos con agentes de alto riesgo para la
salud laboral. Seran reconocidos como trabajos
con agentes de alto riesgo para la salud laboral
las contenidas en el articulo 2° del Decreto 2090,
los cuales seran medidos a partir de los siguientes
parametros:

1. Trabajos con exposicién a radiaciones
ionizantes y sustancias cancerigenas. Para
reconocer el derecho a pensiones especiales
de vejez por radiaciones ionizantes o
sustancias comprobadamente cancerigenas,
no se tendrad en cuenta el umbral de
exposicion delimitado por los valores limites
permisibles (TLV).

2. Solamente los trabajos que impliquen
la exposicion a altas temperaturas seran
valorados de acuerdo con los valores limites
permisibles, determinados por las normas
técnicas de salud ocupacional.

3. Se tendrdn como sustancias cancerigenas
las reconocidas por la Agencia Internacional
para la Investigacion para el Cancer (IARC),
de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), o el 6rgano autorizado que Colombia
reconozca.

4. Losvaloreslimitesdeexposicionocupacional
en ningun caso podran ser empleados
como criterio de medicion en el caso de
la exposicion a sustancias cancerigenas y
radiaciones ionizantes.

Pardgrafo 1°. En tanto que las actividades
de mineria en socavon y a cielo abierto generan
exposiciénaagentes de alto riesgo, son equiparables
en su tratamiento para el reconocimiento del
derecho a la pension especial de alto riesgo.

Paragrafo 2°. Las actividades de alto riesgo
para la salud de los trabajadores seran actualizadas
cada cinco a (5) afios como un término maximo.
Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento
podran ser incluidas actividades de alto riesgo,
para lo cual debera coordinarse entre los Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Instituto Nacional
de Cancerologia y el Ministerio de Trabajo,
de conformidad con las recomendaciones que
sobre el particular emita el Consejo Nacional
de Riesgos Laborales y teniendo en cuenta los
criterios establecidos por la Agencia Internacional
para la Investigacion del Cancer (IARC), de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Articulo 6°. Funciones de las administradoras
de fondos de pensiones y de Colpensiones para
el reconocimiento de las pensiones especiales de
vejez. Con la entrada en vigencia de la presente
ley, y en un tiempo no mayor a seis (6) meses,
Colpensiones y las administradoras de fondo de
pensiones deberan crear y procedimentar el area
especializada de salud ocupacional, en cuyas
funciones estara:
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i) Emitir un concepto técnico particular
sobre cada trabajador que solicite el
reconocimiento y pago de una pension
especial de vejez, certificando si su actividad
ocupacional es o fue desarrollada en oficios
0 expuestos a agentes de alto riesgo para
la salud laboral, para lo cual debera tener
en cuenta los requisitos dispuestos en la
ley, entre otros: historico de la exposicion,
matriz de riesgos laborales, programas
de vigilancia epidemioldgica por riesgos
especificos, de conformidad con el Sistema
de Gestion y Seguridad en el Trabajo o
de los programas especificos acordados
paritariamente por convencion colectiva, asi
como con certificacion de cargos y labores,
remitido por el empleador y/o aportados por
el trabajador.

i) Emitir concepto técnico general sobre
la planta de la empresa con referencia a
casos de debate técnico-cientifico sobre
las actividades de alto riesgo que pudieran
ser limitantes para el reconocimiento de
la pensién especial. Para el cumplimiento
de esta funcion, las empresas deberan
notificar en el primer trimestre del afo el
namero y datos de los trabajadores con
riesgo de exposicién a factores catalogados
como de alto riesgo para la salud. Esta
informacion deberd allegarse certificada
por el responsable del Sistema de Gestidn
y Seguridad en el Trabajo, con firma del
comite paritario.

Articulo 7°. Con la entrada en vigencia de
la presente ley, el Ministerio de Trabajo debera
adoptar la Guia técnica para la identificacion de
empresas, trabajadores y oficios de alto riesgo, en
un plazo no mayor a tres meses. Esta guia debera
ser construida de manera tripartita y actualizada
cada cinco afios por la misma entidad.

Paragrafo 1°. La responsabilidad vigente de
las ARL de mantener una base de datos con estas
empresas se mantiene; estas entidades deberan
disponer de planes para su vigilancia y monitoreo
permanente.

Paragrafo 2°. Toda persona que realice
actividades de alto riesgo debe tener vinculacion
formal al Sistema Nacional de Riesgos Laborales
a cargo de la empresa contratante, de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo
2° de la Ley 1562 de 2012. Se prohibe en el
territorio nacional la contratacion tercerizada para
el desarrollo de actividades de alto riesgo.

Articulo 8°. Créese por parte del Departamento
Nacional de Planeacion, en coordinacion con
el Ministerio de Trabajo, el Sistema Nacional
de Identificacion y Seguimiento a Empresas,
Trabajadores y Actividades de Alto Riesgo para
la Salud, el cual entrard en funcionamiento en un
término no mayor a seis meses a partir de la firma
de las presente ley. El Sistema deberd ser dinamico

conforme a las necesidades de informacion que
defina o establezca la guia técnica de que trata el
articulo séptimo de la presente ley.

Articulo 9°. Ademéas de las funciones que

le confiere la Ley, seran funciones del Consejo
Nacional de Riesgos Laborales (CNRL):

a. Formular estrategias y acciones para el
reconocimiento efectivo de la pension
especial de vejez por actividades de alto
riesgo para la salud.

b. Recomendar las normas técnicas para la
identificacion de las actividades de alto
riesgo para la salud en las empresas.

c. Disefiar normas de obligatorio cumplimiento
sobre las actividades de vigilancia y control
de la afiliacion de los trabajadores de
alto riesgo para la salud, ejercidas por las
administradoras de riesgos laborales a cargo
de la empresa contratante.

Paragrafo. Losestudiostécnicosyfinancieros que
se requieran para el cumplimiento de las funciones
que le asigna la presente Ley seran asumidos con
cargo al presupuesto de funcionamiento del Fondo
de Riesgos Profesionales Laborales.

Articulo 10. Planes de saneamiento financiero.
Para las empresas que desarrollan actividades
laborales de alto riesgo y que no estén al dia con
las cotizaciones adicionales, que asi lo soliciten
expresamente, se crearan planes de saneamiento
financiero bajo la coordinacion de la Unidad de
Gestion de Pensiones y Parafiscales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de regular
lainformaciény los aportes a este régimen especial.
La informacion sobre las empresas de alto riesgo
que adopten esta medida debera ser trasladada al
sistema de informacion de que trata el articulo 5°
de esta ley.

Articulo 11. Vigenciay derogatorias. El presente
decreto regiré a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Por los honorables congresistas,
Cordialmente,



GACETA DEL CONGRESO 399

Viernes, 24 de mayo de 2019

Péagina 17

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del
mes de mayo del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la
publicacion en Gaceta del Congreso de la
Republica, el siguiente Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate y Texto Propuesto
para Primer Debate.

Numero del Proyecto de ley: niamero 155
de 2018 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
adoptan los criterios técnicos y administrativos
que garanticen el acceso oportuno al
reconocimiento y pago real y efectivo al
derecho a las pensiones anticipadas de vejez
por desempefio de actividades laborales de alto
riesgo para la salud en el sistema general de
pensiones y se dictan otras disposiciones.

NOTA SECRETARIAL

Frente a este proyecto de ley se radicaron
ante esta Secretaria dos (02) Ponencias asi:

1. Una Ponencia Positiva, radicada el
dia viernes diecisiete (17) de mayo del
afilo dos mil diecinueve 2019, Hora:
10:30 a.m. y suscrita por los honorables
Senadores: Jesus Alberto Castilla Salazar
(Coordinador Ponente), Nadya Blel Scaff,
José Aulo Polo Narvéez, José Ritter Lopez
Pefia, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Manuel Bitervo Palchucan Chingal y Laura
Ester Fortich Sanchez, en vienticuatro (24)
folios.

2. Una Ponencia Negativa, radicada el dia
martes veintiuno (21) de mayo del afio dos
mil diecinueve 2019, Hora: 4:44 p. m., y
suscrita por los honorables Senadores:
Gabriel Jaime Velasco Ocampo y Aydeé
Lizarazo Cubillos, en quince (15)
folios.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* k% %

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 155 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos

y administrativos que garanticen el acceso oportuno

al reconocimiento y pago real y efectivo al derecho

a las pensiones anticipadas de vejez, por desempefio

de actividades laborales de alto riesgo para la salud,

en el sistema general de pensiones y se dictan otras
disposiciones.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Comisién Séptima
INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 155 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se adoptan los criterios
técnicos y administrativos que garanticen el acceso
oportuno al reconocimiento y pago real y efectivo
al derecho a las pensiones anticipadas de vejez, por
desempefio de actividades laborales de alto riesgo
para la salud, en el sistema general de pensiones y
se dictan otras disposiciones.

Autor(es):

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
(Polo Democrético)

namero de articulos: Once (11)

Fecha de Radicacion Senado: 20/07/2018

Ponente(s):

Jesus Alberto Castilla, Aydeé Lizarazo, Carlos
Fernando Motoa, José Aulo Polo, José Ritter
Lopez, Laura Ester Fortich, Manuel Bitervo,
Nadya Georgette Blel Scaff, Victoria Sandino y
Gabriel Velasco

INDICE
I.  Antecedentes de la Iniciativa
Il. Objeto de la Propuesta Legislativa
I11. Contenido de la Propuesta Legislativa

IV. Comentarios frente a la Exposicion de
Motivos de los Autores

V. Proposicion
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica

Presidente Comision Séptima (V1) Constitucional

Referencia: Informe de ponencia negativa
para primer debate al Proyecto de ley nimero
155 de 2018 Senado, por medio de la cual se
adoptan los criterios técnicos y administrativos que
garanticen el acceso oportuno al reconocimiento
y pago real y efectivo al derecho a las pensiones
anticipadas de vejez, por desempefio de actividades
laborales de alto riesgo para la salud, en el sistema
general de pensiones y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comision Séptima (VI1I)
Constitucional, y en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, someto a
consideracion de los Senadores el informe de ponencia
del Proyecto de ley de la referencia. Previamente,
téngase en cuenta las siguientes consideraciones:

I. Antecedentes de la Iniciativa

El dia 19 de septiembre de 2018, el honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar presentd
el Proyecto de ley que por reparto corresponderia
a la célula legislativa que usted preside, mismo al
que le fuera asignado el numero de consecutivo
de la referencia, y asignado segun reparto de la
misma Comision Séptima a los ponentes arriba
mencionados el dia 30 de octubre de 2018.

Setratade unProyectode ley que buscadesarrollar
los aspectos técnicos y legales de las pensiones
anticipadas de vejez; el Proyecto de ley responde
a varios planteamientos que han sido realizados
principalmente por trabajadores y personas que se

han visto afectadas en su salud con ocasién de la
exposicion a temperaturas extremas o sustancias
cancerigenas que mitigan la esperanza de vida. En
tal medida, el Proyecto de ley cumple un proposito
loable, pero cuenta con sendos errores conceptuales
que a continuacién procederemaos a exponer.

I1. Objeto de la Propuesta Legislativa

De acuerdo al articulado del Proyecto de ley y la
exposicion de motivos presentada por los autores, se
concluye que el Proyecto de ley sub examine tiene por
objeto “definir aspectos técnicos y administrativos
para el reconocimiento de la pension especial de
vejez por alto riesgo”.

En tal medida, el Proyecto de ley busca modificar
el Decreto ley 2090 de 2003 “Por el cual se definen
las actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador y se modifican y serialan las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones de
lostrabajadores que laboran en dichas actividades.”

El Decreto ley 2090 de 2003 tenia por objeto
(seglin su propia exposicion de motivos) “definir las
condiciones, requisitos y beneficios, aplicables a dichos
trabajadores, asi como ajustar las tasas de cotizacion
hasta en 10 puntos a cargo del empleador;”” Lo anterior
tomando en consideracion ““que de conformidad con
los estudios realizados se han determinado como
actividades de alto riesgo para el Sistema General
de Pensiones aquellas que generan por su propia
naturaleza la disminucion de la expectativa de
vida saludable del trabajador, independiente de las
condiciones en las cuales se efectue el trabajo”.

I11. Contenido de la Propuesta Legislativa

El Proyecto de ley nimero 155 de 2018 esta
compuesto por seis (6) articulos los cuales pueden
resumirse de la siguiente forma:

Articulo Propuesto en Ponencia Positiva

Resumen

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto definir
aspectos técnicos y administrativos necesarios para garanti-
zar el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez
en el Sistema General de Pensiones, de los trabajadores ex-
puestos a actividades de alto riesgo para la salud.

Definir aspectos técnicos y administrativos para el reconoci-
miento de la pension especial de vejez por alto riesgo.

Articulo 2°. Campo de aplicacidn. La presente ley se apli-
card a trabajadores que en cumplimiento de sus funciones,
realicen sus labores los oficios denominados de alto riesgo,
conforme con lo contenido en el articulo 2° del Decreto-ley
ntmero 2090 de 2003.

Paragrafo 1°. En lo que corresponde a la aplicacion del ar-
ticulo 2° del Decreto 2090 de 2003, solo se tomaran como
referencia los valores limites permisibles, del sistema de ries-
gos laborales, para evaluar la exposicidn ocupacional a calor
o0 altas temperaturas, en ningin caso en alguna de las otras
actividades de alto riesgo.

Se aplica a trabajadores que desempefien labores de alto
riesgo.

1. Trabajos en mineria

2. Trabajos que impliquen la exposicidn a altas temperaturas,
por encima de los valores limites permisibles, determinados
por las normas técnicas del sistema de riesgos laborales.

3. exposicion a radiaciones ionizantes.

4. exposicion a sustancias cancerigenas.

5. funciones de controladores de transito aéreo.

6. En los Cuerpos de Bomberos, operaciones de extincién de
incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (In-
pec), la custodia y vigilancia de los internos en los centros de
reclusion carcelaria, excepto la fuerza publica.

Articulo 3°. Definiciones

Valor limite de exposicion ocupacional: TLV: es un limite
técnico que permite la exposicion de un trabajador a una sus-
tancia o agente fisico, en periodos no superiores a 8 horas al
dia 0 40 horas a la semana. No representa una linea definida
que divida un ambiente laboral sano de uno no sano o el pun-
to en el cual pueda ocurrir un deterioro de la salud.

DEFINE
TLV: Valor limite de exposicion ocupacional.
Sustancia Cancerigena
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Articulo Propuesto en Ponencia Positiva

Resumen

Sustancia cancerigena o carcindgena es aquella que por in-
halacion, ingestion o penetracion cutinea, puede ocasionar
cancer o incrementar su frecuencia, independientemente de
su dosis 0 su nivel de concentracién. Son aquellas reconoci-
das por la Agencia Internacional para la Investigacion para
el Cancer (IARC), de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), o el 6rgano autorizado que Colombia reconozca.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2° del Decreto 2090 de
2003, al cual se agregara el numeral octavo asi:
8. Actividades con exposicion a mercurio y plomo.

Incluye como actividad de alto riesgo para la salud de los
trabajadores:
Exposicion a mercurio y plomo.

Articulo 5°. Pardmetros para la medicion de los agentes de
alto riesgo para la salud laboral. Seran reconocidos como
agentes de alto riesgo para la salud laboral, las contenidas en
el articulo 2° del Decreto 2090, los cuales serdn medidos a
partir de los siguientes pardmetros:

1. Trabajos con exposicién a radiaciones ionizantes y sus-
tancias cancerigenas. Para reconocer el derecho a pensiones
especiales de vejez por radiaciones ionizantes o sustancias
comprobadamente cancerigenas, no se tendra en cuenta el
umbral de exposicién delimitado por los valores limites per-
misibles, TLV.

2. Solamente los trabajos que impliquen la exposicion a al-
tas temperaturas, serdn valorados de acuerdo con los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de
salud ocupacional.

3. Se tendran como sustancias cancerigenas, las reconoci-
das por la Agencia Internacional para la Investigacion para
el Céancer (IARC), de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), o el 6rgano autorizado que Colombia reconozca.

4. Los valores limites de exposicion ocupacional, en ningin
caso podran ser empleados como criterio de medicidon en el
caso de la exposicidn a sustancias cancerigenas y radiaciones
ionizantes.

Paragrafo 1°. En tanto que las actividades de mineria en so-
cavon y a cielo abierto, generan exposicion a agentes de alto
riesgo, son equiparables en su tratamiento para el reconoci-
miento del derecho a la pension especial de alto riesgo.
Paragrafo 2°. Las actividades de alto riesgo para la salud de los
trabajadores seran actualizadas cada cinco (5) afios, en coordi-
nacion entre los Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Trabajo, de conformidad con las recomendacio-
nes que sobre el particular emita el Consejo Nacional de Ries-
gos laborales y teniendo en cuenta los criterios establecidos
por la Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer
(IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud.

Las actividades de alto riesgo del articulo 2° del Decreto
2090 de 2003 seran medidas conforme a estos criterios:

1) Que estén por fuera del limite establecido en el TLV (8
horas diarias y 40 semanales).

2) Solo los trabajos expuestos a altas temperaturas seran va-
lorados conforme a los TLV.

3) Sustancias cancerigenas las reconocidas por la IARC,
OMS o equivalente.

4) Los TLV no pueden ser criterios de medicion en sustan-
cias cancerigenas.

Se incluyen las actividades de mineria en socavon y cielo
abierto.

Actividades de Alto riesgo actualizadas cada 5 afios por Min-
trabajo.

Articulo 6°. Funciones de las Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Colpensiones para el reconocimiento de las
pensiones especiales de vejez. Con la entrada en vigencia de
la presente ley, y en un tiempo no mayor a seis (6) meses,
Colpensiones y las Administradoras de Fondo de Pensiones,
deberan crear y procedimentar (sic) el area especializada de
salud ocupacional, en cuyas funciones estara:

i) emitir un concepto técnico particular sobre cada trabajador
que solicite el reconocimiento y pago de una pension espe-
cial de vejez, certificando si su actividad ocupacional es o
fue desarrollada en oficios o expuestos a agentes de alto ries-
go para la salud laboral, para lo cual debera tener en cuenta,
los requisitos dispuestos en la ley entre otros: Historico de la
exposicién, matriz de riesgos laborales, programas de vigi-
lancia epidemiolégica por riesgos especifico, de conformidad
al Sistema de Gestidn y Seguridad en el Trabajo, o de los pro-
gramas especificos acordados paritariamente por convencion
colectiva, asi como certificacion de cargos y labores, remitido
por el empleador y/o aportados por el trabajador.

ii) emitir concepto técnico general sobre la planta de la em-
presa, con referencia a casos de debate técnico cientifico so-
bre las actividades de alto riesgo que pudieran ser limitantes
para el reconocimiento de la pension especial. Para el cum-
plimiento de esta funcion las empresas deberan notificar en
el primer trimestre del afio, el nimero y datos de los trabaja-

AFP deben crear procedimiento en el area de salud ocupa-
cional para:

 Emitir concepto técnico sobre cada trabajador valorando:
historial de exposicion, matriz de riesgos.

» Emitir concepto sobre la empresa, valorando casos de de-
bate de alto riesgo.

 Las empresas deben reportar cada afio el nimero de tra-
bajadores expuestos, debidamente certificada por el SGST y
comité paritario.
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Articulo Propuesto en Ponencia Positiva

Resumen

dores con riesgo de exposicion a factores catalogados como
de alto riesgo para la salud, esta informacion deberd allegarse
certificada por el responsable del Sistema de Gestion y Segu-
ridad en el trabajo, con firma del Comité paritario.

Articulo 7°. Con la entrada en vigencia de la presente ley el
Ministerio de Trabajo debera adoptar la Guia técnica para la
identificacion de empresas, trabajadores y oficios de alto ries-
go, en un plazo no mayor a tres meses. Esta guia debera ser
construida de manera tripartita y actualizada cada cinco afios
por la misma entidad.

Paragrafo 1°. La responsabilidad vigente de las ARL de man-
tener una base de datos con estas empresas se mantiene, es-
tas entidades deberan disponer de planes para su vigilancia'y
monitoreo permanente.

Paragrafo 2°. Toda persona que realice actividades de alto
riesgo debe tener vinculacion formal al Sistema Nacional de
Riesgos laborales, a cargo de la empresa contratante, de con-
formidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo °2
de la Ley 1562 de 2012. Se prohibe en el territorio nacional
la contratacién tercerizada para el desarrollo de actividades
de alto riesgo.

Las ARL deben mantener base de datos actualizada en este
sentido.

Vinculacion laboral formal a ARL con cargo al empleador
de todo trabajador expuesto, se prohibe la contratacion de
este tipo de trabajadores a través de terceros.

Articulo 8°. Créese por parte del Departamento Nacional de
Planeacion en coordinacion con el Ministerio de Trabajo, el
Sistema Nacional de Identificacion y Seguimiento a Empre-
sas, trabajadores y actividades de alto riesgo para la salud, el
cual entrara en funcionamiento en un término no mayor a seis
meses a partir de la firma de las presente ley. El Sistema de-
berd ser dinamico conforme a las necesidades de informacion
que defina o establezca la guia técnica de que trata el articulo
séptimo de la presente ley.

Creacion del Sistema Nacional de Identificacion y Segui-
miento a Empresas, trabajadores y actividades de alto riesgo
para la salud, con cargo a DNP y Mintrabajo, en término no
mayor a 6 meses.

Avrticulo 9°. Ademas de las funciones que le confiere la ley,
sera funciones del Concejo (sic) Nacional de Riesgos Labo-
rales (CNRL):

a. Formular estrategias y acciones para el reconocimiento
efectivo de la pension especial de vejez por actividades de
alto riesgo para la salud.

b. Recomendar las normas técnicas para la identificacion de
las actividades de alto riesgo para la salud en las empresas.
c. Disefiar normas de obligatorio cumplimiento sobre las acti-
vidades de vigilancia y control de la afiliacion de los trabaja-
dores de alto riesgo para la salud, ejercidas por las administra-
doras de riesgos laborales a cargo de la empresa contratante.
Paragrafo: Los estudios técnicos y financieros que se requie-
ran para el cumplimiento de las funciones que le asigna la
presente ley, serdn asumidos con cargo al presupuesto de fun-
cionamiento del Fondo de Riesgos Profesionales.

Le adiciona funciones al CNR (articulo 70 Decreto 1295 de
1994) entre las que se encuentran:

 Formular estrategias para el reconocimiento de la Pension
Especial de Vejez por Actividades de Alto riesgo.

* Recomendar normas para identificar actividades de alto
riesgo.
* Diseflar normas para control de afiliaciones.

Los estudios estaran a cargo del presupuesto para el funcio-
namiento del Fondo de Riesgos Laborales.

Articulo 10. Planes de saneamiento financiero. Para las em-
presas que desarrollan actividades laborales de alto riesgo y
que no estén al dia con las cotizaciones adicionales, que asi
lo soliciten expresamente, se crearan planes de saneamiento
financiero, bajo la coordinacion de la Unidad de Gestion de
Pensiones y Parafiscales del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, con el fin de regular la informacion y los aportes a
este régimen especial. La informacion sobre las empresas de
alto riesgo que adopten esta medida debera ser trasladada al
sistema de informacion de que trata el articulo 5° de esta ley.

Plan de saneamiento de las empresas que estén en mora en
la pago de aportes de cotizaciones especiales a Cargo de la
UGPP.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. El presente decreto re-
gira a partir de su publicacién y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

Vigencias.

IV. Comentarios frente a la Exposicion
de Motivos de los Autores

a) Consideraciones generales

Las pensiones especiales de vejez se definen en
el Decreto 2090 de 2003 y cuenta como requisitos:

e Haber cumplido 55 afios de edad.

e Haber cotizado el nimero minimo de
semanas establecido para el Sistema General

de Seguridad Social en Pensiones, al que se
refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9° de la Ley 797
de 2003.

e La edad para el reconocimiento especial
de vejez se disminuira en un (1) afio por
cada (60) semanas de cotizacion especial,
adicionales a las minimas requeridas en el
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Sistema General de Pensiones, sin que dicha
edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

» El trabajador cotiza sobre el 26%, el 4% lo
paga el trabajador y el 22% estara a cargo del
empleador.

El Decreto ley 2090 de 2003 define de manera
taxativa cuales son las actividades de alto riesgo
contempladas para este tipo de pensiones, son:

e Trabajos en mineria.

»  Trabajos que impliquen la exposicion a altas
temperaturas, por encima de los valores
limites permisibles, determinados por las
normas técnicas del sistema de riesgos
laborales.

»  Exposicion a radiaciones ionizantes.
»  Exposicion a sustancias cancerigenas.
»  Funciones de controladores de transito aéreo

e En los Cuerpos de Bomberos, operaciones
de extincidon de incendios.

e« En el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), la custodia y vigilancia
de los internos en los centros de reclusion
carcelaria, excepto la fuerza publica.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), las actividades peligrosas se pueden definir
de la siguiente forma:

En la terminologia anglosajona se hace referencia
a los trabajos penosos o peligrosos como arduous
or hazardous o se consideran trabajos penosos,
peligrosos o insalubres los trabajos 3D (dirty, diffi
cult and dangerous), a los que algunos paises afiaden
los trabajos toxicos, como veremos en la exposicion
comparada. En cuanto a la diferenciacion de trabajos
penosos, peligrosos, toxicos o insalubres, los trabajos
penosos, por su naturaleza especifica, son trabajos
duros por su exigencia fisica o psiquica y trabajos
que causan un mayor desgaste fisico. Los trabajos
peligrosos son aquellos que son susceptibles de
causar un accidente laboral o enfermedad profesional
con mayor indice de incidencia o frecuencia que
otros trabajos. Los trabajos insalubres son aquellos
que, por su especifica naturaleza, se desenvuelven en
ambientes insanos. Por ultimo, los trabajos toxicos
son aquellos en los que el trabajador esta expuesto
a agentes fisicos, quimicos o biolégicos agresivos o
nocivos.!

Se encuentra preocupante que la creacion de
nuevos grupos que acceden a Pensiones Anticipadas
de Vejez no esté atendiendo positivamente y de lleno
la problematica. Es necesario que se mejoren las
condiciones laborales de tal forma que no se invierta
en el trabajador de manera preventiva con la excusa
que se esté contribuyendo a una pension especial de
vejez que permitira que se retire anticipadamente a
descansar. Lamisma OIT, tomando en consideracion

1 Organizacién Internacional del Trabajo “JUBILACION
ANTICIPADA POR TRABAJOS DE NATURALEZA
PENOSA, TOXICA, PELIGROSA O INSALUBRE”.
(2014) Puede encontrarlo en: https://www.ilo.org/wcm-
sp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/
documents/publication/wems_244747 .pdf

las tendencias actuales frente a esperanza de vida y
envejecimiento de la fuerza productiva informa:

La parte de la vida de una persona en situacion
de jubilacion ha experimentado un crecimiento
significativo en las Ultimas décadas a consecuencia
del incremento de la esperanza de vida en la mayoria
de paises de la OCDE. Las politicas incentivadoras
de la jubilacién a edades mas tardias pueden mitigar
y estan mitigando esta tendencia.

Por otra parte, se advierte un fenémeno de
envejecimiento importante de la poblacién laboral
en determinados sectores econdmicos o industriales.
Este dato es igualmente revelador de que los retiros
anticipados probablemente estén disminuyendo
por exigencia de la propia demografia laboral en
determinadas empresas o sectores.

Eneste contexto, laComision Europeahaalertado
que la reduccién progresiva de los esquemas de
jubilacién anticipada requiere la implementacién
de mejores oportunidades para los trabajadores de
mayor edad a fin de que puedan permanecer en el
trabajo més tiempo, lo que exigira la adaptacion de
los lugares de trabajo, el fomento del aprendizaje a
lo largo de la vida laboral, entre otras condiciones
indispensables.

Se estima que unas condiciones de trabajo
pobres influyen de manera decisiva en la salida
prematura del mercado laboral mediante retiros
anticipados, y las condiciones de trabajo precarias
suelen encontrarse en trabajos duros desde el punto
de vista fisico o psiquico, trabajos mondtonos,
repetitivos o estresantes.2

b) Comentarios especificos frente al Proyecto
de ley

El tramite legislativo surtido ha sido bastante
enriquecedor, pues ha permitido que los miembros
de la Comisién Septima escuchemos a todos los
actores interesados en el Proyecto de ley. En la
audiencia publica realizada el dia 8 de mayo de 2019
pudimos llegar a las siguientes conclusiones:

» Efectivamente existe una problematica en
cuanto al reconocimientoy pago de pensiones
especiales de vejez, en parte por la no
contribucion extraordinaria requerida tanto
por los trabajadores como los empleadores
al Sistema General de Pensiones.

» Existe la voluntad politica y social de parte
del Gobierno nacional de contribuir a que
esa situacion sea corregida, sin embargo,
reconoce que es un tema eminentemente
técnico que requiere de la participacion
tripartita en la construccion de la solucién.
Incluso los mismos trabajadores a través de
la participacion de la Confederacion General
del Trabajo (CGT) expresaron la necesidad
de conminar a la OIT en la construccion de
esa solucion.

e La norma actual, es decir, el Decreto ley
2090 es amplio en su cobertura, e incluye
en su cuerpo normativo todas las actividades

2 Ibid.
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que por su naturaleza podrian considerarse
de alto riesgo.

« El Plan Nacional de Desarrollo® aprobado
para este cuatrienio contempla en su articulo
201 que se debe hacer una “intervencion
en actividades financiera y aseguradora”,
y verbaliza la obligacion de garantizar la
suficiencia del Sistema General de Riesgos
Laborales a través de la actualizacion de
las actividades econdmicas y los montos de

cotizacion aplicables dichas actividades. En
tal medida es claro que existe ya dentro del
documento que guiara el Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno nacional, mismo
que sirve de hoja de ruta del pais.

e En reiteradas oportunidades los miembros
actuales del Gobierno nacional,
especialmente la Ministra de la Cartera de
Trabajo, doctora Alicia Arango, manifestd
la intencion de corregir y propender por el
cumplimiento de lo dispuesto en las normas
que ya regulan la materia sin la necesidad de
incurrir en nuevos tramites legislativos.

e Adicionalmente, el Proyecto de ley va
viciado en su alcance al prohibir en el marco
de lo dispuesto en su a cuando indica que:

Toda persona que realice actividades de alto
riesgo debe tener vinculacion formal al Sistema
Nacional de Riesgos Laborales,acargode laempresa
contratante, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012.
Se prohibe en el territorio nacional la contratacion
tercerizada para el desarrollo de actividades de alto
riesgo. (Negrillas propias)

Al indicar que no se permite la contratacion
tercerizada se es violatorio de la libertad de empresa

de que trata nuestro articulo 333 de la Constitucion
Politica.

c) Conceptos de las Entidades Interesadas
i. Concepto Ministerio de Hacienda:

Esta Cartera se pronuncid6 de dos formas
particulares. En la primera de ella, haciendo un
andlisis exhaustivo del marco legal que cobija el
tema de las pensiones especiales, y en la segunda,
en lo referido al impacto fiscal del mismo.

Dice el Ministerio en su concepto que “[...] el
Proyecto de ley, que ademas no fundamenta con
argumentos técnicos el por qué las actividades
con exposicién a mercurio y plomo y de mineria a
cielo abierto generan exposicion a agentes de alto
riesgo, no resulta técnicamente posible admitir
esta actividad como tal. Ahora bien, consideramos
que la actividad minera a cielo abierto, encaja
perfectamente en la definicion que da el articulo 4° de
la Ley 1562 de 2012 de una enfermedad profesional
cubierta por una ARL. Es por esto, que podemos
inferir que para estas empresas la forma de mitigar
o reducir el riesgo es a través de la subrogacion que
del mismo hacen en las administradoras de Riesgos
laborales que por todos es conocido, reconocen

3 Articulo 201 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por la Equidad, Pacto por Colombia”.

pensiones 0 prestaciones ocasionadas por una
enfermedad laboral o un accidente de trabajo.”

Del mismo modo, considera que el Proyecto
de ley generaria una violacién a lo dispuesto en el
articulo 13 de nuestra Carta Politica, en tanto genera
problemas relacionados con tratos desiguales. En
palabra de la misma entidad ““[s]i resulta claro
que las actividades con exposicion a mercurio
y plomo y de mineria a cielo abierto que trae el
Proyecto de ley estan asociadas a las coberturas
del Subsistema de riesgos laborales, de aprobarse
esta Ley se estaria generando un problema de
desigualdad en el Sistema General de Pensiones,
toda vez que permitiria un trato igual para aquellas
personas que no sufren ninguna disminucion de su
expectativa de vida saludable con respecto a las que
por la naturaleza de su trabajo si padecen una baja
esperanza de vida — actividades del Decreto 2090
de 2003-.”

Frente al tema de impacto fiscal, indican que es
menester que ““[e]l costo de las mesadas para estas
nuevas actividades econémicas comienza en $65
mm para el afio 2033 con un maximo de $213 mm
para el 2058 y el Valor Presente Neto (VPN) de estos
pagos, es de $2,70 bll suponiendo una rentabilidad
de 3,5% anual.”” En tal medida ofrecen un concepto
negativo frente al presente articulado.

ii. Concepto Ministerio del Trabajo

El ministerio es reiterativo en indicar que no
existe suficiente bagaje técnico en el Proyecto de
ley, indicando a su vez que ello resultaria violatorio
de lo dispuesto por la Corte Constitucional, a través
de Sentencia 853 de 2013:

Es asi, como la_inclusién o exclusion de un

oficio en la categoria de alto riesgo para la salud,
no deriva de la mera discrecidn del legislador, sino

que estd justificada y fundamentada en un criterio
objetivo y técnico. Asi, el evento de que determinada

actividad deje de ser altamente riesgosa, no obliga al
Legislador a mantener en el tiempo ese estatus o los
beneficios que generaba, ni comporta la adquisicion
de un derecho. Tal y como ocurrié en el caso de
los trabajadores ferroviarios: actividades propias
de operadores de cable y ayudantes dedicados al
tratamiento de la tuberculosis quienes en el contexto
del Cddigo Sustantivo de Trabajo -Decreto Ley
2663 del 5 de agosto de 1950- eran consideradas
de alto riesgo; posteriormente fueron eliminadas de
tal categoria por el avance tecnoldgico o el cese en
la prestacion del servicio. (Subrayado y Negrillas
Propia).

Del mismo modo reitera la necesidad de que el
Ministerio del Trabajo continuara en el fomento
y busqueda de la generacion de condiciones para
garantizar un trabajo decente, asi como indica
que no es requerido la expedicion de una nueva
norma toda vez que ya se estd en proceso de
actualizar la Guia Técnica que regula la materia,
al tiempo que ya se encuentra buscando actualizar
la normatividad asociada a las condiciones,
beneficios y requisitos que se relacionan con el
reconocimiento y pago de este tipo de pensiones
especiales.
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iii. Concepto Colpensiones

Dice la Entidad, a través del Concepto enviado al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa en fecha
20 de marzo de 2019, que el Proyecto de ley bajo
examen, muy a pesar de tener un objetivo loable,
dista en su alcance de proveer una salida viable a
esta problemética, indicando que el mismo adolece
de: (i) ser violatorio del principio de sostenibilidad
fiscal que dispone el Acto legislativo 01 de 2005,
pues atenta con el Sistema General de Pensiones, (ii)
sustraer competencias que histéricamente son del
resorte del Sistema General de Riesgos Laborales,
(ii1) no cuenta con un estudio técnico-cientifico que
lo sustente. En tal medida concluye que el Proyecto
de ley resulta inconveniente.

d) Redundancia Normativa

La discusion amplia en los distintos foros da
cuenta de una necesidad real de nuestra fuerza
laboral. En especial aquella que verdaderamente
labora en condiciones que pueden ir en detrimento
real de su salud, y que por ello debe brindarsele
acceso a esa modalidad de pension. No obstante,
también ha sido puesto de presente que problema
real no es la ausencia de normas que regulen la
materia; por el contrario normas como el Decreto
Ley 2090 de 2003 y la Ley 1562 de 2012 ofrecen
los instrumentos juridicos suficientes para proteger
a estos empleados efectivamente.

Por su parte, el Decreto 2090, si bien deja
taxativo cudles actividades deben permitir el acceso
a pensiones de alto riesgo, es lo suficientemente
general para incluir a todas las sustancias
cancerigenas sin necesidad de hacer una mencion
especifica de aquellas labores que por su propia
naturaleza puedan pretender ser enunciadas de
manera explicita dentro del cuerpo de esa norma.
Confiamos que con la actualizacion del Reglamento
técnico y los valores de cotizacion pueda incluirse a
estas labores de manera mas expedita, con sustento
técnico y cientifico, y sin necesidad de tramitar una
nueva norma.

Por su parte, la Ley 1562 de 2012 establece en su
articulo 6°.

Articulo 6°. Monto de las Cotizaciones. El monto
de las cotizaciones para el caso de los trabajadores
vinculados mediante contratos de trabajo o como
servidores publicos no podra ser inferior al 0.348%,
ni superior al 8.7%, del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC), de los trabajadores y su pago estara a cargo
del respectivo empleador.

<Inciso corregido por el articulo 1° del Decreto
2464 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El
mismo porcentaje del monto de las cotizaciones
se aplicara para las personas vinculadas a través
de un contrato formal de prestacién de servicios
personales, sin embargo, su afiliacion estara a cargo
del contratante y el pago a cargo del contratista,
exceptuandose lo estipulado en el literal a) numeral
5 del articulo 2° de esta ley.

El Ministerio de Trabajo en coordinacién con
el Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo de
su competencia adoptaran la tabla de cotizaciones
minimas y maximas para cada clase de riesgo,

asi como las formas en que una empresa pueda
lograr disminuir o aumentar los porcentajes
de cotizacion de acuerdo a su siniestralidad,
severidad y cumplimiento del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.
(Negrillas propias).

Adicionalmente establecen en su articulo 9°
dicta:

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 66 del
Decreto-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 66. Supervision de las empresas de alto
riesgo. Las Entidades Administradoras de Riesgos
Laborales y el Ministerio de Trabajo, supervisaran en
forma prioritariay directamente o a través de terceros
idoneos, a las empresas de alto riesgo, especialmente
en laaplicacion del Programa de Salud Ocupacional,
segun el Sistema de Garantia de Calidad, los Sistemas
de Control de Riesgos Laborales y las Medidas
Especiales de Promocién y Prevencion.

Las empresas donde se procese, manipule o trabaje
con sustancias toxicas o cancerigenas o con agentes
causantes de enfermedades incluidas en la tabla de
enfermedades laborales de que trata el articulo 3°
de la presente ley, deberan cumplir con un nimero
minimo de actividades preventivas de acuerdo a la
reglamentacion conjunta que expida el Ministerio del
Trabajo y de Salud y Proteccion Social.

Como puede observarse, la Ley 1562 de 2012
prevé la necesidad de que el Ministerio realice la
actualizacion de las actividades de alto riesgo y las
cotizaciones correspondientes, sino que ademas
pone especial vigilancia y supervision a aquellas
empresas que en el desarrollo de su actividad
economica requieran el empleo de fuerza de trabajo
que se especialice en el desarrollo de las actividades
de alto riesgo.

En tal medida, la discusion no puede llevarse,
como usualmente se hace un pais altamente legalistay
que sufre de una marcada “hiperinflacion legislativa”,
a que sea expedida una nueva norma para en pocas
palabras “hacer cumplir una norma anterior”, sino
que se debe plantear un tema de fondo, de eficacia
normativa, mismadiscusion que Filosofia del Derecho
fue puesta de presente por las corrientes positivistas?,
quienes reconocen que una norma es eficaz (en mayor
medida) no solo si es producida conforme lo indican
las normas de procedimiento (o reglas secundarias),
sino si es aplicada por el simple hecho de convalidarse
dentro del ordenamiento juridico gracias a las normas
de reconocimiento.

En el caso que nos atafie, la discusion no pasa por
aceptar que las normas ya existentes sean validas,
sino que ellas no han sido ineficaces. En virtud de
lo anterior se pide comedidamente al Ministerio de
Trabajo que trabaje de manera articulada con las
otras entidades interesadas, y busque la manera de
producir un cambio en esta materia sin necesidad
de acudir nuevamente a la expedicion de una nueva
Ley.

4 Ver entre otros lo expuesto por Herbert Hart en el libro
The Concept of Law, y la distincién entre normas prima-
rias y secundarias, y reglas de reconocimiento.
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V. Proposicion

De conformidad con los anteriores motivos y
habida cuenta de inconveniencia de la iniciativa nos
permitimos poner a consideracion de la Comision
Séptima Constitucional del Senado de la Republica,
la presente ponencia negativa al Proyecto de ley
numero 155 del 2018 Senado. Lo anterior, a fin
de someterlo a votacion y posterior ARCHIVO al
Proyecto de ley.

De los honorables Senadores,

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a veintian (21) dias del mes de
mayo del afio dos mil diecinueve (2019).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia Negativa para Primer
Debate.

Numero del Proyecto de ley: nimero 155 de
2018 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
adoptan los criterios técnicos y administrativos que
garanticen el acceso oportuno al reconocimiento
y pago real y efectivo al derecho a las pensiones
anticipadas de vejez por desempefio de actividades
laborales de alto riesgo para la salud en el sistema
general de pensiones y se dictan otras disposiciones.

NOTA SECRETARIAL

Frente a este Proyecto de ley se radicaron ante
esta Secretaria dos (2) Ponencias asi:

1. Una ponencia Positiva, radicada el dia
viernes diecisiete (17) de mayo del afio dos
mil diecinueve (2019).

Hora: 10:30 a. m. y suscrita por los honorables
Senadores: Jesus Alberto Castilla Salazar
(Coordinador Ponente), Nadya Blel Scaff, José
Aulo Polo Narvéez, José Ritter Lopez Pefia,
Victoria Sandino Simanca Herrera, Manuel Bitervo
Palchucan Chingal y Laura Ester Fortich Sanchez,
en veinticuatro (24) folios.

2. Una Ponencia Negativa, Radicada el dia
martes veintiuno (21) de mayo del afio dos
mil diecinueve 2019.

Hora: 4:44 p. m., y suscrita por los honorables
Senadores: Gabriel Jaime Velasco Ocampo y Aydeé
Lizarazo Cubillos, en quince (15) folios.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 399 - Viernes, 24 de mayo de 2019
SENADO DE LAREPUBLICA

PONENCIAS
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al Proyecto de ley 155 de 2018, por medio
de la cual se adoptan los criterios técnicos y
administrativos que garanticen el acceso oportuno
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en el Sistema General de Pensiones y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..vevveveeiereieece e 8
Informe de ponencia negativa para primer debate al
Proyecto de ley nimero 155 de 2018 Senado, por
medio de la cual se adoptan los criterios técnicos y
administrativos que garanticen el acceso oportuno
al reconocimiento y pago real y efectivo al
derecho a las pensiones anticipadas de vejez, por
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