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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE CONCILIACIÓN AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 239 DE 2018 

SENADO, 166 DE 2018 CÁMARA

por la cual se establece un régimen de transición, y se 
dictan otras disposiciones - amnistía a colombianos 

que no han definido su situación militar.

Bogotá, D. C., 20 de mayo de 2019
Doctores
ERNESTO MACÍAS TOVAR
Presidente del honorable Senado de la 

República
ALEJANDRO CARLOS CHACÓN
Presidente de la honorable Cámara de 

Representantes
Ciudad
Asunto: Informe de conciliación al Proyecto 

de ley número 239 de 2018 Senado, 166 de 2018 
Cámara, por la cual se establece un régimen 
de transición, y se dictan otras disposiciones - 

amnistía a colombianos que no han definido su 
situación militar.

Respetados señores Presidentes:
Atendiendo las designaciones efectuadas por 

las Presidencias del Senado de la República y de 
la Cámara de Representantes y de conformidad 
con lo dispuesto en la Constitución Política y en 
la Ley 5ª de 1992, nos permitimos someter por 
su conducto, a consideración de las Plenarias del 
Senado y de la Cámara de Representantes, para 
continuar su trámite correspondiente, el texto 
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Luego del análisis correspondiente, hemos 
decidido acoger los textos aprobados por la Cámara 
de Representantes para los artículos 1° y 3°. En el caso 
del artículo 2°, decidimos acoger el texto aprobado 
por el Senado de la República. El artículo 4° referido 
a la vigencia fue aprobado sin ninguna modificación 
por ambas cámaras, motivo por el cual no se concilia.

Lo anterior, debido a que se considera que el 
articulado conciliado recoge con mayor precisión 
la intención del legislador, conforme se expone a 
continuación:

TEXTO APROBADO EN  SENADO TEXTO APROBADO EN CÁMARA
Artículo 1°. Los colombianos que a la entra-
da en vigencia de la presente ley y durante los 
18 meses siguientes, estuvieran en condición 
de infractores, con o sin multas, o que tengan 
cualquiera de las características de infractor, y 
cumplan con cualquiera de las causales del ar-
tículo 12 de la Ley 1861 de 2017 o tengan 24 
años cumplidos, serán beneficiados con la con-
donación total de las multas, quedarán exentos 
del pago de la cuota de compensación militar y 
solo cancelarán el quince por ciento (15%) de un 
smlmv por concepto de trámite administrativo 
de la tarjeta de reservista militar o policial.

Artículo 1°. Los colombianos que a la entra-
da en vigencia de la presente ley y durante los 
18 meses siguientes estuvieran en condición 
de infractores, con o sin multas, o que tengan 
cualquiera de las características de infractor, y 
que cumplan con cualquiera de las causales del 
artículo 12 de la Ley 1861 de 2017 o tengan 24 
años cumplidos, serán beneficiados con la con-
donación total de las multas, quedarán exentos 
del pago de la cuota de compensación militar y 
solo cancelarán el quince por ciento (15%) de un 
smlmv por concepto de trámite administrativo 
de la tarjeta de reservista militar o policial.

Se acoge el texto de la 
Cámara.
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TEXTO APROBADO EN  SENADO TEXTO APROBADO EN CÁMARA
La Organización de Reclutamiento y Movili-
zación efectuará la promoción y convocatorias 
necesarias a través de medios de comunicación 
a nivel nacional, incluyendo radio y televisión, 
durante la vigencia de este artículo. Cualquier 
infractor o quien actúe en su debida representa-
ción mediante autorización simple, podrá acer-
carse a cualquier distrito militar o de policía y 
solicitar se le aplique este beneficio.
Parágrafo 1°. El Ministerio de Defensa Nacional 
enviará un informe trimestral al Congreso de la 
República sobre la implementación del régimen 
de transición. Dicho informe será presentado en 
sesión ordinaria ante las comisiones segundas 
constitucionales.
Parágrafo 2°. El ciudadano podrá solicitar el be-
neficio de la amnistía en cualquier Distrito Mili-
tar, sin importar el lugar de inscripción o donde 
haya iniciado el trámite para obtener su libreta 
miliar.
Parágrafo 3°. La exigencia de requisitos adicio-
nales o de moras injustificadas que impidan ac-
ceder al beneficio será sancionado de acuerdo al 
Código Único Disciplinario.
Parágrafo 4°. La organización de Reclutamiento 
y Movilización podrá realizar jornadas masivas 
y generales con el objeto de aplicar el régimen 
de transición, sin perjuicio del deber de atender 
de manera permanente las solicitudes realizadas 
durante la vigencia de esta ley. Para efectos de la 
realización de las jornadas a las que se refiere el 
presente artículo, las autoridades departamenta-
les y municipales podrán apoyar a la Organiza-
ción de Reclutamiento y Movilización.

La Organización de Reclutamiento y Movili-
zación, efectuará la promoción y convocatorias 
necesarias a través de medios de comunicación 
a nivel nacional, incluyendo radio y televisión, 
durante la vigencia de este artículo. Cualquier 
infractor o quien actúe en su debida representa-
ción mediante autorización simple, podrá acer-
case a cualquier distrito militar o de policía y 
solicitar se le aplique este beneficio.
Parágrafo 1°. El Ministerio de Defensa Nacional 
enviará un informe trimestral al Congreso de la 
República sobre la implementación del régimen 
de transición. Dicho informe será presentado en 
una sesión ordinaria ante las comisiones segun-
das constitucionales.
Parágrafo 2°. El ciudadano podrá solicitar el be-
neficio de la amnistía en cualquier Distrito Mili-
tar, sin importar el lugar de inscripción o donde 
haya iniciado el trámite para obtener su libreta 
militar.
Parágrafo 3°. La exigencia de requisitos adicio-
nales o demoras injustificadas que impidan ac-
ceder al beneficio será sancionado de acuerdo al 
Código Único Disciplinario.
Parágrafo 4°. La Organización de Reclutamiento 
y Movilización podrá realizar jornadas masivas 
y generales con el objeto de aplicar el régimen 
de transición, sin perjuicio del deber de atender 
de manera permanente las solicitudes realizadas 
durante la vigencia de esta ley. Para efectos de la 
realización de las jornadas a las que se refiere el 
presente artículo, las autoridades departamenta-
les y municipales podrán apoyar a la Organiza-
ción de Reclutamiento y Movilización.
Parágrafo 5°. Será deber de la Organización de 
Reclutamiento y Movilización en coordinación 
con la Cancillería, la promoción y difusión a 
nivel internacional del régimen de transición. 
Deberá realizarse a través de las oficinas consu-
lares, misiones diplomáticas y oficinas del Go-
bierno colombiano en el exterior, con el objeto 
de dar a conocer y atender a los colombianos 
residentes en otros países que deban regularizar 
su situación militar.

Artículo 2°. Los medios de comunicación públi-
cos nacionales, regionales y locales, incluyendo 
radio, televisión, medios impresos y digitales, 
deberán dar prelación a la difusión de informa-
ción relacionada con las actividades del servicio 
de reclutamiento, control de reservas y la mo-
vilización en los horarios de máxima audiencia.

Artículo 2°. Los medios de comunicación públi-
cos nacionales, regionales y locales, incluyendo 
radio, televisión, medios impresos digitales, de-
berán dar prelación a la difusión de información 
relacionada con las actividades del servicio del 
reclutamiento, control de reservas y la moviliza-
ción en los horarios de máxima audiencia.

Se acoge el texto del 
Senado.

Artículo 3°. Los literales c) y g) del artículo 46 
de la Ley 1861 de 2017, quedarán así:
“c) No presentarse a concentración en la fecha, 
hora, y lugar indicado por las autoridades de Re-
clutamiento, tendrá una multa equivalente a un 
(1) salario mínimo legal mensual vigente, por 
cada año de retardo o fracción en que no se pre-
sente, sin que sobrepase el valor correspondiente 
a los cinco (5) salarios mínimos legales mensua-
les vigentes.
Los remisos podrán ser notificados e informa-
dos de su condición y el procedimiento que debe 
cumplir para continuar con el proceso de defini-
ción de la situación militar.
El remiso que sea incorporado al servicio militar 
quedará exento de pagar dicha multa;

Artículo 3°. Con el fin de extender el régimen 
de transición a los colombianos que se encuen-
tran en el exterior y deseen regularizar su situa-
ción militar, en virtud del procedimiento estable-
cido en el Capítulo II, y artículo 17 de la Ley 
1861 de 2017 referente a la solicitud virtual de 
la libreta militar, se modifica transitoriamente, y 
durante el periodo de vigencia de la amnistía de 
la presente ley, el inciso 2 del artículo 7° de la 
Ley 1565 de 2012 el cual quedará de la siguiente 
forma:
Para los varones entre 18 y 25 años no cumpli-
dos, la Dirección de Reclutamiento y Control de 
Reservas del Ejército Nacional, facilitará la defi-
nición de la situación militar, previa cancelación 
del 15% de 1 smlmv para todos los casos.

Se acoge el texto de la 
Cámara.
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TEXTO APROBADO EN  SENADO TEXTO APROBADO EN CÁMARA
g) El estudiante aplazado mayor de edad que no 
se presente ante la autoridad competente des-
pués de recibir u obtener su diploma de bachi-
ller, será sancionado con multa equivalente a un 
(1) del salario mínimo legal mensual vigente por 
cada año de retardo o fracción en que dejare de 
presentarse.

Parágrafo 1°. Se suspenderá, durante el periodo 
de vigencia de la amnistía de la presente ley, el 
requisito de permanencia mínima en el exterior 
que exige el artículo 29 de la Ley 1861 de 2017 
durante la vigencia del régimen de transición.

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgación y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

No se concilia porque 
los textos son iguales.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO  
DE LEY NÚMERO 239 DE 2018 SENADO, 166 

DE 2018 CÁMARA
por la cual se establece un régimen de transición, y se 
dictan otras disposiciones -amnistía a colombianos 

que no han definido su situación militar.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Los colombianos que a la entrada en 

vigencia de la presente ley y durante los 18 meses 
siguientes estuvieran en condición de infractores, 
con o sin multas, o que tengan cualquiera de las 
características de infractor, y que cumplan con 
cualquiera de las causales del artículo 12 de la 
Ley 1861 de 2017 o tengan 24 años cumplidos, 
serán beneficiados con la condonación total de las 
multas, quedarán exentos del pago de la cuota de 
compensación militar y solo cancelarán el quince 
por ciento (15%) de un smlmv por concepto de 
trámite administrativo de la tarjeta de reservista 
militar o policial.

La Organización de Reclutamiento y Movilización, 
efectuará la promoción y convocatorias necesarias a 
través de medios de comunicación a nivel nacional, 
incluyendo radio y televisión, durante la vigencia 
de este artículo. Cualquier infractor o quien actúe 
en su debida representación mediante autorización 
simple, podrá acercase a cualquier distrito militar o 
de policía y solicitar se le aplique este beneficio.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Defensa Nacional 
enviará un informe trimestral al Congreso de la 
República sobre la implementación del régimen 
de transición. Dicho informe será presentado en 
una sesión ordinaria ante las comisiones segundas 
constitucionales.

Parágrafo 2°. El ciudadano podrá solicitar el 
beneficio de la amnistía en cualquier Distrito Militar, 
sin importar el lugar de inscripción o donde haya 
iniciado el trámite para obtener su libreta militar.

Parágrafo 3°. La exigencia de requisitos 
adicionales o demoras injustificadas que impidan 
acceder al beneficio será sancionado de acuerdo al 
Código Único Disciplinario.

Parágrafo 4°. La Organización de Reclutamiento 
y Movilización podrá realizar jornadas masivas 
y generales con el objeto de aplicar el régimen 
de transición, sin perjuicio del deber de atender 
de manera permanente las solicitudes realizadas 
durante la vigencia de esta ley. Para efectos de la 
realización de las jornadas a las que se refiere el 
presente artículo, las autoridades departamentales 

y municipales podrán apoyar a la Organización de 
Reclutamiento y Movilización.

Parágrafo 5°. Será deber de la Organización 
de Reclutamiento y Movilización en coordinación 
con la Cancillería, la promoción y difusión a nivel 
internacional del régimen de transición. Deberá 
realizarse a través de las oficinas consulares, misiones 
diplomáticas y oficinas del Gobierno colombiano en 
el exterior, con el objeto de dar a conocer y atender 
a los colombianos residentes en otros países que 
deban regularizar su situación militar.

Artículo 2°. Los medios de comunicación 
públicos nacionales, regionales y locales, incluyendo 
radio, televisión, medios impresos y digitales, 
deberán dar prelación a la difusión de información 
relacionada con las actividades del servicio de 
reclutamiento, control de reservas y la movilización 
en los horarios de máxima audiencia.

Artículo 3°. Con el fin de extender el régimen de 
transición a los colombianos que se encuentran en el 
exterior y deseen regularizar su situación militar, en 
virtud del procedimiento establecido en el Capítulo 
II, y artículo 17 de la Ley 1861 de 2017 referente a 
la solicitud virtual de la libreta militar, se modifica 
transitoriamente, y durante el periodo de vigencia de la 
amnistía de la presente ley, el inciso 2° del artículo 7° 
de la Ley 1565 de 2012 el cual quedará de la siguiente 
forma:

Para los varones entre 18 y 25 años no cumplidos, 
la Dirección de Reclutamiento y Control de Reservas 
del Ejército Nacional, facilitará la definición de la 
situación militar, previa cancelación del 15% de 1 
smlmv para todos los casos.

Parágrafo 1°. Se suspenderá, durante el periodo 
de vigencia de la amnistía de la presente ley, el 
requisito de permanencia mínima en el exterior que 
exige el artículo 29 de la Ley 1861 de 2017 durante 
la vigencia del régimen de transición.

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.
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