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Referencia: informe de ponencia para primer
debate en Senado de la Republica al Proyecto
de ley numero 108 de 2018 Senado, por medio
del cual se establece la Inclusion Educativa de
personas con Dislexia, Trastorno por Déficit de
Atencion con Hiperactividad (TDAH) y otras
dificultades de Aprendizaje (DA).

Respetado Presidente:

En atencion a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica y conforme a lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
poner a consideracion el informe de ponencia
del Proyecto de ley de la referencia, previas las
siguientes consideraciones:

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley es de iniciativa de
los honorables Senadores Andrés Garcia Zuccardi,
Laura Fortich, Ana Maria Castafieda, Richard

Aguilar; y los honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo, Harry Giovanny Gonzélez, Elbert
Diaz Lozano. Radicado en Secretaria General del
Senado de la Republica el 28 de agosto de 2018
y publicado en Gaceta del Congreso nimero 739
de 2018.

En razon de su materia, fue remitido a la
Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado y por disposicion de la Mesa Directiva
de dicha Célula Legislativa, fui designado como
ponente en primer debate.

En este orden de ideas, gracias a la designacién
de la Mesa Directiva, me dispongo a rendir
informe de ponencia positiva en los términos que
demanda la ley.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objeto de la presente ley es garantizar el
derecho a la educacion inclusiva de personas
con Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades
de Aprendizaje (DA), en todos los niveles del
sistema educativo.

Estainiciativa trata de solucionar este problema
que se ha venido identificando a nivel nacional e
internacional en la salud y educacién afectando
el desarrollo de nuestros nifios y que si no son
identificados a tiempo pueden generar diferentes
tipos de discriminacion.

I11. CONSIDERACIONES SOBRE EL TEMA
DEL PROYECTO

Retomando los argumentos que trae el proyecto
inicial es importante resefiar esos conceptos
que son de gran utilidad para el sustento de esta
ponencia.
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Debemos tener claro que en laactualidad no hay
una ley que trate especificamente las dificultades
del aprendizaje y las formas de prevenirlo, por
lo cual, es necesario que desde el Congreso de
la Republica llevemos a cabo una ley que pueda
suplir las necesidades de las personas que en la
actualidad tienen estas dificultades de aprendizaje.

Una investigacion de la Universidad de la
Sabana, reveld que el 60 por ciento de los nifios
que ingresan al sistema escolar en la primera etapa
tienen problemas de lectoescritura, por lo que
propuso un “revolcon” en el método de ensefianza.

En Colombia muchas son las personas que en
la actualidad sufren de dificultades de aprendizaje,
aproximadamente el 15%! tiene problemas de
aprendizaje, lo que conlleva a concluir falta de
rendimiento, indisciplina y falta de concentracion
en los estudiantes.

Se resalta en esta iniciativa legislativa la
Dislexia y los Trastornos por Déficit de Atencion
con Hiperactividad por cuanto son de los mas
recurrentes en el &mbito escolar, como lo evidencia
el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
en la Encuesta Nacional de Salud Mental del afio
2015; abarcando de igual manera otros trastornos
de aprendizaje que pueden presentarse como:
déficit en procesamientos auditivos, visuales,
disgrafia, discalculia, etc.

IV. MARACO JURIDICO Y LEGAL DEL
PROYECTO

El presente proyecto de ley se basa en los
siguientes articulos constitucionales:

» Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los ninios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimen-
tacion equilibrada, su nombre y naciona-
lidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y
la cultura, la recreacion y la libre expre-
sion de su opinion. Serdn protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, ex-
plotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internaciona-
les ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

o Articulo 45. El adolescente tiene derecho a
la proteccion y a la formacion integral.

1 Revista Semana Online, 30 de julio de 20013. http://
www.semana.com/opinion/articulo/losproblemas-apren-
dizaje/62229-3

El FEstado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la
Jjuventud.

*  Articulo 47. El Estado adelantarad una poli-
tica de prevision, rehabilitacion e integra-
cion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se pres-
tara la atencion especializada que requie-
ran.

e Articulo 67. La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tie-
ne una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince arios de edad y que
comprendera como minimo, un ano de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspeccionyvigilanciadelaeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

* Articulo 68. Los particulares podran fun-
dar establecimientos educativos.
La ley establecera las condiciones para su
creacion y gestion.
La comunidad educativa participara en la
direccion de las instituciones de educacion.

La ensenianza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica.

La Ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de
escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado
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ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos
tendran derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la
educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

Asi mismo se fundamenta en las siguientes
normas:

En Colombia se han venido adelantando
diferentes procesos de inclusion como lo han sido:

* La Ley 361 de 1997, “por la cual se esta-
blecen mecanismos de integracion social
de las personas con limitacion y se dictan
otras disposiciones”.

* LalLey762de 2002, “por medio de la cual
se aprueba la ‘Convencion Interamericana
para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad’”’, suscrita en la ciudad
de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de
Jjunio de mil novecientos noventa y nueve
(1999) .

» Laleyll45de 2007, “por medio de la cual
se organiza el Sistema Nacional de Disca-
pacidad y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 1346 de 2009, “por medio de la cual
se aprueba la ‘Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad’”,
adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006".

* La Ley 1616 de 2013, “por medio de la
cual se expide la Ley de Salud Mental y se
dictan otras disposiciones”.

» La Ley 1618 de 2013, “por medio de la
cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los dere-
chos de las personas con discapacidad”.

Y referenciamos algunos articulos significativos
para el tema de este proyecto que sefiala la Ley
115 de 1994 como son los siguientes:

* Articulo 1°. Objeto de la ley. La educacion
es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se funda-
menta en una concepcién integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.

La presente ley seniala las normas generales
para regular el Servicio Publico de la Educacion
que cumple una funcion social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la
familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucion Politica sobre el
derecho a la educacion que tiene toda persona,

en las libertades de ensenianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su cardcter de
servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacion
formal en sus niveles preescolar, basica (primaria
y secundaria) y media, no formal e informal,
dirigida a nifios y jovenes en edad escolar,
a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a
personas con limitaciones fisicas, sensoriales y
psiquicas, con capacidades excepcionales, y a
personas que requieran rehabilitacion social.

* Articulo 46. Integracion con el Servicio
Educativo. La educacion para personas
con limitaciones fisicas, sensoriales, psi-
quicas, cognoscitivas, emocionales o con
capacidades intelectuales excepcionales,
es parte integrante del servicio publico
educativo.

Los establecimientos educativos organizaran
directamente o mediante convenio, acciones
pedagogicas y terapéuticas que permitan el
proceso de integracion académica y social de
dichos educandos.

El  Gobierno  nacional
reglamentacion correspondiente.

expedira  la

Paragrafo 1°. Los Gobiernos nacional y de
las entidades territoriales podran contratar con
entidades privadas los apoyos pedagogicos,
terapéuticos y tecnologicos necesarios para la
atencion de las personas a las cuales se refiere
este articulo, sin sujecion al articulo 8° de la Ley
60 de 1993, hasta cuando los establecimientos
estatales puedan ofrecer este tipo de educacion.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Educativas
que en la actualidad ofrecen educacion para
personas con limitaciones, la seguiran prestando,
adecudndose y atendiendo los requerimientos de
la integracion social y académica, y desarrollando
los programas de apoyo especializado necesarios
paralaadecuadaatencion integral de las personas
con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas o
mentales. Este proceso debera realizarse en un
plazo no mayor de seis (6) afios y serd requisito
esencial para que las instituciones particulares
o sin animo de lucro puedan contratar con el
Estado.

Teniendo en cuenta los argumentos dados en
el Proyecto radicado y referidos en esta ponencia
se evidencia claramente que el Estado debe
generar una politica integral de inclusion para
tratar directamente estos tipos de problemas e ir
Ilenando vacios en la estructura educativa de la
sociedad Colombiana.

VI. PROPOSICION

Conforme a las anteriores consideraciones,
me permito rendir informe de ponencia positiva



Pagina 4

Miércoles, 29 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 415

para primer debate en Senado de la Republica al
Proyecto de ley nimero 108 de 2018 Senado, por
medio del cual se establece la Inclusion Educativa
de personas con Dislexia, Trastorno por Déficit
de Atencion con Hiperactividad (TDAH) vy
otras dificultades de Aprendizaje (DA), y en
consecuencia solicito a los Senadores integrantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado Aprobar esta iniciativa legislativa con

el articulado ¢

JONATAN TAMAYO PEREZ
Senador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 108 DE 2018 SENADO

por medio del cual se establece la inclusion

educativa de personas con dislexia, trastorno por

déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras Dificultades de Aprendizaje (DA).

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto garantizar el derecho a la educacion
inclusiva de personas con Dislexia, Trastorno por
Déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras Dificultades de Aprendizaje (DA), en todos
los niveles del sistema educativo.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por
Dificultad de Aprendizaje, aquella Afectacion
de los procesos cognitivos relacionados con
el lenguaje, la lectura, la escritura y el célculo
matematico en sus diferentes niveles, entre otras
causas por alteraciones neurobiolégicas.

Articulo 3°. Autoridad Competente. Seran el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social los encargados
de reglamentar y velar por el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 4°. Politica de Articulacion Integral
salud - educacion. El Ministerio de Educacién y
el Ministerio de Salud deberan realizar a través de
sus estrategias de articulacién intersectorial, una
politica integral encaminada a satisfacer a plenitud
el derecho a la educacion de aquellas personas
con Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades
de Aprendizaje, conforme a los postulados
planteados en el articulo 5° de la presente ley.

Dentro de la reglamentacion por parte del
Ministerio de Educacién y del Ministerio de Salud
y de la Proteccidn Social, deberdn cumplir con los
postulados contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. Postulados. Con el fin de crear
una politica integral vinculante, la regulacién
que trata el articulo 3° de la presente ley, debera
desarrollar los siguientes aspectos:

1. Generar instrumentos y orientaciones para
promover la deteccion temprana de perso-
nas con Dislexia, Trastorno por Déficit de
Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras dificultades de aprendizaje (DA), tan-
to en las modalidades de educacion inicial
y atencién a la primera infancia como en
las instituciones educativas de preescolar y
bésica primaria.

2. Enlos procesos de formacién docente, tan-
to inicial como en servicio, se estableceran
programas de capacitacion que favorezcan
el desarrollo de habilidades en los docentes
para la observacion y registro de alertas, en
la Identificacion temprana Dislexia, Tras-
torno por Déficit de Atencion con Hiperac-
tividad (TDAH) y de otras dificultades de
aprendizaje.

3. Flexibilizar las metodologias de evaluacion
de cada institucion, colegio y universidad
del orden publico y privado para perso-
nas con Dislexia, Trastorno por Déficit de
Atencion con Hiperactividad (TDAH) y de
otras dificultades de aprendizaje (DA), con
el fin de que existan diferentes mecanismos
que puedan evidenciar los avances y logros
en las metas de aprendizaje.

4. Coordinar junto con las entidades territo-
riales campafias de concientizacion sobre
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y otras Difi-
cultades de Aprendizaje.

5. Instar a las instituciones educativas a gene-
rar estrategias de promocion de derechos y
prevencion de situaciones de acoso escolar,
en el marco de la ruta de atencion a la con-
vivencia escolar, planteada por la Ley 1620
de 2013.

6. Promover la vinculacion de las familias a
través de programas de capacitacion para
generar espacios de informacion, forma-
cion y articulacion de esfuerzos para re-
forzar la confianza del nifio en si mismo y
mejorar el aprendizaje de los estudiantes.

Paragrafo. Los Ministerios de Educacion y de
Salud y de la Proteccion Social reglamentarén el
presente articulo en un término no mayor a doce
(12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Flexibilidad Metodologica.
Las instituciones educativas procuraran adaptar
sus metodologias académicas con el fin de
ofrecer condiciones equitativas e incluyentes de
educacion a la poblacién con DA. Lo anterior
deberéa desarrollarse con los siguientes principios:
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1. Deteccion temprana y enfoque preventivo.

2. Prevencion y trata miento contra la discri-
minacion y matoneo (Bullying)

3. Politica de educacién incluyente.

Articulo 7°. ElI Ministerio de Salud y
de la Proteccion Social reglamentara los
procedimientos para realizar una deteccidn
temprana, certificar y registrar el grado de
DA, y realizar los tratamientos integrales
tendientes a tratar estos pacientes. EI Ministerio
de Educaciéon incorporara la categoria de
“Dificultades de aprendizaje”, el cual incluira
el dictamen medico en los diferentes sistemas
integrados de informacion que se manejan
a nivel nacional para controlar los procesos
de matriculas en educacién basica y media,
con el propdésito de tener informacién sobre
esta caracteristica de la poblacion y hacer el
seguimiento respectivo.

Articulo 8°. Para asegurar la efectiva
implementacion de la politica de articulacion
integral salud - educacion, asegurando su
desarrollo y ejecucion se integrara una instancia
interinstitucional de coordinacion y seguimiento
de las politicas publicas encaminadas a garantizar
el derecho a la educacion de las personas que
tienen Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y de otras dificultades
de aprendizaje (DA) denominada Consejo de
Coordinacion y Seguimiento. Esta instancia estara
conformada por:

1. EIl Ministro de Educacion Nacional.

2. El Ministro de Salud y de la Proteccion So-
cial.

3. Undelegado del gremio de los educadores.
4. Un delegado del gremio de la salud.
5. Un delegado de los padres de familia.

La participacion en este Consejo solo podré
ser delegada en los sefiores Viceministros de cada
cartera. Los Ministerios de Educacion y de Salud
y de la Proteccion Social en uso de sus facultades
reglamentarias determinaran la organizacion,
integracién, conformaciény reglamentos, de dicho
Consejo y determinaran su coordinacion y demas
funciones. Dichos Ministerios deberan realizar,
anualmente, un informe disponible al publico,
acerca del estado de la educacion para personas
con dislexia y otras dificultades de aprendizaje
(DA), estadisticas, avances y demas resultados de
gestion anual.

Paragrafo. Para la eleccion del delegado de
los padres de familia, las asociaciones de padres
designaran a un representante por departamento,
los cuales se reuniran una vez al afio para designar
al delegado que hara parte del comité.

Articulo 9°. El Consejo de Coordinacion y
Seguimiento definira las pautas para otorgar un
galardon anual que permita resaltar las buenas

practicas de inclusion educativa con el fin de
promover la educacion incluyente, de calidad y
no discriminatoria.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las demas disposiciones.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATEANTE LAPLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA, DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE
2018 SENADO, 196 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crean mecanismos para

la defensa de los polinizadores, fomento de cria de

abejas y desarrollo de la apicultura en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C., 29 de mayo de 2019
Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

Comision Quinta

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate ante la Plenaria del Senado
de la Republica, del Proyecto de ley namero
251 de 2018 Senado, 196 de 2017 Camara, por
medio de la cual se crean mecanismos para la
defensa de los polinizadores, fomento de cria de
abejas y desarrollo de la apicultura en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que
nos impartiera la Comision Quinta del Senado
de la Republica, nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate ante la Plenaria
del Senado de la Republica, al Proyecto de ley
numero 251 de 2018 Senado, 196 de 2017 Camara,
por medio de la cual se crean mecanismos para
la defensa de los polinizadores, fomento de
cria de abejas y desarrollo de la apicultura en
Colombia y se dictan otras disposiciones; dentro
de los términos establecidos para el efecto y en
cumplimiento de los articulos 150, 183 y 184 de
laLey 5% de 1992.

Con base en lo anterior, nos permitimos rendir
el informe de ponencia en los siguientes términos:

I. Tramite

El proyecto de ley objeto de esta ponencia es
autoria del honorable Representante Didier Burgos
Ramirez, siendo radicado el 30 de noviembre de
2017 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes y cuya publicacion oficial se dio
el 5 de diciembre de ese mismo afio en la Gaceta
del Congreso nimero 1136 de 2017.
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El 12 de diciembre de 2017 se debate la
iniciativa legislativa durante la sesion de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
siendo aprobada la ponencia presentada y se da
curso para que avance al segundo debate en la
Plenaria en los términos aprobados por la célula
legislativa y que fueron publicados en la Gaceta
del Congreso nimero 35 de 2018.

El 27 de abril del presente afio 2018 a través
de la gaceta 197 se publica la ponencia para
segundo debate ante la Plenaria de la Camara de
Representantes y el texto del proyecto es aprobado
por el pleno de esta camara el 5 de junio del 2018,
tal y como versa en la Gaceta del Congreso
namero 427 de 2018.

Una vez asignado a los ponentes en Comision
Quinta de Senado se rinde informe de ponencia
para primer debate ante esta célula el 9 de octubre
de 2018 y se debate y aprueba dicho informe el 11
de diciembre del mismo afio.

Durante el trdmite ante la comision quinta
del Senado se realizo el foro de socializacion
del proyecto el 19 de septiembre de 2018 con
el objeto de conocer las diversas posturas de los
renglones productivos, econdémicos, académicos e
institucionales que de manera directa o indirecta
se involucran con los alcances de la iniciativa y,
lograr construir un texto que responda a todos
los eslabones productivos que se relacionan con
el renglon apicola y proteccion de polinizadores;
priorizando el indudable impacto de las abejas,
apicultura y agentes polinizadores en la mejoria
de la competitividad y productividad del pais.

Eneste foro participaron entre otros, apicultores
y empresas dedicadas a la comercializacion
de productos de abejas, investigadores de las
Universidades Nacional de Colombia, Santo
Tomas, Boyaca, Francisco José de Caldas,
la Asociacion Colombiana de Productores y
Protectores de Abejas, la Federacion Nacional
de Abejas y Empresarios Apicolas de Colombia
Fedeabejas, el Colectivo Abejas Vivas,
representantes del servicio de polinizacion para
cultivos comerciales en cabeza de la empresa
Polinizar SAS, representante de cultivadores de
mariposas y del Cuerpo de Bomberos del Valle
del Cauca.

En la orilla de los gremios se tuvo participacién
de la Sociedad de Agricultores de Colombia, la
Camara Procultivos de la ANDI, la Federacion
Nacional de Cultivadores de Café de Colombia y
Asinfar Agro. Finalmente, la institucionalidad en
cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural tuvo la oportunidad de plantear aportes y
sugerencias al proyecto de ley, acompafado del
Banco Agrario de Colombiay el ICA.

I1. Objeto y contenido del proyecto de ley

La iniciativa legislativa de la que trata el
presente informe de ponencia tiene como principal

objetivo la conservacion, proteccion, propagacion,
investigacion y uso sostenible de las abejas,
desarrollo de la apicultura y los polinizadores,
los cuales siendo animales e insectos Utiles a la
comunidad, a la conservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad en general, se consideran
estratégicos para el pais y son prioritarios dentro
de la politica rural y ambiental. En ese sentido
crea el Sistema Nacional de Proteccion de Abejas,
Desarrollo de la Apiculturay Polinizadores, el cual
sera coordinado por el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y se entiende como un sistema
publico intersectorial integrado por las politicas,
estrategias, programas, proyectos, metodologias y
mecanismos que inciden en la conservacion de los
agentes polinizadores contemplados en la ley y en
la produccidn, distribucion y comercializacion de
los productos de las abejas en el territorio nacional.

El proyecto se estructura en seis capitulos
que a lo largo de 19 articulos desarrollan las
herramientas, programas y sistemas que se
consideran indispensables para la proteccion
y conservacion de agentes polinizadores en el
territorio nacional.

Los capitulos a saber son:
CAPITULO |
De la naturaleza, finalidad y propositos
Articulo 1°. Objeto de la ley.
Articulo 2°. Definiciones para los efectos de la
ley.
Articulo 3°. De la Comision Nacional para

el desarrollo de la Apicultura, cria de abejas y
proteccion de los Polinizadores y sus funciones.

Articulo 4°. Conformacion de la CNAP.
CAPITULO I

De la proteccion y defensa
de los polinizadores

Articulo 5°. De la protecciéon de los
polinizadores a cargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Articulo 6°. De la Politica Nacional de
Conservacion de los Polinizadores

Articulo 7°. La polinizaciébn como servicio
ecosistémico protegido en forma prevalente por
la ley.

Articulo 8°. De incentivos para la conservacion
de los polinizadores.

Articulo 9°. De las produccion agropecuaria.

Articulo 10. Denuncias ante casos de
envenenamiento de abejas.
CAPITULO llI

Fomento y desarrollo de la cria de abejas
y la apicultura

Articulo 11. Responsabilidades del Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural en el fomento de



GACETA DEL CONGRESO 415

Miércoles, 29 de mayo de 2019

Péagina 7

la cria de abejas y del desarrollo de la apicultura
en el territorio nacional.

Articulo 12. Compensacion econOmica por
muerte de abejas por contaminacion ambiental no
intencionada.

CAPITULO IV

De la calidad y comercializacion de productos
y servicios de las abejas

Articulo 13. Responsabilidades de los
apicultores.

Articulo 14. Actividades de la CNAP.

Articulo 15. De
adulteradas.

Articulo 16. Acciones del
Comercio, Industria y Turismo.

CAPITULO V
De la organizacion de productores

Articulo 17. Del Registro Nacional de
Apicultores (RNA).

Articulo 18. Del acceso al Sistema General de
Seguridad Social.

la distribucion de mieles

Ministerio de

Disposiciones finales
Articulo 19. Reglamentacién y vigencia
III. Justificacion de la iniciativa

La relacién de co-evolucion entre plantas con
flor y sus polinizadores, especialmente abejas,
existe desde hace 100 millones de afios. Los
polinizadores juegan un importante papel en la
vitalidad de los ecosistemas ya que hacen parte
fundamental de las cadenas troficas y del ciclo
de la materia en la medida en que son los agentes
que garantizan la reproduccion de amplios grupos
de plantas encargadas de alimentar a muchas
especies estructurantes de bosques, ya sea como
dispersores de semillas o recicladores de materias.
Igualmente un adecuado servicio de polinizacion
permite la restauracion y sostenimiento de
coberturas vegetales que son determinantes para
regular el ciclo del agua.

Aproximadamente el 80% de todas las
especies de plantas con flor son polinizadas por
animales, como vertebrados y mamiferos; sin
embargo, los principales polinizadores son los
insectos. La polinizacion permite contar con una
amplia variedad de alimentos, principalmente de
cultivos horticolas. De hecho, los polinizadores
como las abejas, las aves y los murciélagos
inciden sobre el 35% de la produccion agricola
mundial, aumentando el rendimiento del 87 de los
principales cultivos de todo el mundo, asi como
de numerosas medicinas de origen vegetal? siendo
este un tema de seguridad alimentaria y de salud
publica.

2 http://www.fao.org/biodiversity/componentes/poliniza-
dores/es/

En Colombia no se ha cuantificado aun el valor
de la polinizacién, sin embargo, es evidente que
una pérdida de polinizadores tendrd un impacto
negativo en la economia, pues se afectara la
productividad de cultivos como aguacates, kiwi,
ahuyama, meldn, pepinos, tomates, berenjena,
calabazo, café, citricos, nueces y girasol, entre
otros.

En el entendido de la innegable relevancia
de los polinizadores para la vida humana, estos
se han visto amenazados por aspectos como el
uso indiscriminado e irresponsable de productos
altamente toxicos para cualquier organismo vivo
y en general para el ambiente, lo cual obedece en
parte a la erronea utilizacion de las mezclas de
diferentes Productos Quimicos de Uso Agricola
PQUA como insecticidas, herbicidas, acaricidas
entre otros, aplicadas en altas dosis.

Existen otros factores que amenazan a
los polinizadores como el cambio climatico,
deforestacion, escasa o nularenovacion de bosques
que a su vez conlleva a la pérdida de la flora, asi
como la falta de sombrio y menor presencia de
la cobertura vegetal en los campos causando
erosion y la desaparicion de las cuencas hidricas.
Otra grave y no menos importante amenaza es la
mineria.

Cabe mencionar que en respuesta a
comunicaciones constantes que se han mantenido
con representantes de apicultores se considera
fundamental ajustar algunos términos del
articulado para dar mas énfasis al renglon de las
abejas y apicola con el objeto de privilegiar los
instrumentos, herramientas y programas que se
dispongan en la ley.

Pero, ¢Por qué se considera importante
privilegiar a las abejas y la apicultura sobre los
demas polinizadores?

Aunque es bien sabido que no solo las abejas
polinizan, si son el mejor y mayor polinizador de
plantas y responsables de una gran variedad de
alimentos, tanto asi que se registran beneficios en la
produccion agricola de incrementar en niveles que
oscilan del 30% hasta en un 100% la produccion
entre otros productos de café, aguacate, limon,
tomate, melon, uva, naranja, durazno, manzana y
muchos mas®:

“En el reino animal los insectos son los
agentes polinizadores mas eficientes, y entre ellos
sobresalen la abeja y en especial Apis Mellifera,
ya que posee un elevado numero de individuos
por unidad de area (en promedio unos 50.000), de
los cuales el 50% sale en busqueda de alimento
depositado en las flores (polen y el néctar) y lo
llevan a sus colmenas. Esta actividad se denomina
“pecoreo”. Asi la abeja realiza en promedio 15

3 Manual Técnico de Apicultura Abeja (Apis Mellifera)
Corpoica, Pag. 85.
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viajes de pecoreo durante el dia, y en cada uno
de ellos visita unas 40 flores, lo que equivale a 15
millones de flores visitadas por una colonia en un
dia’.

Igualmente, es pertinente sefialar que las
abejas ademas de cumplir su funciéon como agente
polinizador, es el Unico insecto capaz de ofrecer de
manera directa excelentes productos alimenticios
naturales y medicinales como la miel, el polen, la
jalea real, los propoleos, la cera, la apitoxina, etc.

I'V. Modificaciones

Luego del debate y aprobacion del texto en la
comision quinta del Senado, se han mantenido
espacios de comunicacion e interaccion con
los diversos actores, gremios e instituciones
que tienen una relacién directa con la materia
de la que trata el proyecto de ley, de esta forma
se dieron dos reuniones el 9 y 13 de mayo de
2019 con representantes de apicultores a través
de Fedeabejas, el Colectivo de Abejas Vivas,
en el eslabon de instituciones se contd con la
participacion de los Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ICA y con la presencia de miembros
de las Unidades Técnicas Legislativas de los
senadores ponentes en Senado.

En el marco de esos espacios se conocieron
diversas aproximaciones y preocupaciones sobre
los cambios surtidos en el texto del articulado
en Comisiéon Quinta de Senado y sobre lo cual
se insertan los cambios que mas adelante se
explican:

4.1 Modificaciones relativas a la prohibicion
de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola

El texto aprobado en la comision quinta del
Senado, el articulo 10 -hoy renumerado 9-, traia
disposiciones relativas al manejo de los PQUA
que colinden con las areas de conservacion y de
significativas de produccion apicola. Se considera
que estas disposiciones deben adecuarse para
blindar en mayor medida la proteccion que debe
darse a las abejas y otros polinizadores frente a
posibles afectaciones de los PQUA en el marco
de las entidades que tienen la competencia
especifica tanto en la asignacién del registro del
producto y la autoridad que verifica el Dictamen
Tecnico Ambiental en el cual se incluyen las
herramientas de manejo que deben aplicarse y las
labores de seguimiento al instrumento de manejo
y control ambiental cuando sea necesario, es
decir, cuando se registren afectaciones al medio
ambiente.

En el entendido que la ANLA de manera
unilateral no puede prohibir absoluta e
inmediatamente el uso de un determinado PQUA,
ya que el titular de un registro nacional de PQUA
obtiene un derecho plenamente adquirido ante
la Autoridad Nacional Competente ANC que
viene siendo el ICA, basado en tres tipos de

evaluaciones: ambiental, agronémica y de salud,
es preciso vincular a las dos entidades en el manejo
de los controles, seguimientos y si es el caso, la
restriccion del producto quimico si se evidencia la
afectacion negativa en las poblaciones de abejas y
polinizadores.

La normativa que regula esta situacion en el
pais se establece inicialmente en el Decreto 0502
de 2003 que es el reglamento de la Norma Andina
para el Registro y Control de los Plaguicidas
Quimicos de USO Agricola, Decision 436 de
1998, el cual es modificado a su vez por la
Decision Andina 804 de 2015 de la Comunidad
Andina de Naciones.

Con base en lo anterior, se puede concluir que
en el Decreto 0502/2003 se designa al ICA como
la ANC para llevar el registro y control de los
PQUA, es decir, es la entidad competente para la
autorizacion o registro en materia de importacion
y distribucion de PQUA al interior del pais y en
el caso de la ANLA, tiene la competencia en lo
concerniente al otorgamiento y seguimiento del
instrumento de manejo y control ambiental cuando
sea necesario, segun las disposiciones contenidas
en el numeral 8 del articulo 52 de la Ley 99 de
1993, en concordancia con los sefialado en el
numeral 10.2 del articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto
1076 de 2015.

Aunado a lo anterior, es fundamental tener
presente que la competencia de la ANLA no
acaba en el otorgamiento del Dictamen Técnico
Ambiental (DTA). Luego de la expedicion
de ese dictamen, a la autoridad le compete
realizar periédicamente el seguimiento y control
ambiental a las estrategias, obras y/o acciones
planteadas por el titular del instrumento de
manejo y control ambiental, para establecer el
cumplimiento de las obligaciones y verificar
las eficiencia y eficacia de las medidas de
manejo ambiental implementadas, tal y como
se encuentra consagrado en el Decreto 3573 de
2011 en las funciones de esa autoridad.

Igualmente, si es necesario la ANLA
aplicara acciones y establecera nuevas medidas
y obligaciones, que permitan minimizar o
eliminar los riesgos y afectaciones negativas
que puedan presentarse por el uso y manejo de
los plaguicidas.

De esta forma, es absolutamente consecuente no
solo incluir a la Autoridad Nacional Competente
en lo relacionado con la autorizacion o registro en
materia de importacion y distribucién de PQUA al
interior del pais (ICA) para que de manera conjunta
se realice un control y registro del inadecuado uso
delosPQUAY su posible afectacién en poblaciones
de abejas y otros polinizadores, complementando
con el fomento de las Buenas Préacticas Agricolas
y Apicolas, ademas le compete a la ANLA labores
complementarias para realizar el seguimiento de
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los efectos negativos que produzcan los PQUA
sobre los recursos ambientales, tanto abioticos
como bhidticos.

En este articulos e incluyen dos paragrafos.
En el primero se hace la claridad de los procesos
sancionatorios para aquellas personas que usen
sustancias prohibidas, codificadas y agroquimicos
sin registro, toda vez que pueden ser nocivos para
el ecosistema, incluidos los factores bidticos.

Por otra parte, el segundo paragrafo contempla
la afectacion negativa que puede darse en
poblaciones de abejas y otros polinizadores
por parte de aquellos PQUA que aunque sean
utilizados bajo los protocolos correctos de
manipulaciéon, uso Yy aspersion, mantengan
un nivel de letalidad; por lo cual se dispone
explicitamente que la ANLA como autoridad
competente en materia del otorgamiento y
seguimiento del instrumento de manejo y control
ambiental -Decision 804 del 24 de abril de
2015-, es decir, el Dictamen Técnico Ambiental,
aplique sanciones y establezca nuevas medidas y
obligaciones al titular del registro del plaguicida
que permitan minimizar o eliminar los riesgos
negativos que ocasiono el uso y manejo de dicho
producto sobre el ambiente, en este caso el
envenenamiento y mortandad de las abejas.

Estos ajustes cobran particular importancia,
méaxime si se tiene en cuenta que en cifras
ofrecidas por el Colectivo de Abejas Vivas, en
los Gltimos tres (3) afios han muerto en Colombia
por envenenamientos masivos con agroquimicos
un 34% (15.677), del total (46.186) de colmenas
reportadas (hasta julio de 2017). Esto significa que,
de no regenerarlas, en 10 afios no se contaria con
abejas en Colombia, propiciando una catéstrofe
alimentaria y una crisis de salud en el pais. De esta
forma, en solo 10 afios podemos echar abajo el
equilibrio que la naturaleza ha mantenido durante
100 millones de afos.

Estas alarmantes cifras, muestran que estamos
envenenando al planeta y a nosotros con él,
dado que los polinizadores, especialmente las
abejas, son bioindicadores que reflejan el grado
de envenenamiento no sélo de ellos, sino de los
alimentos que consumimos.

4.2 Modificaciones relativas a zonas de pro-
teccion y produccion significativa

Un segundo elemento que ha llamado
poderosamente la atenciobn y ha generado
preocupaciones sobre posibles discriminaciones
en contra de la actividad apicola a pequefia escala
o la movilidad de especies silvestres de animales
por una erronea interpretacion en la creacion
de las areas de conservacion de polinizadores y
significativas de produccion apicola, se reorganiza
su numeracion y se incluye un paragrafo que
clarifica los alcances de estas areas, siendo
explicito que bajo ninguna circunstancia procede

una interpretacion que implique desplazamientos
obligatorios de apicultores o especies taxondmicas
silvestres de polinizadores en caso de refiir su
ubicacion en areas identificadas y delimitadas
bajo esas caracteristicas.

Igualmente, es imperativo mantener estas zonas
con el objeto de respetar la esencia de la iniciativa,
toda vez que desde el inicio del tramite en Camara
de Representantes vienen contempladas, siendo
aprobadas en el texto definitivo en la Plenaria de
Camara.

Con el objeto de facilitar la trazabilidad de
estas zonas desde su origen en el legislativo, se
refiere que en el texto aprobado en la Plenaria
de Camara ya se consignaban la creacion de
3 tipos de zonas a saber: ambiente sano para
polinizadores, zona libre de agroquimicos y
zona de reserva de polinizadores, tal y como lo
consigna la gaceta del Congreso numero 427
de 2018 y que aun persisten dentro del espiritu
del texto puesto a disposicion de la Plenaria del
Senado, sélo que se acotan algunos elementos
relativos a la entidad que proveera los criterios
técnicos que las definirdn y delimitaran y se
realizan ajustes en su denominacion.

En ese orden de ideas se plantea la creacion de 2
areas que permitan la coexistencia de la apicultura,
presencia de polinizadores y el desarrollo de la
agricultura: de conservacion de polinizadores y
significativa de produccion apicola.

De esta forma se establece que las instancias
creadas en el marco de la ley, establezcan
y formulen los lineamientos y directrices
técnicas para la identificacion de las areas de
conservacion de polinizadores con base en
los criterios de conservacion y proteccién
ambiental que para el efecto suministre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y gestione las acciones tendientes para controlar
la aplicacion de los Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola en las areas circundantes a las
areas significativas de produccién apicola,
mediante protocolos de evaluacion del riesgo y
la elaboracion de estudios e investigaciones que
permitan determinar los efectos de la industria
agroguimica sobre las poblaciones de abejas y
los agentes polinizadores.

En el caso de las zonas significativas de
produccion apicola, los criterios y lineamientos
para su identificacion y delimitacion seran dados
por los instrumentos de planificacion del suelo
rural aportados por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria y de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Basico
de Ordenamiento Territorial y el Esquema de
Ordenamiento Territorial de cada municipio; todo
esto con el fin de promover programas y proyectos
de interaccion entre los sectores agropecuario y
apicola.
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V. Pliego de Modificaciones

Se pone a consideracién de la Plenaria del Senado

modificaciones propuestas:

de la Republica todas las

Texto aprobado por la
Comisiéon Quinta del
Senado de la Republica

Texto presentado a la
Plenaria del Senado de
la Republica

Comentarios

ambiente sano para los
polinizadores, la
proteccion de la flora y
consolidar al sector de las
abejas y la apicultura
como un componente
estratégico en
conservacion del
ecosistema, tendran
prelacion en la asignacion
de recursos dentro de los
planes y programas de
desarrollo, en el
Presupuesto General de

asignacion _de recursos
dentro _de los planes y
programas de desarrollo
de los _ presupuestos
nacional _y territoriales.
Asi__mismo, _establecer
politicas __publicas _que
garanticen _un__ambiente
sano para los
polinizadores la
proteccion de la flora, la
consolidacién _del sector
de las abejas y la
apicultura _como __un

aprovechamiento
sostenible  de
bienes y servicios.
¢) Apicultor: Quien se
dedica a la apicultura.
d) Cria de abejas:
Conjunto de
actividades
desarrolladas para el
cultivo de especies de

sus

abejas nativas
presentes en el
territorio nacional,
incluyendo las labores
propias de la
apicultura

meliponicultura.

Envenenamiento de

abejas: Evento en el

cual las abejas se ven
afectadas por la
exposicion a agentes
nocivos, que pueden
deteriorar la salud de

la colmena o llevarla a

la muerte.

f) Miel de abejas: Se
entiende por miel de
abejas la sustancia
dulce natural
producida por abejas
obreras a partir del
néctar de las plantas o
de secreciones de
partes vivas de las
plantas o de

€

<

humana o animal.
c. Apicultor:  Quien
se dedica a la apicultura.
d. Cria de abejas:
Conjunto de actividades
desarrolladas  para el
cultivo de especies de
abejas nativas presentes
en el territorio nacional,
incluyendo las labores
propias de la apicultura y
meliponicultura.
E H U3

e. Miel de abejas: Se
entiende por miel de
abejas la sustancia dulce
natural producida por
abejas obreras a partir del
néctar de las plantas o de
secreciones de partes
vivas de las plantas o de
excreciones de insectos
succionadores de plantas
que quedan sobre partes
vivas de plantas, que las
abejas recogen,
transforman y combinan

Adicionalmente, se
reorganiza la numeracion
y se ajustan los literales
“n” 'y “0”, los cuales
corresponden a las zonas
que vienen contempladas
desde el texto aprobado
en la Plenaria de Camara
de Representantes tal y
como se consigna en la
gaceta del Congreso
nimero 427 de 2018,
donde se creaban 3 tipos
de zonas a saber:
ambiente  sano  para
polinizadores, zona libre
de agroquimicos y zona
de reserva de
polinizadores.

Se incluyen dos
paragrafos relativos a las
caracteristicas de las
zonas de los literales “n” y
“0”, por cuanto se podia
dar una interpretacion
sobre la posibles
desplazamientos

obligatorios de apicultores
o especies taxondmicas
silvestres de
polinizadores en caso de
refiir con la identificacion
y delimitacién de dichas
zonas. Igualmente, se

sustancias especificas
propias, y depositan,
deshidratan,
almacenan y dejan en
el panal para que
madure y afieje.
g) Meliponicultura:  El
conjunto de técnicas
para la cria y manejo
de abejas del género
melipona orientadas al
aprovechamiento
sostenible  de
bienes y servicios.
Nutracéuticos:
Productos de origen
natural, en este caso
productos apicolas
que inciden en la
buena salud y
nutricion.
i) Plaguicida
de Uso Agricola
(PQUA): Cualquier
sustancia o mezcla de
sustancias destinadas
a prevenir, destruir o
controlar cualquier
plaga, las especies no
deseadas de plantas o
animales que causan
perjuicio o que
interfiere de cualquier
otra forma en la
produccion,
elaboracion,

sus

h

=

Quimico

abejas del género
melipona orientadas al
aprovechamiento
sostenible de sus bienes
y servicios.

g. Nutracéuticos:
Productos de  origen
natural, en este caso
productos apicolas que
inciden en la buena salud

y nutricion.

h. Plaguicida
Quimico de Uso
Agricola (PQUA):
Cualquier sustancia o
mezcla de sustancias
destinadas a prevenir,
destruir o controlar
cualquier  plaga, las

especies no deseadas de
plantas o animales que
causan perjuicio o que
interfiere de cualquier otra
forma en la produccion,
elaboracion,
almacenamiento,

transporte o
comercializacion de
alimentos, productos
agricolas, madera vy

productos de madera. El
término incluye las
sustancias destinadas a

utilizarse en el
crecimiento de las
plantas, defoliantes,

Articulo 1°. Ol?jeto. La | Articulo 1. Ol?jeto. La | Se rggliza ajuste _de l;?resy;lfeg:osy d:n ::: C—%g—m m:m
prgsente ley tiene por prelzsente ley tiene por redaccion Ppara en_fatlzar entidades territoriales. alimentos_del pais la
objeto la conservacion, | objeto la conservacion, | la proteccién hacia las conservacion _ de  los
proteccion, propagacion, | proteccion, propagacion, | abejas y la apicultura. ecosistemas.
investigacion y uso | investigacion y uso D
sostenible de las abejas, | sostenible de las abejas Para—ello—las—politicas
desarrollo de la apicultura | desarrollo-de-la-apicultura pabheas%aejeeue&en#e
y los polinizadores, que |y —demas polinizadores; " ¥
siendo  animales e | que—siendo—animales—e auo. ga:ath'yaanu o
insectos  utles a la | insectos—utiles—a—Ia ambiente—sano—para—los
comunidad, a la munidad; a la polinizadores a
conservacion  de los d los teccidn_de_la_flora
ecosistemas y la 4 y la Fomenlidar Al eaator de loe
biodiversidad en general, | biediversidad—en—general; abejas a—apicultura
se consideran | se Asideran come—un—componente
estratégicos para el pais y | estratégicos-para-elpais-y tratAni o
son prioritarios dentro de | seA—prieritaries; su o deal
la  politica rural y | reconocimiento como tandrs
ambiental. factor biotico estratégico pre#ae&en;HJaas@Ha;;H
para el pais con el de-recursos-dentro-delos
Para ello, las politicas | consecuente tratamiento nlanas. v d
publicas y la ejecucion de | prioritario dentro de la d A o
proyectos y programas | politica rural y ambiental- Presupueste—eeﬂeral—de
que garanticen un |y con prelacién _en la a—Nacis
presupuestos — de las
Articulo 2°. | Articulo 2. Definiciones.
Definiciones. a. Apicultura: El | Atendiendo
a) Apiterapia: Utilizacion | conjunto de técnicas para | recomendaciones del
de los productos de la | la cria y manejo de abejas | Ministerio de Agricultura y excreciones de | con sustancias | elimina lo relativo a las
colmena en beneficio | Apis melifera orientadas | Desarrollo Rural MADR insectos especificas propias, vy |areas de refugio para
de la salud humana o | al aprovechamiento | se  eliminan  algunos succionadores de | depositan,  deshidratan, | polinizadores en tanto
animal. sostenible de sus bienes | conceptos por plantas que quedan | almacenan y dejan en el | son de caracter voluntario
b) Apicultura: El | y servicios. considerarse que son de sobre partes vivas de | panal para que madure y | al interior de las areas
conjunto de técnicas | b. Apiterapia: uso comun, tal y como es plantas, que las | afieje. agropecuarias por parte
tipicas para la cria y | Utilizacion de los | el caso de abejas recogen, | f. Meliponicultura: de los agricultores en el
manejo de abejas Apis | productos de la colmena | envenenamiento de transforman y | EI conjunto de técnicas | libre ejercicio de la
melifera orientadas al | en beneficio de la salud | abejas y riesgo. combinan con | para la cria y manejo de | polinizacion dirigida de

sus cultivos.
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almacenamiento,
transporte

comercializacion  de
alimentos, productos
agricolas, madera y
productos de madera.
El término incluye las
sustancias destinadas
a utilizarse en el
crecimiento de las
plantas, defoliantes,
desecantes y a las
sustancias o mezclas
de sustancias
aplicadas a los
cultivos antes o
después de las
cosechas para
proteger el producto
contra el deterioro

o

durante el
almacenamiento y
transporte. Este

término no incluye los
agentes biolégicos
para el control de
plagas (los agentes
bioquimicos 'y los
agentes microbianos).
Polinizacién: Proceso
relacionado con la
dispersion de las
microsporas en el ciclo
de vida de las plantas
con flores. Consiste en
el transporte del grano
de polen hasta el
estigma de una flor de
la  misma especie.
Esta transferencia
generalmente requiere
un vector de polen, el
cual puede ser un
agente abidtico como
el viento o el agua, o

desecantes y a las
sustancias o mezclas de
sustancias aplicadas a los
cultivos antes o después
de las cosechas para
proteger el  producto
contra el deterioro
durante el
almacenamiento
transporte. Este término
no incluye los agentes
biolégicos para el control
de plagas (los agentes
bioquimicos y los agentes
microbianos).

i Polinizacion:
Proceso relacionado con
la dispersion de polen las
mierosperas en el ciclo
de vida de las plantas con
flores. Consiste en el
transporte del grano de
polen hasta el estigma de
una flor de la misma
especie. Esta
transferencia
generalmente requiere un
vector de polen, el cual
puede ser un agente
abidtico como el viento o
el agua, o un agente
bidtico, es decir, un

polinizador.

j- Polinizadores:
Para efectos de la
presente ley, los

polinizadores son agentes
bidticos silvestres o de
cria que fungen como
vector animal y se
encargan de facilitar el
proceso de polinizacion a
través del transporte del
polen al estigma de las
flores, el cual concluye

un agente bidtico, es
decir, un polinizador.
Polinizadores: Para
efectos de la presente
ley, los polinizadores
son agentes bioticos
silvestres o de cria
que fungen como
vector animal y se
encargan de facilitar el
proceso de
polinizacion a través
del transporte  del
polen al estigma de
las flores, el cual
concluye con la
fertilizacion de la
planta y su
reproduccion.

1) Productos de abejas:
Aquellos  bienes 'y
servicios generados a
partir de la cria y
manejo de las abejas.

k

<

m) Registro de
Plaguicida: Es el
proceso técnico-

administrativo por el
cual la  Autoridad
Nacional Competente
aprueba la utilizacion y
venta de un plaguicida
de uso agricola a nivel
nacional.

con la fertilizacion de la
planta y su reproduccion.
k. Productos de
abejas: Aquellos bienes y
servicios generados a
partir de la cria de abejas
y la apicultura.

I Registro de
Plaguicida: Es el proceso
técnico - administrativo
por el cual la Autoridad
Nacional Competente
aprueba la utilizacion y
venta de un plaguicida de
uso agricola a nivel
nacional.

R I A hahilidad

m. Sustancia
codificada: Es aquel
plaguicida quimico de uso
agricola que no cuenta
con toda la informacion
toxicolégica humana vy
ambiental acorde con la
Normativa  Andina vy
carece de registro
internacional.

=

P

)]

r)

cuenta con toda la
informacion
toxicolégica humana y
ambiental acorde con
la Normativa Andina y
carece de registro
internacional.
Toxicidad: Propiedad
de una sustancia
quimica para causar
perjuicio o producir
darios fisiolégicos a un
organismo vivo por
medios no mecanicos.
Zona de
concentracion de
polinizadores: Areas
del territorio nacional
que brindan las
condiciones
necesarias para la
habitacion y
reproduccion de los
polinizadores
silvestres, sin riesgo
de verse afectados por
actividades humanas y
que pueden ser
declaradas por las
autoridades
competentes
Zonas significativas
de producciéon de
polinizadores: Areas
del territorio nacional
donde se registra la
presencia de apiarios
ylo grandes
concentraciones  de
polinizadores
cultivados o criados.

para—polinizadores:

A .
los productores

actividades humanas ¥

fue———pHEEER——Ser
declaradasper, las cuales
recibiran especial
proteccion de las
autoridades competentes.

o. Zonas Areas

significativas de
produccion apicola:
Areas  del territorio
nacional donde se

registra la presencia de
apiarios, las cuales seran
objeto_de monitoreo por
parte de las autoridades
competentes ylo-grandes

4 H de

polinizad ultivades
criados.
Paragrafo 1. La

identificacion, definicion y
establecimiento de las
areas de conservacion de
polinizadores y
significativas de
produccién _apicola _no
generaran migraciones de
especies taxonémicas

silvestres  ni
desplazamiento de

apicultores ya asentados.

n) Riesgo: La|n. 2Zona Area de

probabilidad de que | eencentracion

un plaguicida cause | conservacion de

efectos adversos a la | polinizadores: Areas del

salud y el ambiente | territorio nacional que

debido a su toxicidad y | brindan las condiciones

grado de exposicion. necesarias para la
o) Sustancia habitacion y reproduccion

codificada: Es aquel |de los  polinizadores

plaguicida quimico de | silvestres sin riesgo de

uso agricola que no |verse  afectados  por

agropecuarios—en—el

marco-de-sus—cultivos

para——asegurar—la

alimentacio y—=

etugio ] de
Articulo 3°. Sistema | Articulo 3. Sistema | Atendiendo
Nacional para la | Comision Nacional para | recomendaciones del
Proteccion de los |el Desarrollo de la|MADR en cuanto a la
Polinizadores, el | Apicultura Cria__de | pertinencia de crear una

Desarrollo de la Cria de
Abejas y la Apicultura
(SNAP). Créase el
Sistema  Nacional de
Proteccion de Abejas,

Desarrollo de la
Apicultura y
Polinizadores, el cual sera
coordinado por el

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. EI SNAP
es un sistema publico
intersectorial que esta
integrado por las politicas,
estrategias, programas,
proyectos, metodologias y
mecanismos que inciden
en la conservacion de los
agentes polinizadores
contemplados  en la
presente ley y en la
produccién, distribucion y
comercializacién de los
productos de las abejas
en el territorio nacional;
asi como por los entes
publicos, privados o
mixtos, y demas actores
que desarrollen o
promuevan  actividades
productivas, cientificas,
tecnoldgicas o de
innovacion para el sector,
la preservacion de los

Abejas y Proteccion de
los Polinizadores,

(CNAP) Ia Proteceién de
D liriomd s

Desarrollo-de-la-Cria-de
Abei laApicul
{SNAP). Créase la

Comision  el—Sistema
Nacional de-Proteccién-de

les

Comisién en lugar de un
sistema y, que esa sea la
instancia para el fomento
de la apicultura, la cria de
abejas y la proteccion de
los  polinizadores, se
considera pertinente
unificar los articulos 3y 4,
en torno al objeto
principal de dicha
comision y las funciones
al interior de la misma,
realizando los respectivos
ajustes de redaccio’n en
sintonia con la Iniciativa
Colombiana de
Polinizadores  publicada
de manera conjunta entre
el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la
Corporacio’n  Auténoma
Regional de
Cundinamarca CAR vy el
Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt.
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polinizadores y fomentar
la cria de abejas.

la—eria-de-abejas- para el
Desarrollo _de  la
Apicultura, Cria de Abejas
y__Proteccion _de los

Polinizadores, como un
sistema publico
intersectorial integrado
por las politicas

estrategias programas
proyectos, metodologias y
mecanismos que_inciden
en el fomento de la
apicultura y la
conservacién __de los
agentes polinizadores
contemplados __en la
presente ley, el cual
debera articularse con la
Politica __Nacional __de
Conservacioén, Proteccion
y Uso Sostenible de
Polinizadores % lo
dispuesto por el Sistema
Nacional _de Innovacién
Agropecuaria SINA
creado por la ley 1876 de
2017 o la norma que lo
reemplace o sustituya.

La Comisiéon _Nacional
ara_el Desarrollo de la
Apicultura, Cria de Abejas

y__Proteccién _de los
Polinizadores sera

coordinada _de manera
conjunta por el Ministerio
de Agricultura y
Desarrollo _Rural _y el

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo_Sostenible, en

el marco de sus

competencias y _sus
funciones sera

1. Generar conocimiento
relacionado con la
caracterizacion _de las
especies de abejas y
polinizadores, el servicio
ecosistémico de la
polinizacién y los
instrumentos tendientes a
su conservacion.

2. Promover
investigaciones que
permitan mantener,
asequrar __y  restaurar
habitats saludables para
los polinizadores a través
de buenas practicas y de
la__promocién de la

conservacion _y
reforestacion  de
ecosistemas naturales y
diversificacién de
agroecosistemas.

3. Disefiar e

implementar __con __las
autoridades competentes
incentivos para la
transferencia de
tecnologia e _innovacién
con acciones de
formacién y capacitacién
del Sistema Nacional de
Educacién, para fortalecer
a los criadores de abejas
y _apicultores en la
generacion de
capacidades y
competencias que
permitan _optimizar __su
actividad;  al _ igual
promover la_divulgacién
del  conocimiento de

manera _diferencial para
diversos sectores de la
sociedad para _atender
emergencias_con abejas
evitando afectar a la

comunidad y
garantizando  la

supervivencia __de _las
colonias.

4. Implementar acciones
de control en los
perjuicios sobre
poblaciones de abejas y
otros polinizadores
ocasionados por la
inadecuada aplicacion de
Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola, o en
aquellos _casos _donde
incluso bajo un _estricto
cumplimiento _en _las
labores de aplicacion
aspersion y _ buenas
practicas _agricolas, _se
registre _envenenamiento
y muerte de los
polinizadores de los que
trata la presente ley; al
igual que desarrollar_con
las entidades e
instituciones
competentes, los estudios
e_investigaciones de los
efectos nocivos de la
industria agroquimica
sobre las poblaciones de
abejas y polinizadores.

5. Desarrollar e
implementar_instrumentos
de gestién para que las
autoridades municipales
incluyan en sus planes de
ordenamiento _territorial

instrumentos y
mecanismos de

proteccion y conservacion
de polinizadores.

6. Articular las acciones
necesarias para la
realizacion __del Censo
Nacional _ Apicola. __EI
periodo de actualizacién
serd _definido por la
Comisién de acuerdo a
os _parametros técnicos
de la actividad apicola.

7. Formular los
protocolos de atencién a
apicultores ante eventos
de envenenamiento vy
mortandad de abejas que
sean puestos en su
conocimiento, a través de
una linea de atencion
para dicho fin vy
reglamentar el
funcionamiento de dicho
canal de comunicacion.

8. Formular los
lineamientos y directrices
técnicas _ para _ la
identificacion de las areas
de  conservacion de
polinizadores con base en
los criterios de
conservacion y proteccion
ambiental que para el
efecto  suministre el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

9. Formular los
lineamientos y directrices
técnicas para identificar y
delimitar las areas
significativas de
base en los criterios e
instrumentos de
planificacién _del _suelo
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rural _aportados por la
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria y de
conformidad con el Plan
de Ordenamiento
Territorial, Plan Basico de
Ordenamiento Territorial y
el Esquema de
Ordenamiento _ Territorial
de cada municipio.

10. Fomentar el servicio
de polinizacion dirigida en
cultivos _agropecuarios y
el desarrollo de incentivos
para_los apicultores y
criadores de abejas por el

servicio _ambiental de
polinizacién que
contribuyen al
mejoramiento de la
productividad y

respectiva  actualizacion
cada diez (10) afios.

2. Promover e
implementar acciones de
investigacion,
restauracion

y
conservacion de flora que
soporta la poblaciéon de
polinizadores que habitan

las areas rurales 'y
urbanas del territorio
nacional.

3. Gestionar
participativamente la

caracterizacion de las
especies de abejas vy
otros polinizadores,
determinando los
servicios ambientales que
brindan a los
ecosistemas, para disefiar

competitividad del pais. programas tendientes a | programas—tendientes—a
11. Las demas que defina su conservacion y | su i y
la_Comisioén en el marco propagacion. ONn-
de sus actividades. 4. Contribuir al | 4 Contribuir al
B ) B " 5 X mejoramiento de e —
Articulo 4°. Consejo | Artieulo—4°—Censejo | Lo relativo a las funciones productividad y | productividad
Superior del SNAP. | Superior—del—SNAP. | del CNAP- antes SNAP-, competitividad del pais a | competitividad—del—pais—a
Créase el  Consejo | Gréase—el—Consejo | son acumuladas con el través la regulacion del | través—la—regulacion—del
Supenorldel SNAP como Supeﬂer—del—SNAlleeme anterior articulo. servicio de polinizacion icio—de—polinizacio
ell organismo_asesor del e&—e{gamsme—aseser—del dirigida en cultivos | dirigida en cultives
Ministerio de Agricultura y | Ministerio-de-Agricultura-y agropecuarios y el | agropecuaries A &l
E)zsaggg(;c?éjsral zzetOd:: DI ecsa ore }u & "e” tedoes desarrollo de incentivos | desarrollo—de—incentivos
{4 9 i paa os ap'e tores ¥
relacionen con el SNAP, | rele A—el-SNAP; Eg;?jorf:deagg::jgzrizre); criadores-de-abejas-pore}
amgulado con la Politica ameulade—een—ia—PQMGa servicio ambiental de e ricntal  d
Nacional de | Nacienalt = polinizacion. ey
Conservacion, Prlotecmén Gonservacién, P.. 1 5n 5 Formular los | 5 Earmular loc
y .U.so Sostenible de y—UseJ—Sestemble—de lineamientos y directrices | } ientos—y-direct
Polinizadores. Sus | Pokini - Sus técnicas para la | técnicas—para—1a
Funciones son: Funcienes-son: identificacion de las zonas | identificacion-detaszonas
1. Aicular las | 4 Articular las de concentracion  de | de—concentracion—de
acciones necesarias para SS—he para polinizadores con base en | polinizadores-con-base-en
la r_eal|zaC|on’ del Censo Ia—Feahzaeoen—ée&—Gense los criterios de | los e A
Nacional Apicola y su | Nacieral—Apicola—y—su conservacion y proteccion y-proteceid
ambiental que para el biental-—que —para el encontrarse evidencia t }
efecto suministre el | efeet St el cientifica y concluyente
Ministerio de Ambiente y | Ministerio—de—-Ambiente—y que demuestre el
Desarrollo Sostenible. Desarrollo-Sostenible. envenenamiento o muerte
6. Formular los | 6—Fermular——les de abejas y polinizadores
lineamientos y directrices | lineamientos—y—directrices por la accion de
técnicas para identificar y | téenicas-para-identificar—y determinados Plaguicidas
delimitar las zonas | delirit las nas Quimicos de Uso
significativas de  sigaifieativas———de Agricola, la  Autoridad
produccion de produceion——de Nacional Competente
polinizadores, con base | pelinizaderes,—con—base restringird su uso en el
en los criterios e |en—Jlos—criterios—e territorio colombiano.
instrumentos de | instrumentos———de 8. Promover
planificacion del suelo | planificacié delsuel programas y proyectos de
rural aportados por la | rural—aportad porla interaccion  entre  los
Unidad de Planificacion | Unidad—de—Planificacién sectores agropecuario y
Rural Agropecuaria y de | Rural-Agropecuaria—y—de apicola.
conformidad con el Plan | conformidad—con—el-Plan 9. Promover e
de Ordenamiento | de Do datapi st implementar las acciones
Territorial, Plan Basico de | FerritorialPlan-Bésico-de de investigacion,
Ordenamiento Territorial y | Orel iento-Territorial-y desarrollo tecnoldgico,
el Esquema de | et Esquema d formacién, gestion del
Ordenamiento  Territorial | Ore to - Territorial conocimiento,
de cada municipio. el ann el el transferencia de | transferencia e
7. Gestionar las | % Ceafonet Las tecnologia, capacitacion e | teenologia,—capasit: e
acciones tendientes para | aceiones—tendientes—para innovacion, proteccion | inrevacién,—proteccion
controlar la aplicacion de | centrolarta—aplicacion—de sanitaria y fitosanitaria y | sanitaria—y—fitesanitaria—y
Plaguicidas Quimicos de | Plaguicidas—Quimicos—de de inocuidad, a través de | de-inocuidad—a-través-de
Uso Agricola en las areas | Uso-Agricola-enlas-areas las entidades | las tidad
circundantes a las zonas | eireundantes—a—tas—zonas competentes que peent ale
de concentracion Yoo eepees e e o permitan a los criadores | permitan—a—los—eriad
significativas de | significativas—————de de abejas y apicultores ;
produccion de | preduceion———de optimizar su actividad. e
polinizadores, mediante | pelinizadores,—mediante 10.  Articular de | 10—Avrticular-de-manera
protocolos de evaluacion | pretocelos—d raluacion manera  efectiva las | efectiva-las-disposiei
del riesgo y la elaboracion | del-riesge-yta-elab disposiciones de la | de la Politica Nacional de
de estudios e|d estudios e Politica  Nacional  de | & ion,Proteccio
investigaciones que | if g ¥ e Conservacion, Proteccion | y—Yse—Sestenible—de
permitan determinar los | permitan—determinar—los y Uso Sostenible de | Polinizadores—econ——e}
efectos de la industria | efectos—de—la—industria Polinizadores  con el | Sistema—Nacional—de
agroquimica sobre las | agrequimica—sobre—las Sistema  Nacional de | lnnevacién—Agropecuaria
poblaciones de abejas vy | pobl de—abejas—y Innovacion Agropecuaria | {SNIA)-ereado—porta-tey
los agentes polinizadores | los tes polinizad (SNIA) creado por la Ley | 4876-de-204 la norma
de los que trata la|éd los—que trata—la 1876 de 2017 o la norma | gue— pl
presente ley. En caso de | presente-ley—En-case-de que lo reemplace o | sustituya-
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sustituya.

11.  Articular la
investigacion y desarrollo
tecnoldgico sectorial con
las acciones de formacion
y capacitacion del
Sistema  Nacional de
Educacion, para contribuir
con la generacion de
capacidades y
competencias en
innovacion de los
criadores de abejas,
desarrollo de la apicultura
y conservacion de los
polinizadores.

12.  Las autoridades
municipales deberan
incluir en sus planes de
ordenamiento territorial y
desarrollo, instrumentos y
planes de proteccion y
conservacion de
polinizadores en zonas
urbanas.

Articulo 5°. Integracion

del Consejo.

El Consejo Superior del

SNAP estard conformado

asf:

1. El Ministro de
Agricultura y
Desarrollo Rural o su
Viceministro delegado,
quien lo presidira.

2. El Ministro de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su
Viceministro delegado.

3. El Ministro de Salud y
Proteccién Social o su
Viceministro delegado.

4. El Ministro de
Comercio, Industria y

para el Desarrollo de la
Apicultura. Cria __de
Abejas y Proteccion de
los Polinizadores del

La Comisiéon _Nacional
para_el desarrollo de la
Apicultura, Cria de Abejas
y Proteccién _de los
Polinizadores CNAP E}
Consejo — Superior — del
SNAP-estard—conformado
estaré conformada asi:

1. El  Ministro de
Agricultura y Desarrollo

Se renumera el articulo,
se ajusta la redaccion en
torno a la CNAP y se
elimina a los ministerios
de salud y de educaciéon
en cuanto a un espacio
permanente de
participacion y se incluye
a la ANLA por pertinencia
constante con el tema
que trata la ley.

Es preciso indicar que la
eliminacién u omision de
determinadas  entidades
no es oObice de no
participacion en el CNAP,
siendo que ésta comisiéon
que puede invitar a

Turismo o su
Viceministro delegado.
5. El Ministro de

Educacién o su
Viceministro delegado.

6. EI Gerente General
del Instituto
Colombiano
Agropecuario (ICA), o
un Subgerente
Nacional delegado.

7. Al Director General del
Instituto Alexander von
Humboldt o su
delegado.

8. Un representante de
los criadores de
abejas y apicultores,
que seran elegidos
segun los criterios y
procedimientos
establecidos en la
reglamentacion de la
presente ley.

9. Un representante del
sector  agropecuario,
escogido a través de
la Sociedad de
Agricultores de
Colombia (SAC), que
tengan vinculos con la
produccion de abejas.

Paragrafo. Los miembros
del Consejo Superior del
SNAP se reuniran al
menos una vez cada seis
(6) meses, y podran
invitar a sus sesiones a
distintos actores, publicos
y privados, cuando o
consideren pertinente.

Rural o su Viceministro

delegado, quien lo
presidira.

2. El  Ministro de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su
Viceministro delegado.

3. El Director General

de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales
ANLA o su delegado Ef
B
4. El  Ministro de
Comercio, Industria vy
Turismo o su Viceministro
delegado.

5.

£ .

i El
Gerente  General del
Instituto Colombiano

Agropecuario (ICA), o un

Subgerente Nacional
delegado.

6. Al Director General
del Instituto Alexander
von Humboldt o su
delegado.

7. Un representante

de los criadores de abejas
y apicultores, que sera
elegido segun los criterios
y procedimientos
establecidos en la
reglamentacion de la
presente ley.

Un representante
del sector agropecuario,
escogido a través de la
Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC), que
tengan vinculos con la
produccion de abejas.

cualquier
participar  conforme
circunstancias
ameriten.

entidad para
las

lo

Paragrafo 1. Los
miembros de la_ Comisién
Nacional para el
Desarrollo de la

Apicultura, Cria de Abejas
y Proteccién de los
Polinizadores CNAP _del
: - S -

SNARP se reuniran al
menos una vez cada seis
(6) meses, y podran
invitar a sus sesiones a
distintos actores, publicos
y privados, cuando lo
consideren pertinente.

Paragrafo 2. La Comision

Nacional para el
Desarrollo de la

Apicultura, Cria de Abejas
y Proteccién _de los
Polinizadores determinara
quién ejercera la
secretaria_técnica y sus
funciones.

Articulo 6°. Proteccion
de abejas y
polinizadores. Para

efectos de proteger vy
preservar a los
polinizadores y abejas el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
debera expedir en el afo
siguiente a la entrada en
vigencia de la presente
ley, una guia para el
manejo y preservacion de
los nidos y enjambres de
abejas y estrategias de
proteccién y conservacion
de polinizadores.

Las acciones, planes y

Articulo 6 5. Proteccion
de abejas y
polinizadores. Para
efectos de proteger y
preservar a los
polinizadores y abejas el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
debera expedir en el afo
siguiente a la entrada en
vigencia de la presente
ley, una guia para el
manejo y preservacion de
los nidos y enjambres de
abejas y estrategias de
proteccién y conservacion
de polinizadores.

Se renumera

estrategias que se
formulen en la guia de
manejo y preservacion y
las estrategias de
proteccion

conservacion, deberan
armonizarse y hacer parte
integral del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres y articularse
con las diversas
instancias de orientacion

y coordinacion del
Sistema  Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres.

Paragrafo. La guia para
el manejo y preservacion

debera  contener los
lineamentos para el
correcto  proceso  de

conocimiento, manejo y
reduccion del riesgo de la
presencia de abejas y
otros polinizadores en
areas urbanas y rurales
diferentes a su habitat
natural y las disposiciones
relativas a las autoridades
e instituciones a nivel
municipal que tengan a su
cargo la atencion de esos
incidentes y emergencias.

Las acciones, planes y
estrategias que se
formulen en la guia de
manejo y preservacion y

las estrategias de
proteccion y
conservacion,  deberan

armonizarse y hacer parte
integral del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres y articularse
con las diversas
instancias de orientacion

y coordinacion del
Sistema  Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres.

Paragrafo. La guia para
el manejo y preservacion

deberd  contener los
lineamentos  para el
correcto  proceso  de

conocimiento, manejo y
reduccioén del riesgo de la
presencia de abejas vy
otros polinizadores en
areas urbanas y rurales
diferentes a su habitat
natural y las disposiciones
relativas a las autoridades
e instituciones a nivel
municipal que tengan a su
cargo la atencién de esos
incidentes y emergencias.

Articulo  7°.  Politica
Nacional de
Conservacion,

Proteccion y Uso
Sostenible de
Polinizadores. Créase la
Politica  Nacional  de
Conservacion, Proteccion

Articulo 7 6. Politica
Nacional de
Conservacion,

Proteccion y Uso
Sostenible de
Polinizadores. Créase la
Politica  Nacional  de
Conservacion, Proteccion

Se renumera y ajusta
redaccion.
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y Uso Sostenible de
Polinizadores, como parte
integral del SNAP que
estara dirigida a
incorporar la gestién y
uso sostenible de las
abejas, desarrollo de la
apicultura, regulacion del
servicio de polinizacion
dirigida en cultivos
agropecuarios
conservaciéon de los
agentes polinizadores de
los que trata la presente
ley, con el fin de
implementar un adecuado
control a la utilizacién de
los Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola en areas
circundantes a las Zonas
de Conservacion
definidas en el literal q)
del articulo 2° de Ila
presente ley, y el manejo
y control de factores que
afectan la salud de las
abejas como la presencia
de enfermedades, plagas
o parasitos, perdida de
habitat 'y  malnutricion
ocasionada por la
deforestacion, y gestion
del cambio climatico.

Paragrafo 1°. Los
programas, proyectos y
demas acciones
emanadas de la Politica
Nacional de

Conservacion, Proteccion
y Uso Sostenible de
Polinizadores,  deberan
contemplar estrategias de
manejo para la proteccion
y conservacion de los

y Uso Sostenible de
Polinizadores, como parte
integral det fa CSNAP que
estara dirigida a
incorporar la gestién y
uso sostenible de las
abejas, desarrollo de la
apicultura, regulacion del
servicio de polinizacion
dirigida en cultivos
agropecuarios

conservacion de los
agentes polinizadores de
los que trata la presente
ley, con el fin de
implementar un adecuado
control a la utilizacion de
los Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola en-areas
de Ci

del—articul 2° da la

presenteley; y el manejo
y control de factores que
afectan la salud de las
abejas como la presencia
de enfermedades, plagas
o parasitos, pérdida de
habitat, y—malnutricién,
1 d DOF- la
P
deforestacion y gestién
del-cambio climatico.

Paragrafo 1. Los
programas, proyectos y
demas acciones
emanadas de la Politica
Nacional de

Conservacion, Proteccion
y Uso Sostenible de
Polinizadores, ~ deberan
contemplar estrategias de
manejo para la proteccion
y conservaciéon de los

agentes polinizadores
que se localicen en areas
urbanas del territorio
nacional.

Paragrafo 2°, E
Gobierno  nacional  a
través de los Ministerios
de Agricultura y

Desarrollo Rural y
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, debera
coordinar la

implementacion de la
Politica  Nacional de
Conservacion, Proteccion
y Uso Sostenible de
Polinizadores.

agentes polinizadores que
se localicen en dreas
urbanas del territorio
nacional.

Paragrafo 2. El Gobierno
nacional a través de los
Ministerios de Agricultura

y Desarrollo Rural y
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, deberé
coordinar la

implementaciéon de la
Politica  Nacional  de
Conservacion, Proteccion
y Uso Sostenible de
Polinizadores.

Articulo 8°. La
polinizacion es un
servicio  ecosistémico
protegido en forma
prevalente por la ley. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
realizara estudios
técnicos periddicos para
estimar el estado de la
polinizacién en el pais, su
importancia ambiental y
econémica y los factores

que amenazan a los
polinizadores. Los
resultados de dichos
estudios deberan ser

presentados al Congreso
de la Republica dentro del
mes siguientes a cada
inicio de legislatura y
seran publicados en la
pagina web del Ministerio.

Paragrafo. Las

Articulo 7. La
polinizaciéon  es un
servicio  ecosistémico
protegido en forma
prevalente por la ley. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
realizara estudios
técnicos periédicos para
estimar el estado de la
polinizacion en el pais, su
importancia ambiental y
economica y los factores

que amenazan a los
polinizadores. Los
resultados de dichos
estudios deberan ser

presentados al Congreso
de la Republica dentro del
mes siguientes a cada
inicio de legislatura y
seran publicados en la
pagina web del Ministerio.

Paragrafo. Las

Se renumera y se incluye
que la CNAP
reglamentara los términos

de las entidades vy
profesionales que
realizaran los estudios
para cumplir con los
requerimiento

establecidos por el

articulo.

instituciones ylo
profesionales contratados
para la elaboracién de los
estudios técnicos
periédicos del estado de

instituciones ylo
profesionales contratados
para la elaboracién de los
estudios técnicos
periédicos del estado de

Agricultura 'y Desarrollo
Rural en los 6 meses
siguientes de la entrada
en vigencia de la presente
ley.

Agricultura 'y Desarrollo
Rural en los 6 meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente
ley.

polinizacion, deberan | polinizacion, deberan
acreditar la  idoneidad | acreditar la idoneidad
técnica, trayectoria vy |técnica, trayectoria 'y
experiencia en los | experiencia en los
términos que para el |términos que para el
efecto  reglamente el | efecto  reglamente e}
Consejo  Superior  del j i
SNAP. SNAP——|a Comision
Nacional para el
Desarrollo de la
Apicultura, Cria de abejas
y__Proteccién _de los
Polinizadores CNAP.
Articulo 9°. Incentivos | Articulo_8 9. Incentivos | Se renumera y se indica
para la conservacion de | para la conservacion de | que estos incentivos
polinizadores. El | polinizadores. seran disefiados por el

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, disefiara
incentivos econdmicos y
de fomento para el
establecimiento de zonas
de refugio que aseguren
la alimentacién y habitat
de los polinizadores y

abejas, mediante la
conservacion de flora
nativa y el
establecimiento de

colmenas.

Paragrafo. Los términos
y caracteristicas de los
incentivos econdmicos y
de fomento, las
condiciones de acceso y
acreditacion de requisitos

para ser beneficiario,
seran reglamentados por
el Ministerio de

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, disefiara
incentivos econémicos y
de fomento para el
establecimiento de areas
zohras—de—refugio—que
aseguren la alimentacion
y habitat de las abejas y
polinizadores, mediante la

conservacion de flora
nativa y el
establecimiento de

colmenas.

Paragrafo. Los términos
y caracteristicas de los
incentivos econdémicos y
de fomento, las
condiciones de acceso y
acreditacion de requisitos

para ser beneficiario,
seran reglamentados por
el Ministerio de

MADR para aplicar en las
areas donde se conserve
flora  nativa y se
establezcan colmenas

Articulo 10. De |Ia
produccion

agropecuaria. En las
dreas  destinadas a
actividades agropecuarias
que colinden con las
zonas de conservacion de

polinizadores 'y zonas
significativas de
produccion de
polinizadores, la
Autoridad Nacional
Competente debera
realizar un efectivo
registro y control de

Buenas Practicas
Agricolas en produccion
primaria de vegetales y

otras  especies  para
consumo  humano o
animal, asi como la

certificacion de buenas

practicas  apicolas y
proteccion a
polinizadores.

El Ministerio de

Agricultura 'y Desarrollo
Rural dispondrd de los
instrumentos

mecanismos para que los
productores

agropecuarios que
requieran la certificacion
de Buenas Practicas
Apicolas y Agricolas en
produccién primaria de
vegetales y otras
especies para consumo

Articulo 9 40. De Ia
produccion

agropecuaria. En laos
suelos areas destinadaos

a actividades
agropecuarias que
colinden con las areas

zonas de conservacion de
polinizadores 'y zenas
significativas de
produccion  apicola de
polinizadores, el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de
manera_conjunta con_la
Autoridad Nacional
Competente de llevar el
Registro y Control de los
Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola, deberan
realizar un efectivo
registro y control de
Buenas Practicas
Agricolas en produccion
primaria de vegetales y

otras  especies  para
consumo  humano o
animal, asi como la

certificacion de buenas

practicas  apicolas y
proteccion a
polinizadores.

El Ministerio de

Agricultura 'y Desarrollo
Rural dispondrd de los
instrumentos y
mecanismos para que los
productores

Se renumera y realizan
ajustes en los siguientes
sentidos:

Se incluye a la Autoridad
Nacional Competente en
lo relacionado con la
autorizacion o registro en
materia de importacién y
distribucién de PQUA al
interior del pais (ICA)
para que de manera
conjunta se realice un
control y registro del
inadecuado uso de los
PQUA y su posible
afectacion en poblaciones
de abejas y ofros
polinizadores,
complementando con el
fomento de las Buenas
Practicas Agricolas BPA 'y
apicolas.

En el entendido que la
certificacion de las BPA
no es obligatoria e
infieren un costo alto para
los  agricultores  que
deseen acceder a ella, se
prevé que el MADR
debera fomentar y
disefiar instrumentos que
faciliten su acceso.

En el paragrafo primero
se hace la claridad de los
procesos  sancionatorios
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humano o animal, puedan

acceder a esa
acreditacion. De igual
manera, los apicultores
que requieran la

certificacion en buenas
practicas apicolas tendran
acceso a los mismos
instrumentos que para el
efecto disponga el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo. En las areas

agropecuarios que
requieran la certificacion
de Buenas Practicas
Apicolas y Agricolas en
produccién primaria de
vegetales y otras
especies para consumo
humano o animal, puedan

acceder a esa
acreditacion. De igual
manera, los apicultores
que requieran la

certificacion en buenas
practicas apicolas tendran

para aquellas personas
que usen sustancias
prohibidas, codificadas y
agroquimicos sin registro,
toda vez que pueden ser
nocivos para el
ecosistema, incluidos los
factores bidticos.

Se incluye un segundo
paragrafo que contempla
la afectaciéon negativa que
puede darse en
poblaciones de abejas y

significativas de
produccién _apicola, _se
prohibe; la _importacion
uso. aplicacion y
aspersion _de sustancias
codificadas y de insumos
agroquimicos __que __no
cuenten con su respectivo
registro _de plaguicida.
Quienes incurran en esta
falta, seran sujetos de las
sanciones penales.
administrativas y civiles a
las __que haya lugar.

mortandad de las abejas.

En tanto la ANLA realiza
las anteriores labores
perfectamente plausibles
en el marco de sus
competencias, la ANC —
ICA-, debera en atencion
al principio de precaucion,
suspender el uso y
comercializacién de dicho
producto en el pais.

de produccion | acceso a los mismos | otros polinizadores por Igualmente, serd objeto
agropecuaria que | instrumentos que para el | parte de aquellos PQUA de control y sancién la
colinden con las zonas de | efecto disponga el | que aunque sean inadecuada aplicacién de
conservacion de | Ministerio de Agricultura y | utilizados bajo los Plaguicidas Quimicos de
polinizadores 'y zonas | Desarrollo Rural. protocolos correctos de Uso Agricola en las zonas
significativas de manipulacion, uso vy circundantes a las areas
produccion de | Paragrafo—Enlas—areas | aspersion, mantengan un de conservacion \
polinizadores se prohibe, | de————produccién | nivel de letalidad; por lo significativas de
so pena del | agropecuaria gue | cual se dispone produccién apicola, para
procedimiento linden-conlaszonas-de | explicitamente que la ello se aplicara protocolos
sancionatorio ambiental, de | ANLA como autoridad de evaluacién del riesgo
la aplicacion de | polinizadores—y—zonas | competente en materia
sustancias codificadas y | significativas———de | del otorgamiento y Paragrafo 2. En el evento
de insumos agroquimicos | preduceién—————de | seguimiento del de encontrarse un_caso
que no cuenten con su | pelinizaderes—se—prohibe; | instrumento de manejo y con _suficiente _evidencia
respectivo  registro  de | s pena del | control ambiental - cientifica y concluyente
plaguicida. procedimiento Decision 804 del 24 de que demuestre el
ionatori biental; | abril de 2015-, es decir, envenenamiento o muerte
la ot ¥ de [ el Dictamen  Técnico de abejas y polinizadores
sustancias—cedificadas—y | Ambiental, aplique por la accion de
de-insumos—agroquimices | sanciones y establezca determinados Plaguicidas
que—ho—euentep—eon—su | nuevas medidas y Quimicos de Uso Agricola
pect gist de | obligaciones al titular del debidamente registrados
plaguicida. registro del plaguicida ante la Autoridad
que permitan minimizar o Nacional Competente
Paragrafo 1. En las | eliminar los riesgos ésta como medida
zonas __de  produccién | negativos que ocasiono el cautelar y en atencion al
agropecuaria que | uso y manejo de dicho principio _de precaucion
colinden con las areas de | producto sobre el suspendera el uso vy
conservacion de | ambiente, en este caso el comercializacién de dicho
polinizadores y | envenenamiento y plaguicida en el territorio
nacional. La Autoridad sanciones estipuladas en | Paragrafo 1 Los
Nacional de Licencias la ley y el reglamento a | funcionarios de las
Ambientales ANLA, bien que haya lugar. autoridades competentes
sea a solicitud de parte o que omitan este encargo
de oficio, adelantara el incurriran en falta grave y
tramite _correspondiente le seran atribuibles las
de seguimiento y control sanciones estipuladas en
contemplado en el la ley y el reglamento a
Dictamen Técnico que haya lugar.
Ambiental DTA. Paragrafo 2. Estos
eventos seran puestos en
Articulo 11. Ante la|Articulo 4410. Ante la | Se ajusta numeracion, se gort];?/lz;ezteo :Jae :?neCaN/-(\jI:
denuncia dg un caso de | denuncia dg un caso de | incluye un plazq de 3 atencion _mencionada en
envenenamiento y/o | envenenamiento ylo | meses para aplicar los

mortandad de abejas, de
manera coordinada la
ANLA y el ICA, previa
cadena de custodia,
orientaran el
procedimiento y protocolo
de diagnostico para la
determinacion  de  los
factores quimicos y los
agentes biolégicos que
causaron la afectacion a

las colmenas de
produccién comercial o a
las especies no
explotadas

economicamente  como
abejas nativas y demas
polinizadores bidticos.
Estos diagnésticos
deberan ser practicados
por veterinarios
certificados y confirmados
por laboratorios inscritos
ante el ICA.

Parégrafo. Los
funcionarios de las
autoridades competentes
que omitan este encargo
incurriran en falta grave y
le seran atribuibles las

mortandad de abejas, de
manera coordinada la
ANLA y el ICA, previa
cadena de custodia,
orientaran el
procedimiento y protocolo
de diagndstico en un
término_perentorio de (3)
fres meses para &
determinarcién  de los
factores  quimicos vy
agentes biologicos que
causaron la afectaciéon a

producceion ial-o—-a

pf + meretat )
P " -

abeias 1 v—d 4

4]

polint bidt

pothizacor

Estos i ticos

=54 aagf

nar_laharator i it

el

ante—el—CA, _adoptar
medidas _y reportar el
caso _a las autoridades
ambientales
correspondientes.

protocolos aca descritos y
se incluye un paragrafo
que determina que el
canal de comunicacion de
las denuncias debera ser
definido por la Secretaria
técnica de la CNAP.

el numeral 7 del articulo 3
de la presente ley.

Articulo 12. El Ministerio
de Agricultura y
Desarrollo  Rural  sera
responsable del fomento
de la cria de abejas y del
desarrollo de la apicultura
en el territorio nacional,

para lo cual, en
concordancia con sus
entidades adscritas y

vinculadas, implementara
politicas, programas y
proyectos tendientes a:

1. Designar  en las

entidades que
correspondan los
aspectos relacionados
con la oferta de
apicultura
meliponicultura,
programas que
garanticen la
sostenibilidad del

proceso y la sanidad
de las abejas,
regulaciéon de la
movilidad de

Articulo 11 42. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural sera
responsable del fomento
de la cria de abejas y del
desarrollo de la apicultura
en el territorio nacional,

para lo cual, en
concordancia con  sus
entidades adscritas y

vinculadas, implementara
politicas, programas vy
proyectos tendientes a:

1. Implementar un
Registro _Nacional _de
Apicultores, en cabeza
del ICA para el registro de
apiarios _y criadores de
abejas, asi como guias de
movilizacion __para el
transporte de abejas en el
territorio nacional.

2. Fomentar la
produccién _en términos
de mayor numero de
colmenas _y  mejores

Se renumera y se
realizan ajustes de
redaccion al incluir
disposiciones relativas al
disefio de instrumentos
financieros, de crédito de
fomento y aseguramiento
para los apicultores que
de manera agregada
fortalezcan la actividad
mediante mejorias en la
produccién y
rendimientos del renglon
apicola, la creacion del
Registro  Nacional de
Apicultores, entre otras.
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colmenas, su | rendimientos de colmena adecuado esquema de | Ciencia, _Tecnologia e
ubicacion, la | al afio. seguro que proteja a | Investigacion la
produccion de material | 3. Desarrollar _programas los  apicultores y | generacién de
genético y demas | tendientes a fortalecer la productores  apicolas | conocimiento en
procesos productivos | sanidad de las abejas y la por incendios, hurto, y | programas de seleccién y
susceptibles de | inocuidad de los dafos a terceros. mejoramiento __genético
normalizacion. productos de la colmena. Que las autoridades | tecnologia de la
2. Fomentar el | 4. Facilitar _y promover competentes, con | produccion, profilaxis _y
incremento  de la | servicios de asistencia fundamento en el | control de enfermedades
produccion en | técnica y fortalecer principio de | de las abejas, economia y
términos de aumentar | créditos de  fomento solidaridad, dispongan | organizacién de los
el ndmero de | enfocados _al _ sector de auxilios para | apiarios, tecnologia del
colmenas y aumentar | apicola. apicultores y criadores | procesamiento de
los promedios de | 5. Adelantar procesos de de abejas afectados | productos apicolas
produccion colmena al | divulgacion y estimulo de en su actividad apicola | divulgacion de la
afo. proyectos _agropecuarios por desastres | informacion cientifico-
3. Implementar enfocados en produccion naturales. técnica y su_aplicacion
programas que | limpia 'y que sean Promover la creacion | capacitacion en Buenas
garanticen la sanidad | compatibles con el de focos vy lineas | Practicas Apicolas vy
de las abejas y la| renglon apicola y la cria programaticas de | emprendimiento en sector
inocuidad de los | de abejas. investigacion a cargo |de las abejas y la
productos de la | 6. Fortalecer relaciones y de la Corporacion | apicultura.
colmena. alianzas entre el sector Colombiana de | 9. Fortalecer relaciones y
4. Facilitar los servicios | apicola _y asegurador Investigacion alianzas entre los actores
de asistencia técnica y | para promover esquemas Agropecuaria publicos y privados del
créditos de fomento a | de aseguramiento contra Agrosavia y entidades | Sistema _ Nacional de
los apicultores. incendios, hurto y dafos que hagan parte del | Ciencia, Tecnologia e
5. Desarrollar programas | a_terceros en el sector Sistema Nacional de | Investigacion con el
de seleccion y | apicola. Ciencia, Tecnologia e | objeto de implementar
mejoramiento 7. Facilitar _y promover Investigacion que | programas _de _ciencia
genético. entre las  diferentes comprendan: tecnologia e _innovacién
6. Estimular en el sector | entidades competentes seleccion de abejas, | para el fortalecimiento de
agrario proyectos de | alianzas para contribuir a tecnologia de la|la produccion
produccion limpia, | la financiaciéon de apoyos produccioén, profilaxis y | transformacion y
produccién organica, | dirigidos a apicultores y control de las | comercializacién _de los
manejo integrado de | criadores de  abejas enfermedades de las | productos de las abejas
plagas y otros | afectados en su actividad abejas, economia y |bajo un enfoque de
sistemas de | por desastres naturales. organizacién de los | investigacién-accion
produccioén aptos para | 8. Promover en cabeza apiarios, tecnologia | participativa donde el
la supervivencia de los | de la Corporacién del procesamiento de | productor sea el factor
polinizadores y | Colombiana de los productos | principal en el proceso.
compatibles con la | Investigacién apicolas, divulgacién | 10. Fomentar la
apicultura y la cria de | Agropecuaria Agrosavia y de la informacion | apicultura y la cria de
abejas. los otros actores del cientifico-técnica y su | abejas como un
7. Promover un | Sistema __Nacional _de aplicacion, componente _importante
capacitacion en | de la agricultura familiar. la ilidad-de col :
Buenas Practicas | 11. El Ministerio de su ubi ; la
Apicolas Agricultura _y Desarrollo pezelpebes o eesiecn]
emprendimiento en | Rural creara el programa genético————y - demas
sector de las abejas y | de compensacion Bl b
la apicultura. economica por muerte de susceptibles——de
10. Apoyar la | abejas por contaminacion normalizacion:
implementacién de | ambiental no 2. = t |
programas de ciencia | intencionad ireremente——de—a
tecnologia e | Los niveles de e
innovacion, para el | compensacion del dafo s
fortalecimiento de la | emergente, condiciones el b
produccion que verifiguen el caracter los——pomedeos—de
transformacion y | fortuito de la produeccion | al
comercializacion  de | contaminacién ambiental afio.
los productos de las | mecanismos de acceso al S——Implementar
abejas, bajo un | programa_por parte del B SR Sl
enfoque de | apicultor afectado y los bsmnieadde Lo abiabnes
investigacion-accion criterios_de participaciéon B e
participativa donde el | seran _definidos por el podiclos-detacolmenas
productor sea el factor | Ministerio de Agricultura y 4. Facilitar los
principal en el | Desarrollo Rural dentro d tenci
proceso. de los seis (6) meses & y—erécios—d
11. Fomentar la apicultura | siguientes de la entrada foemipie soon cple alecne
y la cria de abejas | en vigencia de la presente Ly Lo
como un componente | ley. D s
importante  de  la | 12. Las demés que defina i
agricultura familiar. la Comision Nacional para 6 Estimular 2 |
el Desarrollo de la sector ag proyect
Apicultura, Cria de Abejas de—prodrecien—Iimp-a:
y Proteccién de los et FEe
Polinizadores CNAP, en B e
el marco __de sus B
actividades. de-produccion-aptos—para
la—sup i ia_de los
1. D Ab en las polini c y
entidades que patibles = la
cOFfESpoORcAR———— 8% apicubiura—y—la—eria—de
pec selacionas abejas-
B = s Pt s
prog que-g i seguro—que—proteja—a—los
la tenibilidad - del apicultores -y productores
Ld y la idad—de r’ | p’\’ H i v
ias. - ’ p .
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Articulo 13. El Ministerio
de Agricultura y
Desarrollo Rural creara el
programa de
compensacion econémica
por muerte de abejas por
contaminacion ambiental
no intencionada.

Los niveles de
compensaciéon del dafo
emergente, condiciones
que verifiquen el caracter
fortuito de la
contaminacién ambiental,
mecanismos de acceso al
programa por parte del
apicultor afectado y los
criterios de participacion,
seran definidos por el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural dentro
de los seis (6) meses
siguientes de la entrada
en vigencia de la presente
ley.

Acti 3_E| Ministeri
d Aaricultura \

=l J
D llo-Rural-creara—e!

pregrama s

Payal
mpensacion

Se acumula en el anterior
articulo como el numeral
11.

Articulo 14. Es
responsabilidad de todos
los apicultores y criadores

Articulo 12 44, Es
responsabilidad de todos
los apicultores y criadores

Se renumera y se ajusta
redaccion

de abejas del pais,
implementar las Buenas
Practicas  Apicolas y
cosechar y manipular sus
productos segun criterios
técnicos para garantizar
su inocuidad.

de abejas del pais,
fomentar las  Buenas
Practicas  Apicolas y
cosechar y manipular sus
productos segun criterios
técnicos para garantizar
su inocuidad.

infraestructura  actual
de cosecha y
aprovechamiento  de
los productos de las
abejas.

aprovechamiento de los
productos de las abejas.

Articulo 15. EI SNAP
incentivara y propendera
por el desarrollo de:

1. Campafas, ferias vy
eventos para
incentivar el consumo
de productos de las
abejas y para la
sensibilizacion e
informacion a la
comunidad acerca de
la importancia de la
proteccion de las
abejas y otros
polinizadores en los
ecosistemas y el
aseguramiento de la
soberania alimentaria.

2. La inclusion de
productos de las
abejas en el menl de

compras estatales,
para el consumo en
escuelas, asilos,

batallones y otras
instituciones publicas,
a través de las
agremiaciones
regionales vigentes
legalmente
registradas.

3. Programas
transversales al sector
agropecuario para
mejorar la

Articulo 13. El—La
CSNAP  incentivara y
propendera por el
desarrollo de:

1. Campafas, ferias y
eventos para incentivar el
consumo de productos de
las abejas y para la
sensibilizacion e
informacion a la
comunidad acerca de la
importancia de las abejas
y la protecciéon de otros
polinizadores en la
agricultura, el
aseguramiento  de la
soberania alimentaria y
los ecosistemas.

2. La inclusion de
productos de las abejas
en el menu de compras
estatales, para el
consumo en escuelas,
asilos, batallones y otras
instituciones publicas, a
través de las
agremiaciones regionales
vigentes legalmente
registradas
3. Programas
transversales al sector
agropecuario para
mejorar la infraestructura
actual de cosecha vy

Se renumera y se ajusta
redaccion

Articulo 16. Siendo el
consumo Y distribucién de

mieles adulteradas un
problema de Salud
publica, el Estado

garantizara los recursos y
gestiones para que la
Superintendencia de
Industria y Comercio y el
Invima cumplan con sus
obligaciones en cuanto a:

1. Aplicar las medidas
sancionatorias
correspondientes a
quienes  produzcan,
alteren, comercialicen,
propicien la
falsificacion y

adulteracion de los
productos de las
abejas, asi como la

publicidad engafosa
referente a los
productos apicolas.

2. Realizar inspeccion,
vigilancia y control de
los reglamentos
técnicos de los

productos de las
abejas y sus derivados
utilizados para
consumo humano. Asi
como de los requisitos
sanitarios y de
inocuidad que se
deben cumplir en la
cadena de produccién
y distribucion de los
mismos.

Articulo 14 46. Siendo el
consumo Y distribucién de

mieles adulteradas un
problema de  Salud
publica, el Estado

garantizara los recursos y
gestiones para que la
Superintendencia de
Industria y Comercio y el
Invima cumplan con sus
obligaciones en cuanto a:
1. Aplicar las medidas
sancionatorias
correspondientes a
quienes produzcan,
alteren, comercialicen,
propicien la falsificacion y
adulteracion de los
productos de las abejas,
asi como la publicidad
engafiosa referente a los
productos apicolas.

2. Realizar inspeccion,
vigilancia y control de los
reglamentos técnicos de
los productos de las
abejas y sus derivados
utilizados para consumo
humano. Asf como de los
requisitos sanitarios y de
inocuidad que se deben
cumplir en la cadena de
produccion y distribucion
de los mismos.

Paragrafo. De acuerdo a
la definicion de Miel de
abejas establecida en el
literal ei} del articulo 2 de

Se renumera




GACETA DEL CONGRESO 415

Miércoles, 29 de mayo de 2019

Péagina 19

Paréagrafo. De acuerdo a
la definicion de Miel de
abejas establecida en el
literal i) del articulo 2° de
la presente ley, el Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y
Invima velara

Alimentos
por la proteccién al
consumidor sobre

publicidad engafiosa en la
adquisicién de productos
edulcorantes que no
correspondan a las reales
caracteristicas y
propiedades del producto.

la presente ley, el Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos Invima velara
por la proteccién al
consumidor sobre
publicidad engafiosa en la
adquisicion de productos
edulcorantes que  no
correspondan a las reales
caracteristicas y
propiedades del producto.

Articulo 17. El Ministerio

de Comercio, Industria y

Turismo, en concordancia

con el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo

Rural y el Ministerio de

Proteccién Social

desarrollaran acciones

coordinadas para:

1. Promover el acceso a
instrumentos de
fomento
gubernamentales por
parte de las empresas
comercializadoras  y

de transformacion,
que realicen
programas de

conservacion tanto de
abejas como de flora
apicola.

2. Impulsar la
incorporacion de los
productos  de las
abejas y sus derivados
en los programas de
mercados verdes.

3. Promover planes vy

Articulo 15 47. El
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en
concordancia con el

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural
desarrollaran acciones

coordinadas para:
1. Promover e
acceso a instrumentos de

fomento gubernamentales
para las empresas
nacionales

comercializadoras 'y de
transformacion, que
realicen programas de
conservacion tanto de

abejas como de flora
apicola.

2. Impulsar la
incorporacion  de los
productos de las abejas y
sus derivados en los
programas de mercados
verdes.

3. Promover planes y
programas de
investigacion dirigidos a la

Se renumera y ajusta
redaccion en el entendido
de no incluir al Ministerio
de Salud y proteccion
Social, toda vez que
como lo indican en un
concepto allegado el 17
de mayo de 2019, dicha
cartera no tiene funciones
asociadas con la creacion
de incentivos para
empresas, ni con
denominacién de origen o
situaciones similares, con
lo cual se exceden las
competencias de sus
funciones.

programas de
investigacion dirigidos
a la caracterizacion de
productos de las

abejas con
denominacioén de
origen generando
valor agregado.

4. Fomentar la
Investigacion en
apiterapia y la
comercializaciéon ~ de
productos apicolas

como nutracéuticos.

5. Incentivar la creacion
de empresas que
brinden el servicio de
polinizacién dirigida en
cultivos
agropecuarios.

caracterizacion de
productos de las abejas

con denominacion de
origen generando valor
agregado.

4. Fomentar la
investigacion en
apiterapia y la
comercializacion de
productos apicolas como
nutracéuticos.

5. Incentivar la

creacion de empresas
nacionales que brinden el
servicio de polinizacion
dirigida en cultivos
agropecuarios.

Articulo 18. Créase el
Registro  Nacional de
Apicultores, el cual serd
administrado por el
Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA).

Los apicultores que de

forma individual u
organizados en
asociaciones,

cooperativas u
organizaciones de
segundo nivel, se
encuentren inscritos en el
Registro  Nacional, en
concordancia con la

Cadena Productiva de las
Abejas y la Apicultura y
sus Comités
Departamentales, seran
interlocutores  ante el
Gobierno nacional, los
entes territoriales y las

Articulo 48-16. Créase el
Registro  Nacional de
Apicultores, el cual sera
administrado por el
Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y al
cual podra acceder
cualquier persona natural
o juridica, siempre y
cuando demuestre que se
dedica a la cria de abejas
y/o a la apicultura.

Los apicultores que de

forma individual u
organizados en
asociaciones,

cooperativas u
organizaciones de
segundo nivel, se

encuentren inscritos en el
Registro  Nacional, en
concordancia con la
Cadena Productiva de las

Se renumera y se ajusta
redaccion

autoridades de orden
nacional, departamental y
municipal, para efectos de
la aplicacion de la
presente ley.

Abejas y la Apicultura y
sus Comités
Departamentales, seran
interlocutores  ante el
Gobierno  nacional, los
entes territoriales y las
autoridades de orden
nacional, departamental y
municipal, para efectos de
la aplicacion de la
presente ley.

articulacion en los niveles
nacional y territorial.

articulacion en los niveles
nacional y territorial. Lo
establecido _en este
articulo_no_aplica_a las
disposiciones que
sefialen_un plazo _inferior
de reglamentacion.

Articulo 19. Los
Ministerios de Trabajo, de
Salud y Proteccion Social,

velaran porque los
apicultores  colombianos
puedan acceder al
Sistema  General de

Seguridad Social en las
condiciones establecidas
en las normas vigentes.
De la misma manera
dichos Ministerios
participaran en las
acciones necesarias para
garantizar el derecho al
trabajo de los apicultores
que pierdan sus colmenas
por envenenamiento,
desastres naturales,
hurtos e incendios.

Articulo 19 17. Los
Ministerios de Trabajo y
de Salud y Proteccion
Social, velaran porque los
apicultores  colombianos
puedan acceder al
Sistema  General de
Seguridad Social en—as

tahlacid

De la misma manera
dichos Ministerios
participaran en las
acciones necesarias para
garantizar el derecho al
trabajo de los apicultores
que pierdan sus colmenas
por envenenamiento,
desastres naturales,
hurtos e incendios.

Se renumera y se realiza
ajuste de redaccion.

Articulo 21. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su publicacion y
deroga todas las
disposiciones que sean
contrarias.

Articulo 24 19. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de su publicacion y
deroga todas las
disposiciones que sean
contrarias.

Se renumera

Articulo 20.
Reglamentacion. La
presente ley debera ser
reglamentada  por el
Gobierno  nacional a
través de las entidades
competentes, en el plazo
de un afo siguiente a su
entrada en vigor, dentro

del cual debera
garantizarse la
participacion  social 'y
mecanismos de

Articulo 20 18.
Reglamentacion. La
presente ley deberd ser
reglamentada  por el
Gobierno  nacional a
través de las entidades
competentes, en el plazo
de un afo siguiente a su
entrada en vigor, dentro

del cual deberé
garantizarse la
participacion  social y
mecanismos de

Se renumera y se ajusta
que la reglamentacion de
un afio no aplica para los
articulos que contemplan
un  menor plazo de
reglamentacion

VI. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa
solicitamos a la Plenaria del Senado de la Repulblica, dar segundo debate al
proyecto de ley proyecto de ley N°251 de 2018 Senado — 196 de 2017 Camara

“Por medio de la cual se crean mecanismos p
fomento de cria de abejas y desarrollo de la
oftras disposiciones”, en los términos que se propdne

Cordialmente,

Wana=osca)

la defensa de los polinizadores,
tura en Colombia y se dictan

n el presente informe.

Maritza Martifez Aristizabal | / Daira de Jesus Galvis Méndez
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Ponente

Alejandro Corrales Escobar
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Pagina 20

Miércoles, 29 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 415

VI. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consi-
deraciones, de manera respetuosa solicitamos
a la Plenaria del Senado de la Republica, dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 251
de 2018 Senado, 196 de 2017 Camara, por medio
de la cual se crean mecanismos para la defensa
de los polinizadores, fomento de cria de abejas
y desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones, en los términos que se
proponen en el presente informe.

Cordialmente,

3
RN
Iiuytos] W

Maritza Martihez Aristizabal | { Daira de Jesis Galvis Wéndez
Coordinadora Ponente — ( p%e itg y \ 1

‘ \\\i \U
YUooCrinzae P Roer I k

) N,
\l‘\"ﬁ‘l o
Nora Maria Garcia Burgos *

P?nente
/”_’!{- } e

i g
A ey Bi;ﬁ‘;'ﬁ

Jorge Eduardo Londﬁio Ulloa /Guilierma@armm\
/ Ponente ™~ - Ponente ]

Pablo Catatumbo Victoria
Ponente

Alejandro Corrales Escobar
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE
2018 SENADO, 196 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crean mecanismos para la

defensa de los polinizadores, fomento de cria de

abejas y desarrollo de la apicultura en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
De la naturaleza, finalidad y propositos

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la conservacion, proteccion, propagacion,
investigacion y uso sostenible de las abejas y
demés polinizadores; su reconocimiento como
factor bidtico estratégico para el pais con el
consecuente tratamiento prioritario dentro de
la politica rural y ambiental y con prelacion en
la asignacion de recursos dentro de los planes
y programas de desarrollo de los presupuestos
nacional y territoriales. Asi mismo, establecer
politicas publicas que garanticen un ambiente
sano para los polinizadores, la proteccion de la
flora, la consolidacion del sector de las abejas y
la apicultura como un componente estratégico
para la produccién de alimentos del pais y la
conservacion de los ecosistemas.

Articulo 2°. Definiciones.

a)

b)

c)
d)

f)

9)

h)

Apicultura: El conjunto de técnicas para
la cria y manejo de abejas Apis melifera
orientadas al aprovechamiento sostenible
de sus bienes y servicios.

Apiterapia: Utilizacion de los productos
de la colmena en beneficio de la salud hu-
mana o animal.

Apicultor: Quien se dedica a la apicultura.

Cria de abejas: Conjunto de actividades
desarrolladas para el cultivo de especies de
abejas nativas presentes en el territorio na-
cional, incluyendo las labores propias de la
apicultura y meliponicultura.

Miel de abejas: Se entiende por miel de
abejas la sustancia dulce natural produci-
da por abejas obreras a partir del néctar de
las plantas o de secreciones de partes vivas
de las plantas o de excreciones de insectos
succionadores de plantas que quedan sobre
partes vivas de plantas, que las abejas reco-
gen, transforman y combinan con sustan-
cias especificas propias, y depositan, deshi-
dratan, almacenan y dejan en el panal para
que madure y afieje.

Meliponicultura: El conjunto de técnicas
para la cria y manejo de abejas del géne-
ro melipona orientadas al aprovechamiento
sostenible de sus bienes y servicios.

Nutracéuticos: Productos de origen natu-
ral, en este caso productos apicolas que in-
ciden en la buena salud y nutricién.

Plaguicida Quimico de Uso Agricola
(PQUA): Cualquier sustancia o mezcla de
sustancias destinadas a prevenir, destruir o
controlar cualquier plaga, las especies no
deseadas de plantas o animales que causan
perjuicio o que interfiere de cualquier otra
forma en la produccidn, elaboracion, alma-
cenamiento, transporte o comercializacion
de alimentos, productos agricolas, madera
y productos de madera. El término inclu-
ye las sustancias destinadas a utilizarse en
el crecimiento de las plantas, defoliantes,
desecantes y a las sustancias o mezclas de
sustancias aplicadas a los cultivos antes o
después de las cosechas para proteger el
producto contra el deterioro durante el al-
macenamiento y transporte. Este término
no incluye los agentes bioldgicos para el
control de plagas (los agentes bioquimicos
y los agentes microbianos).

Polinizaciéon: Proceso relacionado con la
dispersion de polen en el ciclo de vida de
las plantas con flores. Consiste en el trans-
porte del grano de polen hasta el estigma de
una flor de la misma especie. Esta transfe-
rencia generalmente requiere un vector de
polen, el cual puede ser un agente abiotico
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como el viento o el agua, 0 un agente bidti-
co, es decir, un polinizador.

J) Polinizadores: Para efectos de la presente
ley, los polinizadores son agentes bidticos
silvestres o de cria que fungen como vector
animal y se encargan de facilitar el proceso
de polinizacion a través del transporte del
polen al estigma de las flores, el cual con-
cluye con la fertilizacion de la planta y su
reproduccion.

k) Productos de abejas: Aquellos bienes y
servicios generados a partir de la cria de
abejas y la apicultura.

I) Registro de Plaguicida: Es el proceso
técnico-administrativo por el cual la Au-
toridad Nacional Competente aprueba la
utilizacion y venta de un plaguicida de uso
agricola a nivel nacional.

m) Sustancia codificada: Es aquel plaguicida
quimico de uso agricola que no cuenta con
toda la informacion toxicologica humana y
ambiental acorde con la Normativa Andina
y carece de registro internacional.

n) Areas de conservacion de polinizadores:
Areas del territorio nacional que brindan
las condiciones necesarias para la habita-
cion y reproduccion de los polinizadores
silvestres sin riesgo de verse afectados por
actividades humanas, las cuales recibiran
especial proteccion de las autoridades com-
petentes.

0) Areas significativas de produccion apicola:
Areas del territorio nacional donde se re-
gistra la presencia de apiarios, las cuales
seran objeto de monitoreo por parte de las
autoridades competentes.

Paragrafo 1°. La identificacion, definicion
y establecimiento de las areas de conservacion
de polinizadores y significativas de produccion
apicola no generaran migraciones de especies
taxondmicas silvestres ni desplazamiento de
apicultores ya asentados.

Articulo 3°. Comision Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas
y Proteccion de los Polinizadores (CNAP).
Créase la Comision Nacional para el Desarrollo
de la Apicultura, Cria de Abejas y Proteccion
de los Polinizadores, como un sistema publico
intersectorial integrado por las politicas,
estrategias, programas, proyectos, metodologias
y mecanismos que inciden en el fomento de
la apicultura y la conservacion de los agentes
polinizadores contemplados en la presente ley, el
cual deberd articularse con la Politica Nacional
de Conservacion, Proteccion y Uso Sostenible
de Polinizadores y lo dispuesto por el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria (SINA)
creado por la Ley 1876 de 2017 o la norma que lo
reemplace o sustituya.

La Comision Nacional para el Desarrollo de
la Apicultura, Cria de Abejas y Proteccion de los
Polinizadores sera coordinada de manera conjunta
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de sus competencias, y sus
funciones seran:

1. Generar conocimiento relacionado con la
caracterizacion de las especies de abejas y
polinizadores, el servicio ecosistémico de
la polinizacién y los instrumentos tendien-
tes a su conservacion.

2. Promover investigaciones que permitan
mantener, asegurar y restaurar habitats sa-
ludables para los polinizadores a través de
buenas préacticas y de la promocion de la
conservacion y reforestacion de ecosiste-
mas naturales y diversificacion de agroeco-
sistemas.

3. Disefiar e implementar con las autoridades
competentes incentivos para la transferen-
cia de tecnologia e innovacién con accio-
nes de formacion y capacitacion del Siste-
ma Nacional de Educacion, para fortalecer
a los criadores de abejas y apicultores en
la generacion de capacidades y competen-
cias que permitan optimizar su actividad,; al
igual promover la divulgacion del conoci-
miento de manera diferencial para diversos
sectores de la sociedad para atender emer-
gencias con abejas, evitando afectar a la
comunidad y garantizando la supervivencia
de las colonias.

4. Implementar acciones de control en los per-
juicios sobre poblaciones de abejas y otros
polinizadores ocasionados por la inadecua-
da aplicacion de Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola, o en aquellos casos donde
incluso bajo un estricto cumplimiento en
las labores de aplicacion, aspersion y bue-
nas practicas agricolas, se registre envene-
namiento y muerte de los polinizadores de
los que trata la presente ley; al igual que
desarrollar con las entidades e instituciones
competentes, los estudios e investigaciones
de los efectos nocivos de la industria agro-
quimica sobre las poblaciones de abejas y
polinizadores.

5. Desarrollar e implementar instrumentos
de gestion para que las autoridades mu-
nicipales incluyan en sus planes de orde-
namiento territorial, instrumentos y me-
canismos de proteccion y conservacion de
polinizadores.

6. Articular las acciones necesarias para la
realizacion del Censo Nacional Apicola. El
periodo de actualizacion sera definido por
la Comision de acuerdo a los parametros
técnicos de la actividad apicola.
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7. Formular los protocolos de atencién a api-
cultores ante eventos de envenenamiento y
mortandad de abejas que sean puestos en su
conocimiento, a través de una linea de aten-
cion para dicho fin y reglamentar el funcio-
namiento de dicho canal de comunicacion.

8. Formular los lineamientos y directrices téc-
nicas para la identificacion de las areas de
conservacion de polinizadores con base en
los criterios de conservacion y proteccion
ambiental que para el efecto suministre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible.

9. Formular los lineamientos y directrices
técnicas para identificar y delimitar las
areas significativas de produccion apicola,
con base en los criterios e instrumentos de
planificacion del suelo rural aportados por
la Unidad de Planificacion Rural Agro-
pecuaria y de conformidad con el Plan
de Ordenamiento Territorial, Plan Bésico
de Ordenamiento Territorial y el Esque-
ma de Ordenamiento Territorial de cada
municipio.

10. Fomentar el servicio de polinizacion dirigi-
da en cultivos agropecuarios y el desarrollo
de incentivos para los apicultores y criado-
res de abejas por el servicio ambiental de
polinizacion, que contribuyen al mejora-
miento de la productividad y competitivi-
dad del pais.

11. Las demés que defina la Comision en el
marco de sus actividades.

Articulo 4°. Integracion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de la Apicultura,
Cria de Abejas y Proteccion de los Polinizadores.

La Comision Nacional para el Desarrollo de
la Apicultura, Cria de Abejas y Proteccion de los
Polinizadores (CNAP) estara conformada asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su Viceministro delegado, quien lo
presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible o su Viceministro delegado.

3. El Director General de la Autoridad Nacio-
nal de Licencias Ambientales (ANLA) o su
delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria'y Turis-
mo o su Viceministro delegado.

5. El Gerente General del Instituto Colombia-
no Agropecuario (ICA), o un Subgerente
Nacional delegado.

6. Al Director General del Instituto Alexander
von Humboldt o su delegado.

7. Un representante de los criadores de abe-
jas 'y apicultores, que sera elegido segun los
criterios y procedimientos establecidos en
la reglamentacion de la presente ley.

8. Un representante del sector agropecuario,
escogido a través de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia (SAC), que tengan
vinculos con la produccion de abejas.

Paragrafo 1°. Los miembros de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de la Apicultura,
Cria de Abejas y Proteccion de los Polinizadores
(CNAP) se reuniran al menos una vez cada seis (6)
meses, y podran invitar a sus sesiones a distintos
actores, publicos y privados, cuando lo consideren
pertinente.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas y
Proteccion de los Polinizadores determinaré quien
ejercerd la secretaria técnica y sus funciones.

CAPITULO II

De la proteccion y defensa de las abejas
y los polinizadores

Articulo 5°.  Proteccion de abejas y
polinizadores. Para efectos de proteger y preservar
a los polinizadores y abejas el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera expedir
en el afo siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, unaguiaparael manejoy preservacion
de los nidos y enjambres de abejas y estrategias de
proteccion y conservacion de polinizadores.

Las acciones, planes y estrategias que se
formulen en la guia de manejo y preservacion
y las estrategias de proteccién y conservacion,
deber&dn armonizarse y hacer parte integral del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y articularse con las diversas instancias de
orientacion y coordinacién del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. La guia para el manejo vy
preservacion deberd contener los lineamientos
para el correcto proceso de conocimiento, manejo
y reduccién del riesgo de la presencia de abejas
y otros polinizadores en areas urbanas y rurales
diferentes a su habitat natural y las disposiciones
relativas a las autoridades e instituciones a nivel
municipal que tengan a su cargo la atencion de
es0s incidentes y emergencias.

Articulo6°. Politica Nacional de Conservacion,
Proteccion y Uso Sostenible de Polinizadores.
Créase la Politica Nacional de Conservacion,
Proteccion y Uso Sostenible de Polinizadores,
como parte integral de la CNAP que estard
dirigida a incorporar la gestion y uso sostenible de
las abejas, desarrollo de la apicultura, regulacion
del servicio de polinizacion dirigida en cultivos
agropecuarios y conservacion de los agentes
polinizadores de los que trata la presente ley, con
el fin de implementar un adecuado control a la
utilizacion de los Plaguicidas Quimicos de Uso
Agricola y el manejo y control de factores que
afectan la salud de las abejas como la presencia
de enfermedades, plagas o parasitos, pérdida de
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habitat, malnutricion, deforestacion y cambio
climatico.

Paragrafo 1°. Los programas, proyectos y
demas acciones emanadas de la Politica Nacional
de Conservacion, Proteccidon y Uso Sostenible de
Polinizadores, deberan contemplar estrategias de
manejo para la proteccion y conservacion de los
agentes polinizadores que se localicen en areas
urbanas del territorio nacional.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través
de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible,
debera coordinar la implementacién de la Politica
Nacional de Conservacion, Proteccion y Uso
Sostenible de Polinizadores.

Articulo 7°. La polinizacion es un servicio
ecosistémico protegido en forma prevalente por
la ley. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizara estudios técnicos periodicos
para estimar el estado de la polinizacion en el
pais, su importancia ambiental y econdmica y
los factores que amenazan a los polinizadores.
Los resultados de dichos estudios deberan ser
presentados al Congreso de la Republica dentro
del mes siguiente a cada inicio de legislatura y
seran publicados en la pagina web del Ministerio.

Paragrafo. Las instituciones y/o profesionales
contratados para la elaboracion de los estudios
técnicos periodicos del estado de polinizacion,
deberan acreditar la idoneidad técnica, trayectoria
y experiencia en los términos que para el
efecto reglamente la Comisién Nacional para
el Desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas y
Proteccion de los Polinizadores (CNAP).

Articulo 8°. Incentivos para la conservacion
de polinizadores. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiard incentivos econdémicos
y de fomento para el establecimiento de areas que
aseguren la alimentacion y habitat de las abejas y
polinizadores, mediante la conservacion de flora
nativa y el establecimiento de colmenas.

Paragrafo. Los términos y caracteristicas de
los incentivos econémicos y de fomento, las
condiciones de acceso y acreditacion de requisitos
para ser beneficiario, seran reglamentados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 9°. De la produccion agropecuaria.
En los suelos destinados a actividades
agropecuarias que colinden con las areas de
conservacion de polinizadores y significativas de
produccion apicola, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural de manera conjunta con la
Autoridad Nacional competente de llevar el
Registro y Control de los Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola, deberdn realizar un efectivo
registro y control de Buenas Practicas Agricolas
en produccién primaria de vegetales y otras

especies para consumo humano o animal, asi
como la certificacion de buenas practicas apicolas
y proteccién a polinizadores.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
dispondrd de los instrumentos y mecanismos
para que los productores agropecuarios que
requieran la certificacion de Buenas Practicas
Apicolas y Agricolas en produccion primaria de
vegetales y otras especies para consumo humano
0 animal, puedan acceder a esa acreditacion. De
igual manera, los apicultores que requieran la
certificacion en buenas practicas apicolas tendran
acceso a los mismos instrumentos que para el
efecto disponga el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. En las zonas de produccién
agropecuaria que colinden con las éareas de
conservacion de polinizadores y significativas de
produccion apicola, se prohibe la importacion,
uso, aplicacion y aspersion de sustancias
codificadas y de insumos agroquimicos que no
cuenten con su respectivo registro de plaguicida.
Quienes incurran en esta falta, seran sujetos de
las sanciones penales, administrativas y civiles
a las que haya lugar. Igualmente, sera objeto de
control y sancion la inadecuada aplicacion de
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola en las
zonas circundantes a las areas de conservacion y
significativas de produccion apicola, para ello se
aplicaran protocolos de evaluacion del riesgo.

Paragrafo 2°. En el evento de encontrarse
un caso con suficiente evidencia cientifica y
concluyente que demuestre el envenenamiento
0 muerte de abejas y polinizadores por la accion
de determinados Plaguicidas Quimicos de Uso
Agricoladebidamenteregistradosante laAutoridad
Nacional Competente, esta como medida
cautelar y en atencion al principio de precaucion,
suspendera el uso y comercializacion de dicho
plaguicida en el territorio nacional. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), bien
sea a solicitud de parte o de oficio, adelantara el
tramite correspondiente de seguimiento y control
contemplado en el Dictamen Técnico Ambiental
(DTA).

Articulo 10. Ante la denuncia de un caso de
envenenamiento y/o mortandad de abejas, de
manera coordinada la ANLA y el ICA, previa
cadena de custodia, orientaran el procedimiento y
protocolo de diagnostico en un término perentorio
de tres (3) meses para determinar los factores
quimicos y agentes biolégicos que causaron la
afectacion, adoptar medidas y reportar el caso a
las autoridades ambientales correspondientes.

Paragrafo 1°. Los funcionarios de las
autoridades competentes que omitan este encargo
incurriran en falta grave y le seran atribuibles las
sanciones estipuladas en la ley y el reglamento a
que haya lugar.
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Paragrafo 2°. Estos eventos serdn puestos en
conocimiento de la CNAP a través de la linea de
atencion mencionada en el numeral 7 del articulo
3° de la presente ley.

CAPITULO 111

Fomento y desarrollo de la cria de abejas
y la apicultura

Articulo 11. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural serd responsable del fomento
de la cria de abejas y del desarrollo de la
apicultura en el territorio nacional, para lo cual,
en concordancia con sus entidades adscritas y
vinculadas, implementara politicas, programas y
proyectos tendientes a:

1. Implementar un Registro Nacional de Api-
cultores, en cabeza del ICA para el registro
de apiarios y criadores de abejas, asi como
guias de movilizacion para el transporte de
abejas en el territorio nacional.

2. Fomentar la produccion en términos de ma-
yor nimero de colmenas y mejores rendi-
mientos de colmena al afo.

3. Desarrollar programas tendientes a fortale-
cer la sanidad de las abejas y la inocuidad
de los productos de la colmena.

4. Facilitar y promover servicios de asistencia
técnica y fortalecer créditos de fomento en-
focados al sector apicola.

5. Adelantar procesos de divulgacién y esti-
mulo de proyectos agropecuarios enfoca-
dos en produccién limpia y que sean com-
patibles con el renglén apicola y la cria de
abejas.

6. Fortalecer relaciones y alianzas entre el
sector apicola y asegurador para promover
esquemas de aseguramiento contra incen-
dios, hurto y dafios a terceros en el sector
apicola.

7. Facilitar y promover entre las diferentes
entidades competentes alianzas para contri-
buir a la financiacion de apoyos dirigidos a
apicultores y criadores de abejas afectados
en su actividad por desastres naturales.

8. Promover en cabeza de la Corporacion Co-
lombiana de Investigacion Agropecuaria
(Agrosavia) y los otros actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inves-
tigacion, la generacion de conocimiento
en programas de seleccion y mejoramien-
to genético, tecnologia de la produccidn,
profilaxis y control de enfermedades de
las abejas, economia y organizacion de los
apiarios, tecnologia del procesamiento de
productos apicolas, divulgacion de la infor-
macion cientifico-técnica y su aplicacion,
capacitacion en Buenas Practicas Apicolas
y emprendimiento en sector de las abejas y
la apicultura.

9. Fortalecer relaciones y alianzas entre los
actores publicos y privados del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Investi-
gacion, con el objeto de implementar pro-
gramas de ciencia, tecnologia e innovacion
para el fortalecimiento de la produccion,
transformacion y comercializaciéon de los
productos de las abejas, bajo un enfoque de
investigacion-accion participativa donde el
productor sea el factor principal en el pro-
ceso.

10. Fomentar la apicultura y la cria de abejas
como un componente importante de la agri-
cultura familiar.

11. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural creara el programa de compensacién
econdémica por muerte de abejas por conta-
minacion ambiental no intencionada.

Los niveles de compensacion del dafio
emergente, condiciones que verifiquen el
caracter fortuito de la contaminacion ambiental,
mecanismos de acceso al programa por parte del
apicultor afectado y los criterios de participacion,
seran definidos por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural dentro de los seis (6) meses
siguientes de la entrada en vigencia de la presente
ley.

12. Lasdemas que definala Comision Nacional
para el Desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas
y Proteccion de los Polinizadores (CNAP), en el
marco de sus actividades.

CAPITULO IV

De la calidad y comercializacion de productos
y servicios de las abejas

Articulo 12. Es responsabilidad de todos
los apicultores y criadores de abejas del pais,
fomentar las Buenas Practicas Apicolas y cosechar
y manipular sus productos segun criterios técnicos
para garantizar su inocuidad.

Articulo 13. La CNAP incentivaray propendera
por el desarrollo de:

1. Campafias, ferias y eventos para incenti-
var el consumo de productos de las abejas
y para la sensibilizacion e informacién a
la comunidad acerca de la importancia de
las abejas y la proteccién de otros poli-
nizadores en la agricultura, el asegura-
miento de la soberania alimentaria y los
ecosistemas.

2. Lainclusién de productos de las abejas en
el mend de compras estatales, para el con-
sumo en escuelas, asilos, batallones y otras
instituciones publicas, a través de las agre-
miaciones regionales vigentes legalmente
registradas.

3. Programas transversales al sector agrope-
cuario para mejorar la infraestructura ac-
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tual de cosecha y aprovechamiento de los
productos de las abejas.

Articulo 14. Siendo el consumoy distribuciénde
mieles adulteradas un problema de salud publica,
el Estado garantizara los recursos y gestiones para
que la Superintendencia de Industria y Comercio
y el Invima cumplan con sus obligaciones en
cuanto a:

1. Aplicar las medidas sancionatorias corres-
pondientes a quienes produzcan, alteren,
comercialicen, propicien la falsificacion y
adulteracion de los productos de las abejas,
asi como la publicidad engafiosa referente a
los productos apicolas.

2. Realizar inspeccién, vigilancia y control de
los reglamentos técnicos de los productos
de las abejas y sus derivados utilizados para
consumo humano. Asi como de los requisi-
tos sanitarios y de inocuidad que se deben
cumplir en la cadena de produccion y dis-
tribucion de los mismos.

Paragrafo. De acuerdo a la definicion de Miel
de abejas establecida en el literal e) del articulo
2° de la presente ley, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) velara por la proteccion al consumidor
sobre publicidad engafiosa en la adquisicién de
productos edulcorantes que no correspondan
a las reales caracteristicas y propiedades del
producto.

Articulo 15. ElI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en concordancia con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
desarrollaran acciones coordinadas para:

1. Promover el acceso a instrumentos de fo-
mento gubernamentales para las empresas
nacionales comercializadoras y de transfor-
macion, que realicen programas de conser-
vacion tanto de abejas como de flora apico-
la.

2. Impulsar la incorporacion de los productos
de las abejas y sus derivados en los progra-
mas de mercados verdes.

3. Promover planes y programas de investiga-
cion dirigidos a la caracterizacion de pro-
ductos de las abejas con denominacion de
origen generando valor agregado.

4. Fomentar la investigacion en apiterapia y
la comercializacion de productos apicolas
como nutracéuticos.

5. Incentivar la creacion de empresas
nacionales que brinden el servicio de polinizacién
dirigida en cultivos agropecuarios.

CAPITULO V
De la organizacion de productores

Articulo 16. Créase el Registro Nacional de
Apicultores, el cual sera administrado por el

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y al
cual podra acceder cualquier persona natural
0 juridica, siempre y cuando demuestre que se
dedica a la cria de abejas y/o a la apicultura.

Los apicultores que de forma individual u
organizados en asociaciones, cooperativas u
organizaciones de segundo nivel, se encuentren
inscritos en el Registro Nacional, en concordancia
con la Cadena Productiva de las Abejas y la
Apicultura y sus Comités Departamentales, seran
interlocutores ante el Gobierno nacional, los entes
territoriales y las autoridades de orden nacional,
departamental y municipal, para efectos de la
aplicacion de la presente ley.

Articulo 17. Los Ministerios de Trabajo y
de Salud y Proteccion Social, velaran porque
los apicultores colombianos puedan acceder
al Sistema General de Seguridad Social. De la
misma manera dichos Ministerios participaran
en las acciones necesarias para garantizar el
derecho al trabajo de los apicultores que pierdan
sus colmenas por envenenamiento, desastres
naturales, hurtos e incendios.

Disposiciones finales

Articulo 18. Reglamentacion. La presente ley
debera ser reglamentada por el Gobierno nacional
a través de las entidades competentes, en el plazo
de un afio siguiente a su entrada en vigor, dentro
del cual deberd garantizarse la participacion
social y mecanismos de articulacion en los niveles
nacional y territorial.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que sean contrarias. Lo establecido
en este articulo no aplica a las disposiciones que
sefialen un plazo inferior de reglamentacion.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de
disposiciones que sean contrarias. Lo estableci
disposiciones que sefialen un plazo inferior de reglal
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medio de la cual se crean mecanismos para la
defensa de los polinizadores, fomento de cria de
abejas y desarrollo de la apicultura en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de
ley Mo. 196 de 2017 Cimara, 251 de 2018 Senado “Por medio de la cual se crean

a la defensa de los polinizadores, fomento de c.y((e abej-??)v’ —

desarrollo defla apiculturta en Colombia y se dictan otras disposiciones
\LQQAJL’% z/ ot Z"
Jo! 0 NAME CARDOZO DEI.CY HOYODS AB D

| Presidente

f'

mecanismos

Secretaria General

TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATE

EN COMISION QUINTA DE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 196 DE 2017 CAMARA, 251 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se crean mecanismos para la

defensa de los polinizadores, fomento de cria de

abejas y desarrollo de la apicultura en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
De la naturaleza, finalidad y propositos

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la conservacion, proteccion, propagacion,
investigacién y uso sostenible de las abejas,
desarrollo de la apicultura y los polinizadores,
que, siendo animales e insectos utiles a la
comunidad, a la conservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad en general, se consideran
estratégicos para el pais y son prioritarios dentro
de la politica rural y ambiental.

Para ello, las politicas publicas y la ejecucion
de proyectos y programas que garanticen un
ambiente sano para los polinizadores, la proteccion
de la flora y consolidar al sector de las abejas y
la apicultura como un componente estratégico en
la seguridad y soberania alimentaria del pais y la
conservacion del ecosistema, tendran prelacion
en la asignacién de recursos dentro de los planes
y programas de desarrollo, en el Presupuesto
General de la Nacion y en los presupuestos de las
entidades territoriales.

Articulo 2°. Definiciones.

a) Apiterapia: Utilizacion de los productos
de la colmena en beneficio de la salud hu-
mana o0 animal.

b) Apicultura: EIl conjunto de técnicas tipi-
cas para la cria y manejo de abejas Apis
mellifera orientadas al aprovechamiento
sostenible de sus bienes y servicios.

c) Apicultor: Quien se dedica a la apicultura.

d) Cria de abejas: Conjunto de actividades
desarrolladas para el cultivo de especies de
abejas nativas presentes en el territorio na-

f)

9)

h)

)

K)

cional, incluyendo las labores propias de la
apicultura y meliponicultura.

Envenenamiento de abejas: Evento en
el cual las abejas se ven afectadas por la
exposicion a agentes nocivos, que pueden
deteriorar la salud de la colmena o llevarla
a la muerte.

Miel de abejas: Se entiende por miel de
abejas la sustancia dulce natural produci-
da por abejas obreras a partir del néctar de
las plantas o de secreciones de partes vivas
de las plantas o de excreciones de insectos
succionadores de plantas que quedan sobre
partes vivas de plantas, que las abejas reco-
gen, transforman y combinan con sustan-
cias especificas propias, y depositan, deshi-
dratan, almacenan y dejan en el panal para
que madure y arieje.

Meliponicultura: El conjunto de técnicas
para la cria y manejo de abejas del género
melipona orientadas al aprovechamiento
sostenible de sus bienes y servicios.

Nutracéuticos: Productos de origen na-
tural, en este caso productos apicolas que
inciden en la buena salud y nutricion.

Plaguicida Quimico de Uso Agricola
(PQUA): Cualquier sustancia o0 mezcla de
sustancias destinadas a prevenir, destruir o
controlar cualquier plaga, las especies no
deseadas de plantas o animales que causan
perjuicio o que interfiere de cualquier otra
forma en la produccidn, elaboracion, alma-
cenamiento, transporte 0 comercializacion
de alimentos, productos agricolas, madera
y productos de madera. El término inclu-
ye las sustancias destinadas a utilizarse en
el crecimiento de las plantas, defoliantes,
desecantes y a las sustancias 0 mezclas de
sustancias aplicadas a los cultivos antes o
después de las cosechas para proteger el
producto contra el deterioro durante el al-
macenamiento y transporte. Este término
no incluye los agentes bioldgicos para el
control de plagas (los agentes bioquimicos
y los agentes microbianos).

Polinizacion: Proceso relacionado con la
dispersion de las microsporas en el ciclo
de vida de las plantas con flores. Consiste
en el transporte del grano de polen hasta el
estigma de una flor de la misma especie.
Esta transferencia generalmente requiere
un vector de polen, el cual puede ser un
agente abidtico como el viento o el agua, o
un agente biotico, es decir, un polinizador.

Polinizadores: para efectos de la presente
ley, los polinizadores son agentes bidticos
silvestres o de cria que fungen como vector
animal y se encargan de facilitar el proceso
de polinizacion a través del transporte del
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polen al estigma de las flores, el cual con-
cluye con la fertilizacion de la planta y su
reproduccion.

I) Productos de abejas: Aquellos bienes y
servicios generados a partir de la cria y ma-
nejo de las abejas.

m) Registro de Plaguicida: Es el proceso
técnico-administrativo por el cual la Au-
toridad Nacional Competente aprueba la
utilizacion y venta de un plaguicida de uso
agricola a nivel nacional.

n) Riesgo: La probabilidad de que un plagui-
cida cause efectos adversos a la salud y el
ambiente debido a su toxicidad y grado de
exposicion.

0) Sustancia codificada: Es aquel plaguicida
quimico de uso agricola que no cuenta con
toda la informacion toxicoldgica humana y
ambiental acorde con la Normativa Andina
y carece de registro internacional.

p) Toxicidad: Propiedad de una sustancia qui-
mica para causar perjuicio o producir dafios
fisiologicos a un organismo vivo por me-
dios no mecanicos.

q) Zona de concentracion de polinizadores:
Areas del territorio nacional que brindan
las condiciones necesarias para la habita-
cion y reproduccion de los polinizadores
silvestres, sin riesgo de verse afectados por
actividades humanas y que pueden ser de-
claradas por las autoridades competentes.

r) Zonas significativas de produccion de
polinizadores: Areas del territorio nacio-
nal donde se registra la presencia de apia-
rios y/o grandes concentraciones de polini-
zadores cultivados o criados.

s) Zonas de refugio para polinizadores:
Areas que mantienen los productores agro-
pecuarios en el marco de sus cultivos para
asegurar la alimentacion y el refugio de po-
linizadores.

Articulo 3°. Sistema Nacional para la
Proteccion de los Polinizadores, el Desarrollo de
la Cria de Abejas y la Apicultura (SNAP). Créase
el Sistema Nacional de Proteccion de Abejas,
Desarrollo de la Apiculturay Polinizadores, el cual
sera coordinado por el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural. EI SNAP es un sistema publico
intersectorial que esta integrado por las politicas,
estrategias, programas, proyectos, metodologias
y mecanismos que inciden en la conservacion
de los agentes polinizadores contemplados en la
presente ley y en la produccién, distribucion y
comercializacion de los productos de las abejas
en el territorio nacional; asi como por los entes
publicos, privados 0 mixtos, y demas actores que
desarrollen o promuevan actividades productivas,
cientificas, tecnoldgicas o de innovacion para

el sector, la preservacion de los polinizadores y
fomentar la cria de abejas.

Articulo 4°. Consejo Superior del SNAP. Créase
el Consejo Superior del SNAP como el organismo
asesor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en todos los aspectos que se relacionen con
el SNAP, articulado con la Politica Nacional de
Conservacion, Proteccion y Uso Sostenible de
Polinizadores. Sus funciones son:

1. Articular las acciones necesarias para la
realizacion del Censo Nacional Apicola y
su respectiva actualizacion cada diez (10)
afios.

2. Promover e implementar acciones de in-
vestigacion, restauracion y conservacion de
flora que soporta la poblacion de poliniza-
dores que habitan las areas rurales y urba-
nas del territorio nacional.

3. Gestionar participativamente la caracte-
rizacion de las especies de abejas y otros
polinizadores, determinando los servicios
ambientales que brindan a los ecosistemas,
para disefiar programas tendientes a su con-
servacion y propagacion.

4. Contribuir al mejoramiento de la producti-
vidad y competitividad del pais a través de
la regulacion del servicio de polinizacién
dirigida en cultivos agropecuarios y el de-
sarrollo de incentivos para los apicultores y
criadores de abejas por el servicio ambien-
tal de polinizacion.

5. Formular los lineamientos y directrices téc-
nicas para la identificacion de las zonas de
concentracion de polinizadores con base en
los criterios de conservacion y proteccién
ambiental que para el efecto suministre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible.

6. Formular los lineamientos y directrices téc-
nicas para identificar y delimitar las zonas
significativas de produccion de polinizado-
res, con base en los criterios e instrumentos
de planificacion del suelo rural aportados
por la Unidad de Planificacion Rural Agro-
pecuaria y de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan Basico de
Ordenamiento Territorial y el Esquema de
Ordenamiento Territorial de cada munici-
pio.

7. Gestionar las acciones tendientes para con-
trolar laaplicacion de Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola en las areas circundantes a
las zonas de concentracion y significativas
de produccién de polinizadores, mediante
protocolos de evaluacion del riesgo y la
elaboracion de estudios e investigaciones
que permitan determinar los efectos de la
industria agroquimica sobre las poblacio-
nes de abejas y los agentes polinizadores
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de los que trata la presente ley. En caso de
encontrarse evidencia cientifica y conclu-
yente que demuestre el envenenamiento
0 muerte de abejas y polinizadores por la
accion de determinados Plaguicidas Quimi-
cos de Uso Agricola, la Autoridad Nacional
Competente restringira su uso en el territo-
rio colombiano.

8. Promover programas y proyectos de inte-
raccion entre los sectores agropecuario y
apicola.

9. Promover e implementar las acciones de
investigacion, desarrollo tecnologico, for-
macion, gestion del conocimiento, transfe-
rencia de tecnologia, capacitacion e inno-
vacion, proteccion sanitaria y fitosanitaria
y de inocuidad, a través de las entidades
competentes que permitan a los criadores
de abejas y apicultores optimizar su activi-
dad.

10. Articular de manera efectiva las disposi-
ciones de la Politica Nacional de Conser-
vacion, Proteccion y Uso Sostenible de
Polinizadores con el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA) creado
por la Ley 1876 de 2017 o la norma que lo
reemplace o sustituya.

11. Articular la investigacion y desarrollo tec-
nol6gico sectorial con las acciones de for-
macion y capacitacion del Sistema Nacio-
nal de Educacion, para contribuir con la
generacion de capacidades y competencias
en innovacion de los criadores de abejas,
desarrollo de la apicultura y conservacion
de los polinizadores.

12. Las autoridades municipales deberan in-
cluir en sus planes de ordenamiento territo-
rial y desarrollo, instrumentos y planes de
proteccion y conservacion de polinizadores
en zonas urbanas.

Articulo 5°. Integracion del Consejo. El
Consejo Superior del SNAP estard conformado
asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su Viceministro delegado, quien lo
presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible o su Viceministro delegado.

3. El Ministro de Salud y Proteccién Social o
su Viceministro delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su Viceministro delegado.

5. El Ministro de Educacion o su Viceministro
delegado.

6. EIl Gerente General del Instituto Colombiano

Agropecuario (ICA), o un Subgerente Nacio-
nal delegado.

7. Al Director General del Instituto Alexander
von Humboldt o su delegado.

8. Un representante de los criadores de abejas
y apicultores, que seran elegidos segln los
criterios y procedimientos establecidos en
la reglamentacion de la presente Ley.

9. Un representante del sector agropecuario,
escogido a través de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia (SAC), que tengan
vinculos con la produccion de abejas.

Paragrafo. Los miembros del Consejo Superior
del SNAP se reuniran al menos una vez cada
seis (6) meses, y podran invitar a sus sesiones a
distintos actores, publicos y privados, cuando lo
consideren pertinente.

CAPITULO II

De la proteccion y defensa
de los polinizadores

Articulo 6°. Proteccion de abejas 'y
polinizadores. Para efectos de proteger y preservar
a los polinizadores y abejas el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberé expedir
en el afo siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, unaguiaparael manejoy preservacion
de los nidos y enjambres de abejas y estrategias de
proteccion y conservacion de polinizadores.

Las acciones, planes y estrategias que se
formulen en la guia de manejo y preservacion
y las estrategias de proteccién y conservacion,
deberdn armonizarse y hacer parte integral del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y articularse con las diversas instancias de
orientacion y coordinacién del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. La guia para el manejo vy
preservacion debera contener los lineamientos
para el correcto proceso de conocimiento, manejo
y reduccion del riesgo de la presencia de abejas
y otros polinizadores en areas urbanas y rurales
diferentes a su habitat natural y las disposiciones
relativas a las autoridades e instituciones a nivel
municipal que tengan a su cargo la atencion de
esos incidentes y emergencias.

Articulo 7°. Politica Nacional de Conservacion,
Proteccion y Uso Sostenible de Polinizadores.
Créase la Politica Nacional de Conservacion,
Proteccion y Uso Sostenible de Polinizadores,
como parte integral del SNAP que estara dirigida
a incorporar la gestion y uso sostenible de las
abejas, desarrollo de la apicultura, regulacion
del servicio de polinizacion dirigida en cultivos
agropecuarios y conservacion de los agentes
polinizadores de los que trata la presente ley, con
el fin de implementar un adecuado control a la
utilizacion de los Plaguicidas Quimicos de Uso
Agricola en areas circundantes a las zonas de
Conservacion definidas en el literal q) del articulo
2° de la presente ley, y el manejo y control de
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factores que afectan la salud de las abejas como
la presencia de enfermedades, plagas o paréasitos,
pérdida de habitat y malnutricion ocasionada por
eontrota la deforestacion, y gestién del cambio
climatico.

Paragrafo 1°. Los programas, proyectos y
demas acciones emanadas de la Politica Nacional
de Conservacion, Proteccion y Uso Sostenible de
Polinizadores, deberan contemplar estrategias de
manejo para la proteccion y conservacion de los
agentes polinizadores que se localicen en areas
urbanas del territorio nacional.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional a través
de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible,
debera coordinar la implementacién de la Politica
Nacional de Conservacion, Proteccion y Uso
Sostenible de Polinizadores.

Articulo 8°. La polinizacion es un servicio
ecosistemico protegido en forma prevalente por
la ley. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizara estudios técnicos periodicos
para estimar el estado de la polinizacion en el
pais, su importancia ambiental y econdmica y
los factores que amenazan a los polinizadores.
Los resultados de dichos estudios deberan ser
presentados al Congreso de la Republica dentro
del mes siguiente a cada inicio de legislatura y
seran publicados en la pagina web del Ministerio.

Paragrafo. Las instituciones y/o profesionales
contratados para la elaboracion de los estudios
técnicos periodicos del estado de polinizacion,
deberan acreditar la idoneidad técnica, trayectoria
y experiencia en los términos que para el efecto
reglamente el Consejo Superior del SNAP.

Articulo 9°. Incentivos para la conservacion
de polinizadores. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiard incentivos econdmicos
y de fomento para el establecimiento de zonas
de refugio que aseguren la alimentacion y
habitat de los polinizadores y abejas, mediante la
conservacion de flora nativa y el establecimiento
de colmenas.

Paragrafo. Los términos y caracteristicas de
los incentivos economicos y de fomento, las
condiciones de acceso y acreditacion de requisitos
para ser beneficiario, seran reglamentados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
los 6 meses siguientes de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 10. De la produccion Agropecuaria.
En las areas destinadas a actividades agropecuarias
que colinden con las zonas de conservacion
de polinizadores y zonas significativas de
produccion de polinizadores, la Autoridad
Nacional Competente debera realizar un efectivo
registro y control de Buenas Practicas Agricolas
en produccion primaria de vegetales y otras
especies para consumo humano o animal, asi

como la certificacion de buenas practicas apicolas
y proteccion a polinizadores.

El Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural
dispondra de los instrumentos y mecanismos
para que los productores agropecuarios que
requieran la certificacion de Buenas Practicas
Apicolas y Agricolas en produccion primaria de
vegetales y otras especies para consumo humano
o0 animal, puedan acceder a esa acreditacion. De
igual manera, los apicultores que requieran la
certificacion en buenas practicas apicolas tendran
acceso a los mismos instrumentos que para el
efecto disponga el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo. En las areas de produccién
agropecuaria que colinden con las zonas
de conservacion de polinizadores y zonas
significativas de produccion de polinizadores se
prohibe, so pena del procedimiento sancionatorio
ambiental, la aplicacion de sustancias codificadas
y de insumos agroquimicos que no cuenten con su
respectivo registro de plaguicida.

Articulo 11. Ante la denuncia de un caso de
envenenamiento y/o mortandad de abejas, de
manera coordinada la ANLA y el ICA, previa
cadena de custodia, orientaran el procedimiento
y protocolo de diagnéstico para la determinacion
de los factores quimicos y los agentes biol6gicos
que causaron la afectacion a las colmenas de
produccioncomercial oalasespecies noexplotadas
econdmicamente como abejas nativas y demas
polinizadores bidticos. Estos diagnosticos deberan
ser practicados por veterinarios certificados y
confirmados por laboratorios inscritos ante el [CA.

Paragrafo. Los funcionarios de las autoridades
competentes que omita este encargo, incurriran
en falta grave y le seran atribuibles las sanciones
estipuladas en la ley y el reglamento a que haya
lugar.

CAPITULO IlI

Fomento y desarrollo de la cria de abejas
y la apicultura

Articulo 12. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sera responsable del fomento
de la cria de abejas y del desarrollo de la
apicultura en el territorio nacional, para lo cual,
en concordancia con sus entidades adscritas y
vinculadas, implementara politicas, programas y
proyectos tendientes a:

1. Designar en las entidades que correspon-
dan los aspectos relacionados con la oferta
de apicultura y meliponicultura, programas
que garanticen la sostenibilidad del proce-
so y la sanidad de las abejas, regulacion de
la movilidad de colmenas, su ubicacion, la
produccion de material genético y demas
procesos productivos susceptibles de nor-
malizacion.
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2. Fomentar el incremento de la produccion
en términos de aumentar el nimero de col-
menas y aumentar los promedios de pro-
duccion colmena al afio.

3. Implementar programas que garanticen la
sanidad de las abejas y la inocuidad de los
productos de la colmena.

4. Facilitar los servicios de asistencia técnica
y créditos de fomento a los apicultores.

5. Desarrollar programas de seleccion y mejo-
ramiento genético.

6. Estimular en el sector agrario proyectos de
produccion limpia, produccion organica,
manejo integrado de plagas y otros siste-
mas de produccion aptos para la supervi-
vencia de los polinizadores y compatibles
con la apicultura y la cria de abejas.

7. Promover un adecuado esquema de seguro
que proteja a los apicultores y productores
apicolas por incendios, hurto, y dafos a ter-
Ceros.

8. Que las autoridades competentes, con fun-
damento en el principio de solidaridad, dis-
pongan de auxilios para apicultores y cria-
dores de abejas afectados en su actividad
apicola por desastres naturales.

9. Promover la creacion de focos y lineas
programaticas de investigacion a cargo de
la Corporacion Colombiana de Investiga-
cion Agropecuaria (Agrosavia) y entida-
des que hagan parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Investigacion
que comprendan: seleccion de abejas,
tecnologia de la produccion, profilaxis y
control de las enfermedades de las abejas,
economia y organizacion de los apiarios,
tecnologia del procesamiento de los pro-
ductos apicolas, divulgacion de la infor-
macion cientifico-técnica y su aplicacion,
capacitacion en Buenas Précticas Apicolas
y emprendimiento en sector de las abejas y
la apicultura.

10. Apoyar la implementacion de programas
de ciencia, tecnologia e innovacion, para
el fortalecimiento de la produccion, trans-
formacion y comercializacion de los pro-
ductos de las abejas, bajo un enfoque de
investigacidn-accion participativa donde el
productor sea el factor principal en el pro-
Ceso.

11. Fomentar la apicultura y la cria de abejas
como un componente importante de la agri-
cultura familiar.

Articulo 13. ElI Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural creard el programa de
compensacion econémica por muerte de abejas
por contaminacion ambiental no intencionada.

Los niveles de compensacion del dafio
emergente, condiciones que verifiquen el caracter
fortuito de la contaminacion ambiental, meca-
nismos de acceso al programa por parte del
apicultor afectado y los criterios de participacion,
seran definidos por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural dentro de los seis (6) meses
siguientes de la entrada en vigencia de la presente

ley.
CAPITULO IV

De la calidad y comercializacion de productos
y servicios de las abejas

Articulo 14. Es responsabilidad de todos
los apicultores y criadores de abejas del pais,
implementar las Buenas Préacticas Apicolas y
cosechary manipular sus productos segln criterios
técnicos para garantizar su inocuidad.

Articulo 15. EI SNAP incentivara y propendera
por el desarrollo de:

1. Campanias, ferias y eventos para incentivar
el consumo de productos de las abejas y
para la sensibilizacion e informacién a la
comunidad acerca de la importancia de la
proteccion de las abejas y otros polinizado-
res en los ecosistemas y el aseguramiento
de la soberania alimentaria.

2. Lainclusién de productos de las abejas en
el mend de compras estatales, para el con-
sumo en escuelas, asilos, batallones y otras
instituciones publicas, a través de las agre-
miaciones regionales vigentes legalmente
registradas.

3. Programas transversales al sector agrope-
cuario para mejorar la infraestructura ac-
tual de cosecha y aprovechamiento de los
productos de las abejas.

Articulo 16. Siendo el consumoy distribuciénde
mieles adulteradas un problema de salud publica,
el Estado garantizara los recursos y gestiones para
que la Superintendencia de Industria y Comercio
y el Invima cumplan con sus obligaciones en
cuanto a:

1. Aplicar las medidas sancionatorias corres-
pondientes a quienes produzcan, alteren,
comercialicen, propicien la falsificacion y
adulteracion de los productos de las abejas,
asi como la publicidad engafiosa referente a
los productos apicolas.

2. Realizar inspeccién, vigilancia y control de
los reglamentos técnicos de los productos
de las abejas y sus derivados utilizados para
consumo humano. Asi como de los requisi-
tos sanitarios y de inocuidad que se deben
cumplir en la cadena de produccién y dis-
tribucion de los mismos.

Paragrafo. De acuerdo a la definicion de Miel
de abejas establecida en el literal i) del articulo
2° de la presente ley, el Instituto Nacional de
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Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) velara por la proteccion al consumidor
sobre publicidad engafiosa en la adquisicion de
productos edulcorantes que no correspondan
a las reales caracteristicas y propiedades del
producto.

Articulo 17. ElI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en concordancia con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Proteccion Social desarrollaran
acciones coordinadas para:

1. Promover el acceso a instrumentos de fo-
mento gubernamentales por parte de las
empresas comercializadoras y de transfor-
macion, que realicen programas de con-
servacion tanto de abejas como de flora
apicola.

2. Impulsar la incorporacion de los productos
de las abejas y sus derivados en los progra-
mas de mercados verdes.

3. Promover planes y programas de investiga-
cion dirigidos a la caracterizacion de pro-
ductos de las abejas con denominacion de
origen generando valor agregado.

4. Fomentar la Investigacion en apiterapia y la
comercializacion de productos apicolas como
nutracéuticos.

5. Incentivar la creacion de empresas que brin-
den el servicio de polinizacion dirigida en
cultivos agropecuarios.

CAPITULOV
De la organizacion de productores

Articulo 18. Créase el Registro Nacional de
Apicultores, el cual sera administrado por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Los apicultores que de forma individual u
organizados en asociaciones, cooperativas u
organizaciones de segundo nivel, se encuentren
inscritos en el Registro Nacional, en concordancia
con la Cadena Productiva de las Abejas y la
Apicultura y sus Comités Departamentales, seran
interlocutores ante el Gobierno nacional, los entes
territoriales y las autoridades de orden nacional,
departamental y municipal, para efectos de la
aplicacion de la presente ley.

Articulo 19. Los Ministerios de Trabajo, de
Salud y Proteccion Social, velaran por que los
apicultorescolombianos puedanacceder al Sistema
General de Seguridad Social en las condiciones
establecidas en las normas vigentes. De la misma
manera dichos Ministerios participardn en las
acciones necesarias para garantizar el derecho al
trabajo de los apicultores que pierdan sus colmenas
por envenenamiento, desastres naturales, hurtos e
incendios.

Disposiciones finales

Articulo 20. Reglamentacion. La presente ley
debera ser reglamentada por el Gobierno nacional
a traves de las entidades competentes, en el plazo
de un afio siguiente a su entrada en vigor, dentro
del cual deberd garantizarse la participacion
social y mecanismos de articulacién en los niveles
nacional y territorial.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en
primer debate el Proyecto de ley nimero 196 de
2017 Camara, 251 de 2018 Senado, por medio
de la cual se crean mecanismos para la defensa
de los polinizadores, fomento de cria de abejas y
desarrollo de la apicultura en Colombia y se dictan
otras disposiciones, en sesién de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de Senado de
la Republica del dia once (11) de diciembre de dos
mil dieciocho (2018).
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Gaceta numero 415 - Miércoles, 29 de mayo de 2019
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de Ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de ley numero 108 de
2018 Senado, por medio del cual se establece la
Inclusion Educativa de personas con Dislexia,
Trastorno por Déficit de Atencion con Hiperactividad
(TDAH) y otras dificultades de Aprendizaje (DA)... 1

Informe de ponencia para segundo debate ante la
plenaria del Senado de la Republica, texto propuesto
y texto aprobado en primer debate en Comision
Quinta del Proyecto de ley nimero 251 de 2018
Senado, 196 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crean mecanismos para la defensa de los
polinizadores, fomento de cria de abejas y desarrollo
de la apicultura en Colombia y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..o 5
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