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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 172 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la inclusion real

y efectiva de las personas con discapacidad a la

educacion superior, y se modifican los articulos 28 y
29 de la Ley 30 de 1992,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 183 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen algunas medidas

de fortalecimiento educativo y en servicios para

las personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., mayo de 2019

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 172 de
2018 Camara, por medio de la cual se incentiva
la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad a la educacién superior, y se
modifican los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de
1992, acumulado con el Proyecto de ley nimero
183 de 2018 Camara, por medio de la cual se
establecen algunas medidas de fortalecimiento
educativo y en servicios para las personas con
discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

En cumplimiento a la honrosa designacion
que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision

Sexta Constitucional Permanente de la honorable
Cémara de Representantes, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de
1992, nos permitimos someter a consideracion
de los honorables Representantes a la Camara de
la Comisidn Sexta, el Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley numero 172 de
2018 Camara, “por medio de la cual se incentiva
la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad a la educacién superior, y se
modifican los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de
19927, acumulado con el Proyecto de ley nimero
183 de 2018 Camara.

I.ANTECEDENTES DE LOS PROYECTOS

Cronolégicamente la primera iniciativa de
ley fue radicada ante la Secretaria General de
la honorable Camara de Representantes el dia
20 de septiembre de 2018, por los honorables
Representantes Carlos Mario Farelo Daza y
Christian José Moreno Villamizar. El proyecto
recibié el nimero de radicacion 172 de 2018
Camara.

Posteriormente, el dia 2 de octubre de 2018
la honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal y los honorables Senadores Honorio
Henriquez Pinedo y Emma Claudia Castellanos
radicaron el proyecto de ley referenciado
recibiendo el nimero de radicaciéon 183 de 2018
Cémara publicado en la Gaceta del Congreso
numero 809 de 2018.

Luego, la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes de conformidad con lo
establecido en el articulo 151 de la Ley 5% de 1992
decidié acumular los proyectos de ley citados
anteriormente toda vez que teleoldgicamente
comprenden la misma materia a regular.
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Este segundo Proyecto de ley numero 183
de 2018 Cémara, tiene sus antecedentes desde
el dia 22 de julio de 2015, cuando fue radicado
por primera vez por los honorables Senadores
Orlando Castafieda Serrano y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, teniendo en aquella ocasion
como numero de Proyecto 15 de 2015 Senado, el
cual fue posteriormente archivado por tramite.

Asi las cosas, el presente proyecto de ley
acumulado se encuentra pendiente a iniciar
sus debates legislativos en ambas Camaras del
Congreso.

I1. DEL CONTENIDO DE LOS
PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS

a) Del Proyecto de ley numero 172 de 2018
Camara

Este proyecto es de origen Parlamentario y
consta de 3 articulos incluyendo la vigencia.

En esencia, busca modificar los articulos 28 y
29 de la Ley 30 de 1992 referentes a la autonomia
universitaria, con el finde adicionar paragrafosalos
mismos, estableciendo parametros interpretativos
sobre el acceso a la educacion superior publica a
favor de la poblacién con discapacidad.

Para ello, establece en su articulo 1° que,
tratdndose de la admision de estudiantes
en situacion de discapacidad, la autonomia
universitaria no debe utilizarse como argumento
para la no admision e inclusion a la educacion
superior a personas en situacion de discapacidad.

Luego, en ese mimo sentido, el articulo
2° busca adicionar un nuevo paragrafo en
el articulo 29 de la Ley 30 que desarrolle
hermenéuticamente el literal (e) del mismo, sobre
la seleccién y vinculacion de estudiantes. La
modificacion pretende establecer la obligacion a
las instituciones universitarias de emprender las
adaptaciones 0 modificaciones necesarias que
permitan la inclusion real del estudiante que se
encuentren en situacion de discapacidad basadas
en las necesidades particulares del estudiante.

El articulo 3° Declara la vigencia inmediata de
la ley luego de su publicacion en el Diario Oficial.

b) Del Proyecto de ley numero 183 de 2018
Camara

Este proyecto es tambien de iniciativa
Congresional, consta de 15 articulos incluida la
vigencia. Su articulado comprende una similitud
sustancial con el proyecto de ley 172 de 2018
Camara, sin embargo, no busca solamente
modificar los articulos de la Ley 30 de 1992
referentes a la autonomia universitaria, sino que
establece un marco normativo mas holistico y
amplio tendiente a reforzar las medidas educativas
y de otros derechos a favor de la poblacion con
discapacidad.

Asilascosas, establece unaserie de obligaciones
a diversas entidades Estatales dirigidas a brindar
condiciones especiales de discriminacion positiva

a esa poblacion. En ese sentido, por ejemplo,
obliga a las Universidades Publicas, Privadas y
al SENA, a destinar como minimo el 1% de los
cupos que ofertan, especificamente para personas
con discapacidad.

También obliga a las Secretarias de Educacion
a desarrollar y promover iniciativas flexibles en
modalidades y programas pertinentes de calidad,
que permitan a la poblacion con discapacidad
que no ha sido escolarizada o ha desertado
tempranamente y se encuentra en extraedad, a
completar sus ciclos de educacion.

Ademas, obliga a Colciencias al Sena y a las
instituciones de educacion superior a promover
y financiar, la produccion de tecnologias que
respondan a las necesidades de la poblacion con
discapacidad y que estas estén sustentadas en
procesos de investigacion educativa de iniciativa
nacional.

Otra obligacion relevante del proyecto es
la que hace al Ministerio de Educacion para
capacitar y aumentar el nimero de docentes,
rectores, directivos y orientadores especializados
en atencion a poblacién con discapacidad.

Por otro lado, el proyecto también estipula una
serie de disposiciones tendientes a reglamentar el
teletrabajoalapoblacion endiscapacidad;aregular
la participacion en los medios de comunicacion; a
crear la estampilla pro discapacidad y a regular un
sistema informativo.

I11. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Los presentes proyectos acumulados se basan
primafacie enlos principios de la dignidad humana
y el de solidaridad, como principios fundantes de
nuestro Estado Social de Derecho?, principios que
irradian todo el espectro normativo constitucional,
legal y reglamentario, y condicionan la accion
de las autoridades en general y del legislador en
particular?. Es decir, la dignidad humana como
atributo esencial inherente de los individuos en
su dimension tripartitad y el de solidaridad como
deber en cabeza del Estado y de los particulares,
implican la proteccién de los grupos de personas
gue se encuentren en circunstancias especiales de
inferioridad y/o debilidad.

De lo anterior se infiere, que todo el andamiaje
normativo debe estar encaminado al cumplimiento
de esos principios fundantes de nuestro sistema
juridico.

Ahora bien, nuestra Corte Constitucional
respecto al principio de solidaridad ha venido
estableciendo que es “un deber, impuesto a toda
persona por el solo hecho de su pertenencia
al conglomerado social, consistente en la
vinculacion del propio esfuerzo y actividad en
beneficio 0 apoyo de otros asociados o en interes

1 Constitucion Politica de Colombia, articulo 1°.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-459 de 2004.

3 Dimension Tripartita de la Dignidad Humana: 1) vivir
bien; 2) vivir como se quiere y 3) vivir sin humillaciones.
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colectivo. La dimensién de la solidaridad como
deber, impone a los miembros de la sociedad la

obligacién de coadyuvar con sus congéneres para

INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

PRINCIPAL ASPECTO

hacer efectivos los derechos de estos, maxime

cuando se trata de personas en situacion de

debilidad manifiesta, en razébn a su_condicion

econdmica, fisica o mental”.
(Subrayado fuera del texto original).

Por su parte, el articulo 13 Constitucional,
sefiala lo siguiente respecto al derecho a la
igualdad:

“Articulo 13. Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aguellas

Declaracidn de los Derechos
de los Impedidos de 1975
(Asamblea General de la
ONU, 1975).

Reconocer los derechos a
todos los impedidos, sin ex-
cepcidn alguna y sin distin-
cién ni discriminaciéon por
motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones
politicas o de otra indole,
origen nacional o social, for-
tuna, nacimiento o cualquier
otra circunstancia.

Clasificacion Internacio-
nal de Deficiencias, Disca-
pacidades y Minusvalias
(CIDDM) de 1980 (Grupo
de Evaluacién, Clasifica-
cién y Epidemiologia de la
Organizacién Mundial de la
Salud, 1999).

Establecer un lenguaje co-
mun para describir los esta-
dos funcionales asociados
con estados de salud, con el
fin de mejorar la comunica-
cién entre los profesionales
de la salud o en otros secto-
res, y personas con discapa-
cidad.

personas gue por su condicién econdémica, fisica

0 mental, se encuentren en circunstancia de

debilidad manifiesta v sancionarda los abusos o

maltratos gue contra ellas se cometan”.
(Subrayado fuera del texto original).

De forma especifica, la Carta Politica en su
articulo 47, establece lo siguiente sobre el deber
de proteccion del Estado a las personas con
discapacidad:

“Articulo 47. El Estado adelantara una
politica de prevision, rehabilitacion e integracién

Programa de Accion Mun-
dial para las personas con
Discapacidad de 1982
(Asamblea General de la
ONU, 1982).

Es una estrategia global para
mejorar la prevencion de la
discapacidad, la rehabilita-
ciény la igualdad de oportu-
nidades, que busca la plena
participacion de las personas
con discapacidad en la vida
social y el desarrollo nacio-
nal.

Normas Uniformes sobre
la equiparacion de oportu-
nidades para las personas
con discapacidad de 1993
(Asamblea General de la
ONU, 1993).

Las Normas Uniformes
consisten en 22 normas que
resumen el mensaje del Pro-
grama de Accion Mundial e
incorporan la perspectiva de
derechos humanos que se ha
desarrollado a lo largo del
decenio.

social para los disminuidos fisicos, sensoriales

y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran”.

(Subrayado fuera del texto original).

De los textos constitucionales descritos
anteriormente, se infiere que existen deberes de
caracter fundamental a cargo del Estado y de la
sociedad dirigidos a proteger especialmente a las
personas con discapacidad como poblacion en
situacion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta.

Ahora bien, en el &mbito internacional, existen
los siguientes instrumentos normativos que buscan
la proteccion de la poblacién con discapacidad:

TABLA1

Instrumentos Internacionales que protegen a
la poblacion con discapacidad

Clasificacion  Internacional
del Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud
(CIF) de 2001 (Organizacion
Mundial de la Salud, 2001).

El objetivo principal de esta
clasificacion es brindar un
lenguaje unificado y estan-
darizado, y un marco con-
ceptual para la descripcion
de la salud y los estados “re-
lacionados con la salud”.

Convencién Interamericana
para la Eliminacion de todas
las formas de Discrimina-
cidén contra las Personas con
Discapacidad de 2001 (Or-
ganizacion de los Estados
Americanos, 2001).

Reafirma que las personas
con discapacidad tienen los
mismos derechos humanos
y libertades fundamentales
gue otras personas; y que es-
tos derechos.

Convencién Internacional
sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad
de 2006 (Naciones Unidas,
2006).

Es un instrumento interna-
cional de derechos huma-
nos de las Naciones Unidas
destinadas a proteger los
derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad.

INSTRUMENTO

INTERNACIONAL PRINCIPAL ASPECTO

Fuente: Proyecto de Ley 172 de 2018 Camara

Como fuente de derecho, estos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, en

Declaracion de los Derechos
de las Personas con Retardo
Mental de 1971 (Asamblea
General de la ONU, 1971).

Adopcién de medidas en el
plano nacional o internacio-
nal para que sirvan de base
y de referencia comun para
la proteccion de estos dere-
chos.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-767 de 2014.

conjunto con el preambulo de la Constitucion,
las disposiciones Constitucionales y las leyes
organicas y estatutarias, conforman el Bloque de
Constitucionalidad en sentido lato.

Por su parte, en el rango legal y reglamentario
existen las siguientes normas concernientes a la
proteccion de las personas con discapacidad.
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TABLA 2

Normas de orden legal y reglamentario que
protegen a la poblacion con discapacidad

Decreto 2358 de 1981. Por el cual se coordina el Sistema Nacio-

nal de Rehabilitacion.

Resolucion 14861 de 1985. | Por la cual se dictan normas para la pro-
teccion, seguridad, salud y bienestar de
las personas en el ambiente y en especial
de los minusvalidos.

Ley 12 de 1987. Por la cual se suprimen algunas barreras
arquitectonicas y se dictan otras disposi-

ciones.

Ley 82 de 1988. Por medio de la cual se aprueba el Con-
venio 159 sobre la readaptacion profe-
sional y el empleo de personas invalidas,
adoptado por la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Traba-

jo en su 69 reunién, Ginebra, 1983.

Decreto 2381 de 1993. Por el cual se declara el 3 de diciembre
de cada afio como el difa nacional de las

personas con discapacidad.

Ley 324 de 1996. Por el cual se crean algunas normas a fa-

vor de la poblacion sorda.

Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de la personas con li-
mitacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 361 de 1997.

Ley 368 de 1997. Por la cual se crea la Red de Solidaridad
Social, el Fondo de Programas Especia-
les para la Paz, y el Fondo del Plan Na-
cional de Desarrollo Alternativo -Fondo

Plante-, y se dictan otras disposiciones.

Ley 762 de 2002. Por medio de la cual se aprueba la
“Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion contra las Personas con Dis-

capacidad”.

Decreto 1538 de 2005. Por el cual se reglamenta parcialmente la

Ley 361 de 1997.

Ley 1145 de 2007. Por medio de la cual se organiza el Siste-
ma Nacional de Discapacidad y se dictan

otras disposiciones.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion sobre los Derechos de las perso-

nas con Discapacidad”.

Ley 1618 de 2013. Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno
gjercicio de los derechos de las personas

con discapacidad.

Fuente: Proyecto de Ley 172 de 2018 Camara.

De lo anteriormente expuesto, se tiene que
existe un marco normativo amplio que regula
diversas tematicas a favor de la poblacion con
discapacidad en el pais. Sin embargo, existe
poca eficacia en el cumplimiento de las mismas.
Por ende, es necesario establecer normas que
complementen las disposiciones existentes y
fortalezcan las acciones afirmativas a favor de la
poblacion con discapacidad y asi coadyuvar a la
superacion de las barreras de acceso de ese grupo
vulnerable.

IV. CONSIDERACIONES FACTICAS

Colombia cuenta con un Registro de
Localizacion y Caracterizacion de personas
con Discapacidad (RLCPD), disefiado por el

Ministerio de Salud y Proteccion Social desde
el 2002, que abarca un importante conjunto
de variables. Lamentablemente desde su afio
de creacion “no ha sido sometido a revision
exhaustiva ni ajuste”, ademas, la inscripcion
al Registro ha sido de cobertura limitada por lo
que no da cuenta realmente de toda la poblacién
en condicion de discapacidad. Por su parte, el
Censo del Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), de acuerdo con lo determinado por
el Gobierno nacional, trasladé al RLCPD las
funciones de cuantificacion de la poblacién con
discapacidad, desde el 2010, sin embargo, la
actualizacion estimada poblacional del 2005
ofrece una estimacion en esta poblacion (no
necesariamente 100% consistente).

Esta situacion ha conllevado a una subesti-
macion de la poblacion con discapacidad y a su
precaria caracterizacion. Con corte al 30 de abril
de 2018, se tienen que en el pais hay un total de
1.404.108 personas registradas en el RLCPD con
discapacidad y 2.033 Unidades Generadoras de
Datos (UGD) en funcionamiento®, es decir, que en
el Registro solamente se incrementaron del 31 de
mayo de 2017 aabril de 2018, casi 100 mil personas
(el Registro a mayo establecia 1.319.864 personas
con discapacidad), mientras el DANE registra a
2015, 3.051.217 de personas en esta condicion, lo
que es equivale al 6,3% del total de la poblacion.
Esto permite concluir, que las decisiones de
politica y las decisiones presupuestales tomadas
con base en las cifras del Registro (RLCPD), estan
dejando por fuera, a una parte importante de esta
poblacion, que requiere estrategias y direcciones
desde la politica que no subestimen a ese 50% que
no esté siendo objeto directo y pleno de todos los
beneficios y programas de los que el Registro es
soporte.

Por otro lado, la mayor parte de la poblacion
con discapacidad es en casi 40% mayores de 80
afios, y en un 20% menores de 19 afios; lo que
hace a mas del 50% de dicha poblacion sujetos
de doble condicion especial de proteccion, por
ser adultos mayores y nifios, de acuerdo con lo
sefialado por la Corte’, lo que demanda mayores
responsabilidades al Gobierno.

> “Propuesta para ajustar el Registro para la Localizacion
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RL-
CPD)” Revista de la Facultad de Medicina de la Univer-
sidad Nacional de Colombia. Volumen 65, Nimero 2, p.
283-290, 2017. ISSN electronico 2357-3848. ISSN im-
preso 0120-0011 DOI: https://doi.org/10.15446/revfac-
med.v65n2.57549.

6 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Registro para la
Localizacién y caracterizacién de personas con discapa-
cidad (RLCPD)
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promo-
cion-social/Discapacidad/Paginas/registro-localizacion.
aspx

7 Corte Constitucional, Sentencia T-513/14 “(...) i) tiene
doble calidad de sujeto de especial proteccion constitu-
cional — adulto mayor y disminuido fisicamente— (...)”
CORTE CONSTITUCIONAL T-824-2010 (...) tiene una
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GRAFICA 1

Con base en datos DANE “Reporte discapacidad”.

Asi mismo, la discapacidad tiene mayor
prevalencia en hombres que en mujeres hasta
los 44 afos, después dicha tendencia se revierte.
La alteracion més frecuente es en un 20% es
la relacionada con la movilidad del cuerpo
(discapacidad motora, de brazos, cuerpo y piernas),
seguida de, discapacidad visual, del sistema nervioso
y del habla. Esto implica que, las estrategias de
adecuacion y la planificacion de lo existente y lo
nuevo, deben ir entorno a reconocer esto.

GRAFICA?2

Con base en datos DANE “Reporte discapacidad”.

Por otro lado, la cobertura de afiliacion al
sistema de Salud de la poblacién con discapacidad,
de acuerdo con el DANE, llega apenas al 81,9%,
lo que revela un déficit de atencion de casi el 20%
de esta poblacion, lo cual es grave, si se entiende
que es una poblacion en condiciones fisicas,
mentales, o sensoriales vulnerable. La mayoria de
esta poblacion se encuentra afiliada al Régimen
subsidiado (57,7%), evidenciando posiblemente
condiciones de pobreza o desempleo.

El RLCPD, ademéas reporta un numero
considerable de adultos y nifios con discapacidad,
que_poseen_una_situacion_econdmica_precaria.
Alrededor del 61%% de las personas con
discapacidad no percibe ningin tipo de ingreso
para subsistir, si a esto se le suma que, en
muchos de los casos estan “permanentemente
incapacitados para trabajar”®, la restriccion en el
acceso a una pension se acrecienta, aumentando

doble condicion de sujeto de especial proteccién cons-
titucional en razén a su edad y a su discapacidad (...)".
8 RLCPD. Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2016.
9 Centro de estudios de Derecho, Justicia y Sociedad. Las
personas con discapacidad en Colombia. 2013.

su vulnerabilidad y la de sus familias, solamente
el 28,6% de las personas con discapacidad,
mayores de 18 afios, tienen ocupacion, el 5,9%
de los jévenes y adultos con discapacidad cotiza
a pensiones y el 2,2% ya es pensionado; por su
parte el 0,6% de los adultos mayores cotizo a
pensiones y el 7,1% ya es pensionado. Es por
estas razones, que las personas con discapacidad
tienen dificultades de acceso a los insumos,
tecnologias y tratamientos necesarios para mejorar
su calidad de vida y la de sus familias. De ahi la
importancia de que la ley contemple diferenciales
en los beneficios de acceso a educacion, trabajo,
vivienda, y tecnologias entre otros.

Adicionalmente, el 57,8% de los nifios y nifias
con discapacidad menores de cinco afios permanece
con su padre 0 madre en la casa, 37 de cada 100
nifios con esta condicion en edad escolar NO asiste
a un establecimiento educativo. Segun la Encuesta
de Calidad de vida 2016, de cada 100 personas
con discapacidad, solamente 63,5% saben leer y
escribir, y Unicamente el 71,3% en edad escolar
estudia actualmente. De los nifios de 5 a 14 afios,
solamente lee y escribe el 33%; en los jovenes,
17% culminan su bachillerato, y 3,4% terminan
estudios técnicos, tecnoldgicos y profesionales. En
la poblacion discapacitada entre 18 y 39 afios el
24,7% de encuestados no habia alcanzado ningun
nivel educativo, exclusivamente el 9,7% alcanzo la
Educacion superior y el 24,1% es analfabeta. Esto
implica ajustar el sistema educativo a una mayor
participacion de los docentes del pais que pueda
ayudar a que la poblacién con discapacidad de
Colombia participe mas activamente en el sistema,
y que ademas se consiga su permanencia; y que los
docentes cuenten con los incentivos y ayudas para
incrementar el conocimiento a fin de lograr estos
objetivos.

Es un hecho, que busca disminuir la segregacion
escolar incluyendo a los nifios con algin grado de
discapacidadenaulasregularesde colegiospublicos,
lo que no necesariamente se traduce en ausencia de
segregacion, podria ser incluso todo lo contrario.
Si un nifio con discapacidad ingresa a una de estas
aulas, tanto sus compafieros como los docentes
posiblemente carecen de los conocimientos para
interactuar con dicha discapacidad, la falta de
preparacion frente al evento va a generar por si sola
segregacion, mal llamada inclusién. La inclusion
real, debe darse en condiciones donde interactien
los conocimientos y reconocimientos del entorno,
y se les dé a los nifios las herramientas para ser
incluidos dentro de la sociedad.

En educacion superior el tema no es menos
critico, el Ministerio sefiala que: “en los ultimos
20 afios no se ha desarrollado un modelo de
atencion para dicha poblacion”, entonces los

casos exitosos son escasos y poco conocidosi®

10 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Res-
puesta a la Proposicidn 5: “Poblacion discapacitada” 4
de agosto de 2014.
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y esa situacion de estancamiento continua y
se acrecienta. Por lo que no se justifica que el
Ministerio de Educacion diga hoy que se ha hecho
suficiente frente a la educacion de la Poblacién
con Discapacidad.

Es, ademas, preocupante que, el Informe del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas!! sefiala que: “No hay
priorizacién de las victimas con discapacidad”,
por lo que los 715 nifios y adolescentes reportados

con discapacidad de las 152.219 victimas del
Registro Unico de Victimas de conflicto armado,
de octubre de 2014, no tendrian una atencion
prioritaria, ni con enfoque de derechos.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En consonancia con la acumulacién de los
Proyectos de ley numero 172 de 2018, y 183
de 2018 Camara, se propone consolidar ambos
articulados y sus modificaciones de la siguiente
manera:

TABLA 3

Observaciones

Proyecto 172/2018 Camara de los Ponentes

Observaciones

Proyecto 183/2018 Camara de los Ponentes

Articulo 1°. El articulo 28 de
la Ley 30 de 1992, quedard
asi:

“(...) Articulo 28. La autono-
mia universitaria consagrada
en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad
con la presente ley, reconoce
a las universidades el derecho
a darse y modificar sus estatu-
tos, designar sus autoridades
academicas y administrati-
vas, crear, organizar y desa-
rrollar sus programas acadé-
micos, definir y organizar sus
labores formativas, académi-
cas, docentes, cientificas y
culturales, otorgar los titulos
correspondientes,  seleccio-
nar a sus profesores, admitir
a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes,
y establecer, arbitrar y aplicar
sus recursos para el cumpli-
miento de su misién social y
de funcién institucional.
Paragrafo 1°. En_relacion_a
la_admisién_de estudiantes_en
situacion_de_discapacidad,_la
autonomia__universitaria_ no
debe_ utilizarse_como_ argu-
mento_para_la_no_implemen-
tacion_de_ajustes_razonables
gue se requieran en_los_proce-
sos_de admisién_e_inclusidn_a
la_educacidn_superior_de_una
persona en situacion de disca-

pacidad. (...)"

Se elimina y se introduce
dentro de la redaccion del ar-
ticulo 5° del texto propuesto
para primer debate del pro-
yecto acumulado.

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley busca reforzar las
medidas educativas, y ¢e
otros derechos a favor de la
poblacion con discapacidad.

Se mantiene con modifica-
ciones

Avrticulo 2°. El articulo 29 de
la Ley 30 de 1992, quedara
asi:

“(...) Articulo 29. La autono-
mia de las instituciones uni-
versitarias, o, escuelas tecno-
Iégicas y de las instituciones
técnicas profesionales estard
determinada por su campo de

Se elimina y se introduce
dentro de la redaccion del ar-
ticulo 5° del texto propuesto
para primer debate del pro-
yecto acumulado.

Articulo 2°. Actualizacién
Educativa. Articulo 2°. Ac-
tualizacion  educativa.  El
Ministerio de Educacion
Nacional, acorde con el mar-
co de la Convencion de De-
rechos de las Personas con
Discapacidad y sus diferentes
actualizaciones, tendra el deber

Se mantiene sin modificacio-
nes.

11 MINISTERIO DEL INTERIOR. Informe del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las victimas, a las
Comisiones primeras de Senado y de Camara. Marzo de 2013. Bogota.
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Proyecto 172/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

Proyecto 183/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

accién y de acuerdo con la
presente ley, en los siguien-
tes aspectos: a) Darse y
modificar sus estatutos; b)
Designar sus autoridades
académicas y administra-
tivas; c) Crear, desarrollar
sus programas académicos,
lo mismo que expedir los
correspondientes titulos; d)
Definir y organizar sus la-
bores formativas, académi-
cas, docentes, cientificas,
culturales y de extension; e)
Seleccionar y vincular a sus
docentes, lo mismo que sus
alumnos; f) Adoptar el régi-
men de alumnos y docentes,
y @) Arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumpli-
miento de su mision social y
de su funcion institucional.

Paragrafo 1°. Para el desa-
rrollo de lo contemplado en
los literales a) y c) se requie-
re notificacion al Ministro de
Educacion Nacional, a través
del Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes).

Paragrafo 2°. Para_el_desa-
rrollo_del_literal_e) la_selec-
cién_y_vinculacién_de_estu-
diantes_gue se encuentren_en
situacion__de__discapacidad,
las_instituciones_universita-
rias_deberan_emprender_las
adaptaciones_o__modifica-
ciones_necesarias_que_per-
mitan_la_inclusion_real_del
estudiante, _basadas_en__las
necesidades_particulares_del
estudiante.

de ajustar anualmente toda
la normatividad relacionada
con la prestacién de servicios
educativos desde la educa-
cién inicial hasta la univer-
sidad, tanto los de educacion
formal como no formal que
son ofertados a las personas
con discapacidad en su termi-
nologia, conceptos, requisi-
tos, practicas y procesos.

Avrticulo 3. Vigencia

y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su san-
cién y publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

Se elimina y se introduce
dentro del articulo relativo a
la vigencia en el texto pro-
puesto para primer debate del
proyecto acumulado.

Avrticulo 3°. En cuanto a los
oferentes educativos.

El Ministerio de Educacion
Nacional tendra a cargo ela-
borar y actualizar anualmente
el inventario de toda la oferta
de servicios educativos, pu-
blicos y privados, formales
y no formales, que prestan
servicios a las personas con
discapacidad, independien-
temente de si estdn bajo la
oferta de educacion inclusiva
0 educacion especial, a fin de
que el Ministerio los identi-
fique y establezca con ellos
estandares basicos de calidad
que deben cumplirse como
requisito para continuar en la
prestacion de servicios a esta
poblacion.

Se mantiene sin modificacio-
nes.
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Proyecto 172/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

Proyecto 183/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

Paragrafo. El Ministerio ex-
pedira y actualizara anual-
mente la lista con las insti-
tuciones de educacion que
cumplen con todos los requi-
sitos de una oferta educativa
Optima para la poblacién con
discapacidad y dara acceso
permanente de consulta a la
misma.

Avrticulo 4°. Sobre desercién
escolar y educaciéon en ex-
traedad.

Las Secretarias de Educacion
deberan desarrollar y pro-
mover iniciativas flexibles
en modalidades y progra-
mas pertinentes de calidad
que permitan a la poblacion
con discapacidad que no
ha sido escolarizada, 0 ha
desertado  tempranamente
y/o se encuentra en extrae-
dad, completar sus ciclos
de educacion. El Ministerio
de Educacion garantizara el
cumplimiento de este obje-
tivo.

Se mantiene con modifica-
ciones.

Articulo 5° Cupos educa-
tivos.

Las universidades publicas,
privadas y el Sena destina-
ran como minimo el 1% de
los cupos que ofertan espe-
cificamente para personas
con discapacidad, llevando
a cabo acciones afirmativas
y de equiparacion de opor-
tunidades sin que ello afecte
las exigencias académicas de
cada institucion.

Paragrafo. Para el finan-
ciamiento de este programa,
se contara con recursos que
aporten la Nacién, los depar-
tamentos, los municipios y el
Icetex.

Se mantiene con modifica-
ciones y se incluyen disposi-
ciones del articulo 1°y 2° del
proyecto de ley 172 de 2018
Céamara.

Articulo 6° Capacitacion
docente.

El Ministerio de Educacion
Nacional definirda los me-
canismos para incentivar la
formacién de profesionales
en educacion, con énfasis
en atencidn a diversidad de
aprendices, o la especiali-
zacion de docentes en dicha
materia, a fin de que estos
aporten con sus conoci-
mientos, a la atencion e in-
clusién de las personas con
discapacidad dentro de las
diversas modalidades edu-
cativas, incluyendo las aulas
regulares.

Se mantiene con modifica-
ciones.
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Proyecto 172/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

Proyecto 183/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Educacion, se encargara
de incrementar el nimero de
grupe de rectores, directivos
docentes, orientadores y do-
centes formados en atencion
a la poblacion con discapa-
cidad, dentro de las institu-
ciones regulares de todo el
territorio nacional, en con-
cordancia con los requeri-
mientos demandados por la
poblacion, de acuerdo con los
datos reportados por el Simat,
el RLCPD y el censo.

Paragrafo 2°. Ademas, el
Ministerio establecerd cupos
académicos gratuitos para la
formacion de profesionales
docentes relacionados con la
atencidn integral a la pobla-
cién con discapacidad en las
areas que requieren las insti-
tuciones educativas, de forma
tal que los PEI se fortalezcan.

Articulo 7°. Comité peda-
gogico de apoyo. Las secre-
tarias de Educacion o quien
haga sus veces supervisaran
que las instituciones educa-
tivas cuenten con personal
idoneo para conformar el
comité pedagogico de apoyo
al proceso educativo de los
estudiantes con discapacidad.
Dicho comité supervisara y
garantizara que los estudian-
tes tengan acceso, ingreso,
permanencia, evaluacion vy
egreso del sistema educativo
y que también puedan contar
con la oferta artistica, depor-
tiva, ocupacional, cultural o
social ofertada por la institu-
cién educativa y en la que el
estudiante y su familia con-
sideren es mas productivo.
Dicho comité debera manejar
eficiente y oportunamente la
relacion intersectorial reque-
rida para que los procesos se
cumplan.

Se mantiene con modifica-
ciones.

Avrticulo 8°. Transversaliza-
cion de la temética de la dis-
capacidad.

El Ministerio de Educacion
Nacional debera transversali-
zar la temética de la atencion
educativa a la poblacion con
discapacidad en su disefio
institucional y en todas sus
dependencias de forma tal
que garantice que todos sus
servicios, programas, proyec-
tos, resoluciones y reglamen-

Se mantiene sin modificacio-
nes.




Pagina 10

Miércoles, 29 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 420

Proyecto 172/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

Proyecto 183/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

taciones reconozcan las ne-
cesidades y existencia de esta
poblacion desde el marco de
la Convencién de Derechos
de las Personas con Discapa-
cidad.

Articulo 9°. Investigacion y
produccion de tecnologias.
El Gobierno nacional, a tra-
vés de Colciencias, el Sena
y las Instituciones de educa-
cion superior, media, voca-
cional, técnica y tecnoldgi-
ca, incentivara, promovera
y financiard la produccion
de tecnologia que responda
a las necesidades de la po-
blacion con discapacidad,
sustentada en procesos de
investigacion educativa de
iniciativa nacional, y que
permita incorporar de mane-
ra efectiva las tecnologias a
favor de mejorar la calidad
de vida de la poblacién con
discapacidad.

Paragrafo. El Gobierno nacio-
nal se encargara de establecer
los mecanismos econdmicos
para que las tecnologias que
surjan de estas investigacio-
nes se puedan financiar para
su comercializacion en el
pais.

Se mantiene sin modificacio-
nes.

Articulo 10. Teletrabajo.
Modifiquese el paragrafo 1°
del articulo 3° de la Ley 1221
de 2008, el cual quedara asi:
“Paragrafo 1°. Teletrabajo
para poblacion vulnerable.
El Ministerio de la Proteccion
Social, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promul-
gacion de esta ley, formulara
una politica publica de incor-
poracion al teletrabajo de la
poblacion vulnerable (perso-
nas con discapacidad, perso-
nas que tengan a su cuidado
a persona(s) con discapaci-
dad, poblacién en situacion
de desplazamiento forzado,
poblacidn en situacion de ais-
lamiento geografico, mujeres
cabeza de hogar, poblacion
en reclusion, personas con
amenaza de su vida).
Adicionalmente, el Minis-
terio estard encargado de
apoyar el desarrollo de los
sistemas de sequridad de in-
formacion de aquellas empre-
sas _que contraten poblacidn
con discapacidad bajo la mo-

dalidad de teletrabajo”.

ELIMINADO. No es acorde
con el objeto de la ley.

No cumple con el principio
de unidad de materia legisla-
tiva en relacion con el conte-
nido del proyecto de ley.
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Proyecto 172/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

Proyecto 183/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

Articulo 11. Divulgacion y
cultura.

A fin de fomentar y divulgar
una cultura de respeto y apo-
yo a la poblacién con disca-
pacidad, a sus familias y a
sus cuidadores, los diferentes
Ministerios dispondran en
sus planes de comunicacién,
por lo menos una vez al afio,
campafias de sensibilizacion
de difusion nacional a favor
de la poblacién con discapa-
cidad, en el marco de las di-
rectrices de la Politica Publi-
ca de Discapacidad o la que
haga sus veces.

Se mantiene con modifica-
ciones, y pasa a ser el articu-
lo 10 del texto propuesto.

Articulo 12. Participacion
en medios de comunicacion.
El Ministerio de las TIC, en
coordinacion con el Ministe-
rio de Cultura y la Autoridad
Nacional de Television, gene-
raran convocatorias conjuntas
para que los canales de tele-
vision publica y comunitaria,
al igual que las emisoras y
otros medios de comunica-
cién locales, puedan acceder
a fondos publicos del Fondo
de Comunicaciones para la
creacion de programas cultu-
rales, novelas e informativos
que estén dirigidos a la in-
clusidn social de las personas
con discapacidad, al igual que
el reconocimiento de sus de-
rechos y del rol que cumplen
sus familias y cuidadores

Se mantiene con modifica-
ciones, y pasa a ser el articu-
lo 11 del texto propuesto.

Avrticulo 13. Sistema de In-
formacién.

El Gobierno nacional disefiara
e implementara un sistema in-
formativo de asesoria gratuita
para la poblacion con discapa-
cidad que la oriente sobre sus
derechos, deberes, acceso a
los servicios, programas y ru-
tas de acceso a todos los bene-
ficios ofrecidos por el Estado.
Para este fin, implementara
servicios de interpretacion de
lengua de sefias, audio - des-
cripcion, braille y otros apo-
yO0s que garanticen el acceso a
la informacion a la poblacion
con discapacidad, sus familias
y cuidadores.

Se mantiene sin modificacio-
nesy pasa a ser el articulo 12
del texto propuesto.

Avrticulo 14. Estampilla Pro
Discapacidad.

Autorizase a las asambleas
departamentales y a los con-
cejos distritales y municipa-
les para emitir una estampilla,
la cual se llamara Estampilla

Se mantiene con modifica-
ciones y pasa a ser el articulo
13 del texto propuesto
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Observaciones

Proyecto 172/2018 Camara de los Ponentes

Proyecto 183/2018 Camara

Observaciones
de los Ponentes

Pro Personas con Discapaci-
dad, como recurso de obliga-
torio recaudo para los progra-
mas Y estrategias a favor de la
poblacién con discapacidad,
en especial de lo normado en
la presente ley. el Gobierno
nacional creara y definird la
Estampilla Pro Discapacidad.
Paragrafo 1°. El producto
de lo recaudado se invertira
en favor de las personas con
discapacidad, sin perjuicio de
los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través
de otras fuentes como el Sis-
tema General de Regalias, el
Sistema General de Partici-
paciones, el sector privado y
la_cooperacion internacional,

principalmente.

Articulo 15. Vigencia.
-Gobi I o

fs: La presen-
te ley rige a partir de su pro-

Se mantiene sélo el texto re-
lativo a la vigencia de la ley
y pasa a ser el articulo 15 del
texto propuesto.

Se agrega un articulo nuevo
(No. 14) que regule por se-
parado el tiempo que tiene el
Gobierno para la reglamen-

mulgacion y deroga todas las | tacion de la ley.
demas disposiciones que le

sean contrarias.

Articulo nuevo. Reglamen-
tacion.

El Gobierno reglamentara los
contenidos de la presente ley,
en un plazo no mayor a un
afio, y buscaré garantizar que
cada una de estas disposicio-
nes se cumpla especialmente
para la poblacién con disca-
pacidad de los municipios
mas apartados del pais

Articulo nuevo

VI. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
nos permitimos presentar ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitamos muy respetuosamente
al Plenario de la Comision Sexta de la honorable
Céamara de Representantes, DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de ley nimero 172 de
2018 Camara, acumulado con el Proyecto de ley
namero 183 de 2018 Cémara, de conformidad con
el texto propuesto adjunto.

Cordialmente,

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 172 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la inclusién real

y efectiva de las personas con discapacidad a la

educacion superior, y se modifican los articulos 28 y
29 de la Ley 30 de 1992.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 183 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen algunas medidas

de fortalecimiento educativo y en servicios para

las personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley busca
reforzar las medidas educativas, y otros derechos
a favor de la poblacion con discapacidad.
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Articulo 2°. Actualizacién educativa. El
Ministerio de Educacién Nacional acorde con
el marco de la Convencion de Derechos de las
Personas con discapacidad y sus diferentes
actualizaciones, tendra el deber de ajustar
anualmente toda la normatividad relacionada con
la prestacion de servicios educativos desde la
educacién inicial hasta la Universidad, tanto los
de educacion formal, como no formal, que son
ofertados a las personas con discapacidad, en su
terminologia, conceptos, requisitos, practicas y
procesos.

Articulo 3°. En cuanto a los oferentes
educativos. El Ministerio de Educacion Nacional
tendré a cargo elaborar y actualizar anualmente, el
inventario de toda la oferta de servicios educativos
publicos y privados, formales y no formales, que
prestan servicios a las personas con discapacidad,
independientemente de si estan bajo la oferta de
educacion inclusiva o educacion especial, a fin
de que el Ministerio los identifique y establezca
con ellos estandares basicos de calidad, que deben
cumplirse como requisito para continuar en la
prestacién de servicios a esta poblacion.

Paragrafo: EI Ministerio expedird y actualizara
anualmente la lista con las Instituciones de
Educacién que cumplen con todos los requisitos
de una oferta educativa éptima para la poblacion
con discapacidad, y dara acceso permanente de
consulta a la misma.

Articulo 4° Sobre desercion escolar vy
educacion en extra — edad. Las Secretarias
de Educacién deberan desarrollar y promover
iniciativas flexibles en modalidades y programas
pertinentes de calidad, que permitan a la poblacién
con discapacidad que no ha sido escolarizada, ha
desertado tempranamente y/o se encuentra en
extra — edad, completar sus ciclos de educacion.
El Ministerio de Educacion garantizara el
cumplimiento de este objetivo.

Articulo 5°.  Cupos Educativos. Las
Universidades Publicas, Privadas y el Sena,
destinaran como minimo el 1% de los cupos
que ofertan, especificamente para personas
con discapacidad. Llevando a cabo acciones
afirmativas y de equiparacion de oportunidades
sin que ello afecte las exigencias académicas de
cada institucion.

Pardgrafo 1°. Para el financiamiento de este
programa, se contara con recursos que aporten la
Nacion, los departamentos, los municipios y el
Icetex.

Paragrafo 2°. En ningun caso, en relacion a
la admision de estudiantes con discapacidad, la
autonomia universitaria podré utilizarse como
argumento que niegue la implementacion de
ajustes razonables, requeridos en los procesos de
admision e inclusion a la educacion superior de
las personas con discapacidad.

Paragrafo 3°. Para la seleccion y vinculacion
de estudiantes con discapacidad, las instituciones

universitarias deberan emprender las adaptaciones
0 modificaciones necesarias que permitan la
inclusion real, con base en la identificacion de las
necesidades particulares de los estudiantes.

Articulo6°. Capacitaciondocente. EI Ministerio
de Educacion Nacional definira los mecanismos
para incentivar la formacion de profesionales en
educacion, con énfasis en atencion a diversidad
de aprendices, o la especializacién de docentes
en dicha materia, a fin de que estos aporten con
sus conocimientos, a la atencion e inclusion de las
personas con discapacidad dentro de las diversas
modalidades educativas, incluyendo las aulas
regulares.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion, se
encargara de incrementar el niumero de grupo
de rectores, directivos docentes, orientadores y
docentes formados en atencion a la poblacion con
discapacidad, dentro de las instituciones regulares
de todo el territorio nacional, en concordancia con
los requerimientos demandados por la poblacion,
de acuerdo con los datos reportados por el Simat,
el RLCPD vy el censo.

Paragrafo 2°. El Ministerio establecera
cupos académicos gratuitos para la formacion
de profesionales docentes relacionados con la
atencion integral a la poblacion con discapacidad
en las areas que requieren las instituciones
educativas, de formatal que los PEI se fortalezcan.

Articulo 7°. Comité Pedagdgico de apoyo. Las
Secretarias de Educacidn, o quien haga sus veces,
supervisaran que las instituciones educativas
cuenten con personal idoneo para conformar el
Comité Pedagdgico de apoyo al proceso educativo
de los estudiantes con discapacidad. Dicho comité
supervisard y garantizara que los estudiantes
tengan acceso, ingreso, permanencia, evaluacion
y egreso al sistema educativo, y que también
puedan contar con la oferta artistica, deportiva,
ocupacional, cultural, o social ofertada por la
institucion educativa, y en la que el estudiante y
su familia considere es mas productivo. Dicho
comité deberd manejar eficiente y oportunamente
la relacion intersectorial requerida para que los
procesos se cumplan.

Articulo 8°. Transversalizacion de la tematica
de la discapacidad. ElI Ministerio de Educacion
Nacional debera transversalizar la tematica
de la atencion educativa a la poblacion con
discapacidad en su disefio institucional y en todas
sus dependencias, de forma tal que garantice
que todos sus servicios, programas, proyectos,
resoluciones y reglamentaciones reconozcan las
necesidades y existencia de esta poblacion, desde
el marco de la Convencion de Derechos de las
Personas con discapacidad.

Articulo 9°. Investigacion y produccion de
tecnologias. EI Gobierno nacional a través
de Colciencias, el Sena y las Instituciones de
Educacién Superior, media, vocacional, técnica y
tecnoldgica, incentivara, promovera y financiara,
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la produccion de tecnologia que responda a las
necesidades de la poblacion con discapacidad,
sustentadas en procesos de investigacion educativa
de iniciativa nacional, y que permitan incorporar
de manera efectiva las tecnologias a favor de
mejorar la calidad de vida de la poblacion con
discapacidad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, se encargara
de establecer los mecanismos econémicos para que
las tecnologias que surjan de estas investigaciones
se puedan financiar para su comercializacion en
el pais.

Articulo 10. Divulgacion y cultura. A fin de
fomentar y divulgar una cultura de respeto y apoyo
a la poblacion con discapacidad, a sus familias
y a sus cuidadores, los diferentes Ministerios
dispondran en sus planes de comunicacién, por lo
menos una vez al afio, campafias de sensibilizacién
de difusién nacional a favor de la poblacién con
discapacidad, en el marco de las directrices de la
Politica Publica de Discapacidad, o la que haga
Sus Veces.

Articulo 11. Participacion en medios de
comunicacion. El Ministerio de las TIC, en
coordinacion con el Ministerio de Cultura y la
Autoridad Nacional de Television, generaran
convocatorias conjuntas para que los canales de
television puablica y comunitaria, al igual que las
emisoras y otros medios de comunicacion locales,
puedan acceder a fondos publicos del Fondo de
Comunicaciones para la creacion de programas
culturales, novelas e informativos que estén
dirigidos a la inclusion social de las personas con
discapacidad, al igual que el reconocimiento de
sus derechos y del rol que cumplen sus familias
y cuidadores.

Articulo 12. Sistema de Informacion. El
Gobierno nacional, disefiard e implementard un
sistema informativo de asesoria gratuita para
la poblacion con discapacidad, que le oriente
sobre sus derechos, deberes, acceso a los
servicios, programas, y rutas de acceso a todos
los beneficios ofrecidos por el Estado. Para este
fin, implementara servicios de interpretacion
de lengua de sefias, audio — descripcion, braille
y otros apoyos que garanticen el acceso a la
informacion a la poblacion con discapacidad, sus
familias y cuidadores.

Articulo 13. Estampilla Pro Discapacidad.
Autorizase a las asambleas departamentales
y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se Ilamara
Estampilla Pro Personas con Discapacidad,
como recurso de obligatorio recaudo para los
programas Yy estrategias a favor de la poblacién
con discapacidad, en especial de lo normado en la
presente ley.

Paragrafo 1°. El producto de lo recaudado se
invertird en favor de las personas con discapacidad,
sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través de otras fuentes

como el Sistema General de Regalias, el Sistema
General de Participaciones, el sector privado y la
cooperacion internacional, principalmente.

Articulo 14. Reglamentacion. ElI Gobierno
reglamentara los contenidos de la presente ley, en
un plazo inferior a un afo, y buscara garantizar
que cada de estas disposiciones se cumpla
especialmente para la poblacion con discapacidad
de los municipios més apartados del pais.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
demaés disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

oc. H=f,. ///
ARINA ROJANO PALACIO

Coordinador P%

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 22 de mayo de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 172
de 2018 Camara “por medio de la cual se incentiva
la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad a la educacion superior, y se
modifican los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de
1992, “por la cual se organiza el servicio publico
de la Educacion Superior” Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 183 de 2018 Camara,
“por medio del cual se establecen algunas medidas
de fortalecimiento educativo y en servicios, para
las personas con discapacidad, y se dictan otras
disposiciones™.

Dicha ponencia fue firmada por los honorables
Representantes Karina Rojano (Coordinadora
Ponente), Aquileo Medina, Ciro Rodriguez.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P.
3.6 - 208/ del 22 de mayo de 2019, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

A

DIANA MAﬁCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 265 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1801 de
2016 Cddigo Nacional de Policia y Convivencia.

ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY
NUMERO 313 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016) para
fortalecer la lucha contra la delincuencia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 315 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al

articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 y el inciso 2°y

3° al paragrafo 3° del mismo articulo —compras en
espacio publico- y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 325 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de

2016, “por la cual se expide el Cdodigo Nacional de

Policia y Convivencia™, en cuanto al uso del espacio
publico”.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 348 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de

2016 ““por la cual se expide el Codigo Nacional

de Policia y Convivencia” y se dictan otras
disposiciones”.

Bogota, D. C., 21 de mayo de 2019
Doctor

GABRIEL SANTOS GARCIA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Bogota

Referencia: Informe de Ponencia para
primer debate en Camara del Proyecto de ley
ndmero 265 de 2018 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 1801 de 2016 Cdédigo Nacional
de Policia y Convivencia, acumulado con
Proyecto de ley numero 313 de 2019 Camara,
por medio del cual se modifica el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016)
para fortalecer la lucha contra la delincuencia.
Acumulado con el Proyecto de ley numero
315 de 2019 Camara, por medio de la cual se
adiciona un paragrafo al articulo 140 de la Ley
1801 de 2016 y el inciso 2°y 3° al paragrafo 3° del
mismo articulo —compras en espacio publico- y
se dictan otras disposiciones. Acumulado con el
Proyecto de ley numero 325 de 2019 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de
2016 “por la cual se expide el Codigo Nacional

de Policia y Convivencia” en cuanto al uso del
espacio publico. Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 348 de 2019 Camara, por medio de
la cual se modifica la ley 1801 de 2016 “por la
cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia™ y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo
impartido, por medio de la presente remito
a su despacho, con el fin de que se ponga a
consideracion para discusion de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, el
informe de ponencia para primer debate en
Camara del Proyecto de ley nidmero 265 de
2018 Camara “por medio del cual se modifica
la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia”. Acumulado con
Proyecto de ley nimero 313 de 2019 Camara,
“por medio del cual se modifica el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801
de 2016) para fortalecer la lucha contra la
delincuencia”. Acumulado con el Proyecto
de ley niumero 315 de 2019 Camara, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 140 de laLey 1801 de 2016 y el inciso
2° y 3° al paragrafo 3° del mismo articulo —
compras en espacio publico- y se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto
de ley niumero 325 de 2019 Céamara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1801
de 2016, “por la cual se expide el Codigo
Nacional de Policiay Convivencia™ en cuanto
al uso del espacio publico. Acumulado con
el Proyecto de ley numero 348 de 2019
Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia” y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Cordiaimente, / |
.f / ‘[ f /

f Rl / j A

Jrl | / / i'{/ /
i /
HEI;\‘ N GYSTAVO ESTUPINAN C.

Representante a la Camara
Ponente Coordinador

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR M.
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

&mﬂ R

Representante a la Camara

CARLOS GERMAN NAVAS T.
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN U.
Representante a la Camara

ANGELA MARIA ROBLEDO G.
Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 265 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1801 de
2016 Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia

ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY
NUMERO 313 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801
de 2016) para fortalecer la lucha contra la
delincuencia

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 315 DE 2019 CAMARA
por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 y el
inciso 2°y 3° al paragrafo 3° del mismo articulo
—compras en espacio publico- y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 325 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016, “por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia™ en cuanto al
uso del espacio publico.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 348 DE 2019 CAMARA

“por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de
2016, por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia” y se dictan otras
disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. TRAMITE
II. OBJETIVOS DE LAS PROPUESTAS

I11. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA
DE LAS INICIATIVAS

IV. MARCO NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIAL

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
VI. PROPOSICION
I. TRAMITE

El Proyecto de ley nimero 265 de 2018
Céamara, “por medio del cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, es de autoria de los honorables
Representantes John Jairo Cardenas Moran,
Elbert Diaz Lozano, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Monica Maria
Raigoza Morales, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Faber Alberto Mufioz Cer6n, Harold Augusto
Valencia Infante, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Milene Jarava Diaz, Mobnica Liliana Valencia
Montafia, Teresa de JesUs Enriquez Rosero y otras
firmas ilegibles. Fue radicado en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes, el 14 de

noviembre de 2018 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1013 de 2018.

El Proyecto de ley nimero 313 de 2019
Céamara, “por medio del cual se modifica el
Cadigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley
1801 de 2016) para fortalecer la lucha contra
la delincuencia”, es autoria del honorable
Representante  Oscar  Leonardo  Villamizar
Meneses. Fue radicado en la Secretaria General
de la Camara de Representantes, el 20 de febrero
de 2019 y publicado en la Gaceta del Congreso
namero 80 de 2019.

El Proyecto de ley nimero 315 de 2019 Camara,
“por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 y el inciso 2°y
3° al paragrafo 3° del mismo articulo —compras en
espacio publico- y se dictan otras disposiciones”,
es autoria de los honorables Representantes Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Carlos Alberto Cuenca Chaux, José Gabriel
Amar Sepulveda, Erasmo Elias Zuleta Bechara,
Katherine Miranda Pefia, Mauricio Toro e Inti
Raul Asprilla Reyes. Fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes, el 20
de febrero de 2019 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 80 de 20109.

El Proyecto de Ley numero 325 de 2019
Céamara, “por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016, “por la cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia” en cuanto al
uso del espacio publico”, es autoria del Honorable
Representante César Augusto Lorduy Maldonado.
Fue radicado en la Secretaria General de la
Cémara de Representantes el 4 de marzo de 2019
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
116 de 20109.

El Proyecto de ley nimero 348 de 2019
Camara, “por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 “*por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia” y se dictan
otras disposiciones™, es autoria de la honorable
Representante Karina Estefania Rojano Palacio.
Fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el 26 de marzo de 2019
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
172 de 20109.

Mediante el Acta nimero 027 de 2019, la Mesa
Directiva de la Comision designdé como ponentes
del Proyecto de ley nimero 265 de 2018 Céamara,
acumulado con los Proyectos de ley ndmeros
313 de 2019 Camara y 315 de 2019 Cémara, a
los Representantes Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Oscar Leonardo Villamizar Meneses, David
Ernesto Pulido Novoa, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Carlos German Navas Talero, Angela
Maria Robledo Gomez y Luis Alberto Alban
Urbano. Los proyectos de ley fueron recibidos
por la comision el 29 de noviembre de 2018 y los
dos ultimos el 14 de marzo de 2019, publicados en


http://www.camara.gov.co/representantes/john-jairo-cardenas-moran
http://www.camara.gov.co/representantes/elbert-diaz-lozano
http://www.camara.gov.co/representantes/jorge-eliecer-tamayo-marulanda
http://www.camara.gov.co/representantes/jorge-eliecer-tamayo-marulanda
http://www.camara.gov.co/representantes/jose-eliecer-salazar-lopez
http://www.camara.gov.co/representantes/martha-patricia-villalba-hodwalker
http://www.camara.gov.co/representantes/martha-patricia-villalba-hodwalker
http://www.camara.gov.co/representantes/monica-maria-raigoza-morales
http://www.camara.gov.co/representantes/monica-maria-raigoza-morales
http://www.camara.gov.co/representantes/jorge-enrique-burgos-lugo
http://www.camara.gov.co/representantes/faber-alberto-munoz-ceron
http://www.camara.gov.co/representantes/harold-augusto-valencia-infante
http://www.camara.gov.co/representantes/harold-augusto-valencia-infante
http://www.camara.gov.co/representantes/astrid-sanchez-montes-de-oca
http://www.camara.gov.co/representantes/milene-jarava-diaz
http://www.camara.gov.co/representantes/monica-liliana-valencia-montana
http://www.camara.gov.co/representantes/monica-liliana-valencia-montana
http://www.camara.gov.co/representantes/teresa-de-jesus-enriquez-rosero
http://www.camara.gov.co/representantes/fabio-fernando-arroyave-rivas
http://www.camara.gov.co/representantes/fabio-fernando-arroyave-rivas
http://www.camara.gov.co/representantes/rodrigo-arturo-rojas-lara
http://www.camara.gov.co/representantes/rodrigo-arturo-rojas-lara
http://www.camara.gov.co/representantes/carlos-alberto-cuenca-chaux
http://www.camara.gov.co/representantes/jose-gabriel-amar-sepulveda
http://www.camara.gov.co/representantes/jose-gabriel-amar-sepulveda
http://www.camara.gov.co/representantes/erasmo-elias-zuleta-bechara
http://www.camara.gov.co/representantes/katherine-miranda-pena
http://www.camara.gov.co/representantes/inti-raul-asprilla-reyes
http://www.camara.gov.co/representantes/inti-raul-asprilla-reyes
http://www.camara.gov.co/representantes/cesar-augusto-lorduy-maldonado
http://www.camara.gov.co/representantes/karina-estefania-rojano-palacio
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las Gacetas del Congreso nimero 1013 de 2018 y
80 de 2019, respectivamente.

La Mesa Directiva nombr6 como ponente al
Representante Inti Raul Asprilla Reyes, por medio
del Acta nimero 028 de 2019.

Posteriormente, mediante el Acta numero
031 de 2019, la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes acumuld
los Proyectos de ley nimero 325 de 2019 Camara,
toda vez que este proyecto versa sobre el mismo
tema de los anteriores proyectos. Fue recibido por
la comisién el 27 de abril de 2019 y publicado en
la Gaceta del Congreso numero 116 de 2019.

Finalmente, mediante el Acta numero 031 de
2019, la Mesa Directiva de la Comisién Primera
de la Cémara de Representantes acumuld los
Proyectos de ley nimero 348 de 2019 Cémara,
toda vez que este proyecto versa sobre el mismo
tema de los anteriores proyectos. Fue recibido por
la comisién el 10 de abril de 2019 y publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 172 de 2019.

Il. OBJETIVOS DE LAS PROPUESTAS

Si bien todos los proyectos de ley previamente
seflalados fueron acumulados por tratarse de
modificaciones al articulado de la Ley 1801 de
2016, “por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia”, no todos se refieren
estrictamente a un mismo tema, razon por la
cual resulta necesario explicar por separado los
objetivos de cada una de las iniciativas.

1. El Proyecto de ley nimero 265 de 2018
Céamara: Con esta iniciativa se busca
garantizar la proteccién de las personas en
situacion de wvulnerabilidad por padecer
discapacidades diferentes a la visual, asi
como facilitar el ejercicio irrestricto de los
derechos de los ciudadanos en situacion
de discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquiatrica o cognitiva, por lo cual resulta
necesario  modificar las  expresiones
restrictivas de la Ley 1801 de 2016, que
obstaculizan el goce efectivo y ejercicio
libre de los derechos de los ciudadanos en
situacion de discapacidad.

2. El Proyecto de ley nimero 313 de 2019
Camara. Con este proyecto se busca reforzar
la seguridad ciudadana, adecuando un
grupo de policias integramente capacitados,
vestidos de civil, ubicados en lugares
estratégicos de la ciudad, efectuando apoyo
diligente a la policia uniformada. Lo anterior,
con el fin de prevenir y evitar los repetidos
y crecientes hurtos que se presentan en las
ciudades del pais.

3. El Proyecto de ley nimero 315 de 2019
Camara. Con este proyecto se busca
precisar el alcance y propoésito del numeral
6 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016.
En ese sentido se establece expresamente
que adquirir, recibir o comprar productos

0 servicios en el espacio publico no se
considerara conducta contraria al cuidado e
integridad del espacio publico.

Igualmente, se contempla que, con relacion
a la conducta descrita del numeral 4 del mismo
articulo, las autoridades locales tienen el deber
de adelantar politicas publicas de reubicacion de
los comerciantes informales, y que ademas en los
operativos de recuperacion del espacio publico se
debera contar con la presencia de la Defensoria
del Pueblo y el ministerio publico, para garantizar
los derechos fundamentales.

4. El Proyecto de ley nimero 325 de 2019
Camara. Se busca que los comerciantes que
cuentan con negocios Yy establecimientos
comerciales, tales como restaurantes, fuentes
de soda, pastelerias, heladerias, cafeterias,
tiendas y demas locales con servicio de
alimentos preparados de las ciudades y
municipios del pais, puedan hacer uso de las
aceras, portales y terrazas, para la prestacion
de los servicios comerciales relacionados
con su negocio, previo pago de una tarifa
por el uso de dicho espacio publico, la cual
sera determinada y reglamentada por cada
entidad territorial.

5. El Proyecto de ley nimero 348 de 2019
Camara. Tiene como finalidad dotar de
facultades a los alcaldes distritales y
municipales como autoridades de policia,
para que expidan Reglamentos que
establezcan las condiciones (temporales o
permanentes, de tiempo, lugar y de forma),
en las cuales puedan permitirse desarrollar
comportamientos afines y de acuerdo a las
caracteristicas 'y expresiones historicas,
sociales y culturales de cada territorio en los
espacios privados y/o publicos sin recibir las
medidas correctivas tipo multa que trae el
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia.

I11. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA
DE LA INICIATIVAL

En el mismo sentido de la apreciacion hecha
en el numeral Il de esta ponencia (objetivos de
las propuestas), la justificacion y conveniencia se
hara para cada una de las iniciativas.

1. El Proyecto de ley nimero 265 de 2018
Camara. Dentro del Cddigo Nacional
de Policia y Convivencia se encuentran
multiples principios que en conjunto buscan
la proteccion de la vida, el respeto a la
dignidad humana, los Derechos Humanos,
la igualdad ante la ley, el reconocimiento
y respeto de las diferencias culturales, la
autonomia e identidad regional, la diversidad
y la no discriminacion. Dichos principios
propenden por la adecuada aplicacion
de la Ley 1801 de 2016, y que se logren

1 parael desarrollo de este numeral se tendrd como insumo
principal la exposicion de motivos de cada uno de los
Proyectos de Ley.
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materializar los propositos del cddigo, estoes,
propiciar en la comunidad comportamientos
que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, &reas comunes, lugares abiertos al
publico o que siendo privados trasciendan a
lo publico; promover el respeto, el ejercicio
responsable de la libertad, la dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de la
personalidad humana, entre otros. Asi como
también garantizar que el ejercicio de los
derechos y libertades sean respetados en el
marco de la Constitucién y la ley, respetando
diferencias y la aceptacion de ellas.

Con la expedicion del Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia, se regulan entre otros
temas, la relacion que las personas deben tener
con los animales, especificamente la tenencia
de animales domésticos y mascotas, la cual esta
regulada en su articulo 117, donde se establece un
listado de aguellos animales o mascotas que por
sus condiciones especiales prestan algun tipo de
servicio a personas en situacion de discapacidad
visual.

Si bien, el citado articulo en el paragrafo 1°
consagra una diferenciacion frente al ingreso o
permanencia irrestricto de ejemplares caninos
que sirven de guia, dicha diferenciacion resulta
restrictiva y discriminatoria, por cuanto limita
el permiso de ingreso 0 permanencia de esos
ejemplares, a aquellos que solo sirven de “guia”;
es decir, a los caninos entrenados para prestar
servicios a personas con algun tipo de discapacidad
visual, excluyendo de dicha permisién a las
personas que con discapacidades distintas a las
visuales, cuentan con un ejemplar canino que
cumplen con funciones de ayuda similares a los
del perro guia, tales como:

e Perros de sefial para personas con
discapacidad auditiva: Un perro sefial ha
sido entrenado para alertar a la persona con
discapacidad auditiva. Existen multitud de
avisos sonoros que para una persona con
problemas de audicion pasan totalmente
desapercibidos, por ejemplo, el timbre de la
puerta, una llamada de teléfono, y mucho mas
importante una alarma de incendio. Un perro
sefial alertara a la persona con discapacidad
auditiva, en cualquiera de estos casos.?

e Perros de servicio: Un perro de servicio
se encarga de realizar cierta clase de tareas
que su duefio no puede realizar por presentar
algun tipo de discapacidad fisica (Perros
de servicio para personas con movilidad
reducida), o en los casos de nifios con
trastorno del espectro autista (Perros de
servicio para nifios en el espectro autista
(PSNA). Entre las tareas que realiza un perro
de servicio se encuentran las de encender las

2 Pablo Roy Marquina. Panel de adiestramiento para pe-
rros de asistencia. Ed., Universidad de Zaragoza. (2013).
Pag. 20.

luces, abrir cajones, coger objetos del suelo,
abrir puertas, etc.3

e Perros de alerta médica: Son perros
entrenados para servir y alertar a una persona
con discapacidad de origen biomédico, como
la hipoglucemia y cancer, para alertar o
anticipar ataques, desmayos, y evitar caidas,
golpes o dafios graves. También ayudan
dentro de los episodios con la estimulacion
sensorial a la recuperacion del usuario?.

» Perro de servicio psiquiatrico o soporte
emocional: Las personas que tienen un
perro de servicio, generalmente presentan
condiciones como lesiones en la meédula,
esclerosis madltiple, distrofia muscular,
parélisis cerebral, sindrome pospoliomielitis
y dafios cerebrales adquiridos.®

Tal como estd redactado el paragrafo 1° del
articulo 117 de la Ley 1801 de 2016, restringe
de manera injustificada los derechos de los
ciudadanos que, si bien no padecen un tipo de
discapacidad visual, si se encuentran en situacion
de vulnerabilidad por presentar discapacidad fisica,
mental, sensorial, psiquiatrica o cognitiva, como
seria el caso de las personas que requieren perros
de asistencia por ataques de epilepsia o panico.

Asi las cosas, la expresion “guias” excluye a
aquellos caninos que atendiendo a una definicion
mas amplia y acertada, corresponderian a los
denominados perros de asistencia, definicion que
no se limita a los perros guias, sino que abre dicha
clasificacion, toda vez que un perro de asistenciaes
aquel que llega donde la discapacidad de su duefio
no puede llegar, dotandole de cierta independencia
y, como consecuencia, mejorando su calidad de
vida®. Estos ejemplares que son entrenados por
personal calificado 0 en centros especializados
para que presten servicios en beneficio de
personas con diferentes tipos de discapacidad, son
los llamados perros de asistencia.

Por lo anterior, resulta justificado, proporcional
y necesario, modificar el paragrafo 1° del articulo
177 Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
con el objetivo de proteger de manera amplia e
irrestricta el libre ejercicio de los derechos de
todos aquellos ciudadanos que se encuentran en
condicion de discapacidad, bien sea por factores
fisicos, psicolégicos, mentales, sensoriales o
cognitivos y que requieren como apoyo frente a
su condicion, perros de asistencia.

3 Ibidem.

4 Tomado de los comentarios radicados por fundacion
CONFIEMOS dentro de la Audiencia Publica realizada
en la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes.

5 P. Oropesa et al. Terapia asistida con animales como
Fuente de recurso en el tratamiento rehabilitador [arti-
culo en linea] Pag. 5 Ed. MEDISAN 2009; tomado de:
http://bvs.sld.cu/revistas/san/vol13_6_09/san15609.htm
[Consulta: 15/09/2018]

6 Pablo Roy Marquina. Panel de adiestramiento para pe-
rros de asistencia. Universidad de Zaragoza. (2013). P&g.
20. Ed.
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ARTICULO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo  2°.  Definicidn.
Entiéndase por perros de
asistencia, aquel canino que
busca brindar un beneficio
en la salud fisica, mental,
sensorial o cognitiva de per-
sonas que padecen algin
tipo de discapacidad y que
han sido entrenados, nacio-
nal o internacionalmente,
por personal calificado 0 en
centros de entrenamiento es-
pecializado, avalados por la
Asociacién de Zooterapia, 0
por el Instituto Colombiano
Agropecuario, o quien haga
sus veces. El Gobierno re-
glamentara la materia.

Articulo 117. Tenencia de
animales domésticos o mas-
cotas. Solo podran tenerse
como mascotas los anima-
les asi autorizados por la
normatividad vigente. Para
estos animales el ingreso o
permanencia en cualquier
lugar, se sujetara a la regla-
mentacidn de los lugares pu-
blicos, abiertos al publico o
edificaciones publicas.

En las zonas comunes de
propiedades horizontales o
conjuntos residenciales, los
ejemplares caninos deberan
ir sujetos por medio de trai-
lla'y, en el caso de los cani-
nos potencialmente peligro-
sos, ademas irdn provistos
de bozal y el correspondien-
te permiso, de conformidad
con la ley.

Paragrafo 1°. Siempre se
permitird la presencia de
ejemplares caninos que,
ecomoe-gtias, acomparien a su
propietario o tenedor.
Paragrafo 2°. La permanen-
cia de un animal doméstico
0 mascota se sujetard a la
reglamentacién interna de
las edificaciones publicas,
que por su naturaleza asi lo
requieran. Salvo por circuns-
tancias extraordinarias que
asi lo ameriten, no se podra
prohibir la permanencia de
los mismos.

Articulo 3°. Modifiquese el
paragrafo 1° del articulo 117
de la Ley 1801 de 2016 C6-
digo de Policia, el cual que-
dard asf:

Articulo 117. Tenencia de
animales domésticos o0 mas-
cotas.

()

Pardgrafo 1°. Siempre se
permitird la presencia de
ejemplares caninos que,
acompafien a su propietario
o tenedor.

(..

Que, en los dltimos afios, con preocupacion, se
ha visto como los indices de delincuencia comun
se han incrementado en el pais, por lo que se hace
necesario fortalecer y dotar de herramientas a la
Policia Nacional, que le permitan luchar contra
este fendbmeno que cada dia se fortalece. Una de
esas medidas es facultar a la Policia Nacional
para que actle de civil, esto es, sin utilizar el
uniforme. Esta mixtura de agentes vestidos de
civil y uniformados, permitird cumplir con el
fin establecido en la Carta Politica fundamental
de mantener las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades.

Adujo que, esta medida de la figura de
policia vestida de civil, ya ha sido aplicada
en otros paises como Espafia, Brasil, México
y Argentina, donde de manera efectiva se
han evitado crimenes y asaltos en las calles y
establecimientos de comercio. Que, incluso en
la ciudad de Bogota en el afio 2016, se cred
una estrategia para erradicar la inseguridad
en el Transmilenio, se trat6 de 100 policias,
vestidos de civil y dotados con armas de fuego
entre hombres y mujeres, para vigilar portales,
estaciones y buses articulados.

ARTICULO ORIGINAL | TEXTO PROPUESTO

Articulo 20. Actividad de|Paragrafo. Con la finali-

policia. Es el ejercicio de
materializacién de los me-
dios y medidas correctivas,
de acuerdo con las atribucio-
nes constitucionales, legales
y reglamentarias conferidas
a los uniformados de la Poli-
cia Nacional, para concretar

dad de luchar contra la de-
lincuencia comun, el Direc-
tor_Nacional de la Policia

podra crear Grupos Espe-
ciales de efectivos vestidos

de civiles, a efectos de pa-
trullar_en las ciudades sin

la_necesidad de emplear el

2. EIl Proyecto de ley numero 313 de 2019
Camara. Segun el autor del proyecto, esta
iniciativa atiende a la estrategia de la Policia
Nacional ‘El que la hace la paga’, con la cual
el Presidente, doctor Ivan Duque, empez0
a combatir el crimen organizado y otros
diez delitos que afectan directamente a la
seguridad de la ciudadania.

y hacer cumplir las decisio- | uniforme.
nes dictadas en ejercicio del
poder y la funcion de Poli-
cia, a las cuales esta subordi-
nada. La actividad de Policia
es una labor estrictamente
material y no juridica, y su
finalidad es la de preservar
la convivencia y restablecer
todos los comportamientos
que la alteren.

Se anticipa, que de acuerdo a lo manifestado
por el sefior Coronel de la Policia Giovanni
Guerrero Parra, Coordinador Nacional para
la implementacion del Coddigo Nacional de
Policia y Convivencia, en la Audiencia Pablica
realizada en la Comision Primera de la Camara
de Representantes, no es necesario que se faculte
mediante ley para que existan cuerpos de policia
que vistan de civil, pues actualmente la Policia
Nacional dentro de su estructura orgéanica ya
cuenta con cuerpos que asi lo hacen, como por
ejemplo la Direccion de Investigacién Criminal
e Interpol o DIIN, asi como la Direccion de
Inteligencia de la Policia Nacional. Razén por la
cual no resulta necesaria la modificacion que se
propone.
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Finalmente, resulta pertinente decir que
el Representante Oscar Villamizar insiste en
la importancia de esta iniciativa, pues lo que
se pretende es brindar mas herramientas a la
Policia Nacional para que contindien cumpliendo
con su deber de garantizar la seguridad y la
tranquilidad de todos los colombianos. Adujo
nuevamente, que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en las Sentencias C-789 de 2006
y C-813 de 2014, establecen que la actividad
de policia, como ejecucion material del poder
y de la funcién de policia, a cargo de la Policia
Nacional, es por esencia de caracter preventivo
y se manifiesta en medidas licitas, razonables
y proporcionadas, tendientes a la conservacion
del orden publico, que ademas, es un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil,
condicién que permite desde el punto de vista
constitucional, laincorporacion ala Ley 1801 de
2016, del paragrafo propuesto, pues la creacion
de este grupo de fuerza especial encubierta,
propagara mayor seguridad a los ciudadanos
ya que se podran capturar a los criminales y se
podré realizar todo el trabajo de inteligencia
necesario para llevar a los dirigentes de estas
organizaciones criminales a prision.

3. El Proyecto de ley nimero 315 de 2019
Camara. Durante el tramite al interior del Congreso
de la Republica del Proyecto de Ley N°. 099 de
2014 Acumulado con el 145 de 2015 Senado y 256
de 2016 Camara, “por la cual se Expide el Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia”, se propuso
en el Capitulo Il “Del cuidado e integridad del
espacio publico”, el articulo 179 que establecia lo
siguiente:

“Articulo 179. Comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico y, por
lo tanto, no deben efectuarse. Su realizacion dara
lugar a medidas correctivas:

(...)

8. Adgquirir, recibir o comprar bienes o

servicios comercializados 0 entregados en
contravia de las normas de uso del espacio

publico 0 en ventas no requladas por el
Estado.” (Texto subrayado propio).

(...)

De lo anterior, se puede colegir que lo que se
buscada sancionar especificamente era a quienes
adquirieran, reciban o compraran bienes o
servicios comercializados o entregados en espacio
publico o en aquellos sitios no regulados por el
Estado; lo mismo sucedidé en su aprobacion en
primer debate y la ponencia para la plenaria.

No obstante, fue el querer de las mayorias de
la plenaria del Senado de la Republica el eliminar
esta conducta del listado de las que configuraban
afectacion al cuidado e integridad del espacio
publico, conforme se detalla en la gaceta que
publica el texto aprobado en las sesiones plenarias

del 5y 27 de abril y 4 de mayo de 2016 y que
corresponde a la nimero 271 del 16 de mayo de
2016; el mencionado articulo quedd aprobado asi:

“Articulo 137. Comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico y, por
lo tanto, no deben efectuarse. Su realizacion dara
lugar a medidas correctivas:

1. Omitirel cuidadoy mejoramiento de las areas
publicas mediante el mantenimiento, aseo
y enlucimiento de las fachadas, jardines y
antejardines de las viviendas y edificaciones
de uso privado.

2. Realizar obras de construcciéon o
remodelacion en las vias vehiculares o
peatonales, en parques, espacios publicos,
corredores de transporte publico, o similares,
sin la debida autorizacion de la autoridad

competente.

3. Alterar, remover, dafar o destruir el
mobiliario urbano o rural tales como
semaforos, senalizacion vial, teléfonos

publicos, hidrantes, estaciones de transporte,
faroles o elementos de iluminacidn, bancas o
cestas de basura.

4. Estacionar vehiculos, o instalar casetas o
ventas ambulantes, a menos de tres metros, de
hidrantes o fuentes de agua, asi como arrojar
desechos o materiales de construccion sobre
estos 0 en sus proximidades.

5. Ensuciar, dafiar o hacer un uso indebido
0 abusivo de los bienes fiscales 0 de uso
publico o contrariar los reglamentos o
manuales pertinentes.

6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del
espacio publico en violacion de las normas y
jurisprudencia constitucional vigente.

7. Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias
psicoactivas o prohibidas en estadios,
coliseos, centros deportivos, parques,
hospitales, centros de salud y, en general, en
el espacio publico, excepto en las actividades
autorizadas por la autoridad competente.

8. Portar sustancias prohibidas por el Alcalde
en el espacio publico.

9. Escribir o fijjar en lugar publico o abierto
al publico, postes, fachadas, antejardines,
muros, paredes, elementos fisicos naturales,
tales como piedras y troncos de arbol, de
propiedades publicas o privadas, leyendas,
dibujos, grafitis; propaganda, avisos o
pasacalles, pancartas, pendones, vallas,
banderolas, sin el debido permiso.

Sera responsable de las sanciones previstas en
el paragrafo 2° el anunciante, cuando tengan fin
0 uso comercial.

10. Drenar o verter aguas residuales al
espacio publico, en sectores que cuentan
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con el servicio de alcantarillado de aguas
servidas y en caso de no contar con este,
hacerlo incumpliendo la indicacion de las
autoridades.

Por lo anterior se puede inferir claramente
que la voluntad del Congreso de la Republica,
en los respectivos debates del hoy Cddigo de
Policia y Convivencia, era el de no sancionar a
quienes compren o adquieran productos ofrecidos
en el espacio publico, pues como se sefald,
esa conducta fue eliminada, por lo que resulta
imperioso aclarar esta situacion, pareciera ser que
las autoridades de policia se hubieran quedado
con la primera version del proyecto de ley, en el
cual si se sancionaba expresamente esa conducta.

Es ampliamente conocido por todos que
la Policia Nacional se encuentra adelantando
campafias para promover la no compra de
productos o servicios que se ofertan en espacios
publicos, aduciendo que la conducta se encuentra
descrita como una conducta sancionable por la
Ley 1801 de 2016.

Asi lo hicieron saber en el comunicado de
prensa del 15 de febrero de 2019, donde la
Policia Nacional inform6 que con relacion a los
hechos presentados en la ciudad de Bogota “En
el momento que los uniformados estan realizando
el procedimiento correspondiente al vendedor
involucrado en la tutela; cinco ciudadanos se
acercan a comprar los productos. Los policias
advierten a estas personas del procedimiento y les
solicitan que se abstengan de realizar la compra,
teniendo en cuenta que esta actividad “promueve
o facilita el uso indebido del espacio publico”,
de acuerdo al articulo 140, numeral 06 de la Ley
1801 de 2016, Cddigo Nacional de Policia™

()

A pesar de la advertencia, estas personas hacen
caso omiso y realizan la compra, por lo cual,
los funcionarios proceden a aplicar las 6rdenes
de comparendo correspondiente de acuerdo a
lo dispuesto en el Codigo Nacional de Policia
(Articulo 140 numeral 06).

Afaden que “De acuerdo a los registros de la
Policia Metropolitana de Bogot4, por la conducta
de “ocupar el espacio publico en contra de las
normas vigentes™ se realizaron 44.813 6rdenes de
comparendo durante el afio 2018 y en lo ocurrido
del 2019 van 8.054 érdenes de comparendo”.

Durante una sesion de debate de control
politico el Ministro de Defensa dio los siguientes
datos: “A la fecha han sido impuestas 90.027
multas por ocupacion del espacio publico en todo
el pais. La cifra corresponde al 5,86% del total de
las multas impuestas a colombianos en aplicacion
del Cddigo de Policia: 1.536.310”.

De acuerdo a la Direccion de Seguridad
Ciudadana de la Policia Nacional, el 22% de
las multas que se han impuesto corresponde al
consumo de drogas o bebidas alcoholicas en el
espacio publico; el 15% por portar armas; el

9% por el porte de sustancias prohibidas en el
espacio publico; el 7% por rifias y, por Gltimo, por
la ocupacion del espacio publico (El 4.04% de
estas multas relacionadas con el ‘empanadagate’
se han dado en Bogotd). “A la fecha se han
impuesto 3.344.734 medidas correctivas de las
cuales el 46%, es decir, 1.536.310, corresponden
a multas y 1.808.424, es decir, el 54%, a otro
tipo de medidas correctivas que son medidas
pedagdgicas, y tan solo se han recibido un total de
130 quejas por inconformidades en la aplicacion
de las normas del Cddigo Nacional de Policia 'y
Convivencia”’.

Esta preocupante situacion justifica que sea
el Congreso de la Republica el que aclare que no
resulta procedente la imposicidn de las érdenes
de comparendo por estas conductas, cuando fue
el mismo legislador el que, durante el tramite
de la ley, decidi6 no sancionar la conducta
con la que ahora la Policia Nacional esta
sancionando injusta y desproporcionadamente

a los ciudadanos.

ARTICULO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 140. Comporta-
mientos contrarios al cuida-
do e integridad del espacio
publico. Los siguientes com-
portamientos son contrarios
al cuidado e integridad del
espacio publico y, por lo tan-
to, no deben efectuarse:

(...)

4. Ocupar el espacio publico
en violacion de las normas
vigentes.

(...)

6. Promover o facilitar el
uso u ocupacion del espa-
cio publico en violacion de
las normas y jurisprudencia
constitucional vigente.

(..)

Articulo 1°. Adicionese el
paragrafo 5° al articulo 140
de la Ley 1801 de 2016, “por
la cual se expide el Cddigo
Nacional de Policiay Convi-
vencia”, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. El adquirir,
recibir o comprar produc-
tos o servicios en el espacio
publico no se considerara
conducta contraria al cui-
dado e integridad del es-
pacio publico, por lo tanto
guien adquiera, reciba o
compre productos 0 servi-

cios en el espacio publico
no incurrird en la conducta

descrita en numeral 6.

Articulo 140. Comporta-
mientos contrarios al cuida-
do e integridad del espacio
publico.

Paragrafo 3°. Cuando el
comportamiento de ocupa-
cion indebida del espacio
publico a que se refiere el
numeral 4 del presente arti-
culo, se realice dos (2) veces
0 mas, se impondra, ademas
de la medida correctiva pre-
vista en el paragrafo anterior,
el decomiso o la destruccion
del bien con que se incurra
en tal ocupacion.

Articulo 2°. Adicidnense el
inciso 2° y 3° al paragrafo
3°, del articulo 140 de la Ley
1801 de 2016, “por la cual se
expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia”
los cuales quedaran asi:

Previo a la imposicion de
sanciones por ocupacién

al espacio publico, en los
términos_del numeral 4°

las autoridades locales de-
berdn haber _adelantado

politicas publicas de reubi-
cacién de los comerciantes

informales a fin de garan-
tizar_sus_derechos funda-

mentales a la vida digna y
minimo vital.

7 Tomado de: http://www.wradio.com.co/noticias/actuali-
dad/se-han-impuesto-mas-de-90000-multas-por-ocupar-
el-espacio-publico/20190227/nota/3869910.aspx.


http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/se-han-impuesto-mas-de-90000-multas-por-ocupar-el-espacio-publico/20190227/nota/3869910.aspx
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/se-han-impuesto-mas-de-90000-multas-por-ocupar-el-espacio-publico/20190227/nota/3869910.aspx
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/se-han-impuesto-mas-de-90000-multas-por-ocupar-el-espacio-publico/20190227/nota/3869910.aspx
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Cuando se adelanten ope-
rativos de recuperacion del
espacio publico con ocasion
a aplicacién de lo previsto
en el presente cddigo, estas
deberén ser acompafiadas
por delegados de la Defen-
soria del Pueblo y del Mi-
nisterio Publico, quienes

velaran por la plena garan-
tia de los derechos de los co-

merciantes informales.

4. El Proyecto de ley nimero 325 de 2019
Camara: Adujo el autor de la iniciativa en la
exposicion de motivos que, a finales del afio
2017, Fenaltiendas (programa de Fenalco para
el apoyo al pequefio comercio) reveld que,
debido a la implementacion del Cédigo de
Policia, se habian sellado entre 15.000 a 17.000
establecimientos comerciales, principalmente
en Bogota, Medellin y en la Costa Caribe.
Pues la no delimitacion de los antejardines,
considerados espacios privados, que han tenido
adecuaciones particulares en donde se puede
consumir licor y alimentos, para la Policia
hace parte del espacio publico y el Cédigo de
Policia prohibe este tipo de actividades alli.

Asi mismo, en el 2017 la Union Nacional de
Comerciantes (Undeco) revel6 que por ejemplo
en el departamento del Atlantico los tenderos
pierden aproximadamente $1.500 millones de
pesos al mes, por no poder utilizar los portales,
aceras y terrazas para el expendio y consumo de
sus productos; ademas, en el mes de junio de este
afio, Undeco también sefial6 que se habian cerrado
1.200 tiendas por parte de la Policia Nacional en
el marco de la implementacion de la Ley 1801 de
2016 “por la cual se expide el Cdodigo Nacional
de Policia y Convivencia™ .

Que, en Colombia debido a su clima tropical y
a la sensacion térmica, que en algunas zonas del
pais es muy elevada, es conveniente y/o natural
que algunas actividades, como encuentros de dos
0 mas personas en establecimientos comerciales
para departir, esparcirse, recrearse, compartir, etc.,
(los cuales son moldeados por aspectos culturales
y geograficos, como el paisaje), se tengan que
realizar de manera abierta o al aire libre.

Para atenuar este problema, muchos se idearian
una posible adecuacion de locales comerciales
con sistemas de aires acondicionados, pero esto
es inviable en sectores sociales donde los recursos
econdmicos son muy bajos, pues ademas de instalar
este tipo de equipos para garantizar el confort
térmico, se tiene que incurrir en elevados costos
para realizar el cerramiento de los locales y para
efectuar el pago del servicio publico de energia
para su funcionamiento. Por lo cual, en ocasiones
dichas intervenciones y gastos pueden costar mas
que los propios negocios. En otros casos, el espacio
de los locales comerciales no es suficiente y de

manera necesaria se tiene que ocupar parte del
espacio de portales, aceras y terrazas de enfrente de
los propios locales con algunas sillas y mesas, para
poder prestar los servicios.

Que, por todo lo anterior el proyecto a
consideracion aborda, de conformidad con
el articulo 311 de la Constitucion Politica de
Colombia, que el municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, le corresponde ordenar el desarrollo
de su territorio, y por ende la reglamentacion
especifica de los usos del suelo, con base en los
componentes: social, econdmico y ambiental,
donde se obliga a analizar factores como la
cultura, las costumbres, las creencias religiosas,
las actividades economicas, el clima, la geografia,
el patrimonio arquitectonico e histérico, y otros
lugares de interés de la entidad territorial; para
determinar la forma de desarrollo y sustentar el
nivel de calidad de vida de la poblacion.

Finalmente, realiza un ejercicio de derecho
comparado donde pone como ejemplos a Chile8
y Ecuador®, en cuyas legislaciones contemplan
la posibilidad de que los entes territoriales
reglamenten la instalacion de mesas, sillas, etc. en
espacio publico.

ARTICULO

ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 140. Comporta-
mientos contrarios al cuida-
do e integridad del espacio
publico. Los siguientes com-
portamientos son contrarios
al cuidado e integridad del
espacio publico y por lo tan-
to no deben efectuarse:

(..

Articulo 1°. Adicidnese un
paréagrafo al articulo 140 de
la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asf:

Paragrafo 5°. Las activida-
des que se desarrollen en
el espacio publico relacio-
nadas con la utilizacién de

aceras, portales, terrazas y

otros, por parte de negocios

comerciales destinados par-
cial o totalmente al funcio-

namiento de restaurantes
fuentes de soda, pastele-
rias, heladerias, cafeterias,
tiendas y demas locales con
servicio de alimentos pre-
parados, serdn reglamen-
tadas por el alcalde mu-
nicipal y distrital, previa
autorizacion del concejo
del respectivo municipio o
distrito, el cual establecera
el mecanismo para otorgar
los permisos o los contratos
de aprovechamiento econg-
mico del espacio publico, la
expedi-

8 LaLey No 18.695 de 1988 “Ley organica constitucional

de municipalidades”.

9 La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada
en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008.
También el articulo 5y 55 literal B del Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cién (COOTAD) del 19 de octubre de 2010.
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ARTICULO

ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

cion de los mismos v la tari-

fa por uso del espacio publi-
co en su entidad territorial

en virtud del articulo 311 de
la_ Constitucién Politica.

5. EIl Proyecto de ley nimero 348 de 2019
Céamara: La actual norma del Cddigo de
Policia desconoce en primera medida, los
articulos 7°y 70 de la Carta Superior, pues
soslaya el reconocimiento de la diversidad
cultural de los territorios, de acuerdo a lo
estipulado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C 1192 de 2005 asi: “En términos
constitucionales, como lo ha sostenido
esta Corporacion, la diversidad cultural de
la Nacion hace referencia a formas de vida
y concepciones del mundo no totalmente
coincidentes con las costumbres de la
mayoria en aspectos tales como la raza,
religion, lengua, arte, folclor y tradiciones
artisticas. Los grupos humanos que por
sus caracteristicas culturales no se ajustan
a las creencias, costumbres y pardmetros
sociales propios de la mayoria o difieren
de los gustos y anhelos de esta, tienen
derecho constitucional al reconocimiento
de sus diferencias con fundamento
en los principios de dignidad humana
(Predmbulo y C. P. art. 1°), pluralismo (C.
P. art. 1°) y proteccion de las minorias (C.
P. arts. 1° y 7°), asi como en los derechos
fundamentales a la identidad personal y al
libre desarrollo de la personalidad (C. P.
art. 16)”.

En ese sentido, la cultura del “Ser Caribe” en
Colombia, por ejemplo, se manifiesta en la alegria
de las fiestas como expresion cultural. Ello se
evidencia, por ejemplo, en que el Carnaval de
Barranquilla fue declarado como Patrimonio Oral
e inmaterial por la Unesco y es considerado como
el segundo carnaval mas importante del mundo;
el “Festival de la Leyenda Vallenata” en la ciudad
de Valledupar, declarado patrimonio cultural de
la nacion en 2002; las Fiestas del 20 de Enero en
Sincelejo, declaradas patrimonio cultural de la
nacion en 2009; la Semana Santa en Mompox,
Bolivar, poblacion declarada patrimonio histérico
y cultural de la humanidad por la Unesco en 1995,
entre otras.

Lo anterior ilustra la riqueza cultural de
una de las regiones de nuestro pais, refleja la
diversidad cultural de territorios que concuerdan
en pensamientos, recuerdos y danzas en cualquier
rincén de esa Costa Caribe. Riqueza y diversidad
cultural que se ha visto limitada por regulaciones
de poder policia que restringen la difusién de
los valores culturales que corresponden a una
manifestacion viva de la tradicion historica de los
territorios, como lo es Colombia, y por lo mismo,
forma parte del patrimonio intangible de nuestra

cultura, especialmente protegida por nuestra
Constitucion Politica.

Razoén por la cual el poder de policia ejercido
por el legislador en la norma actual, limita las
expresiones legitimas histdrico-culturales, pues
es contrario a la dignidad humana como objeto
concreto de proteccion desde el lineamiento
ampliamente desarrollado por la jurisprudencia
constitucional de la autonomia o como posibilidad
de disefiar un plan vital y de determinarse segin
sus caracteristicas el legislador sancione las
expresiones culturales y sociales propias de
algunas regiones, que cuentan con reconocimiento

nacional o incluso internacional.

ARTICULO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo  33.  Compor-
tamientos que afectan la
tranquilidad y relaciones
respetuosas de las
personas. Los siguientes
comportamientos  afectan
la tranquilidad y relaciones
respetuosas de las personas
y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. En el vecindario o lugar
de habitacion urbana o rural:
Perturbar o permitir que se
afecte el sosiego con:

a) Sonidos o ruidos en
actividades, fiestas, reu-
niones o eventos similares
que afecten la convivencia
del  vecindario, cuando
generen molestia por su
impacto auditivo, en cuyo
caso podran las autoridades
de Policia desactivar
temporalmente la fuente
del ruido, en caso de que
el residente se niegue a
desactivarlo;

b) Cualquier medio de
produccion de sonidos o
dispositivos o accesorios o
maquinaria que produzcan
ruidos, desde bienes muebles
0 inmuebles, en cuyo caso
podran  las  autoridades
identificar, registrar y desac-
tivar  temporalmente la
fuente del ruido, salvo sean
originados en construcciones
0 reparaciones en horas
permitidas;

c) Actividades diferentes
a las aqui sefialadas en via
publica o en privado, cuando
trascienda a lo publico,
y perturben o afecten la
tranquilidad de las personas.

2. En espacio publico,
lugares abiertos al publico,
0 que siendo privados

trasciendan a lo publico:

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 33 de la Ley 1801
de 2016 “por la cual se
expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia”,
el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Para efectos
de los comportamientos
sefialados en los literales
a) y b) del numeral 1 v el
primer comportamiento
descrito en el literal ¢) del
numeral 2 del presente
articulo, se tendran
en__cuenta los criterios
diferenciales sociales,
culturales vy de orden
bublico de cada territorio,
para lo cual. los alcaldes
municipales y/o distritales
podran de conformidad
con los articulos 17 y 152
de esta ley. reglamentar
las condiciones de tiempo,
modo v lugar _en las
cuales se permitan esos
comportamientos en uso
del espacio publico sin
ser objeto de las medidas
correctivas descritas en el
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ARTICULO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

a) lIrrespetar las normas
propias de los lugares
publicos tales como salas
de velacion, cementerios,
clinicas, hospitales, biblio-
tecas y museos, entre otros.

b) Realizar actos sexuales
0 de exhibicionismo que
generen molestia a la
comunidad.

¢) Consumir sustancias
alcoholicas, psicoactivas o
prohibidas, no autorizadas
para su consumo.

d) Fumar en
prohibidos.

lugares

e) Limitar u obstruir las
manifestaciones de afecto
y carifio que no configuren
actos sexuales o de
exhibicionismo en razén a
la raza, origen nacional o
familiar, orientacién sexual,
identidad de género u otra
condicion similar.

PARAGRAFO 1°. Quien
incurra en uno 0 mMA&s de
los comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes
medidas correctivas:

. Medida Correctiva
Comportamientos AAplicar
Numeral 1 Multa ~ General

tipo 3. Disolucion
de reunidn o acti-
vidad que involu-
cra aglomeracio-
nes de plblico no

complejas.
Numeral 2, lite- | Multa ~ General
ral a) tipo 3.
Numeral 2, lite- | Multa ~ General
ral b) tipo 3.
Numeral 2, lite- | Multa ~ General
ral ¢) tipo 2. Disolucion

de reunion o acti-
vidad que involu-
cra aglomeracio-
nes de plblico no
complejas.

Numeral 2, lite- | Amonestacion.

ral d)

Numeral 2, lite- | Multa
ral e) tipo 1.

general

PARAGRAFO 2°. No
constituyen actos sexuales o
de exhibicionismo los besos
0 caricias que las personas,
sin importar su género,
color de piel, orientacién
sexual o identidad de
género, manifiesten como
expresiones de carifio, en
ejercicio de su derechoal libre
desarrollo de la personalidad.

1.

IV. MARCO NORMATIVO
Y JURISPRUDENCIAL

El Proyecto de ley nimero 265 de 2018
Camara: Diversos han sido los avances en
el ordenamiento juridico colombiano para
amparar y promover la protecciéon y libre
ejercicio de los derechos de personas en
situacion de vulnerabilidad que padecen
algln tipo de discapacidad. Entre otras, en
nuestro ordenamiento juridico podemos
encontrar la Ley 163 de 1994, que en
materia electoral ampar6 a las personas que
padecieran limitaciones y dolencias fisicas
que les impidieran valerse por si mismas,
brindando herramientas juridicas para que
pudieran ser acomparfiadas hasta el cubiculo
de votacion y asi poder ejercer su derecho al
voto; la Ley 324 de 1996, por el cual se crean
algunas normas en favor de las personas con
discapacidad auditiva; a Ley 982 de 2005,
mediante la cual se establecieron normas
tendientes a la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad auditiva;
la Ley 1275 de 2009, donde se establecen
pardmetros de politica puablica nacional
para las personas de talla baja; la Ley 1306
de 2009 dicté normas para la Proteccion
de Personas con Discapacidad Mental y
establecio el Régimen de Representacion
Legal de personas con incapacidades, pero
emancipados; la Ley 1752 de 2015 modifico
la Ley 1482 de 2011, con la finalidad de
introducir sanciones penales derivadas de
actos de discriminacion contra personas
con discapacidad, entre otras leyes!0, en
las que se ha reconocido la importancia de
proteger desde el trato diferencial positivo,
los derechos de las personas en situacion de
discapacidad.

Con esta modificacion, también se busca que
Colombia se alinee con gran cantidad de paises
que ya incluyen desde hace afios en su legislacion,
el reconocimiento y proteccion de estos perros
de asistencia, como parte de una ayuda técnica
viva que esta disefiada para mejorar la calidad de
vida de las personas en situacion de discapacidad
0 con una condicion médica que las amerite. A
continuacion, ejemplificamos el avance de otros
paises respecto a estas leyes, no solo en paises
altamente desarrollados, también en algunos que
estan a la par del nuestro.

Estados Unidos de América: Americans
with Disabilities Act, firmada en 1990
y modificada en 2009. De las leyes mas
completas sobre uso de estas ayudas vivas,
tanto por sus usuarios como por la sociedad
en general.

Uni6n Europea: Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea 2010, habilita en todos

10 véase la Ley 361 de 1997, Ley 762 de 2002, Ley 1145 de
2007, Ley 1346 de 2009, Ley 1618 de 2013.
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los territorios el Convenio de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2008), en el cual el
articulo 9° y articulo 20, hablan de ofrecer
y facilitar el uso de formas de asistencia
humana, animal, humana.

e Espafa: Dando cumplimiento al tratado
antes mencionado, sus Comunidades
Auténomas han creado leyes orientadas
al uso y proteccion de los perros. Para
ejemplificar, Madrid cred la Ley 2 de 2015,
de 10 de marzo, de Acceso al Entorno de
Personas con Discapacidad que Precisan el
Acompariamiento de Perros de Asistencia.

» Australia: tiene varias leyes, para resaltar la
Ley de Proteccién por Discapacidad 1992, la
cual no solo contemplay respalda a los perros
de asistencia, también protege legalmente
a los adiestradores de perros de asistencia
como profesionales que son herramienta
en la inclusion social de las personas con
discapacidad.

e Argentina: Ley 26.858 del 10 de junio
de 2013. Reconociendo el derecho de los
usuarios de perros de asistencia para acceder
a lugares publicos con este.

e Chile: Ley 20025 del 29 de junio de 2005.
Toda persona con discapacidad tendra
derecho a ser acompafiada permanentemente
por un perro de asistencia en todo espacio
publico o destinado a un uso que implique
la concurrencia de publico, también tendran
derecho a acceder a cualquier medio de
transporte terrestre y maritimo que preste
servicio en el territorio nacional, sea gratuito
0 remunerado.

» Costa Rica: Ley 9207 de 1996, articulo 45.
Toda persona con discapacidad que utilice
animales de asistencia, tendra libre acceso
a todos los medios de transporte, asi como
a toda edificacion publica o privada, sin
generar gastos adicionales.

* Guatemala: Propuesta de ley de perros guias
y perros de asistencia. Se busca el ingreso de
estos a lugares de acceso publicoll.

2. EIl Proyecto de ley nimero 313 de 2019
Céamara: De acuerdo con el comentario hecho
en el numeral Il (Justificacion y conveniencia
de la iniciativa), con relacion a la necesidad
de esta iniciativa no se realizara un estudio
sobre las normas o jurisprudencia. Se
menciona en todo caso que en la exposicion
de motivos, el autor del proyecto menciono
algunas sentencias de la Corte Constitucional,
como la C-789 de 2006, donde se resalta la
labor preventiva de la Policia Nacional, y la
Sentencia C-813 de 2014, sobre la naturaleza
civil de la misma institucion.

11 Aportes hechos por la Fundacion CONFIEMOS.

3. El Proyecto de ley nimero 315 de 2019
Camara: La Constitucion Politica de
Colombia sefiala dentro del articulo 1°
que: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el
respeto_de la_dignidad humana, en el

trabajo y la solidaridad de las personas

gue la integran y en la prevalencia del
interés general”. Continda diciendo en su

articulo 2° que “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacion de todos en las

decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativay cultural
de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y deméas derechosy libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

Para tales fines, establece en el articulo 25 que
“El trabajo es un derecho y una obligacion

social y goza, en todas sus modalidades, de la

especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y

justas”, y el articulo 26 sefiala que “Toda persona
es libre de escoger profesion u oficio (...)".
(Negrilla y subrayado propios).

Con base en los articulos previamente
sefialados, asi como algunos otros, la Corte
Constitucional se ha pronunciado especificamente
sobre la situacién de los vendedores informales en
las siguientes sentencias, asi:

Corte Constitucional. Sentencia C-211 de
2017

En sede de accion de inconstitucionalidad,
la honorable Corte Constitucional profirio la
Sentencia C-211 de 2017 en la que el ciudadano
Inti Raul Asprilla Reyes, solicita lainexequibilidad
del articulo 140, numeral 4, paragrafo 2° (numeral
4) y parégrafo 3° de la Ley 1801 de 2016, “por
la cual se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia”, en la que aduce que esta norma,
como quedod establecida, generaré confrontaciones
con las autoridades administrativas. Afade que
“...la adopcion de normas sancionatorias que
desconocen esta realidad también desatiende la
vigenciade un orden justo, el principio de dignidad
humana, la participacion en las decisiones que los
afectan y en lavida econdmica, social y politica de
la Nacion. Agrega que el Estado debe promover la
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participacion activa de este sector de la poblacién
en el disefio de las politicas publicas orientadas a
armonizar sus derechos con el respeto al espacio
publico y adelanta una serie de argumentos con
los cuales busca que se decrete la inexequibilidad
de la norma acusada.

La decision de la Corte fue la de declarar
exequibles los articulos sometidos al debate,
pero condicionadas a que ““...cuando se trate de
personas en situaciones de debilidad manifiesta 0
pertenecientes a grupos de especial proteccion que
de acuerdo con la jurisprudencia constitucional
se encuentren protegidas por el principio de
confianza legitima, no se les aplicaran las
medidas correccionales de multa, decomiso o
destruccion, hasta tanto se les haya ofrecido
por las autoridades competentes programas de
reubicacion o alternativas de trabajo formal, en
garantia de los derechos a la dignidad humana,
minimo vital y trabajo™.

Enconsecuencia,lanormasemantienevigente,
no obstante las autoridades administrativas
deben buscar los mecanismos y herramientas
necesarios para que la poblacion que se dedica
a la comercializacion de productos de manera
informal pueda acceder a formas adecuadas en
la comercializacion de sus productos.

Y es que la Corte, en su analisis indica que “las
medidas que se tomen para la proteccion del espacio
publico, no deben ser desproporcionadas frente a
la afectacion de los intereses de terceros, al punto
gue estos no tengan posibilidad alguna de sustento.
Asi, la administracion tiene el deber de desarrollar
politicas encaminadas a la preservacion del interes
general que minimicen el dafio que puede sufrir
la poblacion afectada. Dichas medidas deben ser
razonables, no deben ser infundadas o arbitrarias
y, por el contrario, deben ser proporcionadas
respecto de los fines que las motiven, por lo
que la medida de la imposicion de la sancion
economica resulta desproporcionada bajo la lupa
de los derechos y principios constitucionales que
propende el Estado de derecho.

Corte Constitucional. Sentencia T-772 de
200312

En atencidn a un caso presentado de agresion
a un vendedor informal, la Corte Constitucional
sefialo:

“ESTADO SOCIAL DE DERECHO-
Deberes del Estado para erradicar la pobreza
y desigualdad/ESTADO SOCIAL DE
DERECHO-Prohibicion de adelantar politicas
econdémicas, sociales y culturales de carécter
regresivo.

Hay dos clases de deberes diferenciables
para el Estado: (i) por una parte, debe adoptar e
implementar las politicas, programas o medidas

12 Reiterado en sentencias T-773 de 2007, T-566 de 2008,
T-904 de 2012 y T-481 de 2014.

positivas encaminadas a lograr una igualdad
real de condiciones y oportunidades entre
los asociados, dando asi cumplimiento a sus
obligaciones internacionales y constitucionales
de lucha contra la pobreza y progresiva
satisfaccion de los derechos economicos,
sociales y culturales basicos de la poblacion
-en aplicacion de lo que la jurisprudencia
constitucional ha denominado “clausula de
erradicacion de las injusticias presentes -, y (ii)
por otra, se debe abstener de adelantar, promover
0 ejecutar politicas, programas o medidas
ostensiblemente regresivos en materia de
derechos economicos, sociales y culturales, que
conduzcan clara y directamente a generar mas
pobreza de la que actualmente agobia al pais, y
agraven la situacion de exclusion o marginacion
de determinados sectores de la sociedad,
especialmente de aquellos que se encuentran
en condiciones econdmicas precarias; mucho
mas si, como consecuencia de tales politicas,
programas o medidas, se acaba por empeorar
la situacion material de quienes ya estan en
circunstancias extremas de subsistencia.

ESPACIO PUBLICO-Preservacion.

Es indiscutible la existencia de un deber
constitucional y legal en cabeza de las
autoridades, consistente en preservar la
integridad del espacio publico, para cuyo
cumplimiento la ley les ha provisto de ciertos
instrumentos juridicos de caracter policivo.
Pero la delimitacion del alcance de este deber,
y la determinacion de los medios necesarios
para cumplirlo frente a situaciones concretas
de ocupacién indebida, se deben efectuar en
forma tal que se respeten plenamente los demas
mandatos constitucionales, enparticularaquellos
que protegen los derechos fundamentales de las
personas, e imponen a las autoridades deberes
sociales de imperativo cumplimiento. Por lo
tanto, cualquier politica, programa o medida
adelantados por las autoridades para dar
cumplimiento a su deber constitucional y legal
de preservar el espacio publico, que conlleven el
desalojo de quienes se encuentren ocupando tal
espacio, o limitaciones similares de los derechos
de las personas, deberan adelantarse con plena
observancia de la totalidad de los imperativos
constitucionales resefiados y precisados por la
jurisprudencia constitucional.

ESPACIO PUBLICO-Criterios y
condiciones que deben regir las actuaciones
encaminadas a su recuperacion.

Las autoridades si tienen el deber y la
potestad constitucionales de adelantar politicas,
programas y medidas orientadas a recuperar y
preservar el espacio publico, pero tales politicas,
programas y medidas (i) se han de adelantar
siguiendo el debido proceso y dandole a los
afectados un trato digno, (ii) deben respetar la
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confianza legitima de los afectados, (iii) deben
estar precedidas de una cuidadosa evaluacién
de la realidad sobre la cual habran de tener
efectos, con el seguimiento y la actualizacion
necesarios para guardar correspondencia
en su alcance y caracteristicas con dicha
realidad, con miras a asegurar el goce efectivo
de derechos constitucionales fundamentales, y
(iv) no se pueden adelantar en forma tal que se
lesione desproporcionadamente el derecho al
minimo vital de los sectores mas vulnerables y
pobres de la poblacién, ni de manera tal que se
prive a quienes no cuentan con oportunidades
econdmicas en el sector formal de los Unicos
medios licitos de subsistencia que tienen a su
disposicion.

ESPACIO PUBLICO-Provision de
alternativas economicas frente a vendedores
ambulantes/VENDEDOR AMBULANTE-
Reubicacion.

Por lo tanto, en aplicacién del principio del
Estado Social de Derecho y en el contexto de
las condiciones sociales y econémicas actuales
de la capital, las autoridades distritales
competentes estan en el deber constitucional
de incorporar, como parte integrante de dichas
politicas, programas o medidas de recuperacion
del espacio publico, un componente obligatorio
de provision de alternativas econdémicas para
quienes dependen del comercio informal para su
sustento vital, el cual se debe haber formulado
con base en una evaluacion y un seguimiento
previos y detallados de las condiciones sociales
y econdmicas reales y cambiantes de la capital,
con miras a asegurar el goce efectivo de los
derechos fundamentales a medida que cambia el
contexto dentro del cual se van a implementar,
de tal manera que exista correspondencia
entre tales politicas, programas y medidas
y las dimensiones vy caracteristicas del
problema social a resolver. En ausencia de este
componente, que se debe ofrecer en principio
a todos los comerciantes afectados en forma
previa a su desalojo, la politica, programa o
medida correspondiente serd ostensiblemente
lesiva de los mandatos constitucionales -es decir,
inadmisible por su caracter desproporcionado-.

(...)

’DEBIDO PROCESO Y
PUBLICO-Restitucion.

Las medidas policivas destinadas a recuperar
el espacio publico, desalojar a sus ocupantes
y decomisar sus bienes, se deben adelantar
con plena observancia del debido proceso.
Cualquier medida de desalojo del espacio
publico, junto con la imposicion del decomiso
correspondiente, deben estar precedidas por las
decisiones policivas adoptadas en el marco de
sendos procesos administrativos adelantados
por (a) los Alcaldes Menores competentes, en el

ESPACIO

caso del desalojo fisico -es decir, de la decisién
de prohibir a una determinada persona o grupo
de personas que ocupe el espacio publico-, y (b)
los Inspectores de Policia competentes, en el
caso de la imposicion de medidas de decomiso
de mercancias a vendedores informales que
ocupen tal espacio publico. Las decisiones
administrativas adoptadas en el curso de estos
procesos no tienen que Sser necesariamente
particulares, especificas e individualizadas
respecto de cada uno de las personas
potencialmente afectadas, aunque pueden serlo
si asi lo considera pertinente la autoridad
policiva con competencia para adoptarlas;
también pueden ser proferidas en relacién con
determinadas zonas o areas de laciudad, siempre
que estas se encuentren claramente delimitadas;
igualmente, pueden ser decisiones permanentes
de desalojo, para evitar la reocupacion del
espacio publico correspondiente. A menos de
que se encuentren precedidas por tales actos
administrativos, durante cuyo proceso de
expedicion se debe haber dado oportunidad
al afectado de rendir descargos y presentar
pruebas (segun lo establecido por el articulo
63 del Decreto 854 de 2001, para el caso del
decomiso, asi como por las normas generales
del Cddigo Contencioso Administrativo, para
el caso del desalojo), las actuaciones policivas
tendientes a recuperar materialmente el
espacio publico constituiran vias de hecho, es
indispensable respetar, en todo caso, el derecho
de defensa de quien puede resultar lesionado
en sus intereses basicos por estas medidas, de
conformidad con el procedimiento establecido
en las normas legales transcritas.

VIA. DE HECHO POLICIVA Y
VENDEDOR  AMBULANTE-No  existe
norma que faculte a la Policia para aprehender
materialmente los bienes.

La Sala considera pertinente resaltar que no
existe norma alguna que faculte a los agentes de
policia para proceder a la aprehension material
de los bienes que pertenecen a los vendedores
informales que ocupan el espacio publico,
en ausencia de una decision policiva previa,
adoptada por el Inspector de Policia competente
para ordenar el decomiso. En otras palabras, a
menos que tal aprehension material se encuentre
precedida de una orden -general o especifica-
impartida en ese sentido por el funcionario
administrativo de policia competente (es decir,
por un Inspector de Policia con competencia
territorial y funcional) luego de haber oido en
descargos al afectado, carecera de justificacion
legal, y constituird una via de hecho policiva.

POLICI'A-ReguIac'ién constitucional e
internacional/POLICIA-Naturaleza/POLICIA-
Limites de su poder coercitivo.
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DEBIDO PROCESO Y PRINCIPIO DE
LEGALIDAD-Actuaciones policivas deben
observarlos.

En la medida en que se trata de funciones
ejercidas en el marco de un Estado de Derecho,
el poder, la funcion y la actividad de policia
estan sometidas de entrada -y en forma
estricta, por afectar los derechos y libertades
de las personas- al principio constitucional
de legalidad. Esto quiere decir que cualquier
ejercicio de la coercion estatal, esto es, de la
fuerza legitima que detenta el Estado, por parte
de los funcionarios de policia y de los miembros
del cuerpo uniformado de Policia, deben estar
sustentados en un determinado titulo juridico de
coercion, expedido en forma de norma por los
titulares del poder de policia, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica; en
otras palabras, las autoridades que detentan
el poder de policia pueden y deben crear las
disposiciones necesarias para asegurar y
preservar el orden publico conciliador de las
libertades, previendo las medidas de coercion
indispensables para restringir, en forma
necesaria y proporcionada, el ejercicio de los
derechos y libertades individuales.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD-
Autoridades policivas deben observarlo.

Las medidas de policia deben ser
proporcionadas, de conformidad con el fin que
se persigue y la gravedad de circunstancias
en las cuales se aplican; todo exceso esta
proscrito. La proporcionalidad, definida como
una relacion de adecuacion entre los medios
aplicados por las autoridades de policia y
los fines que éstas buscan, se manifiesta tanto
al nivel del poder de policia -puesto que las
normas expedidas en virtud de éste deben prever
respuestas proporcionales ante las situaciones
que pongan en peligro o afecten el orden
publico-, como al nivel de la funcion y actividad
de policia -que Unicamente podran concretar
y ejecutar, respectivamente, los mandatos del
poder de policia, en forma proporcional, segun
las circunstancias que deban afrontar-.

DEBIDO PROCESO-Medidas policivas
adoptadas deben ser las estrictamente necesarias
para conservar y restablecer orden publico.

Las medidas adoptadas por la policia sélo
pueden ser aquellas que sean estrictamente
necesarias para conservar y restablecer de
manera eficaz el orden publico, “la adopcién
del remedio més enérgico -de entre los varios
posibles- ha de ser siempre la dltima ratio de
la policia, lo cual muestra que la actividad
policial en general esta regida por el principio
de necesidad™. Dicha ““necesidad™ se refiere a la
relacion directa entre una situacion de hechoy la
aplicacion de un medio de accién a disposicion
de las autoridades; se debe analizar con un

estandar esencialmente flexible segun el tiempo,
el lugar y demas circunstancias del caso.

DEBIDO PROCESO-Imposibilidad de
incautar mercancias sin orden policiva previa

TRATO CRUEL A VENDEDOR
AMBULANTE

La imposicion de estos tratos por parte
de los agentes de la fuerza publica no solo es
frontalmente incompatible con el ejercicio de
la actividad de policia en un Estado Social
de Derecho, y desconoce las obligaciones
constitucionales e internacionales del pais
-violando, por lo anteriormente sefialado,
normas de ius cogens-, Sin0 que no encuentra
amparo alguno en el contexto normativo
dentro del cual, como se vio, deben ejercerse
el poder, la funcion y la actividad de policia
en nuestro pais. Asi, se contrarid abiertamente
la legalidad que debe gobernar la actividad
de la policia al momento en que se sometid al
actor a tales vejaciones, puesto que no existe
ningan titulo juridico que justifigue un exceso
semejante en el ejercicio de la coercion por
el Estado,; 10 que existe es, precisamente, una
prohibicién de incurrir en estas actuaciones,
que fue violentada en términos graves por
los agentes implicados, quienes dieron curso
libre a sus impulsos violentos en la persona
del peticionario, incurriendo por ende en una
aplicacién innecesaria, desproporcionada y a
todas luces reprochable de la coercion estatal
cuyo monopolio detentan.

4. EIl Proyecto de ley nimero 325 de 2019
Camaral3: La Constitucion Politica de
Colombia de 1991, organizo al pais como
una republica unitaria, descentralizada
y con autonomia en sus entidades
territoriales; en su articulo 287 definio
que las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y
la ley. Ademas, sefialé que en tal virtud
tienen los siguientes derechos:

Gobernarse por autoridades propias.

Ejercer las que les

correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Asi mismo, la Constitucion Politica sefialo
en su articulo 288 que el legislativo deberia
crear la ley orgénica de ordenamiento territorial,
en la cual se estableceria la distribucion de
competencias entre la nacién y las entidades
territoriales, y ademas en su articulo 311 definié

competencias

13 Tomado de la exposicion de motivos presentada por la
autora del proyecto.
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que los municipios como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado les
corresponde ordenar el desarrollo de su territorio.

Igualmente, el articulo 311 del mismo plexo
normativo establece que “Al municipio como
entidad fundamental de la divisidon politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.

En consecuencia, la Ley 388 de 1997 “Ley
de Ordenamiento Territorial” define que el
ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica con-
certadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondmico y en armonia con
el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales.

Del mismo modo, la Ley 1454 de 2011
“por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones” define en su articulo 29 las
competencias en materia de ordenamiento del
territorio de los municipios:

a) Formular y adoptar los
ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica l0s
usos del suelo, en las areas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las
leyes.

c) Optimizar los usos de las tierras
disponibles 'y coordinar los planes
sectoriales, en armonia con las politicas
nacionales y los planes departamentales
y metropolitanos.

5. EI Proyecto de ley nimero 348 de 2019
Camaral¥: La Constitucion Politica
enunciadesdesuarticulo 1°,que Colombia
esun Estado Social de Derecho organizado
en forma de Republica unitaria, es decir,
establece una visién centralista del
Estado, pero a su vez establece limites
como la descentralizacion y la existencia
de entidades territoriales con autonomia.

Por su parte, el articulo 287 de la Carta
Politica preclara que esta autonomia de la que
gozan las entidades territoriales se concreta en

planes de

14 Tomado de la exposicion de motivos presentada por la
autora del proyecto.

la gestion de sus intereses, dentro de los limites
de la Constitucién y la ley. De tal forma, que les
otorga los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias
correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

En ese mismo sentido, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) en
su articulo 3° establecié como principios rectores
del ordenamiento territorial, los siguientes:

“(...)

2. Autonomia. Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses dentro de los limites de la
Constitucion y la ley.

que les

3. Descentralizacion. La  distribucion
de competencias entre la Nacion,
entidades territoriales y demas esquemas
asociativos se realizard trasladando
el correspondiente poder de decision
de los drganos centrales del Estado
hacia el nivel territorial pertinente, en
lo que corresponda, de tal manera que
se promueva una mayor capacidad de
planeacion, gestion y de administracion
de sus propios intereses, garantizando
por parte de la Nacion los recursos
necesarios para su cumplimiento™.
(Subrayado fuera del texto original).

Ahora bien, la decision del Constituyente de
empoderar a los organismos territoriales para el
ejercicio de la autonomia administrativa parte
del hecho que las instancias locales estdn mas
cerca de las necesidades ciudadanas, conocen
sus fortalezas y debilidades, su idiosincrasia,
lo que les permite hacer un juicio con mayor
asertividad. Este argumento fue esgrimido por
la Corte Constitucional, en la Sentencia C-149
de 2010, en los siguientes términos:

“el nucleo esencial de la autonomia esta
constituido en primer término, por aquellos
elementos indispensables a la propia
configuracion del concepto, y especialmente por
los poderes de accion de que gozan las entidades
territoriales para poder satisfacer sus propios
intereses. En segundo lugar encontramos,
la inviolabilidad por parte del legislador, de
la facultad de las entidades territoriales de
gobernarse por autoridades propias. Debe
protegerse el derecho de cada entidad territorial
a autodirigirse en sus particularidades a traves
del respeto de la facultad de direccion politica
que ostentan”. (Subrayado fuera del texto
original).
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones que a

se presentan tienen como fundamento la
audiencia publica realizada el

continuacion ;
las reuniones

dia 6 de articulado.

mayo del 20191% en la Comisién Primera
de la Camara de Representantes, asi como

adelantadas para concertar el

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

OBSERVACIONES

Proyecto de ley numero 265 de 2018
Camara, acumulado con los Proyec-
tos de Ley No. 313 de 2019 Céamara,
Proyecto de ley numero 315 de 2019
Camara, Proyecto de ley nimero 325
de 2019 Camara y el Proyecto de ley
numero 348 de 2019 Camara “por
medio del cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1801 de 2016,

Cdédigo Nacional de Policia y Convi-
vencia”

En atencion a que son 5 los proyectos de
ley acumulados, y que cada uno tiene su
propio titulo se considera pertinente que
el titulo unificado se ajuste con la simple
enunciacion de que a que se van a mo-
dificar algunas disposiciones de la Ley
1801 de 2016, sin entrar a precisar pun-
tualmente cuéles son los articulos o los
objetivos de cada proyecto en particular.

Articulo 1°. Metdiftguese et articulo 33
de la Ley 1801 de 2016 ““por la cual se

expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”, el cual quedard asi:
Articulo 33. Comportamientos que
afectan la tranquilidad y relaciones
respetuosas de las personas. L0S Si-
guientes comportamientos afectan la
tranquilidad y relaciones respetuosas
de las personas y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. Enel vecindario o lugar de habitacion
urbana o rural: Perturbar o permitir que
se afecte el sosiego con:

a) Sonidos o ruidos en actividades, fies-
tas, reuniones o eventos similares que
afecten la convivencia del vecindario,
cuando generen molestia por su impacto
auditivo, en cuyo caso podran las auto-
ridades de Policia desactivar temporal-
mente la fuente del ruido, en caso de que
el residente se niegue a desactivarlo;

b) Cualquier medio de produccion de
sonidos o dispositivos 0 accesorios o
maquinaria que produzcan ruidos, des-
de bienes muebles o inmuebles, en cuyo
caso podran las autoridades identificar,
registrar y desactivar temporalmente la
fuente del ruido, salvo sean originados

Avrticulo 1°. Adicionese un paragrafo al
articulo 33 de la Ley 1801 de 2016 “por la
cual se expide el Cédigo Nacional de Po-
licia'y Convivencia”, el cual quedara asi:
Articulo 33. Comportamientos que
afectan la tranquilidad y relaciones res-
petuosas de las personas.

(...)

Paragrafo 3°. Para efectos de los com-
portamientos sefialados en los literales
a) y b) del numeral 1 del presente ar-

ticulo, no constituyen afectacion a la
tranquilidad. las expresiones cultu-
rales y sociales diferenciales propias
de cada territorio, las cuales deberan
ser reglamentadas por los alcaldes
municipales y/o distritales de confor-
midad con el articulo 17 de esta ley,
precisando las condiciones de tiempo,
modo vy lugar.

Las expresiones culturales y sociales
diferenciales son aquellos eventos,
fiestas o ceremonias gue se realicen
como expresion de la raza, la religion,
la lengua, el arte, el folclor vy en gene-
ral, a aquellas manifestaciones cultu-
rales con arraigo e identidad que ha-
yan sido practicados histéricamente
por la comunidad del territorio.

Durante la audiencia publica, el Coronel
de la Policia, Giovanni Guerrero Parra,
menciond que esta medida debia ser una
excepcion de la regla general que es la
prohibicion, pues de ser asi se podria
alterar la convivencia. No se recibieron
mas comentarios con relacion a esta ini-
ciativa.

La modificacion que se realiza a este ar-
ticulo del Proyecto de ley nimero 348
de 2019 Cémara, tiene que ver con la
eliminacion del literal ¢) del numeral 2
del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016,
pues se considera que el consumo de
sustancias, psicoactivas o prohibidas,
no autorizadas para su consumo, nada
tiene que ver con las expresiones socia-
les y culturales de ninguna region del
pais, pues lo que realmente se pretende
con esta iniciativa es que no se sancio-
nen las expresiones artisticas propias
de cada region que histéricamente han
tenido reconocimiento nacional e inter-
nacional.

Se precisa que las expresiones cultura-
les y sociales diferenciales son aquellos
eventos 0 ceremonias que se realicen
como expresion de la raza, la religion,
la lengua, el arte, folclor y en general,

15 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=dxIRRIGtOdw& app=desktop
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en construcciones o reparaciones en ho-
ras permitidas;
c) Actividades diferentes a las aqui se-
fialadas en via publica o en privado,
cuando trascienda a lo publico, y per-
turben o afecten la tranquilidad de las
personas.
2. En espacio publico, lugares abiertos
al publico, o que siendo privados tras-
ciendan a lo publico:
a) Irrespetar las normas propias de los
lugares publicos tales como salas de ve-
lacién, cementerios, clinicas, hospitales,
bibliotecas y museos, entre otros.
b) Realizar actos sexuales o de exhibi-
cionismo que generen molestia a la co-
munidad.
¢) Consumir sustancias alcohdlicas, psi-
coactivas o prohibidas, no autorizados
para su consumo.
d) Fumar en lugares prohibidos.
e) Limitar u obstruir las manifestaciones
de afecto y carifio que no configuren ac-
tos sexuales o de exhibicionismo en ra-
z6n a laraza, origen nacional o familiar,
orientacidn sexual, identidad de género
u otra condicion similar.
Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o
mas de los comportamientos antes sefia-
lados, sera objeto de la aplicacion de las
siguientes medidas correctivas:
Comportamientos Medida Correctiva a Aplicar
Numeral 1 Multa General tipo 3; Diso-
[ucion de reunion o actividad
que involucra aglomeraciones
de pablico no complejas.

Multa General tipo 3.
Multa General tipo 3.

Multa General tipo 2; Diso-
lucion de reunion o actividad
que involucra aglomeraciones
de publico no complejas.

Numeral 2, literal d) | Amonestacion.

Numeral 2, literal ¢) | Multa general tipo L.
Paragrafo 2°. No constituyen actos se-
xuales o de exhibicionismo los besos o
caricias que las personas, sin importar
su género, color de piel, orientacion se-
xual o identidad de género, manifiesten
como expresiones de carifio, en ejerci-
cio de su derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

Parégrafo 3°. Para efectos de los com-
portamientos sefialados en los literales
a) y b) del numeral 1 y-elprimereom-
detnumeral-2-det-presente-artictlo—se

Numeral 2, literal a)
Numeral 2, literal b)
Numeral 2, literal c)

manifestaciones culturales con arraigo
e identidad que hayan sido practicadas
de forma reiterada por la comunidad del
territorio, en consecuencia, no se puede
tratar de cualquier tipo de fiesta o cele-
bracion ocasional y esporédica o privada,
pues no atiende a los fines del proyecto.

La modificacion fue concertada con la
autora del proyecto.

Se modifica la redaccién del paragrafo
con el fin de hacerla mas sencilla.
Finalmente, es pertinente decir que el
proyecto tenia solamente este articulo
mas la vigencia.
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ot I blicacts
todas-lasnormas-guete-sean-contrarias:

Arttetto+-Objeto—tapresente-ley-tie- | Articulo 2°. Modifiquese el numeral 4| Se elimina el articulo primero sobre ob-
ne-per-ebjeto-introdtucir-modificactones | del articulo 94 de la Ley 1801 de 2016 | jeto de la ley, pues se insiste, al ser un
al-Codigo-Nacional-de-Poticiay-Convi- | “Por la cual se expide el Codigo Nacio- | proyecto acumulado con otros 4 mas,
veneta--en-aras-te-proteger-a-personas | nal de Policia y Convivencia”, el cual | no es pertinente mantenerlo ya que esta
en-situacion-de-vulnerabitidad-y-garanti- | quedara asi: exclusivamente dirigido a esa iniciativa
zar-ta-proteceidn-de-tos-derechos-de-tos | (...) en particular.
ciuthatanes—gue—padecen—atgtin-tipo—de | 4. Permitir la permanencia de animales | Con el fin de dar una coherencia al arti-
thiscapacidat- de cualquier especie que afecte las con- | culado de la Ley 1801 de 2016 y evitar

Avrticulo 2°. Definicion. Entiéndase por
perros de asistencia, aquel canino que
busca brindar un beneficio en la salud
fisica, mental, sensorial o cognitiva de
personas que padecen algun tipo de dis-
capacidad y que han sido entrenados,
nacional o internacionalmente, por per-
sonal calificado 0 en centros de entre-
namiento especializado, avalados por la
Asociacién de Zooterapia, o por el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario, 0 quien
haga sus veces. EI Gobierno reglamen-
taré la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo
1° del articulo 117 de Ley 1801 de 2016
Codigo de Policia, el cual quedaré asi:

Articulo 117. Tenencia de animales
domésticos 0 mascotas. Solo podran
tenerse como mascotas los animales asi
autorizados por la normatividad vigen-
te. Para estos animales el ingreso o per-
manencia en cualquier lugar, se sujetara
a la reglamentacion de los lugares pabli-
cos, abiertos al publico o edificaciones
publicas.

En las zonas comunes de propiedades
horizontales o conjuntos residenciales,
los ejemplares caninos deberan ir suje-
tos por medio de trailla y, en el caso de
los caninos potencialmente peligrosos,
ademas iran provistos de bozal y el co-
rrespondiente permiso, de conformidad
con la ley.

Paragrafo 1°. Siempre se permitira la
presencia de ejemplares caninos que,

como perros de asistencia, acompaien

a su propietario o tenedor.

diciones de higiene, salubridad y seguri-
dad o que impida la correcta prestacion
del servicio de acuerdo con las disposi-
ciones vigentes, salvo que sea un perro
de asistencia 0 ayuda técnica viva.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
117 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual
se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia”, el cual quedara asi:

Articulo 117. Tenencia de animales do-
mésticos 0 mascotas. Solo podran tener-
se como mascotas los animales asi auto-
rizados por la normatividad vigente. Para
estos animales el ingreso o permanencia

en cualquier lugar, se sujetara a las con-
diciones de sequridad que se estipulen

para el libre acceso y permanencia en
los lugares publicos, abiertos al publico o

edificaciones publicas.

En las zonas comunes de propiedades
horizontales o conjuntos residenciales,
los ejemplares caninos no tendran res-
triccion alguna de acceso 0 perma-
nencia y deberan ir sujetos por medio
de trailla y, en el caso de los caninos
potencialmente peligrosos, ademas iran
provistos de bozal y el correspondiente
permiso, de conformidad con la ley.
Paragrafo 1°. Siempre se permitira la
presencia de ejemplares caninos que,

como perros de asistencia 0 de avuda
técnica viva, acompafien a su propieta-
rio o tenedor.

Paragrafo 2°. Entiéndase por perros
de asistencia, aquel canino que busca
brindar un beneficio en la salud fisi-
ca, mental, sensorial 0 cognitiva de
personas que padecen algun tipo de
discapacidad y que han sido entrena-
dos, nacional o _internacionalmente,
por personal calificado 0 en centros
de_entrenamiento o _instituciones es-

pecializadas.

gue existan vacios se considera perti-
nente modificar los articulos 94, 124 y
128 de esta ley.

Se incluye que, en las zonas comunes de
las propiedades horizontales o conjun-
tos residenciales, los ejemplares caninos
no tendran restriccion alguna de acceso
0 permanencia, para lo cual deberan ir
con trailla y bozal de ser necesario.

Se incluye un paragrafo nuevo en el cual
se define el concepto de perro de asis-
tencia, lo que reemplaza el articulo 2°
del Proyecto de Ley 265 de 2018 que
hablaba sobre definiciones.

Se evidencia una necesidad de que las
aseguradoras garanticen a los tenedores
de mascotas de razas potencialmente
peligrosas la posibilidad de asegurar el
riesgo a través de una poliza de respon-
sabilidad civil extracontractual, pues
hoy en dia estas empresas no ofrecen
este tipo de seguros.

Para la determinacidn de la tarifa de las
polizas de seguro las entidades asegura-
doras deberan tener en cuenta los arti-
culos 100 # 1y 184 # 2 y 3 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, que
contemplan lo siguiente:

“Articulo 100. Régimen de proteccion a
tomadores de seguros y asegurados.

1. Reglas sobre condiciones de las pé-
lizas y tarifas. La determinacion de las
condiciones de las pélizas y las tarifas
respondera al régimen de libertad de
competencia en el mercado de seguros,
y respetara siempre las reglas previstas
en el articulo 184 numerales 2. y 3. del
presente Estatuto.

(..)."
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Parégrafe—2°—ta—permanencia—de—tn | “Articulo 184. Régimen de pélizas y ta-
antmal-doméstico-o-mascota-se-sujetara | rifas.
a-ta-reglamentacidn-interna-de-tas-edifi- | (...)
cactones-ptiblicas,gue-por-su-naturaleza| 2. Requisitos de las pdlizas. Las polizas
asi-to-regtieran—Salvo-por-ecireunstan- | deberan ajustarse a las siguientes exi-
cias-extraordinarias-gue-asi-te-ameriten; | gencias:
no-se-podra-prohibir-ta-permanencia-de | a. Su contenido debe ceflirse a las nor-
tos-mismos: mas gue regulan el contrato de sequ-

Articulo 4°. Modifiquese el numeral

ro. al presente estatuto vy a las demas

2° del articulo 124 de la Ley 1801 de

disposiciones _imperativas que resul-

2016, el cual quedara asi:

Articulo 124. Comportamientos que
ponen en riesgo la convivencia por la
tenencia de animales. Los siguientes
comportamientos ponen en riesgo la
convivencia por la tenencia de animales
y por lo tanto no deben efectuarse:

(...)

2. Impedir el ingreso o permanencia de
perros de asistencia o de ayuda técnica

ten aplicables, so pena de ineficacia
de la estipulacion respectiva;

b. Deben redactarse en tal forma que
sean de facil comprension para el ase-
gurado. Por tanto, los caracteres tipo-
graficos deben ser facilmente legibles, y
c. Los amparos basicos y las exclusio-
nes deben figurar, en caracteres destaca-
dos, en la primera pagina de la péliza.
3. Requisitos de las tarifas. Las tarifas
cumpliran las siguientes reglas:

viva que acompafien a su propietario o
tenedor, en lugares publicos, abiertos al
publico, sistemas de transporte masivo,
colectivo o individual o en edificaciones
publicas o privadas.

(...)

Articulo 5°. Adicidnese un paragrafo

a. Deben observar los principios téc-
nicos de equidad vy suficiencia;

b. Deben ser el producto de la utili-
zacion de informacidn estadistica que
cumpla exigencias de _homogeneidad
y representatividad, y

c. Ser el producto del respaldo de re-

al articulo 128 de la L ey 1801 de 2016,

aseguradores de reconocida solvencia

el cual dira asi:
Paragrafo 2°. Las compaiiias de se-

técnica y financiera, en aquellos ries-
g0sS gue por su naturaleza no resulte

guros que se abstengan de expedir las

viable el cumplimiento de las exigen-

poélizas de responsabilidad civil extra-

cias contenidas en la letra anterior.

contractual del que trata el numeral
4 del articulo anterior sin razén apa-
rente, seran acreedoras de una multa
equivalente a cinco (5) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes por
cada queja presentada por los tene-
dores de ejemplares potencialmente
peligrosos ante la Superintendencia
Financiera.

(..)”

Articulo 6°. Modifiquese el articulo
140 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual
se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia”, el cual quedard asi:
Articulo 140. Comportamientos contra-
rios al cuidado e integridad del espacio
publico. Los siguientes comportamien-
tos son contrarios al cuidado e integri-
dad del espacio publico y por lo tanto no
deben efectuarse:

1. Omitir el cuidado y mejoramiento de
las areas publicas mediante el manteni-
miento, aseo y enlucimiento de las fa-
chadas, jardines y antejardines de las vi-
viendas y edificaciones de uso privado.
2. Realizar obras de construccién o re-
modelacion en las vias vehiculares o
peatonales, en parques, espacios publi-
cos, corredores de transporte publico, o
similares, sin la debida autorizacion de
la autoridad competente.

3. Alterar, remover, dafar o destruir
el mobiliario urbano o rural tales como
semaforos, sefializacion vial, teléfonos

Durante la Audiencia Publica el delega-
do de la Policia Nacional manifest6 su
apoyo a la iniciativa. En el mismo senti-
do fueron las intervenciones ciudadanas
de las personas asistentes.

Se propone que la modificacion no vaya
en un paragrafo nuevo, sino que este en
el mismo numeral 6 del articulo 140,
para dar mayor precision del alcance y
aplicacion de ese numeral y evitar que
se siga dando una mala interpretacion
del mismo.

Igualmente, se incluye como paragrafo
nuevo, en el cual se redacta de manera
mas sencillay simplificada el articulo 2°
del proyecto de ley, con el cual se eleva
arango de ley lo establecido por la Cor-
te Constitucional en la Sentencia C-211
de 2017.

Se incluyen los siguientes cambios.

Se establece que los espacios publicos
deben ser indivisibles y contiguos al es-
tablecimiento de comercio para evitar
que se generen monopolios del uso del
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tizar—sus—derechos—fundamentates—a—ta

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo
al articulo 140 de la Ley 1801 de 20186,
el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Las actividades ¢tie—se
desarroHen—en el espacio publico rela-
cionadas con la utilizaciéon de aceras,
portales, terrazas y otros, per-parte-te
negocios-comereiales destinados parcial

o totalmente al funcionamiento de res-
taurantes, fuentes de soda, pastelerias,
heladerias, cafeterias, tiendas y demas
locales con servicio de alimentos pre-
parados, seran reglamentadas por el
alcalde municipal y distrital, previa au-
torizacion del Concejo del respectivo
municipio o Distrito, el cual establecera
el mecanismo para otorgar los permisos
0 los contratos de aprovechamiento eco-
noémico del espacio publico, la expedi-
cién de los mismos y la tarifa por uso
del espacio publico en su entidad terri-
torial, ep-virtue-del-artieuto-3ti-de-ta

publicos, hidrantes, estaciones de trans-
porte, faroles o elementos de ilumina-
cidn, bancas o cestas de basura.

4. Ocupar el espacio publico en viola-
cion de las normas vigentes.

5. Ensuciar, dafiar o hacer un uso inde-
bido o abusivo de los bienes fiscales 0
de uso publico o contrariar los regla-
mentos 0 manuales pertinentes.

6. Promover o facilitar el uso u ocupa-
cion del espacio publico en violacién de
las normas y jurisprudencia constitu-
cional vigente. En ningun caso el ad-
quirir, recibir o comprar productos
0 servicios de tipo legal en el espacio
publico se considerara conducta con-
traria al cuidado e integridad del es-

pacio publico.

7. Consumir bebidas alcohdlicas, sus-
tancias psicoactivas o prohibidas en
estadios, coliseos, centros deportivos,
parques, hospitales, centros de salud y
en general, en el espacio publico, excep-
to en las actividades autorizadas por la
autoridad competente.

8. Portar sustancias prohibidas en el es-
pacio publico.

9. Escribir o fijar en lugar publico o
abierto al publico, postes, fachadas, an-
tejardines, muros, paredes, elementos
fisicos naturales, tales como piedras y
troncos de arbol, de propiedades publi-
cas o0 privadas, leyendas, dibujos, grafi-
tis, sin el debido permiso, cuando este
se requiera o incumpliendo la normati-
vidad vigente.

10. Drenar o verter aguas residuales al
espacio publico, en sectores que cuen-
tan con el servicio de alcantarillado de
aguas servidas y en caso de no contar
con este, hacerlo incumpliendo la indi-
cacion de las autoridades.

11. Realizar necesidades fisiologicas en
el espacio publico.

12. Fijar en espacio publico propagan-
da, avisos o pasacalles, pancartas, pen-
dones, vallas o banderolas, sin el debido
permiso o incumpliendo las condiciones
establecidas en la normatividad vigente.
Paragrafo 1°. Las empresas de servi-
cios publicos pueden ocupar de mane-
ra temporal el espacio publico para la
instalacion o mantenimiento de redes
y equipamientos, con el respeto de las
calidades ambientales y paisajisticas del
lugar, y la respectiva licencia de inter-
vencion expedida por la autoridad com-
petente.

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o
mas de los comportamientos antes sefia-
lados sera objeto de la aplicacion de las
siguientes medidas:

espacio publico. Se pretende que solo
se use parte del espacio publico, y por
ende se deben tener unos criterios para
cuando se quiera hacer uso del mismo
de manera comercial.

Se precisa que en todo caso se debe ga-
rantizar el libre transito de las personas
por espacios, pues en Ultimas no dejan
de ser publicos.
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Medida correctiva a aplicar
de manera general
Construccion, cerramiento, re-

Comportamientos

Numeral 1 paracién o mantenimiento de
inmueble.
Numeral 2 Multa General tipo 3.

Multa General tipo 4; Repa-
racion de dafios materiales de
Numeral 3 muebles o inmuebles; construc-
cion, cerramiento, reparacion o
mantenimiento de inmuebles.
Numeral 4 Multa General tipo 1.

Multa General tipo 3; Repa-
racién de dafios materiales de
Numeral 5 muebles o inmuebles; construc-
cion, cerramiento, reparacion o
mantenimiento de inmueble.
Multa General tipo 4; Remocion
de bienes.

Multa General tipo 2; Destruc-
cion de bien. Participacion en
programa comunitario 0 acti-
vidad pedagdgica de conviven-
Numeral 7 cia y remision a los Centros
de Atencién en Drogadiccion
(CAD) y Servicios de Farmaco-
dependencia a que se refiere la
Ley 1566 de 2012.

Multa General tipo 2; Destruc-
cion de bien.

Multa General tipo 2; Repa-
racion de dafios materiales de
Numeral 9 mugbles o inmuebles; Construc-
cion, cerramiento, reparacion o
mantenimiento de inmueble.
Numeral 10 Multa General tipo 4.

Multa General tipo 4; Participa-
¢ion en programa comunitario o
actividad pedagagica de convi-
vencia.

Multa especial por contami-
nacion visual; Reparacion de
dafios materiales de muebles 0
Numeral 12 inmuebles; Construccion, cerra-
miento, reparacion 0 manteni-
miento de inmueble; Remocion
de bienes; Destruccion de bien.

Numeral 6

Numeral 8

Numeral 11

Paragrafo 3°. Cuando el comporta-
miento de ocupacion indebida del espa-
cio publico a que se refiere el numeral
4 del presente articulo, se realice dos
(2) veces 0 més, se impondra, ademas
de la medida correctiva prevista en el
parégrafo anterior, el decomiso o la des-
truccidn del bien con que se incurra en
tal ocupacion.

Paragrafo 4°. En relacion con el nume-
ral 9 del presente articulo bajo ninguna
circunstancia el ejercicio del grafiti, jus-
tificara por si solo, el uso de la fuerza, ni
la incautacion de los instrumentos para
su realizacion”.

Paragrafo 5°. Previo a la realizacion
de operativos de recuperacion de es-
pacio publico, asi como de la impo-
sicién de sanciones de que trata el
numeral 6 de este articulo, las autori-
dades competentes tendrén gue haber
ofrecido programas de reubicacion
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0 alternativas de trabajo. Los opera-
tivos deberan contar con la presencia
de delegados del Ministerio Publico,
quienes deberan verificar que se haya
realizado previamente la oferta de
reubicacion y velaran por la plena
garantia de los derechos de los traba-
jadores informales.

Paragrafo 6°. Las actividades que se
puedan desarrollar en el espacio pu-
blico relacionadas con la_utilizacion
de aceras, portales y terrazas, conti-
quas e indivisibles a establecimientos
de comercio destinados parcial o to-
talmente al funcionamiento de restau-
rantes, fuentes de soda, pastelerias,
heladerias, cafeterias, tiendas y de-
mas locales con servicio de alimentos
preparados, seran reglamentadas por
el alcalde municipal y distrital, previa
autorizacion del Concejo del respec-
tivo municipio o Distrito, el cual es-
tablecera el mecanismo para otorgar
los permisos o los contratos de apro-
vechamiento econémico del espacio
publico, la expedicién de los mismos
y la tarifa por uso del espacio publico
en su entidad territorial. Siempre se
debera garantizar el libre transito de
las personas.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

V1. PROPOSICION.
Con fundamento en

cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y

Convivencia” y se dictan otras disposiciones”.

las anteriores

consideraciones, de manera respetuosa solicito
a la Comision Primera de la Camara de
Representantes, dar primer debate y aprobar el
Proyecto de ley nimero 265 de 2018 Céamara
“Por medio del cual se modifica la Ley 1801 de
2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia”.
Acumulado con Proyecto de ley nimero 313 de
2019 Camara “Por medio del cual se modifica el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia (ley
1801 de 2016) para fortalecer la lucha contra la
delincuencia”. Acumulado con el Proyecto de ley
numero 315 de 2019 Céamara “Por medio de la
cual se adiciona un paragrafo al articulo 140 de la
ley 1801 de 2016 y el inciso 2°y 3° al paragrafo 3°
del mismo articulo —compras en espacio publico—
y se dictan otras disposiciones”. Acumulado con
el Proyecto de ley namero 325 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de
2016 “por la cual se expide el Cdodigo Nacional
de Policia y Convivencia” en cuanto al uso del
espacio publico”. Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 348 de 2019 Cémara “Por medio de
la cual se modifica la Ley 1801 de 2016 “por la

Cordialmente,
%I;ente.
]

Ponente Coordinador

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR M.
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

INTI RAUL ASRPILLAR.
Representante a la Camara

CARLOS GERMAN NAVAS T,
Representante a la Camara

\ . Ry
Ao camgoin ©
LUIS ALBERTO ALBAN U.
Representante a la Camara

ANGELA MARIA ROBLEDO G.
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 265 DE 2018 CAMARA,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS
DE LEY NUMERO 313 DE 2019 CAMARA,
PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE
2019 CAMARA, PROYECTO DE LEY
NUMERO 325 DE 2019 CAMARA Y EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 348 DE
2019 CAMARA

pormedio del cual se modifican algunas disposiciones
de la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Policia
y Convivencia”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
33 de la Ley 1801 de 2016 “por la cual se expide
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, el
cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan
la tranquilidad y relaciones respetuosas de
las personas. L0S siguientes comportamientos
afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de
las personas y por lo tanto no deben efectuarse:

(...)

Paragrafo 3°. Para efectos de los
comportamientos sefialados en los literales a)
y b) del numeral 1 del presente articulo, no
constituyen afectacion a la tranquilidad, las
expresiones culturales y sociales diferenciales
propias de cada territorio, las cuales deberan ser
reglamentadas por los alcaldes municipales y/o
distritales de conformidad con el articulo 17 de
esta ley, precisando las condiciones de tiempo,
modo y lugar.

Las expresiones culturales y sociales
diferenciales son aquellos eventos, fiestas 0
ceremonias que se realicen como expresion de la
raza, la religion, la lengua, el arte, el folclor y en
general, a aquellas manifestaciones culturales con
arraigo e identidad que hayan sido practicados
histéricamente por la comunidad del territorio.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 94 de la Ley 1801 de 2016, “por la
cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, el cual quedaré asi:

Articulo 94. Comportamientos relacionados
con la salud publica que afectan la actividad
economica. Lo0s siguientes comportamientos
relacionados con la salud publica afectan la
actividad econémica y por lo tanto no deben
realizarse:

(...)

4. Permitir la permanencia de animales de
cualquier especie que afecte las condiciones de
higiene, salubridad y seguridad o que impida la
correcta prestacion del servicio de acuerdo con las

disposiciones vigentes, salvo que sea un perro de
asistencia o ayuda técnica viva.

(...)

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 117 de
la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia”, el
cual quedara asi:

Articulo 117. Tenencia de animales
domésticos o mascotas. Solo podran tenerse
como mascotas los animales asi autorizados por
la normatividad vigente. Para estos animales
el ingreso o permanencia en cualquier lugar,
se sujetara a las condiciones de seguridad que
se estipulen para el libre acceso y permanencia
en los lugares publicos, abiertos al publico o
edificaciones publicas.

En las zonas comunes de propiedades
horizontales o conjuntos residenciales, los
ejemplares caninos no tendran restriccion alguna
de acceso 0 permanencia y deberan ir sujetos
por medio de trailla y, en el caso de los caninos
potencialmente peligrosos, ademas irdn provistos
de bozal y el correspondiente permiso, de
conformidad con la ley.

Paragrafo 1°. Siempre se permitira la
presencia de ejemplares caninos que, COmMo perros
de asistencia o de ayuda técnica viva, acomparien
a su propietario o tenedor.

Paragrafo 2°. Entiéndase por perros de
asistencia, aquel canino que busca brindar un
beneficio en la salud fisica, mental, sensorial o
cognitiva de personas que padecen algun tipo de
discapacidad y que han sido entrenados, nacional
0 internacionalmente, por personal calificado
0 en centros de entrenamiento o instituciones
especializadas.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 124 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedard asi:

Articulo 124. Comportamientos que ponen en
riesgo la convivencia por la tenencia de animales.
Los siguientes comportamientos ponen en riesgo
la convivencia por la tenencia de animales y por lo
tanto no deben efectuarse:

(..)

2. Impedir el ingreso o permanencia de
perros de asistencia o de ayuda técnica viva
que acompafien a su propietario o tenedor, en
lugares publicos, abiertos al publico, sistemas
de transporte masivo, colectivo o individual o en
edificaciones publicas o privadas.

(...)
Articulo 5°. Adicionese un paragrafo al articulo
128 de la Ley 1801 de 2016, el cual dira asi:

(...)

Paragrafo 2°. Las compafiias de seguros que se
abstengan de expedir las pélizas de responsabilidad
civil extracontractual del que trata el numeral 4
del articulo anterior sin razon aparente, seran
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acreedoras de una multa equivalente a cinco (5)
salarios minimos mensuales legales vigentes
por cada queja presentada por los tenedores de
ejemplares potencialmente peligrosos ante la
Superintendencia Financiera.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 140 de
la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, el
cual quedara asi:

Articulo 140. Comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico. L0s
siguientes comportamientos son contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico y por lo
tanto no deben efectuarse:

1. Omitirel cuidadoy mejoramiento de las areas
publicas mediante el mantenimiento, aseo
y enlucimiento de las fachadas, jardines y
antejardines de las viviendas y edificaciones
de uso privado.

2. Realizar obras de construccion o
remodelacion en las vias vehiculares o
peatonales, en parques, espacios publicos,
corredores de transporte publico, o similares,
sin la debida autorizacion de la autoridad

competente.

3. Alterar, remover, dafar o destruir el
mobiliario urbano o rural tales como
semaforos, sefalizacion vial, teléfonos

publicos, hidrantes, estaciones de transporte,
faroles o elementos de iluminacidn, bancas o
cestas de basura.

4. Ocupar el espacio publico en violacion de
las normas vigentes.

5. Ensuciar, dafar o hacer un uso indebido
0 abusivo de los bienes fiscales 0 de uso
publico o contrariar los reglamentos o
manuales pertinentes.

6. Promover o facilitar el uso u ocupacién del
espacio publico en violacion de las normas
y jurisprudencia constitucional vigente. En
ningun caso el adquirir, recibir o comprar
productos o servicios de tipo legal en el
espacio publico se considerara conducta
contraria al cuidado e integridad del espacio
publico.

7. Consumir bebidas alcoholicas, sustancias
psicoactivas 0 prohibidas en estadios,
coliseos, centros deportivos, parques,
hospitales, centros de salud y en general, en
el espacio publico, excepto en las actividades
autorizadas por la autoridad competente.

8. Portar sustancias prohibidas en el espacio
publico.

9. Escribir o fijar en lugar publico o abierto
al publico, postes, fachadas, antejardines,
muros, paredes, elementos fisicos naturales,
tales como piedras y troncos de arbol, de
propiedades publicas o privadas, leyendas,
dibujos, grafitis, sin el debido permiso,

cuando este se requiera o incumpliendo la
normatividad vigente.

10. Drenar o verter aguas residuales al espacio
publico, en sectores que cuentan con
el servicio de alcantarillado de aguas
servidas y en caso de no contar con este,
hacerlo incumpliendo la indicacion de las
autoridades.

11. Realizar necesidades fisiologicas en el
espacio publico.

12. Fijar en espacio publico propaganda, avisos
0 pasacalles, pancartas, pendones, vallas
0 banderolas, sin el debido permiso o
incumpliendo las condiciones establecidas
en la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Las empresas de servicios
publicos pueden ocupar de manera temporal el
espaciopublicoparalainstalaciénomantenimiento
de redes y equipamientos, con el respeto de las
calidades ambientales y paisajisticas del lugar, y
la respectiva licencia de intervencion expedida
por la autoridad competente.

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de
los comportamientos antes sefialados sera objeto
de la aplicacién de las siguientes medidas:

Medida correctiva a aplicar de manera

Comportamientos
general

Construccion, cerramiento, reparacion o

Numeral 1 L .
mantenimiento de inmueble.

Numeral 2 Multa General tipo 3.

Multa General tipo 4; Reparacion de dafios
materiales de muebles o inmuebles; Cons-
truccion, cerramiento, reparacion o mante-
nimiento de inmuebles.

Numeral 3

Numeral 4 Multa General tipo 1.

Multa General tipo 3; Reparacion de dafios
materiales de muebles o inmuebles; Cons-
truccion, cerramiento, reparacion o mante-
nimiento de inmueble.

Numeral 5

Numeral 6 Multa General tipo 4; Remocion de bienes.

Multa General tipo 2; Destruccion de bien.
Participacion en programa comunitario o
actividad pedagdgica de convivencia y re-
mision a los Centros de Atencion en Dro-
gadiccion (CAD) y Servicios de Farmaco-
dependencia a que se refiere la Ley 1566 de
2012.

Numeral 7

Numeral 8 Multa General tipo 2; Destruccion de bien.

Multa General tipo 2; Reparacion de dafios
materiales de muebles o inmuebles; Cons-
truccidn, cerramiento, reparacion o mante-
nimiento de inmueble.

Numeral 9

Numeral 10 Multa General tipo 4.

Multa General tipo 4; Participacion en pro-
grama comunitario o actividad pedagdgica
de convivencia.

Numeral 11

Multa especial por contaminacion visual;
Reparacion de dafios materiales de muebles
0 inmuebles; Construccidn, cerramiento,
reparacion o mantenimiento de inmueble;
Remocidn de bienes; Destruccion de bien.

Numeral 12

Paragrafo 3°. Cuando el comportamiento de
ocupacion indebida del espacio publico a que
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se refiere el numeral 4 del presente articulo, se
realice dos (2) veces 0 mas, se impondra, ademas
de la medida correctiva prevista en el pardgrafo
anterior, el decomiso o la destruccién del bien con
que se incurra en tal ocupacion.

Paragrafo 4°. En relacion con el numeral 9
del presente articulo bajo ninguna circunstancia el
ejercicio del grafiti, justificara por si solo, el uso
de la fuerza, ni la incautacion de los instrumentos
para su realizacion”.

Paragrafo 5°. Previo a la realizacién de
operativos de recuperacion de espacio publico,
asi como de la imposicion de sanciones de
que trata el numeral 6 de este articulo, las
autoridades competentes tendran que haber
ofrecido programas de reubicacion o alternativas
de trabajo. Los operativos deberan contar con la
presencia de delegados del Ministerio Publico,
quienes deberan verificar que se haya realizado
previamente la oferta de reubicacion y velaran
por la plena garantia de los derechos de los
trabajadores informales.

Paragrafo 6°. Las actividades que se puedan
desarrollar en el espacio publico relacionadas
con la utilizacion de aceras, portales y terrazas,
contiguas e indivisibles a establecimientos de
comercio destinados parcial o totalmente al
funcionamiento de restaurantes, fuentes de soda,
pastelerias, heladerias, cafeterias, tiendas y demas
locales con servicio de alimentos preparados,
seran reglamentadas por el alcalde municipal
y distrital, previa autorizacién del Concejo del
respectivo municipio o Distrito, el cual establecera
el mecanismo para otorgar los permisos o los
contratos de aprovechamiento econdémico del
espacio publico, la expedicion de los mismos y
la tarifa por uso del espacio publico en su entidad
territorial. Siempre se debera garantizar el libre
transito de las personas.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

(_.ur/@mente

'\_u AN smxés' N

plesent nte a la Caméara
jonente Coordinador |

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR M.
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

epresentante a la Camara

CARLOS GERMAN NAVAS T.
Representante a la Camara

) ST J

ANGELA MARIiA ROBLEDO G. LUIS ALBERTO ALBAN U.

Representante a la Camara Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 293 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se convierte en politica de
Estado el Fondo Especial para la Promocion de la
Educacion Superior de las Comunidades Negras.

Bogoté D. C., mayo de 2019

Honorable Representante

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Presidenta Comisién Sexta Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 293 de 2018
Camara, por medio del cual se convierte en politica
de Estado el Fondo Especial para la Promocion
de la Educacion Superior de las Comunidades
Negras.

Cordial saludo:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5% de
1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia
para Primer Debate en Camara al Proyecto de
Ley nimero 293 de 2018 Camara, por medio del
cual se convierte en politica de Estado el Fondo
Especial para la Promocién de la Educacion
Superior de las Comunidades Negras.

Atentamente,

'\-‘ - | I -
Ly o _
MONICA 'iu-ﬂ.a ’ALE"”I’ M 0 TANA

Coordinadora Ponente

SANRICHIET

MARIA JOSE PIZARRORODRIGUEZ

Ponente

! i.l' i
MIL 'o\xru GJLG" JEROS
\ PO ]r

I.ANTECEDENTES

ElProyectodeleynimero293de2018 Camara
es de autoria de la Honorable Representante a la
Camara Astrid Sanchez Montes de Oca, Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Luis Emilio Tovar
Bello, Elizabeth Jai-Pang Diaz, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Milene Jarava Diaz, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Monica Liliana Valencia
Montafia, Jaime Armando Yepes Martinez, Harold
Augusto Valencia Infante, Armando Antonio
Zabarain de Arce, John Jairo Cardenas Moran,
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John Jairo Hoyos Garcia, Anatolio Hernandez
Lozano, Juan Fernando Espinal Ramirez, Nilton
Cordoba Manyoma, Gabriel Santos Garcia, Jhon
Arley Murillo Benitez, Monica Maria Raigoza
Morales, Hernando Guida Ponce, Faber Alberto
Mufioz Cero6n, Hernan Banguero y los Honorables
Senadores Victoria Sandino Simanca Herrera,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y Criselda Lobo
Silva.

Esta iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General de la Camara de la Republica el 12 de
mayo de 2018 y publicada en la Gaceta del
Congreso bajo el nimero 1100 de 2018.

11. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
convertir en politica de Estado el Fondo Especial
de Comunidades Negras para la promocion de
la Educaciéon Superior de los miembros de las
Comunidades Negras, como fondo vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional, administrado
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex.

111. CONSIDERACIONES GENERALES

““La educacion puede servir tanto para
preservar como para eliminar las desigualdades.

Asimismo, como cumple dos funciones
contradictorias, puede dar lugar a dos resultados
opuestos. La educacién puede reforzar o mitigar
desigualdades™.

Katarina Tomasevski, 2005

La necesidad de generar dindmicas que
favorezcan la educacion y en especial la que
se imparte a sectores excluidos en el territorio
nacional, como los son las Comunidades Negras
del pais, hace necesario la creacion de politicas de
Estado, que busquen garantizar en buena medida
espacios de inclusion y fortalecimiento de estos
sectores poblacionales.

Es por ello que la expedicién de una politica
educativa de Estado debe ser un eje central y
estratégico del pais. Una politica que no deviene
de los intereses politicos y/o partidistas, sino
que debe ser de la homogeneidad de consenso
en torno a la proteccion y acceso de un grupo
poblacional como lo son las Comunidades Negras,
y convertirse en una causa comun.

En ese sentido, el censo efectuado por el
DANE (2005) registro un total de cuatro millones
trescientos once mil setecientos cincuenta y siete
(4"311.757) colombianos autorreconocidos como
Afro, categoria que abarca a aquellas personas que
se identifican como Raizal, Palenquero, Negro o
Mulato. De esta manera, quienes se reconocen a
si mismos como afrocolombianos, representaban
el 10.4% de la poblacion total del pais para el
afio 2005. Inclusive, estudios independientes
realizados por Barbary y Urrea (2004) y Ramirez
y Viafara (2001) estiman que la poblacién total
de colombianos pertenecientes a la poblacion
afro podria significar entre el 18% y el 22% de la

poblacién total del pais para inicios del milenio,
respectivamente. La relevancia de estos datos en
cuestion de pertenencia y autorreconocimiento
étnico es tal que la Comision Intersectorial para el
Avance de la Poblacion Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera los tiene en cuenta al momento de
disefiar sus procesos organizativos.

A pesar de lo anterior, mientras que en 2013,
cuatro millones ochocientos setenta y cinco
mil doscientos ochenta y nueve (4’875.289)
colombianos estaban cursando o habian finalizado
sus estudios de educacion superior, cifra que
corresponde al 11.9% del total de poblacion
del pais (ICETEX, 2013), soélo trescientos
cuarenta y nueve mil doscientos cincuenta y dos
(349.252) personas de este total hacian parte
de la categoria de Afrocolombianos, lo que
corresponde, proporcionalmente, al 8.1% del
total de personas identificadas como Afros en el
pais. Lo anterior, evidencia la imposibilidad en el
acceso, continuacion y finalizacion a la educacion
superior para las personas Afro, quienes se
encuentran significativamente por debajo de la
media nacional.

El hecho de que el acceso a la educacién
superior es excluyente con los miembros de las
Comunidades Negras, por lo cual su preparacién
académica se ve estancada, se evidencia en el
momento que los niveles educativos alcanzados
por los Afros son similares desde prescolar
hasta la educacién media al promedio nacional,
rondando siempre una diferencia promedio de
0.825% superior entre el total de colombianos
que han cursado preescolar, basica primaria,
basica secundaria y media; frente al total de
afrocolombianos que han finalizado los mismos
niveles educativos; mientras que esta cifra se
acrecienta a 3.8% de menos acceso a la educacion
superior por parte de los afros al compararse el
acceso a la educacion superior (ver tabla 1).

El problema se puede comprender mejor si
se pone en cuestiones de tiempo: The Project
on Ethnicity and Race in Latin America (2012)
0 Proyecto sobre Etnicidad y Raza en América
Latina (PERLA), liderado por la Universidad
de Princeton en alianza para Colombia con
la Universidad Nacional y la Universidad del
Valle, arrojo que un colombiano negro estudia
en promedio 2.2 afios menos que un colombiano
no-racializado (también llamados “mas claros”,
en terminos del estudio). Asimismo, los
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afrocolombianos tienen la cifra de desercién mas
alta del pais, lo que corrobora que la solucion
para una educacion mas equitativa va mas alla de
la garantia al acceso. Es por esto que el estudio
determind que los afios de educacion superior a
los que accede un colombiano afro se centran en
una educacion técnica y tecnoldgica antes que en
una universitaria.

Asimismo, el programa PERLA ratificé la
importancia de proyectos de acceso y permanencia
en la educacién superior que sean integros,
pues se determind que este es un problema
multidimensional, siendo cuatro los principales
problemas para un correcto incentivo: calidad de
la educacion, acceso, permanencia y pertinencia.
Respecto a estos sefialamientos, el Fondo Especial
para la Promocién de la Educacion Superior de
las Comunidades Negras es pertinente, pues su
estructura acoge estas demandas.

Asimismo, se sefiala la necesidad de que los
esfuerzos por mejorar la cobertura y calidad
de la educacion superior que puede recibir un
joven racializado sea liderada por el Estado, pues
propuestas privadas, como la reciente “Pa’lante
Pacifico”, desarrollada por la Universidad de
los Andes, no responde de manera pertinente
a las necesidades de las comunidades afro
marginalizadas. Lo anterior, debido a que,
segun el Programa Presidencial para Asuntos
Afrocolombianos (2013), la educacion superior
objetivo para jovenes afro debe ser contextual,
en la manera que interactle con las realidades y
coyunturas de las comunidades. Asimismo, no
se puede pensar un programa de promocion de
la educacion superior para comunidades negras
que se centre en becas privadas en el centro del
pais cuando la mayor parte de la poblacién afro
se concentra en departamentos como Valle del
Cauca, Antioquia, Bolivar y Chocd; si se tiene
en cuenta que la principal causa de desercion
universitaria para jovenes afro es el estudiar lejos
de su lugar de origen.

Respecto a lo anterior, es oportuno sefialar
la competencia del Fondo Especial para la
Promocion de la Educacion Superior de las
Comunidades Negras respecto a la pertinencia del
programa, considerando que uno de los puntos
para la seleccion de candidatos, dice: “Articulo
decimocuarto. Requisitos para aspirar al crédito:
(...) 3. [g]ue el Programa Académico a realizar
satisfaga unanecesidad en laformacién de recursos
humanos calificados para la region” (Ministerio
del Interior e Icetex, 2016), lo que a su vez se
complementa con el articulo vigésimo segundo
“obligaciones de los beneficiarios”, que enuncia
el compromiso que los graduandos deben adquirir
con su comunidad sobre el final de sus carreras, al
ofrecer un servicio social en base de la formacion
obtenida en la institucion de educacion superior
y carrera elegida. Estos compromisos pueden
comprender “trabajos organizativos, académicos
o0 sociales”. Complementariamente, dicho trabajo

comunitario social y/o académico esta regulado
en el capitulo cuarto del Reglamento operativo
del Fondo en cuestion, en su versién aprobada en
2016 por la Junta Asesora Nacional.

Hasta este punto, se ha expuesto las
necesidades de garantizar una competencia
justa entre los colombianos no racializados y
los colombianos pertenecientes a comunidades
negras por el acceso a la educacion superior y su
permanencia en ella. Si bien el Fondo Especial
para la Promocion de la Educacion Superior de
las Comunidades Negras esta ya establecido
como un fondo-cuenta administrado por el Icetex,
dependiendo de las partidas presupuestales que
el Gobierno nacional considere, es un imperativo
elevar su estatus a Politica de Estado, con el fin de
que sus asignaciones presupuestales no dependan
de los intereses politicos o partidistas. Convertir el
fondo en cuestion en politica de Estado denotara
un apoyo homogéneo y consensuado en torno a
la proteccion y acceso de un grupo poblacional
histéricamente marginado a la educacion superior.

Lo anterior se justifica en el hecho de
que, actualmente, la operacion del Fondo:
convocatorias, financiaciéon y numero de cupos
habilitados por semestre; dependen de la voluntad
e interés del Gobierno de turno, lo que se traduce
en situaciones como la actual, en la cual, la Ultima
convocatoria de admision de nuevos estudiantes
se realizo entre el 21 de mayo y el 21 de junio
del 2018, con el fin de iniciar semestre académico
en el 2018-11 (las convocatorias son publicadas y
su proceso es realizado en la pagina portal.icetex.
gov.co).

Es decir, en lo corrido del Gobierno del
presidente Ivan Dugue, el estado de convocatoria
para nuevas admisiones esta cerrado, por lo que
por lo menos durante dos semestres académicos,
el presente 2019-1, cuya convocatoria debid
haberse realizado durante el segundo semestre
del afio anterior, y 2019-11, el cual se debio haber
convocado durante la primera mitad del afo, las
generaciones de jovenes afros recién graduados
como bachilleres no contaron con apoyo
especializado para continuar con sus estudios
académicos.

Es por ello, que siendo el Fondo Especial para
la Promocién de la Educacion Superior de las
Comunidades Negras una politica de Estado, este
contaria con recursos de administracion propia
asegurados, lo que le permitiria garantizar una
convocatoria continua de nuevos estudiantes,
evitando que el azar y el interés de cada Gobierno
decida sobre sus oportunidades de acceder a las
Instituciones de educacidn superior.

Asimismo, a lo largo de los afios en los cuales
ha operado el Fondo, los resultados no han sido
realmente contundentes. Para contextualizar
algunas cifras, se puede hacer uso de la evaluacion
realizada por el entonces vicepresidente Francisco
Santos en el afio 2009, quien afirm6 que en el
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periodo de tiempo comprendido entre la puesta en
marchadel Fondoen 1996y el 2008, se beneficiaron
cinco mil afrocolombianos, representando una
inversion cercana a los veintidés mil millones
de pesos ($22.000°000.000) (Altablero No. 51,
2009). Aunque agrupados estos datos parecen
significativos, Si Se tiene en cuenta que se esta
considerando un periodo de tiempo de doce
afios, que equivalen a 24 semestres educativos,
se entiende que el nimero semestral promedio
de jovenes afro beneficiados por el programa es
apenas superior a los 200 (208 por semestre, para
ser exactos). De la misma manera, la inversion
promedio, si se considera una semestral, no
alcanza a superar los mil millones de pesos.

Por otro lado, en la evaluacion realizada por el
Icetex en el afio 2013, se dice textualmente:

“[aJunque su implementacion es de
gran utilidad para las comunidades negras
colombianas debido a que permite el acceso
a la educacién superior a miembros de estas
comunidades que en otras circunstancias no
pudieran acceder, la asignacion de recursos no
hasido regular ni sostenida, lo que hace que la
oferta no se haya encontrado disponible para
aflos como el 2008 y el 2009, e igualmente,
gue solo se realice una convocatoria por afio
a lo sumo; pese a que la demanda no solo es
sostenida, sino creciente, lo cual se puede
observar para el 2013, cuando se presentaron
15.896 personas para aspirar a una asignacion
proyectada de 3.500 cupos” (Negrillas fuera del
texto) (ICETEX, 2013).

Siendo asi, el presente proyecto de ley se
enmarcaen lo propuesto en el cuarto punto del Plan
decenal de Educacion 2016-2026 “Pertinencia”,
donde se entiende que la educacion superior se
debe promover a traves de programas académicos
enfocados a las necesidades socioeconomicas
de las regiones y las poblaciones vulnerables.
De esta manera, se tiene como objetivo “[m]
ovilizar a los estudiantes desde sus regiones
hacia las ciudades donde se encuentra la oferta de
educacién superior, lo que aplica para territorios
en los cuales no existen opciones en este nivel
educativo o la oferta no cuenta las condiciones
adecuadas de calidad” (Gobierno de Colombia
y Ministerio de Educacién, 2017). Lo anterior,
como explica el Plan, se basa en la necesidad
de identificar las necesidades, agrupadas como
la demanda insatisfecha por educacion superior,
con el fin de disefiar u optimizar las politicas
publicas ya existentes, mediante la priorizacién
de los recursos hacia las regiones y comunidades
que mas lo requieran; en este caso, la comunidad
negra.

De igual modo, la Constitucion, el Bloque
de constitucionalidad, la ley y los reglamentos
internos de las instituciones educativas de
educacion superior publicas o privadas reconocen
la necesidad de crear medidas afirmativas que
acerquen a los miembros de las comunidades

negras a escenarios de igualdad efectiva en materia
de educacion superior. Lo anterior, en aras de
que esta poblacion histéricamente marginalizada
logre acceder en condiciones justas y dignas a la
prestacion de la educacion superior, en garantia
de sus derechos fundamentales. Siendo asi, los
articulos 1°, 7° y 71 de la Constitucion Politica
justifican la existencia de medidas afirmativas
como la expresada en el presente proyecto de ley,
asi como la aplicacion de enfoques diferenciales
en favor de grupos étnicos.

Por ello, es un menester del legislativo
promover acciones que garanticen, ademas de
la igualdad formal frente a la ley, una igualdad
material efectiva en favor de grupos clasicamente
discriminados 'y marginalizados. Sobre lo
anterior, la Sentencia T-680/16, comprende
a las comunidades afrodescendientes como
comunidades diferenciadas, por lo cual son
titulares de derechos fundamentales y sujetos de
especial proteccion constitucional. Por ello, en
lo referente al acceso a la educacion superior, el
Estado debe procurar el acceso progresivo de las
personas a los distintos niveles de escolaridad,
mediante la adopcién de las medidas que sean
posibles adoptar. Asimismo, existe la obligacion
de facilitar los mecanismos financieros que hagan
posible el acceso a la educacion superior de todas
las personas aptas.

Por otra parte, en conformidad del articulo 67
de la Constitucién Politica, el articulo 5° de la Ley
115 de 1994 establece que es fundamento de la
unidad nacional y de su identidad la diversidad
étnica y cultural del pais e insta a hacer de la
educacion un vehiculo por medio del cual se
desarrolle conciencia y formacién, generando
compromiso con las comunidades minoritarias del
pais, como es el caso de los afrodescendientes. En
otras palabras, es una exhortacion para garantizar
la igualdad en el acceso de oportunidades a las
minorias en procura de reconocer y potenciar su
diversidad étnica y cultural.

Siendo asi, la necesidad de elevar el Fondo
Especial para la Promocion de la Educacion
Superior de las Comunidades Negras a politica
de Estado se traduce en la materializacion de
cometidos superiores como el de servir a la
comunidady promover la prosperidad general, con
vehiculos financieros plausibles que establezcan
verdaderas acciones afirmativas estatales en favor
del acceso, permanencia y culminacion de los
estudios superiores de las comunidades negras,
reconociendo su situacion material e historica
vulnerable.

Complementariamente, el hecho de que ya
exista una entidad que organicamente se encargue
de administrar los recursos del Fondo, siendo
el Icetex, no impide ni hace inexequible que
se formule el presente proyecto de ley, pues la
intencion es transformar una politica de gobierno
de caracter contingente en una politica de Estado
con un dmbito de aplicacion temporal duradero,
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por medio de la adquisicion de una naturaleza
juridica superior. Cabe resefiar que el cambio de
personeria juridica de fondos cuenta a fondos
entidad, con personerias juridicas independientes,
ha sido una practica comin durante la historia
institucional reciente del pais, con algunos
ejemplos insignias como el Fondo Emprender, el
Fondo Nacional del Ahorro, el Fondo Nacional
del Cafe, el Fondo Nacional Ambiental y el Fondo
de Proteccion Social.

IV.PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

PLIEGO DE
MODIFICACIONES

Parégrafo transitorio. Durante el
proceso de reglamentacion del Fon-
do, se garantizara de manera ininte-
rrumpida los procesos de convoca-
toria y asignacion de recursos para
los mismos, por cuenta del Icetex.

Paréagrafo 2°. Durante el proce-
so de reglamentacion del Fondo
Especial para la Promocion de
la Educacion Superior para las
Comunidades Negras, el Minis-
terio de Educacion Nacional v el
Icetex junto con las organizacio-
nes de las comunidades negras

entregaran un balance de los
resultados del Fondo hasta la

Con base en lo expuesto anteriormente, se

relacionan a continuacion

propuestas al articulado:

las modificaciones

por medio del cual se convierte en
politica de Estado el Fondo Espe-
cial para la Promocion de la Edu-
cacion Superior de las Comunida-
des Negras.

Articulo 1°. Naturaleza. Conviér-
tase en politica de Estado el fondo
especial de Comunidades Negras
para la promocion de la educacion
superior de los miembros de las
comunidades negras, como fondo
vinculado al Ministerio de Educa-
cién Nacional, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex.

Articulo 2°. Objeto. El fondo de
comunidades negras tiene por obje-
to otorgar créditos de caracter con-
donable en las comunidades negras
del pais para realizar estudios de
educacion superior a nivel de pre-
grado (técnico, tecnoldgico y Uni-
versitario) y para posgrado a nivel
semipresencial, presencial (especia-
lizacion, maestria y doctorado).

Articulo 3°. El Ministerio de Edu-
cacion reglamentara en concerta-
cion con el Icetex las condiciones
de acceso a los créditos del Fondo y
garantizara anualmente los recursos
para el mantenimiento del mismo.

Paragrafo transitorio. La regla-
mentacion del Fondo se dara dentro
de los seis meses siguientes a la san-
cion de la ley.

PLIEGO DE
VAU S BlEAED MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO | PROYECTO DE LEY NUMERO
293 DE 2018 CAMARA 293 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se convierte en
politica de Estado el Fondo Espe-
cial para la Promocion de la Edu-
cacion Superior para las Comuni-
dades Negras.
Articulo 1°. Naturaleza. Conviér-
tase en politica de Estado el Fondo
Especial para la Promocion de la
Educacion Superior para las Co-

munidades Negras, como fondo
vinculado al Ministerio de Educa-

cioén Nacional, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo
Especial para la Promocion de
la_Educacidn Superior para las

Comunidades Negras tendra por
objeto otorgar créditos de carac-

ter condonable a las comunidades
negras del pais para realizar estu-
dios de educacion superior a nivel
de pregrado (técnico, tecnolégico
Y universitario) y para posgrado a
nivel semipresencial y presencial
(especializacion, maestria y docto-
rado).

Articulo 3°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional reglamentaré en con-
certacion con el Icetex y la Direc-
cion de Asuntos de Comunidades
Negras, las condiciones de acceso
a los créditos del Fondo Especial
para la Promocién de la Educa-
¢idn Superior para las Comunida-
des Negras y garantizara anualmen-
te los recursos para el mantenimiento
del mismo.

Paragrafo 1°. La reglamenta-
cion del Fondo Especial para la
Promocién de la Educacion Su-
perior para las Comunidades
Negras se dara dentro de los seis
meses siguientes a la sancion de
la ley.

fecha, garantizando de manera
ininterrumpida los procesos de

convocatoria y asignacion de re-
cursos para los mismos, por cuen-
ta del Icetex.

V. PROPOSICION

En relacion a los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta
iniciativa legislativa reviste, solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes
debatir y aprobar en primer debate el Proyecto
de ley numero 293 de 2018 Cémara, por
medio del cual se convierte en politica de
Estado el Fondo Especial para la Promocion
de la Educacion Superior de las Comunidades
Negras. Conforme a las consideraciones
anteriormente expuestas, y de acuerdo con el
texto propuesto.

De los honorables Representantes,
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VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 293 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se convierte en politica de
Estado el Fondo Especial para la Promocion de la
Educacion Superior para las Comunidades Negras.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza. Conviértase en
politica de Estado el Fondo Especial para
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la Promocién de la Educacién Superior
para las Comunidades Negras, como fondo
vinculado al Ministerio de Educacion Nacional,
administrado por el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex.

Articulo 2°. Objeto. ElI Fondo Especial para
la Promocién de la Educacion Superior para
las Comunidades Negras tendrd por objeto
otorgar créditos de caracter condonable a las
comunidades negras del pais para realizar
estudios de educacion superior a nivel de
pregrado (técnico, tecnoldgico y universitario)
y para posgrado a nivel semipresencial

y presencial (especializacién, maestria y
doctorado).
Articulo 3°. El Ministerio de Educacion

Nacional reglamentard en concertacion con el
Icetex y la Direccién de Asuntos de Comunidades
Negras, las condiciones de acceso a los creditos
del Fondo Especial para la Promocién de la
Educacién Superior para las Comunidades Negras
y garantizara anualmente los recursos para el
mantenimiento del mismo.

Paragrafo 1°. La reglamentacion del Fondo
Especial para la Promocién de la Educacion
Superior para las Comunidades Negras se dara
dentro de los seis meses siguientes a la sancion
de la ley.

Paragrafo 2°. Durante el proceso de
reglamentacion del Fondo Especial para la
Promocion de la Educacion Superior para las
Comunidades Negras, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Icetex junto con las organizaciones
de las comunidades negras entregaran un balance
de los resultados del Fondo hasta la fecha,
garantizando de manera ininterrumpida los
procesos de convocatoria y asignacion de recursos
para los mismos, por cuenta del Icetex.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley regira
desde su fecha de promulgacion y derogara
todas las disposiciones anteriores y que le sean
contrarias.

De los honorables Representantes,
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COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 21 de mayo de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero
293 de 2018 Céamara, por medio del cual se
convierte en politica de Estado el Fondo Especial
para la Promocion de la Educacion Superior para
las Comunidades Negras.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables
Representantes  Modnica  Valencia  (Ponente
Coordinadora), Milton Angulo, Maria José Pizarro.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 211/
del 21 de mayo de 2019, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

0/

DIANA M.i\RCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
al Proyecto de ley nimero 172 de 2018 Cémara, por
mediode lacual seincentivalainclusionreal y efectiva
de las personas con discapacidad a la educacion
superior, y se modifican los articulos 28 y 29 de la Ley
30 de 1992; acumulado con el Proyecto de ley nimero
183 de 2018 Camara, por medio de lacual se establecen
algunas medidas de fortalecimiento educativo y
en servicios para las personas con discapacidad
y se dictan otras dispoSiCIONeS. ........ccccccevveervererrenne, 1
Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
en Camara del Proyecto de ley nimero 265 de 2018
Céamara, por medio del cual se modifica la Ley 1801
de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia;
Acumulado con Proyecto de ley nimero 313 de 2019
Camara, por medio del cual se modifica el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de
2016) para fortalecer la lucha contra la delincuencia;
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 315 de 2019
Céamara, por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 y el inciso
20y 3° al paragrafo 3° del mismo articulo —compras
en espacio puablico- y se dictan otras disposiciones;
acumulado con el Proyecto de ley ndmero 325 de
2019 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia”, en cuanto al uso
del espacio publico”; Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 348 de 2019 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 1801 de 2016 “por la cual se
expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”
y se dictan otras disposiCiones”.........ccccccveveveiervernne, 15
Informe de Ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley
namero 293 de 2018 Camara, por medio del cual se
convierte en politica de Estado el Fondo Especial
para la Promocion de la Educacion Superior de las
Comunidades Negras. ........cccceveereeneieneieneieseenes 39
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