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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 265 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1801 de 2016,
Codigo Nacional de Policia y Convivencia, fortalecer
el Ministerio Publico y se dictan otras disposiciones.
ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY
NUMERO 313 DE 2019 CAMARA
por medio del cual se modifica el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016) para
fortalecer la lucha contra la delincuencia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 315 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardagrafo al

articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 y los incisos 2°

v 3% al paragrafo 3° del mismo articulo —compras en
espacio publico— y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 325 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de 2016,
“por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia
v Convivencia” en cuanto al uso del espacio publico.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 348 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de 2016,
“por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia” y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de mayo de 2019
Doctor

GABRIEL SANTOS GARCIA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Bogota

Referencia: Informe de Ponencia para
primer debate en Camara del Proyecto de ley

ndamero 265 de 2018 Camara, por medio del
cual se modifica la Ley 1801 de 2016, Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, fortalecer el
Ministerio Publico y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con Proyecto de ley nimero 313 de
2019 Camara, por medio del cual se modifica el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley
1801 de 2016) para fortalecer la lucha contra la
delincuencia. Acumulado con el Proyecto de ley
namero 315 de 2019 Camara, por medio de la
cual se adiciona un paragrafo al articulo 140 de la
Ley 1801 de 2016 y los incisos 2°y 3° al parégrafo
3° del mismo articulo —compras en espacio publico—
y se dictan otras disposiciones. Acumulado con
el Proyecto de ley nimero 325 de 2019 Camara,
por medio de la cual se modifica la ley 1801 de
2016, “por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia” en cuanto al uso del
espacio publico. Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 348 de 2019 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1801 de 2016, “por la
cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia” y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Encumplimientodelhonrosoencargoimpartido,
por medio de la presente remito a su Despacho,
con el fin de que se ponga a consideracion para
discusion de la Comision Primera de la Camara de
Representantes Informe de Ponencia para primer
debate en Camara del Proyecto de ley nimero 265
de 2018 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia
y Convivencia, fortalecer el Ministerio Publico
y se dictan otras disposiciones. Acumulado con
Proyecto de ley nimero 313 de 2019 Camara, por
medio del cual se modifica el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016)
para fortalecer la lucha contra la delincuencia.
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Acumulado con el Proyecto de ley nimero 315 de
2019 Camara, por medio de la cual se adiciona
un pardgrafo al articulo 140 de la Ley 1801
de 2016 y los incisos 2° y 3° al paragrafo 3° del
mismo articulo —compras en espacio publico— y
se dictan otras disposiciones. Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 325 de 2019 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de
2016, “por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia”, en cuanto al uso del
espacio publico. Acumulado con el Proyecto de
ley numero 348 de 2019 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1801 de 2016, “por la
cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

DOAILLAMIZAR M.

Y et
S 1 ey

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN C.
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

JORGE ELIECER TAMAYO M.
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

INTI RAUL ASRPILLAR.
Representante a la Camara

DAVID ERNESTO PULIDO N.
Representante a la Camara

ANGELA MARIA ROBLEDO G.
Representante a la Camara

CARLOS GERMAN NAVAS T.
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN U.

Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 265 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1801 de 2016,
Codigo Nacional de Policia y Convivencia, fortalecer
el Ministerio Publico y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY
NUMERO 313 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016) para
fortalecer la lucha contra la delincuencia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 315 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardagrafo al

articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 y los incisos 2°

v 3 al paragrafo 3° del mismo articulo —compras en
espacio publico— y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 325 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de 2016,
“por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia”, en cuanto al uso del espacio publico.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 348 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de 2016,
“por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I.  TRAMITE.
Il. OBJETIVOS DE LAS PROPUESTAS.

I11. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA
DE LAS INICIATIVAS.

IV. MARCO NORMATIVO Y JURIS-
PRUDENCIAL.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
VI. PROPOSICION.
I. TRAMITE

El Proyecto de ley nimero 265 de 2018 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 1801 de
2016, Codigo Nacional de Policiay Convivencia, es
de autoria de los honorables Representante John
Jairo Céardenas Moran, Elbert Diaz Lozano, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, José Eliécer Salazar
Lopez, Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Monica Maria Raigoza Morales, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Faber Alberto Mufioz Cerén, Harold
Augusto Valencia Infante, Astrid Sdnchez Montes
de Oca, Milene Jarava Diaz, Monica Liliana
Valencia Montafia, Teresa de Jesus Enriquez
Rosero y otras firmas ilegibles. Fue radicado en la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes
el 14 de noviembre de 2018 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1013 de 2018.

El Proyecto de ley nimero 313 de 2019 Camara,
por medio del cual se modifica el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016)
para fortalecer la lucha contra la delincuencia,
es autoria del honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses. Fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 20 de febrero de 2019 y publicado en la Gaceta
del Congreso namero 80 de 2019.

El Proyecto de ley niumero 315 de 2019 Camara,
por medio de la cual se adiciona un pardagrafo al
articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 y los incisos
20y 3° al paragrafo 3° del mismo articulo —compras
en espacio publico— y se dictan otras disposiciones,
es autoria de los honorables Representantes Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Carlos Alberto Cuenca Chaux, José Gabriel
Amar Sepulveda, Erasmo Elias Zuleta Bechara,
Katherine Miranda Pefia, Mauricio Toro e Inti
Raul Asprilla Reyes. Fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 20
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de febrero de 2019 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 80 de 2019.

El Proyecto de ley nimero 325 de 2019
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016, “Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia en cuanto al
uso del espacio publico”, es autoria del honorable
Representante César Augusto Lorduy Maldonado.
Fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el 4 de marzo de 2019
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
116 de 2019.

El Proyecto de ley nimero 348 de 2019 Cémara,
pormedio de la cual se modificala Ley 1801 de 2016,
“Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia” y se dictan otras disposiciones,
es autoria de la honorable Representante Karina
Estefania Rojano Palacio. Fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 26 de marzo de 2019 y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 172 de 2019.

Mediante el Acta numero 027 de 2019, la Mesa
Directiva de la Comision designé como ponentes
del Proyecto de ley numero 265 de 2018 Camara,
acumulado con los Proyectos de ley ndmeros
313 de 2019 Camara y 315 de 2019 Céamara, a
los Representantes Herndn Gustavo Estupifian
Calvache, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Oscar Leonardo Villamizar Meneses, David
Ernesto Pulido Novoa, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Carlos German Navas Talero, Angela
Maria Robledo Gémez y Luis Alberto Alban
Urbano. Los proyectos de ley fueron recibidos por
la Comisidn el 29 de noviembre de 2018 y los dos
altimos el 14 de marzo de 2019, publicados en la
Gaceta del Congreso numeros 1013 de 2018 y 80
de 2019, respectivamente.

La Mesa Directiva nombr6 como ponente al
Representante Inti Raul Asprilla Reyes por medio
del Acta nimero 028 de 2019.

Posteriormente, mediante el Acta numero
031 de 2019, la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Cdmara de Representantes acumul6
el Proyecto de ley nimero 325 de 2019 Céamara
toda vez que este proyecto versa sobre el mismo
tema de los anteriores proyectos. Fue recibido por
la Comision el 27 de abril de 2019 y publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 116 de 2019.

Finalmente, mediante el Acta nimero 031 de
2019, la Mesa Directiva de la Comisién Primera
de la Camara de Representantes acumuld el
Proyecto de ley nimero 348 de 2019 Céamara toda
vez que este proyecto versa sobre el mismo tema
de los anteriores proyectos. Fue recibido por la
Comision el 10 de abril de 2019 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 172 de 2019.

11. OBJETIVOS DE LAS PROPUESTAS

Si bien todos los proyectos de ley previamente
sefialados fueron acumulados por tratarse de
modificaciones al articulado de la Ley 1801 de

2016, “Por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia”, no todos se refieren
estrictamente a un mismo tema, razon por la
cual resulta necesario explicar por separado los
objetivos de cada una de las iniciativas.

1. EIl Proyecto de ley numero 265 de 2018
Céamara: Con esta iniciativa se busca
garantizar la proteccion de las personas en
situacion de vulnerabilidad por padecer
discapacidades diferentes a la visual, asi
como facilitar el ejercicio irrestricto de los
derechos de los ciudadanos en situacion
de discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquiatrica o cognitiva, por lo cual resulta
necesario  modificar las  expresiones
restrictivas de la Ley 1801 de 2016, que
obstaculizan el goce efectivo y ejercicio
libre de los derechos de los ciudadanos en
situacion de discapacidad.

2. EIl Proyecto de ley numero 313 de 2019
Camara: Con este proyecto se busca reforzar
la seguridad ciudadana, adecuando un
grupo de policias integramente capacitados,
vestidos de civil, ubicados en lugares
estratégicos de la ciudad, efectuando apoyo
diligente a la policia uniformada. Lo anterior,
con el fin de prevenir y evitar los repetidos
y crecientes hurtos que se presentan en las
ciudades del pais.

3. El Proyecto de ley nimero 315 de 2019
Céamara: Con este proyecto se busca
precisar el alcance y propoésito del numeral
6 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016.
En ese sentido se establece expresamente
que adquirir, recibir o comprar productos
0 servicios en el espacio publico no se
considerard conducta contraria al cuidado e
integridad del espacio publico.

Igualmente, se contempla que, con relacion
a la conducta descrita del numeral 4 del mismo
articulo, las autoridades locales tienen el deber
de adelantar politicas publicas de reubicacién de
los comerciantes informales y que ademas en los
operativos de recuperacion del espacio publico se
deberd contar con la presencia de la Defensoria
del Pueblo y el ministerio publico para garantizar
los derechos fundamentales.

4. El Proyecto de ley nimero 325 de 2019
Camara: Se busca que los comerciantes que
cuentan con negocios Yy establecimientos
comerciales, tales como restaurantes, fuentes
de soda, pastelerias, heladerias, cafeterias,
tiendas y demas locales con servicio de
alimentos preparados de las ciudades y
municipios del pais, puedan hacer uso de las
aceras, portales y terrazas para la prestacion
de los servicios comerciales relacionados
con su negocio previo pago de una tarifa
por el uso de dicho espacio publico, la cual
sera determinada y reglamentada por cada
entidad territorial.
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5. El Proyecto de ley nimero 348 de 2019
Camara: Tiene como finalidad dotar
de facultades a los alcaldes distritales
y municipales como autoridades de
policia para que expidan reglamentos que
establezcan las condiciones (temporales o
permanentes, de tiempo, lugar y de forma)
en las cuales puedan permitirse desarrollar
comportamientos afines y de acuerdo a las
caracteristicas y expresiones historicas,
sociales y culturales de cada territorio en los
espacios privados y/o publicos sin recibir las
medidas correctivas tipo multa que trae el
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia.

I11. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA
DE LA INICIATIVA?

En el mismo sentido de la apreciacion hecha
en el numeral Il de esta ponencia (objetivos de
las propuestas), la justificacion y conveniencia se
hara para cada una de las iniciativas.

1. El Proyecto de ley nimero 265 de 2018
Céamara: Dentro del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia se encuentran
multiples principios que en conjunto buscan
la proteccion de la vida, el respeto a la
dignidad humana, los derechos humanos,
la igualdad ante la ley, el reconocimiento
y respeto de las diferencias culturales, la
autonomia e identidad regional, la diversidad
y la no discriminacion. Dichos principios
propenden a la adecuada aplicacion de la Ley
1801 de 2016 y que se logren materializar
los propdsitos del codigo, esto es, propiciar
en la comunidad comportamientos que
favorezcan la convivencia en el espacio
publico, areas comunes, lugares abiertos al
publico o que siendo privados trasciendan a
lo publico; promover el respeto, el ejercicio
responsable de la libertad, la dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de la
personalidad humana, entre otros. Asi como
también garantizar que el ejercicio de los
derechos y libertades sean respetados en el
marco de la Constitucién y la ley, respetando
diferencias y la aceptacion de ellas.

Con la expedicion del Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia se regulan entre otros temas la relacion
que las personas deben tener con los animales,
especificamente la tenencia de animales domésticos
y mascotas, la cual esta regulada en su articulo 117,
donde se establece un listado de aquellos animales o
mascotas que por sus condiciones especiales prestan
algin tipo de servicio a personas en situacion de
discapacidad visual.

Si bien el citado articulo en el paragrafo
primero consagra una diferenciacion frente al
ingreso o0 permanencia irrestricto de ejemplares
caninos que sirven de guia, dicha diferenciacion

1 parael desarrollo de este numeral se tendrd como insumo
principal la exposicion de motivos de cada uno de los
proyectos de ley.

resulta restrictiva y discriminatoria por cuanto
limita el permiso de ingreso 0 permanencia
de esos ejemplares a aquellos que solo sirven
de “guia”; es decir, a los caninos entrenados
para prestar servicios a personas con algun tipo
de discapacidad visual, excluyendo de dicha
permision a las personas que con discapacidades
distintas a las visuales cuentan con un ejemplar
canino que cumple con funciones de ayuda
similares a los del perro guia, tales como

e Perros de sefial para personas con
discapacidad auditiva: Un perro sefial ha
sido entrenado para alertar a la persona con
discapacidad auditiva. Existen multitud de
avisos Sonoros que para una persona con
problemas de audicion pasan totalmente
desapercibidos, por ejemplo el timbre de la
puerta, una llamada de teléfono y, mucho
mas importante, una alarma de incendio.
Un perro sefial alertara a la persona con
discapacidad auditiva en cualquiera de estos
casos?.

* Perros de servicio: Un perro de servicio
se encarga de realizar cierta clase de
tareas que su duefio no puede realizar
por presentar algun tipo de discapacidad
fisica (perros de servicio para personas
con movilidad reducida) o en los casos
de nifios con trastorno del espectro autista
(perros de servicio para nifios en el espectro
autista (PSNA). Entre las tareas que realiza
un perro de servicio se encuentran las de
encender las luces, abrir cajones, coger
objetos del suelo, abrir puertas, etc.3.

 Perros de alerta médica: Son perros
entrenados para servir y alertar a una
persona con discapacidad de origen
biomédico, como la hipoglucemia y
cancer, para alertar o anticipar ataques,
desmayos, y evitar caidas, golpes o dafios
graves. También ayudan dentro de los
episodios con la estimulacién sensorial a
la recuperacion del usuario®.

» Perro de servicio psiquiatrico o soporte
emocional: Las personas que tienen un
perro de servicio generalmente presentan
condiciones como lesiones en la médula,
esclerosis maultiple, distrofia muscular,
paralisis cerebral, sindrome pospoliomielitis
y dafios cerebrales adquiridos®.

Pablo Roy Marquina. Panel de adiestramiento para pe-
rros de asistencia. Ed., Universidad de Zaragoza (2013).
Pagina 20.

Ibidem.

4 Tomado de los comentarios radicados por la Fundacion
Confiemos dentro de la audiencia publica realizada en la
Comisién Primera de la Camara de Representantes.

5 P. Oropesa et al. Terapia asistida con animales como
fuente de recurso en el tratamiento rehabilitador [articu-
lo en linea]. Pagina 5. Ed. Medisan 2009; tomado de:
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Tal como esta redactado el paragrafo primero
del articulo 117 de la Ley 1801 de 2016, restringe
de manera injustificada los derechos de los
ciudadanos que si bien no padecen un tipo de
discapacidad visual, si se encuentran en situacion
de wvulnerabilidad por presentar discapacidad
fisica, mental, sensorial, psiquidtrica o cognitiva,
como seria el caso de las personas que requieren
perros de asistencia por ataques de epilepsia o
panico.

Asi las cosas, la expresion “guias” excluye a
aquellos caninos que, atendiendo a una definicién
mas amplia y acertada, corresponderian a los
denominados perros de asistencia, definicion que
no se limita a los perros guias, sino que abre dicha
clasificacion toda vez que un perro de asistencia
es aquel que llega a donde la discapacidad de
su duefio no puede llegar, dotandolo de cierta
independencia y como consecuencia mejorando
su calidad de vida®. Estos ejemplares que son
entrenados por personal calificado o en centros
especializados para que presten servicios en
beneficio de personas con diferentes tipos
de discapacidad son los Illamados perros de
asistencia.

Por lo anterior, resulta justificado,
proporcional y necesario modificar el paragrafo
primero del articulo 177 Cddigo Nacional
de Policia y Convivencia con el objetivo de
proteger de manera amplia e irrestricta el libre
ejercicio de los derechos de todos aquellos
ciudadanos que se encuentran en condicidén
de discapacidad, bien sea por factores fisicos,
psicologicos, mentales, sensoriales o cognitivos
y que requieren como apoyo frente a su
condicidn perros de asistencia.

Avrticulo original

Texto propuesto

Articulo 117. Tenencia de
animales domésticos o mas-
cotas. Solo podran tenerse
como mascotas los anima-
les asi autorizados por la
normatividad vigente. Para
estos animales el ingreso o
permanencia en cualquier
lugar se sujetard a la regla-
mentacion de los lugares pu-
blicos, abiertos al publico o
edificaciones publicas.

En las zonas comunes de
propiedades horizontales o
conjuntos residenciales, los
ejemplares caninos deberan
ir sujetos por medio de trai-
lla'y, en el caso de los cani-
nos potencialmente peligro-
sos, ademas irdn provistos
de bozal y el correspondien-
te permiso, de conformidad
con la ley.

Pardgrafo 1°. Siempre se
permitird la presencia de
ejemplares caninos que,

eomo-gutas, acompafien a su
propietario o tenedor.

Articulo 3°. Modifiquese el
paréagrafo 1° del articulo 117
de Ley 1801 de 2016 Cddigo
de Policia, el cual quedara
asi:

Articulo 117. Tenencia de
animales domésticos o mas-
cotas.

(..

Paragrafo 1°. Siempre se
permitird la presencia de
ejemplares caninos  que,

como perros de asistencia,
acompafien a su propietario

Avrticulo original Texto propuesto

Articulo 2°. Definicién.
Entiéndase por perro de
asistencia aquel canino que
busca brindar un beneficio
en la salud fisica, mental,
sensorial o cognitiva de
personas que padecen al-
gun tipo de discapacidad y
que ha sido entrenado, na-
cional o internacionalmen-
te, por personal calificado o
en centros de entrenamien-
to especializado, avalados
por la Asociacién de Zoo-
terapia, o por el Instituto
Colombiano Agropecuario,
o quien haga sus veces. El
Gobierno reglamentara la
materia.

http://bvs.sld.cu/revistas/san/vol13_6_09/san15609.htm
[Consulta: 15/09/2018].

Pablo Roy Marquina. Panel de adiestramiento para pe-
rros de asistencia. Universidad de Zaragoza (2013). Pag.
20.

6

Paragrafo 2°. La permanen-| o tenedor.
cia de un animal doméstico
0 mascota se sujetard a la|(...)
reglamentaciéon interna de
las edificaciones publicas
que por su naturaleza asi lo
requieran. Salvo por circuns-
tancias extraordinarias que
asi lo ameriten, no se podra
prohibir la permanencia de
los mismos.

2. El Proyecto de ley nimero 313 de 2019
Camara: Segun el autor del proyecto, esta
iniciativa atiende a la estrategia de la Policia
Nacional ‘El que la hace la paga’, con la cual
el Presidente, doctor Ivan Duque, empezo
a combatir el crimen organizado y otros
diez delitos que afectan directamente a la
seguridad de la ciudadania.

Que, en los ultimos afios, con preocupacion,
se ha visto como los indices de delincuencia
comun se han incrementado en el pais, por
lo que se hace necesario fortalecer y dotar
de herramientas a la Policia Nacional que le
permitan luchar contra este fendémeno que cada
dia se fortalece. Una de esas medidas es facultar
a la Policia Nacional para que actue de civil,
esto es, sin utilizar el uniforme. Esta mixtura
de agentes vestidos de civil y uniformados
permitira cumplir con el fin establecido en la
carta politica fundamental de mantener las
condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades.

Adujo que esta medida de la figura de policia
vestida de civil ya ha sido aplicada en otros
paises, como Espania, Brasil, México y Argentina,
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donde de manera efectiva se han evitado crimenes
y asaltos en las calles y establecimientos de
comercio. Que incluso en la ciudad de Bogota en
el afio 2016 se cred una estrategia para erradicar
la inseguridad en el Transmilenio, se trat6 de 100
policias vestidos de civil y dotados con armas
de fuego entre hombres y mujeres para vigilar

portales, estaciones y buses articulados.

Avrticulo original

Texto propuesto

Articulo 20. Actividad de
policia. Es el ejercicio de ma-
terializacion de los medios
y medidas correctivas, de
acuerdo con las atribuciones
constitucionales, legales y
reglamentarias conferidas a
los uniformados de la Policia
Nacional, para concretar y
hacer cumplir las decisiones

Paragrafo. Con la finali-
dad de luchar contra la de-

lincuencia comun, el direc-
tor_nacional de la Policia

podra crear grupos espe-
ciales de efectivos vestidos

de civiles, a efectos de pa-
trullar en las ciudades sin

la necesidad de emplear el
uniforme.

dictadas en ejercicio del po-
der y la funcion de Policia, a
las cuales estd subordinada.
La actividad de policia es una
labor estrictamente material y
no juridica, y su finalidad es
la de preservar la convivencia
y restablecer todos los com-
portamientos que la alteren.

Resulta pertinente decir que se insiste en la
importancia de esta iniciativa, pues lo que se
pretende es brindar méas herramientas a la Policia
Nacional para que continie cumpliendo con su
deber de garantizar la seguridad y la tranquilidad
de todos los colombianos. Adujo nuevamente que
la jurisprudencia de la Corte Constitucional en las
sentencias C-789 de 2006 y C-813 de 2014 establece
que la actividad de policia como ejecucion material
del poder y de la funcion de policia a cargo de la
Policia Nacional es por esencia de caracter preventivo
y se manifiesta en medidas licitas, razonables y
proporcionadas tendientes a la conservacion del
orden publico, que ademas es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, condiciébn que
permite desde el punto de vista constitucional la
incorporacion a la Ley 1801 de 2016 del paragrafo
propuesto, pues la creacion de este grupo de fuerza
especial encubierta propagara mayor seguridad a los
ciudadanos ya que se podra capturar a los criminales
y se podra realizar todo el trabajo de inteligencia
necesario para llevar a los dirigentes de estas
organizaciones criminales a prision.

3. EIl Proyecto de ley numero 315 de 2019
Céamara: Durante el trdmite en el interior
del Congreso de la Republica del Proyecto
de ley nimero 099 de 2014, acumulado
con el 145 de 2015 Senado y 256 de 2016
Camara, “por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia”, se
propuso en el capitulo 1, “Del cuidado e
integridad del espacio publico”, el articulo
179, que establecia lo siguiente:

“Articulo 179. Comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al

cuidado e integridad del espacio publico y por
lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion dard
lugar a medidas correctivas:

(..)

8.  Adquirir, recibir o comprar bienes o

servicios comercializados o entregados en
contravia de las normas de uso del espacio

publico o en ventas no reguladas por el
Estado ”. (Texto subrayado propio).

(..)

De lo anterior se puede colegir que lo que se
buscaba sancionar especificamente era a quienes
adquirieran, recibieran o compraran bienes o
servicios comercializados o entregados en espacio
publico o en aquellos sitios no regulados por el
Estado; lo mismo sucedié en su aprobacion en
primer debate y la ponencia para la plenaria.

No obstante, fue el querer de las mayorias de
la plenaria del Senado de la Republica el eliminar
esta conducta del listado de las que configuraban
afectacion al cuidado e integridad del espacio
publico, conforme se detalla en la gaceta que
publica el texto aprobado en las sesiones plenarias
del 5y 27 de abril y 4 de mayo de 2016 y que
corresponde al numero 271 del 16 de mayo de
2016; el mencionado articulo quedé aprobado asi:

“Articulo 137. Comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico y por
lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion dara
lugar a medidas correctivas:

1. Omitir el cuidado y mejoramiento de las
areas publicas mediante el mantenimiento,
aseo y enlucimiento de las fachadas,
Jjardines y antejardines de las viviendas y
edificaciones de uso privado.

2. Realizar obras de construccion o remodelacion
en las vias vehiculares o peatonales, en
parques, espacios publicos, corredores de
transporte publico, o similares, sin la debida
autorizacion de la autoridad competente.

3. Alterar, remover, daniar o destruir el
mobiliario urbano o rural tales como
semdforos, senalizacion vial, teléfonos
publicos, hidrantes, estaciones de transporte,
faroles o elementos de iluminacion, bancas o
cestas de basura.

4. Estacionar vehiculos o instalar casetas o
ventas ambulantes a menos de tres metros de
hidrantes o fuentes de agua, asi como arrojar
desechos o materiales de construccion sobre
estos o en sus proximidades.

5. Ensuciar, daniar o hacer un uso indebido
o abusivo de los bienes fiscales o de uso
publico o contrariar los reglamentos o
manuales pertinentes.

6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del
espacio publico en violacion de las normas y
Jurisprudencia constitucional vigentes.
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7. Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias
psicoactivas o prohibidas en estadios,
coliseos, centros deportivos, parques,
hospitales, centros de salud y en general en
el espacio publico, excepto en las actividades
autorizadas por la autoridad competente.

8. Portar sustancias prohibidas por el Alcalde
en el espacio publico.

9. Escribir o fijar en lugar publico o abierto
al publico, postes, fachadas, antejardines,
muros, paredes, elementos fisicos naturales,
tales como piedras y troncos de arbol, de
propiedades publicas o privadas, leyendas,
dibujos, grafitis, propaganda, avisos o
pasacalles, pancartas, pendones, vallas,
banderolas, sin el debido permiso.

Sera responsable de las sanciones previstas en
el paragrafo 2° el anunciante cuando tengan fin o
uso comercial.

10. Drenar o verter aguas residuales al
espacio publico en sectores que cuentan
con el servicio de alcantarillado de aguas
servidas y en caso de no contar con este,
hacerlo incumpliendo la indicacion de las
autoridades.

Por lo anterior se puede inferir claramente
que la voluntad del Congreso de la Republica,
en los respectivos debates del hoy Cddigo de
Policia y Convivencia, era el de no sancionar a
quienes compren o adquieran productos ofrecidos
en el espacio publico, pues como se sefiald,
esa conducta fue eliminada, por lo que resulta
imperioso aclarar esta situacidn; pareciera ser que
las autoridades de policia se hubieran quedado
con la primera version del proyecto de ley, en el
cual si se sancionaba expresamente esa conducta.

Es ampliamente conocido por todos que
la Policia Nacional se encuentra adelantando
camparias para promover la no compra de
productos o servicios que se ofertan en espacios
publicos, aduciendo que la conducta se encuentra
descrita como una conducta sancionable por la
Ley 1801 de 2016.

Asi lo hicieron saber en el comunicado de
prensa del 15 de febrero de 2019, donde la
Policia Nacional informé que con relacion a los
hechos presentados en la ciudad de Bogota “En
el momento que los uniformados estan realizando
el procedimiento correspondiente al vendedor
involucrado en la tutela, cinco ciudadanos se
acercan a comprar los productos. Los policias
advierten a estas personas del procedimiento y les
solicitan que se abstengan de realizar la compra,
teniendo en cuenta que esta actividad ‘promueve
o facilita el uso indebido del espacio publico’ de
acuerdo al articulo 140, numeral 06 de la Ley
1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia”.

(...)

A pesar de la advertencia, estas personas hacen
caso omiso y realizan la compra, por lo cual los
funcionarios proceden a aplicar las Ordenes
de comparendo correspondiente de acuerdo a
lo dispuesto en el Codigo Nacional de Policia
(articulo 140 numeral 06).

Afaden que “De acuerdo a los registros de la
Policia Metropolitana de Bogota, por la conducta
de ‘ocupar el espacio publico en contra de las
normas vigentes '’ se realizaron 44.813 ordenes de
comparendo durante el ario 2018 y en lo ocurrido
del 2019 van 8.054 ordenes de comparendo ™.

Durante una sesion de debate de control
politico, el Ministro de Defensa dio los siguientes
datos: “A la fecha han sido impuestas 90.027
multas por ocupacion del espacio publico en todo
el pais. La cifra corresponde al 5,86% del total de
las multas impuestas a colombianos en aplicacion
del Codigo de Policia: 1.536.310”.

De acuerdo a la Direccién de Seguridad
Ciudadana de la Policia Nacional, el 22% de
las multas que se han impuesto corresponde al
consumo de drogas o bebidas alcoholicas en el
espacio publico; el 15% por portar armas; el 9%
por el porte de sustancias prohibidas en el espacio
publico; el 7% por rifias y, por ultimo, por la
ocupacion del espacio publico (el 4,04% de estas
multas relacionadas con el ‘empanadagate’ se han
dado en Bogota). “A la fecha se han impuesto
3.344.734 medidas correctivas, de las cuales el
46%, es decir, 1.536.310, corresponden a multas y
1.808.424, es decir, el 54%, a otro tipo de medidas
correctivas que son medidas pedagdgicas, y tan
solo se han recibido un total de 130 quejas por
inconformidades en la aplicacion de las normas
del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia™’.

Esta preocupante situacion justifica que sea el
Congreso de la Republica el que aclare que no
resulta procedente la imposicion de las ordenes
de comparendo por estas conductas, cuando fue
el mismo legislador el que, durante el tramite de
la ley, decidi6 no sancionar la conducta con la que
ahora la Policia Nacional esta sancionando injusta
y desproporcionadamente a los ciudadanos.

Articulo original

Texto propuesto

Articulo 140. Comporta-
mientos contrarios al cuida-
do e integridad del espacio
publico. Los siguientes com-
portamientos son contrarios
al cuidado e integridad del
espacio publico y por lo tan-
to no deben efectuarse:

(...)

4. Ocupar el espacio publico
en violacion de las normas
vigentes.

(...)

6. Promover o facilitar el
uso u ocupacion del espa-
cio publico en violacion de
las normas y jurisprudencia
constitucional vigente.

(..)

Articulo 1°. Adiciénese el
pardgrafo 5° al articulo 140
de la Ley 1801 de 2016, “Por
la cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convi-
vencia”, el cual quedara asi:
Paragrafo 5°. El adquirir,
recibir 0 comprar produc-
publico no se considerara
conducta contraria al cui-
dado e integridad del es-
pacio publico; por lo tanto,
quien adquiera, reciba o
compre productos o servi-

cios en el espacio publico
no incurrira en la conducta

descrita en numeral 6.

7 Tomado de: http://www.wradio.com.co/noticias/actuali-
dad/se-han-impuesto-mas-de-90000-multas-por-ocupar-
el-espacio-publico/20190227/nota/3869910.aspx.



http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/se-han-impuesto-mas-de-90000-multas-por-ocupar-el-espacio-publico/20190227/nota/3869910.aspx
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/se-han-impuesto-mas-de-90000-multas-por-ocupar-el-espacio-publico/20190227/nota/3869910.aspx
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Articulo original

Texto propuesto

Articulo 140. Comporta-
mientos contrarios al cuida-
do e integridad del espacio
publico.

Paragrafo 3°. Cuando el
comportamiento de ocupa-
cién indebida del espacio
publico a que se refiere el
numeral 4 del presente arti-
culo se realice dos (2) veces
0 mas, se impondra, ademas
de la medida correctiva pre-
vista en el paragrafo anterior,
el decomiso o la destruccion
del bien con que se incurra
en tal ocupacion.

Articulo 2°  Adicionen-
se los incisos 2° y 3° al
paragrafo 3° del articulo
140 de la Ley 1801 de 2016,
“Por la cual se expide el
Cadigo Nacional de Policia
y Convivencia”, los cuales
quedaran asi:

Previo a la imposicion de
sanciones por ocupacién

al espacio publico, en los
términos del numeral 4,

las_autoridades locales de-
berdn haber _adelantado

politicas publicas de reubi-
cacion de los comerciantes

informales a fin de garan-
tizar_sus derechos funda-

mentales a la vida digna y
minimo vital.

Cuando se adelanten ope-
rativos de recuperacion
del espacio publico con
ocasion a aplicacién de
lo previsto en el presente
cédigo, estas deberan ser
acompafiadas por delega-
dos de la Defensoria del
Pueblo y del ministerio
publico. quienes velaran

por la plena garantia de
los derechos de los comer-

ciantes informales.

4. EIl Proyecto de ley nimero 325 de 2019
Céamara: Adujo el autor de lainiciativaen la
exposicion de motivos que a finales del afio
2017 Fenaltiendas (Programa de Fenalco
para el apoyo al pequeio comercio) revelod
que, debido a laimplementacion del Codigo
de Policia, se habian sellado entre 15.000
y 17.000 establecimientos comerciales
principalmente en Bogota, Medellin y en
la costa caribe, pues la no delimitacion de

los antejardines,

considerados espacios

privados, que han tenido adecuaciones
particulares en donde se puede consumir
licor y alimentos, para la policia hace parte
del espacio publico y el Cddigo de Policia
prohibe este tipo de actividades alli.

Asi mismo, en el 2017 la Union Nacional de

Comerciantes (Undeco) revel6 que por ejemplo
en el departamento del Atlantico los tenderos
pierden aproximadamente 1.500 millones de
pesos al mes por no poder utilizar los portales,
aceras y terrazas para el expendio y consumo
de sus productos; ademas, en el mes de junio de
este afio Undeco también senald que se habian
cerrado 1.200 tiendas por parte de la Policia
Nacional en el marco de la implementacion de
la Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia”.

Que en Colombia debido a su clima tropical y
a la sensacion térmica, que en algunas zonas del
pais es muy elevada, es conveniente y/o natural
que algunas actividades, como encuentros de dos
0 mas personas en establecimientos comerciales
para departir, esparcirse, recrearse, compartir,
etc. (los cuales son moldeados por aspectos
culturales y geograficos, como el paisaje), se
tengan que realizar de manera abierta o al aire
libre.

Paraatenuaresteproblema, muchosseidearian
una posible adecuacion de locales comerciales
con sistemas de aires acondicionados, pero
esto es inviable en sectores sociales donde
los recursos econémicos son muy bajos, pues
ademas de instalar este tipo de equipos para
garantizar el confort térmico, se tiene que
incurrir en elevados costos para realizar el
cerramiento de los locales y para efectuar el
pago del servicio publico de energia para su
funcionamiento, por lo cual en ocasiones
dichas intervenciones y gastos pueden costar
mas que los propios negocios. En otros casos,
el espacio de los locales comerciales no es
suficiente y de manera necesaria se tiene que
ocupar parte del espacio de portales, aceras y
terrazas de enfrente de los propios locales con
algunas sillas y mesas para poder prestar los
servicios.

Que por todo lo anterior, el proyecto en
consideracion aborda, de conformidad con
el articulo 311 de la Constitucion Politica
de Colombia, que al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde
ordenar el desarrollo de su territorioy por ende la
reglamentacion especifica de los usos del suelo
con base en los componentes social, econémico
y ambiental, donde se obliga a analizar factores
como la cultura, las costumbres, las creencias
religiosas, las actividades econdmicas, el clima,
la geografia, el patrimonio arquitectonico
e historico y otros lugares de interés de la
entidad territorial para determinar la forma de
desarrollo y sustentar el nivel de calidad de vida
de la poblacion.

Finalmente, realiza un ejercicio de derecho
comparado donde pone como ejemplos a Chile8
y Ecuador?, en cuyas legislaciones contemplan
la posibilidad de que los entes territoriales
reglamenten la instalacidon de mesas, sillas, etc.,
en espacio publico.

8 LaLey 18695 de 1988, “Ley Organica Constitucional de
Municipalidades”.

9 La Constitucion de la Republica del Ecuador publica-
da en el Registro Oficial nimero 449 del 20 de octubre
de 2008. También los articulos 5° y 55 literal b) del
Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autono-
miay Descentralizacion (Cootad) del 19 de octubre de
2010.
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Avrticulo original

Texto propuesto

Articulo 140. Comporta-
mientos contrarios al cuida-
do e integridad del espacio
publico. Los siguientes com-
portamientos son contrarios
al cuidado e integridad del
espacio publico y por lo tan-
to no deben efectuarse:

Articulo 1°. Adiciénese un
paragrafo al articulo 140
de la Ley 1801 de 2016, el
cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Las activi-
dades gque se desarrollen

en el espacio publico re-
lacionadas con_la utiliza-

(...) cion de aceras, portales,
terrazas y otros por parte
de negocios _comerciales

destinados parcial o total-
mente _al funcionamiento

de restaurantes, fuentes de
soda, pastelerias, helade-
rias, cafeterias, tiendas y
demas locales con servicio
de alimentos preparados
seran reglamentadas por
el alcalde municipal y dis-
trital previa autorizacién
del Concejo del respectivo
municipio o distrito, el cual
establecera el mecanismo
para otorgar los permisos
0 los contratos de aprove-
chamiento econdémico_del
espacio publico, la expe-
dicién de los mismos y la
tarifa por uso del espacio

publico en su entidad te-
rritorial, en virtud del arti-

culo 311 de la Constitucion
Politica.

5. EIl Proyecto de ley numero 348 de 2019
Céamara: La actual norma del Cddigo de
Policia desconoce en primera medida los
articulos 7° y 70 de la Carta Superior,
pues soslaya el reconocimiento de la
diversidad cultural de los territorios
de acuerdo a lo estipulado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-1192 de
2005 asi: “En términos constitucionales,
como lo ha sostenido esta Corporacion,
la diversidad cultural de la Nacion
hace referencia a formas de vida y
concepciones del mundo no totalmente
coincidentes con las costumbres de la
mayoria en aspectos tales como la raza,
religion, lengua, arte, folclor y tradiciones
artisticas. Los grupos humanos que
por sus caracteristicas culturales no se
ajustan a las creencias, costumbres y
parametros sociales propios de la mayoria
o difieren de los gustos y anhelos de
ésta tienen derecho constitucional al
reconocimiento de sus diferencias con
fundamento en los principios de dignidad
humana (Predmbulo y C. P., articulo 1°),
pluralismo (C. P., articulo 1°) y proteccion
de las minorias (C. P., articulos 1° y 7°),
asi como en los derechos fundamentales a

la identidad personal y al libre desarrollo
de la personalidad (C. P., articulo 16)”.

En ese sentido, la cultura del “Ser Caribe”
en Colombia, por ejemplo, se manifiesta en la
alegria de las fiestas como expresion cultural. Ello
se evidencia por ejemplo en que el Carnaval de
Barranquilla fue declarado como patrimonio oral
e inmaterial por la Unesco y es considerado como
el segundo carnaval mas importante del mundo;
el Festival de la Leyenda Vallenata, en la ciudad
de Valledupar, declarado patrimonio cultural de
la nacion en 2002; las fiestas del 20 de enero en
Sincelejo, declaradas patrimonio cultural de la
Nacion en 2009; la Semana Santa en Mompox,
Bolivar, poblacion declarada patrimonio historico
y cultural de la humanidad por la Unesco en 1995,
entre otras.

Lo anterior ilustra la riqueza cultural de
una de las regiones de nuestro pais, refleja la
diversidad cultural de territorios que concuerdan
en pensamientos, recuerdos y danzas en cualquier
rincon de esa costa caribe. Riqueza y diversidad
cultural que se ha visto limitada por regulaciones
de poder de policia que restringen la difusion de
los valores culturales que corresponden a una
manifestacion viva de la tradicion historica de los
territorios, como lo es Colombia, y por lo mismo
forma parte del patrimonio intangible de nuestra
cultura, especialmente protegida por nuestra
Constitucion Politica.

Razon por la cual el poder de policia ejercido
por el legislador en la norma actual limita las
expresiones legitimas histdrico-culturales, pues
es contrario a la dignidad humana como objeto
concreto de proteccién desde el lineamiento
ampliamente desarrollado por la jurisprudencia
constitucional de la autonomia o como posibilidad
de disefiar un plan vital y de determinarse segin
sus caracteristicas el legislador sancione las
expresiones culturales y sociales propias de
algunas regiones que cuentan con reconocimiento
nacional o incluso internacional.

Avrticulo original

Texto propuesto

Articulo 33. Comportamien-
tos que afectan la tranquili-
dad y relaciones respetuosas
de las personas. LoS siguien-
tes comportamientos afectan
la tranquilidad y relaciones
respetuosas de las personas
y por lo tanto no deben efec-
tuarse:

1. En el vecindario o lugar
de habitacidn urbana o rural:
Perturbar o permitir que se
afecte el sosiego con

a) Sonidos o ruidos en acti-
vidades, fiestas, reuniones o
eventos similares que afec-
ten la convivencia del vecin-

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 33 de la Ley 1801 de
2016, “Por la cual se expide
el Cadigo Nacional de Poli-
cia y Convivencia”, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3°. Para efectos
de los comportamientos
sefialados _en los literales
a) v b) del numeral 1 v el
primer comportamiento
descrito en el literal ¢) del
numeral 2 del presente ar
ticulo, se tendran en cuen-
ta_los criterios diferencia-

les, sociales, culturales vy de
orden publico de cada terri-
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Avrticulo original

Texto propuesto

Avrticulo original Texto propuesto

dario cuando generen moles-
tia por su impacto auditivo,
en cuyo caso podran las au-
toridades de policia desacti-
var temporalmente la fuente
del ruido en caso de que el
residente se niegue a desac-
tivarlo;

b) Cualquier medio de pro-
duccion de sonidos o dispo-
sitivos 0 accesorios 0 maqui-
naria que produzcan ruidos,
desde bienes muebles o
inmuebles, en cuyo caso
podran las autoridades iden-
tificar, registrar y desactivar
temporalmente la fuente del
ruido, salvo sean originados
en construcciones o0 repara-
ciones en horas permitidas;
c) Actividades diferentes
a las aqui sefaladas en via
publica o en privado cuando
trasciendan a lo publico y
perturben o afecten la tran-
quilidad de las personas.

2. En espacio publico, luga-
res abiertos al publico o que
siendo privados trasciendan
a lo pablico:

a) Irrespetar las normas pro-
pias de los lugares publicos
tales como salas de velacion,
cementerios, clinicas, hospi-
tales, bibliotecas y museos,
entre otros;

b) Realizar actos sexuales o
de exhibicionismo que gene-
ren molestia a la comunidad;
¢) Consumir sustancias alco-
holicas, psicoactivas o pro-
hibidas no autorizados para
su consumo;

d) Fumar en lugares prohi-
bidos;

e) Limitar u obstruir las
manifestaciones de afecto
y carifio que no configuren
actos sexuales o de exhibi-
cionismo en razon a la raza,
origen nacional o familiar,
orientacion sexual, identidad
de género u otra condicién
similar.

Paragrafo 1°. Quien incurra
en uno o mas de los compor-
tamientos antes sefialados
sera objeto de la aplicacién
de las siguientes medidas co-
rrectivas:

Comportamientos Medida correctiva
aaplicar
Numeral 1 Multa general tipo

3; disolucion de
reunion o actividad
que involucra aglo-
meraciones de pu-
hlico no complejas.

torio, para lo cual los al-
caldes municipales y/o
distritales podran, de con-
formidad con los articulos
17 y 152 de esta ley. re-
glamentar las condiciones
de tiempo, modo vy lugar
en las cuales se permitan
£s0Ss comportamientos en
uso del espacio publico sin
ser objeto de las medidas
correctivas descritas en el

paragrafo 1°.

Medida correctiva
aaplicar
Multa  general
tipo 3.
Multa
tipo 3.
Multa general tipo
2. disolucion de
reunion o actividad
que involucra aglo-
meraciones de pu-
blico no complejas.

Comportamientos

Numeral 2, literal a)

Numeral 2, literal b) general

Numeral 2, literal c)

Numeral 2, literal d) | Amonestacion.
Numeral 2, literal ¢) | Multa ~ general
tipo 1.

Paragrafo 2°. No consti-
tuyen actos sexuales o de
exhibicionismo los besos o
caricias que las personas,
sin importar su género, color
de piel, orientaciéon sexual
o identidad de género, ma-
nifiesten como expresiones
de carifio, en ejercicio de su
derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

IV. MARCO NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIAL

1. EIl Proyecto de ley numero 265 de 2018
Céamara: Diversos han sido los avances en
el ordenamiento juridico colombiano para
amparar y promover la proteccién y libre
ejercicio de los derechos de personas en
situacion de vulnerabilidad que padecen
algun tipo de discapacidad. Entre otras, en
nuestro ordenamiento juridico podemos
encontrar la Ley 163 de 1994, que en
materia electoral ampar6 a las personas que
padecieran limitaciones y dolencias fisicas
que les impidieran valerse por si mismas
brindando herramientas juridicas para que
pudieran ser acompafiadas hasta el cubiculo
de votacion y asi poder ejercer su derecho al
voto; la Ley 324 de 1996, por la cual se crean
algunas normas en favor de las personas con
discapacidad auditiva; la Ley 982 de 2005,
mediante la cual se establecieron normas
tendientes a la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad auditiva;
la Ley 1275 de 2009, donde se establecen
parametros de politica pablica nacional para
las personas de talla baja; la Ley 1306 de 2009
dictd normas para la proteccion de personas
con discapacidad mental y establecio el
régimen de representacion legal de personas
con incapacidades, pero emancipados; la
Ley 1752 de 2015 modifico la Ley 1482 de
2011 con la finalidad de introducir sanciones
penales derivadas de actos de discriminacion
contra personas con discapacidad, entre
otras leyes!®, en las que se ha reconocido

10 véase la Ley 361 de 1997, Ley 762 de 2002, Ley 1145 de
2007, Ley 1346 de 2009, Ley 1618 de 2013.
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la importancia de proteger desde el trato
diferencial positivo los derechos de las
personas en situacion de discapacidad.

Con esta modificacion también se busca que
Colombia se alinee con gran cantidad de paises
que ya incluyen desde hace afios en su legislacion
el reconocimiento y proteccion de estos perros
de asistencia, como parte de una ayuda técnica
viva que esta disefiada para mejorar la calidad de
vida de las personas en situacion de discapacidad
o con una condicion médica que las amerite. A
continuacion ejemplificamos el avance de otros
paises respecto a estas leyes no solo en paises
altamente desarrollados, también en algunos que
estan a la par del nuestro.

» Estados Unidos de América: Americans
with Disabilities Act, firmada en 1990
y modificada en 2009. De las leyes mas
completas sobre uso de estas ayudas vivas,
tanto por sus usuarios como por la sociedad
en general.

« UnionEuropea: Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea 2010, habilita en
todos los territorios el Convenio de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (2008), en
el cual el articulo 9° y articulo 20 hablan
de ofrecer y facilitar el uso de formas de
asistencia humana, animal, humana.

» Espafia: Dando cumplimiento al tratado
antes mencionado, sus Comunidades
Auténomas han creado leyes orientadas
al uso y proteccion de los perros. Para
ejemplificar, Madrid cre6 la Ley 2/2015
de 10 de marzo, de acceso al entorno de
personas con discapacidad que precisan el
acompariamiento de perros de asistencia.

» Australia: tiene varias leyes; para resaltar,
la Ley de Proteccion por Discapacidad,
1992, la cual no solo contempla y respalda
a los perros de asistencia, también protege
legalmente a los adiestradores de perros
de asistencia como profesionales que son
herramienta en la inclusion social de las
personas con discapacidad.

e Argentina: Ley 26858 del 10 de junio
de 2013. Reconociendo el derecho de
los usuarios de perros de asistencia para
acceder a lugares publicos con este.

» Chile: Ley 20025 del 29 de junio de 2005.
Toda persona con discapacidad tendra
derecho a ser acompafiada permanen-
temente por un perro de asistencia en
todo espacio publico o destinado a un uso
que implique la concurrencia de publico;
también tendran derecho a acceder a
cualquier medio de transporte terrestre y
maritimo que preste servicio en el territorio
nacional, sea gratuito o remunerado.

» Costa Rica: Ley 9207 de 1996, articulo 45.
Toda persona con discapacidad que utilice

animales de asistencia tendré libre acceso
a todos los medios de transporte, asi como
a toda edificacion publica o privada, sin
generar gastos adicionales.

* Guatemala: Propuesta de ley de perros
guias y perros de asistencia. Se busca
el ingreso de estos a lugares de acceso
plblicoll.

2. El Proyecto de ley nimero 313 de 2019
Céamara: En la exposicién de motivos se
mencionaron algunas sentencias de la
Corte Constitucional, como la C-789 de
2006, donde se resalta la labor preventiva
de la Policia Nacional, y la sentencia
C-813 de 2014, sobre la naturaleza civil de
la misma institucion.

3. EIl Proyecto de ley numero 315 de 2019
Céamara: La Constitucion Politica de
Colombia sefiala dentro del articulo
1° que “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de
republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista,

fundada en el respeto de la dignidad

humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas gque la integran vy en

la_prevalencia del interés general”.
Continta diciendo en su articulo 2° que
“Son fines esenciales del Estado: servir a

la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad
de los principios. derechos y deberes

consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones

que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia
nacional; mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creenciasy demds derechosy libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

Para tales fines establece en el articulo 25 que

“El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la

especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y

justas” y el articulo 26 sefiala que “Toda persona
es libre de escoger profesion u oficio (...)".
(Negrilla'y subrayado propios).

Con base en los articulos previamente
sefialados, asi como algunos otros, la Corte
Constitucional se ha pronunciado especificamente

11 Aportes hechos por la Fundaciéon Confiemos.
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sobre la situacién de los vendedores informales en
las siguientes sentencias, asi:

Corte Constitucional. Sentencia C-211 de
2017.

En sede de accion de inconstitucionalidad,
la honorable Corte Constitucional profirido la
sentencia C-211 de 2017, en la que el ciudadano
Inti Raul Asprilla Reyes solicita la inexequibilidad
del articulo 140, numeral 4, paragrafo 2° (numeral
4) y paragrafo 3° de la Ley 1801 de 2016, “por
la cual se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia”, en la que aduce que esta norma,
como quedo establecida, generara confrontaciones
con las autoridades administrativas. Afiade que
“...la adopcion de normas sancionatorias que
desconocen esta realidad también desatiende la
vigencia de un orden justo, el principio de dignidad
humana, la participacion en las decisiones que los
afectany en la vida economica, social y politica de
la Nacion. Agrega que el Estado debe promover la
participacion activa de este sector de la poblacion
en el diserio de las politicas publicas orientadas a
armonizar sus derechos con el respeto al espacio
publico” y adelanta una serie de argumentos con
los cuales busca que se decrete la inexequibilidad
de la norma acusada.

La decision de la Corte fue la de declarar
exequibles los articulos sometidos al debate,
pero condicionados a que ““...cuando se trate de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o
pertenecientes a grupos de especial proteccion que
de acuerdo con la jurisprudencia constitucional
se encuentren protegidas por el principio de
confianza legitima, no se les aplicaran las
medidas correccionales de multa, decomiso o
destruccion hasta tanto se les haya ofrecido
por las autoridades competentes programas de
reubicacion o alternativas de trabajo formal, en
garantia de los derechos a la dignidad humana,
minimo vital y trabajo”.

En consecuencia, lanorma se mantiene vigente;
no obstante, las autoridades administrativas
deben buscar los mecanismos y herramientas
necesarios para que la poblacion que se dedica
a la comercializacién de productos de manera
informal pueda acceder a formas adecuadas en la
comercializacion de sus productos.

Y es que la Corte en su andlisis indica que
“las medidas que se tomen para la proteccion del
espacio publico no deben ser desproporcionadas
frente a la afectacion de los intereses de terceros,
al punto que estos no tengan posibilidad alguna
de sustento. Asi, la Administracion tiene el
deber de desarrollar politicas encaminadas a la
preservacion del interés general que minimicen
el dano que puede sufrir la poblacion afectada.
Dichas medidas deben ser razonables, no deben
ser infundadas o arbitrarias y, por el contrario,
deben ser proporcionadas respecto de los fines
que las motiven”, por lo que la medida de la
imposicion de la sancion econdmica resulta

desproporcionada bajo la lupa de los derechos
y principios constitucionales que propende al
Estado de Derecho.

Corte Constitucional. Sentencia T-772 de
200312,

En atencion a un caso presentado de agresion
a un vendedor informal, la Corte Constitucional
sefialo:

“ESTADOSOCIALDEDERECHO-Deberes
del Estado para erradicar la pobrezay desigualdad/
ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Prohibicion
de adelantar politicas economicas, sociales y
culturales de caracter regresivo

Hay dos clases de deberes diferenciables
para el Estado: (i) por una parte, debe adoptar e
implementar las politicas, programas o medidas
positivas encaminados a lograr una igualdad
real de condiciones y oportunidades entre
los asociados, dando asi cumplimiento a sus
obligaciones internacionales y constitucionales de
lucha contra la pobreza y progresiva satisfaccion
de los derechos econdomicos, sociales y culturales
basicos de la poblacion —en aplicacion de lo que
la jurisprudencia constitucional ha denominado
“clausula de erradicacion de las injusticias
presentes’—; y (ii) por otra, se debe abstener
de adelantar, promover o ejecutar politicas,
programas o medidas ostensiblemente regresivos
en materia de derechos economicos, sociales y
culturales que conduzcan clara y directamente
a generar mas pobreza de la que actualmente
agobia al pais y agraven la situacion de exclusion
o marginacion de determinados sectores de
la sociedad, especialmente de aquellos que se
encuentran en condiciones economicas precarias,
mucho mas si, como consecuencia de tales
politicas, programas o medidas, se acaba por
empeorar la situacion material de quienes ya
estan en circunstancias extremas de subsistencia.

ESPACIO PUBLICO-Preservacion

Es indiscutible la existencia de un deber
constitucional y legal en cabeza de las autoridades
consistente en preservar la integridad del espacio
publico, para cuyo cumplimiento la ley les ha
provisto de ciertos instrumentos juridicos de
caracter policivo. Pero la delimitacion del alcance
de este deber, y la determinacion de los medios
necesarios para cumplirlo frente a situaciones
concretas de ocupacion indebida, se debe efectuar
en forma tal que se respeten plenamente los
demds mandatos constitucionales, en particular
aquellos que protegen los derechos fundamentales
de las personas, e imponen a las autoridades
deberes sociales de imperativo cumplimiento.
Por lo tanto, cualquier politica, programa o
medida adelantado por las autoridades para dar
cumplimiento a su deber constitucional y legal
de preservar el espacio publico que conlleve el

12 Reiterado en sentencias T-773 de 2007, T-566 de 2008,
T-904 de 2012 y T-481 de 2014.



GACETA DEL CONGRESO 421 Miércoles, 29 de mayo de 2019 Pagina 13
desalojo de quienes se encuentren ocupando tal (...)
espacio, o limitaciones similares de los derechos DEBIDO PROCESO Y ESPACIO

de las personas, deberd adelantarse con plena
observancia de la totalidad de los imperativos
constitucionales resefiados y precisados por la
Jjurisprudencia constitucional.

ESPACIO PUBLICO-Criterios y condiciones
que deben regir las actuaciones encaminadas a su
recuperacion

Las autoridades si tienen el deber y la
potestad constitucionales de adelantar politicas,
programas y medidas orientados a recuperar y
preservar el espacio publico, pero tales politicas,
programas y medidas (i) se han de adelantar
siguiendo el debido proceso y dandoles a los
afectados un trato digno, (ii) deben respetar la
confianza legitima de los afectados, (iii) deben
estar precedidos de una cuidadosa evaluacion
de la realidad sobre la cual habran de tener
efectos, con el seguimiento y la actualizacion
necesarios para guardar correspondencia en su
alcance y caracteristicas con dicha realidad, con
miras a asegurar el goce efectivo de derechos
constitucionales fundamentales, y (iv) no se
pueden adelantar en forma tal que se lesione
desproporcionadamente el derecho al minimo
vital de los sectores mds vulnerables y pobres de la
poblacion ni de manera tal que se prive a quienes
no cuentan con oportunidades economicas en
el sector formal de los unicos medios licitos de
subsistencia que tienen a su disposicion.

ESPACIO PUBLICO-Provision de
alternativas econdmicas frente a vendedores
ambulantes/VENDEDOR AMBULANTE-
Reubicacion

Por lo tanto, en aplicacion del principio del
Estado social de derecho y en el contexto de las
condiciones sociales y economicas actuales de la
capital, las autoridades distritales competentes
estan en el deber constitucional de incorporar,
como parte integrante de dichas politicas,
programas o medidas de recuperacion del espacio
publico, un componente obligatorio de provision
de alternativas economicas para quienes dependen
del comercio informal para su sustento vital, el
cual se debe haber formulado con base en una
evaluacion y un seguimiento previos y detallados
de las condiciones sociales y economicas reales
y cambiantes de la capital, con miras a asegurar
el goce efectivo de los derechos fundamentales a
medida que cambia el contexto dentro del cual
se van a implementar, de tal manera que exista
correspondencia entre tales politicas, programas
vy medidas y las dimensiones y caracteristicas del
problema social por resolver. En ausencia de este
componente, que se debe ofrecer en principio a
todos los comerciantes afectados en forma previa
a su desalojo, la politica, programa o medida
correspondiente serd ostensiblemente lesiva de los
mandatos constitucionales —es decir, inadmisible
por su cardcter desproporcionado—.

PUBLICO-Restitucion

Las medidas policivas destinadas a recuperar
el espacio publico, desalojar a sus ocupantes
y decomisar sus bienes se deben adelantar con
plena observancia del debido proceso. Cualquier
medida de desalojo del espacio publico, junto
con la imposicion del decomiso correspondiente,
deben estar precedidas por las decisiones policivas
adoptadas en el marco de sendos procesos
administrativos adelantados por (a) los Alcaldes
Menores competentes, en el caso del desalojo
fisico —es decir, de la decision de prohibir a una
determinada persona o grupo de personas que
ocupe el espacio publico—, y (b) los inspectores de
policia competentes, en el caso de la imposicion de
medidas de decomiso de mercancias a vendedores
informales que ocupen tal espacio publico. Las
decisiones administrativas adoptadas en el curso
de estos procesos no tienen que ser necesariamente
particulares, especificas e individualizadas respecto
de cada uno de las personas potencialmente
afectadas, aunque pueden serlo si asi lo considera
pertinente la autoridad policiva con competencia
para adoptarlas, también pueden ser proferidas
en relacion con determinadas zonas o dreas
de la ciudad, siempre que estas se encuentren
claramente delimitadas; igualmente, pueden ser
decisiones permanentes de desalojo para evitar la
reocupacion del espacio publico correspondiente.
A menos de que se encuentren precedidas por
tales actos administrativos, durante cuyo proceso
de expedicion se debe haber dado oportunidad al
afectado de rendir descargos y presentar pruebas
(segun lo establecido por el articulo 63 del Decreto
854 de 2001, para el caso del decomiso, asi como
por las normas generales del Codigo Contencioso
Administrativo, para el caso del desalojo), las
actuaciones policivas tendientes a recuperar
materialmente el espacio publico constituiran
vias de hecho, es indispensable respetar, en todo
caso, el derecho de defensa de quien puede resultar
lesionado en sus intereses bdsicos por estas
medidas, de conformidad con el procedimiento
establecido en las normas legales transcritas.

VIADEHECHOPOLICIVAYVENDEDOR
AMBULANTE-No existe norma que faculte a la
Policia para aprehender materialmente los bienes

La Sala considera pertinente resaltar que no
existe norma alguna que faculte a los agentes de
policia para proceder a la aprehension material
de los bienes que pertenecen a los vendedores
informales que ocupan el espacio publico,
en ausencia de una decision policiva previa,
adoptada por el Inspector de Policia competente
para ordenar el decomiso. En otras palabras, a
menos que tal aprehension material se encuentre
precedida de una orden —general o especifica—
impartida en ese sentido por el funcionario
administrativo de policia competente (es decir,
por un Inspector de Policia con competencia
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territorial y funcional) luego de haber oido en
descargos al afectado, carecera de justificacion
legal, y constituird una via de hecho policiva.

POLICIA-Regulacién  constitucional e
internacional/POLICIA-Naturaleza/POLICIA-
Limites de su poder coercitivo

DEBIDO PROCESO Y PRINCIPIO DE
LEGALIDAD-Actuaciones policivas deben
observarlos

En la medida en que se trata de funciones
ejercidas en el marco de un Estado de Derecho,
el poder, la funcion y la actividad de policia estan
sometidas de entrada —y en forma estricta, por
afectar los derechos y libertades de las personas—
al principio constitucional de legalidad. Esto
quiere decir que cualquier ejercicio de la coercion
estatal, esto es, de la fuerza legitima que detenta el
Estado, por parte de los funcionarios de policia y
de los miembros del cuerpo uniformado de Policia,
deben estar sustentados en un determinado titulo
juridico de coercion, expedido en forma de
norma por los titulares del poder de policia, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica; en otras palabras, las autoridades que
detentan el poder de policia pueden y deben
crear las disposiciones necesarias para asegurar
v preservar el orden publico conciliador de las
libertades, previendo las medidas de coercion
indispensables para restringir, en forma necesaria
y proporcionada, el ejercicio de los derechos y
libertades individuales.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD-
Autoridades policivas deben observarlo

Las medidas de policia deben  ser
proporcionadas, de conformidad con el fin que
se persigue v la gravedad de circunstancias en
las cuales se aplican; todo exceso estd proscrito.
La proporcionalidad, definida como una relacion
de adecuacion entre los medios aplicados por las
autoridades de policia y los fines que estas buscan,
se manifiesta tanto al nivel del poder de policia
—puesto que las normas expedidas en virtud de
este deben prever respuestas proporcionales ante
las situaciones que pongan en peligro o afecten
el orden publico—, como al nivel de la funcion y
actividad de policia —que unicamente podran
concretary ejecutar, respectivamente, los mandatos
del poder de policia, en forma proporcional, segun
las circunstancias que deban afrontar—.

DEBIDO PROCESO-Medidas policivas
adoptadas deben ser las estrictamente necesarias
para conservar y restablecer orden pablico

Las medidas adoptadas por la policia solo
pueden ser aquellas que sean estrictamente
necesarias para conservar y restablecer de
manera eficaz el orden publico; “la adopcion
del remedio mas enérgico —de entre los varios
posibles— ha de ser siempre la ultima ratio de
la policia, lo cual muestra que la actividad
policial en general esta regida por el principio
de necesidad”. Dicha “necesidad” se refiere a la

relacion directa entre una situacion de hecho y la
aplicacion de un medio de accién a disposicion de
las autoridades, se debe analizar con un estandar
esencialmente flexible segun el tiempo, el lugar y
demdas circunstancias del caso.

DEBIDO PROCESO-Imposibilidad  de
incautar mercancias sin orden policiva previa

TRATO CRUEL A VENDEDOR
AMBULANTE

La imposicion de estos tratos por parte de los
agentes de la fuerza publica no solo es frontalmente
incompatible con el ejercicio de la actividad de
policia enun Estado Social de Derecho, y desconoce
las obligaciones constitucionales e internacionales
del pais —violando, por lo anteriormente senialado,
normas de ius cogens—, Sino que no encuentra
amparo alguno en el contexto normativo dentro
del cual, como se vio, deben ejercerse el poder,
la funcion y la actividad de policia en nuestro
pais. Asi, se contrario abiertamente la legalidad
que debe gobernar la actividad de la policia
al momento en que se sometio al actor a tales
vejaciones, puesto que no existe ningun titulo
Jjuridico que justifique un exceso semejante en el
ejercicio de la coercion por el Estado; lo que existe
es, precisamente, una prohibicion de incurrir en
estas actuaciones, que fue violentada en términos
graves por los agentes implicados, quienes dieron
curso libre a sus impulsos violentos en la persona
del peticionario, incurriendo por ende en una
aplicacion innecesaria, desproporcionada y a
todas luces reprochable de la coercion estatal cuyo
monopolio detentan.

4. El Proyecto de ley nimero 325 de 2019
Camaral3: La Constitucion Politica de
Colombia de 1991, organizé al pais como
una republica unitaria, descentralizada y
con autonomia en sus entidades territoriales;
en su articulo 287 defini6 que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los limites
de la Constitucion y la ley. Ademas, sefialo
que en tal virtud tienen los siguientes
derechos:

Gobernarse por autoridades propias.

Ejercer las
correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Asimismo, la Constitucion Politica sefial6 ensu
articulo 288 que el legislativo deberia crear la ley
organica de ordenamiento territorial, en la cual se
estableceria la distribucion de competencias entre
la nacién y las entidades territoriales, y ademas
en su articulo 311 definid, que los municipios

competencias que les

13 Tomado de la exposicion de motivos presentada por la
autora del proyecto.
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como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado les corresponde ordenar
el desarrollo de su territorio.

Igualmente, el articulo 311 del mismo plexo
normativo establece que “Al municipio como
entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes”.

En consecuencia, la Ley 388 de 1997 “Ley
de Ordenamiento Territorial” define que el
ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-
administrativasy de planificacion fisicaconcertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdicciony regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioeconémico y
en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historicas y culturales.

Del mismo modo, la Ley 1454 de 2011,
“por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones” define en su articulo 29 Ilas
competencias en materia de ordenamiento del
territorio de los municipios:

a) Formular y adoptar los
ordenamiento del territorio;

planes de

b) Reglamentar de manera especifica los usos
del suelo, en las éareas urbanas, de expansion
y rurales, de acuerdo con las leyes;

c) Optimizar los usos de las tierras disponibles
y coordinar los planes sectoriales, en armonia
con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

5. El Proyecto de ley nimero 348 de 2019
Camaral®: La Constitucion Politica enuncia
desde su articulo 1°, que Colombia es
un Estado Social de Derecho organizado
en forma de Republica unitaria, es decir,
establece una vision centralista del Estado,
pero a su vez establece limites como la
descentralizacion y la existencia de entidades
territoriales con autonomia.

Por su parte el articulo 287 de la Carta Politica,
preclara que esta autonomia de la que gozan las
entidades territoriales se concreta en la gestion
de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. De tal forma que les otorga
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las
correspondan.

competencias  que les

14 Tomado de la exposicion de motivos presentada por la
autora del proyecto.

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

En ese mismo sentido, la ley organica de
ordenamiento territorial (Ley 1454 de 2011) en su
articulo 3° establecié como principios rectores del
ordenamiento territorial los siguientes:

“(..)

2. Autonomia. Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de
sus_intereses dentro de los limites de la
Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de
competencias entre la nacion, entidades
territoriales y demds esquemas asociativos
se realizara trasladando el correspondiente
poderde decision de los organos centrales del
Estado hacia el nivel territorial pertinente,
en lo que corresponda, de tal manera que
se promueva una mayor capacidad de
planeacion, gestion y_de administracion
de_sus propios_intereses, garantizando por
parte de la nacion los recursos necesarios
para su cumplimiento”. (Subrayado fuera
del texto original).

Ahora bien, la decision del Constituyente de
empoderar a los organismos territoriales para el
ejercicio de la autonomia administrativa parte
del hecho de que las instancias locales estan mas
cerca de las necesidades ciudadanas, conocen sus
fortalezas y debilidades, su idiosincrasia, lo que
les permite hacer un juicio con mayor asertividad.
Este argumento fue esgrimido por la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-149 de 2010, en
los siguientes términos:

“el nucleo esencial de la autonomia esta
constituido en primer término, por aquellos
elementosindispensables alapropia configuracion
del concepto, y especialmente por los poderes de
accion de que gozan las entidades territoriales
para_poder satisfacer sus propios intereses. En
segundo lugar encontramos, la inviolabilidad
por parte del legislador, de la facultad de
las entidades territoriales de gobernarse por
autoridades propias. Debe protegerse el derecho
de cada entidad territorial a autodirigirse en sus
particularidades a través del respeto de la facultad
de direccion politica que ostentan”. (Subrayado
fuera del texto original).

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones que a continuaciéon se
presentan tienen como fundamento la audiencia
publica realizada el dia 6 de mayo de 2019° en la
Comisién Primerade laCamara de Representantes,
asi como las reuniones adelantadas para concertar
el articulado.

15 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=dxIRRIGtOdw
&app=desktop
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TEXTO RADICADO
Proyecto—teteyntimero—265-te 2618

1]

€tones—

Proyecto de ley numero 265 de 2018
acumulado con el Proyecto de ley
numero 313 de 2019, Proyecto de ley
numero 315 de 2019, Proyecto de ley
numero 325 de 2019 v el Proyecto de
ley nimero 348 de 2019 “Por medio
del cual se modifican algunas disposi-
ciones de la Ley 1801 de 2016 Codigo
Nacional de Policia y Convivencia”.

En atencion a que son 5 los proyectos de
ley acumulados, y que cada uno tiene su
propio titulo se considera pertinente que
el titulo unificado se ajuste con la simple
enunciacion de que a que se van a mo-
dificar algunas disposiciones de la Ley
1801 de 2016, sin entrar a precisar pun-
tualmente cuéles son los articulos o los
objetivos de cada proyecto en particular.

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 20
de la Ley 1801 de 2016, “por la cual se
expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, el cual quedara asi:

Es el ejercicio de materializacion de los
medios y medidas correctivas, de acuer-
do con las atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias conferidas a
los uniformados de la Policia Nacional,
para concretar y hacer cumplir las deci-
siones dictadas en ejercicio del poder y
la funcion de Policia, a las cuales esta
subordinada. La actividad de Policia es
una labor estrictamente material y no ju-
ridica, y su finalidad es la de preservar
la convivencia y restablecer todos los
comportamientos que la alteren.
Paragrafo. Con la finalidad de luchar
contra la delincuencia comun, el Di-
rector Nacional de la Policia podra
crear Grupos Especiales de efectivos
vestidos de civiles, a efectos de patru-
llar en las ciudades sin la necesidad de

emplear el uniforme.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 20
de la Ley 1801 de 2016, “por la cual se
expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, el cual quedara asi:

Es el ejercicio de materializacion de los
medios y medidas correctivas, de acuer-
do con las atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias conferidas a
los uniformados de la Policia Nacional,
para concretar y hacer cumplir las deci-
siones dictadas en ejercicio del poder y
la funcion de Policia, a las cuales esta
subordinada. La actividad de Policia es
una labor estrictamente material y no ju-
ridica, y su finalidad es la de preservar
la convivencia y restablecer todos los
comportamientos que la alteren.
Paragrafo. Con la finalidad de luchar
contra la delincuencia comun, el Di-
rector Nacional de la Policia podra
crear Grupos Especiales de efectivos
vestidos de civiles, a efectos de patru-
llar en las ciudades sin la necesidad de

emplear el uniforme.

Avrticulo 2°. Modifiquese et articulo 33
de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se

expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, el cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que
afectan la tranquilidad y relaciones
respetuosas de las personas. Los si-
guientes comportamientos afectan la
tranquilidad y relaciones respetuosas
de las personas y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacion
urbana o rural: Perturbar o permitir que
se afecte el sosiego con:

Avrticulo 2°. Adiciénese un parégrafo al
articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, “por
la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia”, el cual quedara
asi:

Articulo  33.  Comportamientos que
afectan la tranquilidad y relaciones res-
petuosas de las personas.

(...)

Paragrafo 3°. Para efectos de los com-
portamientos sefialados en los literales
a) y b) del numeral 1 del presente ar-
ticulo, no constituyen afectacion a la
tranquilidad, las expresiones cultu-
rales y sociales diferenciales propias

Durante la Audiencia Publica, el Coro-
nel de la Policia Giovanni Guerrero Pa-
rra menciond que esta medida debia ser
una excepcion de la regla general que es
la prohibicién, pues de ser asi se podria
alterar la convivencia. No se recibieron
mas comentarios con relacion a esta ini-
ciativa.

La modificacion que se realiza a este ar-
ticulo del Proyecto de ley nimero 348
de 2019 Camara tiene que ver con la eli-
minacion del literal ¢ del numeral 2 del
articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, pues
se considera que el consumo de sustan-
cias, psicoactivas o prohibidas, no auto
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a) Sonidos o ruidos en actividades,
fiestas, reuniones o eventos similares
que afecten la convivencia del vecin-
dario, cuando generen molestia por su
impacto auditivo, en cuyo caso podran
las autoridades de Policia desactivar
temporalmente la fuente del ruido, en
caso de que el residente se niegue a
desactivarlo;

b) Cualquier medio de produccién de
sonidos o dispositivos 0 accesorios 0
maquinaria que produzcan ruidos, des-
de bienes muebles o inmuebles, en cuyo
caso podran las autoridades identificar,
registrar y desactivar temporalmente la
fuente del ruido, salvo sean originados
en construcciones o reparaciones en ho-
ras permitidas;

c) Actividades diferentes a las aqui se-
fialadas en via publica o en privado,
cuando trascienda a lo publico, y per-
turben o afecten la tranquilidad de las
personas.

2. En espacio publico, lugares abiertos
al publico, o que siendo privados tras-
ciendan a lo publico:

a) Irrespetar las normas propias de los
lugares publicos tales como salas de ve-
lacion, cementerios, clinicas, hospitales,
bibliotecas y museos, entre otros.

b) Realizar actos sexuales o de exhibi-
cionismo que generen molestia a la co-
munidad.

¢) Consumir sustancias alcohélicas, psi-
coactivas o prohibidas, no autorizados
para su consumo.

d) Fumar en lugares prohibidos.

e) Limitar u obstruir las manifestaciones
de afecto y cariflo que no configuren ac-
tos sexuales o de exhibicionismo en ra-
z6n a la raza, origen nacional o familiar,
orientacion sexual, identidad de género
u otra condicion similar.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o
mas de los comportamientos antes sefia-
lados, sera objeto de la aplicacion de las
siguientes medidas correctivas:

Comportamientos | Medida correctiva a aplicar

Numeral 1 Multa General tipo 3; Disolu-
cion de reunion o actividad que
involucra aglomeraciones de pd-
blico no complejas.

Numeral 2, literal | Multa General tipo 3.

3)

Numeral 2, literal | Multa General tipo 3.

b)

Numeral 2, literal | Multa General tipo 2; Disolu-

C) cion de reunion o actividad que
involucra aglomeraciones de pd-
blico no complejas.

Numeral 2, literal | Amonestacion.
d)
Numeral 2, literal | Multa general tipo 1.

e)

Paragrafo 2°. No constituyen actos se-
xuales o de exhibicionismo los besos o
caricias que las personas, sin importar
su genero, color de piel, orientacion se

de cada territorio, las cuales deberan

ser reglamentadas por los alcaldes
municipales y/o distritales de confor-
midad con el articulo 17 de esta ley,
precisando las condiciones de tiempo,
modo vy lugar.

Las expresiones culturales vy sociales
diferenciales son aquellos eventos,
fiestas o ceremonias que se realicen
como expresion de la raza, la religion,
la lengua, el arte, el folclor vy en gene-
ral, a aquellas manifestaciones cultu-
rales con arraigo e identidad que ha-
yan sido practicados histéricamente
por la comunidad del territorio.

rizadas para su consumo, nada tiene que
ver con las expresiones sociales y cultu-
rales de ninguna region del pais, pues lo
que realmente se pretende con esta ini-
ciativa es que no se sancionen las expre-
siones artisticas propias de cada region
que historicamente han tenido reconoci-
miento nacional e internacional.

Se precisa que las expresiones cultura-
les y sociales diferenciales son aquellos
eventos o ceremonias que se realicen
como expresion de la raza, la religion,
la lengua, el arte, folclor y en general,
manifestaciones culturales con arraigo
e identidad que hayan sido practicadas
de forma reiterada por la comunidad
del territorio, en consecuencia, no se
puede tratar de cualquier tipo de fiesta
o celebracién ocasional y esporadica o
privada, pues no atiende a los fines del
proyecto.

La modificacién fue concertada con la
autora del proyecto.

Se modifica la redaccion del paragrafo
con el fin de hacerlo mas sencilla.
Finalmente, es pertinente decir que el
proyecto tenia solamente este articulo
mas la vigencia.
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xual o identidad de género, manifiesten
como expresiones de carifio, en ejerci-
cio de su derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

Paragrafo 3°. Para efectos de los com-
portamientos sefialados en los literales
a) y b) del numeral 1 y-elprimer-eom-

Articulo 2°. Definicién. Entiéndase por
perros de asistencia, aquel canino que
busca brindar un beneficio en la salud
fisica, mental, sensorial o cognitiva de
personas que padecen algln tipo de dis-
capacidad y que han sido entrenados,
nacional o internacionalmente, por per-
sonal calificado o en centros de entre-
namiento especializado, avalados por la
Asociacién de Zooterapia, o por el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario, o quien
haga sus veces. EI Gobierno reglamen-
tara la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo
1° del articulo 117 de Ley 1801 de 2016
Coadigo de Policia, el cual quedara asi:

Articulo 117. Tenencia de animales
domeésticos 0 mascotas. Solo podran
tenerse como mascotas los animales asi
autorizados por la normatividad vigen-
te. Para estos animales el ingreso o per-
manencia en cualquier lugar, se sujetara
a lareglamentacion de los lugares publi-
cos, abiertos al publico o edificaciones
publicas.

En las zonas comunes de propiedades
horizontales o conjuntos residenciales,
los ejemplares caninos deberan ir suje-
tos por medio de trailla y, en el caso de
los caninos potencialmente peligrosos,
ademas irdn provistos de bozal y el co-
rrespondiente permiso, de conformidad
con la ley.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 4
del articulo 94 de la Ley 1801 de 2016
“Por la cual se expide el Codigo Nacio-
nal de Policia y Convivencia”, el cual
quedara asi:

(..)

4. Permitir la permanencia de animales
de cualquier especie que afecte las con-
diciones de higiene, salubridad y seguri-
dad o que impida la correcta prestacion
del servicio de acuerdo con las disposi-

ciones vigentes, salvo que sea un perro
de asistencia 0 ayuda técnica viva.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
117 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual
se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia”, el cual quedara asi:

Avrticulo 117. Tenencia de animales do-
mésticos o mascotas. Solo podran tener-
se como mascotas los animales asi auto-
rizados por la normatividad vigente. Para
estos animales el ingreso o permanencia

en cualquier lugar, se sujetard a las con-
diciones de sequridad gue se estipulen

para el libre acceso y permanencia en
los lugares publicos, abiertos al publico o

edificaciones publicas.

En las zonas comunes de propiedades
horizontales o conjuntos residenciales,
los ejemplares caninos no tendran res-
triccion alguna de acceso o perma-
nencia y deberan ir sujetos por medio
de trailla y, en el caso de los caninos
potencialmente peligrosos, ademas iran
provistos de bozal y el correspondiente
permiso, de conformidad con la ley.

Se elimina el articulo primero sobre ob-
jeto de la ley, pues se insiste, al ser un
proyecto acumulado con otros 4 mas,
no es pertinente mantenerlo ya que esta
exclusivamente dirigido a esa iniciativa
en particular.

Con el fin de dar una coherencia al arti-
culado de la Ley 1801 de 2016 y evitar
que existan vacios se considera perti-
nente modificar los articulos 94, 124 y
128 de esta ley.

Se incluye que, en las zonas comunes de
las propiedades horizontales o conjun-
tos residenciales, los ejemplares caninos
no tendran restriccion alguna de acceso
0 permanencia, para lo cual deberan ir
con trailla'y bozal de ser necesario.

Se incluye un paragrafo nuevo en el cual
se define el concepto de perro de asis-
tencia, lo que reemplaza el articulo 2°
del Proyecto de ley nimero 265 de 2018
que hablaba sobre definiciones.

Se evidencia una necesidad de que las
aseguradoras garanticen a los tenedores
de mascotas de razas potencialmente
peligrosas la posibilidad de asegurar el
riesgo a través de una poliza de respon-
sabilidad civil extracontractual, pues
hoy en dia estas empresas no ofrecen
este tipo de seguros.

Para la determinacion de la tarifa de las
polizas de seguro las entidades asegura-
doras deberan tener en cuenta los arti-
culos 100 # 1y 184 # 2 y 3 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, que
contemplan lo siguiente:
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Paragrafo 1°. Siempre se permitira la
presencia de ejemplares caninos que,

gomo perros de asistencia, acomparien

a su propietario o tenedor.

Paragrafo 2°. La permanencia de un
animal doméstico o mascota se sujetara
a la reglamentacion interna de las edifi-
caciones publicas, que por su naturaleza
asi lo requieran. Salvo por circunstan-
cias extraordinarias que asi lo ameriten,
no se podra prohibir la permanencia de
los mismos.

Paragrafo 1°. Siempre se permitira la
presencia de ejemplares caninos que,

como perros de asistencia_ o de avuda
técnica viva, acompafien a su propieta-
rio o tenedor.

Paragrafo 2°. Entiéndase por perros
de asistencia, aquel canino que busca
brindar un beneficio en la salud fisi-
ca, mental, sensorial 0 cognitiva de
personas que padecen algun tipo de
discapacidad y que han sido entrena-
dos, nacional o internacionalmente,

por_personal calificado o en centros
de_entrenamiento o _instituciones es-
ecializadas.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral
2 del articulo 124 de la Ley 1801 de

2016, el cual guedard asi:
Articulo 124. Comportamientos que

ponen en riesgo la convivencia por la
tenencia de animales. L0S siguientes
comportamientos ponen en riesgo la
convivencia por la tenencia de animales
y por lo tanto no deben efectuarse:

(...)

2. Impedir el ingreso o permanencia de
perros de asistencia o de ayuda técnica
viva gue acompafien a su propietario o
tenedor, en lugares publicos, abiertos al
publico, sistemas de transporte masivo,
colectivo o individual o en edificaciones
publicas o privadas.

(...)

Avrticulo 6°._Adiciénese un paragrafo
al articulo 128 de la Ley 1801 de 2016,
el cual dird asi:
Paragrafo. L as compafias de sequros
que se abstengan de expedir las poli-
zas de responsabilidad civil extracon-
tractual del que trata el numeral 4 del
seran acreedoras de una multa equi-
mensuales legales vigentes por cada
queja presentada por los tenedores de
ejemplares potencialmente peligrosos
ante la Superintendencia Financiera.

“Articulo 100. Régimen de proteccion a
tomadores de seguros y asegurados.

1. Reglas sobre condiciones de las po-
lizas y tarifas. La determinacion de las
condiciones de las pdlizas y las tarifas
responderd al régimen de libertad de
competencia en el mercado de seguros,
y respetara siempre las reglas previstas
en el articulo 184 numerales 2 y 3 del
presente Estatuto.

(...)”

“Articulo 184. Régimen de pdlizas y ta-
rifas.

(...)

2. Requisitos de las polizas. Las polizas
deberan ajustarse a las siguientes exi-
gencias:

a) Su contenido debe cefiirse a las nor-

mas que regulan el contrato de sequ-
ro, al presente estatuto y a las demas
disposiciones imperativas gue resul-
ten aplicables, so pena de ineficacia

de la estipulacidén respectiva;
b) Deben redactarse en tal forma que

sean de facil comprension para el ase-
gurado. Por tanto, los caracteres tipo-
graficos deben ser facilmente legibles, y
c) Los amparos basicos y las exclusio-
nes deben figurar, en caracteres destaca-
dos, en la primera pagina de la pdliza.
3. Requisitos de las tarifas. Las tarifas
cumpliran las siguientes reglas:

a) Deben observar los principios téc-
nicos de equidad y suficiencia;

b) Deben ser el producto de la utili-
zacion de informacidn estadistica que
cumpla exigencias de homogeneidad
y representatividad, y

c) Ser el producto del respaldo de re-
aseguradores de reconocida solvencia
técnica y financiera, en aquellos ries-
gos que por su naturaleza no resulte
viable el cumplimiento de las exigen-
cias contenidas en la letra anterior.

E

Articulo 7°. Modifiquese el articulo
140 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual
se expide el Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia”, el cual quedara asi:
Articulo 140. Comportamientos contra-
rios al cuidado e integridad del espacio
publico. Los siguientes comportamien-
tos son contrarios al cuidado e integri-
dad del espacio publico y por lo tanto no
deben efectuarse:

(...)

Durante la Audiencia Publica el delega-
do de la Policia Nacional manifest6 su
apoyo a la iniciativa. En el mismo senti-
do fueron las intervenciones ciudadanas
de las personas asistentes.

Se propone que la modificacion no vaya
en un paragrafo nuevo, sino que este en
el mismo numeral 6 del articulo 140,
para dar mayor precision del alcance y
aplicacion de ese numeral y evitar que
se siga dando una mala interpretacion
del mismo.
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6. Promover o facilitar el uso u ocupa-
cién del espacio publico en violacion
de las normas y jurisprudencia cons-
titucional vigente. En _ningdin caso el
adquirir, recibir o comprar productos
0 servicios de tipo legal en el espacio
publico se considerara conducta con-
traria al cuidado e integridad del es-
pacio publico.

(...)

Paragrafo 5°. Previo a la realiza-
cion de operativos de recuperacion
de espacio publico, asi como de la
imposicion de sanciones de que tra-
ta el numeral 6 de este articulo. las
autoridades competentes tendran
que haber ofrecido programas de
reubicacién o alternativas de traba-
jo. Los operativos deberan contar
con la presencia de delegados del
Ministerio Publico, quienes deberan
verificar que se haya realizado pre-
viamente la oferta de reubicacién y
velaran por la plena garantia de los
derechos de los trabajadores infor-
males.

Paragrafo 6°. Las actividades que se
puedan desarrollar en el espacio pu-
blico relacionadas con la utilizacion
de aceras, portales y terrazas, conti-
guas e indivisibles a establecimien-
tos de comercio destinados parcial
o_totalmente al funcionamiento de

restaurantes. fuentes de soda, pas-
telerias, heladerias, cafeterias, tien-
das v demas locales con servicio de
alimentos preparados, seran regla-
mentadas por el alcalde municipal
y distrital, previa autorizacion del
Concejo del respectivo municipio o
Distrito, el cual establecerd el me-
canismo para otorgar los permisos
0 los contratos de aprovechamiento
economico_del espacio publico, la
expedicion de los mismos vy la tari-
fa por uso del espacio publico en su
entidad territorial. Siempre se debe-
ra garantizar el libre transito de las
personas.

Igualmente, se incluye como paragrafo
nuevo, en el cual se redacta de manera
mas sencilla y simplificada el articulo 2
del proyecto de Ley, con el cual se eleva
arango de ley lo establecido por la Cor-
te Constitucional en la Sentencia C-211
de 2017.

Se incluyen los siguientes cambios.

Se establece que los espacios publicos
deben ser indivisibles y contiguos al es-
tablecimiento de comercio para evitar
que se generen monopolios del uso del
espacio publico. Se pretende que solo se
use parte del espacio publico, y por ende
se debe tener unos criterios para cuando
se quiera hacer uso del mismo de mane-
ra comercial.

Se precisa que en todo caso se debe ga-
rantizar el libre transito de las personas
por espacios, pues en Ultimas no dejan
de ser publicos.

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo
al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016,
el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Las actividades que—se
desarroHen—en el espacio publico rela-
cionadas con la utilizacion de aceras,
portales, terrazas y otros, per—parte—te
negocios-comereciales destinados parcial

o totalmente al funcionamiento de res-
taurantes, fuentes de soda, pastelerias,
heladerias, cafeterias, tiendas y demas
locales con servicio de alimentos pre-
parados, serdn reglamentadas por el
alcalde municipal y distrital, previa au-
torizacion del Concejo del respectivo
municipio o Distrito, el cual establecera
el mecanismo para otorgar los permisos
0 los contratos de aprovechamiento eco-
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TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES PROPUESTAS

OBSERVACIONES

némico del espacio publico, la expedi-

cién de los mismos y la tarifa por uso

del espacio publico en su entidad terri-

torial, en—virtud-del-articuto-311—deta
L tien

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean

contrarias.

V1. PROPOSICION.

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primerade laCamarade Representantes,
dar primer debate y aprobar el Proyecto de ley
nimero 265 de 2018 Camara, por medio del
cual se modifica la ley 1801 de 2016 Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, fortalecer el
Ministerio Publico y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con Proyecto de ley nimero 313 de
2019 Camara, por medio del cual se modifica el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley
1801 de 2016) para fortalecer la lucha contra la
delincuencia. Acumulado con el Proyecto de ley
numero 315 de 2019 Camara, por medio de la cual
se adiciona un paragrafo al articulo 140 de la Ley
1801 de 2016 y el inciso 2°y 3° al paragrafo 3°
del mismo articulo —compras en espacio publico—
y se dictan otras disposiciones. Acumulado con
el Proyecto de ley nimero 325 de 2019 Camara,
por medio de la cual se modifica la ley 1801 de
2016 “por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia” en cuanto al uso del
espacio publico. Acumulado con el Proyecto de
ley numero 348 de 2019 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1801 de 2016 “por la
cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia” y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Cordialmente, ,3;7

Represe 3
Ponente Coordinador

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN C.
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

JORGE ELIECER TAMAYO M.
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

INTI RAUL ASRPILLAR.
Representante a la Camara

DAVID ERNESTO PULIDO N.
Representante a la Camara

ANGELA MARIA ROBLEDO G.
Representante a la Camara

CARLOS GERMAN NAVAST.
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN U.
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
265 DE 2018 CAMARA, ACUMULADO CON
LOSPROYECTOSDE LEYNUMERO313DE
2019 CAMARA, 315 DE 2019 CAMARA, 325
DE 2019 CAMARA'Y 348 DE 2019 CAMARA

pormedio del cual se modifican algunas disposiciones
dela Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia
y Convivencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 20 de
la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, el
cual quedar3 asi:

Es el ejercicio de materializacion de los
medios y medidas correctivas, de acuerdo con
las atribuciones constitucionales, legales vy
reglamentarias conferidas a los uniformados de la
Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir
las decisiones dictadas en ejercicio del poder y la
funcién de Policia, a las cuales esta subordinada.
La actividad de Policia es una labor estrictamente
material y no juridica, y su finalidad es la de
preservar la convivencia y restablecer todos los
comportamientos que la alteren.

Paragrafo. Con la finalidad de luchar contra
la_delincuencia_comun, el Director Nacional

de la Policia podré crear Grupos Especiales
de efectivos vestidos de civiles, a efectos de

patrullar en las ciudades sin la necesidad de
emplear el uniforme.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
33 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, el
cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan
la tranquilidad y relaciones respetuosas de
las personas. Los siguientes comportamientos
afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de
las personas y por lo tanto no deben efectuarse:

(...)

Paragrafo  3°. Para efectos de los
comportamientos sefialados en los literales a)
y b) del numeral 1 del presente articulo, no
constituyen afectacion a la tranquilidad, las
expresiones culturales y sociales diferenciales
propias de cada territorio, las cuales deberan ser
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reglamentadas por los alcaldes municipales y/o
distritales de conformidad con el articulo 17 de
esta ley, precisando las condiciones de tiempo,
modo Yy lugar.

Las expresiones culturales y sociales dife-
renciales son aquellos eventos, fiestas o
ceremonias que se realicen como expresion
de la raza, la religién, la lengua, el arte, el
folclor y en general, a aquellas manifestaciones
culturales con arraigo e identidad que hayan sido
practicados histéricamente por la comunidad
del territorio.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 4
del articulo 94 de la Ley 1801 de 2016 “Por la
cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, el cual quedara asi:

Articulo 94. Comportamientos relacionados
con la salud publica que afectan la actividad
econdémica. Los siguientes comportamientos
relacionados con la salud publica afectan la
actividad econémica y por lo tanto no deben
realizarse:

(...)4. Permitir la permanencia de
animales de cualquier especie que afecte las
condiciones de higiene, salubridad y seguridad o
que impida la correcta prestacion del servicio de
acuerdo con las disposiciones vigentes, salvo que
sea un perro de asistencia o ayuda técnica viva.

()

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 117 de
la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, el
cual quedara asi:

Articulo  117. Tenencia de animales
domésticos o mascotas. Solo podran tenerse
como mascotas los animales asi autorizados por
la normatividad vigente. Para estos animales
el ingreso o permanencia en cualquier lugar,
se sujetard a las condiciones de seguridad que
se estipulen para el libre acceso y permanencia
en los lugares publicos, abiertos al publico o
edificaciones publicas.

En las zonas comunes de propiedades
horizontales o conjuntos residenciales, los
ejemplares caninos no tendran restriccion alguna
de acceso o permanencia y deberan ir sujetos
por medio de trailla y, en el caso de los caninos
potencialmente peligrosos, ademas iran provistos
de bozal y el correspondiente permiso, de
conformidad con la ley.

Paragrafo 1°. Siempre se permitira la presencia
de ejemplares caninos que, como perros de
asistencia o de ayuda técnica viva, acomparfien a
su propietario o tenedor.

Paragrafo 2°. Entiéndase por perros de
asistencia, aquel canino que busca brindar un
beneficio en la salud fisica, mental, sensorial o

cognitiva de personas que padecen algun tipo de
discapacidad y que han sido entrenados, nacional
o internacionalmente, por personal calificado
0 en centros de entrenamiento o instituciones
especializadas.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 124 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedard asi:

Articulo 124. Comportamientos que ponen en
riesgo la convivencia por la tenencia de animales.
Los siguientes comportamientos ponen en riesgo
la convivencia por la tenencia de animales y por lo
tanto no deben efectuarse:

(...) 2. Impedir el ingreso o permanencia
de perros de asistencia o de ayuda técnica viva
que acompaifien a su propietario o tenedor, en
lugares publicos, abiertos al publico, sistemas
de transporte masivo, colectivo o individual o en
edificaciones publicas o privadas. (...)

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al
articulo 128 de la Ley 1801 de 2016, el cual dira
asi:

(...)Paragrafo. Las compaiiias de seguros que se
abstengan de expedir las pélizas de responsabilidad
civil extracontractual del que trata el numeral 4°
del articulo anterior sin razon aparente, seran
acreedoras de una multa equivalente a cinco (5)
salarios minimos mensuales legales vigentes
por cada queja presentada por los tenedores de
ejemplares potencialmente peligrosos ante la
Superintendencia Financiera.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 140 de
la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Caddigo Nacional de Policia y Convivencia”, el
cual quedar asi:

Articulo 140. Comportamientos contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico. L0S
siguientes comportamientos son contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico y por lo
tanto no deben efectuarse:

(...) 6. Promover o facilitar el uso u ocupaciéon
del espacio publico en violacion de las normas y
jurisprudencia constitucional vigente. En ningln
caso el adquirir, recibir o comprar productos
0 servicios de tipo legal en el espacio publico
se considerara conducta contraria al cuidado e
integridad del espacio publico.

(...) Paragrafo 5°. Previo a la realizacion de
operativos de recuperacion de espacio publico,
asi como de la imposicion de sanciones de
que trata el numeral 6 de este articulo, las
autoridades competentes tendran que haber
ofrecido programas de reubicacion o alternativas
de trabajo. Los operativos deberan contar con la
presencia de delegados del Ministerio Publico,
quienes deberan verificar que se haya realizado
previamente la oferta de reubicacion y velaran
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por la plena garantia de los derechos de los
trabajadores informales.

Paragrafo 6°. Las actividades que se puedan
desarrollar en el espacio publico relacionadas
con la utilizacion de aceras, portales y terrazas,
contiguas e indivisibles a establecimientos de
comercio destinados parcial o totalmente al
funcionamiento de restaurantes, fuentes de
soda, pastelerias, heladerias, cafeterias, tiendas
y demas locales con servicio de alimentos
preparados, serdn reglamentadas por el alcalde
municipal y distrital, previa autorizacién del
Concejo del respectivo municipio o Distrito, el
cual establecerd el mecanismo para otorgar los
permisos o los contratos de aprovechamiento
economico del espacio publico, la expedicion
de los mismos vy la tarifa por uso del espacio
publico en su entidad territorial. Siempre
se debera garantizar el libre transito de las
personas.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente,

O VILLAMIZAR M.
Camara
Ponente Coqrdinador

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN C. JORGE ELIECER TAMAYO M.
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Coordinador Ponente Coordinador

DAVID ERNESTO PULIDO N, INTI RAUL ASRPILLAR.

Representante ala Camara Representante ala Camara

ANGELA MARIA ROBLEDO G.
Representante ala Camara

CARLOS GERMAN NAVASTT.
Representante & la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN U.
Representante ala Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
333 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se busca fortalecer las
Organizaciones  Populares de  Vivienda 'y
garantizarles acceso a los subsidios de vivienda.

Presidente

JAIRO GIOVANNI CRISTANCHO TARACHE
Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 333
de 2019 Camara, por medio del cual se busca
fortalecer las Organizaciones Populares de
Vivienda y garantizarles acceso a los subsidios de
vivienda.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
y de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley 5% de 1992, se rinde informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley namero
333 de 2019 Camara, por medio del cual se
busca fortalecer las Organizaciones Populares de
Vivienda.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El19demarzode 2019 fueradicado el Proyecto
de ley numero 333 de 2019 Camara, por medio
del cual se busca fortalecer las Organizaciones
Populares de Vivienda, de iniciativa de los
Congresistas honorables Senadores Fabidn
Castillo, Ana Maria Castarieda, Emma Claudia
Castellanos, Richard Alfonso Aguilar V., Arturo
Char Chaljub, Luis E. Diazgranados T., Rodrigo
Lara Restrepo, Didier Lobo Chinchilla, Edgar
Jesus Diaz C., Carlos Abraham Jiménez, Carlos
Fernando Motoa, Antonio Luis Zabarain,
Daira de Jesus Galvis, José Luis Pérez Oyuela,
German Varon Cotrino, Temistocles Ortega
y honorables Representantes Angela Patricia
Sanchez, José Ignacio Mesa B., César Augusto
Lorduy, Modesto E. Aguilera, Karina Estefania
Rojano P, José G. Amar Sepulveda, José Daniel
Ldpez Jiménez, Jorge Benedetti Martelo, Karen
V. Cure Corcione, Gustavo H. Puentes, Erwin
Arias Betancur, Eloy Chichi Quintero, Néstor
Leonardo Rico Rico, Gloria Betty Zorro, Carlos
Alberto Cuenca Ch., David Pulido Novoa, Julio
César Triana Quintero, Carlos M. Farelo Daza,
José Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez C.,
Bayardo G. Betancourt P, Jairo Humberto
Cristo, Atilano Alonso Giraldo A., Jorge Méndez
H., Ciro Fernandez Nuiiez, Salim Villamil
Quessep, Héctor Javier Vergara S., Aquileo
Medina Arteaga, Oswaldo Arcos Benavides,
Oscar Camilo Arango C.
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El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 157 de 2019 y remitido a
la Comision Séptima Constitucional de la Camara
para su estudio correspondiente, porque en virtud de
la Ley 32 de 1992 esta Comision es la competente
para conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision Septima
de la Camara designé como ponentes para primer
debate a los Representantes Norma Hurtado Sanchez
y Gustavo Hernan Puentes Diaz, el dia 8 de abril de
2019.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Fortalecer las OPV a través de estrategias de
acompafiamiento y apoyo para su desarrollo y
la creacion de instrumentos para facilitar acceso
efectivo de sus asociados a subsidios para
vivienda de interés social a través, entre otros, de
la redistribucién de los recursos para apoyo de
programas de vivienda de interés social.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley consta catorce (14) articulos
los cuales establecen: (i) el articulo 1° establece
el objeto, el cual es fortalecer las Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV) (ii) el articulo 2°
define qué son las Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV) (iii) el articulo 3° establece los
requisitos que deben cumplir los miembros de
las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV)
para convertirse en miembros de las mismas, asi
como para su debida constitucion (iv) el articulo
4° establece como requisito general para las
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) la
tenencia de un terreno (v) el articulo 5° establece
los requisitos minimos que deben cumplir las
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV)
para poder participar de las convocatorias de los
subsidios de vivienda (vi) el articulo 6° establece
la reglamentacion de los proyectos de vivienda
presentados por las Organizaciones Populares
de Vivienda (OPV) (vii) el articulo 7° coloca a
disposicion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio la definicion de recursos para proyectos
de Organizaciones Populares de Vivienda (OPV)
(viii) el articulo 8° solo establece su nomenclatura
relacionada con establecer el valor del subsidio
para VIP (ix) el articulo 9° modifica el articulo
78 de la Ley 715 de 2001 en relacién con los
recursos de la participacion del proposito general
en Vivienda de Interés Social, (x) el articulo
10 establece destinacion de recursos de las
Entidades Territoriales para proyectos de OPV
(xi) el articulo 11 establece el deber de convocar
publicamente a los representantes legales de las
OPV en la elaboracion del plan de desarrollo y de
las politicas publicas de vivienda de interés social
de las Entidades Territoriales (xii) el 12 establece
asesoria y acompafiamiento a las OPV por parte
de las Entidades Territoriales (xiii) el articulo 13
establece el Registro y Control de las OPV en
las Entidades Territoriales y (xiv) el articulo 14
establece la vigencia y derogatoria.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

Constitucionalmente la vivienda digna es
considerada como un derecho fundamental
consagrado en el articulo 51 de la Constitucion y
que esta ligado con el derecho a la vida.

“Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y
promoverd planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

En el texto Constitucional senda al Estado la
obligacion de promover las formas asociativas
de ejecucién de programas de vivienda, de ahi
que en las diferentes politicas y programas
gubernamentales exista la posibilidad de
intervencion de las OPV con lo cual se
logra ademas la apropiacién por parte de las
comunidades ya que se utiliza generalmente
practicas de autoconstruccion.

Como desarrollo constitucional del articulo
51 se expide la Ley 3* de 1991 que ordena dar
prioridad a la ejecucion de proyectos de vivienda
en asocio con las administraciones locales y las
OPV, asi como prestarles asistencia técnica y
financiera. Se crea un sistema de créditos que sera
manejado por el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social (Inurbe).

En el afo 1999 se expide la Ley 546 que crea
el Consejo Superior de Vivienda para asesorar al
Gobierno nacional, en este consejo se da lugar a
las OPV para discutir temas de vivienda de interés
social. Sin embargo, este Consejo solo logra
reunirse en tres ocasiones entre los afios 2000
y 2001, sin generar ningun resultado. En el afio
2006 el Ministerio de Ambiente y Vivienda de
la época trata de reactivarlo sin tener exito en su
emprendimiento.

En el afio 2003 fue suprimido el Inurbe
mediante el Decreto 554 de 2003, esto fue un
duro golpe para las OPV ya que quedaron sin
su fuente de financiacion y sin una entidad que
les diera asesoria y acompafiamiento, se deja
asi desamparado el trabajo de mas de 10 afios
que se habia adelantado con las OPV. A partir
de la eliminacion del Inurbe se decide crear una
nueva institucion y se da paso a paso al Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda) para que
consolide el Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda Urbana y se encargue de las politicas
gubernamentales de vivienda de interés social
urbana.

La liquidacién del Inurbe y el que el
Consejo Superior de Vivienda no haya logrado
reactivarse, dejan a las OPV fuera de la politica
de vivienda social y al Estado sin injerencia
activa en el tema.
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Constitucién Nacional articulo 51

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condi-
ciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asocia-
tivas de ejecucion de estos programas de vivienda”.

LEY 9?2 de 1989 Por la cual se dic-
tan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropia-
cién de bienes y se dictan otras dispo-
siciones. Articulo 62.

Articulo 62. Son organizaciones populares de vivienda aquellas que han sido consti-
tuidas y reconocidas como entidades sin a&nimo de lucro, cuyo sistema financiero es de
economia solidaria y desarrollan programas de vivienda para sus afiliados por sistemas
de autogestién o participacién comunitaria. Estas organizaciones pueden ser constitui-
das por sindicatos, cooperativas, asociaciones, fundaciones, corporaciones, juntas de
accion comunal, fondos de empleados, empresas comunitarias y las demas que puedan
asimilarse a las anteriores, en los términos previstos por la ley. Las organizaciones de-
beran ejecutar sus planes de vivienda en terrenos aptos para el desarrollo urbano y de
conformidad con todas las normas técnicas, urbanisticas y arquitectonicas vigentes en
la localidad. Las entidades que vigilen las actividades de dichas organizaciones, en los
términos del Decreto-ley 78 de 1987 y demaés disposiciones sobre el régimen comuni-
tario, adoptaran un reglamento especial que permita la recepcion anticipada de dineros
de sus compradores para adelantar sus planes y que a la vez resguarde suficientemente
los derechos de quienes confien sus dineros a ellas. Ver: Articulo 20 Ley 32 de 1991
Vivienda de Interés Social. Decreto Nacional 2391 de 1989 Reglamenta el articulo 62
en materia de organizaciones populares de vivienda.

Decreto Nacional 2391 de 1989.

Resolucion 044 de 1990 Superinten-
dencia de Sociedades.

Por el medio de la cual se reglamenta la recepcidn anticipada de dineros con destino
al desarrollo de planes y programas de vivienda adelantados por el sistema de auto-
gestion, participacion comunitaria o autoconstruccion.

Ley 49 de 1990.

Determina la obligatoriedad de las cajas de compensacion familiar a otorgar pro-
yectos de vivienda y planes de financiacion a los afiliados a las cajas de acuerdo al
nimero de empleados activos en las empresas

Ley 32 de 1991.

Se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, el cual esta integrado
por todas las empresas publicas y privadas dedicadas al desarrollo de esta actividad.
Se crea el Instituto Nacional de Reforma Urbana (Inurbe). Integra al Banco Central
Hipotecario como subsistema del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

Ley 388 de 1997. Limita y da las bases para la localizacion y zonas donde se pueden desarrollar pro-
yectos de vivienda de interés social.

Ley 617 de 2000. Habla sobre la vivienda de interés prioritaria

Ley 708 de 2001. Habla de las normas basicas para la asignacién del subsidio de vivienda para la ad-
quisicion de unidades de vivienda de interés social

Ley 1114 de 2006. Destinacién de los subsidios de vivienda a nivel nacional para VIS rural y urbana.
Define el ahorro voluntario en el Fondo Nacional del Ahorro y reglamenta la partici-
pacion e independencia del mismo por parte de las Fuerzas Militares

Ley 1432 de 2011. Modifica el articulo 60 de la Ley 32 de 1991 referente al subsidio de vivienda fami-
liar como un aporte en dinero o en especie para el acceso a una vivienda de interés
social o interés prioritaria.

Ley 1537 de 2012. Ley tendiente a promover y facilitar el acceso a la vivienda

Decreto nimero 555 de 2003.

Crea el Fondo Nacional de Vivienda y se delimitan sus objetivos, funciones, recur-
so0s, patrimonio, administracion conformacion directiva, manejo del patrimonio y
disposicion juridica.

Decreto nimero 975 de 2004.

Habla de los aportes otorgados por el Estado para la construccion de vivienda urbana
otorgados por el Fondo Nacional de Vivienda. Los valores y los limites del subsi-
dio familiar de vivienda, ademas de las disposiciones de aplicacion al mismo. Las
normas de distribucion a nivel departamental, los procedimientos y requisitos para
el acceso municipal a estos recursos. Las cajas de compensacién familiar otorgan
los subsidios familiares y mediante este decreto se reglamenta la destinacion de los
recursos y los requisitos minimos para la conformacion de fondos de vivienda de in-
terés social voluntarios. Habla de la comunicacion y otorgamiento de estos subsidios
y la publicacién de la misma.

Decreto nimero 2190 de 2009.

En este decreto se determina el subsidio de vivienda para zonas urbanas, se relaciona
la informacién de aportes a nivel departamental por parte del gobierno y se dispone de
forma puntual la forma como se asignan estos recursos; los requerimientos minimos
por parte de los postulantes y las condiciones particulares para la asignacion del mis-
mo de acuerdo a la clasificacion del municipio, al valor definido y a los ingresos del
grupo familiar, se determina la forma como se otorgan los subsidios y como se deben
aplicar

Decreto nimero 1160 de 2010.

Habla de los aportes otorgados por el Estado para la construccién de vivienda rural.
Los valores y los limites del subsidio familiar de vivienda, ademas de las disposicio-
nes de aplicacion al mismo. Las normas de distribucion a nivel departamental, los
procedimientos y requisitos para el acceso municipal a estos recursos.

Decreto 1077 de 2015 Sector Vivien-
da, Ciudad y Territorio.
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V. CONSIDERACIONES
Antecedentes v contexto de la Politica

Publica de Vivienda:

Décadas atras los Gobiernos nacionales han
venido implementando diferentes politicas de
vivienda social para mejorar las condiciones de
vida, sin embargo, no ha sido posible solucionar
el déficit, debido a esto las familias han buscado
alternativas en las que sean ellas las que tomen la
iniciativa de buscar su solucion de vivienda y que
el Estado las apoye a través de aportes en dinero
0 en especie generando asi la construccion social.

Como resultado de estas situaciones han
surgido las Organizaciones Populares de Vivienda,
que tienen origen reglado desde el afio 1989 con
la Ley 92 del mismo afio. Estas son organizaciones
privadas destinadas a construccién social, pero
sin &nimo de lucro que pueden constituirse bajo
diferentes figuras legales como asociaciones,
cooperativas, mutuales, fondos de empleados,
entre otros.

Segun la Ley 49 de 1990, a los Programas VIS
y VIP solo pueden tener acceso las familias cuyos
ingresos laborales en conjunto no superen los 4
SMMLYV y no posean bienes inmuebles; el valor
comercial de la unidad habitacional no podra
superar los 70 SMMLV. para Vivienda de Interés
Prioritario (VIP) y 135 SMMLYV para Vivienda de
Interés Social (VIS). Para personas propietarias
de bienes inmuebles (lotes, casas, apartamentos)
existe el subsidio para mejoramiento de vivienda,
el cual se ofrece de la misma manera y con las
mismas caracteristicas de las unidades de vivienda
nueva, pero con el condicionante que debe ser
poseedor del bien inmueble.

El Ministerio de Vivienda define el subsidio de
vivienda como “...un aporte estatal en dinero o
en especie entregado por una sola vez al hogar
beneficiario, que no se restituye y que constituye
un complemento para facilitar la adquisicion de
vivienda nueva, construccion en sitio propio o
mejoramiento de vivienda...”.

Para el sector urbano, el Subsidio de Vivienda
Urbana lo otorga el Fondo Nacional de Vivienda
para quienes no tienen afiliaciéon a una Caja de
Compensacion Familiar; y para el sector rural son
asignados por el Banco Agrario de Colombia S. A.

ElDecreto 2190 de 2009 establece los requisitos
que deben cumplir las familias que quieran acceder
a un subsidio familiar de vivienda, asi:

1. Los ingresos mensuales del hogar no deben
ser superiores a cuatro salarios minimos
legales mensuales vigentes (4 SMLMV).

2. No haber sido beneficiario de subsidios
familiares de vivienda. Lo anterior cobija los
subsidios otorgados por el Fondo Nacional de
Vivienda, el Instituto Nacional de Vivienday
Reforma Urbana (Inurbe) (en Liquidacion),
la Caja Agraria (en Liquidacion), el Banco

Agrario, Focafé, las Cajas de Compensacion
Familiar y por el Forec (en Liquidacion).

3. En el caso de adquisicion o construccion en
sitio propio, ninguno de los miembros del
hogar debe ser propietario o poseedor de una
vivienda a la fecha de postulacién.

4. En el caso de mejoramiento, la vivienda
no debe estar localizada en asentamientos
ilegales o zonas de riesgo, y ninguno de
los miembros del hogar debe ser poseedor
0 propietario de otra vivienda a la fecha de
postulacion.

5. En el caso de planes de construccion en sitio
propio, la solucion de vivienda no debe estar
localizada en desarrollos ilegales o zonas
de riesgo y alguno de los miembros del
hogar debe ser propietario del terreno que se
pretende construir.

6. Si algin miembro del hogar estd afiliado
a Caja de Compensacion Familiar, debe
solicitar el subsidio en dicha Caja.

7. Los aspirantes al Subsidio Familiar
de Vivienda deberdan realizar aportes
representados en ahorro, con el fin de reunir
los recursos necesarios para la adquisicion,
construccién o mejoramiento, de unavivienda
de interés social, con excepcion de aquellos
cuyos ingresos mensuales sean inferiores a
dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes, para quienes este aporte serd
voluntario. Existen diferentes formas en las
que se puede hacer este ahorro: en cuentas de
ahorro programado para la vivienda, cuentas
de ahorro programado contractual para
vivienda con evaluacion crediticia favorable,
aportes periédicos de ahorro, cuota inicial,
cesantias y lote de terreno. Si el ahorro se
trata de lote de terreno el valor asignado sera
del 10% del valor final de la vivienda nueva,
de la construccion en sitio propio o de la
autoconstruccion.

De acuerdo, a lo anterior resulta pertinente
mencionar que si bien es cierto en laadministracion
presidencial pasada se dieron  muchas
soluciones de vivienda y este déficit disminuyo
considerablemente, puesto que se cumplid la meta
de 1.5 millones de viviendas de interés social
entregadas, disminuyendo el indice de déficit
habitacional pasando de 12.5% en 2010 a 5.6%
en 2018 el problema sigue, y una alternativa del
Gobierno es apoyarse en las OPV para desarrollar
los programas de VIS y VIPL.

Problematica:

La premisa bésica que motiva la realizacion
de este proyecto de ley radica en que, a través
del enfoque prioritario encaminado a destinar

1 Pportafolio (agosto 13 de 2018). “;Cémo va la vivienda
de interés social en Colombia?” https://www.portafolio.
co/mis-finanzas/vivienda/como-va-la-vivienda-de-inte-
res-social-en-colombia-520009
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recursos y esfuerzo por parte de los distintos
gobiernos nacionales a otras modalidades de
solucion de vivienda, se concluye que las pequetias
constructoras y las OPV no pueden participar en
solventar el déficit cuantitativo de vivienda por
ausencia de, entre otras cosas, experiencia, apoyo
estatal y capital?.

A continuaciéon, se relata la politica de
vivienda seguida desde los afios 60 por distintas
administraciones basados en el trabajo de
investigacion “Organizaciones Populares de
Vivienda: Alternativa al déficit de vivienda”, para
la Universidad Nacional.

Colombia ha contado con tres enfoques en
la construccion de vivienda dirigida y apoyada
por el Estado: 1) Estado proveedor 2) Estado
regulador 3) Participacion de beneficiarios en la
construccion de vivienda.

Un patron recurrente es la gradualidad de
la participacion gremial en la construccion
de vivienda, pues el sector privado de la
construccion se concentra en desarrollar su
actividad entre los sectores de altos ingresos,
mientras que la contribucion estatal se encarga
de la provision de viviendas para personas que
no cuenten con suficientes recursos econdmicos
(vivienda social). Entre 1967 y 1972, a manera
de ejemplo, se construyé Ciudad Kennedy, en
Bogota, una solucién habitacional para sectores
de ingreso bajo caracterizado por la construccion
de supermanzanas que incluian actividades
dotacionalesy comercio al interior; otro ejemplo lo
constituye barrios como Piamonte, Guacamayas,
Laches, Quiroga y multifamiliares como Timiza,
también en Bogota.

En los 70, con el establecimiento de la Unidad
de Poder Adquisitivo Constante, como medida para
garantizar el mantenimiento del valor de compra
a las Corporaciones de Ahorro de Vivienda, se
incentiva el encarecimiento de la vivienda y el
desestimulo de soluciones habitacionales de
interés social, puesto que tal Unidad se encontraba
indexada a la variacion del indice de Precios al
Consumidor lo que, en consecuencia, produjo el
incremento exponencial del costo de la vivienda.

Durante los afios 80, luego de entender la
problematica generada a través del UPAC, la
administracion de Belisario Betancur decide
promover el acceso a la vivienda mediante la
exoneracion de la cuota inicial destinada al
interesado en adquirir una casa, sin embargo,
ante el incumplimiento de la devolucion de
esta cuota a las entidades financieras por parte
de los propietarios, se desmonta esta iniciativa
gubernamental.

2 Castellanos, Juan Carlos (2017). Organizaciones Popu-
lares de Vivienda: Alternativa al déficit de vivienda ade-
cuada en Colombia. Estudio comparativo de caso Aso-
ciacién para la Vivienda Integral (Asovivir) con MISN
Ciudad Verde. Trabajo de grado. Universidad Nacional
de Colombia. Bogota, Colombia.

Llegados los afios 90, la retrospectiva de
politica de vivienda aiin dejaba un alto porcentaje
de déficit cuantitativo de vivienda que no habia
resuelto el manejo estatal de antafio en el asunto.
Se procede a constituir el Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
(Inurbe) en reemplazo del Instituto de Crédito
Territorial (IDCT), mediante la Ley 32 de 1991
con la creacion del Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social.

Atraveés de la Ley 546 de 1999, se reemplaza el
UPAC por laUnidad del Valor Real (UVR), basada
exclusivamente en la variacion del indice de
precios al consumidor sin permitir la capitalizacion
de intereses, para proteger el patrimonio de los
usuarios de los créditos hipotecarios, ademas de
fomentar el ahorro destinado a la financiacion y a
la construccion de vivienda.3

Sin embargo, transcurrida una década mas,
el documento del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes) 3305 de 2004
“Lineamientos para Optimizar la Politica de
Desarrollo Urbano”, diagnoéstica para la época la
siguiente situacion habitacional®:

* Se estimaba que 1,3 millones de hogares
urbanos del pais, (16% del total) vivian en
condiciones de precariedad habitacional,
ocupando especialmente zonas de alto riesgo
0 de importancia ambiental.

*  Déficit cuantitativo y cualitativo de espacio
publico: el cual se reflejaba en un indicador
promedio (4 m2 por persona) inferior al
estandar minimo internacional (10 m?2 por
persona).

»  Escasez de suelo urbano: asociado a procesos
de expansion no planificada (especialmente
en las zonas suburbanas) y deterioro y
despoblamiento de las zonas interiores.

* Debilidad institucional: la cual se refleja en
la falta de gobernabilidad en la planificacion
y control del territorio y en el bajo
desarrollo a nivel municipal de los POT y
de sus principales instrumentos de gestion y
financiacion.

El Censo de 2005 revelaba que, de los 3,8
millones de hogares en déficit de vivienda, 2,2
estaban en areas urbanas, de estos un millon se
encontraban en déficit cuantitativo y el restante
1,2 en déficit cualitativo®.

A pesar de todos los esfuerzos y recursos
destinados a fomentar el acceso a la vivienda, se
seguiaen altosindicadores de déficithabitacional y,
dando continuidad a una nueva etapa de provision
de hogares, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010 origino lafigurade Macroproyectos de Interés

Ibidem.
4 Ibidem.
Ibidem.

(3]
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Social Nacional (MISN), que pretendia articular
los subsidios del gobierno nacional con los de las
entidades territoriales, ademas de los recursos de
cooperacion internacional y crédito externo en la
promocion de oferta VIS y VIP. La normatividad
facilita los procedimientosy privilegia lainversion
hacia estos; a traves del Decreto 2190 de 2009
se ordena que hasta el 40% de los recursos de
Fonvivienda se asignen entre otros a los planes de
vivienda en los macroproyectos®.

El trabajo de investigacion “Organizaciones
Populares de Vivienda: Alternativa al déficit de
vivienda” finaliza este recuento detallando la
politica de vivienda de la administracion nacional
2010-2018, asi:

Mediante los MISN se busca impulsar la
produccion de vivienda social a gran escala,
en territorios donde se concentra el déficit
habitacional, sumando recursos publicos vy
privados, como estrategia para la generacién de
empleo en el sector de la construccion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, “Prosperidad para Todos”, en su articulo
132 planteaba dentro de los Lineamientos
Estratégicos a Nivel Regional: “Reactivacion de
macroproyectos urbanos de vivienda y gestion
concertada Nacion - Entidades Territoriales”,
(Ley 1469 de 2011), daba continuidad a los
MISN y proponia, ademas, la entrega de vivienda
gratis desarrollada por constructores privados
con recursos publicos. A traves del Programa de
Vivienda Gratuita consagrado en la Ley 1537 de
2012, “por la cual se dictan normas tendientes
a facilitar y promover el desarrollo urbano y el
acceso a la vivienda”; se entregaron viviendas
de interés prioritario, a titulo de subsidio en
especie, esta ley que tiene por objeto “incentivar
el sistema especializado de financiacion de
vivienda”, fija el subsidio a la oferta y a partir de
esta, la politica de vivienda social se concentra
en la produccion de VIP, articulando recursos
nacionales y territoriales.

El gobierno de aquella administracion daba
continuidad a los MISN, como una estrategia
econdmicadel pais, pero planteabaotros programas
para alcanzar la meta de construccién de un millén
de unidades, entre estos los Proyectos Integrales
de Desarrollo Urbano (PIDU), Vivienda Para
Ahorradores de Interés Prioritario (VIPA) y las
100.000 viviendas gratuitas, a través de los cuales
canalizaba algunos recursos que Fonvivienda
destinaba a los macroproyectos, mediante la
transferencia a los patrimonios auténomos a titulo
de Subsidio de Vivienda.

A lo largo de este recorrido, la adquisicion
de vivienda evidentemente esta determinada por
la provision que los desarrollos habitacionales
brinden a través de las reglas del mercado, pero la
solucién comunitariaalagarantiade viviendatiene
una participacion infima, a pesar de la existencia

6 Ibidem.

de evidencia respecto a proyectos hechos realidad
a través de esta modalidad de construccion de
vivienda. Acorde a lo anterior, Antioquia y Boyaca
presentan la mayor profusién de experiencias
exitosas de construccion social de vivienda a
través de OPV, por esto es importante revisar la
politica habitacional en estos territorios’.

A continuacion, se presentan los casos
exitosos de desarrollos habitacionales realizados
por las Organizaciones Populares de Vivienda,
acorde con el recuento realizado por el trabajo
de investigacion “Organizaciones Populares de
Vivienda: alternativa del déficit de vivienda™:

* Bajo la Administracion de Alberto Lleras
Camargo (1958-1962, se generd un fuerte apoyo
a los procesos de autoconstruccion dirigida,
apalancado en recursos de la Alianza para el
Progreso, el Centro Interamericano de Vivienda
y Planeamiento Urbano (CINVA) a traveés del
Instituto de Crédito Territorial (ICT) en 1958
cred el Programa de Ayuda Mutua Dirigida y
en 1959 el Programa de Casas Inconclusas. En
este periodo se impulsaron las cooperativas y
la accion comunal, el 57.92% de la produccion
del ICT se realizd por autoconstruccién. Sin
embargo, en estos programas la participacion
estaba limitada a lineamientos institucionales
y los procesos organizativos (principalmente
JAC) se generaban después de la entrega de las
viviendas. El crédito externo del ICT creci6 del
1% del presupuesto en 1961 al 42% en 1963.

e El Presidente Guillermo Leon Valencia
(1962-1966) con recursos de la Agnecy for
International Development (AID), le dio
un amplio impulso a la autoconstruccion
con asistencia técnica, créditos para
el lote y los materiales; en 1965 la
autoconstruccion representd el 69.4% del
total de la produccion de vivienda. Desde
cuando la autoconstruccion se oficializo, ha
permanecido en los planes de gobierno.

» El proceso del CINVA evidencio las ventajas
de la autoconstruccion como estrategia
habitacional para las familias de menores
ingresos, sin embargo desde sus origenes,
la autoconstruccion institucionalizada ha
generado criticas, en el caso del ICT las
jornadas trabajadas por las familias, no se
contabilizaban como aporte y eran pagadas
al contratista privado; los costos de los
materiales adquiridos de manera individual
incrementaban ostensiblemente el precio
final de la vivienda.

e El Decreto 1742 de julio 6 de 1981, define
el sistema de autoconstruccion como “todo
programa de vivienda adelantado sin &nimo
de lucro y con participacion administrativa,
financiera y trabajo comunitario de los
propietarios beneficiarios”.

7 Ibidem.
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Con el cierre del CINVA, se presentd
desconfianza en la organizacion comunitaria
para gestionar vivienda y el Estado se orientd
a la construccion de grandes conjuntos
habitacionales a través de desarrolladores
inmobiliarios.

La autoproduccion habitacional
presenta diversas variables, va desde la
autoconstruccion individual ilegal hasta
la produccion formal mediante formas
asociativas institucionalizadas. Para regular
estos procesos, la Ley 66 de 1968 le asigna
al Superintendente Bancario la inspeccion y
vigilancia de los créditos para la adquisicion
de lotes o viviendas y la construccion y
enajenacion de inmuebles.

Una de las experiencias intervenidas
por la Superintendencia Bancaria, fue la
Asociacion Provivienda de Trabajadores,
fundada en 1953 por el sacerdote Estanislao
Carvajal, organizacion que contaba con
chircales, fabrica de ladrillos y tejas propios
y vendia lotes a los afiliados, a pesar de que
de esta organizacion surgieron los barrios
Carvajal y Leon XII1, varias familias pagaron
sus lotes y no recibieron nada. Como esta
experiencia nefasta, hay otras que afectaron
la credibilidad en procesos organizativos.

Sin  embargo, también se produjeron
procesos exitosos de gestion solidaria como
el caso de la Cooperativa Saul Rudas en
Bosa, la cual contaba con 126 socios que
luego de cinco afios de gestiébn compraron
el predio de manera conjunta, realizaron el
loteo y lo asignaron a cada familia, para el
desarrollo urbanistico solicitaron el apoyo de
Humberto Valencia quien en ese momento
(mediados de los 70) era concejal de
Bogota y en agradecimiento le asignaron su
nombre al barrio; el proceso urbanistico se
desarrollé durante una década con espacios
para parque, salon comunal y escuela, a un
precio por debajo de los ofertados por el
ICT y de Alfonso Cruz Montafa, el mayor
urbanizador pirata en Bosa.

A comienzos de los ochenta se fortalecen los
procesos de autoconstruccion; segin Molina,
esto se debe al apoyo estatal, asi como de
Organizaciones No Gubernamentales y el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena). El
crecimiento dentro del periodo 1982-1985,
que coincide con el periodo presidencial de
Belisario Betancur, se debe a las expectativas
creadas por la posicion del Estado frente
a la autoconstruccion, reconociendo su
potencialidad en la solucién habitacional
para los mas pobres.

El Censo Nacional de la Autoconstruccion,
desarrollado por el Sena con ENDA América
Latina y el Centro de Planificacion y
Urbanismo de la Universidad de Los Andes,

bajo ladireccion de Humberto Molina, reveld
que de cinco proyectos de autoconstruccion
que habia en 1978, en 1987 se habia pasado a
522 proyectos, los cuales agrupaban 89.960
familias; 498 proyectos surgieron entre 1981
y 1986, en torno a organizaciones de segundo
nivel como Fedevivienda, Construyamos y
Cenaprov.

»  Este Censo Nacional de la Autoconstruccion,
arroj6 como conclusion que, frente a las
soluciones ofrecidas por el mercado formal
tradicional, los autoconstructores, obtuvieron
el doble de areas por un tercio del precio del
mercado.

*  Medellin y Antioquia tienen una tradicion
de gestion habitacional a través de las OPV,
existe y funciona la Federacion Antioqueia
de Viviendas de Interés Prioritario, que al
2017 agrupaba 16 OPV, cuya representante
legal es la sefiora Jazmin Delgado, de la
OPV VIS Mujeres Activas, fundada por 40
mujeres y la cual ha construido 65 viviendas
en Villa Jazmin proyecto ubicado en San
Javier, Comuna 13. Delgado anuncia en una
nota de prensa de diciembre de 2016 que la
Federacion estaba en proceso de adquirir
un lote para el desarrollo de 800 viviendas
a través de cuatro OPV. La existencia de
organizaciones de segundo nivel a semejanza
de las federaciones de vivienda de Uruguay
facilita la gestiobn de las organizaciones,
especialmente en el acceso al suelo.

e Para el afio 2014, en Boyaca, habia 363
organizaciones registradas como OPV. Las
camaras de comercio estan organizadas en
provincias; a 2014, en la provincia de la
Libertad con 10.957 habitantes, habia tres
OPV registradas, y la provincia de Sugamuxi
registraba el mayor nimero de OPV (108);
Sogamoso, capital de la provincia, que de
acuerdo con las proyecciones del DANE, en
el 2013 tenia 114.213 habitantes, poseia el
mayor numero de registros de OPV, con 66
organizaciones.

En este sentido el Gobierno nacional deberd
apoyar a las OPV con acompafiamiento y asesoria,
la cual perdieron totalmente con la desaparicion
del Inurbe, constituyendo una destinacion especial
de recursos para las OPV, con la cual pueda
otorgarse facilidades en los créditos y gestion de
subsidios nacionales y municipales; contemplar
a las OPV como un componente para el modelo
territorial en los planes de desarrollo municipal;
permitir que las OPV presenten como aporte de
los asociados la tenencia del lote sin necesidad de
hacer desenglobe antes de la construccion, entre
otros cambios.

Las OPV son una oportunidad que el Gobierno
Nacional debe apoyar para disminuir el déficit
de vivienda de interés social y al mismo tiempo
crear tejido social en las comunidades, en adicion
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a que la autoconstruccion permite, en teoria, a las
entidades ampliar el nimero de soluciones y a las
familias bajar los costos aportando su mano de
obra, disminuyendo los costos de administracion
y utilidades del desarrollador inmobiliario con
animo de lucro, lo cual se puede traducir en mayor
area de la solucion, de zonas comunes o0 mejor
ubicacion del predio con respecto a las zonas
centrales de la ciudad®.

A lo anteriormente dicho, se le debe agregar
que a pesar de la profusion de normas que incluyen
a las OPV, no existe una politica publica nacional

(con planes, programas, proyectos, estrategias,
acciones y directrices) que privilegie la produccion
de vivienda asociativa. Como lo evidencia el
Ministerio de Vivienda en la publicacion sobre los
cien afios de politica habitacional en Colombia,
los gobiernos nacionales en el siglo XXI han
desestimado la produccion mediante OPV,
privilegiando los macroproyectos o los programas
de mejoramiento de barrios, que funcionan como
una estrategia curativa para quienes no pueden
acceder a la vivienda formal, sin embargo, en estas
dos estrategias dificilmente pueden participar las
OPWV.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Radicado

Texto Propuesto

Observaciones

“Por medio del cual se busca fortale-
cer las Organizaciones Populares de
Vivienda y garantizarles acceso a los
subsidios de vivienda”

“Por medio del cual se busca fortale-
cer las Organizaciones Populares de
Vivienda y garantizarles acceso a los
subsidios de vivienda y se dictan otras

disposiciones”.

Por razones de técnica legislativa se adi-
ciona la frase “y se dictan otras disposi-
ciones”.

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer las
OPV a través de estrategias de acom-
pafiamiento y apoyo para su desarrollo
y la creacién de instrumentos para faci-
litar acceso efectivo de sus asociados a
subsidios para vivienda de interés social
a través, entre otros, de la redistribucion
de los recursos para apoyo de progra-
mas de vivienda de interés social.

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer las Or-
ganizaciones Populares de Vivienda
(OPV) a través de estrategias de acom-
pafiamiento y apoyo para su desarrollo;
y la creacién de instrumentos para faci-
litar el acceso efectivo de sus asociados
a los subsidios para de Vivienda de In-
terés Social (V1S) y Vivienda de Interés
Prioritario (VIP) a través; entre—otres;
de la redistribucion de los recursos con
los que cuente el Ministerio de Vivienda
para el apoyo de estos programas. ee-vi=

Se mejora la redaccion, por razones de
técnica legislativa.

Articulo 2°. Organizaciones Populares
de Vivienda. Las Organizaciones Popu-
lares de Vivienda (OPV) son personas
juridicas sin animo de lucro cuyo uni-
co objeto seré desarrollar programas de
vivienda para sus afiliados, a través de
sistemas de autogestion o participacion
comunitaria. Los afiliados a las OPV
participan mediante aportes en dinero
y/o trabajo comunitario, y podran desa-
rrollar las actividades de construccion
de vivienda a través de autoconstruc-
cién o construccién delegada.
Paragrafo. La autogestion que men-
ciona este articulo hace referencia a la
participacion de todos los afiliados en
las areas técnica, administrativa y finan-
ciera de la organizacion.

Articulo 2°. Organizaciones Populares
de Vivienda. Las Organizaciones Popu-
lares de Vivienda (OPV) son personas
juridicas sin animo de lucro cuyo Uni-
co objeto seré desarrollar programas de
vivienda para sus afiliados, a través de
sistemas de autogestién o participacion
comunitaria.

Estas organizaciones pueden ser consti-

tuidas por sindicatos, cooperativas, aso-
ciaciones, fundaciones, corporaciones,

juntas de accién comunal, fondos de em-

pleados, empresas comunitarias y las de-

mas que puedan asimilarse a las anterio-
res, en los términos previstos por la ley.

Los afiliados a las OPV participan me-
diante aportes en dinero y/o trabajo co-
munitario, y podran desarrollar las ac-
tividades de construccion de vivienda a
través de autoconstruccion o construc-
cién delegada.

Paragrafo. La autogestion que mencio-
na este articulo hace referencia a la par-
ticipacion de todos los afiliados en las
areas operativa, técnica, administrativa
y financiera de la organizacion.

Se rescata el principio de asociacion
consagrado en el articulo 62 de la Ley
92 de 1989, en el que se dispone que
las OPV pueden ser constituidas por
sindicatos, cooperativas, asociaciones,
fundaciones, corporaciones, juntas de
accion comunal, fondos de empleados,
empresas comunitarias

Articulo 3°. Requisitos de los miem-
bros de la OPV. Los integrantes de la
OPV deberan cumplir minimo los si-
guientes requisitos:

Articulo 3°. Requisitos de los miem-
bros de la OPV. Los integrantes de la
OPV deberan cumplir minimo los si-
guientes requisitos:

Se elimina en el numeral 2, lo referente
a las condiciones de pobreza extrema en
razdn a que este requisito es excluyente,
puesto que lo que se pretende es que

8 Ibidem.
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1. Ser mayor de edad

2. Cumplir con los criterios de priorizacion
y focalizacion que defina al Gobierno Na-
cional, que tengan por objeto la superacion
de la pobreza extrema o que se encuen-
tre dentro del rango de pobreza extrema,
Dentro de la poblacion en estas condicio-
nes, se dara prioridad a las mujeres y hom-
bres cabeza de hogar, personas en situa-
cion de discapacidad y adultos mayores.
3. No tener vivienda propia o lote urba-
no, asi como tampoco algiin miembro
de su familia

4. No haber sido condenados por delitos
de acuerdo con lo que certifique la auto-
ridad competente.

5. Solicitar expresa y voluntariamente
su ingreso a la asociacion y ser admitido
por la asamblea o por la junta directiva,
previo estudio de su documentacion.

6. El reglamento de cada OPV debe-
ra establecer unos requisitos internos
homogeneizadoras de las condiciones
sociales y economicas que deben cum-
plir los integrantes poder acceder asi a
los recursos, entre los requisitos debe-
ran estd como minimo que los hogares
vinculados al Sisbén se postulan para
la asignacion de recursos del Subsidio
Familiar de Vivienda, destinados a una
solucion de vivienda ubicada en planes
de vivienda de interés social de los mu-
nicipios del pais calificados en catego-
rias Especial, 1y 2.

1. Ser mayor de edad
2. Cumplir con los criterios de priorizacion
y focalizacion que defina al Gobierno Na-

cional., quetenganporobjetotasuperacion

3. No tener vivienda propia o lote urba-
no, asi como tampoco algin miembro
de su familia
deacuerdocontoquecertifique taauto-
ridlad-competente—

5. Solicitar expresa y voluntariamente
su ingreso a la asociacion y ser admitido
por la asamblea o por la junta directiva,
previo estudio de su documentacion.

6. El reglamento de cada OPV debe-
ra establecer unos requisitos internos
homogeneizadoras de las condiciones
sociales y economicas que deben cum-
plir los integrantes poder acceder asi a
los recursos, entre los requisitos debe-
ran estd como minimo que los hogares
vinculados al Sisbén se postulan para
la asignacion de recursos del Subsidio
Familiar de Vivienda, destinados a una
solucién de vivienda ubicada en planes
de vivienda de interés social de los mu-
nicipios del pais calificados en catego-
rias Especial, 1y 2.

cualquier persona pueda acceder a una
vivienda digna.

Asi mismo, se elimina el numeral 4 en
razén a que la Corte Constitucional en
Sentencia C-370 de 2014, manifestd
que no se puede excluir el acceso a la
vivienda por el hecho de haber cometi-
do un delito.

Articulo 4°. La OPV debe contar con
un lote de terreno. Para iniciar los tra-
mites de acceso a subsidios para los in-
tegrantes de una OPV es necesario que
dicha organizacién cuente con un lote
de terreno de su propiedad englobado,
que haya sido adquirido por sus propios
recursos o que haya sido objeto de una
donacion.

Paragrafo. El valor de dicho lote se di-
vidira a prorrata de cada uno de los aso-
ciados beneficiarios del proyecto para
determinar el aporte individual de cada
uno.

Articulo 4°. La OPV debe contar con
un lote de terreno. Para iniciar los tra-
mites de acceso a subsidios para los in-
tegrantes de una OPV es necesario que
dicha organizacién cuente con un lote
de terreno de su propiedad englobado,
que haya sido adquirido por sus propios
recursos o que haya sido objeto de una
donacion.

Sin perjuicio de que el terreno se en-
cuentre englobado, este deberd contar
con licencia de urbanismo, expedida por
la autoridad competente.

En todo caso el terreno debera cumplir
con los pardmetros de localizacion para
el desarrollo de vivienda de que trata la
Ley 388 de 1997.

Paragrafo. El valor de dicho lote se divi-
dira a prorrata de cada uno de los asocia-
dos beneficiarios del proyecto para deter-
minar el aporte individual de cada uno.

Se adiciona un inciso al articulo, que
exige como requisito la licencia de ur-
banismo en el terreno en el que se desa-
rrolle las OPV, a fin de garantizar clari-
dad en la asignacion de las unidades de
vivienda, sin que sea necesario el des-
englobe del terreno.

También se agrega un inciso al articu-
lo, en el cual se establece que el terreno
debera cumplir los parametros de locali-
zacion para el desarrollo de vivienda de
que trata la Ley 388 de 1997. Es decir,
que el terreno se encuentre localizado
en zonas con acceso a los servicios pu-
blicos domiciliarios y no esté ubicado
en una zona de alto riesgo no mitigable.

Articulo 6°. Reglamentacion de los
proyectos de vivienda presentados por
las OPV. El Ministerio de Vivienda de-
berd, dentro de los seis meses siguientes
a la promulgaciéon de esta ley, regla-
mentar las convocatorias para acceder
a subsidios para vivienda, que seran
exclusivamente para OPV, para lo cual
considerara las particularidades de es-
tas organizaciones, sus integrantes y el
tema del lote de terreno con el que ellas
Ilegan a postularse.

Articulo 6°. Reglamentacion de los
proyectos de vivienda presentados por
las OPV. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley,
el Ministerio de Vivienda deberéa regla-
mentar las convocatorias para acceder a
los subsidios para de vivienda, queseran
exelusivamente en los que se incluya a
las Organizaciones Populares de Vivien-
da (OPV), para lo cual considerara las
particularidades de estas organizaciones,
sus integrantes y el tema del lote de te-
rreno con el que ellas llegan a postularse.

Se mejora la redaccion, por razones de
técnica legislativa.
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Articulo 7°. Bolsa de recursos para
proyectos OPV. El Ministerio de Vi-
vienda, en el término de seis meses,
contaos a partir de la promulgacion de la
presente ley, debera crear una bolsa de
recursos para los proyectos de vivienda
de Interés prioritario presentados por las
OPV de los municipios de categorias 3 a
6. Este fondo se creara a partir de la re-
organizacion de los recursos de los otros
fondos, con lo cual no se generard mas
gasto publico.

Articulo 7°. Belsa d¢e recursos para
proyectos OPV. El Ministerio de Vi-
vienda, en el término de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, debera erear-una—belsa
definir los recursos para los proyectos
de Vivienda de Interés Prioritario (VIP)
y proyectos de Vivienda de Interés So-
cial (VIS) presentados por las Organi-
zaciones Populares de Vivienda (OPV)
de los municipios de categorias 3 22 a
62, Esta definicion de-recursos fenee se
ereara hard a partir de la reorganizacion
de las fuentes de financiacidn tes-reeti=
sos de-tosotresfondes, con lo cual no se
generard mas gasto publico.

Se realiza modificaciéon en el nombre
del articulo.

Se mejora la redaccion, por razones de
técnica legislativa. Asi mismo, se agre-
ga al articulo los municipios de catego-
rias2y 3.

Articulo 8°. Del valor del subsidio
para VIP.

A Ftietto—8°—Del—vator—del—smbsidi
para¥HE

Se elimina el articulo 8°, en razén a que
por error de transcripcion se omitid de-
sarrollarlo en el Texto Original.

Articulo 9°. Recursos de la participa-
cion del propdsito general en Vivienda
de Interés Social. Modifiquese el arti-
culo 78 de la Ley 715 de 2001 el cual
quedara asi:

Articulo 78. Destino de los recursos
de la participacion de propdésito gene-
ral. Los municipios clasificados en las
categorias 42 5% y 6% podran destinar
libremente, para inversion u otros gas-
tos inherentes al funcionamiento de la
administracién municipal, hasta un cua-
renta y dos por ciento (42%) de los re-
cursos que perciban por la Participacion
de Proposito General.

Del total de los recursos de la partici-
pacién de propoésito general asignada a
cada distrito o municipio una vez des-
contada la destinacion establecida para
inversion u otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion
municipal de que trata el inciso anterior
y la asignacién correspondiente a los
municipios menores de 25.000 habitan-
tes, definida en el inciso 3° del articu-
lo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007,
cada distrito y municipio destinara el
cinco por ciento (5%) para deporte y re-
creacion, el cuatro por ciento (4%) para
cultura, el cinco por ciento (5%) para
vivienda de interés social y el diez por
ciento (10%) para el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales,
Fonpet.

Los recursos restantes deben ser desti-
nados a inversion, en desarrollo de las
competencias asignadas por la ley.

Paragrafo 1°. Con los recursos de la
participacion de proposito general podra
cubrirse el servicio de la deuda originado
en el financiamiento de proyectos de in-
version fisica, adquirida en desarrollo de
las competencias de los municipios. Para
el desarrollo de los mencionados proyec-
tos se podran pignorar los recursos de la
participacion de proposito general.

Articulo 92 8°. Recursos de la parti-
cipacion del propdosito general en Vi-
vienda de Interés Social. Modifiquese
el articulo 78 de la Ley 715 de 2001 el
cual quedara asi:

Articulo 78. Destino de los recursos de
la participacion de propdsito general.
Los municipios clasificados en las cate-
gorias 28, 32, 42 52y 6% podran destinar
libremente, para inversion u otros
gastos inherentes al funcionamiento
de la administracion municipal, hasta
un cuarenta y dos por ciento (42%)
de los recursos que perciban por la
Participacion de Proposito General.

Del total de los recursos de la participa-
cion de propdsito general asignada a cada
distrito 0 municipio una vez descontada
la destinacion establecida para inversion
u otros gastos inherentes al funciona-
miento de la administracion municipal
de que trata el inciso anterior y la asig-
nacion correspondiente a los municipios
menores de 25.000 habitantes, definida
en el inciso 3° del articulo 4° del Acto
Legislativo 04 de 2007, cada distrito y
municipio destinard el ocho por ciento
8% einco—por—ciento—(5%)-para deporte
y recreacion, el seis por ciento (6%) etia-

tro-por-ciento(4%) para cultura, el-cinco

por-eiento(5%)para-vivienda-te-interés
soctal y el diez por ciento (10%) para el
Fondo Nacional de Pensiones de las En-
tidades Territoriales, Fonpet.

Los recursos restantes deben ser des-
tinados a inversion dando prioridad a
proyectos de Vivienda de Interés Social
y Proyectos de Interés Prioritaria, en de-
sarrollo de las competencias asignadas
por la ley.

Parégrafo 1°. Con los recursos de la
participacion de proposito general podra
cubrirse el servicio de la deuda originado
en el financiamiento de proyectos de in-
version fisica, adquirida en desarrollo de
las competencias de los municipios. Para
el desarrollo de los mencionados proyec-
tos se podran pignorar los recursos de la
participacion de proposito general.

Se cambia la numeracion, en razdn a
que se elimina el articulo 8° y se agrega
al articulo los municipios de categorias
2y 3.

De igual forma, se establece en el ulti-
mo inciso del articulo, priorizar los pro-
yectos de VIS y VIP de los recursos de
libre inversion de participacion de pro-
posito general, dejando los porcentajes
consagrados en la Ley 715 de 2001.




GACETA DEL CONGRESO 421

Miércoles, 29 de mayo de 2019

Pagina 33

Texto Radicado

Texto Propuesto

Observaciones

Paréagrafo 2°. Con cargo a los recursos
de libre inversion de la participacion de
propdsito general y en desarrollo de la
competencia de atencién a grupos vul-
nerables de que trata el numeral 11 del
articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los
distritos y municipios podran cofinan-
ciar los gastos que se requieran para
realizar el acompafiamiento directo a las
familias en el marco de los programas
disefiados por el Gobierno nacional para
la superacion de la pobreza extrema.

Parégrafo 2°. Con cargo a los recursos
de libre inversion de la participacion de
propdsito general y en desarrollo de la
competencia de atencion a grupos vul-
nerables de que trata el numeral 11 del
articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los
distritos y municipios podran cofinan-
ciar los gastos que se requieran para
realizar el acompafiamiento directo a las
familias en el marco de los programas
disefiados por el Gobierno nacional para
la superacion de la pobreza extrema.

Articulo Nuevo. Modifiquese el nume-
ral primero del articulo 247 de la Ley
599 de 2000” Cddigo Penal”, el cual
quedara asi:

El medio fraudulento utilizado tenga
relacion con vivienda de interés social,
vivienda de interés prioritario y organi-
zaciones populares de vivienda.

Se crea un nuevo articulo que modifica
el numeral 1 del articulo 247 del Cédigo
Penal, que consagra las circunstancias
de agravacion punitiva en los delitos de
estafa, incluyendo aquellas conductas
delictuales que tengan relacion con las
viviendas de interés social, vivienda de
interés prioritario y organizaciones po-

pulares de vivienda.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, se presenta
ponencia favorable y en consecuencia se solicita a
los miembros de la Comision Séptima de Camara
Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 333 de 2019 Céamara, por medio
del cual se busca fortalecer las Organizaciones
Populares de Vivienda, conforme al pliego de
modificaciones propuesto.

De los honorables Representantes,
; /?
[ Vi > VAN Y 1 L—

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ ~ NORMA HURTADO SANCHEZ
Rebresentante ala Cémara Representante a la Camara
L . \}

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 333 DE 2019

por medio del cual se busca fortalecer las

Organizaciones  Populares de  Vivienda 'y

garantizarles acceso a los subsidios de vivienda y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo  1°.  Objeto. Fortalecer las
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) a
través de estrategias de acompafiamiento y apoyo
para su desarrollo; y la creacién de instrumentos
para facilitar el acceso efectivo de sus asociados a
los subsidios de Vivienda de Interés Social (VIS)
y Vivienda de Interés Prioritario (VIP) a través
de la redistribucion de los recursos con los que
cuente el Ministerio de Vivienda para el apoyo de
estos programas.

Articulo 2°. Organizaciones Populares
de Vivienda. Las Organizaciones Populares
de Vivienda (OPV) son personas juridicas sin
animo de lucro cuyo Unico objeto seréa desarrollar
programas de vivienda para sus afiliados, a
través de sistemas de autogestion o participacion
comunitaria.

Estas organizaciones pueden ser constituidas
por sindicatos, cooperativas, asociaciones,
fundaciones, corporaciones, juntas de accion
comunal, fondos de empleados, empresas
comunitarias y las demas que puedan asimilarse
a las anteriores, en los términos previstos por la
ley.

Los afiliados a las OPV participan mediante
aportes en dinero y/o trabajo comunitario, y
podran desarrollar las actividades de construccién
de vivienda a través de autoconstruccion o
construccién delegada.

Paragrafo. La autogestion que menciona
este articulo hace referencia a la participacion de
todos los afiliados en las areas operativa, técnica,
administrativa y financiera de la organizacion.

Articulo 3°. Requisitos de los miembros de la
OPYV. Los integrantes de la OPV deberan cumplir
minimo los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad.

2. Cumplir con los criterios de priorizacion
y focalizacion que defina al Gobierno
nacional.

3. No tener vivienda propia o lote urbano,
asi como tampoco algin miembro de su
familia.

Solicitar expresa y voluntariamente su ingreso
a la asociacion y ser admitido por la asamblea
0 por la junta directiva, previo estudio de su
documentacion.

El reglamento de cada OPV debera establecer
unos requisitos internos homogeneizadoras de
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las condiciones sociales y economicas que deben
cumplir los integrantes poder acceder asi a los
recursos, entre los requisitos deberdn estd como
minimo que los hogares vinculados al Sisbén
se postulan para la asignacion de recursos del
Subsidio Familiar de Vivienda, destinados a
una solucion de vivienda ubicada en planes de
vivienda de interés social de los municipios del
pais calificados en categorias Especial, 1 y 2.

Articulo 4°. La OPV debe contar con un lote
de terreno. Para iniciar los tramites de acceso a
subsidios para los integrantes de una OPV es
necesario que dicha organizacién cuente con un
lote de terreno de su propiedad englobado, que
haya sido adquirido por sus propios recursos o que
haya sido objeto de una donacion.

Sin perjuicio de que el terreno se encuentre
englobado, este deberd contar con licencia de
urbanismo, expedida por la autoridad competente.

En todo caso el terreno debera cumplir con los
pardmetros de localizacion para el desarrollo de
vivienda de que trata la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. El valor de dicho lote se dividira a
prorrata de cada uno de los asociados beneficiarios
del proyecto para determinar el aporte individual
de cada uno.

Articulo 5°. Requisitos minimos que deben
cumplir las OPV. Para poder participar en las
convocatorias para subsidios de vivienda de
interés social, las OPV deberan cumplir minimo
con los siguientes requisitos:

1. Llevar constituidas minimo un afo

2. El ntimero de afiliados no podré ser inferior
a veinte (20) personas, ni superior al nmero
de viviendas que se proyecte construir.

3. Ser propietaria de un lote que cumpla los
requisitos establecidos para el Gobierno
Nacional para la construccién de VIS o VIP.

4. Que esté constituida para un minimo de diez
afos.

El Ministerio de Vivienda podra, a través de
reglamentacion al respecto, imponer condiciones
adicionales.

Articulo 6°. Reglamentacion de los proyectos
de vivienda presentados por las OPV.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de esta ley, el Ministerio de
Vivienda debera reglamentar las convocatorias
para acceder a los subsidios de vivienda, en los
que se incluya a las Organizaciones Populares
de Vivienda (OPV), para lo cual considerara las
particularidades de estas organizaciones, sus
integrantes y el tema del lote de terreno con el
que ellas llegan a postularse.

Articulo 7°. Recursos para proyectos OPV.
El Ministerio de Vivienda, en el término de seis
(6) meses, contados a partir de la promulgacién
de la presente ley, debera definir los recursos para

los Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP) y Proyectos de Vivienda de Interés Social
(VIS) presentados por las Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV) de los municipios
de categorias 2* a 6°. Esta definicioén de recursos
se hard a partir de la reorganizacion de las fuentes
de financiacion, con lo cual no se generara mas
gasto publico.

Articulo 8°. Recursos de la participacion del
propdsito general en Vivienda de Interés Social.
Modifiquese el articulo 78 de la Ley 715 de 2001

el cual quedari asi:

Articulo 78. Destino de los recursos de
la participacion de proposito general. LO0S
municipios clasificados en las categorias 2%, 32, 4%,
5%y 68, podran destinar libremente, para inversion
u otros gastos inherentes al funcionamiento de la
administracion municipal, hasta un cuarenta y dos
por ciento (42%) de los recursos que perciban por
la Participacién de Proposito General.

Del total de los recursos de la participacion
de proposito general asignada a cada distrito o
municipio una vez descontada la destinacion
establecida para inversion u otros gastos inherentes
al funcionamiento de la administracion municipal
de que trata el inciso anterior y la asignacion
correspondiente a los municipios menores de
25.000 habitantes, definida en el inciso 3° del
articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, cada
distrito y municipio destinara el ocho por ciento
(8%) para deporte y recreacion, el seis por ciento
(6%) para cultura, y el diez por ciento (10%) para
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet).

Los recursos restantes deben ser destinados a
inversion dando prioridad a proyectos de Vivienda
de Interés Social y Proyectos de Interés Prioritaria,
en desarrollo de las competencias asignadas por la
ley.

Paragrafo 1°. Con los recursos de la
participacion de propdsito general podra
cubrirse el servicio de la deuda originado en el
financiamiento de proyectos de inversion fisica,
adquirida en desarrollo de las competencias de los
municipios. Para el desarrollo de los mencionados
proyectos se podran pignorar los recursos de la
participacion de propdsito general.

Paragrafo 2°. Con cargo a los recursos de libre
inversion de la participacion de proposito general
y en desarrollo de la competencia de atencién a
grupos vulnerables de que trata el numeral 11 del
articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los distritos
y municipios podran cofinanciar los gastos que
se requieran para realizar el acompafiamiento
directo a las familias en el marco de los programas
disefiados por el Gobierno nacional para la
superacion de la pobreza extrema.

Articulo 9°. Recursos de las Entidades
territoriales para proyectos de OPV. Las entidades
territoriales Municipios y Departamentos deberan
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destinar anualmente un porcentaje de los recursos
que tengan en dicha vigencia para proyectos
de vivienda de interés social, a los proyectos
presentados por las OPV, este porcentaje en ningln
caso podra ser menor del 20% del presupuesto
total para este programa y puede ser dado a las
OPV en dinero o en especie, ya sea a través de un
lote de terreno, disefio de obras, materiales para
construccion, etc.

Articulo 10. Las OPV en los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales. En
la elaboracién del plan de desarrollo y de las
politicas publicas de vivienda de interés social
de las entidades territoriales se debera convocar
publicamente a los representantes legales de
las OPV que estén interesados en participar en
la formulacion de estas de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en la
ley.

Articulo 11. Asesoria y Acompaiiamiento
a las OPV por parte de las entidades
territoriales. L0s departamentos y municipios
deberan destinar en la dependencia que estimen
pertinente de su estructura administrativa, un
equipo de profesionales para brindar asesoria y
acompafiamiento a las OPV que asi lo requieran
tanto para su creacion, como para la formulacion
de proyectos orientados a la consecucion de
recursos en beneficio de sus integrantes.

Articulo 12. Registro y control de las OPV en
las entidades territoriales. Paratener certezade las
OPV que existen en el pais y en especifico en cada
Municipio, las OPV deberan inscribirse, dentro de
los seis meses siguientes a la promulgacion de esta
ley en las secretarias de planeacion de las alcaldias
municipales, o en la entidad que haga sus veces,
en un registro especial que estas dependencias
crearan, con el fin de llevar un censo de las OPV
existentes en el municipio.

Articulo 13. Modifiquese el numeral primero
del articulo 247 de la Ley 599 de 2000 “Cddigo
Penal”, el cual quedara asi:

1. EI medio fraudulento utilizado tenga
relacion con vivienda de interés
social, vivienda de interés prioritario y
organizaciones populares de vivienda.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancién y promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

= . AN
GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coofdinador Ponente Ponente, '

/

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 337 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establece un régimen especial
para los municipios, departamentos y regiones de
frontera de Colombia, en aplicacion del articulo
337 de la Constitucion Politica colombiana.

Bogota, D. C., mayo de 2019.
Honorable Representante

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley namero
337 de 2019 Céamara, por medio del cual
se establece un régimen especial para los
municipios, departamentos y regiones de frontera
de Colombia, en aplicacion del articulo 337 de la
Constitucion Politica colombiana.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5?
de 1992, se procede a rendir Informe de Ponencia
para Primer Debate en Camara del Proyecto de
ley nimero 337 de 2019 Camara. El Informe de
Ponencia de este proyecto de ley se rinde en los
siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 337 de 2018
Camara fue radicado el dia 19 de marzo de
2019 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes por los Congresistas Emma
Claudia Castellanos, José Luis Pérez Oyuela,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, Edgar Jesus Diaz Contreras,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Didier Lobo
Chinchilla, Angela Patricia Sanchez Leal, Jaime
Rodriguez Contreras, Gustavo Hernan Puentes
Diaz, Erwin Arias Betancur, Néstor Leonardo
Rico Rico, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Modesto Enrique Aguilera Vides, José Gabriel
Amar Sepulveda, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Eloy Chichi Quintero Romero, Gloria
Betty Zorro Africano, David Ernesto Pulido
Novoa, José Luis Pinedo Campo, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda, Jorge Méndez Hernandez,
Salim Villamil Quessep, Aquileo Medina Arteaga
y Oswaldo Arcos Benavides.

Para primer debate fuimos designados como
ponentes, mediante oficio de fecha 9 de abril de
2019, los Representantes Anatolio Hernandez,
Alejandro Carlos Chacon, Gustavo Londofio
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Garcia, Juan David Vélez Trujillo, Nevardo Eneiro
Rincén Vergara, José Vicente Carrefio y Jorge
Enrique Benedetti, a este ultimo le correspondid
el rol de Coordinador Ponente.

Através de oficio radicado el 23 de abril de 2019
el Coordinador Ponente solicito una prérroga de 15
dias habiles, en razon de la necesidad de requerir
concepto sobre el proyecto a los Ministerios
de Hacienda, Comercio, Industria y Turismo,
Relaciones Exteriores, Interior y Transporte, asi
como a la Mesa Permanente de Concertacion con
los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC).
Tal prorroga fue aceptada por la Mesa Directiva
de la Comision Segunda mediante oficio del 23 de
abril de 2019.

Al 23 de abril habia sido entregado concepto
sobre el proyecto de ley por el Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo. En dicho concepto
el Ministerio concluye que:

1. Mediante el articulo 268 del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2018-2022 se creo
una Zona Economica Especial (ZESE)
para los departamentos de La Guajira,
Norte de Santander y Arauca. Dicha zona
acarrea beneficios “orientados a promover
la actividad econdmica, generar empleos
y mejorar las condiciones de vida de
la poblacion en frontera”. Ante esto, el
Ministerio solicita que se tenga en cuenta la
disposicién del PND dentro de la iniciativa
legislativa que ahora se discute.

2. Se sugiere revisar las definiciones del
articulo 2° del proyecto, con el fin de
adaptarlas a lo dispuesto actualmente por
el articulo 4° de la Ley 191 de 1995.

3. También, considera adecuado precisar a
qué entidad estara adscrito el Fondo que se
propone crear en el articulo 4° del proyecto
de ley.

4. Asimismo, recomienda precisar el criterio
de aplicabilidad para el Régimen Especial
de Tributacion que se crea en el articulo 7°
del proyecto.

5. Propone ajustar la redaccion del numeral 2,
inciso 2° del articulo 9°, indicando cuales
productos podran tener acceso preferencial,
siempre de conformidad con los acuerdos
comerciales vigentes por Colombia.

6. Considera que se debe tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 191 de
1995 para efectos de lo que se propone en
el articulo 17 del proyecto.

7. Finalmente, indica que lo dispuesto por
el articulo 19 del proyecto se ajusta al
Convenio 169 de la OIT y a la Ley 21 de
1991.

En razon de la falta de los demés conceptos, el
15 de mayo se solicité una nueva prorroga, la cual

fue concedida por 8 dias calendario el 16 de mayo
de 2019. Al dia en que se radica esta ponencia,
fueron enviados los conceptos del Ministerio del
Interior y la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.

El Ministerio del Interior se pronuncio sobre el
articulo 19 propuesto por el proyecto de ley, sobre
este indicaron que ‘“esta entidad no encuentra
afectacion alguna, que bajo un enfoque diferencial
sobre comunidades étnicas, tenga la posibilidad
de conllevarles una afectacion”, en los términos
precisados por la Ley 21 de 1991, la Directiva
Presidencial 1 de 2010 y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Por su parte, la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas solicité revisar que el articulado
efectivamente consagre que toda medida debe ser
concertada y desarrollada con las comunidades
indigenas que habitan los territorios de frontera,
atendiendo al enfoque diferencial y a la naturaleza
binacional de los pueblos.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por finalidad los
siguientes propasitos:

1) Fomentarel desarrollo integral y diferenciado
de las regiones, los departamentos y
municipios fronterizos colombianos.

2) Propiciar desde el Estado el aprovechamiento
de las potencialidades endogenas y la
integracion de los territorios de frontera con
el resto del pais y los paises vecinos.

3) Mejorar la calidad de vida de los
habitantes de frontera, y reducir las brechas
socioeconémicas existentes entre ellos y el
resto de nacionales.

4) Fortalecer la institucionalidad del Gobierno
nacional y las entidades territoriales
fronterizas para la gestion de su desarrollo,
integracién y soberania.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Motivos

Los autores aportan los siguientes motivos al
proyecto:

De lostreintay dos departamentos colombianos,
trece son fronterizos, incluido el departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, todos
ellos colindantes con otros paises. En términos de
entidades territoriales del primer nivel, se observa
que existen setenta y siete municipios fronterizos
que se definen, de acuerdo a la normativa vigente,
“como aquellos que tienen la condicion fisica
de ser limitrofes o aquellos en cuyas actividades
economicas y sociales se advierte la influencia
directa del fenomeno fronterizo™1.

1 CONPES 3805 de 2014. Pagina 16-17.
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Segun proyecciones del DANE, para el afio
2019 los trece departamentos fronterizos cuentan
con una poblacion de 7.069.624 habitantes
correspondiente al 14,03% de la poblacion
nacional. De esta poblacion aproximadamente el
38% habita en el area rural de sus departamentos,
magnitud significativamente superior al indice de
ruralidad nacional estimado en un 25%.

“En zona de frontera se asientan 53
pueblos indigenas, la poblacién Raizal de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, las
comunidades negras o poblacién afrocolombiana,
principalmente, en la frontera con Panama vy
Ecuador, y la gran mayoria del pueblo Rom o
Gitano en el &rea metropolitana de Cucuta. Los
resguardos indigenas constituyen el 27% del area
territorial nacional y se ubican principalmente en
5 departamentos fronterizos (La Guajira, Vichada,
Vaupés, Guainia y Amazonas)”2.

La Corte Constitucional de Colombia, en
Sentencia C-076 de 1997, definid a las fronteras
como “aquellos lugares donde sus habitantes
viven una realidad diferente a la de los demds
sectores nacionales, en virtud de la vecindad con
los paises limitrofes, lo cual influye notablemente
en sus actividades culturales, el intercambio de
bienes y servicios, la circulacion de personas
y vehiculos y genera por las circunstancias
mencionadas, la libre circulacion de monedas con
la incidencia que ello conlleva en la economia
regional” .

Para estas zonas del Pais, la Constitucion
Nacional en su articulo 337 autoriza normas
especiales  “en  materias  econémicas Yy
sociales tendientes a promover su desarrollo”.
Adicionalmente, los articulos 80 y 289 facultan a
los territorios fronterizos a cooperar con territorios
contiguos en el pais vecino para desarrollar
programas para beneficiar a la poblacion y
preservar el medio ambiente.

Con el animo de hacer realidad estos preceptos
constitucionales se expidié la Ley 191 de 1995
“Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de Zonas de Frontera” que establecio
un régimen especial para las zonas de fronteras
con miras a promover y facilitar su desarrollo
econdmico, social, cientifico y cultural. Entre sus
propositos se destacan:

2 CONPES 3805 de 2014. P4gina 18.

i) Proteccion de los Derechos Humanos,
mejoramiento de la calidad de vida y
satisfaccion de las necesidades basicas
de las comunidades asentadas en las
zonas de Frontera, ii) Fortalecimiento
de los procesos de integracion con
los paises vecinos, iii) Preservacion
y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y del ambiente, iv)
Fortalecimiento institucional de las
Entidades Territoriales Fronterizas y de
los organismos del Estado que actuan
en las Zonas de Frontera y v) mejorar la
calidad de vida de los grupos étnicos de
frontera.

La Ley 191 de 1995 definiéo los distintos
fendmenos relacionados con las dindmicas de las
zonas de frontera en los siguientes términos:

a) Zonas de Frontera. Aquellos municipios,
corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes con
los limites de la Republica de Colombia, y
aquellos en cuyas actividades economicas y
sociales se advierte la influencia directa del
fendmeno fronterizo;

b) Unidadesespecialesdedesarrollo fronterizo.
Aquellos  municipios,  corregimientos
especiales 'y  areas  metropolitanas
pertenecientes a las Zonas de Frontera, en los
que se hace indispensable crear condiciones
especiales para el desarrollo econémico y
social mediante la

facilitacion de la integracion con las
comunidades fronterizas de los paises vecinos,
el establecimiento de las actividades productivas,
el intercambio de bienes y servicios, y la libre
circulacién de personas y vehiculos;

¢) Zonas de integracion fronteriza. Aquellas
areas de los Departamentos Fronterizos cuyas
caracteristicas  geograficas, ambientales,
culturales y/o socioeconémicas, aconsejen
la planeacién y la accion conjunta de las
autoridades fronterizas, en las que de comiin
acuerdo con el pais vecino, se adelantaran
las acciones, que convengan para promover
su desarrollo y fortalecer el intercambio
bilateral e internacional.

La ley establecid incentivos tributarios,
arancelarios y cambiarios para estimular el
desarrollo econdémico de las regiones fronterizas,
especialmente, en las denominadas Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, la mayoria de
los cuales perdieron vigencia. Asimismo establecio
el “Fondo de Compensacion Tributaria”, que no se
implemento, y creo la “Consejeria Presidencial de
Fronteras” que fue suprimida mediante el Decreto
1182 de 1999.

La ley cre6 “La Estampilla Pro Desarrollo
Fronteriza”, cuya vigencia se renovo a
través de la Ley 813 de 2106. Se mantienen
vigentes igualmente las disposiciones sobre
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abastecimiento y precios de combustibles en
zonas de Frontera.

\eintitrés afios después de expedida la Ley
191 de 1995, sin desconocer algunos avances y
logros, lo cierto es que la situacion de las Zonas de
Fronteras del pais, en lo fundamental no ha variado
y tampoco se han modificado sustancialmente las
brechas socioeconomicas con relacion al resto
del pais, que incluso en algunos casos se han
incrementado. Asi lo demuestra el diagndstico
del CONPES 3805 del 2014 “Prosperidad para
las Fronteras de Colombia, el cual, entre otras,
muestra las siguientes cifras:

Para el 2016 el PIB per capita promedio
de los departamentos de frontera fue de
$10.185.285, inferior al PIB per cépita
nacional de $17.719.438. La tendencia
histérica en esta variable muestra un
incremento de la brecha.

La pobreza monetaria en Colombia para
el ano 2017 fue del 26.9%, mientras que el
promedio de los departamentos de frontera
que medidos por el DANE (Boyacé, Choco,
La Guajira, Narifio y Norte de Santander) fue
del 44%, es decir 17 puntos por encima del
promedio nacional, siendo los departamentos
con mas alto indice de pobreza monetaria,
el Choco con el 58.7% y La Guajira con el
52.6%.

La pobreza extrema en Colombia para el afio
2017 fue del 7.4%, mientras que el promedio
de los departamentos de frontera medidos
por el DANE (Boyaca, Chocd, La Guajira,
Narifio y Norte de Santander) fue del 18.5%,
es decir 11 puntos por encima, siendo los
departamentos con més alto indice de pobreza
extrema, el Choco con el 32.7% y La Guajira
con el 26.5%.

PIB PER CAPITA, POBREZA MONETARIAY POBREZA EXTREMA

COLOMBIAY DEPARTAMENTOS DE FRONTERA

DEPARTAMENTO B S anual | % pOb'reZ;‘OT?O”eta”a ~ | % pobreza extrema- 2017
AMAZONAS 7.926.006 ND ND
ARAUCA 15.980.994 ND ND
BOYACA 20.130.552 28,7 8,6
cHocO 7.310.659 58,7 32,7
GUAINIA 6.670.939 ND ND
LA GUAJIRA 8.744.210 52,6 26,5
NARINO 7.898.495 40,2 14
NORTE DE SANTANDER 10.731.091 40 11,1
PUTUMAYO 8.391.100 ND ND
SAN ANDRES 16.925.850 ND ND
VAUPES 5.217.904 ND ND
VICHADA 6.295.622 ND ND
Promedio fronteras 10.185.285 44,04 18,58

TOTAL COLOMBIA 17.719.438 26,9 74

Fuente: DANE - Tomado de https://terridata.dnp.gov.co

A noviembre de 2108, la tasa de desempleo
en promedio de las cinco ciudades capitales
de departamentos de fronteras encuestadas
por el DANE (Pasto, Cdcuta, Riohacha,
Quibd6 y Tunja) fue del 13.5%, que equivale
a 4.4 mas que el promedio nacional. Para
estas mismas ciudades, a enero de este afo,
la informalidad laboral promedio alcanzé
el 59%, que equivale a 12.6 por encima de
la tasa nacional. El porcentaje mas alto de
informalidad lo tuvo Cdcuta con el 69.2%,
seguida de Riohacha con el 63.4%.

DESEMPLEC E INFORMALIDAD COLOMBIA Y

CINCO CAPITALES DE FRONTERA

Yo Yo

CIUDAD DESEMPLEO | INFORMALIDAD
Nov2018 Enero 2019

PASTO 7.4 55.9

CUCUTA 15.8 69.2

QUIBDO 17.6 59.5

RIOHACHA 14.4 63.4

TUNJA 12.4 47.0

PROMEDIO

FRONTERAS 13.6 59.0

TOTAL COLOMEIA 9.1 46.4

FUENTE DANE: Desemplec (Noviembre 2018)

Informalidad (Enero 2019)

Con respecto a indicadores sociales, los
municipios fronterizos tienen un NBI
promedio de 52,81% y los departamentos
fronterizosunode47,75%,cuandoelpromedio
nacional es de 27,78%. Esta situacion es aln
mas dramatica cuando se observa que el
NBI rural en los departamentos fronterizos,
que es de 66,3%, mientras el nacional es
de 42,8%. Es pertinente mencionar que
ese indicador alcanza valores superiores al
80% en departamentos fronterizos como La
Guajira, Guainia, Vaupés y Vichada (DANE,
2005).

La tasa de cobertura neta de educacion a
nivel nacional en el afio 2017 fue del 84,9%,
mientras el promedio de los departamentos
de frontera fue del 77%, ocho (8) puntos
menos que la tasa nacional, registrandose
departamentos con una tasa por debajo
del 70%, como es el caso de San Andrés
(67,64%) y Vaupés (66,48%).

Sin duda, una de las brechas mas importantes
es la relacionada con la cobertura de
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educacion superior. La tasa a nivel nacional
en el afio 2017 fue del 52.8%, mientras el
promedio de los departamentos de frontera
solo llego al 21.3%, es decir 31.43 puntos
menos con relacién a la cobertura nacional,

COMPORTAMIENTO TASAS
MORTALIDAD MATERNA
Y MORTALIDAD INFANTIL

COLOMBIAY DEPARTAMENTOS

DE FRONTERA 2016

registrandose departamentos con una tasa T i
inferior al 20%, como es el caso de Putumayo Tasamortmaterna | o 1o ox0
(11,9%), (Guainia 11.5%), Arauca (10.5%), DEPARTAMENTO | por cien mil nacidos | iy ocios
Vichada (9.8%), Amazonas (7,6%) y el méas YIves Vivos.
bajo Vaupés (4.4%). Ademas, la brecha |AMAZONAS 75,64 481
en esta variable muestra un crecimiento |ARAUCA 22,84 243
constante. BOYACA 32,99 154
, i CHOCO 273,27 40,9
COBERTURANETAEDUCACION Y COBERTURAEDUCACION | | GUAINIA 302,57 a1
SUPERIOR COLOMBIAY DEPARTAMENTOS LAGUAJIRA 180,9 328
DE PRONIT R NARINO 14042 2
DEPARTAMENTO netcaoggﬂtcirc?on educgtc)%?\rgtririor PORTE D= SANTANDER el :
basica% -2017 % - 201?. PUTUMAYO 46,62 187
SAN ANDRES 0 154
AMAZONAS 83,57 7,64 VAUPES 378,79 47,3
ARAUCA 75,02 1055 | VICHADA 194,55 40,5
BOYACA 83,48 56,27 Promedio fronteras 141,05 29,96
CHOCO 7919 2445 TOTAL COLOMBIA 51.27 16.8
GUAINIA 79.98 1156 g:;n(tﬁ] l‘\/l:)r:/l‘sctsno de Salud y Proteccion Social. Tomado de https://terri-
LA GUAJIRA 75,44 21,83 E I
- - El sector vivienda, es otro de los que
NARINO 70,16 25,15 . . N
evidencia un rezago en los territorios
NORTE DE SANTANDER %0.3 52,35 fronterizos. El déficit cuantitativo de
PUTUMAYO 75,24 119 Vivienda a nivel nacional para el afio
SAN ANDRES 67,64 20,48 2016 fue del 12,4%, mientras el promedio
VAUPES 66,48 4,48 de los departamentos de Frontera fue del
VICHADA 77,93 9,87 15,7%. La mayor brecha se observa en
Promedio fronteras 77,04 21,38 el déficit cualitativo de vivienda, que
TOTAL COLOMBIA 84,99 52,81 para el mismo afio a nivel nacional fue

Fuente: Ministerio de Educacion. Tomado de https://terridata.dnp.gov.co

En temas de salud, uno de los indicadores
donde se observan mayores rezagos es
en la tasa de mortalidad infantil, la cual
estd determinada por las condiciones
nutricionales de la madre y los menores,
por condiciones de saneamiento baésico,
acceso a agua potable y a servicios de salud,
entre otros. El promedio nacional en 2016
fue de 16.8 muertes en menores de un afio
por cada mil nacidos vivos, mientras el
promedio en los departamentos de frontera
fue del 29.96, registrandose departamentos
con tasas superiores a 40, como es el
caso de Vichada (40,5), Choco (40,9),
Guainia (41,1), Vaupés (47,3) y el mas alto
Amazonas (48,1).

Por otro lado, la tasa de mortalidad
materna por cada cien mil nacidos
vivos en el afio 2016 fue de 51,27 a nivel
nacional, mientras que el promedio de los
departamentos de frontera alcanz6 141,05,
registrandose departamentos que tienen
una razon de mortalidad materna por
encima de 200, como es el caso del Choco
(273,27), Guainia (302,57) y el mas alto
Vaupés (378,79).

del 23,8%, al tiempo que el promedio de
los departamentos de frontera alcanzo el
52,9%, es decir mas del doble que el del
pais. Se registran departamentos con un
déficit superior al 60%, como es el caso
de Vichada (63,1%), San Andrés (71%) y
Guainia (74,7%).

También es pertinente destacar las brechas
existentes en el tema de agua potable y
saneamiento basico. La tasa de cobertura
de acueducto a nivel nacional para el afio
2016 fue del 76,8%, mientras el promedio
de los departamentos de frontera fue
del 59%, es decir 17,8 puntos menos,
registrandose  departamentos con una
cobertura inferior al 50%, como es el caso
de Vichada (42,4%), San Andrés (31,1%) y
el mas bajo Guainia (17,1%).

La tasa de cobertura de alcantarillado
a nivel nacional, para el afio 2016 fue
del 69.3%, mientras el promedio de los
departamentos de frontera fue del 51,5%,
es decir 17,8 puntos menos, registrandose
departamentos con una cobertura inferior
al 50%, como es el caso de Boyaca (48,9%),
Amazonas (46,4%), Narifio (44,4%), Choco
(41,8%) Vichada (42,4%), Guainia (12,2%)
y el mas bajo Vichada (3,5%).
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- En materia de energia eléctrica, las
zonas de frontera, en su mayoria, se
caracterizan por no estar conectadas
al servicio puablico domiciliario de
energia eléctrica a través del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), esto
se debe a su condicion geografica
(dificultad de acceso, dispersion de
usuarios, baja densidad de usuarios por
kilometro cuadrado, unidad agricola y
familiar de gran tamafio (mayores a 300
hectareas), grandes distancias al punto de
interconexién mas cercano superiores a

100 km y deficiencia en la infraestructura
de transporte), lo cual dificulta la cobertura
y la adecuada prestacion de dicho servicio,
todo esto explica una brecha muy amplia
en relacion con el resto del pais. En efecto,
el porcentaje de cobertura de energia en el
sector rural a nivel nacional para el afio
2016 fue del 87,8%, mientras el promedio
de los departamentos de frontera solo lleg6
al 52,62%, registrandose departamentos
con coberturas inferiores al 40%, como es
el caso de Vichada (34,9%), La Guajira
(33,3%) y el mas bajo Guainia (12,2%).

DEFICIT DE VIVIENDAY COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS
COLOMBIAY DEPARTAMENTOS DE FRONTERA 2016

Déficit Déficit Cobertura Cobertura | Cobertura energia

DEPARTAMENTO cuantitativo cualitativo acueducto % | alcantarillado sector rural

vivienda %o- vivienda % - REC - % - REC- %- UPME -
AMAZONAS 15,4 53,2 61,4 46,4 40,8
ARAUCA 18,6 32,1 73,6 71,1 73,3
BOYACA 7,1 33,5 66,2 48,9 93,8
CHOCO 12,1 80,3 67,3 41,8 68,6
GUAINIA 12,1 74,75 17,1 12,2 12,2
LA GUAIJIRA 24 52,4 78,9 76 33,3
NARINO 12 44,6 58,7 44.4 95,8
NORTE DE SANTANDER 10,4 26,6 68,4 67,7 79
PUTUMAYO 4,2 63 59,3 54,9 43,3
SAN ANDRES 7,7 71 31,1 67,8 0
VAUPES 36,2 40,3 83,6 83,6 56,4
VICHADA 29,3 63,1 42,4 3,5 34,9
Promedio fronteras 15,76 52,90 59 51,53 52,62
TOTAL COLOMBIA 12,4 23,8 76,8 69,3 87,8

Fuentes: Vivienda: DANE. Agua y alcantarillado: Superintendencia de Servicios Publicos.

Electrificacion Rural: UPME.
Tomado de https://terridata.dnp.gov.co

De otra parte, la situacion de las fronteras en
materia de seguridad y convivencia, en muchos
aspectos, es verdaderamente critica. Segun el
altimo informe del Sistema de Monitoreo y Control
de Cultivos llicitos (SIMCI), publicado el 20 de
septiembre de 2018, los cultivos de coca crecieron
en el pais en un 17% al pasar de 146.000 hectareas
en 2016 a 171.000 hectareas en 2017. De acuerdo
con dicho informe se registran cultivos de coca en
21 departamentos del pais, siendo en su orden los
de mayor participacion del total nacional: Narifio
(27%), Putumayo (17%), Norte de Santander (16%),
Cauca (9%), Antioquia (8%) y Caqueta (7%). En
consecuencia, tres departamentos fronterizos:
Narifio, Putumayo y Norte de Santander concentran
el 60% de los cultivos de coca del pais.

Las zonas de Frontera no solamente sufren
las consecuencias de los cultivos de uso ilicito,
sino también vy, sobre todo, del accionar de las
estructuras y grupos armados ilegales ligados
al narcotrafico, que se disputan sus territorios
para el funcionamiento de los laboratorios
y cristalizaderos, asi como por las rutas de

salida de la cocaina hacia el exterior, con su
consecuente violencia, corrupcion y violacién de
derechos humanos. A este factor de inseguridad
y violencia se suman, en varias regiones, los de
mineria ilegal y deforestacion y otros de caracter
crénico como el contrabando, especialmente de
combustibles y de la trata de personas.

La suma de estos problemas demuestra la
validez de lo antes planteado en el sentido de que
en lo estructural no se ha modificado la situacion
de mayor pobreza, marginamiento y rezago en el
desarrollo de las fronteras frente al conjunto de
la nacion.

El constatar este hecho, ha motivado que a lo
largo de estas dos décadas se hayan emprendido
esfuerzos institucionales encaminados a tratar de
transformar positivamente la situacion descrita.
Entre esos esfuerzos se cuentan las iniciativas
de varios legisladores, de distintas procedencias
politicas, por actualizar y profundizar el
contenido de la Ley 191 de 1995.

En el afio 2013, se presentd el proyecto
de Ley 124 de Senado “Por medio de la cual
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se establece un Régimen Especial para los
municipios, departamentos y regiones de frontera
de Colombia, en aplicacion del articulo 337 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

En el afio 2016 se sometid a consideracién de
la Camara de Representantes el Proyecto de ley
numero 209, “Por medio de la cual se desarrolla
el articulo 337 de la Constitucién Politica con
respecto al desarrollo econdémico y social de
los departamentos fronterizos y se dictan otras
disposiciones”.

Ambas iniciativas, por lo deméas bien
intencionadas y de similar contenido, no
culminaron con éxito su tramite en el Congreso
de la Republica, debido en lo fundamental, a la
falta de apoyo del Gobierno nacional.

Por considerar vélido y vigente lo propuesto en
dichas iniciativas, a través del presente proyecto
de ley, se retoman, en términos generales,
las propuestas consignadas en las referidas
iniciativas legislativas, actualizando obviamente
sus contenidos a las normas y circunstancias
actuales que configuran un nuevo contexto para
el pais y en particular para sus fronteras.

De ese contexto se destacan dos hechos
fundamentales:

- A nivel internacional, la aprobacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015,
que adopto los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), con sus respectivas
metas.

En palabras de la CEPAL (2017), *“(e)
| lento crecimiento economico mundial, las
desigualdades sociales y la degradacion ambiental
que son caracteristicos de nuestra realidad
actual presentan desafios sin precedentes para
la comunidad internacional. En efecto, estamos
frente aun cambio de época: la opcion de continuar
con los mismos patrones de produccion, energia y
consumo ya no es viable, lo que hace necesario
transformar el paradigma de desarrollo dominante
en uno que nos lleve por la via del desarrollo
sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo.
Frente a estos desafios, los 193 Estados Miembros
de las Naciones Unidas, junto con un gran nimero
de actores de lasociedad civil, el mundo académico
y el sector privado, entablaron un proceso de
negociacion abierto, democratico y participativo,
que resulto en la proclamacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, con sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible. La Agenda 2030, asi
como la Agenda de Accién de Addis Abeba de
la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo y el Acuerdo de
Paris sobre cambio climético, aprobados por todos
los Estados Miembros también en 2015, presentan
una oportunidad sin igual para nuestra region”.

Agrega, “(I)a Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que incluye 17 Objetivos y 169
metas, presenta una vision ambiciosa del
desarrollo sostenible e integra sus dimensiones
econdémica, social y ambiental. Esta nueva
agenda es la expresion de los deseos, aspiraciones
y prioridades de la comunidad internacional para
los proximos 15 afos. La Agenda 2030 es una
agenda transformadora, que pone a la igualdad
y dignidad de las personas en el centro y llama a
cambiar nuestro estilo de desarrollo, respetando
el medioambiente”.

De ahi que este proyecto de ley, tenga como
uno de sus componentes estructurantes la
formulaciéon y adopcion, en el término de un
afo, del Plan de convergencia regional, cierre
de brechas socioeconomicas y cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
las Fronteras.

Esta propuesta encuentra plena justificacion
en los indicadores socioeconémicos antes
reseflados, que evidencian que la calidad de
vida de la mayoria de los habitantes de frontera
esta lejos de las condiciones de dignidad que
Se propuso como objetivo la humanidad entera
segun lo consignado en la Agenda 2030.

De tal manera que, si Colombia aspira a
cumplir con los ODS, mas alla de los promedios,
que terminan desfigurando la realidad de las
cosas, el pais debe hacer un mayor esfuerzo
a nivel publico y privado, en las regiones con
mayores precariedades econdémicas y sociales,
como es el caso de las zonas de frontera.

- A nivel nacional, sin duda, la firma del
Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno
nacional y las FARC y su implementacion
tiene que representar una nueva oportunidad
para las regiones limitrofes del pais, que
como pocas han sufrido las consecuencias
del conflicto armado, que en buena hora se
empieza a superar.

Desde el punto de vista de las finanzas
publicas, la terminacion del conflicto armado
con las FARC abre la posibilidad de reorientar
recursos del Estado hacia la inversion en las zonas
mas rezagadas en materia social y econémica,
como es el caso de las fronteras nacionales. El
posconflicto deberia hacer mas viables formulas
como la creacion del Fondo de Compensacion
para la Convergencia, el Cierre de Brechas y el
Desarrollo Fronterizo, o una férmula de mayor
participacion de las Fronteras en el Presupuesto
General de la Nacion (PGN), aqui propuestos.
Para el afio 2019, los departamentos de frontera
participardn en promedio en un 18.2% del
PGN regionalizado, 4 puntos mas, respecto a
la participacion del promedio de su poblacion
frente a la total del pais.

Este proyecto propone que cada departamento
de frontera participare de los recursos de
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inversion del PGN, al menos en un porcentaje
equivalente a cuatro (4) veces al que representa
la participacion de su poblacion frente al total del
pais en el caso de aquellos con menos de 50.000
habitantes, atres (3) veces para los departamentos
entre 50.000 y 100.000 habitantes, a dos (2) veces
para los que tienen ente 100.000 y un millén de

habitantes, y un porcentaje equivalente al que
representa la participacion de su poblacion frente
a la del total nacional , adicionado en un (1)
punto porcentual, para aquellos departamentos
con mas de un millon de habitantes, con lo cual
la participacion promedio alcanzaria el 21,7%,
como se aprecia en el siguiente cuadro:

POBLACION % % PARTICIPACION PGN %
DRI PROYECCION2019 | PARTICIPACION | REGIONALIZADO2019 | PROPUESTA
AMAZONAS 79.739 0,16 0,47 0,48
ARAUCA 273.321 0,54 0,68 1,08
BOYACA 1.284.375 2,55 3,03 3,55
CHoch 520.296 1,03 2,1 2,06
GUAINIA 44.134 0,09 0,27 0,36
LA GUAJIRA 1.067.063 2,12 2,27 3,12
NARINO 1.830.473 3,63 417 4,63
NORTE DE SANTANDER 1.402.695 2,18 2,84 3,78
PUTUMAYO 363.967 0,72 1,15 1,44
SAN ANDRES 79.060 0,16 0,54 0,48
VAUPES 45.367 0,09 035 0,36
VICHADA 79.134 0,16 0,31 0,48
Promedio fronteras ] 7.069.624 14,03 18,20 21,79
TOTAL COLOMBIA POBLACION
PROYECTADA 2019 20.375.194 100
TOTAL COLOMBIAPGN

REGIONALIZADO (en miles ) LU i L
Fuente poblacion: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
https:/Avww.colombia.com/colombia-info/estadisticas/poblacion/
DNP: PGN de inversion regionalizado 2019.

Por todo lo anterior, medidas como extender
y aplicar en condiciones mas favorables, en
las areas de frontera, los estimulos tributarios
establecidos en favor de las Zonas més Afectadas
por el Conflicto (ZOMAC), es otro de los
componentes estructurantes del proyecto de ley.
Junto con este tipo de estimulos, se plantean otros
que en su conjunto tienen la finalidad de impulsar
la reactivacion econOmica y la consecuente
generacion de mayores ingresos y puestos de
trabajo en las zonas de frontera, como la mejor
garantia de la sostenibilidad de los esfuerzos que
se propone que realice el Estado en favor de la
equidad y la inclusién social para los habitantes de
dichas zonas del Pais.

De igual manera, la Creacion de la Agencia
para el Desarrollo Fronterizo y del Fondo de
Compensacion para la Convergencia, el Cierre
de Brechas y el Desarrollo Fronterizo, junto con
otras medidas de fortalecimiento institucional,
tanto a nivel nacional como de las entidades
territoriales de fronteras, son otras de las iniciativas
contempladas en el presente proyecto de ley que
queda a consideracién de los y las honorables
Congresistas de Colombia.

IV. COMPETENCIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

El articulo 337 de nuestra Constitucién
Politica indica que:

“Articulo 337. La Ley podrda establecer
para las zonas de frontera, terrestres y
maritimas, normas especiales en materias
economicas y sociales tendientes a promover su
desarrollo”.

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia constitucional el Congreso
de la Republica tiene iniciativa en materia de
gasto publico. En consecuencia, el legislativo
se encuentra facultado para presentar y aprobar
proyectos de ley que comporten gasto, sin
perjuicio de que la inclusion de dicho gasto en
las partidas presupuestales anuales sea iniciativa
exclusiva del Gobierno.

Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional
en sentencias como la C-343 de 1995, C-360
de 1996, C-782 de 2001, C-015A de 2009,
entre otras, en las que concluye que a través de
iniciativa parlamentaria se pueden promover
leyes que decreten gasto publico, y que sirven
como “titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual del presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos™S.

3 Sentencia C-343 de 1995, Corte Constitucional.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulado propuesto en el
proyecto presentado por el
autor

Texto propuesto para primer
debate

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. El objeto
de la presente ley es fomentar

el desarrollo integral vy
diferenciado de las regiones,
los departamentos y
municipios fronterizos
colombianos, propiciando
desde el Estado el

aprovechamiento de sus
potencialidades endégenas y
la integracién de sus propios
territorios y de estos con el
resto del Pais y los paises
vecinos.

Con la aplicacion de esta ley,
se pretende el mejoramiento
de la calidad de vida de los
habitantes de frontera, la

Articulo 1°. Objeto. El objeto
de la presente ley es fomentar

el desarrollo integral vy
diferenciado de las regiones,
los departamentos y
municipios fronterizos
colombianos, propiciando
desde el Estado el

aprovechamiento de  sus
potencialidades enddgenas,
asi_como la integracién de
sus propios territorios y de
estos con el resto del pais y
los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley,
se pretende el mejoramiento
de la calidad de vida de los
habitantes de frontera, la

Se hace un cambio en
un conector.

Se adiciona un
paragrafo, con el fin de
asegurar la inclusion de
diferentes sectores de
la sociedad en la
formulacion de las
politicas publicas que
se deriven de la
presente ley.

reduccion de
socioeconomicas  existentes
entre ellos y el resto de
nacionales y el fortalecimiento
de la institucionalidad  del
Gobierno  Nacional y las
entidades territoriales para la
gestion del desarrollo, la
integracion fronteriza y la
soberania nacional.

las brechas

reduccion de las brechas
socioeconémicas existentes
entre ellos y el resto de
nacionales y el fortalecimiento
de la institucionalidad  del
Gobierno  Nacional y las
entidades territoriales para la
gestion del desarrollo, la
integracion fronteriza y la
soberania nacional.

Paragrafo. Los Gobiernos
Nacional, Departamental vy
municipal fronterizos
adelantaran la formulacién
implementacién y evaluacién
de politicas publicas para los
fines establecidos en esta ley,
contando con la__activa
participacién de los
organismo gubernamentales y
no gubernamentales, como
también de los diferentes
sectores de la sociedad.

Articulo 2°.Ambito. La
presente ley se aplicara en:

- Municipios  limitrofes
de frontera. Son aquellos
municipios  cuyos limites

coinciden con los limites de la
Republica de Colombia con
los paises vecinos
colindantes.

- Departamentos de
frontera. Son aquellos
departamentos cuyos limites
coinciden con los limites de la
Republica de Colombia.

- Zonas de Frontera.
Hacen parte de
estas, aquellos municipios,
corregimientos especiales de
los Departamentos
Fronterizos, colindantes con

Articulo 2°.Ambito. La
presente ley se aplicara en:

- Municipios  limitrofes
de frontera. Son aquellos
municipios  cuyos  limites

coinciden con los limites de la
Republica de Colombia con
los paises vecinos
colindantes.

- Departamentos de
frontera. Son aquellos
departamentos cuyos limites
coinciden con los limites de la
Republica de Colombia, con

los paises vecinos
colindantes.

- Unidades especiales
de desarrollo

fronterizo. Aquellos

Se hacen algunos
cambios de forma para
precisar las definiciones
de Departamentos y
Regiones de Frontera,
asi como para
identificar el ambito de
aplicacion de las
decisiones de la CAN.

Asi mismo, se incluye la
definicion de Unidades

especiales de
desarrollo fronterizo,
previamente  creadas

por la Ley 191 de 1995.

los limites de la Republica de
Colombia, y aquéllos en
cuyas actividades
econémicas y sociales se
advierte la influencia directa
del fenémeno fronterizo.

- Regiones de frontera.
Los departamentos
fronterizos podran conformar
regiones fronterizas,
mediante la unién de dos o
més de ellos, en el marcoy en
observancia de lo dispuesto
en el Capitulo Il de la Ley
1454 de 2011.

- Zonas de Integracion
Fronteriza. Son areas de
interseccion, entre los
ambitos territoriales y
administrativos, de uno o
varios departamentos
fronterizos de Colombia, y los
ambitos territoriales y
administrativos, de una o
varias divisiones  politico-
administrativas limitrofes del
pais vecino colindante, en las

cuales, por razones
geogréficas, ambientales,
culturales ylo
socioeconémicas, se necesita
de una complementacion
institucional entre las
correspondientes

autoridades, principalmente,

para la planeacion y ejecucion
de acciones, ejecutorias y
gestiones  conjuntas  de
gobierno.

Las ZIF estan reguladas por la
Decision 501, aprobada en
junio del 2001 por el Consejo
Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores.

municipios, corregimientos
especiales y areas
metropolitanas

pertenecientes a las Zonas
de Frontera, en los que se
hace indispensable crear
condiciones especiales

ara el desarrollo
econémico social

mediante la facilitacién de
la__integracién _con las
comunidades fronterizas de
los paises vecinos, el
establecimiento de las
actividades productivas, el
intercambio de bienes y
servicios, y la libre
circulacién_de personas y
vehiculos.

- Zonas de Frontera.
Hacen parte de estas los

municipios, corregimientos
especiales de los
Departamentos  Fronterizos

colindantes con los limites de
la Republica de Colombia, y
aquellos en cuyas actividades
econémicas y sociales se
advierte la influencia directa
del fenémeno fronterizo.

- Regiones de frontera.

Los departamentos
fronterizos podran conformar
regiones fronterizas,

mediante la unién de dos o
mas de ellos, en el marcoy en
observancia de lo dispuesto
en el Capitulo Il de la Ley
1454 de 2011 y demas

- Zonas de Integracion

Fronteriza. Son 4areas de
interseccion, entre los
ambitos territoriales y

Paragrafo 1°. Los municipios
que forman parte de las zonas
de Frontera son los
reconocidos mediante los
decretos 1814 y 2036 de
1995, decretos 150 y 930 de
1996 y el decreto 2561 de
1997

Parégrafo 2°. En las areas de
los departamentos fronterizos
ubicados en la Orinoquia y
Amazonia, donde puedan
darse definiciones territoriales
diferentes a la de municipios,
el presente régimen se
aplicara a los centros
poblados limitrofes  que
administrativamente
dependan de las respectivas
gobernaciones.

Paragrafo 3°. El
Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina es departamento
fronterizo 'y le aplica
plenamente lo dispuesto en
esta ley. Para los efectos de la
presente ley, el territorio de la
Isla de San Andrés recibira los
beneficios 'y tratamientos
previstos para los municipios
fronterizos.

Paréagrafo 4.- ° Las entidades
territoriales nacionales
podran crear esquemas de
asociatividad ~ fronteriza y
transfronteriza, de
conformidad a lo dispuesto en
el Capitulo Il de la Ley 1454
de 2011 y a los convenios

administrativos, de uno o
varios departamentos
fronterizos de Colombia, y los
ambitos territoriales y
administrativos, de una o
varias  divisiones  politico-
administrativas limitrofes del
pais vecino colindante, en las

cuales, por razones
geogréficas, ambientales,
culturales ylo

socioeconoémicas, se necesita
de una complementacion
institucional entre las
correspondientes
autoridades, principalmente,
para la planeacion y ejecucion
de acciones, ejecutorias y
gestiones conjuntas de
gobierno.

En el caso de las ZIF que
surjan entre paises
miembros de la CAN, estas
seran reguladas por la
Decision 501, aprobada en
junio del 2001 por el Consejo
Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 1°. Los municipios
que actualmente forman
parte de las zonas de Frontera
son los reconocidos mediante
los decretos 1814 y 2036 de
1995, decretos 150 y 930 de
1996 y el decreto 2561 de
1997,

Parégrafo 2°. En las areas de
los departamentos fronterizos
ubicados en la Orinoquia y
Amazonia, donde puedan

internacionales  que  se darse definiciones territoriales
suscriban para el efecto. diferentes a la de municipios,
Entre otros elementos el presente régimen se
configuradores, los aplicard& a los centros
departamentos y municipios poblados limitrofes  que
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que conformen un esquema
de asociatividad fronteriza
deberan tener continuidad
geogréfica, un plan comin de
desarrollo fronterizo, y la
gestiéon y ejecucion conjunta
de programas y proyectos,
espacial e institucionalmente,
articuladores en el area
geogréfica de  desarrollo
social, economico, cultural,
tecnoldgico y ambiental.

administrativamente
dependan de las respectivas
gobernaciones.

Parégrafo 3°. El
Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina es departamento
fronterizo 'y le aplica
plenamente lo dispuesto en
esta ley. Para los efectos de la
presente ley, el territorio de la
Isla de San Andrés recibira los
beneficios y tratamientos
previstos para los municipios
fronterizos.

Parégrafo 4.- ° Las entidades
territoriales nacionales podran

crear esquemas de
asociatividad  fronteriza y
transfronteriza, de

conformidad a lo dispuesto en
el Capitulo Il de la Ley 1454
de 2011 y a los convenios
internacionales que se

suscriban para el efecto.
Entre otros elementos
configuradores, los

departamentos y municipios
que conformen un esquema
de asociatividad fronteriza
deberan tener continuidad
geogréfica, un plan comun de
desarrollo fronterizo, y la
gestién y ejecucién conjunta
de programas y proyectos,
espacial e institucionalmente,
articuladores en el area
geogréfica de  desarrollo
social, econdmico, cultural,
tecnoldgico y ambiental.

Articulo  3°. Plan  de
convergencia regional, cierre
de brechas socioeconémicas
y  cumplimiento  de los
Objetivos  de  Desarrollo
Sostenible (ODS) en las

Articulo 3°. Plan de
convergencia regional, cierre
de brechas socioeconémicas
y  cumplimiento de los
Objetivos  de  Desarrollo
Sostenible (ODS) en las

Se hace un cambio de
forma para precisar el
cumplimiento de la
Agenda 2030.

Fronteras. Como base para la
adopcion de una politica de
Estado para el desarrollo
integral de las Fronteras, en el
término de un (1) afio
contado a partir de la vigencia

de la presente ley, el
Gobierno Nacional, con la
coordinacién del

Departamento Nacional de
Planeacién y en concertacion
con las entidades territoriales
fronterizas, elaborara el Plan
de Convergencia Regional y
Cierre de Brechas
Socioeconémicas de que
habla el documento CONPES
de 2014 “Prosperidad para las
Fronteras de Colombia. El
objetivo  fundamental  del
mencionado plan sera lograr
el cumplimiento en los
departamentos y municipios
de las zonas de Frontera de
la Agenda 2030 y los
objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) en ella
incluidos.

Paragrafo 1. El plan tendra un
horizonte de 12 afos,
sefialara las metas anuales a
lograrse para cada uno de los
mencionados  objetivos, las
estrategias para alcanzarlas,
las entidades responsables,
los recursos y las fuentes de
financiacion requeridas.

Parégrafo 2.- La priorizacién
de los objetivos y metas a

alcanzarse en cada
departamento sera
concertada con el

Gobernador, los alcaldes de
los municipios de las Zonas
de Frontera, el Consejo
Departamental de Planeacion

Fronteras. Como base para la
adopcion de una politica de
Estado para el desarrollo
integral de las Fronteras, en el
término de un (1) afio contado
a partir de la vigencia de la
presente ley, el Gobierno
Nacional, con la coordinacion
del Departamento Nacional
de Planeacion y en
concertacion con las
entidades territoriales
fronterizas, elaborara el Plan
de Convergencia Regional y
Cierre de Brechas
Socioecondémicas de que
habla el documento CONPES
3805 de 2014 “Prosperidad
para las Fronteras de
Colombia”. El objetivo
fundamental del mencionado
plan sera lograr el
cumplimiento de la_Agenda
2030, y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)
incluidos en esta, en los
departamentos y municipios
de las zonas de Frontera.

Parégrafo 1. El plan tendra un
horizonte de 12 afos,
sefialara las metas anuales a
lograrse para cada uno de los
mencionados  objetivos, las
estrategias para alcanzarlas,
las entidades responsables,
los recursos y las fuentes de
financiacion requeridas.

Paréagrafo 2.- La priorizacion
de los objetivos y metas a

alcanzarse en cada
departamento sera
concertada con el

Gobernador, los alcaldes de
los municipios de las Zonas
de Frontera, el Consejo
Departamental de Planeacion

y representantes de las
autoridades étnicas
correspondientes. En todo
caso por motivos de interés,

seguridad y soberania
nacional, una de las
prioridades que contendra el
Plan, sera la meta

contemplada en el Objetivo 9
de los ODS, que propone

“Desarrollar  infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras

regionales y transfronterizas,
para apoyar el desarrollo
econémico y el bienestar
humano, haciendo especial
hincapié en el acceso
asequible y equitativo para
todos”

y  representantes de las
autoridades étnicas
correspondientes. En todo
caso por motivos de interés,

seguridad y soberania
nacional, una de las
prioridades que contendra el
Plan, sera la meta

contemplada en el Objetivo 9
de los ODS, que propone

“Desarrollar  infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras

regionales y transfronterizas,
para apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar
humano, haciendo especial
hincapié en el acceso
asequible y equitativo para
todos”

Articulo  4°.  Fondo de
Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de
Brechas y el  Desarrollo

Fronterizo. Créase el Fondo
de Compensacién para la

Convergencia, Cierre de
Brechas y Desarrollo
Fronterizo, como cuenta
especial, sin  personeria
juridica.

El Fondo de Compensacion
para la Convergencia, el
Cierre de Brechas y el
Desarrollo  Fronterizo entre
otros y principalmente, se
constituird y operara con las
fuentes permanentes de
recursos siguientes:

a)Con una cesion, por
parte de la Nacion, del
cinco por ciento (5%) de los
ingresos tributarios
recaudados  anualmente
por concepto de impuestos

Articulo  4°.  Fondo de
Compensacion ~ para la
Convergencia, el Cierre de
Brechas y el  Desarrollo

Fronterizo. Créase el Fondo
de Compensacion para la

Convergencia, Cierre de
Brechas y Desarrollo
Fronterizo, como cuenta
especial, sin  personeria
juridica, adscrito al

Ministerio de Hacienda.

El Fondo de Compensacion
para la Convergencia, el
Cierre de Brechas y el
Desarrollo Fronterizo podra
constituirse y operar, entre
otras que considere
pertinentes el Ministerio de
Hacienda, con las siguentes
fuentes permanentes de
recursos:

a) Con una cesién, por
parte de la Nacion, del
cinco por ciento (5%)

Se precisa a que
Ministerio  se  debe
adscribir el Fondo de
Compensacion que se
crea mediante este
articulo. Asi mismo, se
precisa la facultad que
tiene el  Gobierno
Nacional para
establecer otras fuentes
de financiamiento para
el Fondo de
Compensacién para la
Convergencia, el Cierre
de Brechas y el
Desarrollo Fronterizo.

y aranceles a las
importaciones.

b) Con el veinte cinco por
ciento (25%) del producido
de las ventas anuales de
los bienes con extincién de
dominio enajenados por el
Fondo para la
Rehabilitacién,  Inversion
Social y Lucha contra el

Crimen Organizado
(Frisco).
c) Con las partidas

presupuestales que se le
asignen por parte de la
Nacién y las entidades
territoriales fronterizas.

d) Por donaciones,
participaciones y
esquemas de cooperacion
que le sean asignadas.

Los recursos del Fondo de

Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de
Brechas y el Desarrollo

Fronterizo, se aplicaran a la
Inversion Social y a la
Promocién y Desarrollo Social
y Econémico con el fin de
lograr el cumplimiento de los
ODS en el ambito de
aplicacion de esta ley.

Paragrafo 1. La distribucién
de los recursos del Fondo de
Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de
Brechas y el Desarrollo
Fronterizo, entre los
departamentos de frontera, se
realizara mediante  una
férmula concertada entre el
Gobierno  Nacional y los
mencionados departamentos
con base los lineamientos

de los ingresos
tributarios recaudados
anualmente por
concepto de

impuestos y aranceles
a las importaciones.

£

Con el veinte cinco por
ciento  (25%) del
producido de las
ventas anuales de los
bienes con extincion

de dominio
enajenados por el
Fondo para la
Rehabilitacion,
Inversion  Social 'y
Lucha contra el
Crimen  Organizado
(Frisco).

c) Con las partidas
presupuestales que se
le asignen por parte de
la  Nacion y las
entidades territoriales

fronterizas.

d) Por donaciones,
participaciones y
esquemas de
cooperacion que le sean
asignadas.

Los recursos del Fondo de
Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de
Brechas y el Desarrollo
Fronterizo se aplicarén a la
Inversién Social, promocion,
desarrollo social y econdmico
de los territorios de
frontera, con el fin de lograr el
cumplimiento de los ODS en
el ambito de aplicacion de
esta ley.
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utilizados para distribucién del
Sistema General de
Participaciones.

Paragrafo 2. Entre tanto entra en
funcionamiento el Fondo de
Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de
Brechas y el Desarrollo
Fronterizo, a partir de la préxima
vigencia presupuestal cada
Departamento de frontera
participard  de los recursos de
inversion  del Presupuesto
General de la Nacion, al menos
en un porcentaje equivalente a
cuatro (4) veces al que
representa la participacion de su
poblacion frente al total del pais
en el caso de aquellos con
menos de 50.000 habitantes, a
tres (3) veces para los
departamentos entre 50.000 y
100.000 habitantes, a dos (2)
veces para los que tiene ente
100.000 y un millbn de
habitantes y un porcentaje
equivalente al que representa
la participacion de su poblacion
frente a la del total nacional ,
adicionado en un (1) punto para
aquello departamentos con mas
de un millén de habitantes . En
todo caso los Departamento de
frontera en su  conjunto
participaran de los recursos de
inversion ~ del  Presupuesto
General de la Nacion, al menos
en un porcentaje equivalente al
que representa la participacion
de la suma de su poblacion
frente al total del pais, mas siete
(7) puntos.

Paragrafo 1. La distribucion
de los recursos del Fondo de
Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de
Brechas y el Desarrollo
Fronterizo, entre los
departamentos de frontera, se
realizard mediante una
féormula concertada entre el
Gobierno  Nacional y los
mencionados departamentos
con base en los lineamientos
utilizados para distribucion del
Sistema General de
Participaciones.

Paragrafo 2. En tanto entra en

funcionamiento el Fondo de
Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de
Brechas y el Desarrollo

Fronterizo, a partir de la proxima
vigencia  presupuestal cada
Departamento de frontera
participard  de los recursos de
inversion del Presupuesto
General de la Nacion al menos
en un porcentaje equivalente a
cuatro (4) veces al que
representa la participacion de su
poblacion frente al total del pais
en el caso de aquellos
Departamentos con menos de
50.000 habitantes, a tres (3)
veces para los departamentos
entre  50.000 y 100.000
habitantes, a dos (2) veces para
los que tienen entre 100.000 y
un millén de habitantes, y un
porcentaje equivalente al que
representa la participacion de su
poblaciéon frente a la del total
nacional adicionado en un (1)
punto para aquellos,
departamentos con mas de un

millén de habitantes . En todo
caso, los Departamentos de
Frontera en su  conjunto

participaran de los recursos de
inversion del Presupuesto

General de la Nacion, al menos
en un porcentaje equivalente al
que representa la participacion
de la suma de su poblacion
frente al total del pais mas siete
(7) puntos.

Articulo 5. Programas y
proyectos para el desarrollo y la
integracion fronteriza. A partir de
la vigencia de la presente ley,
cada Ministerio, departamento
administrativo y demas
entidades del orden nacional,
identificaran en el marco de sus
competencias, los programas y
proyectos especificos
encaminados a la convergencia,
el cierre de brechas y el
desarrollo e integracién de las
regiones de fronteras. Dichos
programas seran concertados
con las autoridades de los
departamentos y/o municipios
de Zona de Frontera donde se
vayan a ejecutar dichos
programas y/o proyectos.

Articulo 5. Programas y
proyectos para el desarrollo y la
integracion fronteriza. A partir de
la vigencia de la presente ley,
cada Ministerio, Departamento
Administrativo y demas
entidades del orden nacional,
identificaran, en el marco de sus
competencias, los programas y
proyectos especificos
encaminados a la convergencia,
el cierre de brechas y el
desarrollo e integracién de las
regiones de fronteras. Dichos
programas seran concertados
con las autoridades de los
departamentos y/o municipios de
Zona de Frontera donde se
vayan a ejecutar dichos
programas y/o proyectos.

A través del Departamento
Nacional de Planeacién, el
Gobierno Nacional buscara
ue los rocesos de
planificacién presupuesto,
ejecucién y seguimiento de
politicas, planes, programas y
proyectos de todas las
instituciones competentes
propendan por la inclusién de
acciones especificas
tendientes a lograr el
desarrollo integral y
sostenible de los
departamentos y municipios

fronterizos del pais, para
reducir las brechas

socioeconémicas _existentes
respecto del resto del pais y
de los paises vecinos.

Se hace la inclusion del

rol del Departamento
Nacional de
Planeacion, para
garantizar el
seguimiento y

articulacion de estos
planes en todos los
entes e instituciones
competentes.

Adicionalmente, se
incluye un paragrafo
para asegurar que
planes o programas
adoptados de forma
especifica para
territorios de frontera,
en otras normas, se
mantengan sin perjuicio
de la presente norma.

Paragrafo 1. Los programas
sectoriales con repercusién
en los territorios de frontera
adoptados por otras normas.
que ala fecha de la expediciéon
de la presente ley se
encuentren vigentes, deberan
sequir_siendo desarrollados
por las autoridades
competentes.

Articulo 6. Infraestructura vial.
En atencion a
consideraciones de soberania
y seguridad del Pais,
conviértanse en nacionales
todas las vias de orden
departamental, ubicadas en
las zonas de frontera.

Articulo 6. Infraestructura vial.
En atencién a consideraciones
de soberania y seguridad del
Pais, conviértanse en nacionales
todas las vias de orden
departamental, ubicadas en las
zonas de frontera.

Articulo 7°. Incentivos tributarios.
Las nuevas sociedades, que
sean micro, pequefias,
medianas y grandes empresas,
definidas para el caso en los
mismos términos del articulo 236
de la ley 819 de 2016, que
tengan su domicilio principal y
desarrollen toda su actividad
econémica en municipios que
formen parte de una Zona de
Frontera y que cumplan con los
montos minimos de inversion y
de generacién de empleo
similares alos establecidos para
las zonas ZOMAC en el anexo 3
del  decreto 1650 de 2017,

cumplirdn  las  obligaciones
tributarias sustantivas
correspondientes al impuesto
sobre la renta y

complementarios, siguiendo los
parametros que se mencionan a
continuacion:

a) La tarifa del impuesto
sobre la renta vy
complementarios de las
nuevas sociedades que

Articulo 7°. Incentivos tributarios.
Las sociedades comerciales que
tengan su domicilio principal y
desarrollen toda su actividad
econémica en municipios que
formen parte de una Zona de
Frontera seran beneficiarias del
régimen especial en materia
tributaria estipulado en el articulo
268 del Plan Nacional de
Desarrollo  2018-2022, “Pacto
por Colombia, pacto por la
equidad”, para la Zona
Econémica y Social Especial de
la Guajira, Norte de Santander y
Arauca.

Importante ver el
concepto Ministerio de
Hacienda.

sean micro y pequefias
empresas, por los afios
2020 a 2024 sera del 0%;
por los afios 2025 a 2027
la tarifa sera del 15% de
la tarifa general del
impuesto sobre la renta
para personas juridicas o
asimiladas; para los afios
2028 a 2030 la tarifa sera
del 40% de la tarifa
general; en adelante
tributaran a la tarifa
general;

A=A

La tarifa del impuesto
sobre la renta 'y
complementarios de las
nuevas sociedades, que
sean medianas y
grandes empresas, por
los afios 2020 a 2024
sera del 40% de la tarifa
general del impuesto
sobre la renta 'y
complementarios ~ para
personas juridicas o
asimiladas; por los afios
2025 a 2030 la tarifa sera
del 65% de la tarifa
general; en adelante las
nuevas grandes
sociedades tributaran a
la tarifa general.

Parégrafo.- Los municipios
clasificados como Zomac que
al tiempo hacen parte de una
Zona de Frontera, seran
beneficiarios de lo aqui
dispuesto.

Articulo 8°.- Exencion de IVA
Yy gravédmenes arancelarios.

Se elimina este articulo.

La medida planteada en
el articulo 8, situa a los
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Estan exentos del IVA y de
todo gravamen arancelario,
los alimentos y medicamentos
de consumo humano 'y
animal, asi como los insumos,

fertilizantes, herramientas,
maquinas y equipos
agropecuarios,

agroindustriales y pesqueros,
que se introduzcan de los
paises  vecinos, y se
comercialicen en los
municipios de frontera,
siempre y cuando se destinen
para el uso y consumo dentro
de los mismos.

El Gobierno Nacional
reglamentard, en un plazo no
mayor a los tres meses
posteriores a la expedicion de

esta ley, la forma para
garantizar que las
exclusiones, tanto del IVA
como arancelarias, se

apliquen en las ventas al
consumidor final.

comerciantes locales y
a los productores en
una posicién incémoda,
debido a la
competencia desigual
que se podria derivar de
las politicas internas del
pais vecino. Dado que
los costes de
produccion de cualquier
producto influyen
directamente en el
precio al consumidor
final, lo que conlleva a
una competencia dispar
y a la preponderancia
de productos de
importacion, lo cual,
afectaria gravemente a
la poblaciones
productoras

comercializadoras ~ de
los municipios
fronterizos.

Articulo 9°. Estimulos
aduaneros y arancelarios. Los
departamentos de frontera
contaran con los siguientes
estimulos aduaneros y
arancelarios.

1.- Empresas nuevas. Las
empresas nuevas que se
instalen en los departamentos
de frontera, y las existentes
que se modernicen o amplien
significativamente,

pertenecientes a los sectores
y actividades econdmicas
sefialadas en el articulo
anterior, por un término de
cinco afios, contados a partir
de la expedicién de esta ley,
podran importar bienes de

Articulo 8°. Estimulos
aduaneros y arancelarios. Los
departamentos de frontera
contaran con los siguientes
estimulos aduaneros y
arancelarios.

1.- Empresas nuevas. Las
empresas nuevas que se
instalen en los departamentos
de frontera, y las existentes
que se modernicen o amplien
significativamente,

pertenecientes a los sectores
y actividades econdmicas
sefialadas en el articulo
anterior, por un término de
cinco afos, contados a partir
de la expedicién de esta ley,
podréan importar bienes de

Cambia el numero del
articulo, en razoén de la
eliminacién de uno
previo.

Adicionalmente, se
precisa que la politica
de cero aranceles en
exportaciones aplica en
eventos de convenios
comerciales  vigentes
que asi lo permitan.

capital exentos de impuestos
y tarifas arancelarias.

La DIAN reconocera, en cada
caso, el derecho de esta
exencion, de conformidad a la
reglamentacion que para el
efecto dicte el Gobierno
Nacional dentro de los tres
meses siguientes a la
expedicion de esta ley.

Los bienes asi importados
que se introduzcan desde los
departamentos fronterizos al
resto del territorio nacional se
someterdn a las normas y
requisitos ordinarios
aplicados a las importaciones.

2.- Libre transito. En las
Zonas de Integracion
Fronteriza existira libre
transito de personas y libre

comercio de bienes vy
mercancias segun los
convenios internacionales

que se convengan para tales
efectos.

Los bienes en ellas
producidos, con destino a la
exportacion a terceros paises
estaran exentos de impuestos
y aranceles, segin las
normas y convenios suscritos
por el pais en el contexto de la
OMC y del Acuerdo de
Cartagena. Los bienes con
destino a los paises que
conforman la ZIF estaran
sujetos a los tramites
normales de importacién.

capital exentos de impuestos
y tarifas arancelarias.

La DIAN reconocera, en cada
caso, el derecho de esta
exencion, de conformidad a la
reglamentacion que para el
efecto dicte el Gobierno
Nacional dentro de los tres
meses siguientes a la
expedicion de esta ley.

Los bienes asi importados
que se introduzcan desde los
departamentos fronterizos al
resto del territorio nacional se
someteran a las normas y
requisitos ordinarios
aplicados a las importaciones.

2.- Libre trénsito. En las Zonas
de Integraciéon  Fronteriza
existird libre transito de
personas y libre comercio de
bienes y mercancias segun
los convenios internacionales

vigentes y aquellos que se
convengan para tales efectos.

Los bienes en ellas
producidos, con destino a la
exportacion a terceros paises
estaran exentos de impuestos
y aranceles, segun las
normas y convenios suscritos
por el pais en el contexto de la

OMC y del Acuerdo de
Cartagena, asi_como de
conformidad __con___los
convenios _internacionales
vigentes. Los bienes con
destino a los paises que
conforman la ZIF estaran

sujetos a los  tramites
normales de importacién.

Articulo 10°. Zonas Francas
Permanentes Especiales de
Frontera. Podra declararse la

Articulo 9°. Zonas Francas
Permanentes Especiales de
Frontera. Podré declararse la

Cambia el nimero del
articulo, en razén de la

existencia de Zonas Francas
Permanentes Especiales en
los Departamentos de
Frontera, cumpliéndose con
los requisitos establecidos en
el decreto 2147 de 2016.

Paragrafo 1. ElI Gobierno
Nacional en un término no
mayor a tres meses contados
a partir de la expedicion de la
presente ley reglamentara
especificamente las
condiciones, requisitos y
tramites para el
Funcionamiento de las Zonas
Francas Permanentes
especiales de Frontera

Paragrafo 2. No podra
declararse la existencia de
Zonas Francas Permanentes

Especiales en las dareas
geogréficas  del territorio
nacional aptas para la
exploracién, explotacion o
extraccion de recursos
naturales no  renovables

definidos en los Cddigos de
Minas y Petréleos. Tampoco

se podra declarar  la
existencia de las mismas para
actividades que se

encuentren relacionadas con
el procesamiento industrial o
beneficio de los hidrocarburos
o minerales.

existencia de Zonas Francas
Permanentes Especiales en
los Departamentos de
Frontera, cumpliéndose con
los requisitos establecidos en
el decreto 2147 de 2016, 0 el
que lo remplace.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional en un término no
mayor a tres meses contados
a partir de la expedicion de la
presente ley reglamentara
especificamente las
condiciones,  requisitos y
tramites para el
Funcionamiento de las Zonas
Francas Permanentes
especiales de Frontera

Paragrafo 2. No podra
declararse la existencia de
Zonas Francas Permanentes
Especiales en las dreas
geograficas  del territorio

nacional aptas para la
exploracion, explotaciéon o
extraccion de recursos
naturales no  renovables

definidos en los Cdédigos de
Minas y Petréleos. Tampoco
se podra declarar la
existencia de las mismas para
actividades que se
encuentren relacionadas con
el procesamiento industrial o
beneficio de los hidrocarburos
o minerales.

Paragrafo 3. El Ministerio de
Comercio Industria __y
Turismo debera realizar los
estudios técnicos
pertinentes solicitados por
los entes territoriales, para
la_creacién de las Zonas
Francas Ecoturisticas en

los departamentos

eliminacion de uno
previo.

Se precisa la aplicacion
de la norma que
establece los requisitos
de creacion de zonas
francas, o la que la
remplace.

Se precisa la
competencia del
Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo
para realizar los
estudios técnicos que
justifiquen la creacién
de zonas francas
ecoturisticas.

fronterizos objeto de la
presente ley.

Articulo 11°.  Incentivos
administrativos y financieros.
El Gobierno Nacional,
especialmente, a través de
FONADE, FINAGRO, Fondo

Nacional de Garantias,
BANCOLDEX, y Banco
Agrario, estimulara,
preferentemente, el
financiamiento de proyectos
de pre-inversion, y

promocionara la colocacion
de créditos de fomento por el
sistema financiero, en
proyectos de inversion
productiva que se adelanten
en los Departamentos de
Frontera.

A los contratos para la
ejecuciéon de proyectos de

asociacion  publico-privada,
cuyas inversiones se
adelanten en los

Departamentos de Frontera
no se aplicara lo dispuesto en
el paragrafo 1° del articulo 3°
de la Ley 1508 de 2012. Asi
mismo, estaran exentos de la
tasa por adicién o prérroga a
que se refiere el articulo 29 de
la misma ley.

Paréagrafo. Lo previsto en este
articulo se aplicara para las
asociaciones publico-
privadas que se aprueben a
partr de la entrada en
vigencia de la presente ley y
por el término de cinco afios,

contados a partir de la
aprobacion de cada
asociacion.

Articulo 10°. Incentivos
administrativos y financieros.
El Gobierno Nacional,
especialmente, a través de
FONADE, FINAGRO, Fondo

Nacional de Garantias,
BANCOLDEX, y Banco
Agrario, estimulara,
preferentemente, el
financiamiento de proyectos
de pre-inversion, y

promocionara la colocacién
de créditos de fomento por el
sistema financiero, en
proyectos de inversion
productiva que se adelanten
en los Departamentos de
Frontera.

A los contratos para la
ejecuciéon de proyectos de

asociacion  publico-privada,
cuyas inversiones se
adelanten en los

Departamentos de Frontera
no se aplicara lo dispuesto en
el paragrafo 1° del articulo 3°
de la Ley 1508 de 2012. Asi
mismo, estaran exentos de la
tasa por adicién o prérroga a
que se refiere el articulo 29 de
la misma ley.

Paragrafo 1. Lo previsto en
este articulo se aplicara para
las asociaciones publico-
privadas que se aprueben a
partir de la entrada en
vigencia de la presente ley y
por el término de cinco afios,
contados a partir de la
aprobacion de cada
asociacion.

Paragrafo 2. Para dar
cumplimiento a los efectos

Cambia el nimero del
articulo, en razoén de la
eliminacion de uno
previo.

Se  adicionan  dos
paragrafos, el segundo
con el fin de incluir al
sector privado y el
tercero con el propdsito
de fijar un término para
reglamentar.
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del presente articulo, el
Gobierno nacional podra
celebrar_convenios con el
sector privado y optimizar
los programas _existentes
en el sector publico, y las
sociedades de economia

mixta.

Paragrafo 3. El Gobierno
Nacional reglamentara las
materias __del __ presente
articulo en un plazo no
mayor a seis meses.

Articulo  12°.  Programas
especiales. Las entidades
financieras o de fomento, de
naturaleza publica, del orden
nacional o departamental, y el
Fondo Nacional de Garantias
estableceran programas
especiales de apoyo a la
pequefia y mediana empresa
y a las microempresas
establecidas o que deseen
establecerse en municipios de
Frontera, y cuando se
promuevan encadenamientos
productivos a través del
establecimiento de empresas
binacionales, mediante los
cuales apoyaran los
requerimientos de capital de
trabajo, financiacion de
bienes de capital y
establecimiento de politicas
de crédito adecuadas a este
tipo de empresas,
condicionados a que la
operacion de las mismas no
lesione el medio ambiente,
especialmente cuando se
trate de empresas en frontera,
ubicadas en la Amazonia,
Orinoquia y el Archipiélago.

Articulo 11°.  Programas
especiales. Las entidades
financieras o de fomento, de
naturaleza publica, del orden
nacional o departamental, y el
Fondo Nacional de Garantias
estableceran programas
especiales de apoyo a la
pequefia y mediana empresa
y a las microempresas
establecidas o que deseen
establecerse en municipios de
Frontera, y cuando se
promuevan encadenamientos
productivos a través del
establecimiento de empresas
binacionales, mediante los
cuales apoyaran los
requerimientos de capital de
trabajo, financiacion de
bienes de capital y
establecimiento de politicas
de crédito adecuadas a este
tipo de empresas,
condicionados a que la
operacion de las mismas no
lesione el medio ambiente,
especialmente cuando se
trate de empresas en frontera
ubicadas en la Amazonia,
Orinoquia y el Archipiélago de
San Andrés y Providencia.

Cambia el numero del
articulo, en razoén de la
eliminacion de uno
previo.

Se completa el nombre
del Archipiélago de San
Andrés y Providencia.

Articulo 13°. Agencia para el
Desarrollo Fronterizo. Se crea
la Agencia para el Desarrollo
Fronterizo, como entidad
publica con autonomia
administrativa y financiera,
adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 1°. El objetivo
principal de la Agencia sera la
planeacion, promocion,
estructuracion, contratacion,
ejecucion y administracion de
programas y proyectos de
desarrollo e integracién
fronteriza. Asi mismo, se
encargara de coordinar y
articular las instituciones del
Estado en sus funciones en
las areas de frontera.

Parégrafo 2°. La Agencia para
el  Desarrollo  Fronterizo
tendra un Comité Directivo
conformado por: el Presidente

de la Republica o su
delegado, los Ministros del
Interior, Hacienda y
Relaciones  Exteriores, el
Director del Departamento
Nacional de Planeacion, el
Director de la DIAN, un
Gobernador en
representacion de la
Federacion ~ Nacional de
Departamentos, un Alcalde en
representacion de la
Federacion Colombiana de
Municipios y un
Representante del Comité
Inter-gremial Nacional.

Parégrafo  3°. Entre las

funciones que desemperie,
segun su constitucion y
reglamento constitutivos, la
Agencia para el Desarrollo

Articulo 12°. Agencia Nacional
de Frontera. El Gobierno
nacional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el
Ministerio de _ Comercio.
Industria_y Turismo, crearan
junto con los Departamentos
Fronterizos. la Agencia
Nacional de Frontera; el
Comité Técnico para el

Desarrollo y la Integracién de
las Fronteras vinculado a la

Cancilleria, _actuard como
instancia técnica, viabilizando
las __ politicas planes y
proyectos para el desarrollo
de estos territorios de acuerdo
a_ lo establecido en las
Comisiones Regionales para
el Desarrollo de las Fronteras.
Igualmente contarda con la
participacién de un delegado
de los departamentos de
frontera.

Las Comisiones Regionales
para_el Desarrollo de las
Fronteras contaran con la
presencia_de las siguientes
autoridades territoriales:

a) La Guaijira, Cesar y Norte de

Santander. Frontera con

Venezuela).

b) Arauca, Guainia, Vichada y

Municipio de Cubara,

departamento _de Boyaca.

(Frontera con Venezuela).

¢) Guainia, Amazonas y

Vaupés. (Frontera con Brasil).

d) Amazonas Putumayo.

(Frontera con Perti).

e) Putumayo vy Narifio.

(Frontera con Ecuador).
Chocé. (Frontera con

Panama).

g) San Andrés y Providencia

Fronteras __maritimas __con

Cambia el nimero del
articulo, en razén de la
eliminacion de  uno
previo.

Se modifica el nombre y
se precisan algunos
elementos organicos de
la Agencia Nacional de
Frontera, con el fin de
evitar  contradicciones
con otras iniciativas de
desarrollo fronterizo.

Fronterizo administrara,
adicionalmente a los recursos
asignados por la Nacién, los
recursos del Fondo de
Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de
Brechas y el Desarrollo
Fronterizo, creado en esta ley
y gestionara recursos
adicionales con los
departamentos y municipios
fronterizos, y con entidades
publicas, privadas y de
cooperacion internacional.

De igual forma, tendra la
facultad de crear fondos
binacionales con base en los
acuerdos que logre el
Ministerio de  Relaciones
Exteriores con los gobiernos
de los paises vecinos.

Costa Rica, Nicaragua
Honduras, Jamaica, Haiti y
Republica Dominicana).

La Secretaria Técnica
brindara el soporte técnico
logistico y operativo
necesario para el
cumplimiento  de  las
funciones a cargo del Comité.
en la creacién y conformacién
de la Agencia Nacional de
Frontera.

Paragrafo 1°. Cada
Gobernador de departamento
fronterizo podrd presentar
iniciativas regionales, con el
fin _de fortalecer el Plan
Nacional de Desarrollo y la
descentralizacion _territorial;
promover la_presentacién al
Congreso de la Republica de
proyectos de ley que
desarrollen los articulos 289 y
337 de la Constitucién Politica
con cada representante a la
Céamara de su_respectivo
departamento, y gestionar el
desarrollo y aplicacién de la
Ley 191 de 1995.

Paragrafo 2°. La Agencia
Nacional de Frontera
socializara los Planes
Binacionales de Integracién
Fronteriza bajo el
acompaiiamiento de las
Céamaras de Comercio de los
departamentos de Frontera
con el fin de optimizar su
participacién como una
herramienta de planificacién
territorial binacional de las
zonas de integracién
fronteriza como en las Mesas
Técnicas de los Gabinetes
Binacionales.

Paragrafo 3°. Entre las
funciones que desempeiie
segun _su__constitucién _y
reglamento constitutivos, la
Agencia Nacional de Frontera
administrara, adicionalmente
a los recursos asignados por
la_Nacién, los recursos del
Fondo de Compensacién para
la_Convergencia, el Cierre de
Brechas y el Desarrollo
Fronterizo, creado en esta ley
y gestionara recursos
adicionales con los
departamentos y municipios
fronterizos, y con_entidades
publicas, privadas _y de
cooperacioén internacional.

De iqual forma, tendra la
facultad de crear fondos
binacionales con base en los
acuerdos que logre el
Ministerio _de  Relaciones
Exteriores con los gobiernos
de los paises vecinos.

Articulo  14°  Planes de
Desarrollo Nacional y de las
Entidades Territoriales
Fronterizas. El  Gobierno
Nacional y los Gobiernos
Departamentales
Municipales Fronterizos,
deben incluir, como un
componente integral de sus
respectivos Planes de
Desarrollo, un Plan de
Desarrollo e Integracién
Fronteriza, cuyos programas
y proyectos de inversiéon
social tendran las
correspondientes y debidas
asignaciones presupuestales,
dentro de las vigencias
fiscales previstas para la
ejecucion de los mismos.

Articulo  13°  Planes de
Desarrollo Nacional y de las
Entidades Territoriales
Fronterizas. El  Gobierno
Nacional y los Gobiernos
Departamentales
Municipales Fronterizos,
deben incluir, como un
componente integral de sus
respectivos Planes de
Desarrollo, un Plan de
Desarrollo e Integracién
Fronteriza, cuyos programas
y proyectos de inversion
social tendran las
correspondientes y debidas
asignaciones presupuestales
dentro de las vigencias
fiscales previstas para la
ejecucion de los mismos.

Cambia el numero del
articulo, en razoén de la
eliminacion de uno
previo.

Adicionalmente, se
hacen cambios para
que las modificaciones
propuestas en el
articulo 12 sean
coherentes con el resto
del articulado.
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Paréagrafo 1.- La Junta Directiva
de la Agencia de Desarrollo
Fronterizo presentara a
consideracion del DNP la
propuesta del Plan Cuatrienal de
Desarrollo e Integracion
Fronteriza a incluirse en Plan
Nacional de Desarrollo del
periodo correspondiente. Entre
tanto entre en funcionamiento
dicha Agencia, esta
responsabilidad estard a cargo
de la Comisién Intersectorial
para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza, creada
mediante decreto 1030 de
2014.

Paragrafo 2. Anualmente la
Junta Directiva de la Agencia
de Desarrollo  Fronterizo,
enviara al Departamento de
Planeacién  Nacional una
propuesta de inversion en las
zonas de frontera a incluirse
en el proyecto de presupuesto
de la vigencia
correspondiente. Entre tanto
entre en funcionamiento dicha
Agencia, esta responsabilidad
estard a cargo de la
Comisién Intersectorial
para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza,
creada mediante decreto
1030 de 2014.

Paragrafo 1. La Junta
Directiva de la Agencia
Nacional de Frontera

presentard a consideracion
del DNP la propuesta del Plan
Cuatrienal de Desarrollo e
Integracién ~ Fronteriza a
incluirse en Plan Nacional de
Desarrollo del periodo
correspondiente. Entre tanto
entre en funcionamiento dicha
Agencia, esta responsabilidad

estarA a cargo de la
Comisién Intersectorial
para el Desarrollo y la

Integracion Fronteriza.

Paragrafo 2. Anualmente la
Agencia Nacional de
Frontera, enviara al
Departamento de Planeacion
Nacional una propuesta de
inversion en las zonas de
frontera a incluirse en el
proyecto de presupuesto de
la vigencia correspondiente.
Entre tanto entre en
funcionamiento dicha
Agencia, esta responsabilidad
estard a cargo de la
Comisién Intersectorial
para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza.

creacion, fortalecimiento 'y

consolidacién de las
capacidades de dichas
entidades con un enfoque

diferencial basado en el
reconocimiento de las
caracteristicas y demandas
institucionales especificas
derivadas de su condicién
fronteriza...

de creacion, fortalecimiento y

consolidacién de las
capacidades de dichas
entidades con un enfoque

diferencial basado en el
reconocimiento de las
caracteristicas y demandas
institucionales especificas
derivadas de su condicién
fronteriza.

Articulo  16.- Apoyo del
Gobierno  Nacional a las
entidades territoriales frente
flujos de migracién masiva. El
gobierno Nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de
Relaciones internacionales,
brindara apoyo econdmico,
técnico, logistico y
administrativo a las entidades
territoriales que lo requieran
para la atencion de flujos
migratorios  masivos  que
superen sus capacidades
institucionales, dando
tratamiento prioritario a las
ubicadas en zonas de frontera

Articulo 15.- Apoyo del Gobierno
Nacional a las entidades
territoriales  frente  flujos de
migracién masiva. El Gobierno
Nacional, bajo la coordinacion
del Ministerio de Relaciones
Exteriores, brindara apoyo
econdmico, técnico, logistico y
administrativo a las entidades
territoriales que lo requieran
para la atencién de flujos
migratorios masivos que
superen sus capacidades
institucionales, dando
tratamiento prioritario a las
ubicadas en zonas de frontera.

Cambia el numero del
articulo, en razén de la
eliminacion de uno
previo.

Se hacen dos cambios
de forma para mejorar
ortografia.

Articulo  15. Programa de
fortalecimiento y
consolidacion de capacidades
de las entidades territoriales
fronterizas. El Gobierno
Nacional con la coordinacién
del Departamento Nacional

de Planeaciéon y en
concertacion con las
entidades  territoriales  de
frontera disefiara e

implementar un programa de

Articulo 14. Programa de
fortalecimiento y
consolidacion de capacidades
de las entidades territoriales
fronterizas. El Gobierno
Nacional con la coordinacion
del Departamento Nacional

de Planeacion, vy en
concertacion con las
entidades territoriales  de
frontera, disefiara e

implementara un programa

Cambia el numero del
articulo, en razoén de la
eliminacion de  uno
previo.

Articulo 17. Cooperacién e
integracion internacional. Los
Gobernadores de los
Departamentos de Frontera,
previamente autorizados por
las Asambleas
Departamentales, podran
celebrar con las autoridades
correspondientes  de  las
entidades territoriales
limitrofes del pais vecino,
convenios de cooperacion e
integracion transfronteriza,
dirigidos a fomentar en las
Regiones, Municipios y Zonas
de Integracion Fronterizas, el

desarrollo  comunitario, la
prestacion  de  servicios
publicos, el uso y Ila

construccion de
infraestructura fisica y social,

Se elimina este articulo.

El articulo 7 de la Ley
191 de 1995
actualmente regula esta
materia de forma mas
amplia y brindando
mayores competencias
a los territorios locales.

el fomento  empresarial,
educativo y cultural, dentro
del ambito de las
competencias de las
respectivas entidades

territoriales e inspirados en
criterios de reciprocidad y/o
conveniencia nacional.

El Ministerio de Relaciones
Exteriores debera ser
informado oportunamente, de
la  suscripcion de los

sefialados  convenios  de
cooperacion e integracion
transfronteriza.

Los Gobernadores de los

Departamentos ~ Fronterizos,
previamente facultados por
las Asambleas

Departamentales y con previa
autorizacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el
marco de acuerdos Yy
convenios internacionales
suscritos para el efecto por la
Republica de  Colombia,
podran celebrar convenios de
cooperacion e integracion
transfronteriza con los
Organismos Centrales del
pais vecino, cuando la
naturaleza y magnitudes de
las actuaciones y proyectos
de interés binacional
demanden tal concurrencia de
gobiernos.

El Gobierno Nacional,
comprometera la gestion de la
Agencia para la Cooperacion
Internacional para que se
priorice la formulacion,
contratacién y desarrollo de
Proyectos de Cooperacién
Técnica Internacional en los
Departamentos de Frontera.

Articulo 18.- Presencia de las
autoridades territoriales en
instancias  binacionales. El
Gobierno Nacional
garantizard la presencia de
las autoridades territoriales de
frontera en las instancias de
decision y consultas
binacionales  cuando  se
aborden temas que impacten

Articulo 16.- Presencia de las
autoridades territoriales en
instancias  binacionales. El
Gobierno Nacional
garantizard la presencia de
las autoridades territoriales de
frontera en las instancias de
decision y consultas
binacionales  cuando  se
aborden temas que impacten

Cambia el nimero del
articulo, en razén de la
eliminacién de uno
previo.

de manera particular sus de manera particular sus
poblaciones y territorios poblaciones vy territorios
Articulo  19.  Comunidades Articulo  17.  Comunidades Cambia el nimero del

étnicas y consulta previa. De
conformidad con lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo

150 de la Constitucion
Politica, revistase al
Presidente de la Republica de
precisas facultades

extraordinarias, para que en
el término de seis meses,
contados a partir de la fecha
de la promulgacién de la
presente ley, expida normas
con fuerza de ley, regulatorias
de aquellos asuntos que

requieran una
implementacion particular,
para los pueblos y
comunidades indigenas,
ROM y negros,

afrodescendientes, raizales y
palanqueros, ubicados en los
municipios, departamentos y
regiones  fronterizas  del
territorio colombiano.

Paragrafo. En la elaboracion
de las normas con fuerza de
ley que desarrollen las
facultades extraordinarias
aqui otorgadas, se consultara
a los pueblos étnicos, a través

de sus autoridades y
organizaciones

representativas, bajo los
parametros de la

jurisprudencia constitucional,

étnicas y consulta previa. De
conformidad con lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo

150 de la Constitucion
Politica, revistase al
Presidente de la Republica de
precisas facultades

extraordinarias, para que en
el término de seis meses,
contados a partir de la fecha
de la promulgacion de la
presente ley, expida normas
con fuerza de ley, regulatorias
de aquellos asuntos que

requieran una
implementacioén particular,
para los pueblos y
comunidades indigenas,
ROM negros,

afrodescendientes, raizales y
palanqueros, ubicados en los
municipios, departamentos y
regiones  fronterizas  del
territorio colombiano.

Paragrafo. En la elaboracion
de las normas con fuerza de
ley que desarrollen las
facultades extraordinarias
aqui otorgadas, se consultara
a los pueblos étnicos, a través

de sus autoridades y
organizaciones

representativas, bajo los
parametros de la

jurisprudencia constitucional,

articulo, en razén de la
eliminacion de uno
previo.

Una de las razones que
conllevo a una ponencia
negativa del PL 124 de

2013 Cémara,
finalmente  archivado,
fue la ausencia de
consulta previa (en
razén a los numerosos
territorios indigenas
reconocidos en
frontera, territorios

colectivos negros del
Chocé y raizales del
Archipiélago de SAl).
Esta disposicion intenta
dar solucion a la
problematica.
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la ley y el derecho propio, con
el fin de dar cabal
cumplimiento a la consulta
previa. Los medios
econémicos y técnicos para el
desarrollo de dichas consultas
seran garantizados por el
Gobierno Nacional.

la ley y el derecho propio, con
el fin de dar cabal
cumplimiento a la consulta
previa. Los medios
econémicos y técnicos para el
desarrollo de dichas consultas
seran garantizados por el
Gobierno Nacional.

Articulo 20 .Informes y
rendicién de cuentas sobre
intervenciones del estado en
las zonas de frontera. Los
informes oficiales anuales que
deben presentar los
gobiernos del nivel nacional,
departamental y municipal
localizados en la frontera, al
Congreso de la Republica, las
Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales,
respectivamente, deben
contener un reporte
especifico sobre sus
actuaciones e inversiones en
los departamentos y
municipios fronterizos.

Paragrafo 1.De esos Informes
anuales se dara igualmente
cuenta a los Organismos de
Control de la Gestién Publica
y a las principales
organizaciones  civicas y
economicas de los
departamentos y municipios
fronterizos.

Paragrafo 2.-En la rendicion
de cuentas que
periédicamente  realice el
Gobierno Nacional y sus
dependencias incluiran
igualmente los resultados de
sus intervenciones en procura
del desarrollo integral de las
Fronteras del Pais.

Articulo  18.  Informes y
rendicién de cuentas sobre
intervenciones del estado en
las zonas de frontera. Los
informes oficiales anuales que
deben presentar los
gobiernos del nivel nacional,
departamental y municipal
localizados en la frontera, al
Congreso de la Republica, las
Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales,

respectivamente, deben
contener un reporte
especifico sobre sus

actuaciones e inversiones en
los departamentos y
municipios fronterizos.

Paradgrafo  1.- De esos
Informes anuales se dara
igualmente cuenta a los
Organismos de Control de la
Gestion Publica y a las
principales organizaciones
civicas y econémicas de los
departamentos y municipios
fronterizos.

Paréagrafo 2.-En la rendicion
de cuentas que
periédicamente  realice el
Gobierno Nacional y sus
dependencias incluiran
igualmente los resultados de
sus intervenciones en procura
del desarrollo integral de las
Fronteras del Pais.

Cambia el nimero del
articulo, en razoén de la
eliminaciéon de uno
previo.

Articulo  21.  Vigencia 'y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su

Articulo  19.  Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su

Cambia el nimero del
articulo, en razoén de la

promulgacion y deroga todas
las disposiciones legales que
le sean contrarias.

promulgacion y deroga todas
las disposiciones legales que
le sean contrarias.

eliminacion  de uno
previo.

VI. PROPOSICION

Considerando
presentamos

los

argumentos

ponencia positiva,

expuestos,
con

modificaciones, y solicitamos a los miembros
de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 337 de 2019 Cémara, por medio del
cual se establece un régimen especial para los
municipios, departamentos y regiones de frontera
de Colombia, en aplicacion del articulo 337 de la
Constitucion Politica colombiana.

Cordialmente,

TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 337 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establece un régimen especial

para los municipios, departamentos y regiones de

frontera de Colombia, en aplicacion del articulo 337
de la Constitucion Politica colombiana.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fomentar el desarrollo integral y diferenciado
de las regiones, los departamentos y municipios
fronterizos colombianos, propiciando desde el
Estado el aprovechamiento de sus potencialidades
enddgenas, asi como la integracion de sus propios
territorios y de estos con el resto del pais y los
paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se pretende
el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de frontera, la reduccion de las
brechas socioeconomicas existentes entre ellos
y el resto de nacionales y el fortalecimiento
de la institucionalidad del Gobierno nacional
y las entidades territoriales para la gestion del
desarrollo, la integracion fronteriza y la soberania
nacional.

Paragrafo. Los  Gobiernos  Nacional,
Departamental 'y  municipal  fronterizos
adelantaran la formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas para los fines
establecidos en esta ley, contando con la activa
participacion de los organismo gubernamentales
y no gubernamentales, como también de los
diferentes sectores de la sociedad.

Articulo 2°. Ambito. La presente ley se
aplicara en:

- Municipios limitrofes de frontera. Son
aquellos municipios cuyos limites coinciden
con los limites de la Republica de Colombia
con los paises vecinos colindantes.

- Departamentos de frontera. Son aquellos
departamentos cuyos limites coinciden con
los limites de la Republica de Colombia, con
los paises vecinos colindantes.

- Unidades especiales de desarrollo fronterizo.
Aquellos  municipios,  corregimientos
especiales 'y  areas  metropolitanas
pertenecientes a las Zonas de Frontera, en los
que se hace indispensable crear condiciones
especiales para el desarrollo econdémico
y social mediante la facilitacion de la
integracién con las comunidades fronterizas
de los paises vecinos, el establecimiento de
las actividades productivas, el intercambio
de bienes y servicios, y la libre circulacion
de personas y vehiculos.

- Zonas de Frontera. Hacen parte de estas los
municipios, corregimientos especiales de los
departamentos fronterizos colindantes con
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los limites de la Republica de Colombia, y
aquellos en cuyas actividades econdmicas y
sociales se advierte la influencia directa del
fendmeno fronterizo.

- Regiones de frontera. Los departamentos
fronterizos podran conformar regiones
fronterizas, mediante la union de dos o méas
de ellos, en el marco y en observancia de lo
dispuesto en el Capitulo Il de la Ley 1454 de
2011 y demas normas que regulen la materia.

- Zonas de Integracion Fronteriza. Son
areas de interseccion, entre los ambitos
territoriales y administrativos, de uno o varios
departamentos fronterizos de Colombia, y los
ambitos territoriales y administrativos, de una
0 varias divisiones politico-administrativas
limitrofes del pais vecino colindante, en las
cuales, por razones geograficas, ambientales,
culturales y/o socioeconémicas, se necesita
de una complementacion institucional
entre las correspondientes autoridades,
principalmente, para la planeacién vy
ejecucion de acciones, ejecutorias y gestiones
conjuntas de gobierno.

En el caso de las ZIF que surjan entre paises
miembros de la CAN, estas seran reguladas por
la Decision 501, aprobada en junio del 2001 por
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores.

Paragrafo 1°. Los municipios que actualmente
forman parte de las zonas de Frontera son los
reconocidos mediante los Decretos 1814 y 2036
de 1995, Decretos 150 y 930 de 1996 y el Decreto
2561 de 1997.

Paragrafo 2°. Enlas areas de los departamentos
fronterizos ubicados en la Orinoquia y Amazonia,
donde puedan darse definiciones territoriales
diferentes a la de municipios, el presente régimen
se aplicard a los centros poblados limitrofes que
administrativamente dependan de las respectivas
gobernaciones.

Paragrafo 3°. El Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina es departamento
fronterizo y le aplica plenamente lo dispuesto
en esta ley. Para los efectos de la presente ley,
el territorio de la Isla de San Andrés recibird
los beneficios y tratamientos previstos para los
municipios fronterizos.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales
nacionales podran crear esquemas de asociatividad
fronteriza y transfronteriza, de conformidad a
lo dispuesto en el Capitulo Il de la Ley 1454 de
2011 y a los convenios internacionales que se
suscriban para el efecto. Entre otros elementos
configuradores, los departamentos y municipios
que conformen un esquema de asociatividad
fronteriza deberan tener continuidad geografica,
un plancomun de desarrollo fronterizo, y lagestion
y ejecucion conjunta de programas y proyectos,
espacial e institucionalmente, articuladores en el

area geografica de desarrollo social, economico,
cultural, tecnoldgico y ambiental.

Articulo 3°. Plan de convergencia regional,
cierredebrechassocioeconomicasycumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en las Fronteras. Como base para la adopcién de
una politica de Estado parael desarrollo integral de
las fronteras, en el término de un (1) afio contado a
partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional, con la coordinacién del Departamento
Nacional de Planeacion y en concertacion con
las entidades territoriales fronterizas, elaborara
el Plan de Convergencia Regional y Cierre
de Brechas Socioecondomicas de que habla el
documento CONPES 3805 de 2014 “Prosperidad
para las Fronteras de Colombia”. El objetivo
fundamental del mencionado plan sera lograr el
cumplimiento de la Agenda 2030, y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos en esta,
en los departamentos y municipios de las zonas de
frontera.

Paragrafo 1°. El plan tendrd un horizonte de
12 afos, sefialard las metas anuales a lograrse
para cada uno de los mencionados objetivos,
las estrategias para alcanzarlas, las entidades
responsables, los recursos y las fuentes de
financiacion requeridas.

Paragrafo 2°. La priorizacion de los objetivos
y metas a alcanzarse en cada departamento sera
concertada con el Gobernador, los alcaldes de los
municipios de las Zonas de Frontera, el Consejo
Departamental de Planeacion y representantes
de las autoridades étnicas correspondientes. En
todo caso por motivos de interés, seguridad y
soberania nacional, una de las prioridades que
contendra el plan, sera la meta contemplada en el
Objetivo 9 de los ODS, que propone “Desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y
de calidad, incluidas infraestructuras regionales
y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié¢ en el acceso asequible y
equitativo para todos”.

Articulo 4°. Fondo de Compensacion para
la Convergencia, el Cierre de Brechas y el
Desarrollo Fronterizo. Créase el Fondo de
Compensacion para la Convergencia, Cierre de
Brechas y Desarrollo Fronterizo, como cuenta
especial, sin personeria juridica, adscrito al
Ministerio de Hacienda.

El Fondo de Compensacién para la
Convergencia, el Cierre de Brechas y el Desarrollo
Fronterizo podra constituirse y operar, entre
otras que considere pertinentes el Ministerio de
Hacienda, con las siguientes fuentes permanentes
de recursos:

a) Con una cesion, por parte de la nacion,
del cinco por ciento (5%) de los ingresos
tributarios recaudados anualmente por
concepto de impuestos y aranceles a las
importaciones;
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b) Con el veinte cinco por ciento (25%) del
producido de las ventas anuales de los bienes
con extincién de dominio enajenados por
el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(Frisco);

c¢) Con las partidas presupuestales que se le
asignen por parte de la nacién y las entidades
territoriales fronterizas;

d) Por donaciones, participaciones y esquemas
de cooperacion que le sean asignadas.

Los recursos del Fondo de Compensacion
para la Convergencia, el Cierre de Brechas y el
Desarrollo Fronterizo se aplicaran a la Inversion
Social, promocion, desarrollo social y econémico
de los territorios de frontera, con el fin de lograr
el cumplimiento de los ODS en el ambito de
aplicacion de esta ley.

Paragrafo 1°. La distribucion de los
recursos del Fondo de Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de Brechas y el Desarrollo
Fronterizo, entre los departamentos de frontera,
se realizara mediante una férmula concertada
entre el Gobierno nacional y los mencionados
departamentos con base en los lineamientos
utilizados para distribucion del Sistema General
de Participaciones.

Paragrafo 2°. Entanto entraen funcionamiento
el Fondo de Compensacion para la Convergencia,
el Cierre de Brechas y el Desarrollo Fronterizo,
a partir de la proxima vigencia presupuestal
cada departamento de frontera participara de los
recursos de inversion del Presupuesto General de
la Nacion al menos en un porcentaje equivalente a
cuatro (4) veces al que representa la participacion
de su poblacién frente al total del pais en el caso
de aquellos Departamentos con menos de 50.000
habitantes, a tres (3) veces para los departamentos
entre 50.000 y 100.000 habitantes, a dos (2) veces
para los que tienen entre 100.000 y un millon de
habitantes, y un porcentaje equivalente al que
representa la participacion de su poblacién frente
a la del total nacional adicionado en un (1) punto
para aquellos departamentos con mas de un millon
de habitantes . En todo caso, los Departamentos
de Frontera en su conjunto participaran de los
recursos de inversion del Presupuesto General de
la Nacion, al menos en un porcentaje equivalente
al que representa la participacion de la suma de
su poblacidn frente al total del pais mas siete (7)
puntos.

Articulo 5°. Programas y proyectos para el
desarrollo y la integracion fronteriza. A partir de
la vigencia de la presente ley, cada Ministerio,
Departamento Administrativo y demas entidades
del orden nacional, identificaran, en el marco
de sus competencias, los programas y proyectos
especificos encaminados a la convergencia, el
cierre de brechas y el desarrollo e integracion
de las regiones de fronteras. Dichos programas
seran concertados con las autoridades de los

departamentos y/o municipios de Zona de Frontera
donde se vayan a ejecutar dichos programas y/o
proyectos.

A traves del Departamento Nacional de
Planeacion, el Gobierno nacional buscara que los
procesos de planificacion, presupuesto, ejecucion
y seguimiento de politicas, planes, programas y
proyectos de todas las instituciones competentes
propendan por la inclusion de acciones especificas
tendientes a lograr el desarrollo integral y
sostenible de los departamentos y municipios
fronterizos del pais, para reducir las brechas
socioecondmicas existentes respecto del resto del
pais y de los paises vecinos.

Paragrafo 1°. Los programas sectoriales con
repercusion en los territorios de frontera adoptados
por otras normas, que a la fecha de la expedicion
de la presente ley se encuentren vigentes, deberan
seguir siendo desarrollados por las autoridades
competentes.

Articulo 6°. Infraestructura vial. En atencion
a consideraciones de soberania y seguridad del
pais, conviértanse en nacionales todas las vias
de orden departamental, ubicadas en las zonas de
frontera.

Articulo 7°. Incentivos tributarios. Las
sociedades comerciales que tengan su domicilio
principal y desarrollentodasu actividad economica
en municipios que formen parte de una Zona de
Frontera seran beneficiarias del régimen especial
en materia tributaria estipulado en el articulo
268 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
para la Zona Econdmica y Social Especial de La
Guajira, Norte de Santander y Arauca.

Articulo 8°. Estimulos aduaneros y
arancelarios. Los departamentos de frontera
contaran con los siguientes estimulos aduaneros
y arancelarios.

1. Empresas nuevas. Las empresas nuevas que
se instalen en los departamentos de frontera,
y las existentes que se modernicen o amplien
significativamente, pertenecientes a los
sectores y actividades economicas sefialadas
en el articulo anterior, por un término de
cinco afios, contados a partir de la expedicion
de esta ley, podran importar bienes de capital
exentos de impuestos y tarifas arancelarias.

LaDIAN reconocerd, encadacaso, el derechode
esta exencion, de conformidad a la reglamentacion
que para el efecto dicte el Gobierno nacional
dentro de los tres meses siguientes a la expedicion
de esta ley.

Los bienes asi importados que se introduzcan
desde los departamentos fronterizos al resto del
territorio nacional se someteran a las normas y
requisitos ordinarios aplicados a las importaciones.

2. Libre transito. En las Zonas de Integracion
Fronteriza existira libre transito de personas
y libre comercio de bienes y mercancias
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segun los convenios internacionales vigentes
y aquellos que se convengan para tales
efectos.

Los bienes en ellas producidos, con destino a
la exportacion a terceros paises estaran exentos
de impuestos y aranceles, segln las normas y
convenios suscritos por el pais en el contexto de
la OMC y del Acuerdo de Cartagena, asi como de
conformidad con los convenios internacionales
vigentes. Los bienes con destino a los paises que
conforman la ZIF estaran sujetos a los tramites
normales de importacion.

Articulo 9°. Zonas Francas Permanentes
Especiales de Frontera. Podrd declararse
la existencia de Zonas Francas Permanentes
Especiales en los Departamentos de Frontera,
cumpliéndose con los requisitos establecidos en
el Decreto 2147 de 2016, o el que lo remplace.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional en un
término no mayor a tres meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley reglamentara
especificamente las condiciones, requisitos y
tramites para el funcionamiento de las Zonas
Francas Permanentes especiales de Frontera.

Paragrafo 2°. No podra declararse la existencia
de Zonas Francas Permanentes Especiales en las
areas geograficas del territorio nacional aptas
para la exploracion, explotacion o extraccion de
recursos naturales no renovables definidos en
los Cédigos de Minas y Petréleos. Tampoco se
podréa declarar la existencia de las mismas para
actividades que se encuentren relacionadas con
el procesamiento industrial o beneficio de los
hidrocarburos o minerales.

Paragrafo 3°. ElI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo debera realizar los estudios
técnicos pertinentes solicitados por los entes
territoriales, para la creacion de las Zonas Francas
Ecoturisticas en los departamentos fronterizos
objeto de la presente ley.

Articulo 10. Incentivos administrativos y
financieros. E| Gobierno nacional, especialmente,
a través de Fonade, Finagro, Fondo Nacional
de Garantias, Bancoldex, y Banco Agrario,
estimulard, preferentemente, el financiamiento
de proyectos de pre-inversion, y promocionaréa la
colocacién de créditos de fomento por el sistema
financiero, en proyectos de inversion productiva
que se adelanten en los departamentos de frontera.

A los contratos para la ejecucién de proyectos
de asociacion puablico-privada, cuyas inversiones
se adelanten en los departamentos de frontera
no se aplicara lo dispuesto en el paragrafo 1° del
articulo 3° de la Ley 1508 de 2012. Asimismo,
estaran exentos de la tasa por adicion o prorroga a
que se refiere el articulo 29 de la misma ley.

Paragrafo 1°. Lo previsto en este articulo se
aplicara para las asociaciones publico-privadas
que se aprueben a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley y por el término de cinco

afos, contados a partir de la aprobacion de cada
asociacion.

Paragrafo 2°. Para dar cumplimiento a los
efectos del presente articulo, el Gobierno nacional
podra celebrar convenios con el sector privado y
optimizar los programas existentes en el sector
publico, y las sociedades de economia mixta.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentara las materias del presente articulo en
un plazo no mayor a seis meses.

Articulo 11. Programas especiales. Las
entidades financieras o de fomento, de naturaleza
publica, del orden nacional o departamental, y
el Fondo Nacional de Garantias estableceran
programas especiales de apoyo a la pequefia
y mediana empresa y a las microempresas
establecidas o que deseen establecerse en
municipios de frontera, y cuando se promuevan
encadenamientos productivos a través del
establecimiento de empresas binacionales,
mediante los cuales apoyaran los requerimientos
de capital de trabajo, financiacion de bienes de
capital y establecimiento de politicas de crédito
adecuadas a este tipo de empresas, condicionados
a que la operacion de las mismas no lesione el
medio ambiente, especialmente cuando se trate
de empresas en frontera ubicadas en la Amazonia,
Orinoquia y el Archipi¢lago de San Andrés y
Providencia.

Articulo 12. Agencia Nacional de Frontera.
El Gobierno nacional, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, crearan junto con los Departamentos
Fronterizos, la Agencia Nacional de Frontera; el
Comité Técnico para el Desarrolloy la Integracion
de las Fronteras vinculado a la Cancilleria, actuara
como instancia técnica, viabilizando las politicas,
planes y proyectos para el desarrollo de estos
territorios de acuerdo a lo establecido en las
Comisiones Regionales para el Desarrollo de las
Fronteras. Igualmente contara con la participacion
de un delegado de los departamentos de frontera.

Las Comisiones Regionales para el Desarrollo
de las Fronteras contaran con la presencia de las
siguientes autoridades territoriales:

a) La Guajira, Cesar y Norte de Santander.
(Frontera con Venezuela);

b) Arauca, Guainia, Vichada y Municipio de
Cubara, departamento de Boyaca. (Frontera
con Venezuela);

c) Guainia, Amazonas y Vaupés. (Frontera con
Brasil);

d) Amazonasy Putumayo. (Frontera con Per();

e) Putumayo y Narifio. (Frontera con Ecuador);

f)  Choco. (Frontera con Panama);

g) San Andrés y Providencia (Fronteras
maritimas con Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, Jamaica, Haiti y Republica
Dominicana).
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La Secretaria Técnica brindard el soporte
técnico, logistico y operativo necesario para el
cumplimiento de las funciones a cargo del Comité,
en la creacion y conformacion de la Agencia
Nacional de Frontera.

Paragrafo 1°. Cada Gobernador de
departamento  fronterizo  podra  presentar
iniciativas regionales, con el fin de fortalecer el
Plan Nacional de Desarrollo y la descentralizacion
territorial; promover la presentacion al Congreso
de laRepublica de proyectos de ley que desarrollen
los articulos 289 y 337 de la Constitucion
Politica con cada representante a la Camara de su
respectivo departamento, y gestionar el desarrollo
y aplicacion de la Ley 191 de 1995.

Pardgrafo 2°. La Agencia Nacional de
Frontera socializara los Planes Binacionales de
Integracion Fronteriza bajo el acompafiamiento de
las Camaras de Comercio de los departamentos de
Frontera, con el fin de optimizar su participacion
como una herramienta de planificacion territorial
binacional de las zonas de integracion fronteriza
como en las Mesas Técnicas de los Gabinetes
Binacionales.

Paragrafo 3°. Entre las funciones que
desempefie, segun su constitucion y reglamento
constitutivos, la Agencia Nacional de Frontera
administrara, adicionalmente a los recursos
asignados por la Nacion, los recursos del Fondo
de Compensacién para la Convergencia, el Cierre
de Brechas y el Desarrollo Fronterizo, creado en
esta ley y gestionara recursos adicionales con los
departamentos y municipios fronterizos, y con
entidades publicas, privadas y de cooperacion
internacional.

De igual forma, tendra la facultad de crear
fondos binacionales con base en los acuerdos que
logre el Ministerio de Relaciones Exteriores con
los gobiernos de los paises vecinos.

Articulo 13. Planes de Desarrollo Nacional
y de las Entidades Territoriales Fronterizas.
El Gobierno nacional y los Gobiernos
Departamentales y Municipales Fronterizos,
deben incluir, como un componente integral de
sus respectivos Planes de Desarrollo, un Plan
de Desarrollo e Integracion Fronteriza, cuyos
programas y proyectos de inversion social tendran
las correspondientes y debidas asignaciones
presupuestales dentro de las vigencias fiscales
previstas para la ejecucion de los mismos.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva de la
Agencia Nacional de Frontera presentara a
consideracion del DNP la propuesta del Plan
Cuatrienal de Desarrollo e Integracién Fronteriza
a incluirse en el Plan Nacional de Desarrollo
del periodo correspondiente. Entre tanto
entre en funcionamiento dicha agencia, esta
responsabilidad estard a cargo de la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza.

Paragrafo 2°. Anualmente la Agencia
Nacional de Frontera, enviara al Departamento de
Planeacion Nacional una propuesta de inversion en
las zonas de frontera a incluirse en el proyecto de
presupuesto de la vigencia correspondiente. Entre
tanto entre en funcionamiento dicha Agencia, esta
responsabilidad estard a cargo de la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza.

Articulo 14. Programa de fortalecimiento y
consolidacion de capacidades de las entidades
territoriales fronterizas. El Gobierno nacional con
la coordinacion del Departamento Nacional de
Planeacion, y en concertacion con las entidades
territoriales de frontera, disefiara e implementara un
programa de creacion, fortalecimiento y consolidacion
de las capacidades de dichas entidades con un enfoque
diferencial basado en el reconocimiento de las
caracteristicas y demandas institucionales especificas
derivadas de su condicion fronteriza.

Articulo 15. Apoyo del Gobierno nacional
a las entidades territoriales frente a flujos de
migracion masiva. EI Gobierno nacional, bajo
la coordinacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, brindara apoyo economico, técnico,
logistico y administrativo a las entidades
territoriales que lo requieran para la atencion
de flujos migratorios masivos que superen sus
capacidades institucionales, dando tratamiento
prioritario a las ubicadas en zonas de frontera.

Articulo 16. Presencia de las autoridades
territoriales en instancias binacionales. El
Gobierno nacional garantizard la presencia de
las autoridades territoriales de frontera en las
instancias de decision y consultas binacionales
cuando se aborden temas que impacten de manera
particular sus poblaciones y territorios.

Articulo 17. Comunidades étnicas y consulta
previa. De conformidad con lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistase al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, para que en el
término de seis meses, contados a partir de la fecha
de lapromulgacion de la presente ley, expidanormas
con fuerza de ley, regulatorias de aquellos asuntos
que requieran una implementacién particular, para
los pueblos y comunidades indigenas, ROM y
negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros,
ubicados en los municipios, departamentos y
regiones fronterizas del territorio colombiano.

Paragrafo. En la elaboracion de las normas
con fuerza de ley que desarrollen las facultades
extraordinarias aqui otorgadas, se consultara a
los pueblos étnicos, a través de sus autoridades
y organizaciones representativas, bajo los
parametros de la jurisprudencia constitucional, la
ley y el derecho propio, con el fin de dar cabal
cumplimiento a la consulta previa. Los medios
econdémicos y técnicos para el desarrollo de dichas
consultas seran garantizados por el Gobierno
nacional.
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Articulo 18. Informes y rendicion de cuentas
sobre intervenciones del estado en las zonas
de frontera. Los informes oficiales anuales que
deben presentar los gobiernos del nivel nacional,
departamental y municipal localizados en la
frontera, al Congreso de la Republica, lasAsambleas
Departamentales y los Concejos Municipales,
respectivamente, deben contener un reporte
especifico sobre sus actuaciones e inversiones en
los departamentos y municipios fronterizos.

Paragrafo 1°. De esos informes anuales se
dard igualmente cuenta a los Organismos de
Control de la Gestion Publica y a las principales
organizaciones civicas y economicas de los
departamentos y municipios fronterizos.

Paragrafo 2°. En la rendicion de cuentas que
periddicamente realice el Gobierno nacional y sus
dependencias incluirdn igualmente los resultados
de sus intervenciones en procura del desarrollo
integral de las fronteras del pais.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
legales que le sean contrarias.

Cordialmente,

DRO CARLOS CHACON
PONENTE

GUSTAVO LONDONDO GARCIA
POMENTE

VELEZ JTRUJILLO

ONENTI

EIRO RINCON VERGARA
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COORDINADOR PONENTE
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