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Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad.

Asunto: Comentarios de la Administracion
Distrital al texto del Proyecto de ley nimero 336
de 2019 Cémara, por la cual se expiden normas
en materia tributaria territorial y se dictan otras
disposiciones.

Respetada Secretaria:

De conformidad con lo previsto en el Capitulo
[11 del Decreto Distrital nimero 06 de 2009 y con
el propdsito de que, por su intermedio, se pongan
en conocimiento de los honorables Representantes
que integran la Comision Tercera, de manera atenta,
envio los comentarios realizados por la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica
Distrital en relacion con el proyecto de ley citado en
el asunto (anexo).

Sobre el particular, cabe sefialar que la
Administracion  Distrital considera viable la
iniciativa legislativa con las observaciones

sefialadas; sin embargo, se sugiere que en el estudio

y discusién del referido proyecto de ley se tengan
en cuenta las observaciones realizadas, no sin antes
manifestar nuestra disposicion y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

Quedamos atentos a sus valiosos comentarios
sobre el asunto.

(_‘_ ! —_—
o\ .‘ =
JUAN M'E.UEL DURAN PRIETO

Secretarip Distrital de Gobierno

L

Anexo: lo anunciado (6 folios).

FORMATO UNICO PARA EMISION DE
COMENTARIOS APROYECTOS DE LEY

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 336
DE 2019 CAMARA DE REPRESENTANTES

TITULO DEL PROYECTO

por la cual se expiden normas en materia tributaria
territorial y se dictan otras disposiciones.

AUTOR(ES)
Honorable Representante Héctor Vergara Sierra.
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley en comento sefiala en su
exposicion de motivos que es necesario modernizar
los actuales tributos, conforme a los principios
constitucionales, —es decir, con una definicion
suficiente del hecho generador— asi mismo busca
otorgar un margen de autonomia a los municipios
para que algunos de los elementos del tributo puedan
ser delimitados por los concejos municipales.
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Ahora bien, revisado el articulado propuesto,
en temas catastrales, se observan disposiciones
referentes a la delegacidn, y actualizacion catastral,
para municipios y distritos que no tengan Catastro
propio; asi mismo incluye la obligacion para
los mismos municipios de hacer un registro de
inmuebles.

En temas tributarios prediales se advierte una
disposicion referida a la facultad de adoptar la
figura de retencion en la fuente en nomina y para los
contratos de leasing habitacional. En lo pertinente
al Impuesto de Industria y Comercio ICA se
propone unificar en un impuesto el complementario
de avisos y tableros, asi mismo se incluye la
definicion de una base gravable especial para los
negocios de intermediacion comercial, indica una
nueva causacion del tributo en plazos bimestrales,
cuatrimestrales y anuales.

Se incluye la obligacion en cada municipio y
distrito de llevar un registro de contribuyentes y se
fija la obligacion de realizar una actualizacion del
mismo de manera anual; se dispone la obligacion
del reporte de informacion de medios magnéticos a
la DIAN discriminada por municipio, asi como la
obligacion de disposicién. Se autoriza el cobro de
una sobretasa por sistematizacion y se dispone de
una participacion de la contribucion al ACPM para
los municipios, con el correspondiente incremento
tarifario del 6% al 9%.

COMPETENCIA LEGAL PARA
PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR

Six No_
Con algunos matices
ANALISIS JURIDICO

Inicialmente nos referiremos a la autonomia
territorial fiscal, seguidamente nos referiremos a
las disposiciones que se consideran pertinentes y
finalmente se hara un comentario a los articulos
que generan inquietud o que podrian devenir en
inconstitucionales.

1. Autonomia fiscal

Partiendo del articulo 1° de la Constitucion, existe
en Colombia una notable tensién entre el modelo de
Estado unitario y Estado descentralizado, situacion
que notoriamente tiene incidencia en temas de
fiscalidad tanto nacional como territorial.

Para ilustrar lo anterior, vale indicar que el
Consejo de Estado ha considerado que con la
entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991 se
mantuvieron los principios de legalidad tributaria
y de autonomia de las entidades municipales
consagrados en la anterior Constitucion, al disponer
en el articulo 338:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,

los sujetos activos vy pasivos, los hechos vy las bases

gravables y las tarifas de los impuestos.
(...) (Subrayas fuera de texto).

La norma constitucional transcrita introduce
como modificacion que sean la ley, las ordenanzas
0 los acuerdos los que determinen los elementos del
tributo, en clara concordancia y desarrollo de los
principios de descentralizacion y autonomia de las
entidades territoriales, consagrados en los articulos
1°, 287-3, 300-4 y 313-4 de la Carta, al conferirles
a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales la potestad de establecer los diferentes
aspectos de la obligacion tributaria.

En efecto, la Corte Constitucional, respecto del
articulo 338 de la Carta, ha sostenido:

“Ante lo afirmado en la demanda, es necesario
destacar que el aludido precepto constitucional no
tiene el sentido de concentrar en el Congreso
la competencia exclusiva y excluyente para
establecer los elementos de todo tributo,
incluidos los que establezcan las asambleas
departamentales y los concejos municipales y
distritales, pueselloimplicaria, nimés ni menos, el
desconocimiento del &mbito propio e inalienable
gue la Constitucion reconoce a las entidades
territoriales en cuanto al establecimiento de
gravamenes en sus respectivos territorios.

(...)

“Cuando la Constitucion estatuye que tales
competencias de los cuerpos de eleccién popular
habrén de ser ejercidas de acuerdo con la ley no
esta dando lugar a la absorcién de la facultad por
parte del Congreso, de tal manera que las asambleas
y los concejos deban ceder absolutamente su poder
de imposicién al legislador. Este, por el contrario,
al fijar las pautas y directrices dentro de las
cuales obraran esas corporaciones, tiene que
dejar a ellas el margen que les ha sido asignado
constitucionalmente para disponer, cada una
dentro de las circunstancias y necesidades
especificas de la correspondiente entidad
territorial, lo que concierne a las caracteristicas
de los gravamenes que vayan a cobrar.

“Por eso, el mismo articulo 338 de la
Constitucion, que el demandante estima violado,
dispone con claridad que no solamente la ley
sino las ordenanzas y los acuerdos son los actos
que consagraran directamente los elementos
de los tributos. Tal competencia esta deferida,
pues, segun que el gravamen sea nacional,
departamental, distrital o municipal, al Congreso,
a las asambleas y a los concejos.

(...)

“Dentro de ese contexto, la referencia a la
obligacion de sefialar en el acto creador del impuesto
los elementos esenciales de la obligacion tributaria
ha de entenderse hecha, segun el tipo de gravamen,
por el nivel territorial al que corresponda, de lo cual
se infiere que si el legislador, como puede hacerlo
(articulos 295, 300-4 y 313-4), decide regular o
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establecer normas generales sobre tributos del orden
departamental, municipal o distrital, no se le puede

exigir, nidebe permitirsele, gueenlaley respectiva

incluya directamente todos los componentes del
tributo (hecho gravable, base gravable, sujetos

activos, sujetos pasivos y tarifas) o, en los casos
de tasas y contribuciones, el método y el sistema
para recuperacion de costos o la participacion
en beneficios -como si estd obligado a hacerlo
tratandose de tributos nacionales-, pues su
funcidén no es, ni puede ser, segun las reglas de la
descentralizacidn y la autonomia de las entidades
territoriales, la de sustituir a los 6rganos de estas
en el ejercicio de la competencia que les ha sido
asignada por la Constitucion. (Negrillas y subrayas
fuera de texto)®.

5 C-413 de 1996.

De acuerdo con lo anterior, para el Consejo
de Estado es claro que el articulo 338 de la
Constitucion Politica sefiala la competencia que
tienen los entes territoriales para que, a través de
sus o6rganos de representacion popular, determinen
los presupuestos objetivos de los gravamenes
de acuerdo con la ley, sin que tal facultad sea
exclusiva del Congreso, pues de lo contrario se
haria nugatoria la autorizacion que expresamente
la Carta les ha conferido a los departamentos y
municipios en tales aspectos.

En efecto, resulta del caso resaltar el concepto de
autonomia de las entidades territoriales, sobre el que
la Corte Constitucional ha indicado:

“La Constitucion institucionaliz6 el concepto
de autonomia, con el fin de acentuar y fortalecer
la descentralizacion territorial, de modo que las
entidades territoriales gocen de un ambito de libertad
e _independencia politica, administrativa y fiscal,
para la gestién de sus propios intereses, aunque bajo
las limitaciones que se derivan de la Constitucion y
las que el legislador puede imponer respetando el
nucleo o la esencia de dicha autonomia.

Conforme al articulo 287 de la Constitucion es
expresion de la autonomia el reconocimiento de
las facultades que poseen las entidades territoriales
para gobernarse por autoridades propias, ejercer
competencias especificas acordes con la libertad
de gestion de sus intereses, y administrar sus
propios recursos, sea que estos provengan de los
tributos que establezcan o de la participacion en
las rentas nacionales, con el propoésito de atender
a la realizacion de los cometidos que se les han
asignado”. (Subrayas fuera de texto)®:

6 C-495 de 1998

Actualmente se ha logrado establecer una linea
jurisprudencial asumida por el Consejo de Estado,
en consonancia con la doctrina constitucional de la
Corte Constitucional, referida a que la competencia
subnacional en materia impositiva obedece a un
concepto residual; es decir, si se trata de rentas
exogenas (rentas nacionales cedidas) los territorios
no tienen otra opcién que aplicar lo establecido en

la ley; sin poder matizar tarifas, sujetos, sanciones
0 procedimientos; en tanto se trate de rentas

endogenas (propias territoriales), los entes locales
podrian ejercer su potestad tributaria en los espacios

que la ley determine. Es decir, los departamentos,
municipios y distritos Unicamente actlan en el
espacio reservado para ellos por la ley.

De presente lo anterior, es de indicar que la
autonomia territorial en lo fiscal propende por el
respeto de las rentas catalogadas como propias,
siendo vedado al Congreso de la Republica disponer
de las mismas, lo anterior salvo en condiciones
particulares sefialadas en la Constitucion.

Consideramos que el proyecto de ley en
comento desconoce la autonomia territorial en
dos disposiciones, uno referente a la unificacion
del impuesto de industria y comercio con el
complementario de avisos, de manera perentoria; y la
atribucion de definicion los momentos de causacion
del impuesto de Industria y Comercio, apartes que
en el analisis de cada articulo seran explicados.

2. Disposiciones pertinentes

Advertimos acertado la iniciativa de retencion
con para los locatarios; no obstante nos permitimos
proponer un ajuste en la norma para que la misma
sea facilmente aplicable; encontramos pertinente la
obligacion de actualizacion anual de la informacion
obrante en el registro tributario.

Encontramos pertinente la obligacion de la DIAN
de disponer la informacién reportada y discriminada
por municipios, asi como la autorizacion de la
sobretasa para sistematizacion.

No tenemos comentario respecto de la
participacion del ACPM para los municipios,
siempre y cuando el Distrito Capital no disminuya
su participacion en la contribucion del ACPM.

Enloreferentealabase gravable de las actividades
comerciales por intermediacion comercial, vale
decir que en el Distrito Capital tal entendimiento se
tiene por via de concepto juridico, el cual constituye
en doctrina vinculante para los contribuyentes y
funcionarios de la administracion.

3. Analisis del articulado

Dejando de presente la glosa referida a la
autonomia territorial, procedemos a examinar los
articulos que estimamos tienen impacto nocivo en
el Distrito:

3.1 Mecanismos de retencion en el impuesto
predial (articulo 4°)

Sobre este particular es de anotar que el Distrito
Capital ya cuenta con esta atribucion dispuesta
en el Decreto 807 de 1993 (decreto expedido en
ejercicio de funciones especiales concedidas por el
concejo); no obstante, vale indicar que la figura de la
retencion en la fuente, parte de la premisa de “quien
paga retiene”, por lo que en la figura del leasing
habitacional no sucede la premisa mencionada.

Por lo anterior, se propone que se incluya a los
locatarios como responsables del Impuesto Predial



Pagina 4

Miércoles, 29 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 424

Unificado; lo anterior, en la medida en que tal figura
de responsables sefiala que sin ser sujetos pasivos del
impuesto, deben cumplir las obligaciones de estos
por expresa disposicion legal.

Tal ajuste permitiria, sin cambiar la sujecion
pasiva del tributo, fijar una obligacion en un tercero
“ajeno” a la relacion juridico tributaria predial.

3.2 Impuesto de industria vy
unificado (articulo 5°)

comercio

Este articulo dispone la fusion entre el ICA el
complementario de avisos y tableros, vale indicar
que este ultimo en el Distrito Capital tiene una tarifa
del 15% tomando como base el impuesto a cargo
total de industria y comercio.

Sefiala el articulo en analisis, que para la fusion
se “se tendra en cuenta dentro de las tarifas maximas
aplicables por tipo de actividad la fusion de estos dos
impuestos”; lo anterior implica un aumento en los
limites maximos de tarifas del ICA, y considerando
que la tarifa de avisos para Bogota corresponde al 15
por ciento tomando como base el impuesto a cargo
total de industria y comercio, y que las tarifas del
ICA se expresan en miles, el tope del de la tarifa
del impuesto del ICA fusionado tendria un limite
superior muy alto, que generaria mayor regresividad
en el tributo.

Vale decir ademas que para Bogota, D. C., el
tope superior, que se encuentra en 30 por mil, el
cual se incrementaria en un porcentaje importante,
incluyendo como dice la norma propuesta, el
impuesto complementario, con un tope tan superior
puede generarse confiscacion y mayor regresividad
del tributo.

Ahora bien, de incluir o permitir aumentar la
tarifa a tales porcentajes, se generaria una importante
distorsion con el recientemente aprobado Régimen
Simple habida cuenta que el mismo contempla
su calibracion partiendo de las tarifas maximas
actuales.

De la misma manera, la norma al no fijar la
tarifa unificada, como evidentemente no puede
hacerlo de conformidad con la autonomia territorial,
genera la necesidad de presentar tal ajuste tarifario
a los concejos municipales y distritales, lo cual
genera complicaciones de indole politico que a la
postre implicaran un menor recaudo del impuesto
complementario.

Por lo anterior, y de presente las importantes
consecuencias que la fusion entre el ICA y el
complementario de avisos implicarian, se propone
que en lugar de fusionarlo, se suprimay en su lugar
se modifique el hecho generador del impuesto de
publicidad exterior visual, contenido en la Ley 140
de 1994, el cual actualmente sefiala que el mismo
esta constituido por la colocacion de toda valla, con
una dimension igual o superior a ocho (8) metros
cuadrados.

La modificacion propuesta seria incluir en el
hecho generador de la publicidad exterior visual el
hecho generador del complementario de avisos y

tableros y permitir recaudar el mismo junto con el
ICA.

3.3 Procedimiento para pagos y abonos
a cuenta del impuesto de industria y
comercio (articulo 7°)

El articulo 7° del proyecto de ley sefiala un
cambio en la causacion del tributo, incluyendo la
bimestralidad y la cuatrimestralidad conforme a
unas condiciones de ingresos brutos, si bien es cierto
la propuesta resulta razonable, la misma constituye
un desconocimiento de la autonomia territorial, en
la medida en que el legislador se inmiscuye en las
atribuciones del sujeto activo del tributo.

La sujecion activa es un elemento propio de los
Ilamados elementos subjetivos del tributo, entendido
este como el acreedor de la obligacion tributaria,
implicando ello la determinacion y exigencia del
cumplimiento tanto de las obligaciones formales
como sustanciales.

De presente lo anterior, resulta oportuno
mencionar que la Ley 97 de 1913, y el Decreto Ley
1421 de 1993 (decreto constitucional) atribuyé la
sujecion activa del ICA al Distrito Capital.

Tal afirmacion tiene importantes repercusiones
en los procesos tributarios, en la medida en que la
misma corresponde a una expresion de la autonomia
fiscal, visto que la atribucion de fijar fechas
para la declaracion asi como condiciones para el
cumplimiento de la obligacion sustancial responde
al ejercicio de la sujecion activa, que se insiste, se
encuentra en cabeza del Distrito Capital.

Ahora bien, existe norma especial en el Decreto
Ley 1421 de 1993 (decreto constitucional) para el
caso del Distrito Capital, en lo pertinente, al sefialar
que le corresponde al concejo, en los términos del
numeral 3 del articulo 12 del presente estatuto,
fijar su periodicidad, vale decir igualmente que el
Concejo de Bogota ya ejercio tal facultad mediante
Acuerdo numero 648 de 2018, sefialando la
anualidad y bimestralidad.

Por lo anterior se sugiere respetuosamente, que
el articulo en comento mas allé de fijar la causacion
del tributo, se incluya una norma habilitante que le
permita a los municipios, conforme a las realidades
y a sus contribuyentes, fijar la mejor causacion
posible.

Ahora bien, de presente todo lo mencionado
respecto del ICA, resulta oportuno indicar que el
proyecto de ley en comento, en lo posible debe buscar
guardar relacion con el recientemente aprobado
Régimen de Tributacion SIMPLE, contenido en la
Ley 1943.

ANALISIS TECNICO

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES
ALARTICULADO

Se reitera lo expresado en el analisis juridico.
¢GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si (X) No
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VALORACION DEL GASTO. En caso de ser
afirmativa la respuesta de generacion de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Como se expresé en el analisis juridico que
precede, el fusionar el impuesto de industria y
comercio y su complementario de avisos y tableros
genera una disminucién en el ingreso, a lo que
conviene indicar que por mandato constitucional
(articulo 294 superior) la ley no podra conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion
con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales.

El proyecto de ley no se ajustaa las previsiones del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en tanto al generar
un impacto fiscal se tornaba imperativo incluir en
la exposicion de motivos los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (sefialar con X
la opcidn adecuada)

Proyecto viable:

-

Sl X NO
Si es viable con los ajustes propuestos.
Atentamente,

% : " /
BEXTRIZ ELENA A%B ELAEZ MARTINEZ

Secretaria Distrital de Hacienda
barbelasz@shd.qov.co

FORMATO UNICO PARA EMISION DE
COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Juridica

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 336C.
ANO: 2019

ESTADO DEL PROYECTO:
TITULO DEL PROYECTO

por la cual se expiden normas en materia tributaria
territorial y se dictan otras disposiciones.

AUTOR(ES)

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Actualizar catastralmente a los municipios y
distritos que no cuenten con catastros autobnomos.

Facultar a los municipios y distritos para que
adopten un sistema de retencion del impuesto predial
para las personas naturales y juridicas que adquieran
el bien mediante cualquier modalidad de crédito o
leasing, para que las entidades del sistema financiero
acreedoras del mismo, retengan en la fuente, el valor
del impuesto a cargo del contribuyente.

Fusionar los impuestos de industria y comercio
y su complementario de avisos y tableros, en un

anico impuesto denominado Impuesto de Industria
y Comercio Unificado.

Facultar a los concejos municipales y distritales
para crear una sobretasa por derechos de
sistematizacion, que podra cobrase sobre el impuesto
predial o de industria y comercio unificado, con
destino al fortalecimiento tecnoldgico de la gestion
tributaria.

Modificar el articulo 117 de la Ley 488 de 1998
sobre la participacion municipal en la sobretasa al
ACPM.

FUNDAMENTO LEGAL PARA
PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL
SECTOR COORDINADOR)

Sector Coordinador
ANALISIS JURIDICO

El inciso 1 del articulo 114 de la Constitucion
Politica establece que le corresponde al Congreso
de la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 150 de la
Constitucion Politica establece que le corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones de interpretar, reformar y
derogar las leyes.

Y el dltimo inciso del articulo 154 de la
Constitucion Politica, establece que los proyectos
de ley relativos a los tributos iniciardn su tramite en
la Camara de Representantes.

ES COMPETENTE

Si X NO

ANALISIS FINANCIERO

La Secretaria Distrital de Hacienda tiene entre sus
funciones formular, orientar, coordinar y ejecutar
las politicas tributarias, de conformidad con el
literal ) del articulo 2° del Decreto Distrital 601 de
2014.

Por lo anterior, el pronunciamiento de la
Administracién Distrital estard en cabeza de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

ANALISIS TECNICO
Sector Coordinador

Se sugiere revisar el proyecto de articulo 4° del
Proyecto de Ley 336 de 2019 C. con el paragrafo
transitorio 2° del articulo 86 de la Ley 1943 de
2018 que establece: ““Los intereses o canones de
arrendamiento financiero o leasing originados en
créditos obtenidos en el exterior y en contratos
de leasing celebrados antes del 31 de diciembre
de 2010, a los que haya sido aplicable el numeral
5 del literal a) o el literal c) del articulo 25 del
Estatuto Tributario, no se consideran rentas de
fuente nacional y los pagos o abonos en cuenta por
estos conceptos no estan sujetos a retencion en la

fuente”’.
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES
ALARTICULADO

Sector Coordinador
(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si NO

con base en lo expuesto
en el acapite de analisis
financiero.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser
afirmativa la respuesta de generacion de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del
Sector, de no serlo, indicar cuél

Si_NO__

IMPACTO DEL PROYECTO

APOYA la iniciativa legislativa:

Six TOTAL _ PARCIAL x
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTAN PROPOSICIONES SUGERIDAS
SI___NOx

Atentamente,

RIA EA\EF:%!&RTINEZ SIE

S secretaria Jurldica

ANA LUCY CASTRO CAST
Directora Distrital d ina y Asuntos
Normativos

* * %

CARTA DE COMENTARIOS DEL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR EL DEPARTAMENTO DE HUILA
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2019
CAMARA, 227 DE 2019 SENADO

por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

Bogota, D. C., 20 de mayo de 2019

Honorable Representante

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Competencias Constitucionales y
Legales de las Comisiones Constitucionales
Permanentes - Oficio 12-04-2019

Cordial saludo:

De manera atenta me permito hacer las siguientes
observaciones sobre el recibido de la constancia
radicada por la Comision Séptima sobre el Proyecto
de ley nimero 311 de 2019 Camara, 227 de 2019
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

La Comision Primera de la Céamara de

Representantes designd mediante Oficio C.P.C.P.3.1-
0817-2019 del 12 de febrero de 2019 como

miembros de la subcomision para rendir informe
a las Comisiones Econdmicas sobre el proyecto en
mencion, a los honorables Representantes Adriana
Magali Matiz Vargas, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Angela Maria
Robledo Gémez, Luis Alberto Alban Urbano, Inti
Raul Asprilla Reyes, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia —C-y Julio César Triana Quintero —C-.

El dia 19 de febrero de 2019 la Comision Primera
adelant6 una sesion donde se extendio la invitacion
a funcionarios de las entidades nacionales para que
dieran a conocer sus observaciones y comentarios
sobre el Proyecto de ley nimero 311 de 2019 Camara
—Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022; se hicieron
presentes el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo
Superior de la Judicatura, el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el Instituto Nacional Penitenciario, Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Superintendencia de Notariado y Registro, la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, la Unidad
Nacional de Proteccion y la Agencia de Renovacién
del Territorio y el Departamento Nacional de
Planeacion, todas en cabeza de sus respectivos
directivos y, de igual manera, mediante delegados se
hicieron presentes la Fiscalia General de la Nacion,
la Contraloria General de la Republica, Auditoria
General de la Republica y la Justicia Especial para
la Paz. La Subcomision sesioné este mismo dia, al
terminar las intervenciones de las entidades, donde se
establecieron los parametros y la estructuracion del
respectivo informe, el cual fue radicado en Secretaria
de Comision Primera el dia 1° de marzo de 2019.

Como medida de seguimiento y evaluacion, se
realiz6 un comparativo de las observaciones mas
importantes expuestas en el informe de la subcomision
y el texto presentado para segundo debate en plenaria
de la Cémara de Representantes por parte de las
Comisiones Econdémicas. Este documento fue remitido
a los honorables Representantes Harry Giovanny
Gonzélez Garcia 'y César Augusto Lorduy Maldonado.

Se anexa a este documento un compilado del
estudio realizado donde se resaltan las principales
modificaciones que se sugirieron mediante el informe
de la subcomision las cuales en su mayoria fueron
tenidas en cuenta por las Comisiones Econdmicas
en el texto propuesto para segundo debate.

En congruencia resaltamos que la subcomision
designada por la Comision Primera evaluo y ejercid
un seguimiento detallado y un estudio arduo de los
temas que a esta compete, dentro de sus funciones
constitucionales y el cumplimiento efectivo de estas.

Cordialmente,

£ pmx__#,/

JULIO CESAR 1’141\\ A QUINTERO
Representante a la Cadmara
Departamento del Huila
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Observaciones de articulos en el informe
de la subcomisién

Como quedo en la ponencia

Articulo 6°. Acceso a Recursos Genéticos.

Permitir por un periodo de dos afios el registro de las colec-
ciones bioldgicas ante el Instituto Alexander von Humboldt y
poder seguir utilizandolas.

No se modificé.

No se tuvieron en cuenta las observaciones de la Fiscalia
General de la Nacidn, ya que advirtieron que la redaccién
de este articulo podria interpretarse como derogacion de
tres normas del Cédigo Penal: articulo 328. llicito aprove-
chamiento de recursos naturales, articulo 330 Manejo y uso
ilicito de organismos, microorganismos y elementos genéti-
camente modificados y articulo 334 Experimentacion ilegal
con especies.

Articulo 87. Validacion Biométrica.
Implementacion del sistema en las entidades publicas, parti-
culares y sectores financiero, minero y postal.

Se eliming este articulo.

No se tuvieron en cuenta las observaciones de la subcomi-
sion.

Solo se menciona la validacion biométrica para el caso de la
identificacion de los mineros de subsistencia, donde se men-
ciona que sera implementado por los municipios para este
fin.

Este articulo es de vital importancia, pues la Fiscalia General
de la Nacion resalto en su intervencidn que con su implemen-
tacion se pueden combatir los delitos de terrorismo, extor-
sion y lavado de activos en el sector financiero, minero y en
los servicios postales de pago.

Este articulo recibia el aval de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fisca-
lia General de la Nacion.

Articulo 27. Organos Colegiados de Administracion y
Decision.

Planteaba la eliminacion de la facultad de otorgar viabilidad
técnica a un proyecto del SGR, por parte de los OCAD.

Se elimind.

Aunqgue se dio el apoyo a este articulo por parte del DNP,
cabe resaltar que en la actualidad cursa en la Cadmara de Re-
presentantes el proyecto de reforma al SGR y trata especifi-
camente el tema de la destinacion presupuestal y los OCAD
(Proyecto de ley nimero 343 de 2019).

Articulo 88. Registro Unico de Decisiones.

Unificar las decisiones de antecedentes, anotaciones judi-
ciales y sentencias y decisiones penales en un solo registro
manejado por la Interpol de la Policia Nacional y el Consejo
Superior de la Judicatura.

Se tomaron en cuenta las observaciones de la subcomision y
la Fiscalia General de la Nacion.

Se mejoro la redaccidn, se incluyo6 al Inpec, a la JEP, la Justi-
cia Penal Militar para efectos de actualizacion del registro, y
otras decisiones judiciales, no solo sentencias condenatorias
y absolutorias, sino también érdenes de captura, entre otras.

Armonizacion con Plan Decenal de Justicia.

Se habia hecho la observacion por parte del Consejo de Es-
tado y el Consejo Superior de la Judicatura sobre la falta de
armonizacion entre el Plan Decenal del Sistema de Justicia 'y
el Plan Nacional de Desarrollo.

Se tomaron en cuenta las observaciones de la subcomisién y
el Consejo de Estado.

Se cred este articulo donde se establece que se haran las ar-
monizaciones necesarias entre ambos planes por parte del
Ministerio de Justicia, DNP, Consejo Superior de la Judica-
tura, Fiscalia, Contraloria, Defensoria, e Instituto Nacional
de Medicina Legal.

Autonomia Presupuestal del Consejo Nacional Electoral.
Otorgar autonomia administrativa y presupuestal al CNE.

Se tomaron en cuenta las observaciones de la subcomision y
el Consejo Nacional Electoral.

Se cred un articulo, donde entregan facultades extraordina-
rias al presidente para adoptar la estructura de organizacion
del CNE de forma precisa y pro tempore.

Se mantendra bajo el régimen especial de la Ley 1350 de
2009 y estas facultades extraordinarias son especificamen-
te concedidas para conseguir la autonomia presupuestal del
CNE.

Articulo 48. Célculo de Valores en UVT.
Cambiar los cobros, sanciones, multas, tasas y tarifas, presu-
puestos, estampillas.

No tomaron en cuenta las observaciones de la subcomision;
lo hicieron de forma parcial.

La Fiscalia advirti6 que, al cambiar la forma de célculo de las
multas de SMMLV a UVT, se estaria derogando el Cédigo
Penal.

Se debe tener en cuenta que el valor de 1 UVT para el 2019
es de $34.270 pesos, mientras que el salario minimo diario
equivale a $27.603 pesos. Esto acarrea un problema, pues se
daria un incremento de aproximadamente el 24% en el valor
de las sanciones establecidas en el actual Cédigo Penal.
Esto afectaria los presupuestos, las estampillas, tasas y tari-
fas, incluso los costos estatales.

La modificacion que realizaron en la ponencia solo estable-
cid que la aplicacion de esta ley seria desde el 2020.
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Observaciones de articulos en el informe
de la subcomisién

Como quedo en la ponencia

Articulo 181. Facultades Extraordinarias. Otorgar faculta-
des al Presidente para reformar la estructura de la rama eje-
cutiva. No estaban precisadas las entidades o los cambios, ni
el periodo de tiempo para hacer los cambios.

No se tuvieron en cuenta las observaciones de la subcomi-
sion.

Suprimieron el articulo y crearon una capitulo sobre faculta-
des extraordinarias donde se incluyen entre otras:

- Capacidad de alterar entidades del sector financiero como
fiducias y aseguradoras.

- Alteracion de la estructura de la Contraloria General de la
Republica, especificamente reordenar pequenas contralorias
como la contraloria delegada para el sector defensa, gerencia
de gestion administrativa, contraloria delegada para la par-
ticipacién ciudadana, Unidad de investigaciones especiales
contra la corrupcion, etc.

- Fusion de consejos, comités y demas instancias de coordi-
nacion.

- Conceder libertad de reorganizacion presupuestal, para po-
der cumplir las facultades extraordinarias.

Concede facultades para objetos que pueden ser abarcados
mediante proyectos de ley como la supresion de tramites y
procesos.

* * %

CARTA DE COMENTARIOS DE
AFROMEDIOS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 202 DE 2018 CAMARA, 152 DE

2018 SENADO

por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Bogota, D. C., mayo 20 de 2019.

e Doctor FERNANDO CARRILLO
FLOREZ, Procurador General de la Nacién
e Doctor RICHARD MORENO

RODRIGUEZ, Procurador Delegado para
Asuntos Etnicos

« Doctora NANCY PATRICIAGUTIERREZ,
Ministra del Interior

« Doctora SYLVIA CONSTAIN RENGIFO,
Ministra de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones

e Doctor IVAN MANTILLA, Viceministro

de TIC

e Doctor ALEJANDRO CHACON
CAMARGO, Presidente de la Camara de
Representantes

« Doctora MONICA MARIA RAIGOZA
MORALES, Presidenta Comisidon Sexta
Constitucional Permanente

e Doctor ANTONIO ZABARAIN
GUEVARA, Presidente de la Comision
Sexta del Senado

» Sefiores PONENTES del Proyecto de ley
nimero 202 de 2018 Camara, 152 de 2018
Senado, por la cual se moderniza el sector
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

o« Sefior LUIS FERNANDO ARIAS,
Consejero  Mayor de la Organizacion
Indigena de Colombia (ONIC)

« Seflor GERARDO JUMI TAIAS, Mesa

Permanente de Concertaciéon con los
Pueblos Indigenas.
e Sefiora SILSA MATILDE ARIAS

MARTINEZ, Secretaria Técnica de la
Comision Nacional de Comunicacion de los
Pueblos Indigenas (Concip)

» Senador Indigena FELICIANO VALENCIA

* Representante Indigena a la Céamara de
Representantes ABEL JARAMILLO

e Doctor CARLOS NEGRET MOSQUERA,
Defensor del Pueblo

Asunto: Solicitud de suspensién del proceso
de tramite legislativo del Proyecto de ley nimero
202 de 2018 Camara, 152 de 2018 Senado, por la
cual se moderniza el sector de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, hasta tanto
se atiende de fondo la peticién radicado E-2018-
592635 de la Procuraduria General de la Nacion
sobre el derecho de Consulta Previa. Derecho de
Peticion

Respetados sefiores Servidores Publicos:

En presencia de la Procuraduria General
de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo,
respetuosamente, solicito al Ministerio del Interior,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, y a los Presidentes del Senado
y la Camara de Representes y las Comisiones
Sextas Permanentes del Congreso de la Republica,
suspender el tramite legislativo del Proyecto de
ley numero 202 de 2018 Camara, 152 de 2018
Senado, entre tanto las entidades competentes
responden a la Procuraduria el radicado E-2018-
592635, mediante el cual se busca contestar de
fondo mi derecho de peticion incoado ante el
Ministerio Pablico.

Fundamento mi peticion en los conflictos de
interés de la Ministra del Interior, la Ministra
de TIC y el Viceministro de TIC, asi como en
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las irregularidades presentadas en la expedicion
del concepto del Ministerio del Interior sobre la
solicitud de consulta previa para el Proyecto de
ley nimero 202 de 2018 Camara, 152 de 2018
Senado, requerida por los pueblos indigenas y las
organizaciones afrodescendientes, en noviembre
de 2018.

HECHOS:

1. Enelmesdenoviembrede 2018, Afromedios
y la Secretaria Técnica de la Comision
Nacional de Comunicacion de los Pueblos
Indigenas (Concip) solicitaron al Ministerio
del Interior y al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, el
ejercicio del derecho de consulta previa al
Proyecto de Ley de TIC, por conducto de la
Secretaria Técnica de la Comision Nacional
de Comunicacién de los Pueblos Indigenas
(Concip).

2. En noviembre de 2018 vy, ahora, el
Ministerio del Interior estaba a cargo de
la Ministra del Interior Nancy Patricia
Gutierrez, Presidenta de Asocel hasta julio
de 2018, gremio de la telefonia celular
que resultara beneficiado economica
y corporativamente con el tramite y la
posible aprobacion del Proyecto de ley
numero 202 de 2018 Camara, 152 de 2018
Senado. Ley de TIC.

3. Noobstante, dicha circunstancia de conflicto
de interés de la Ministra del Interior, Nancy
Patricia Gutiérrez, como antigua Presidenta
de Asocel, desde el Gobierno nacional, de
una parte, se le dio mensaje de urgencia
al Proyecto de ley nimero 202 de 2018
Céamara, 152 de 2018 Senado. De otra
parte, y sin importar el posible conflicto de
interés, en diciembre de 2018, el Ministerio
del Interior se pronuncié —irregularmente—
negando el derecho de consulta previa de
los pueblos indigenas y los grupos étnicos,
frente al Proyecto de ley nimero 202 de
2018 Camara, 152 de 2018 Senado.

4. El26denoviembrede 2018, laConcipradicd
ante el Ministerio del Interior la peticion
de Consulta Previa. El dia 06 de diciembre
de 2018, el sefior Viceministro para la
Participacion e Igualdad de Derechos, doctor
Juan Carlos Soler Pefiuela, mediante el
radicado nimero OF118-48394-DAL-3200
se dirigié la Ministra de TIC emitiendo
concepto en el cual negaba el derecho de
consulta previa a los pueblos indigenas.
No obstante, lo antes mencionado, el dia
12 de diciembre de 2018 la Directora de
Asuntos, Indigenas, ROM y Minorias
del Ministerio del Interior, se dirigi6 a la
Secretaria Teécnica de la Mesa Permanente
de Concertacién con los Pueblos Indigenas

y a la Secretaria Técnica de la Comision
Nacional de Comunicacion de los Pueblos
Indigenas (Concip), manifestandoles que
“considera fundamental realizar una
reunion con caracter urgente entre el
Gobierno nacional y los delegados de
la Secretaria Técnica de la MPC y de la
CONCIP que permita definir los alcances
del proyecto, asi como los fundamentos
del mismo para lo cual se extendera la
convocatoria en el menor tiempo posible”.

Aqui se aprecia muy claramente la burla al
derecho de consulta previa, pues, mientras el dia
12 de diciembre de 2018, la Directora de Asuntos,
Indigenas, ROM y Minorias, Hilduara Barliza
Brito, promete una reunion con los grupos étnicos
para examinar la solicitud de consulta previa, ya el
dia 06 de diciembre de 2018, el Viceministro para
la Participacion e Igualdad de Derechos, doctor
Juan Carlos Soler Pefiuela, habia expedido al
MINTIC un concepto en el cual negaba el derecho
de consulta previa para los pueblos indigenas y
los grupos étnicos, sin haberse llevado a cabo la
reunion urgente que prometié la Directora de
Asuntos, Indigenas, ROM y Minorias, doctora
Hilduara Barliza Brito.

5. Frente a este hecho, es pertinente examinar
los decretos reglamentarios de la estructura
organica y las funciones del Ministerio
del Interior, al respecto, se observa muy
claramente que no es funcién del cargo de
Viceministro para la Participacion e Igualdad
de Derechos, doctor Juan Carlos Soler
Pefiuela, expedir conceptos sobre el derecho
de consulta previa, y que ademas el alto
funcionario se salta las funciones especificas
establecidas para la Direccion de Consulta
Previa y para la Direccion de Asuntos,
Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio
del Interior. Este concepto estd viciado al
no haberse expedido por el funcionario
competente y por haberse desconocido
las funciones especificamente regladas
para otras dependencias del Ministerio del
Interior, en relacion con la consulta previa.

Dichasituacion se puede verificar al examinar los
decretos que reglamentan la estructura organica del
Ministerio del Interior y las especificas funciones
atribuidas a sus dependencias en las siguientes
normas: Decreto 2893 de 2011, Resolucion 0427
de 2016, Decreto 1140 de 2018, Decreto 2340 de
2015, Decreto 1835 de 2012. EI Ministerio Publico
debera adelantar las investigaciones disciplinarias
y administrativas del caso. Ademas, que se vulnerd
el debido proceso del articulo 29 de la Constitucion
Politica.

6. Existiendo estas irregularidades en la
atencion de la peticion de consulta previa
de los grupos étnicos frente al Proyecto de
ley nimero 202 de 2018 Camara, 152 de
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2018 Senado, solo hasta el mes de mayo
de 2019, el Gobierno le aceptdé en forma
extemporanea la recusacion por conflicto de
interés y el consecuente impedimento a la
antigua Presidenta de Asocel, Ministra del
Interior Nancy Patricia Gutiérrez, cuando
ya esta servidora publica habia desarrollado
gestiones para impulsar el tramite del
Proyecto de Ley de TIC.

7. Finalmente, tampoco se conoce la
declaracion de impedimento por posible
conflicto de interés de la sefora Ministra
de TIC, Sylvia Constain, y del Viceministro
de Tecnologias, Ivan Mantilla, por sus
vinculos previos con agencias del sector de
Telecomunicaciones y de TIC que podrian
resultar beneficiadas como consecuencia de
la aprobacion de la Ley de TIC.

PETICION:

Por todo lo anteriormente dicho, cuyos radicados
anteceden en archivos publicos, respetuosamente
les solicito:

A la Procuraduria General de la Nacion, a la
Defensoria del Pueblo, al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y de
las Comunicaciones, y a los Presidentes del Senado
y de la Camara de Representes y a las Comisiones
Sextas Permanentes del Congreso de la Republica,
asi como a los ponentes de la iniciativa legal,
suspender el trdmite legislativo del Proyecto de ley
nimero 202 de 2018 Cémara, 152 de 2018 Senado,
entre tanto las entidades competentes responden ala
Procuraduria el radicado numero E-2018-592635,
mediante el cual se busca contestar de fondo mi
derecho de peticion incoado ante el Ministerio
Pablico por la vulneracion al derecho a la consulta
previa de los grupos étnicos, en relacion con el
Proyecto de ley numero 202 de 2018 Céamara, 152
de 2018 Senado.

PRUEBAS:

Solicito se reciban como pruebas de la presente
peticion todos los radicados aqui referidos, los
cuales anteceden en los archivos publicos de las
entidades mencionadas.

NOTIFICACION:

Recibiré notificaciones en la direccion
electronica: Afromediosl@hotmail.com,
afromedios2000@gmail.com.

Cordialmente,

R —
——

FS

DANESIS ARCE RAMIREZ
AFROMEDIOS de Colombia

Bogot, D.C. 15 MAY 2019

11107100000 Ouiud 0 E- 2018-592635 (Citese al contestar)

Doctor
DANESIS ARCE RAMIREZ
Director de Afro Medios

Cordial saludo

Respetado sefior:

En atencién a su solicitud, esta Procuraduria Delegada, solicitd al Ministerio del Interior,
allegar un informe detallado del proceso de Consulta Previa surtido con el Espacio Nacional
de Consulta Previa de medidas administrativas y legislativas susceplibles de afectar de
caracter general a las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales al
proyecto de Ley "Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologlas de la Informacion y
las Comunicaciones ~TIC-, se distribuyen competencias, se suprime la Autoridad Nacional
de Televisidn, y se dictan otras disposiciones”. En razon de lo anterior, solicito el envio de
la informacién requerida dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion de la
presente comunicacion, recordandole que el Codigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002,
establece en el articulo 35, numeral 8, como falta disciplinaria el no dar respuesta oportuna
a las solicitudes y requerimientos de las autoridades.

Procurador Dglegado péra Asuntos Etnicos

Proyectd Rugy Amasds Hutado Garces

i v TR Wi
T Lty
aany
omtan,
Bogotd D.L., 26 de novierbre de 2018, :’:‘ %EE_ONCIE&\ .
\J T |
Docton oy .
SYLVIA CONSTAIN RENGIFO T IS —
Ministra de Teenalogias de la Informaclian y las Camunlcatinnes

Bogntd 1.C

ASUNTO: PUERLOS INDIGENAS SOLICITAN AL GODIERND CONSULTA PREVIA LIBRE F INFORMADA
FRENTE AL PROYECTO DE LEY DE TIC, 152/18-SENADOD, 202-CAMARA, POR ATECTACION DE SUS
DERECHOS FUNDAMENTALLS ESPIRITUALLS, TERRITORIALES ¥ CUN TURALES.

Hesspetara Mirlst

En cumplimienta de lo tared asignada a b Secrctorfa Téenico de ko Comision Noclonal de
Comunlcacidn de los Puehlos Indigenas CONCIP-, representata por las cnea’ arganliaciones
ncnales can asiente oo i Meso Permanente ofe Concertacion = MPC., 1a tuat cealizd su 1l
Tercera Sesion de Trabwp durante log das 23 41 25 ¢= noviemhre de 2018, atentamente, me
permita poner #n s conuckmiento los arguimentus que sustentan ks dechsion adoprada en forma
undnime y coleglada, on el sentido de reguesir Consulta Previn, Libre e informodo frente ol
Prayecto de Ley de Tif, 152/18-Senado, 202-Camara. Dacumentn que le rewite 13 CONCIP -MPC,
won o respetunss solicitod de o Inmemata mlevenckin confarme  suy  competenclas
comstlucionales y kegales frenle al asunto de la referenda

s Delegadoy dy o Comisién Raclonal de Comunicacicn de los Pueblos mdguads CONCE,
representada por fas cinco organizaciones nacionais con aslenta en la Mesa Permanente de
Conceplagitn = MPC-, hamoy determinadn wbizitae al poblernn colomblang conuita peevia, libre ¢

informada, en relacion con of Proyecto de Loy de TIC 152/18 Senado, 202-Cimara, dado que la
materla y L3y dsposicionsy o . Stz wiclalive legislativa  afectan profunda @
Intrintes amento la wentidad v ks ceresnns stprituabe, collurales v bepnitoriales de los 104
Puchles Inmigenas ublada o o te el tenrdan ko codamitrana, iy Cuales son prolegiao,

wrtre ulrps, put el Convenia 169 de b 01 ¢ by Ley 25 de 194]

Fwerplicablements of prayeeto de ey de DL pre
L Aepobikea deroga en su siticulo 45 e lteral
W la adopciin de Iy reglamentacian ¢
#bilns indigenas ol serviclo de televisain

pot el Govlerno Naclonal al Conglese e
el nliculo b de la Ley 1507 de 2012, ¢ cual
pata el dreven de lox grupus dinkcos y los
s drspossclon legal hublera shilo pstrenada
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Aul mismo, 8l Estado de Colombna putiig ester frenle 4 oo i datrimento pattimanal por
cuanin o comenido de algunas anicubes del Proyecte de Loy cstablece un réfimen de habidtac'dn
gneral y do tanecdn de los actuales pre de redes y wetvicos de Lel i ¥ de

i dol respeto pot (6 cverstad etmics ¥ suliurel e b vaditn: No de puedel stmlina
de Aes y e anargis en e snrestrales, sagrados ¢ e

prutaseidn naturol, dia alestar ing dereenne seeritariale o samlobmalin, coMursles y pateimon'cles de

{0t puehios Indgenas cusmd inchksa s e oo de o owpacios de oy mgulrdﬁrl nlrl fmn

ligint s privadas de oy operadondh G sen cas di Ted Acvles, i ougin L

para bas gomunrdades.

Cuarido of proyectn de Loy deioga o introdue 1omias rel by cons Tt T e fos
fers, “0% Idos y ¢1 1o de 1 televisdn pibiica educativa y culural o sebre

felesthdn abwna y v vusenpeion cabitadti ¢ satelizal, n bl Basa roduch lay

lcas 2 fos foruos publicos para wi cony o wpresas del sestor que en ol afo 2017
photaimente lacturarom 32,83 hibonss de pewnt an b mercaio caionitiano y salo aportarcn 1
Hillon de pesas 31 FONTIC y 256 mil mumes o pesns al FONTV,

o GF saba 3 DEREE E0Na S Eni o512 ninistiva fegislativd ol Gobierie National busta agieonar ia
Ly de TIC 1141 dhe 200 v derngar by politica de teleyhida contenida en las leyes, 24/91, 182795,
335/96, 680/01 y 15C7/17 © s trata de un Broverto de Lay con o mual o legislataa Susea cumplie
gl Mansate del articula 77 da 13 Constituzien "l Cangrein aé 1 Hepdbllen expedied 13 iy que
flard |4 polivea en mulerh de televald=" ANy se leguans otdsa una ey espeulics gue i I
poitice de felevisiin perd gue ¢ Congres 'e &4 eitato cumplimienta 3l aflleulo 77 e la
Cansraucidn Politica?

O gl sogmarna, b dndebar ey bepiakanion dneaim Al semme s o ey asieno descunocksleniu de tos
rompromisas pactados por o Eatedo colobicnd o oy articulos 13 al 1B sobre “respeto a los
terricariu” y don aricdis TR JF 31 0ol Copgenin 159 0 G0 an eatena de “aducanidn y modins.
ke v SO, @0 iulmin be anarth ol setiuey 03 e 5 Covvernndo Ainerica e by Derechios
Hastaris fen maleria G Gerkad de eaprision, rodncading e e adcise y sonbial Eataral del
epertre clectromugrete v ke protecoidn de rueatros derechas (00 plebios wdigenas frente a
lera et enidos que e pan 105 Mmedios B2 comuni ecion publicat y preados.

Aisi rusmo, 133 disposiciones tontenidus vn o proyects de Ley inconauits, cenlievan ¢l irmespeto
poe o pactuds por Colomba en fes fumerales 19 ¢ 29 del articulo 16 de % Declaraddn do fus
Nucitnas Unidas de 2007 sobire bos Direchias de tox dueblos lndizenss v o0 las articolos 14 v 15 de
Ia Declaracion Americana de la GEA de 2086 sobre los Derechos ce los Pueblas Indigenas,
slatnnades con 1o sistemas paus st ¥ Cltorles anearnites o darecho 3 Rmdar mediag do
comunicanon propios, ol sceess y viskiac/an indigana on lay inecias. y ¢l respieto a s diserhos
de los nifigenas por porte do fos medios ou Comungasin poblicus y privedues. Bl Estado da
Colombte, conformie el articuhs 9% v o Canalitugidn ceoe Tespetar dr Cuena Me los Principlos dat
Berveho Inermacamal

Er teronnos pricticos, ol proyects de ley faet. 310 v 30) Busca gue gentes privados aktiendan
redas & Infraestractoras alambiicac & aalaitricas de *eseamuitacionss v dé eoemgs ro el
terrliario nacional, sin discrimbge s o anieb J86 eo wolsgnanea won ot aticolo 79 e B
Eonatitachtit resunotie 1 s eothades lersWidts MaEeds ¥ & Lus gotiernos propias en ef
Whetgl del penpete por b densetad Glmcd ¢ entural ge by petan Mnose puedan sembrar
rdtacstiuctuTes de tokecomgniiaciones ¢ de peerpla S LEates srestialen, sapragns v de
rraterrn ratueal, Sl e los demtehis Tl ons gm0 fus ey, cotiates ¢ patrimanales de

Al rrapondes cibe puin almre
OFI12-48394-DAL-3200
Hogola D C. jueves, 03 de diciambre de 2018

Q&d : , M
mwmm:rmm 6ch 1

Miristra da
Eaibieio Murilo Toro Cra. umcﬂu“w
Bogad, 0.C

Asunlo: Concapio soom muummm U PIOYRCIOs 0o
m?ormwdumdmnamm& i nformacion p fas

(TIC), sa e suprima i sutchided Nacional de
rw;mmyummw

jprevia el proyecio de ey nimero 152 de 2018 (Senado), y 202
de 2016 (Camara), "Por la cupl s¢ modemizo ef seclor Ia informacion ¢
as (TIC), 38 dhstrib icins, Se supiime kb aitordod Nacional
de Televisida (ANTV), y se diclfan otras disposiciones”

Para 50 precisan las sig

El dotecho a [a Consulla Previa liene Hesde @ mismo

mmmmw;m.awwwmnm
que a Polllica mmﬁu

moﬁmmznm principio da paricipatién democrilics
wmt'}.vmmmumaumhmum-n
las decssionus que los afectan,
Asi mismo, nuesira Cana Fundaméntal (etonocid Gl Colomibaa es un Eslado pluraksla que
garaniiza y protege (@ diversidad éinica y cultutal de la Nacion (An. 1* 7°,8*, 10°)

De gual maners, el arliculo 330 de la Consttucion Politics establece con relacion B o
tarntorios indigenas, io siguisnie:

‘Anticulo 330: De con la Consif y las Joyss. fos lemitcrios
‘ganas esfard por ¥ reglame sogun log
g08 ¥ de sus ¥ las zig
fidd F 0. LA ex de jos on los
gy 56 hard sin o iro o lo cultural, social y econdmica de las
i En lss decis que s& adoplen respecio de dichs
e ol G = da fos de jas
respectivas comunidadas
En virtud ge lo espacial
;hwnmkuddm-ﬁmf‘ e fel G jo 168 g

18 rogufacion v sanzidn por los eantonites o¢ it paldios & privadus ide televicdn, s

guales alvetan d ite @ los puetlos ok v bnn derecho & permanece! en of tefriono v
i o exitura; debe Itar o sus grupos éiricn; diperias que sumary 104 puclius dlspersos e
I getgrath | par ewane ek begh do esta leza atectan
i ol Pl de ousstin ol 4 b ol Gob
Propla 'y (4 Litae Detarednacin talm pho'»ﬂn AL peeviveer g enme prichiey intipesas,
enimaultlanes, eultirasy tradic

o consecumnsie, 3 COMCIP = PMAPC en ooscosncla con ja Autondades Qlﬁnmlm&.
rewpetustamente, bo wobcits sy ante b i s o ]
IIATLD 14 0% €5 7 AR e pales,

COMISION NACIONAL DE COMUNICACION DE LOS PUEDLOS INDIGENAS - CONCIP

eom - Ceb A1BN7AS00 - Cole 12BN 4~ 28

1988 de Orpmudé mmwwmm 01T} sobre pueblas indigenas y Iribales, &l

.Mww v { Mm:mmmthLu!w'l.

mumwmdﬂumudommd'

El mencionado Convenio consagia en e anlculo 6°, &l derecho @ |a Consulla Previa de ios
pueblos indigenas, conforme al sigulente lexto:

'r MWMWMNMWWNMMm
a) C 4 los p nle procedimienios eproplados y en
Mrammmmmsmmmmmm mp?v:.an

A su lumo, el adiculo 7* ibldem, dispone,

‘Los pueblos mieresatos deberan ftener sl darecho de decidir sus proples
priandodes en lo que alafe ol proceso de desamollo; en o medida oh que esle
nfacle sus vidas, creencias, instituclones y bieneslar espintual y 8 (as lieras que
ocupan o willizan de alguna Manera. y de contiolar, en (8 medida de lo posible. su
propia desamolio goondinico, Social y Clllural.

Ad bl patticipar on la ion, ap ¥
mmmammsy, g ] I y roglonal susceplibles
de afectaries dieclamente ™

En esle u' portant d Inshmtﬁe‘ que en nuesiro ordenamianto

|uridico liad A des ginica, de conformidad con los
nmmmhmmmmnMsMme“uﬁnnm
T-800 ce 2014 y p sobre la
TMCOMW&W

ummwcun»ammmman-nmm:.mm,

los eritarios sentados por senlencias coma la C-030 de 2008 y T-766 de 2009, s8
Indict, del al da la consulta prévia, que este resulia

cuando las medides que se adoplen sean susceplivles de alectar especificaments a
f25 conlunidades indigenas en su calidad e iales, por lo e en cada caso concrelo
mmmmwmmmmm ) gf gue se derva de las

10 antarkor, 58 GecNjo quo exisllan rmmnmmmsx e &f dober
ﬂal:‘;u'lsulm.(Euhrl:r!lu'_u‘mcil_le\tlemfmi!llllla

(i) "Decisk con oy de e ;
licenci de én y iones niineras, entre
olros”

L s L3225 e VTS, MR gt [y

e amaitan P -q-hhnumuu—u_— M"’" r—nul-d-ld—-lb
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e w:";;,,' fos de = o 2 ox ‘oo vl Mas adalanté expresa;
(1i}) *Decisiones sobre (8 proslactd ; 6N que afactan medidas leqislalivas: la consulta se predica solo de
diractamente a las contunidades Bw' ks ”m"‘:‘,f;ﬁ g e gk
fiv) log Titareses da las comunidades, por fo que, aquell didas legisialivas de
i i om (X I provin garfcler_geperal gque afeclan de

i puede que la
pracede, en pringipio, ﬁmndnslpmdommmnmediuulillqmuﬂm
obras o aclividades, y 1) Ia alivas o legialalivas de cardcter
peneral Enmsmmmloqundammmhmmﬁemnehcma?mnm
las medidas o aua causen una afectacion espacifica v directa
o las comunidadus dinicas. En ‘esla miléma sentancia, ta Corte Comm.mm lunﬂﬂoauna
mtﬂuimmmﬁmrmﬁr Inl cas0s en que las g
nue les alas les una afecipcion directa:

la impone
la-l'smm m:uwnmmmfmmudaWMrwmwmc
fi dicho asp &l gue deberd resolverse af consultsr
lm;:u-wkm‘mum

Ahora blen, entrands imés a fondo. 8 aleclos de delemimar cudl es ol grade de
afpctacion, se sefala que lo especificidad gue se requisrm para que una
daba spr somelia a consulta, "se puede derfvar 0 bien del hecho de qua regula una
de las malertas del Convenlo 169 de la QIT, o bien de que aungue ha sido
e lfana wna ropercusidn dirvcla sobra jos pueblos
indigenas” Esdndr‘mndlurﬂ Wado de Lina i e sxpadir ung
regulacion en el dmbita de las ias p @ ul 0, D pUBDe p
del contenido de la medkds coma lal, que, aunque concebida con alcance general,
mmmdammd‘mmmmmﬁmawbmuymr

Ahora bien, iralandose especificamenie de medidas adminlstrativas o

i

axcaplo 8sa normatividad general lengs
previsiones expresas comprendidas en el ambio MGunmn 169 da fa OIT, gua sl
inlalisran asos hilereses” (Resallado fuera de texto briginal)

Y-

“En la con esias ddshrmmmamumda
medidas hddauvss' resulla

m comiinidadas Migmu ¥ Mudomm: Ella
suwdn. : -_m W- yeclo estd £on_aspectos gue lener

anpes. (Resaitado ey u-lmnoﬂmln

'Pnra;mummmwdummwmmhmmwdamm
nredicarse de fotms pafticuiar a

pwblmmd‘bem Inbales y, a su vez, el
asunto reguleda (0 190Qa relacidn con aspadlos que, mzpmm 8,
corlormon la identidad o la comunidad diferenciada {Rouluﬁﬂwamdalam
original)

'ﬁs&&mﬁmdwmw fo en asta senl

@enerat, la Carte Constitucional se h: ccupado @ Wraves da su ||xhpﬂ.ldaﬂﬂl tlt fijar los
crilerios dé procedencla, elementos y al del dajacho a la C Ita Provia frenle a sste
tipa de decisiones, desiscandose los sig p clami

'Eaa:rmmwcmmmmfummﬂmsr

whmmmammfmmahmmmm!nmu

g
dcmmmmmm;r,wm. wmﬂmmnn
insenbé dentro tel mandalo de prolecoidn de la diversidad éinica y cullural de la
Nacidn colombiana, Como se selald en Is senlencia C-030/08, uno de los
parimalros para idantificar las medidas fegislatives susceplibies oe consulta es su
dr?m con 1as materas reguladas por ol Convenio 169 do ta OIT*, (Resaltado fuera

lexto original)

Ia garanlla de espocios sulicienies y ndocuacios de pamcaucﬁnm Ias d De do con 1a jurispude i 12 f “'ﬂ " l7I“"v’“-‘a“
i e A i ne & dww soptige B riia Fd S, fe.gen Voo en .88 6a 20115, Ih Gone Consthuciond! 1Baniles
00 m haya g,,;?m ne, o que algunas inaternias gue deben ser objel de consulti previa:

w[I-'{ _n.nﬁnl'umde mioong\na!]

¥ Lan Comanuconal Sunisnca CA TS ge 2008 WP Lss [vnewa Verges Biva.

“En ese ordan de ideas, las dacisiones da la Corte han contluido, aunque sin ningtn
mmaummwmsmmmanW

mnwmmnmym .
i 2

palr

mwmnmm Asmmmiausmmms MWMM
o a profeccion wmuammmmcmm»nanmnawa

las. Asi, @n virtd de lo reguiado por
anmmmy:mcb Mnawmummmmm

1355

Emm:opmmmmmmemmc ol cusl
prave gue diche sxplolacion, Wumﬂzammmﬂm:.mham

propiciar 8
comunidades, (Resahado fuera do 1exio tmgm.ﬂ

En pronunciamiento posterion, |a Carte Caonstilusionsl, ratificd los elementos gue detarminan la
procedencia de la Consulla Pravia des decisianes adminietralivas de cardeter general o
proyeclos da ley, &n los siguisrites tarminbs:

waubmmmmnmdﬂn cm da lag normos consfilucionales
qup pravén el de In civersided dinica y cullural y, en
aspacipl, wmmmmawuanmmwwmmn 169 oe s

bajo condiciones da buena fe y
raspelo por st identided diferenciada. Asum,mmwmmdm-
qwmhmmmmomamm

m L d
mmummwm:amwmmm , genera prima
facie ls inexequibilitad de la mmqumuhnwmmm
e, yeolonls tene afecta af trdmile logisiolive, Esio explica
Que, por razones (melodoltgicas, el anadlisis sobre el cumplimienio del deber de
muﬂumnmmwaﬂmmr&hmmannMMtﬂm
sonlida no haga parte del da fo de to lay.® (F lusrs de
laxto odginal)

Cane ConguLconsl Serience C-46011 MP Lum Eifeki Vinass Sava

4 Corte Corm loelamtl, seresehs C-366 e 2011 8P 1 Linesto Vargas Sitve

Da manera mas reclente, nmmwemomwmmmmm
que defermina la obligoloredad de a consulla hiace referencla 3 un posible impacto sobie
aulonomia, WiwmamMMom umranawm

Ds con los p J en cila, el andlisis de la procedencia o no
e la lla de adn s o lag se hard observando los siguientes
chitarios:
1 umm o legisi debe Ser de afeclar directamanta
ﬁ|m. Para efaclos do la vonsulla Previa, se
MWMWM&

i Sereguls una de las malenas del Convenio 160 de la OIT.

b. ‘El proyecio normativo rafiera a
gomunidad diferenciada

b. La medits no s6 predique de_forma particular a los pueblos indigenas y
\ribales y,

£ El asunlo regulado ng lenna relacion con aspecios que, razonatle y
obystivamenie, conformen Ia Identidad de la comunidad diferenciadi,

Asl mismao, serd exigibla el daber de consulla en todos aquellos casos en los gue el conlenido
de las o so reflera @ los siguientes

aspecios

- El sprovechamianio de la hurrx rural y foresial o la expiotacidn de recursos naluraias
&0 |35 ZONES en que se Ius dife.

* Cotw Conpsuconal Somencs T-800 oe 2014 MP, Goonm Eourida Mensara Manuo
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ummmn:.ﬂ&mvmwmumumummm da las

- Aspecios propios de| goblemo de los iefrilorios donda habilan les comUnidades
indiganas

E de 5 o 108 5 der las comunidadas élnicas,
1 en cuenla el carticter fungamental de! derecho @ la Consuila Previa, as|
mmmﬂwmﬂm; Ivas o lagisiativas de
gensral, s pasa a elp da aclo iegisialivo puesio a tra consideracién sin
wwusmmmmumaom
Andlisls del provecto de ley en conereto:

Hechas |ss anleriores precisionses, pasamos enlonces a reyisar de manera concrala el
mmmw?értumumamwsmmmmym

4 rils e da
Talgwisian (ANTV), y sa dician olras disposiciones®

De acusrdo £on |3 euposicion Se makives oue fue 2portada of Proyecio de Lay nimern 152 die 2018 de Senado y
202 de 2018 Céniard, ey Una intlativa de dutofia del Gabiema Nacional, qua fue fadicado por i3 seflora Minisie de
Taumneummnmu_& f las Comunicacanes on la Secrelaria ¢a Senado y Camara da la Repiblica &l 19
08 sepliembe do

De jo con los dog jos. s idn tiene

!lllg?l: yeclo de ley an

verificoble en la conformacién de su identidad. Iv) las medidas que pretenden acoplarse no
fesultan virualmente nocivas, v) tampoco se configura como Una medida que Impligue
Intromisianes | bles en las dindmi G ¥

que norma opere ¢l daber de consulla
m« muqmtuwuwhnnwuunomlrmmdnmau

meidn y las Co da “fi planes, p ¥ ¥ para la
mmm.mwdnmmmm-mtmmuhmmwu
telecomunicaciones. Serd eveniualmente, umwhulumwvm

meh’ livos de lox ag ¥ dai o T 5 ta wmm&mmmrmmrmwmm
o informacion y las € sonos (TC), or su cort ”'mn."'“m“"wu’z paramatros nua la junsprudencia ha fijado para su
al marco sactar, las para ¢l ciorre alsclive .

Ia breciia dighal y p 18 vinculacion dei seclor priveda an el o 98 los pmyect E“q e d A rodordoli B ey o oot e

jodos, asl como la oficlencia en 6l pago de las conlrapmstacionss y Gargas e g
ocondmicas de los agenles del sector
Asl mismo, e dioe que f proyecto busca et sl ma para fa f v Sonslusion:
las pollticas poblicas qua regiran ol sector de las Tecnaloglas de fa informacion y las 4
Comunieacones, 34 p J, of rég prs oncia; c«ﬁmllan':thnm r de Ley mediante ol cual mmuwmw
vsuario, asl como fo a la , 10 caciad dei servicio, fa promocion de | BCacigas da la nfommacidn y les lelecomuy M‘r"mn Ay st s i S
planaa e imversion en ol seolor y &l da asiay ol uso oficisnta de las mm ‘osle proyecto de ley no es necesario el agotamianto del consultivo,
Tedes y del asi coma las polestades del Estado en relacion con fa BER rrnd :

aapecto

, la gestidn, la administracidn adacuada y eficiente da los mecursas, regilacion,
mrmlngﬂnnladdnimuyfnﬂmdodmmymmmmdﬂmnmm
e i

pues conlome B liS (AZONEE BXPUBSIAE BN anhmuhmm
somater a consulta previa de las comunidades. élnicas el prayeclo nomativo en los iénminos
previstos en 1a junsprudencla consiitucional.

Revisada el lexto del proyecto de ley y e conl ios o de Contialminie.
C:nmmpminma 1 4 porla Carte Canstitucianal referidos MS%
e qle & nismo g f
ki e s i ConRARIOS d¥iant 0 e 11 1 o biguieh Imatuias dot O e st i A TP
189 de la OIT, li) el proyecto normativa no se refiere @ la regulacién do asunios Gus Mudeluam':

ey .
-..‘_.'t'

Al eaponasr clie gete ndmero:
OFH

Bogold D.C. viernes. 12 de diciambre ds 2016

Seiora
SILSA MATILDE ARIAS MARTINEZ

Sefior

GERARDO TAPIAS

Secretario Tacnico MPC Indigena
Calle 12b #4-38

Bogota

Asunto Respuesls EXTMI18-49301 Froyecio de Ley TIC 15218 Senado, 202

g org

L ' 3

Respetoda Sefores:

Como es de su conoeimiento el Ministerio del Itanor en cumplimiento del Decrelo 2893
modilicade por el Decretp 2340 de 2015 articulo 1 numerales 2 y 6, ha venido
acompaiando cada una de las sesiones de la C ion Nacional de C. cién de y
para Puablos Indigenas-CONCIP, asi como én la implementacién de ta Politica Publics de
Comunicaciones.

El pasado 26 de Noviembie se recibid oficio por parle de ustedes medianle el cual
Proyecto

manifiestan que el Gobiermo al Congreso da la Repiblica el

de Ley de TIC's 152/18 y adiclonalmenta * goblemo consulla previa libre e
i frente al p 1o de ley de lic, 152/18-senado, por de
sus derachos fundamentaly 5 aspiriualas, lemitonales y cullurales”.

Tamnndunnmnhmnalmdﬁmmw dlohmmrlnue‘remologinda
Ia Informacion y las Comunicaciones es al i de la

ull con el espiritu de dialoge que na dy m"‘ o el Ministerio dsl
|nterior, como i de los p de ita previa de Inicialivas legislalivas y
del dislogo Irﬂaﬂu!huciumk midarﬂ fundamenial realizar una reunién con caracier
o entre &l G ional y los d de |& Secrelaria Técnica de |a

CONCIP y de ta MPC que permita defimr los alcances del proyaclo esi como las
fundamentos del mismo para la cual se exiendera la convocatoria en el menor liempo

posible.
Sea esla la oportunidad para desearle mi mas sincera y cordial saludo
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puebios Indig @l serviclo de televisidn, im que cila Uisposicion legal hublera sido estrenada
por el Estada deé Calom U4 urante sus 5 afios de vigencla.

La d ria de la referida disposicldn de la Ley 1507 de 2012 v las Implicaclones de los

TERIC QEL 0
Ministario <
mm

!ia-:mam 80002018 142680

Candcind de
Cantasal S contenldos d los articulos 39, 19, 22,30 y 45 del Proyécto de Ley de TIC, 152/18-Senado, 202-
m’“’mﬂ"" Cimara, constituyen un retrocesa legal en el acceso, participacion v proteccién de los grupos
- £inicos v los pueblos Indk de Colambla y sus verrilonas frente al serviclo piblico de 1elevisidn
Bogotd 0., 26 de navierbrs de 2018, oA slos de I Informacidn y s el i

Asimismo, el Estade dp Colambila podria estar freate a un posible detrimento patrdimonial por

m‘;‘,m GUTIERREZ cumnto el mn:enidn do slgunos ankutos del Proyecto de Ley establece un régimen de habilitacidn

Ministra del interior unmrm dn de los pr ios de redes y servicios de tel icack yde

Bogatd D.C. abieria y de suscripcidn cableada y satelital, el cual busca reducir las contraprestaciones
ecandmicas @ los fondos piblicos para un conjunto de empresas del sector que en &l aflo 2017
glabaimante facturaron 32,83 billones de pesos en el mercade colomblano y solo aportaron 1

ASUNTO: PUEBLOS INDIGENAS SOLICITAN AL GOBIERNO CONSULTA PREVIA LIBRE E INFOTMAGA Bilidn de pesos al FONTIC y 256 mil millones de pesas al FONTV,

FRENTE AL PROYECTO DE LEY DE TIC, 152/18-SENADO, 202-CAMARA, POR AFECTACION DE SUS

DERECHOS FUNDAMENTALES ESPIRITUALES, TERRITORIALES ¥ CULTURALES, No se sabe 8 ciencla clerta 5i con esta iniciativa legisiativa &l Goil {acional busea ad) 2

Ley de TIC 1341 de 2009 y derogar ta politica de televisdn contenida en las leyas: 14/91, 182/95,
335/96, 580/01 y 1507/12 o se trata de un Proyecto de Ley con el cual ef leglsiativo busca eumplir
e ca i el Mantlato dal srticulo 77 de la Constitucian: “E! Congreso de la Repdbll dird fa ley que
fijard la politica en materia de televisidn® {No se requlzre acaso una ley especifica que fije la
politica de televisién pars Gue el Cangreso le dé estricto cumplimiento al articulo 77 de la
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COMISION NACIONAL DE COMUNICACIGN DE LOS PUEBLOS INDIGENAS - CONCIP

Referencia: En Telecomunicaciones Muchos
Somos Dummis - Proyecto de ley Modernizacion
del Sector TIC

Red Intercable Tv Colombia es una organizacion
de orden privado que trabaja en pos de la industria
nacional de telecomunicaciones (TV Comunitaria,
Television por Suscripcion, Canales de Produccion
Propia, Proveedores de Internet y Medios
Comunitarios y Alternativos del Distrito), en
nombre de nuestra mision de apoyar el desarrollo en
telecomunicaciones en nuestro pais, en especial los
procesos de capital colombiano, le hacemos llegar
esta comunicacion para poner a su consideracion,
como Presidente de la Camara de Representantes,
los puntos que para nosotros son fundamentales en
relacion de nuestro apoyo irrestricto al “Proyecto de
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Modernizacion del Sector TIC”, que actualmente
hace su transito en el Congreso de la Republica.

Paramuchoseluniversode lastelecomunicaciones
asi como infraestructura, frecuencias, regulacion,
espectro, son palabras bastante extrafias, pero si
decimos que hacen parte de la vida, asi como el aire
para respirar, muy seguramente ya se podra sentir
mas cercano el tema y sera mas fécil entender, el
porqué la industria de las telecomunicaciones es tan
importante para cada uno de nosotros.

Gracias a las telecomunicaciones, sabemos
qué pasa en nuestro entorno; nos comunicamos,
trabajamos, aprendemos, nos entretenemos Yy
tenemos infinitas oportunidades de sentir de cerca
las maravillas que la tecnologia tiene para nosotros
en este siglo XXI, pues es gracias a ese mundo de
las telecomunicaciones que podemos acceder a la
television, la radio y el internet con todo lo que esto
conlleva.

Para aquellos que hemos dedicado nuestra vida
a trabajar en este sector de las comunicaciones, las
discusiones que se presentan alrededor del proyecto
de ley de modernizacion del sector TIC, presentado
por este Gobierno, el pasado mes de septiembre,
habla de temas que para nosotros corresponden
al dia a dia y gratamente podemos decir, con la
autoridad del caso, que en este proyecto se lograron
plasmar muchas de nuestras inquietudes frente a las
peticiones que el sector esta pidiendo a gritos desde
hace afios y las cuales no habian podido solucionarse.

Para los que nos miran desde la barrera, este
tema es tan complejo que, con la desinformacion
y la no conexion con la jerga popular, nos hemos
aislado déandole fuerza a un fantasma que no le ha
permitido a la opinién publica ver de manera clara
que estamos de frente a una oportunidad de oro para
hacer crecer nuestro pais con una de las herramientas
mas practicas que nos ha traido el mundo moderno
como lo es el internet, no solo como la plataforma
de plataformas, sino como cristalizacion de una
ventana al mundo sin limites.

Sin fortalecer nuestra infraestructura nacional,
para que ruede como debe el internet nos
autoaislamos, nos relegamos del mundo, de la
Unica cosa que podemos tener y que nos permitiria
potencializar nuestro pais con un herramienta tan
practica y que lo Unico que necesitamos para que
sea esa la palanca para mover el mundo es voluntad
politica por parte de nuestros congresistas.

No es un tema de politica y de nuestras posiciones
ideoldgicas, respetables desde todas las orillas, es la
oportunidad de ver la sonrisa en esos colombianos
que nunca, nunca, nunca han visto mas alla de sus
pantallas de television el maravilloso mundo que
tenemos y que a través del internet solo esta a un
clic.

Esta comunicacion es entregada a usted y copiada
a los honorables miembros del Congreso, en nombre
de todos y cada uno de esos colombianos que nos
piden desde los rincones mas alejados de la patria,
los cuales tienen a través de nosotros (Industria

Nacional de Telecomunicaciones; tv comunitaria,
tv por suscripcion, canales de produccion propia
y medios comunitarios) entretenimiento, que para
muchos es felicidad, en un pais donde los motivos
para reir a veces no son tantos, en nombre de esos
hermanos que nos piden desde alla, desde las
regiones, que contemos al mundo que toma las
decisiones que piensen en ellos, esos compatriotas
que solo tienen la oportunidad de conocer el mundo
con ese pasaporte que ahora llamamos internet.

Agradecemos de antemano la atencion prestada.

7

\\\// ]
HELGA LORENA ANGARITA CRO,

_Presidente /
i

( RED INTERCABLE TV COLOMBIA

Copia: Honorables Representantes - Camara de
Representantes de Colombia

Doctora Sylvia Constain - Ministra de las Nuevas
Tecnologias de la Informacion

* k% %

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
ASOCIACION COLOMBIANA DE
UNIVERSIDADES AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 365 DE
2019 DE CAMARA, QUE ACUMULA EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 343 DE 2019 DE CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Bogota, D. C.

Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Consideraciones al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 365 de 2019 de Camara,
que acumula el Proyecto de Acto Legislativo
namero 343 de 2019 de Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica.

Respetado Presidente:

Reciba un cordial saludo de la Asociacion
Colombiana  de  Universidades  (ASCUN)
organizacion que congrega a las Universidades
Publicas y Privadas del pais.

Con el proposito de contribuir al proceso
legislativo y brindar una perspectiva desde la
academia como una fuente confiable para el
desarrollo y profundizacion en los temas de
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educacion superior, nos permitimos expresar nuestra
preocupacion frente al Proyecto de Acto Legislativo
numero 365 de 2019 de Camara, que acumula
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 343 de
2019 de Céamara, “por medio del cual se modifica
el articulo 361 de la Constitucion Politica”, en el
sentido de que hemos identificado algunos aspectos
adversos al fortalecimiento del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que impacta
significativamente a las IES, las cuales fomentan
un alto porcentaje de los procesos de Investigacion,
Extension e Innovacion en Colombia.

1. ESTABILIDAD DE RECURSOQOS

e Aunque la propuesta de Acto Legislativo
365 de 2019 de Camara menciona que “...la
asignacion regional destinara recursos para:
a) la ciencia, tecnologia e innovacion...”,
dicha propuesta no estipula cual sera el monto
que se distribuird para tal fin. No obstante, es
claro que este ya no sera del 10%.

* Preocupa que bajo esta propuesta de Acto
Legislativo la destinacion de recursos para
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel)
dependa de coyunturas politicas, tanto a
nivel ejecutivo como legislativo, en las que
se les otorgue prioridad a necesidades de
corto plazo respecto a inversiones de mayor
horizonte (CTel). Esto puede redundar en
una disminucion considerable de recursos
para CTel, que generan un panorama dificil
para el cumplimiento de la meta del Plan
Nacional de Desarrollo, de duplicar la
inversion en CTel (como % del PIB) para
2022,

2. GOBERNANZA

e La nueva propuesta de Acto Legislativo no
sefiala si se mantiene vigente el paragrafo
5° del actual articulo 361 de la Constitucion
(convocatorias  publicas, abiertas 'y
competitivas para CTel), a diferencia de los
parégrafos 4, 7, 9 y 10 (Acuerdo de Paz)
que de manera explicita se indica que se
mantienen vigentes. Eso plantea dudas para
la gobernanza en CTel, teniendo en cuenta
que actualmente Colciencias, Ministerios,
Gobernaciones y demaés actores involucrados
en CTel estan trabajando con ahinco en la
implementacion del nuevo esquema basado
en convocatorias.

e La propuesta de Acto Legislativo elimina
los OCAD, y en su lugar los proyectos de
inversion a financiar seran “definidos por la
instancia que determine la ley”. Para nuestros
efectos, el OCAD del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion ha funcionado
como una instancia de decision técnica, que
incluso incide sobre la politica en materia de
CTel, motivo por el cual no tenemos claros
los argumentos y motivos que se estan usando
para justificar su eliminacion. Asi mismo, nos
genera preocupacion el resultado que pueda

surgir de la decision legislativa respecto a la
conformacion de la nueva instancia que se
encargue de tomar decisiones, teniendo en
cuenta las competencias técnicas respecto a
CTel.

3. DESARTICULACION DE LA
PROPUESTA CON LOS POSTULADOS
DE LA CREACION DEL MINISTERIO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

e El citado proyecto de acto legislativo va
en contravia de la filosofia de la creacion
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, orientada al impulso al sistema
de CTel para la construccion de un pais
moderno y equitativo. EI funcionamiento
del nuevo Ministerio y su articulacion con
universidades, sector privado y Estado
requiere autonomia, tanto para el Ministerio
como para los actores estratégicos.

Por lo anterior, agradecemos acoger y analizar los
puntos anteriormente planteados para la discusion
del proyecto de acto legislativo en el Senado, y
esperamos que se generen los espacios de didlogo
con el sector de la academia, en aras de aportar a la
labor legislativa del Congreso de la Republica.

Agradecemos la atencion prestada.
Cordialmente,

i~
OSCAR DOMINGU
Secrefario General

GONZALEZ
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