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Articulo 78 Ley 5% de 1992

A las once (11:00 a. m.), el Presidente de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, honorable Representante
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza. Da apertura de la
siguiente manera:

Bienvenidos a la Comisién Sexta a todas las
personas que se encuentran presentes, a todos los
funcionarios del Gobierno nacional; al Director
de Invias, doctor Carlos Garcia; a los funcionarios
de la ANI; al Alcalde de Barrancabermeja y a la
concesionaria de la via de la citacion a este debate.
Entonces, sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista
por favor.

Subsecretaria, Ruth Claudia Saenz Forero:

Con mucho gusto, sefior Presidente, muy buenos
dias para todos.

Agudelo Zapata Ivan Dario
Anaya Martinez Fredy Antonio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Cuero Valencia Carlos Alberto
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lozada Polanco Jaime Felipe
Patifo Amariles Diego

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Villalba Hodwalker Martha Patricia

Responden nueve (9) honorables Representantes
al llamado a lista.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los siguientes seis (6) honorables
Representantes:

Alba Medina Pablo Eladio

Correa Vélez Victor Javier

Cuello Baute Alfredo Ape

Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Osorio Botello Héctor Javier

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Con excusa los honorables Representantes:
Castiblanco Parra Jairo Enrique

Gonzélez Medina Hugo Hernan

Lopez Florez Inés Cecilia

Sefior Presidente, han contestado nueve (9)
honorables Representantes, por lo tanto hay quérum
deliberatorio.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Carlos Eduardo Guevara.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias, Presidente. Una solicitud a la Comision,
tiempo atrds se ha venido acumulando por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas el cambio
tecnoldgico para la medicion de la energia en el pais;
cambio masivo de medidores, mas de once millones
de medidores se piensan cambiar, hay una resolucion
de la Comision respectiva, en Bogota ya tuvimos
una experiencia de mas de cuarenta mil medidores
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se entregaron en una localidad de la ciudad, una
experiencia que ha sido nefasta para los usuarios
como ellos mismos lo han venido planteando;
porque, en primer lugar, se decia que no se les iba
a cobrar el medidor y terminaron cobrandoles el
medidor, quinientos mil pesos ($500.000) les llego
la Gltima factura a los usuarios de esta localidad por
concepto de este medidor.

Yo quisiera, Presidente, que pudiéramos citar
agilmente a la Comision de Regulacion de Energia
y Gas, a los Comisionados y a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, para que
evaluemos ese cambio tecnologico que va en
contravia del bolsillo de todos los colombianos vy,
¢por qué no? plantear desde esta misma Comision
que si se va a hacer este cambio tecnoldgico que los
medidores los ponga la empresa; porque muchos de
ellos han sido cambiados durante los ultimos afios
en Bogota, a costillas, disculpenme la expresion,
de los usuarios y ahora se piensa avalar un cambio
tecnologico en la medicion, un cambio tecnologico
remoto y conllevaria no solamente a que se le
cobrara a los usuarios este valor, sino que en esta
Comisién, por ejemplo, aprobamos un proyecto
para los cobros de reconexion, que no existieran los
cobros de reconexion.

Ahora esos cobros, segun esta resolucion,
serian oprimiendo un botdén y me pareceria que
es algo injusto con los usuarios. Presidente, citar
al Comisionado respectivo y citar también a la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas; porque
no podemos permitir que esta resolucion sea firmada
faltando unos pocos dias para que este gobierno
termine, haciéndole un favor a las empresas
comercializadoras de energia en el pais.

Yo creo que esta Comision estd en mora de hacer
ese debate y traer a discusion publica este cambio
tecnoldgico que no es marginal, once millones de
usuarios piensan cambiar ese medidor de manera
unilateral. Gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien Representante Guevara. Tiene el uso
de la palabra la Representante Martha Villalba.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias, sefior Presidente, de verdad en el
mismo sentido quiero coadyuvar la proposicion
del Representante, es mas, una vez el gobierno
se pronuncid, sobre esta nueva medida nosotros
levantamos nuestra voz, sobre todo porque es
especificamente un hecho particular, una decision
unilateral donde los usuarios de los servicios
ni siquiera fueron tenidos en cuenta, no fueron
consultados y muchas veces este tipo de situaciones
es bien compleja porque no existe un control sobre
los medidores que son colocados en las viviendas de
los distintos usuarios de los servicios publicos.

En nuestro pais yo si creo que este es el momento
de abordarlo en la Comisidn, yo creo que esta es una
medida que, entre otras cosas, afecta nuevamente a
los usuarios de los servicios publicos desde el punto

de vista econémico, pero también ¢quién garantiza
si el operador es el que va a colocar los nuevos
medidores la idoneidad de los mismos? o sea, que
prestan un servicio, cobran por un servicio, pero
entre otras cosas el usuario es el que tiene que verse
afectado por los medidores que se van a colocar. Yo
creo que este tema no se puede seguir dilatando en el
tiempo, el tema de los servicios publicos en nuestro
pais, especialmente, en la costa Caribe colombiana,
es una de las piedras en el zapato de nuestras
comunidades para el fortalecimiento econémico
y demés, y un nuevo cargo econoémico para los
usuarios a mi me parece de verdad errado.

Si la empresa quiere cambiar, eso forma parte
de la prestacion del servicio, eso forma parte de la
de la estructura misma de lo que hoy ellos vienen
operando en las distintas ciudades, municipios y
departamentos del pais; por lo tanto, es un cargo
que debe estar diria yo, en cabeza de ellos. Como
siempre la CREG, lo hemos dicho con sus férmulas
nefastas, pero también ahora con unas medidas que
van a afectar a los usuarios de nuestro pais. Asi que
yo creo que es el momento que lo abordemos, esto
afecta a nuestros usuarios y especialmente a todos
los habitantes del pais.

Presidente:

Muy bien Representante Martha Villalba.
Entonces, redactemos la proposicion y ahora en el
punto de proposiciones la sometemos a votacion.
Doctor Ciro, regaleme un segundo. Sefiora Secretaria
démosle lectura al Orden del Dia.

Subsecretaria - Ruth Claudia Saénz Forero:
Comision Sexta Constitucional Permanente
Cuatrienio Constitucional 2014-2018
Saldn: José Fernando Castro Caicedo

Legislatura del 20 de julio de 2017 al 20 de junio
de 2018

Acrticulo 78 Ley 52 de 1992.
ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 8 de mayo
de 2018

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citacidn a servidores publicos

De conformidad con el articulo 135-8 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 233 y 249 de la Ley 5% de 1992 y en
desarrollo de:

Proposicién niumero 029
(Bogot4, D. C., abril 11 de 2018)

Presentada por: Honorable Representante Fredy
Antonio Anaya Martinez.

Desde diciembre de 2017 la via sustitutiva entre
Bucaramanga y Barrancabermeja se encuentra
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gravemente afectada. Las dos ciudades principales
del departamento de Santander précticamente se
hallan incomunicadas y cuatro meses después
todavia no se advierte una pronta solucion para este
problema.

Con el objeto de conocer el estado actual de la
recuperacion de la movilidad y transitabilidad de la
mencionadaviay de evaluar el nivel de cumplimiento
de los compromisos suscritos entre el Invias e Isagén,
responsables directos del mantenimiento de ese
corredor vial, citese a debate de control politico al
Ministro de Transporte, German Cardona Gutiérrez,
al Director de Invias, Carlos Alberto Garcia Montes,
al Director de la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI); Dimitri Zaninovich Victoria y al Gerente
General de Isagén, Camilo Marulanda Lopez, en la
fecha y hora que designe la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes.

Ademas, invitese a la Gobernacion de Santander,
la Concesién Ruta del Cacao, la Procuraduria
General de la Nacién y la Contraloria General de
la Republica para que presenten sus consideraciones
sobre la materia.

Se anexan cuestionarios.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
(INVIAS)

1. Presentarante laComision Sextade laCéamara
una radiografia completa de la conexién vial
entre Bucaramanga y Barrancabermeja con
sus principales caracteristicas. Incluir en el
informe su importancia para el departamento
de Santander, origen del proyecto, actores
involucrados, contratos, etc. Ademas,
resefiar el nimero de accidentes y derrumbes
sufridos en su historia.

2. Segun expertos, informes de ingenieria y
advertencias de la Sociedad Santandereana
de Ingenieros, un tramo de la via entre
Bucaramanga y Barrancabermeja  se
construyd en un terreno inestable, pero
“tercamente Isagén [retomd] ese trazado en
2010, para realizar la via sustitutiva. Ademas
la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) decidio concesionarla como parte de
una doble calzada 4G”. El resultado de las
investigaciones previas a la construccion
sefialaba que la via no tendria la estabilidad
que se requeria, pero aun asi, echaron a andar
el proyecto vial. Sirvase explicar por qué no
fueron tenidas en cuenta las advertencias de
la Sociedad Santandereana de Ingenieros
ni el estudio pagado por la Gobernacion de
Santander e Isagén sobre la situacion de los
coluviones. ¢Cudles son los estudios que
fueron usados y que dieron aval para iniciar
el proyecto de la via sustitutiva?

3. ¢Por qué fue necesario el inicio de un
proyecto para la sustitucion de la carretera
Bucaramanga - Barrancabermeja, sector

10.

11.

12.

Capitancitos - Puente la Paz, en el

departamento de Santander?

¢Cuaéles son las implicaciones en dicho
proyecto de sustitucion vial que tiene la
construccion del Proyecto Hidroeléctrico
Sogamoso? ¢En qué estado se encuentra este
proyecto hidroeléctrico?

Describir las condiciones y contenido del
Convenio Interadministrativo No. 077 de
2011 que involucra a lsagén. (A qué se
comprometi6 Isagén en dicho convenio que
tiene por objeto acordar las condiciones
para la sustitucion de la via Bucaramanga-
Barrancabermeja?

Presentar ante la Comision Sexta un informe
con fecha de corte abril de 2018 en la que
se evalue el nivel de cumplimiento de los
compromisos adquiridos por Isagen en tal
convenio.

Evaluar las condiciones de transitabilidad,
estabilidad y seguridad que histéricamente
hantenido los usuarios de la via Bucaramanga
- Barrancabermeja.

¢Cuales son los principales puntos criticos
de la via y detallar en qué consisten sus
problemas? Relatar las acciones que ha
emprendido el Invias para atenderlos,
continuar con las obras de construccion y
mejorar la estabilidad y la conectividad de la
via. Ademas, informar sobre las acciones de
cumplimiento de Isagén.

Relatar ante la Comision el nimero de visitas
que funcionarios del Invias han realizado a la
via Bucaramanga - Barrancabermeja con el
animo de verificar las obras de construccion.
Describir brevemente los resultados de cada
visita. ¢ Qué entidades han acompafiado esas
visitas de verificacion? ;En qué coinciden
y en qué se diferencian los resultados de
cada visita en relacion con los puntos
de referencia, puntos criticos, tuneles,
problemas y soluciones atendidas?

Evaluar el papel de la Agencia Nacional
de Infraestructura en el disefio inicial del
proyecto, las gestiones durante la atencién
de los puntos criticos y seguimiento a los
compromisos adquiridos por las partes.

Evaluar el papel de la Concesionaria Ruta del
Cacao en el disefio inicial del proyecto, las
gestiones durante la atencion de los puntos
criticos y seguimiento a los compromisos
adquiridos por las partes.

Sobre los hechos de deslizamiento
ocurridos el 17 y 18 de diciembre de
2017, Isagén ha asegurado que el evento
no es su responsabilidad en tanto la zona
no fue intervenida por la empresa para la
construccion de la via sustitutiva y que no
corresponde a un asunto de estabilidad
de las obras derivada de un defecto en el
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13.

14.

15.

16.

disefio construccion. ¢Cual es la perspectiva
del Invias sobre esta situacion? ¢Cree
efectivamente que no existe ninguna
responsabilidad en cabeza de Isagén? ;Se
traté de un evento natural aislado? ¢ Quién es
el responsable de atender esa situacion?

La via que origina este debate en la Comision
Sexta se mantiene aun cerrada ¢Cuando
se prevé la reapertura de la via con plenas
garantias de normalidad, transitabilidad y
seguridad?

Anexar el costo inicial del proyecto de la via
sustitutiva y calcular el costo de los dafios
y perjuicios generados desde diciembre de
2017. Calcular los tiempos de retraso en la
entrega definitiva de la via.

¢ Cuélesson hoy, las acciones concretas que se
estan implementando para atender todas las
situaciones problematicas que afectan la via
sustitutiva Bucaramanga - Barrancabermeja?
Discriminar en asuntos administrativos,
financieros, logisticos, fisicos (construccion)
y juridicos, estableciendo qué entidad es la
responsable directa de cada accion.

¢Se pueden presentar nuevos deslizamientos
en la via? Informar donde puede ocurrir y
qué estan haciendo para prevenirlos.

ISAGEN

Segun expertos, informes de ingenieria y
advertencias de la Sociedad Santandereana
de Ingenieros, un tramo de la via entre
Bucaramanga y Barrancabermeja se
construyd en un terreno inestable, pero
“tercamente Isagén [retomd] ese trazado en
2010, para realizar la via sustitutiva. Ademas
la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) decidio concesionarla como parte de
una doble calzada 4G”. El resultado de las
investigaciones previas a la construccion
sefialaba que la via no tendria la estabilidad
que se requeria, pero aun asi, echaron a andar
el proyecto vial. Sirvase explicar por qué no
fueron tenidas en cuenta las advertencias de
la Sociedad Santandereana de Ingenieros
ni el estudio pagado por la Gobernacion de
Santander e Isagén sobre la situacion de los
coluviones. ¢Cuales son los estudios que
fueron usados y que dieron aval para iniciar
el proyecto de la via sustitutiva?

¢Por qué fue necesario el inicio de un
proyecto para la sustitucion de la carretera
Bucaramanga - Barrancabermeja, sector
Capitancitos - Puente la Paz, en el
departamento de Santander?

¢Cuales son las implicaciones en dicho
proyecto de sustitucion vial que tiene la
construccion del Proyecto Hidroeléctrico
Sogamoso? ¢En qué estado se encuentra este
proyecto hidroeléctrico?

4.

10.

11.

12.

Describir las condiciones y contenido del
Convenio Interadministrativo No. 077 de
2011 que involucra a lsagén. (A qué se
comprometio Isagén en dicho convenio que
tiene por objeto acordar las condiciones
para la sustitucion de la via Bucaramanga-
Barrancabermeja?

Presentar ante la Comision Sexta un informe
con fecha de corte abril de 2018 en la que
se evalle el nivel de cumplimiento de los
compromisos adquiridos por parte de la
Empresa Isagén.

¢Cuales son los principales puntos criticos
de la via y detallar en qué consisten sus
problemas? Relatar las acciones que
ha emprendido Isagén para atenderlos,
continuar con las obras de construccion y
mejorar la estabilidad y la conectividad de la
via.

Relatar ante la Comision el nimero de visitas
que funcionarios de Isagén han realizado a la
via Bucaramanga - Barrancabermeja con el
animo de verificar las obras de construccion.
Describir brevemente los resultados de cada
visita. ¢ Qué entidades han acompafiado esas
visitas de verificacion? ;En qué coinciden
y en que se diferencian los resultados de
cada visita en relacion con los puntos
de referencia, puntos criticos, tuneles,
problemas y soluciones atendidas?

Sobre los hechos de deslizamiento
ocurridos el 17 y 18 de diciembre de
2017, lsagén ha asegurado que el evento
no es su responsabilidad en tanto la zona
no fue intervenida por la empresa para la
construccion de la via sustitutiva y que no
corresponde a un asunto de estabilidad de
las obras derivada de un defecto en el disefio
construccion. ¢Quién es el responsable de
atender esa situacion?

La via que origina este debate en la Comision
Sexta se mantiene aun cerrada ¢Cuando
se preveé la reapertura de la via con plenas
garantias de normalidad, transitabilidad y
seguridad?

Anexar el costo inicial del proyecto de la via
sustitutiva y calcular el costo de los dafios
y perjuicios generados desde diciembre de
2017. Calcular los tiempos de retraso en la
entrega definitiva de la via.

¢ Cuéles son hoy las acciones concretas que se
estan implementando para atender todas las
situaciones problematicas que afectan la via
sustitutiva Bucaramanga - Barrancabermeja?
Discriminar en asuntos administrativos,
financieros, logisticos, fisicos (construccion)
y juridicos, estableciendo qué entidad es la
responsable directa de cada accion.

¢Se pueden presentar nuevos deslizamientos
en la via? Informar dénde puede ocurrir y
qué estan haciendo para prevenirlos.
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AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI

Presentar ante laComision Sextade laCamara
una radiografia completa de la conexién vial
entre Bucaramanga y Barrancabermeja con
sus principales caracteristicas. Incluir en el
informe su importancia para el departamento
de Santander, origen del proyecto, actores
involucrados, contratos, etc. Ademas,
resefiar el nimero de accidentes y derrumbes
sufridos en su historia.

Segln expertos, informes de ingenieria y
advertencias de la Sociedad Santandereana
de Ingenieros, un tramo de la via entre
Bucaramanga y Barrancabermeja  se
construyd en un terreno inestable, pero
“tercamente Isagén [retomd] ese trazado en
2010, para realizar la via sustitutiva. Ademas
la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) decidi6 concesionarla como parte de
una doble calzada 4G”. El resultado de las
investigaciones previas a la construccion
sefialaba que la via no tendria la estabilidad
que se requeria, pero aun asi, echaron a andar
el proyecto vial. Sirvase explicar por qué no
fueron tenidas en cuenta las advertencias de
la Sociedad Santandereana de Ingenieros
ni el estudio pagado por la Gobernacion de
Santander e Isagén sobre la situacion de los
coluviones. ¢Cuales son los estudios que
fueron usados y que dieron aval para iniciar
el proyecto de la via sustitutiva?

¢Por qué fue necesario el inicio de un
proyecto para la sustitucion de la carretera
Bucaramanga - Barrancabermeja, sector
Capitancitos - Puente la Paz, en el
departamento de Santander?

¢Cuales son las implicaciones en dicho
proyecto de sustitucion vial que tiene la
construccion del Proyecto Hidroeléctrico
S0gamoso?

Describir las condiciones y contenido del
Convenio Interadministrativo No. 077 de
2011 que involucra a lsagén. (A qué se
comprometio Isagén en dicho convenio que
tiene por objeto acordar las condiciones
para la sustitucion de la via Bucaramanga-
Barrancabermeja? ¢Cual es el papel de la
ANI en dicho convenio y su contenido?

Presentar ante la Comision Sexta un informe
con fecha de corte abril de 2018 en la que
se evalle el nivel de cumplimiento de los
compromisos adquiridos por lIsagén y el
Invias en tal convenio.

Evaluar las condiciones de transitabilidad,
estabilidad y seguridad que histéricamente
hantenido los usuarios de la via Bucaramanga
- Barrancabermeja.

¢Cuales son los principales puntos criticos
de la via y detallar en qué consisten sus
problemas? Relatar las acciones que han

10.

11.

12.

13.

14.

15.

emprendidoel Inviase Isagén paraatenderlos,
continuar con las obras de construccion y
mejorar la estabilidad y la conectividad de la
via.

Relatar ante la Comision el nimero de visitas
que funcionarios de la ANI han realizado a la
via Bucaramanga - Barrancabermeja con el
animo de verificar las obras de construccion.
Describir brevemente los resultados de cada
visita. ¢ Qué entidades han acompafiado esas
visitas de verificacion? ;En qué coinciden
y en qué se diferencian los resultados de
cada visita en relacion con los puntos
de referencia, puntos criticos, tuneles,
problemas y soluciones atendidas?

Evaluar el papel de la Concesionaria Ruta del
Cacao en el disefio inicial del proyecto, las
gestiones durante la atencion de los puntos
criticos y seguimiento a los compromisos
adquiridos por las partes.

Sobre los hechos de deslizamiento
ocurridos el 17 y 18 de diciembre de
2017, lsagén ha asegurado que el evento
no es su responsabilidad en tanto la zona
no fue intervenida por la empresa para la
construccioén de la via sustitutiva y que no
corresponde a un asunto de estabilidad
de las obras derivada de un defecto en el
disefio construccion. ¢Cual es la perspectiva
del Invias sobre esta situacion? ¢Cree
efectivamente que no existe ninguna
responsabilidad en cabeza de lIsagén? ¢Se
traté de un evento natural aislado? ¢ Quién es
el responsable de atender esa situacion?

La via que origina este debate en la Comision
Sexta se mantiene aun cerrada ¢Cuando
se prevé la reapertura de la via con plenas
garantias de normalidad, transitabilidad y
seguridad?

Anexar el costo inicial del proyecto de la via
sustitutiva y calcular el costo de los dafios
y perjuicios generados desde diciembre de
2017. Calcular los tiempos de retraso en la
entrega definitiva de la via.

¢ Cudles son hoy las acciones concretas que se
estan implementando para atender todas las
situaciones problematicas que afectan la via
sustitutiva Bucaramanga - Barrancabermeja?
Discriminar en asuntos administrativos,
financieros, logisticos, fisicos (construccion)
y juridicos, estableciendo qué entidad es la
responsable directa de cada accion.

¢Se pueden presentar nuevos deslizamientos
en la via? Informar dénde puede ocurrir y
qué estan haciendo para prevenirlos.

GOBERNACION DE SANTANDER

Presentar ante laComision Sextade laCamara
una radiografia completa de la conexién vial
entre Bucaramanga y Barrancabermeja con
sus principales caracteristicas. Incluir en el
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informe su importancia para el departamento
de Santander, origen del proyecto, actores
involucrados, contratos, etc. Ademas,
resefiar el nimero de accidentes y derrumbes
sufridos en su historia.

Segln expertos, informes de ingenieria y
advertencias de la Sociedad Santandereana
de Ingenieros, un tramo de la via entre
Bucaramanga y Barrancabermeja se
construyd en un terreno inestable, pero
“tercamente Isagén [retomd] ese trazado en
2010, para realizar la via sustitutiva. Ademas
la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) decidio concesionarla como parte de
una doble calzada 4G”. El resultado de las
investigaciones previas a la construccion
sefialaba que la via no tendria la estabilidad
que se requeria, pero aun asi, echaron a andar
el proyecto vial. Sirvase explicar por qué no
fueron tenidas en cuenta las advertencias de
la Sociedad Santandereana de Ingenieros
ni el estudio pagado por la Gobernacion de
Santander e Isagén sobre la situacion de los
coluviones. ¢Cudles son los estudios que
fueron usados y que dieron aval para iniciar
el proyecto de la via sustitutiva?

Presentar los resultados de los estudios
pagados por la Gobernacién de Santander
e lIsagén sobre los coluviones en la Via
Bucaramanga - Barrancabermeja. Indicar el
costo de los estudios y la incidencia de los
mismos en la construccion definitiva del
corredor vial

Presentar ante la Comision Sexta de la
Camara un informe con las consecuencias
econdmicas y sociales que ha tenido el cierre
de la via Bucaramanga - Barrancabermeja
desde el pasado mes de diciembre de 2017.
Calcular las pérdidas econémicas por el
cierre de la via.

¢Cuales son los principales puntos criticos
de la via y detallar en qué consisten sus
problemas? Relatar las acciones que
han emprendido el Invias e lIsagén para
atenderlos, continuar con las obras de
construccién y mejorar la estabilidad y la
conectividad de la via.

Evaluar el papel del Invias, Isagén, ANI y la
Concesionaria Ruta del Cacao en el disefio
inicial del proyecto, las gestiones durante la
atencion de los puntos criticos y seguimiento
a los compromisos adquiridos por las partes.

Sobre los hechos de deslizamiento
ocurridos el 17 y 18 de diciembre de
2017, lsagén ha asegurado que el evento
no es su responsabilidad en tanto la zona
no fue intervenida por la empresa para la
construccion de la via sustitutiva y que no
corresponde a un asunto de estabilidad
de las obras derivada de un defecto en el
disefio construccion. ¢Cual es la perspectiva

del Invias sobre esta situacion? ¢Cree
efectivamente que no existe ninguna
responsabilidad en cabeza de Isagén? ;Se
trato de un evento natural aislado? ¢ Quién es
el responsable de atender esa situacion?

¢Se pueden presentar nuevos deslizamientos
en la via? Informar dénde puede ocurrir y
qué estan haciendo para prevenirlos.

CONCESIONARIA RUTA DEL CACAO

¢Por qué fue necesario el inicio de un
proyecto para la sustitucion de la carretera
Bucaramanga - Barrancabermeja, sector
Capitancitos - Puente la Paz, en el
departamento de Santander?

¢Cuales son las implicaciones en dicho
proyecto de sustitucion vial que tiene la
construccion del Proyecto Hidroeléctrico
Sogamoso?

Presentar ante la Comision Sexta un informe
con fecha de corte abril de 2018 en la que
se evalle el nivel de cumplimiento de los
compromisos adquiridos por Isagén en tal
convenio.

¢Cudles son los principales puntos criticos
de la via y detallar en qué consisten sus
problemas? Relatar las acciones que
han emprendido el Invias, SIAGEN vy la
Concesionaria para atenderlos, continuar
con las obras de construcciéon y mejorar la
estabilidad y la conectividad de la via.

Relatar ante la Comision el ndmero de
visitas que las entidades involucradas en este
proyecto han realizado a la via Bucaramanga -
Barrancabermeja con el animo de verificar las
obras de construccion. Describir brevemente
los resultados de cada visita. ;Qué entidades
han acompafiado esas visitas de verificacion?
¢En qué coinciden y en qué se diferencian los
resultados de cada visita en relacion con los
puntos de referencia, puntos criticos, tineles,
problemas y soluciones atendidas?

Sobre los hechos de deslizamiento
ocurridos el 17 y 18 de diciembre de
2017, lsagén ha asegurado que el evento
no es su responsabilidad en tanto la zona
no fue intervenida por la empresa para la
construccion de la via sustitutiva y que no
corresponde a un asunto de estabilidad
de las obras derivada de un defecto en el
disefio construccion. ¢Cual es la perspectiva
de la Concesionaria sobre esta situacion?
¢Cree efectivamente que no existe ninguna
responsabilidad en cabeza de Isagén? ;Se
trato de un evento natural aislado? ¢ Quién es
el responsable de atender esa situacion?

La via que origina este debate en la Comision
Sexta se mantiene aun cerrada ¢Cuando
se preve la reapertura de la via con plenas
garantias de normalidad, transitabilidad y
seguridad?
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8.

10.

Anexar el costo inicial del proyecto de la via
sustitutiva y calcular el costo de los dafios
y perjuicios generados desde diciembre de
2017. Calcular los tiempos de retraso en la
entrega definitiva de la via.

¢ Cuélesson hoy, lasacciones concretas que se
estan implementando para atender todas las
situaciones problematicas que afectan la via
sustitutiva Bucaramanga - Barrancabermeja?
Discriminar en asuntos administrativos,
financieros, logisticos, fisicos (construccion)
y juridicos, estableciendo qué entidad es la
responsable directa de cada accion.

¢Se pueden presentar nuevos deslizamientos
en la via? Informar donde puede ocurrir y
qué estan haciendo para prevenirlos.

PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION

Desde diciembre de 2017, la via sustitutiva
Bucaramanga - Barrancabermeja, proyecto
vial que involucra al Invias, Isagén, laANIy
laConcesionaria Rutadel Cacao, se encuentra
paralizado. No solamente por accidentes de
tipo natural, deslizamientos y derrumbes,
sino también por la inaccion de las entidades
anteriormente mencionadas para atender los
puntos criticos y las problematicas juridicas,
financieras, operativas y logisticas del
proyecto. En razén a lo anterior, se solicita a
laPGN presentar ante la Comision Sexta de la
Céamara los resultados de las investigaciones
que este drgano de control ha emprendido
cuyo objeto sea el caso mencionado. Informar
si existen o pueden existir funcionarios
disciplinariamente comprometidos con la
parélisis no solamente de la obra, sino de
toda la conexion vital entre las dos ciudades
principales del departamento de Santander.
Si no existen investigaciones en curso
explicar su justificacion.

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Desde diciembre de 2017, la via sustitutiva
Bucaramanga - Barrancabermeja, proyecto
vial que involucra al Invias, Isagén, laANI'y
la Concesionaria Rutadel Cacao, se encuentra
paralizado. No solamente por accidentes de
tipo natural, deslizamientos y derrumbes,
sino también por la inaccion de las entidades
anteriormente mencionadas para atender los
puntos criticos y las problematicas juridicas,
financieras, operativas y logisticas del
proyecto. En razén a lo anterior, se solicita a
la CGR presentar ante la Comision Sexta de la
Céamara los resultados de las investigaciones
que este dérgano de control ha emprendido
cuyo objeto sea el caso mencionado.
Informar si existen 0 pueden existir
funcionarios fiscalmente comprometidos
con la paralisis no solamente de la obra,
sino de toda la conexion vital entre las dos

ciudades principales del departamento de
Santander. Si no existen investigaciones en
curso explicar su justificacion.

Firmado por: Honorable Representante Fredy
Antonio Anaya Martinez.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.
El Vicepresidente,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon.
El Secretario,
Jair José Ebratt Diaz.
Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado,
¢se aprueba el Orden del Dia leido para el dia de
hoy? [problemas de audio].

Siguiente punto del Orden del Dia Secretaria.
Subsecretaria - Ruth Claudia Saénz Forero:

Citacién a servidores publicos de conformidad
con el articulo 135 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 233 y 249.

“Proposicion numero 029
(Bogota, D. C., abril 11 de 2018)

Presentada por: Honorable Representante
Fredy Antonio Anaya Martinez.

Desde diciembre de 2017 la via sustitutiva entre
Bucaramanga y Barrancabermeja se encuentra
gravemente afectada. Las dos ciudades principales
del departamento de Santander précticamente se
hallan incomunicadas y cuatro meses después,
todavia no se advierte una pronta solucion para este
problema.

Con el objeto de conocer el estado actual de la
recuperacion de la movilidad y transitabilidad de la
mencionadaviay de evaluar el nivel de cumplimiento
de los compromisos suscritos entre Invias e Isagén,
responsables directos del mantenimiento de ese
corredor vial, citese a debate de control politico al
Ministro de Transporte, German Cardona Gutiérrez,
al Director de Invias, Carlos Alberto Garcia
Montes, al Director de la Agencia Nacional de
Infraestructura, ANI; Dimitri Zaninovich Victoria
y al Gerente General de Isagén, Camilo Marulanda
Lopez, en la fecha y hora que designa la Mesa
Directiva (para el dia de hoy), de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes.

Ademas invitese a la Gobernacién de Santander,
la Concesion Ruta del Cacao, Procuraduria General
de la Nacién y Contraloria General de la Republica
para que presenten sus consideraciones sobre la
materia.
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Se enviaron cuestionarios al Instituto Nacional
de vias Invias, a Isagén, a la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, a la Gobernacion de Santander,
a la Concesionaria Ruta del Cacao, a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Contraloria General de
la Nacion. Hasta el momento solamente nos faltan
los cuestionarios de la Gobernacion de Santander, el
resto todos nos respondieron, sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, entonces para ordenar el debate, tiene
el uso de la palabra el Representante citante doctor
Fredy Antonio Anaya. Les damos la bienvenida a los
Representantes de Santander a la Comision Sexta, la
doctora Lina, al doctor Gomez, bienvenidos. Tiene
el uso de la palabra doctor Anaya.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Gracias, sefior Presidente. Quisiera que por
Secretaria me informaran de los citados o de los
invitados quienes estan presentes.

Presidente:

Sefiora Secretaria, dar lectura a las personas que
estan presentes en la Comision y que se citaron para
que se hicieran presentes en este debate.

Subsecretaria - Ruth Claudia Saénz Forero:

Tenemos citados al doctor Germén Cardona
Gutiérrez, quien presenta una excusa y delega
a los representantes de la Agencia Nacional de
Infraestructura y al Instituto Nacional de Vias, se
encuentra aqui con nosotros el doctor Carlos Alberto
Garcia Montes, Director de Invias, se encuentra el
delegado de la de la ANI, el ingeniero Joseé Leodnidas
Narvéez Morales, se encuentra el delegado de la
Procuraduria General de la Nacion, el doctor William
Andrés Linares, se encuentra el representante legal
de la Concesionaria Rutadel Cacao, el doctor Manuel
Pedro Farias Simoes, y se encuentra el Alcalde del
municipio de Barrancabermeja, el doctor Dario
Echeverri Serrano. ¢Alguien mas se encuentra de
los citados que no mencioné?

Presidente:
Siga, doctor Anaya.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Muchas gracias, sefior Presidente. dandole
la bienvenida a quienes han concurrido a esta
convocatoria, a nuestros colegas al doctor Edgar
Gomez y a la Vicepresidenta de la Cdmara, doctora
Lina, que como santandereanos me agrada mucho
que nos estén acompafiando en este tema que es
de gran trascendencia para Santander, y al final no
solamente para Santander, porque este es un tema
que le incumbe a la competitividad del pais porque
es un proyecto que en la trascendencia vincula
la conectividad desde Venezuela en un sistema
multimodal en Barrancabermeja, con la transversal
de Tribugé hasta Medellin y Arauca.

Este es un tema, sefior Presidente y colegas, que
como muchos en este pais y lo discutiamos hace

unos dias, en las proyecciones estamos viendo
que las obras y las vias quedan a medias y que la
conexion y la conectividad no se estd dando como
aparece en los proyectos y en el papel, que al final
no encontramos un gran resultado.

Tengo que censurar la ausencia del mayor
responsable y de la entidad que queriamos tener aca,
para que le diera respuesta a nuestro cuestionamiento
como es Isagén, desafortunadamente con la venta de
Isagén ellos ahora son privados, y son los grandes
responsables de la catastrofe y del colapso que tiene
la conexion entre Bucaramanga y Barrancabermeja.

Quiero dejar sentado que me parece un gran acto
de irresponsabilidad de Isagén con el pais, en no ser
capaz de venir a darle la cara a la Comision Sexta,
y de decir que si tienen la razon aqui estdbamos
para debatirlas. Por eso este es un debate de control
politico, en el que se hace un cuestionario y se le
da la oportunidad de que intervengan aqui las
autoridades.

Por lo mismo quiero resaltar la presencia
del Gobierno nacional y de las autoridades que
nos acompafian; me agrada mucho que esté la
Procuraduria y la Contraloria, porque aqui tienen
que salir responsables de la falta de gestion y de
la culpa, quiero decir una palabra o una definicion
gue me ensefiaron en la facultad de derecho y es
que “la culpa es la falta de prevision del resultado
previsible o cuando habiéndolo previsto se confia
imprudentemente en poder controlarlo”.

Y quiero empezar ese debate haciendo alusion
a que lo que vamos a hablar acé es la conexion de
la via Bucaramanga - Barrancabermeja, una que
tiene muchas dificultades Presidente, y que antes
de hacer la presentacion formal yo quisiera pedirle
que la primera intervenciéon la haga el Alcalde
de Barrancabermeja, el doctor Dario Echeverri;
gue muy responsablemente ha hecho presencia
hoy para representar mas los intereses no sélo de
Barrancabermeja sino de Santander.

Entonces, cuando iniciemos las intervenciones
yo quisiera que el sefior Alcalde de Barrancabermeja
tuviera la primera de las intervenciones y hoy
desarrollaramos un debate diferente Presidente;
yo no quiero que hoy vengan a este debate los
funcionarios del Gobierno nacional a contarnos qué
ha pasado, qué es lo que hacen todos, que vienen
y nos dicen con base en el cuestionario que les
enviamos a la primera pregunta tal, la segunda tal,
YO NO quiero eso.

Hoy vamos a hacer un debate de verdad muy
centrado y muy puntual, doctor Carlos Alberto,
lo que quiero es que apenas hable el Alcalde de
Barrancabermeja, yo les voy a centrar los temas
para que no divaguemos en todo; sino que nos
centremos, por ejemplo, en el punto en el que el 17
de diciembre colapso la via, y vamos a empezar con
unos temas muy puntuales, por ejemplo, este debate
se origina en la via sustitutiva que se construy6 a
raiz de la construccion de Hidrosogamoso, entonces
para ponerlos en contexto a todos los colegas voy
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a contar la historia de manera muy rapida, voy a
hacer un bosquejo muy general y rapido y luego nos
concretamos.

En el afio 2000 se dio una licencia para construir
Hidrosogamoso, en esa licencia se analizaron
unas alternativas porque la construccion de
Hidrosogamoso inundaba 4.5 kilémetros de la via
Bucaramanga - Barranca, en esa licencia aparecen
unas alternativas para la construccion de la via y
entre esas alternativas esta una que es la de construir
11.5 kilémetros, para sacar de servicio cerca de 14.6
kilometros que era la via antigua.

El 7 de marzo del 2011 el Invias con Isagén es
la responsable del proyecto y de la construccion de
Hidrosogamoso, la responsable de la construccion
de la via sustitutiva, el 7 de marzo del 2011
mediante el convenio 77 Invias e Isagén, acuerdan
la construccion de la via en la que los disefios y la
construccion son responsabilidad total de Isagén.
Isagén es conocedora de las dificultades que tiene la
zona por fallas geoldgicas, y revisan y ahi aparece
parte de la informacién en un cruce de cartas entre
Invias e Isagén, y le advierten a Isagén; esta via
desde el afio 1964 ha tenido fallas por los coluviones
y por la estabilidad de los terrenos; sin embargo,
la Sociedad Santandereana de Ingenieros, la
Gobernacion de Santander, la Camara de Comercio
le oficia a Isagén no construyan la via por esa zona
porque esta afectada por estas fallas e Isagén dice
yo contraté a un grupo de expertos internacionales
y con el grupo de expertos internacionales deciden
que la via va por donde la trazaron, que es una zona
paralela a la que existia, y son conscientes de que
tiene la falla.

En ejecucion de la obra en el afio 2013, la
Sociedad Santandereana de Ingenieros vuelve y
le escribe al doctor Lednidas Narvaez, (doctor
Lednidas es usted?, en ese entonces Director del
Instituto Nacional de Vias y en febrero 7 del 2013 le
dice la Sociedad Santandereana de Ingenieros, entre
otros es una carta muy corta, uno de los miembros de
la Comision de Vias de la Sociedad Santandereana
de Ingenieros especialista en geotecnia, con
reconocimiento nacional ha realizado una visita
técnica al sector en el cual se adelantan las obras de
la via sustitutiva que comunica a Bucaramanga con
Barranca, y que esta siendo ejecutada por Isagén.

“Conocido el informe técnico de la Sociedad
Santandereana de Ingenieros, se determiné informar
al Invias y a las entidades gubernamentales sobre
el estado actual de las obras; en el informe vemos
con preocupacion las inestabilidades que presentan
las obras en construccion, es importante anotar que
dicha situacion fue advertida por la Gobernacién, la
Camara de Comercio, y la Sociedad Santandereana
de Ingenieros, en comunicacién del 18 de abril
del 2011, dirigida al Director de Invias por el
Gobernador de Santander encargado, antes del inicio
de la ejecucién de las mismas hace 2 afios como
consecuencia del evento registrado en diciembre
del 2010 en el cual la ciudad de Bucaramanga y
su Area Metropolitana quedé incomunicada con

Barrancabermeja, segunda ciudad mas importante
de Santander.

En esa oportunidad la Sociedad Santandereana
de Ingenieros hizo presentacion al Invias, a Isagén,
a las autoridades departamentales y nacionales, a
los gremios, de los hechos que venian ocurriendo
por lo que en este sector desde 1964 advirtiendo que
los trazados disefiados por Isagén no se deberian
ejecutar como estaban previstos; ante tal situacion
advertimos del inminente riesgo”. Se lo oficia la
Sociedad Santandereana de Ingenieros, en el 2013
al doctor Narvéez.

Luego aparece el Instituto Nacional de Vias le
oficia a Isagén sobre este oficio. Wilson Antonio
Jaime Barbosa y le dice entre otras cosas: “Por todo
lo anterior y en aras de las precisiones que merecen
los diferentes estamentos publicos y privados
gue en este momento y ante los acontecimientos
relacionados por la Sociedad Santandereana de
Ingenieros mencionados en su misiva, que la
posicion del Instituto en virtud a que no dispone
de la logistica y el personal necesario para efectuar
estudios y andlisis aclaratorios, corresponde a
proponer y solicitar su invaluable colaboracion para
que se adelante una mesa de trabajo eminentemente
técnica y con la privacidad razonable (habia que
hacerlo privadamente para no hacer escandalo),
a la cual concurren Gnicamente los expertos de la
Sociedad de Ingenieros, la empresa Isagén con sus
asesores”.

Lo que quiero reflejar es que estaba mas
que advertido Isagén por donde iba a transitar
0 construirse la via los coluviones iba a seguir
afectando la via de esta manera. Sin embargo, siguid
adelante el proyecto, dice Isagén que contrataron
un Board de expertos internacionales y que la via
siguid adelante.

El proyecto llegd hasta enero del 2015, en que
terminaba el convenio, el primero de mayo del
2015 se hace el acta de entrega de Isagén y de la
via al Invias, al doctor Carlos Alberto Garcia; el
Invias recibe la via y deja un acta en constancia de
todas las fallas que adn persisten con el material
fotografico, y las constancias de que Isagén sigue
siendo responsable por un sin nimero de fallas que
existen en diferentes puntos criticos, incluido el
tema de los taneles; porque los equipos no son los
adecuados para atender un incendio, porque siguen
existiendo humedades y filtraciones en el tunel,
porque en varios puntos criticos se sigue moviendo
el talud, porquE les falta revestir muchos taludes y
ellos se comprometen a que en noventa dias daran
respuesta e iniciaran los tramites.

Luego viene la entrega del Invias a la ANI, y la
ANI concesiona la ruta. Entonces, aqui tenemos a
Isagén que le entrega al Invias, entrega a la ANI,
la ANI concesiona en el 2015 a la Ruta del Cacao
que se hace responsable no solo de la construccion
de nueve unidades funcionales, sino que le entrega
también el mantenimiento y la operacion del tramo
de Capitancitos al Puente de la Paz, que es la zona
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en discusion donde Isagén a hoy no se ha querido
hacer responsable.

En diciembre del afio anterior vuelve y colapsa el
sector, se hace una reunion el 27 de enero de este afio
a la que asiste Invias, la ANI, la Gobernacién, todos
consideran que Isagén debe hacer las reparaciones
de la via. Isagén simplemente dice que eso no
corresponde ni al disefio, ni a la construccion de la
via; entonces yo presumo que es el cuerpo glorioso
que viene y le mueve la tierra a la via para que se
obstruya.

Desde diciembre el transporte de carga no puede
circular entre Bucaramanga y Barrancabermeja, hoy
no hemos podido cuantificar los dafios econdémicos
que esta sufriendo no solo el transportador, porque
tiene que dar una vuelta de mas de 100 kilometros,
sino quienes reciben los insumos por el transporte
de esa carga que tiene que llegar con un mayor
costo a Barrancabermeja y de lo que sale de
Barrancabermeja.

Entonces, hoy nadie responde por la solucion al
mantenimiento de la via, la Ruta del Cacao que es
la concesionaria dice: a mi me corresponde hacer
mantenimiento hasta dos mil metros cubicos, y
es la Unica que le ha hecho un mantenimiento a
hoy por valor de setecientos millones de pesos
($700.000.000), y cuando cojo y miro el proyecto
integral de la concesion, resulta que —ahorita ya
cuando toquemos el tema en el debate—, yo si quiero
que me digan por qué insiste la ANI en mantener
una ruta en la concesion, que estamos viendo que
desde 1964 se esta colapsando, que hoy sigue
colapsada; pero en las obras de la concesion sigue
existiendo la via sustitutiva y por la via nueva que
son veinticinco kilometros con dos tdneles, tan solo
tienen una calzada en doble circulacion para decir
que por alla va la carga pesada y por debajo van los
carros livianos.

Y si van a entregar un disefio de la doble calzada
que no se sabra cuando, pero me parece un poquito
irresponsable que la ANI me conteste diciéendome
que esta consciente de que la via sigue afectaday que
en dos afios que le quedan de vigencia a la péliza,
que yo aspiro que el doctor Carlos Alberto Garcia ya
la haya hecho efectiva o inicien el trdmite de hacer
efectivas las poliza a Isagén, en dos afios Isagén
se despacha porgue se acabaron los cinco afos de
estabilidad de la poliza y vamos en dos afios en
adelante a tener que cargarle al Fondo de Estabilidad
los gastos por el mantenimiento de la via, y pasaran
muchos afios para lograr que de verdad exista una
doble calzada; porque lo que estamos teniendo es
una doble calzada a pedazos con unos pafitos de
agua tibia en el sector de La Paz a Lisboa.

Entonces, haciendo una ambientacion general
del tema yo quisiera, Presidente, que interviniera
primero el Alcalde de Barrancabermeja, el doctor
Dario Echeverri y luego si yo le quiero hacer la
pregunta muy puntual a los funcionarios, advirtiendo
que el irresponsable de Isagen no hizo presencia en
este debate.

Presidente - Ciro Antonio Rodriguez Pinzon:

Muy bien doctor Fredy, organicemos el debate
entonces de esta manera, doctor Fredy. Si el Gnico
invitado es el Alcalde de Barranca o ¢hay otros
invitados?

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Solo el Alcalde de Barrancabermeja.
Presidente - Ciro Antonio Rodriguez Pinzon:

Bueno entonces, declaremos la sesién informal
escuchamos al alcalde, después intervienen los
funcionarios, y abrimos el debate.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Perddn, Presidente, una mocién de orden, es que
con todo respeto no quiero que se alargue tanto en
la informacion de los funcionarios, ya la tenemos;
yo quiero que apenas hable el Alcalde de Barranca
interpelar y hacer la pregunta muy puntual, sobre las
situaciones mas que nos cuenten toda la historia. Yo
quiero que nos digan cuél es la responsabilidad de
Invias en el tema del colapso de la via, cual es la
responsabilidad de la ANI, cuél es la responsabilidad
del sefior concesionario de la Ruta del Cacao.

Porque es que si no terminamos en que cada
uno cuenta la historia, pero no vamos hallar ningan
responsable, ni quién va a quedar para que nos
definan los temas, por ejemplo, lo que yo quiero
gue la ANI me diga es si es cierto que la falla
geoldgica de La Leona atraviesa o no el sector del
Tanel de la Paz y de La Sorda, 0 eso es cuento. Si
es cierto que probablemente se construya la doble
calzada o la vamos a dejar en una sola calzada de
doble circulacion. Pero yo por eso quiero hacer las
preguntas muy puntuales si lo consideran asi, los
miembros de la Comisién y los funcionarios.

Presidente - Ciro Antonio Rodriguez Pinzon:
¢Quiere la Comision declarar la sesion informal?
Subsecretaria - Ruth Claudia Saénz Forero:
Si sefior, Presidente.

Presidente - Ciro Antonio Rodriguez Pinzon:
Tiene la palabra el Alcalde de Barrancabermeja.

Alcalde de Barrancabermeja - doctor Dario
Echeverri Serrano:

Buenos dias, un saludo muy especial a todos los
integrantes de la Comision Sexta, saludar al paisano
citante al doctor Fredy Anaya, a la Representante
la doctora Lina y al doctor Edgar Gomez Roman y
demas miembros de esta Comision, a los citados y a
los invitados.

Primero, agradecerle en nombre de Barran-
cabermeja, sefior Representante, doctor Fredy, esta
citacion tan importante por un tema que amerita
no el interés de Santander como le decia al doctor
Fredy Anaya, si no el interés del pais. Aqui estamos
hablando de la competitividad del pais qué es la
conexion hacia el Rio Magdalena y ese famoso
Puerto Seco que algun dia va a funcionar entre
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Venezuela Maracaibo - Cucuta - Barranca llegando
a Caucasia a Tribugd, pero vemos que nos inquieta,
ya no quiero tocar el tema de lo que el doctor Fredy
Anaya plante6 pero si permitame ahi unos segundos,
porque como santandereanos y quienes Vivimos
realmente el momento.

Yo hacia parte el gobierno del doctor Horacio
Serpa Uribe, como Secretario de Agricultura y
meses antes o afios antes, esa via sufrid un gran
colapso que durd incomunicado también Barranca
con Bucaramanga por mucho tiempo. Y el colapso
se presentd porque ahi estd una falla geoldgica
conocida como la Leona, y ahi el tema de los
coluviones ya habia hecho presencia, no solamente
afios antes durante la historia de los ultimos 40, 50
afios, si no se veia una tragedia de una magnitud
mayor o igual a la que se vivio en diciembre pasado.

Siempre nos preguntamos los santandereanos
¢Por que razén los funcionarios de turno Invias, el
Gobierno nacional, aceptan y le reciben a Isagén esa
obra?, jpor Dios! Todos sabiamos lo que iba a pasar
en esa via sustitutiva, todos los santandereanos
colocamos el grito en el cielo, y pedimos que por ahi
no pasara esa via sustitutiva, pero al final de cuentas
se termind recibiendo esa via con unas clausulas que
hoy estamos pagando los que estamos pagando la
situacion ¢que afecta esa comunicacion? no es el
tema Barranca - Bucaramanga, es todo el tema de
conectividad también.

Hoy Santander es el departamento mas importante
en la avicultura del pais, producimos el 25 el 28%
de todo el sector avicola y ¢por donde entran los
insumos del sector avicola, los cereales a Santander?,
entran por esa via, una parte por el Rio Magdalena
y otra parte que viene por terrestre, pero entrando
precisamente donde esta el sector avicola. Ahi hoy
tenemos una afectacion con unos sobrecostos, unos
costos adicionales de mas del 50%, hoy el comercio
tanto de Barranca-Bucaramanga esta siendo afectado
enormemente.

El sefior Gobernador de Santander ha sido
reiterativo en ese proceso, en que se reanude cuanto
antes el transporte de carga por esa via. Yo quiero
ahi llamar también la atencion porque si ahi estamos
ya en ese proceso, la solucion que nos habla es la via
sustitutiva que tiene la concesion, la via que se abre
de Lisboa pasando a Santa Rosa y llegando al puente
de La Paz o al Puente Sogamoso o al Topocoro,
pero esa via estd programada para ser entregada en
el 2021 y todo mundo sabemos que en este pais la
fecha de entrega casi nunca se cumple.

Y entonces Santander, Barranca, Bucaramanga,
ese eje econdmico va a estar condenada que
el transporte de carga realmente que mueve la
economia de Santander (pueda ser utilizado
exclusivamente hasta después del 2021?, quién va a
asumir esos sobrecostos hoy que afectan al comercio
y la industria de Santander, que hay un responsable
total Isagén jsi! Pero ayer escuchaba la respuesta
que le dio el Presidente de Isagén en el programa
que entrevistd al doctor Garcia el periodista Yamit

Amat, en una respuesta que yo quedé aterrado,
totalmente desobligante.

Le dice al doctor Garcia es que la empresa no es
mia, yo no tengo por qué responder, ¢entonces qué
va a pasar con Santander?, ;qué va a pasar con ese
eje econémico tan importante?, ;quién va a asumir
esos sobrecostos de la industria y del comercio entre
el eje tan importante Barranca - Bucaramanga, y no
solo estas dos sino Cucuta también?

Pero quiero aprovechar el momento también para
Ilamar la atencion en dos temas que es importante
sefior Ponente y Comision Sexta y sobre todo
nuestros Representantes de Santander. Es que se
requiere Barranca - Bucaramanga, ese eje requiere
una via de doble calzada pero completa jcompletal
no para el 21 que es solamente una calzada entre
Lisboa y el Puente de la Paz, esos 21 kilometros con
los dos tuneles sino todo el trayecto; ese trayecto de
21 kilémetros va a quedar solamente al afio 2021
una calzada con doble direccién.

Y un pecado que se cometid y lo hizo creo
que la Agencia Nacional de Infraestructura es que
dejaron de incluir un trayecto de 5 kilometros
entre La Virgen y la entrada de Barrancabermeja
El Retén, que era la via de toda la vida, una via
nacional y de El Retén a Barrancabermeja que hay
otros 5 kildmetros al punto cero, esta en una doble
calzada; entonces los que vienen a Barranca que
vienen de Bucaramanga cogen una doble calzada,
llegan faltando 5 kilometros, vuelve a una via de
una calzada porque no incluyeron ese trayecto en
doble calzada, sino para darle mantenimiento a ese
trayecto.

Y dos, que es muy importante es el tema que
conocemos doctor Garcia, y yo sé que usted
ha trabajado ahi muy duro y que eso es algo que
se recibio esa herencia que es el tema de la via a
Yumbo, que une Rancho Camacho con La Virgen
y al puente Gaviria, esos 30 kilémetros que van a
ser parte de la concesion del cacao, hasta que se
entregue totalmente.

Pero una via hoy que el cierre financiero tiene
un faltante de alrededor de ciento sesenta y cinco
mil millones de pesos ($165.000.000.000), una via
que estaba presupuestada por trescientos treinta mil
millones de pesos ($330.000.000.000), y que hoy
va a costar por el orden de cuatrocientos sesenta y
cinco mil millones ($465.000.000.000) algo en ese
estilo, y el cierre financiero no est4 garantizado.

Lo que quiere decir que esa doble calzada para
llegar a Barranca entre la virgen y Yondo ahi vamos
a gquedar también sin via, un trayecto que no se va
a poder llegar a Yondo. ¢Por qué es importante esa
via? La via La Yuma es la que comunica realmente
al rio Magdalena con la Ruta del Sol, pasando por
encima de la Ruta del Cacao ¢y por qué llamo la
atencion? Es que ya ahi Barranca est4 girando a
convertirse en una ciudad logistica, en Barranca hay
un puerto de unas condiciones muy grandes donde
una firma invirtié quinientos millones de dodlares,
es uno de los puertos mas grandes en agua dulce
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de Suramérica, pero hoy ese puerto que ya estd
practicamente terminado no tiene conectividad.

Entonces unos inversionistas que hacen una
inversion tan grande de quinientos millones de
ddlares, méas otros quinientos millones en barcazas
paramover todo el temade lacargaentre Barranquilla
y el centro del pais hoy estamos sin conectividad y
esa es parte de la ruta Bucaramanga - Yondo pasando
por Barranca.

Yo quiero dejar ahi, sé del trabajo que viene
haciendo Invias en ese tema, pero es muy importante
que esa licitacion de construccion y ejecucion de
la via a Yuma esta a cargo de Ecopetrol; a mi me
parece que Ecopetrol ya tiene que entregar ese
proceso a Invias, no se puede seguir permitiendo
que Ecopetrol que no tiene esa funcion, que tampoco
tiene esa experiencia en ese tipo de contratacion, este
manejando hoy un proyecto tan importante, y se le
dio la via a Yuma, son 30 kilémetros, doble calzada
en donde hay plata del Gobierno nacional, de Invias,
de la Gobernacién de Santander, del municipio de
Barrancabermeja y de Ecopetrol una cifra muy alta.

Se cometid un error historico de creer que la plata
de la licitacion la podia manejar Ecopetrol y hoy
los resultados estan que es una via que debié haber
estado terminada hace 3 afios, hoy todavia no va ni
siquiera por la mitad de esos 30 kilometros que se
programaron y que esta por partes en construccion.

Entonces, si no hay esa via no va a ver esa
conectividad, sefior Representante Freddy, pero
realmente hacia el puerto mas importante es el puerto
Impala que ya esta practicamente en funcionamiento.

Entonces, hacer ese llamado de atencion para
mejorar, mire es injusto, acabamos de cumplir 100
afios la industria del petr6leo en Barrancabermeja
i100 afos!, y en este tiempo Barranca le ha dado al
pais mil doscientos millones de barriles de petrdleo,
y su via mas importante de comunicacion Barranca -
Bucaramanga esta como esta. No hay derecho que en
cien afios que se cumplid el 29 de abril, en donde se
han explotado, se han llevado el subsuelo de nuestra
ciudad, de nuestro territorio mil doscientos millones
de barriles y no tengamos esa via doble calzada. Con
esas riquezas se han pavimentado doble calzadas
por todo el pais, pero quién ha generado la riqueza
estad en ese abandono vial.

Ecopetrol en cien afios ni siquiera pavimento
su via para llegar al pozo donde inicid la industria
del petroleo, que es al corregimiento el Centro, de
Barranca a este corregimiento son 22 kilémetros,
después de cien afios Ecopetrol en esa via no ha
colocado un solo metro de pavimento, jni uno!, y por
eso lagranpreguntaes ¢ paraqué entonces el petréleo,
para qué seguimos entregando nuestra riqueza? Yo
dejo ahi. Mil gracias, sefior Representante y sefior
Presidente.

Presidente - Ciro Antonio Rodriguez Pinzon:
¢Quiere la Comision volver a sesion formal?
Subsecretaria - Ruth Claudia Saénz Forero:
Sefior Presidente, asi lo quieren.

Presidente - Ciro Antonio Rodriguez Pinzén:

Vamos a darle la palabra al doctor Fredy, después
a la doctora Lina, no sé si el doctor Edgar quiera
también intervenir.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Ahora si, como entramos formalmente en el
debate, la doctora Lina quiere intervenir. Yo quisiera
que los funcionarios nos centraramos en el primer
tema, lo hiciéramos en dos bloques. El primer tema:
el disefio de la responsabilidad de la via y ¢qué va
a pasar con la via sustitutiva hoy, qué va a pasar en
el futuro? El segundo tema que tiene mas injerencia
con la ANI, qué va a pasar realmente con lo que dice
el Alcalde de Barrancabermeja, ¢ vamos a tener doble
calzada entre Bucaramanga y Barrancabermeja?, ;0
vamos a tener el pedacito de una doble calzada y nos
van a arreglar con el disefiito, que nos van a dejar
el disefiito? Entonces, basicamente esos son los dos
temas puntuales que queremos tocar.

Presidente - Ciro Antonio Rodriguez Pinzon:
Tiene la palabra la doctora Lina Barrera.

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda:

Gracias, Presidente. Yo quiero primero felicitar
al Representante Fredy Anaya, porque pienso que
esto mas que un debate es un Illamado al Gobierno
nacional, y me alegra mucho que el doctor Leonidas
Narvéez se encuentre aca, porque en ese entonces
cuando se empez6 a hablar de la via sustitutiva
que tenia que hacer Isagén usted era el director del
Invias, saludar también al doctor Carlos Garcia.

Yo pienso que el doctor Freddy aqui ha hecho
unos comentarios o ha traido a esta Comision unos
comentarios muy importantes; donde desde el afio
2010 se venia advirtiendo de que esa via por donde
Isagén la habia propuesto, no era lo acordado. Y a mi
si me quedan también unos sinsabores de todo este
tema, porque eso era desde que el doctor Horacio
Serpa Uribe estaba de Gobernador y nosotros con el
Representante Edgar Gémez Roman, participamos
en muchas reuniones que convocé la Camara de
Comercio, que convoco la Sociedad Santandereana
de Ingenieros y para mi no cabe en la cabeza, doctor
Leonidas y doctor Carlos, como es posible que
Isagén contrate una firma Ingetec, para que haga
los estudios y disefios del trazado de la nueva via,
y que ustedes como Invias no participaron ni de ese
estudio, ni de ese disefio, ni de ninguna supervision a
esos estudios y disefios cuando el Instituto Nacional
de Vias estd para eso, para fijar la politica publica
en cuanto a materia de carreteras, férrea, fluvial y
maritima.

Entonces, ahi hay un sinsabor ¢porque el Invias
dejo solo a Isagén en la contratacion de esos estudios
y disefios, y no estuvo al tanto de que era y no
atendi6 tampoco lo llamados que le hizo la Sociedad
Santandereana de Ingenieros?, pero también el
doctor Freddy ley6 una carta que se le dirigio al
Invias donde nuevamente advertian y el Invias
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contesta que va a hacer una mesa técnica privada, y
joh! sorpresa la Sociedad de Ingenieros, la Camara
de Comercio y hasta el mismo Gobernador cuando se
dieron cuenta, fue que el Invias habia firmado ya el
convenio con Isagén para entregarle la via y para que
empezara a construir esta via sustitutiva sin tener en
cuenta a los gremios como se habia acordado, y sin
hacer esas mesas técnicas que ustedes propusieron.

Pero también en esa carta que el doctor Freddy
leyé aca, queridos comparieros de la Comision
Sexta, el Invias contesto que era que ellos no tenian
el personal idéneo en ese momento para poder
supervisar esos estudios y disefios, que no tenian la
logistica para poder estar al tanto; me queda también
ahi una gran duda sobre ese tema, si el Invias no
tendrd el personal suficiente para revisar esos
estudios técnicos que contratd Isagén.

Tercero, también me parece importante y aqui
lo dijo el doctor Fredy, o sea ustedes y usted lo
dijo anoche doctor Carlos, en la entrevista que le
hicieron en CMI que la vi, usted firm6 un acta de
entrega y es lo Unico que usted tiene para reclamarle
a lsagén, pero el doctor Fredy acaba de decir que
esa acta de entrega tiene mas de 20 falencias que
ustedes recibieron, jcomo recibieron esas vias! y no
las quiero enumerar acd porque mejor dicho daria
tristeza como el Instituto Nacional de Vias recibe
una via con tantas falencias; sabiendo lo que iba a
suceder.

Y entonces, hoy en dia ¢quién le va a responder
a los santandereanos?, ¢quién le va a responder a
Barrancabermeja que muchos recursos le aporta
a la Nacion?, al presupuesto de la nacion, por ser
un puerto petrolero, y ayer usted dijo jno! estamos
mirando a ver dirigiéndole cartas al Presidente
de Isagén a ver si responden o no responden.
Yo pienso que acd tenemos que ser serios y el
Estado colombiano debe darles una respuesta
seria y concreta al Departamento de Santander, al
Alcalde de Barrancabermeja y a los Congresistas
santandereanos. Gracias. Presidente.

Presidente - Ciro Antonio Rodriguez Pinzén:
Tiene la palabra, el doctor Edgar Gomez.

Honorable
Roman:

Representante Edgar Gomez

Gracias, sefior Presidente. Yo voy a tratar de
ser lo mas breve posible, no sin antes felicitar al
Representante Fredy Antonio Anaya Martinez, por
esta importantisima convocatoria a este debate, que
estdbamos en mora doctor Fredy, que tuviera una
trascendencia nacional; porque pareciera que una
problematica tan grave determinada desde el afio de
1964, sefiores de la ANI y de Invias, es decir que
esto no es algo que aparecié de la noche a la mafiana,
y lo recordaba ahora la doctora Lina Barrera,
cémo, siendo Horacio Serpa nuestro Gobernador,
fuimos en mdltiples oportunidades convocados
por los gremios, por la Camara de Comercio, por
la Sociedad Santandereana de Ingenieros y siempre
como decia aqui y lo explicé el doctor Fredy, la
gran preocupacion en el trazado y el disefio sefior

Alcalde, siempre lo fue la falla geoldgica, y hoy
no podemos entender y yo creo que ese debe ser
el objetivo del debate doctor Fredy, més que ahora
escuchar al Director de la ANI o al Director de
Invias dandonos las explicaciones técnicas; es ver
como es la presencia de la Procuraduria General de
la Nacidn, de la Contraloria General de la Republica
y yo la extenderia incluso a la Fiscalia General de la
Nacidn para que inicien las investigaciones de rigor,
para que al final se pueda tener primero la verdad, y
segundo, el desprendimiento de la responsabilidad
de quienes a pesar de haber sido advertidos, pareciera
que esa firma extranjera de tanta capacidad no tuvo a
bien tener en cuenta las previsiones que se les hacia
de cambiar el disefio y el trazado de esa via.

Es que quienes la utilizamos a diario jah él que
nunca va por alla doctor lvan, no pasa nada! no sabe,
pero quienes la usamos a diario y a quienes nos toca
persignarnos cuando vamos a pasar, €l fue ahora en
campafia, por allé se le vio, no se si iria en avioneta,
pero si lo hizo por tierra tuvo que darse cuenta de lo
que estamos diciendo, no estamos diciendo ninguna
mentira; es decir pasar y estar uno pendiente
mirando a queé horas se viene la montafia, €so no es
nada agradable, y méas que eso como lo decia ahora
el doctor Fredy, incalculables los dafios materiales
al sector empresarial, a la movilidad, épocas de tres
y cuatro horas en la via parqueados, épocas en que
la ANI o Invias decia no se abre la via sino a partir
de las seis de la tarde, en la noche no hay tréansito.

Es decir, por encima de cualquier disposicién o
de cualquier solucién aqui tiene que haber sefiores
de la Procuraduria, de la Contraloria, de la Fiscalia
responsables, y debe haber una cuantificacion a
través de la Contraloria General de la Republica los
dafios fiscales y los responsables; porque es que aqui
en Colombia tenemos que empezar a acostumbrarnos
que a cada afio y cada afio fiscal pues tiene que tener
un responsable; porque por eso es que de manera
caprichosa a pesar de las advertencias quienes estan
ostentando el poder en un momento determinado,
toman las decisiones que le consideran necesarias
sin tener en cuenta una sociedad tan importante,
de tan buen nombre a nivel nacional como es la
Sociedad Santandereana de Ingenieros, que cuenta
ella si con profesionales excesivamente idoneos,
que sus conceptos deben ser tenidos en cuenta.

Y es decir que salga hoy la ANI, Invias, los
sefiores de Isagén, que hoy se sienten intocables jno!,
deberian estar acd, y yo lo conmino doctor Fredy
a que los vuelva a citar a la Comision; ellos estan
en la obligacion de venir a rendir las cuentas que
a traves de la Comision, del Congreso, cualquiera
que ella sea, asi la Sexta sea la especializada en
este tema, cualquier Comisién lo puede hacer, y de
no hacerlo asi de manera voluntaria, a través de la
Policia se puede hacer traer a quien hoy oficia como
Presidente o Director de Isagén, para que le den las
explicaciones necesarias al pais.

Yo creo que eso es lo mas importante, doctor
Fredy de la convocatoria que usted ha hecho a
este debate para abrirlo a nivel nacional, al que
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nos unimos y sé que toda la bancada doctor Dario,
estard atenta a hacerle el seguimiento para que este
debate no se quede hoy aqui simplemente en lo que
los medios de comunicacion puedan decirle al pais,
sino lo mas importante es que las ias al final de las
investigaciones puedan determinar quiénes son los
responsables y cuales son las medidas a tomar. Mil
gracias, sefior Presidente.

Presidente - Ciro Antonio Rodriguez Pinzén:

Muy bien, mi doctor Edgar. Vamos a darle la
palabra al doctor Carlos Garcia del Invias, y después
al doctor Leonidas Narvaez, de la Agencia Nacional
de Infraestructura.

Instituto Nacional de Vias (Invias), Director
Carlos Alberto Garcia Montes:

Muy buenos dias, honorables Representantes.
Agradeciendo en primer lugar la citacion que nos
hicieran para este debate de control politico, porque
es muy importante para el Instituto Nacional de Vias,
para el Ministerio de Transporte, para la Agencia
Nacional de Infraestructura poder estar aqui con
ustedes tratando este tema tan complejo que se viene
ejecutando desde hace ya varios afios [problemas
de audio] teniamos una carretera no concesionada
desde la zona de Lebrija hasta el municipio de
Barrancabermeja.

Se construia la represa de Hidrosogamoso y se
requeria por parte de Hidrosogamoso la inundacion
de aproximadamente 14.6 kildémetros como lo
refiriera el Representante Fredy Anaya, para
llenar el embalse ¢qué se ha hecho en este tipo de
situaciones? porque no es la primera vez que se hace
en vias sustitutivas, las tenemos en el Departamento
del Huila también, cambio de vias por otras inclusive
de mejores especificaciones técnicas a la inicial.

En este caso habian dos propuestas de trazado
en el cual una era la que se hizo finalmente de
11.5 Kkilébmetros aproximadamente, que estaba
aledafia de la parte superior de la existente y habia
otro trazado que correspondia a toda una carretera
de aproximadamente unos 50 Kkilometros de
longitud; se tomé la decision por parte de Isagén
de la construccion de la via de 11.5 kilometros y
se establecid con toda claridad en el convenio que
se suscribi6 con el Instituto Nacional de Vias en el
afio 2011, las responsabilidades que se tenian con
relacion a los estudios y disefios y tenemos aqui en la
clausula 22 en el numeral 2° donde dice: que Isagén
adelantara por su cuenta y riesgo directamente o a
través de un tercero, el disefio de la via sustitutiva en
el sector de Capitancitos - puente de La Paz; todos los
criterios de manejo ambiental en cumplimiento de la
normativa ambiental vigente y deméas documentos
que conforman el marco técnico en el cual se
desarrollan los estudios y disefios del Invias, para
una via de una calzada bidireccional considerando
el mejor alineamiento para la estabilidad de la via.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que
el Gobierno nacional tiene previsto un sistema de
doble calzada en la via nacional Bucaramanga -
Barrancabermeja, los disefios tenian previsto ese

corredor de doble calzada, pero posteriormente el
Gobierno nacional ya en la situacion que se estaba
presentando y en el proceso de estructuracion de
lo que era la doble calzada entre Bucaramanga y
Barrancabermeja, definitivamente establecidé un
trazado diferente que mas adelante les comentara el
doctor Leonidas Narvéaez.

Isagén debera revisar los disefios cuando sean
necesarios y oportuno con el fin de garantizar
las condiciones de estabilidad de la via, Isagén
adelantara por su cuenta y riesgo la construccion de
la via sustituta Bucaramanga - Barrancabermeja en
el sector Capitancitos - Puente la Paz, en una calzada
bidireccional incluyendo los tdneles, viaductos
puentes e intersecciones que se requieren, la cual
serd entregada por lIsagén al Invias totalmente
terminada y lista para darla al servicio.

Yo quiero referirme aqui, que la via tiene 11
puntos criticos actualmente; adicionalmente de los
problemas de los equipos electromecanicos en el
tnel y del puente Cafio Seco que tiene un problema
de desplazamiento, ¢cudl era la situacion y por qué
el Instituto Nacional de Vias recibe la via en abril
del 2015? por la siguiente razon, ya la represa se
habia llenado y habia inundado la via del Invias la
via existente, y entonces eran necesarios, ya no habia
alternativa, si no la via sustitutiva y en ese sentido
era mejor recibir la via que encontrarnos frente a una
situacion de una entidad que tuviera una via que no
recibiamos.

Entonces, nos ibamos a quedar sin carretera,
porque de no recibirla ;por donde iban a circular
los vehiculos? si la respuesta final desafortunada de
Isagén es no hacer ningun tipo de obras distintas a
las que durante dos o tres afios estuvo haciendo, que
no solucionaban los problemas de inestabilidad que
se encontraban en esos puntos criticos.

Por esa razon el Invias recibe la via, le establece
unas condiciones de unas pdlizas, esa poliza tiene
un valor de siniestro del orden de cuarenta y cuatro
mil millones de pesos ($44.000.000.000), y esta
amparando 5 afios de la duracion de la via, una vez
se haya hecho el recibo de la misma que fue en el
mes de mayo del afio 2015, es decir, esto se extiende
hacia el mes de mayo del afio 2020. Ya un Tribunal
ha fallado en contra de Isagén en términos de las
demandas que ellos mismos iban a interponer a
sus contratistas, cuando el Tribunal hace referencia
que quien definio el trazado de la via fue Isagén; de
manera que asumio el riesgo contractual derivado de
tal decision y cuyos efectos debe soportar.

Isagén asumio la obligacién de disefiar las obras,
de manera que asumio el riesgo contractual derivado
de tal responsabilidad cuyos efectos también debe
soportar; que en su condicion de disefiador del
proyecto deberia obrar con la maxima diligencia
profesional al seleccionar la alternativa de trazado
y el disefio y al elaborar los planos y soluciones de
disefio, obrando en consecuencia con la informacion
que ellamisma poseia, dado que estaba asumiendo el
riesgo contractual derivado del trazado y del disefio.
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Isagén dada su calidad de disefiador de las obras
debia estudiar con rigurosa pericia, prudencia y
diligencia al terreno, en dénde se iba a construir
dichas obras para efectos de elaborar los disefios
de las mismas y adecuarlos a las condiciones del
referido terreno, conocidas por Isagén, entre otros.

Instituto Nacional de Vias (Invias) Director
General, Carlos Alberto Garcia Montes:

Entonces, no se configuran elementos propios de
un evento eximible de responsabilidad, por cuanto
estas afectaciones al corredor sustitutivo eran
previsibles, ¢qué era lo que se trata entonces?, de que
Isagén durante estos 5 afios realizara las obras que
tuviera que hacer para garantizar la estabilidad del
corredor, y es lo que no esta haciendo; la situacion
se ve agravada en diciembre del afio inmediatamente
anterior, porque la via practicamente queda
suprimida, no hay transitabilidad.

El Invias le entrega a la Agencia Nacional de
Infraestructura la via, porque habia sido objeto de
la concesion, y ahi esta también la responsabilidad
en el buen sentido que tiene el Gobierno nacional
frente a la via sustitutiva, y frente a la via anterior,
al nuevo disefio en el entendido de que esa via es
una via del orden nacional, y es una via que debe
permanecer con transitabilidad, transitabilidad que
le ha venido dando el nuevo concesionario. Lo que
habria que revisar entonces es ¢como llevar esa
via a las condiciones de que todo tipo de vehiculos
puedan transitar sobre el mismo corredor?

Nosotros hemos hecho todos los esfuerzos con
Isagén, hemos mandado a un sinntimero de oficios,
en total como 42 oficios, tuve la oportunidad de ir
hasta Medellin a hablar con el Presidente de Isagen,
y tal como lo relatan los sefiores Representantes, esa
fue la respuesta que me dio el director de Isagén,
que él no era el duefio de la empresa y que, por
lo tanto, entonces no podia asumir ningun tipo de
responsabilidad frente a los requerimientos que
el Instituto Nacional de Vias le estaba haciendo,
en términos de la recuperacion de los 11 puntos
criticos, pero ahi hay situaciones todavia mucho
mas delicadas, porque entre otras, después de una
revision del tema de equipos electromecanicos, ellos
tienen que modificar algunos de ellos para colocar en
las condiciones Optimas el tanel que esta puesto al
servicio, lo que ha tenido que hacer el concesionario
es ponerle restriccion al tanel en términos de la
velocidad del disefio, para poder que el tinel opere. Y,
la situacion del puente es mas delicada en el sentido
que el problema de desplazamiento se sigue dando, y
en ese sentido en un momento dado el puente puede
fallar, y se tendrd que hacer entonces una variante
que permita garantizar esa transitabilidad de la via.

Nosotros nos sentimos completamente descon-
certados, frente a una entidad del prestigio de Isagén,
ni con los peores contratistas del Instituto Nacional
de Vias nos suceden estas situaciones, porque entre
otras cosas, nosotros establecemos unas pdélizas, y
hay un procedimiento muy claro cuando se trata de
contratar obras a través de las licitaciones publicas

y de la obra publica, pero en este caso lo que se
estaba haciendo era sustituir una via por otra, donde
quien contrata las obras y quien hacia los disefios
era Isagén.

Yo, quiero rescatar de aqui que la solucién esta
planteada, la solucion definitiva estd en términos
de la concesion, porque finalmente el trazado de la
via ya tiene otro rumbo, otra ladera, y ya, en ese
momento, una vez la concesion entre a operar en esa
calzada que se esta ejecutando, pues, entonces ya el
tema de la via sustitutiva ya no va a ser importante,
obviamente, hay que garantizarle la conectividad
hacia los municipios de la renta.

Es decir, la parte que corresponde del corredor
de la via entre Lebrija hacia el puente de La
Paz, que conecte todos los asentamientos que
estan localizados sobre el corredor vial, que son
asentamientos suburbanos, y adicionalmente los
municipios que entran por ese corredor vial, pero
en el tramo particular, que es la afectacion de los
11.5 kilometros, es decir, de la zona de la falla,
seguramente en un futuro la via tendrd que ser
totalmente abandonada y reemplazada por lo que es
el proyecto final de lo que debe ser la doble calzada
entre Lebrijay el puente de La Paz.

Pero, mientras tanto, en la ejecucion del proyecto,
pues nosotros esperabamos que fuera Isagén quien
fuera a desarrollar todas las obras, y a garantizar la
transitabilidad de la misma, que es una labor que la
pueden desarrollar ellos perfectamente, que no le
representa un costo mayor en términos de la cantidad
de recursos que esa empresa recibe, nosotros,
iniciamos ya el proceso juridico con el propésito de
siniestrar la pdliza de estabilidad.

¢QuUé se prevé entonces?, porque ya nos ha
sucedido en otras situaciones, nosotros tenemos
que, paralelamente, a las soluciones que ya vamos
a plantear, vamos adelantando todo el proceso de
siniestro y de demandas contra la empresa Isagén,
porque ya vemos que no hay ningun tipo de voluntad,
a mi me sorprende mucho también que no concurran
a la citacion que hace la Honorable Camara de
Representantes, a través de esta Comision Sexta,
de venir aqui y explicar cuéles son las razones o
los argumentos que ellos tienen para no hacerle
tratamiento a ese corredor vial.

El doctor Leonidas les podra comentar ahora qué
se tuvo previsto por parte del Gobierno nacional a
través de la Agencia Nacional de Infraestructura,
para cuando se terminaré el proceso de recibo por
parte del Instituto, es decir, en mayo del 2020, si
para ese momento el corredor vial que se estd
ejecutando hoy en dia como solucién, no solo en
la construccion de lo que es este corredor de 4G,
sino también como solucion definitiva al trazado en
una zona de coluviones, que ya como lo refiere la
Sociedad de Ingenieros de Santander, pues es un sitio
gue necesariamente se tendra que abandonar, porque
no hay obras que se puedan ejecutar ahi, se podrian
adelantar obras que garantizaran una transitabilidad
mientras se ejecutaban las obras.
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Por otro lado, de la ladera, que es lo que se esta
haciendo en el proyecto de 4G. Ahora ¢qué tenemos
que hacer? pues, entonces ya, seguir el proceso
juridico contra Isagén, y entrar a analizar con la
AgenciaNacional de Infraestructura ;,como podemos
entrar a solucionar la situacion que se presenta hoy
en dia en esa via sustitutiva?, con el propdsito de
garantizarles a los santandereanos, a los municipios
de Barrancabermeja, los demas municipios y al
municipio de Bucaramanga, y al pais, en general,
tener una via en condiciones aceptables de
transitabilidad que no esté generando una situacion
de cierre, que es una situacion delicadisima, entre
otras cosas, todos los corredores nacionales.

Nosotros sufrimos mucho porque cada vez
que se cierra una via, tenemos que salir corriendo
a garantizarle la transitabilidad que es lo que
hemos hecho en muchos otros corredores, asi sean
soluciones provisionales, mientras se tienen los
recursos y se ejecutan las obras, para solucionar
una problematica que se pueda llegar a presentar en
cualquier corredor, y como ejemplo, pongo la via
entre Medellin y Caucasia, el rio se nos comio parte
de la via, ya hicimos una variante provisional que
garantiza transitabilidad asi sea con paso restringido,
pero ya estamos haciendo los estudios que nos
permitan hacer la obra que garantizara nuevamente
una funcidn 6ptima de este corredor vial.

Eso es en términos de lo que tenemos en el Invias,
no haber recibido la carretera, pues, estdbamos en
una situacion peor, porque entonces teniamos una
empresa como lIsagén, totalmente incumplida, y
sin poder ni siquiera responder por la carretera,
porque entonces no hubiera podido actuar la
Agencia Nacional de Infraestructura a través de su
concesionario, y tampoco el Invias si no la tenia a su
cargo; es lo que nos esta pasando hoy en dia con la
Ruta del Sol 11.

Entonces tenemos un consorcio que tiene
procesos en la Fiscalia por corrupcion, y nos toco
recibir la carretera sin terminar, etc., pero nos toca
asumir laresponsabilidad, pero los procesos juridicos
avanzan y las sanciones se tienen que dar, mientras
tanto, solucionar el problema para responderle a la
comunidad, nos pasé con el puente de La Paz, para
no ir muy lejos.

El puente de La Paz tuvimos un contratista
incumplido, totalmente incumplido, y nosotros ¢qué
tuvimos que hacer?, adelantar todas las acciones
juridicas, pero de manera simultanea sacar nuevos
procesos licitatorios que permitieron concluir el
puente de La Paz, y los procesos juridicos en contra
del contratista contindan, inclusive, hoy en dia; pero
ya el puente esta construido y esta al servicio hace
ya varios afos, para la comunidad del departamento
de Santander.

Esa es la solucién que yo veo, no podemos seguir
pegados del acta de recibo y de los compromisos
que adquirid Isagén por 5 afios, porque estariamos
sometidos 2 afios més, a una empresa que tiene
oidos sordos, que no responde ante las autoridades

nacionales. Miraremos qué caminos desde el punto
de vista juridico podemos hacer, aparte del siniestro
de la poliza por 44 mil millones de pesos, y entrar
de una vez a trabajar con la Agencia Nacional de
Infraestructura, que tiene hoy en dia a cargo la
via, para poder entonces responder por las obras
que se tienen que ejecutar ahi, para garantizar
transitabilidad para todo tipo de vehiculos, mientras
se ejecutan las obras del proyecto de 4G.

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:
Tiene la palabra, doctor Fredy.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Mire, no voy a alargarme en discursos, pero, asi
como habla el doctor Carlos Alberto Garcia, es que
hay que hablarle al pais y decirle esas verdades,
porque es que no podemos seguir creyendo que
vamos a seguir operando por esa via, hay que cerrar
esa via un dia, hay que ser asi de claritos, porque es
que es inviable geoldgicamente que siga existiendo,
y me gusta, doctor Carlos Alberto que le digamos
eso al pais.

Segundo. Me agrada mucho la informacién
de que hay que hacer efectivas las polizas por el
siniestro, jperfecto!

Tercero. Usted acabade decirlo, y le quiero sugerir
para que lo ahonde mas, miremos la alternativa de
que se demande a Isagén, porque es el absoluto
responsable por el disefio y la construccion, y
procurar que compense, y no sé bajo qué mecanismo
juridico indemnizara los recursos, porque él es el
responsable de que esa via no funcione, se destinara
a parte de la concesion que tiene la ANI, o sea,
es buscar juridicamente como somos capaces de
hacerlo de verdad responsable por toda la via, por
encima de los siniestros, porque en 2 afios nos
olvidamos de los siniestros, pero si, por o menos,
actuar juridicamente, usted lo ha dicho y yo también
se lo avalo, usted no puede seguir esperando a ver
si el sefior dentro de un mes contesta que si, como
lo dijo, ahi lo contestd, que si, que en junio van a
mirar una parte de un recubrimiento de unos talud,
ahi en la respuesta que él nos da, dice que en junio si
van a iniciar unas obras. Pero yo estoy de acuerdo,
hay que hacer efectivas las polizas y eso es lo que
queremos oir y esa debe ser la forma de actuar.
Ahora si, Presidente, era para hacer ese comentario.

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Muy bien, doctor Fredy. Tiene la Palabra el
doctor Leonidas.

Agencia Nacional de Infraestructura -
Vicepresidente de Gestion Contractual - José
Leonidas Narvaez Morales:

Buenos dias, Representantes, vengo en repre-
sentacion de la Agencia Nacional de Infraestructura,
como su Vicepresidente de Gestion Contractual.
No sé si es un hecho suerte para todos que
habiéndome tocado como Director General de
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Invias el tema de Isagén, me vuelva a tocar dentro
de las responsabilidades que tengo en la ANI el
mismo problema, y tratarlo de comin y de apoyo
con el doctor Carlos Garcia, con quien hemos
venido trabajando fuertemente este tema desde mi
inicio en la Agencia el 10 de enero, porque nos
encontramos con el problema que se presento en el
mes de diciembre en la zona de la via sustitutiva y la
afectacion que esos derrumbes generaron.

Yo, pienso que es una suerte, porque aqui
hay una suma de actitudes y acciones frente a
Isagén, pero quiero simplemente tocar algunos
temas tanto del Honorable Representante Anaya,
como de la Representante, doctora Lina, con
respecto a la responsabilidad de convenio. Quiero
recordar un punto importante, Isagén fue vendida
posteriormente a este proceso, cuando se hizo
el convenio era una entidad del Estado, tenia una
responsabilidad importantisima con respecto a los
disefios y la construccion de la via sustitutiva, que
hoy los nuevos duefios de Isagén tiene que honrar,
o0 si no, lo que ha manifestado el doctor Carlos, hay
que seguir con una accion con respecto a las polizas
de estabilidad.

El segundo punto. Es que habiéndose siniestrado
la poliza de estabilidad, esto no termina dentro de
2 afios, el siniestro ya esta planteado, por lo tanto,
la responsabilidad de Isagén no termina dentro de 2
afios, porque la pdliza ya fue siniestrada, y si Isagén
no responde, tendra que responder la poliza tal como
lo ha manifestado el Director General del Invias.

Tercero. Cuando yo llegué a Invias en noviembre
del 2012, el convenio ya habia sido suscrito, nos
preocupd mucho a la Ministra Cecilia Alvarez
Correa y a mi, el convenio, oimos la Sociedad
Santandereana de Ingenieros, los oimos en debates
hechos aqui en el Congreso en ese momento, y en
reuniones que hicimos en Bucaramanga, y de todo
ese cuestionamiento se cred un “board de expertos”,
algunos internacionales, pagados por Isagen, para
que trabajando conjuntamente con la Sociedad
Santandereana de  Ingenieros, establecieran
los riesgos de los disefios que ya ellos estaban
ejecutando, y se definieron unos riesgos.

Ese documento tiene una importancia funda-
mental ¢por qué?, porque no puede hoy Isagén decir,
ique sorpresa!, que ahi habian unos elementos de
riesgo que ellos no pudieron evaluar, y ellos estaban
obligados a evaluar y a solucionar desde el punto de
vista de ingenieria, tal como se vio con la comision
de expertos. Yo, me retiré del Invias en 2014, y el
acta de recibo, como lo ha explicado el Director
Carlos, se hizo en el 2015; y hoy, mucho de lo que
se observ@, esta pasando, y son ellos, Isagén, los que
tienen que responder.

Como el tema ha sido ampliamente explicado,
con respecto a la via sustitutiva, por Carlos Garcia,
YO No Voy a repetir exactamente lo que él ha dicho.
Pero me encuentro cuando llego a la ANI, con
una estructuracion de una concesion entre Yondo
- Barrancabermeja y Bucaramanga, que trato de

manera inteligente de solucionar el paso por la via
puente La Paz - Lisboa, en la via existente.

Le digo al concesionario, “la responsabilidad
que usted tiene ahi, es el de mantenimiento de la
movilidad, y le establecié una forma de pagar de
manera particular, las cantidades de obra que tuviera
que hacer”, porque la ANI en su momento conocia la
problemética de inestabilidad que habia en el tramo
que esta en la grafica, pintado de azul, entre puente
La Paz - Lisboa.

Eso es lo que hoy nos permite decir que el
concesionario ha invertido en el orden de 700
millones, es la cifra para atender los derrumbes y
las inestabilidades que se ha presentado, ¢para qué?,
para restablecer la movilidad en la via, pero no para
corregir los problemas constructivos y de disefios
generados por Isagén. Y esa es la restriccion que hoy
tenemos, porque Isagén no ha ejecutado las obras
que corrijan de manera definitiva y que permitan
la movilidad en el tramo de manera segura para la
carga, y que genera todos los problemas econémicos
y de costos a la industria de la zona de Bucaramanga
y de Barrancabermeja, eso es una realidad, pero
la responsabilidad de la ANI y de la concesion,
no va mas alla de que en el caso de que hayan
efectos de inestabilidad, restablecer la movilidad,
porque estaban convencidos en el momento de la
estructuracion, de que Isagén responderia, como se
comprometio a ejecutar las obras.

Ahi tenemos problemas graves con el tdnel,
problemas con el puente de Cafio Seco y las zonas
de inestabilidad, y obras que no se han terminado,
que han mantenido por mas de 6 meses cerrado
un carril de la via, situacion que es absolutamente
inadecuada para una condicion de pais, y cuando yo
decia, jocosamente, que con un dia, jcon un dia!, de
venta de energia de Hidrosogamoso se podrian hacer
las correcciones de lo que pasa. Hidrosogamoso
plantado en el centro de Santander, en los territorios
de Santander, como Isagén no puede desconocer
que esa riqueza que se esta generando ahi no tiene
como retribuirse, sino arreglando y manteniendo de
manera operativa la via, mientras se construye la via
real y sustitutiva.

Eso lo digo aqui, eso se los dije a los funcionarios
de Isagén con quienes estuvimos, con el doctor
Garcia, en una reunion que me parece que no es un
valor importante para esta firma, asumir de manera
definitiva las inversiones que tienen que hacer, hoy,
es una firma particular, porque fue vendida.

Teniendo en cuenta esto, con respecto a la via
sustitutiva, ¢qué pasa con el resto de la concesion? El
resto de la concesidn es unainversion entre “CAPEX
y OPEX”, o sea, entre costos de construccién y
de mantenimiento de 2.7 billones de pesos, de los
cuales 1.3 billones de pesos se van a invertir en la
via que sustituye la via inestable entre puente La Paz
y Lisboa, pasando por Santa Rosa, 0 sea, una via
que parte de puente La Paz, va a Santa Rosa y llega
a Lisboa.
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Esa inversion ahi, con dos tdneles, con una serie
de viaductos, en una condicion de via de calzada
sencilla de direccional, tiene un costo de 1.3
billones de pesos dentro de la concesion, o sea, €so
es una realidad, yo no puedo decirles aqui a ustedes
Honorables Representantes, y al pais, que se va a
solucionar de una vez una doble calzada, lo que
tengo que decir es que ahi hay una realidad, es una
inversion de una via, que va a tener caracteristicas
totalmente diferentes a la que hoy conocemos entre
puente La Paz y Lisboa, que es una via que va a
operar a 80 km/h, que se desarrolla por una zona
estable, que no va tener los problemas de cierre
y de incomunicacién, casi que permanentes que
estamos teniendo en la via antigua, va a sustituir 14
km, 14.6 km por 26.3 km, pero en unas condiciones
de operacion que hace que el tiempo sea menor al
que hoy estan operando los vehiculos en 14.6 km, y
deja la franja de terreno y el disefio para que se siga
avanzando en una segunda calzada.

Lo que puede pasar, y lodigo condolor de patria, es
que invirtamos como se ha invertido en la via Yuma,
y tenemos el desarrollo de dos calzadas en algunos
tramos que no estan llegando a ninguna parte, como
lo decia el sefior alcalde Barrancabermeja, si los
recursos son para una calzada, asegurémonos de que
los recursos de esa calzada se inviertan, y a finales
de 2020, o al inicio de 2021 tenemos una solucion
real para Santander que cambie la comunicacion
entre Bucaramanga y Barrancabermeja.

La concesion arranca en Lebrija y va en doble
calzada hasta Lisboa, se desarrolla entre Lisboa y
Santa Rosa en puente La Paz, en calzada sencilla,
pero continla en doble calzada entre puente La
Paz y La Fortuna en doble calzada, ahi empata La
Fortuna - Lebrija, que forma parte de la antigua ruta
del sol, y luego va de la Lizama hasta La Virgen en
doble calzada, como dice el alcalde de Barranca, de
La Virgen al Retén que va en calzada sencilla, es
una longitud de aproximadamente 5 a 6 kilometros,
y luego ya empata con Barrancabermeja.

Esta concesion tiene un tramo que ya se llevo
a nivel de terminacion adecuada, que es Yondd
al puente Gaviria, y luego tiene un tramo que es
puente Gaviria - La Virgen - Rancho Camacho
que es la via Yuma, a la cual hacia referencia el
alcalde de Barrancabermeja, y que se le entregara
a la concesion en el momento en que termine, y
ahi me parece que hay que tomar una accion, para
mirar qué tipo de recursos se tendrian que invertir
en el proximo afio, de tal manera que la via pueda
ser terminada y entregada a la concesion. Esta es
la realidad.

Pero la realidad es que estamos teniendo todos
los tramos en doble calzada, menos el tramo nuevo
que sustituye el tramo de puente La Paz a Lisboa,
abandona de alguna manera esta via tortuosa, no
se puede anular, alla hay comunidades que se han
desarrollado con el tiempo alrededor de la via'y que
van a necesitar seguir teniendo la movilidad, y hay
que asegurarles esa movilidad, pero el trafico de
carga, el trafico liviano, el trafico nacional, el trafico

que comunica a Arauca con el occidente a través de
esta via, se va a movilizar por la nueva via que tiene
que ser terminada hacia finales de 2020-2021.

En eso estd claro de la concesion, tenemos
un concesionario que esta trabajando, que esta
ejecutando las obras, las visitas que ustedes hacen
pueden verificar, y en el tramo nuevo, los portales
del tanel, ya arranco, estamos empezando, esa es la
ruta critica, y se esta empezando por el tunel en el
tramo nuevo. Yo pienso que aqui, es decir, con el
espiritu que el Representante Anaya ha manifestado,
que vamos exactamente a lo que va a pasar y a lo que
estamos haciendo hoy, y al futuro. Representante, lo
otro esta en las respuestas que hemos dado, espero
haber contestado sus preguntas, Representante.
Muchas gracias.

Vicepresidente,
Pinzon:

Ciro Antonio Rodriguez

Muy bien, doctor Leonidas. Tiene la palabra el
doctor Fredy.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Dos inquietudes frente al tema, doctor Narvéaez.
En la de Barrancabermeja a la Lizama ¢solo de
La Virgen a la Lizama va en doble calzada?, y de
La Virgen a Barrancabermeja ¢simplemente es
mantenimiento, es reparacion?

Agencia  Nacional de Infraestructura,
Vicepresidente de Gestion Contractual, José
Leonidas Narvaez Morales:

Si, de acuerdo, de La Virgen a la Lizama, lo
que quiero es mirar la longitud, son 21 kilémetros.
De La Virgen el mantenimiento de la via son 6
kilébmetros, o sea, ahi le pongo en contexto de la
realidad, 21 kilometros de Lizama a La Virgen
quedan en doble calzada, y en mantenimiento
quedan 6 kilémetros...

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

¢No seria coherente que tuviera la doble calzada
hasta Barrancabermeja?

Agencia  Nacional de Infraestructura,
Vicepresidente de Gestion Contractual, José
Leonidas Narvaez Morales:

Claro, la via no termina con el contrato de
concesion, yo creo que estos son pasos para seguir
y para que se complete; lo que entiendo de esta
limitacion, son limitaciones presupuestales y de
estructuracion de la concesion, pero eso no significa
que una vez se cumplan los términos de ley, que son
3 afos, la concesion pueda ser ampliada si el trafico
crece y si las condiciones econémicas lo permiten.
Pero hoy tenemos unas realidades claras de la Lizama
a La Virgen, 21 kilébmetros son doble calzada, nos
quedan de La Virgen al Retén en calzada sencilla
con mantenimiento, pero eso no limita a que en un
futuro proximo se puedan conseguir los recursos
para esos 6 kilémetros.
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Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

En costos de puente La Paz a Lisboa por Santa
Rosa, ¢cuanto valdria la segunda calzada?, lo mismo
que vale...

Agencia Nacional de Infraestructura,
Vicepresidente de Gestion Contractual, José
Leonidas Narvaez Morales:

No, si hablamos a unos pesos constantes, estos
1.3 billones estan incluyendo la construccion y el
mantenimiento, el mantenimiento esta en el orden
de un 30%, un 40%, es decir, que uno pensaria que
esto podia estar del orden de unos 700 mil millones
de pesos, lo que seria a costos de origen del contrato
la construccion de una segunda calzada entre puente
La Paz - Santa Rosa y Lisboa.

Honorable Representante,
Anaya Martinez:

Una dltima pregunta, a titulo de informacion.
doctor Narvéaez ¢es cierto que existia una alternativa
de este sector de puente La Paz- Santa Rosa - Lisboa
que sin los taneles era 6 kilometros mas largo pero
no incluia ningln costo y podia ir en doble calzada?

Agencia Nacional de Infraestructura,
Vicepresidente de Gestion Contractual, José
Leonidas Narvaez Morales:

Fredy Antonio

No lo conozco, y hasta la informacion que he
tenido no me ha aparecido dentro de la informacion
esa situacion. El tunel ahorra una longitud, el tunel
es conveniente desde el punto de vista de estabilidad
ambiental, los tuneles tienen un efecto ambiental,
no generamos unos cortes importantes en la zona
més escarpada de la via, independientemente de
que la construccién puede que salga méas barata,
los problemas de mantenimiento en el tiempo y de
afectacion del medio ambiente son mucho mayores
y es0s costos hay que tenerlos en cuenta cuando esta
uno estructurando un proyecto.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Ya para finiquitar, Presidente. ;Cuando podemos
tener la via abierta entre Capitancito y puente La Paz
para el trafico normal?, ;alcanzamos este afio a tener
esta respuesta?

Instituto Nacional de Vias ( Invias), Director
General, Carlos Alberto Garcia Montes:

Nos toca, entonces, Representante, iniciar un
trabajo conjunto del Invias con la ANI, porque
ya, digamoslo asi, yo creo que hoy, el dia de hoy,
a traveés de este debate que se esta haciendo en la
Camara de Representantes, en esta Comision Sexta,
practicamente es, yo creo, por parte del Instituto
Nacional de Vias, ya no més, no mas a la espera que
Isagén nos siga diciendo a través de comunicaciones
que no va a asumir esa responsabilidad, y seguir con
el proceso juridico, y empezar entonces a trabajar
(qué alternativas?, para garantizar ese paso de
vehiculos de carga sobre el corredor.

¢Cudl es la limitacion que hay hoy en dia en
términos del paso de vehiculos de carga?, el puente
de Cafio Seco, ese es el que esta limitando, el puente
de Cafio Seco; nosotros, lo demas, digamos, podrian
pasar los vehiculos de carga con pasos restringidos,
habra que mirar también los sitios donde la via esta
de un solo carril, esta restringido porque tampoco
ha habido accién de lIsagén, y en ese sentido
tendriamos que revisar de qué manera se puede
hacer la intervencién en el puente, de tal manera
que se permita nuevamente el paso de vehiculos de
carga, pues tendriamos que hablar con la ANI, o si
no, ya digamos, apropiar recursos en el presupuesto
del Instituto Nacional de Vias, para adelantar esas
obras que garanticen el paso de los vehiculos.

Yo quisiera como separar dos tramos de la via
existente, el tramo de los 11.5 kilémetros, que es
sobre la zona del coluvion, inclusive hay unos
kilometros mas hasta llegar a una zona que se
denomina La Leona, ¢cierto?, eso se perdera en el
futuro cuando ya se tenga resuelto, ¢qué quedaria?,
quedarian los dos taneles que permitirian acceder
para zona turistica a la represa Hidrosogamoso, de
ese lado; y por el otro, si mantener como lo dice
el doctor Leonidas, el corredor existente que esta
sobre zona estable, la parte que estéa en el corredor
estable, y que es en los sitios donde hay viviendas,
que es una zona suburbana, y adicionalmente esta
la via que entra a la renta, que entran todos estos
municipios, esa via debe permanecer abierta, pero
ya con un caracter diferente, es decir, ya no seria
una via del orden nacional, sino una via del orden
departamental, porque la via principal, como lo
resefia el doctor Leonidas, pues esta pasando por
zonas estables, de acuerdo con los trazados de esta
concesion.

Agencia  Nacional de Infraestructura,
Vicepresidente de Gestion Contractual, José
Leonidas Narvaez Morales:

La pregunta del Representante Anaya, Yo
quisiera manifestarle lo siguiente; la forma como
se estructurd la concesion para trabajar el tramo
actual de puente La Paz - Lisboa, permitiria que
el concesionario ejecutara unas obras que no estan
previstas hoy dentro del proyecto, porque han
aparecido por las afectaciones de la inestabilidad
geoldgica. Pero hoy, aquellas obras que representan
una responsabilidad de lIsagén, no podran ser
utilizadas hasta tanto la poliza y la compafiia de
seguros, 0 Isagén, reconozcan su responsabilidad
y actlen, pero una vez que la compafiia de seguros
reconozca su responsabilidad, el concesionario
podria entrar a hacer la reparacion, es decir, esto no
puede ser indefinido en el tiempo, doctor Carlos,
esto va a tener una solucién seguramente muy
rapidamente en la medida en que avance el Invias
con la afectacion de la poliza.

Porque yo he encontrado en lo que llegué a la
concesion, una fortaleza en esa forma como se
contratd, para que el concesionario ruta del cacao
pueda garantizar la movilidad en este tramo,
mientras termina.
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Vicepresidente,
Pinzon:

Muy bien. Tiene la palabra el doctor Victor
Correa.

Honorable Representante, Victor Javier Correa
Vélez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Para el
representante Fredy, felicitaciones por el debate,
creo que esto es lo que esperan las personas de
este tipo de comisiones, yo he recorrido esta via...
Santander, pero he pasado por ella unas 5 o 6 veces
en los ultimos 4 afios, y aduce el estado lamentable
en el que se encuentra.

Lo que si no me sorprende, Director, es que
Isagén no estuviera presente aca, y tampoco me
sorprende que no responda, eso lo habiamos
advertido previo a la venta de Isagén, estdbamos
entregando un recurso estratégico de la Nacion, y si
eso estd pasando con una via que no representa sino
un dia de venta de Hidrosogamoso, ¢qué podemos
esperar del comportamiento de esta empresa frente
a la funcién social tan importante que desarrolla la
generacion de energia para el pais?

Ojo, es que le entregamos un activo muy
importante de los colombianos, una empresa que
tiene que ver con la generacion de energia, una
empresa que tiene grandes cantidades de agua de los
colombianos, que tiene grandes territorios, bosques,
una empresa gigantesca, se la entregamos a actores
y agentes extranjeros en un proceso, ademas, poco
transparente, recuerden que esto termind en un
debate de control politico en el Senado de Republica,
y con una intencion de mocion de censura que no
fue adecuadamente debatida, a mi parecer, esas son
las consecuencias.

Lo que pasa es que veo que a veces muchos
de nuestros gobiernos no evaltan cuéles son los
impactos de agachar la cabeza como lo vienen
haciendo desde hace tantisimo tiempo, no nos
pusieron aranceles ahora para el acero colombiano
y para otros metales en el marco, por fuera de lo que
esta estructurado en el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, y la respuesta fue no nos vamos
a poner de machitos ahorita, eso es lo que pasa
cuando asumimos este tipo o tomamos este tipo de
decisiones por fuera del interés nacional.

Y0, por supuesto, conmino y me parece muy bien
la ruta que va a seguir Invias y la ANI, de presentar
todas las acciones juridicas del caso, para demandar
y que respondan por lo que tenian que responder,
pero ese no era el proceder esperado; quizas si
fuera una empresa del Estado estariamos en otra
situacion, pues, internamente las exigencias serian
de otro caréacter, y la responsabilidad de la empresa
frente al pais seria otra, hoy la responsabilidad de la
empresa es con ellos y sus ganancias, porque es un
actor privado, buscando hacer plata, que en Ultimas
para eso estan este tipo de sectores tan estratégicos,
este tipo de empresas tan estratégicas no se deberian
entregar, no hay que seguir haciéndolo.

Ciro Antonio Rodriguez

Frente a las concesiones viales. Yo creo que
también lo habia advertido, en el caso de un par
de debates que se hicieron, o de constancias que se
hicieron en la plenaria, frente a los peajes de Urab4,
y todo lo que esta pasando con la comunidad ahi, y
toda la indicacion que generan muchos politicos del
territorio con toda razon, pero uno no puede venir
a impulsar el modelo de las concesiones, y después
quejarse por las consecuencias.

Obvio, cuando se estructuran este tipo de
concesiones, se estructuran bajo la rentabilidad
financiera 'y el beneficio econdomico del
concesionario, sino no seria viable, no bajo la
utilidad puablica o la utilidad social que puede
tener cierto tipo de infraestructuras, esto pasa,
por ejemplo, en el caso de la via que se plantea a
Barrancabermeja, las Ultimas dobles calzadas,
claro, no da la estructuracion financiera, la situacion
financiera frente al concesionario, pero la logica del
interés publico hace un llamado a otra cosa, y es que
tendria que haber sido la doble calzada hasta alla.

Simplemente dejo ese llamado, porque muchos
de ustedes van aqui a continuar en la Comision,
y pues tendran que estar atentos a cual va a ser el
comportamiento de empresas como Isagén y cémo
tendré que ser el desarrollo de la infraestructura del
pais en las décadas venideras. Muchas gracias.

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Tiene la palabra la Representante Lina Maria
Barrera.

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda:

Gracias, Presidente. Aca lo ha dicho claro el
Representante Victor Correa, Isagén se vendio,
supuestamente, para financiar todos estos proyectos
de infraestructura, y hoy estamos viendo aca que
no esta siendo responsable con uno de esos grandes
proyectos. Doctor Carlos, a mi si me preocupa,
porque el doctor Leonidas dice que el concesionario
no puede intervenir la via hasta tanto no se declare
un siniestro o no sea como latente la problematica,
y que lIsagén no puede; entonces aqui nadie le
va a responder a Barrancabermeja, nadie le va a
responder a Santander.

Yo si creo que independientemente de que haya
una poliza, esa poliza esta por 44 mil millones de
pesos; usted sabe como son las reclamaciones a
las compariias de seguros, ellos buscan la manera
para no pagar el siniestro, entonces usted no puede
esperar, y ellos van a buscar dilatar lo que mas
puedan en el tiempo, una recomendacién, no soy
abogada ni mucho menos, pero usted revise de qué
manera, no solo se le hace la reclamacion a traves
de una poliza por un convenio firmado entre ustedes
e Isagén, sino también, cémo se empieza y se hace
una demanda judicial frente al incumplimiento de
ese convenio.

Osea, yopienso que lasdos cosasdeben irandando
al tiempo, ¢para qué?, para que si la compafiia de
seguros dice, no, es que eso no es un siniestro para
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mi, usted tenga el plan B, de la demanda judicial y
pueda reclamar, y asi a la ANI o el concesionario
pueda también responder o hacer algo, pero no
podemos dejar en un limbo acé a Barrancabermeja,
a Bucaramanga y al departamento de Santander, que
nadie le puede meter mano hasta que no pase algo,
0 hasta que la p6liza no se siniestre, 0 hasta que una
demanda judicial a través de un juez diga que si,
Isagén debe responder.

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Tiene la palabra el Representante Atilano Alonso
Giraldo.

Honorable Representante Atilano Alonso
Giraldo Arboleda:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo cordial al
doctor Carlos Garcia, al doctor Leonidas, a todos los
asistentes. Fredy, mi reconocimiento al trabajo tan
acucioso en estos debates de control politico, y la
explicacion, la verdad no conozco esa via, pero muy
buena explicacion, pero hay varias cosas [Problemas
de audio].

Me llama la atencion, aqui hay que hacer
reflexiones, la primera:

Permitir construir una via con todas esas fallas
y advertidos por especialistas, a mi eso me llama la
atencion, el Estado dejando construir vias en esas
condiciones, la primera instancia, diria uno, sera
que no [Problemas de audio], pero hoy cuando
se entrega una concesion bien importante, donde
aparentemente lo que he escuchado es que no
tiene [Problemas de audio], dejar construir una via
con todas esas situaciones dificiles que hoy tiene,
y advertido, porque creeria doctor Anaya... la
Sociedad de Ingenieros.

Segundo. Me Ilama la atencion, oiga, recibir una
via, una obra en esas condiciones, claro, me imagino
que tenia el afan de que se recibiera esa obra para
poder vender Isagén [Problemas de audio].

Ahora viene otra reflexion, la poliza [Problemas
de audio], esos 40 mil millones realmente es lo que
vale el nuevo trazado, yo le reconozco que le estén
buscando soluciones, debe ser asi, hay que buscar
las soluciones, jperfecto!, pero yo creo que aqui no
se puede alcahuetear, aqui el Estado me parece que
tiene que ser enérgico, fuerte y exigir lo que tiene
que exigir, todos los problemas que han causado por
una via totalmente inestable, y si hay otro trazado,
pues me parece...

Vicepresidente,
Pinzon:
Muy bien. Siga doctor Guevara.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Ciro Antonio Rodriguez

Gracias, Presidente. Solamente dos preguntas y
refiriéndome a las inquietudes del doctor Atilano,
uno no entenderia como se permite la construccion
de una via de esta categoria, practicamente en virtud
de una compensacién en un megaproyecto energético

del pais, se afecte un centro de produccion, no
solamente de petroleo, sino de que a sabiendas,
digamos, de que hay unas inversiones cuantiosas
para Barrancabermeja, como van a inundar sin tener
ya la via alternativa construida, aprobada, doble
calzada, en ese momento lIsagén era del Estado,
pero en virtud de eso se firmo el convenio, uno no
entenderia como un dia la recibe en esas condiciones
la concesion.

Me preocupa ahora que el concesionario diga,
no, excusenme, pero ustedes representaron en una
modelaciéon un flujo determinado de vehiculos
por esta zona, y me va tocar demandar al Estado
porque hay perjuicios econdémicos en virtud de esta
concesion, eso se volvié practicamente un caos
financiero para este proyecto.

Y, en segundo lugar, uno se preguntaria,
poniendose en el papel de Isagén, yo ya cumpli, ya
me recibieron la via, hay unas pdlizas, que cumplan
esas polizas, pensaria uno, yo no tengo porque
asumir consecuencias a futuro, me gustaria que eso
lo precisaran ahora, ;,como fue la entrega de esta
obra?, y si se tomaron en cuenta posibles eventos a
posteriori que pudieran practicamente hacer inviable
esta via como hoy estd, hoy es practicamente
inviable, si no se hacen esas intervenciones, pues la
via no va poder funcionar.

Y, en segundo lugar, si Isagén no responde, ¢cudl
es el camino?, y ¢por cuanto seria el valor de esa
demanda?, ¢ por cuanto seriael valor que se requeriria
para poder asumir el Invias la construccién?, porque
tengo entendido que ese tramo esta concesionado
digamos, pero el concesionario tampoco ha recibido,
y dice, no puedo invertir hasta que no se hagan estas
obras, ¢por cuanto seria ese valor de esos sobrecostos
para poder tener finalmente este trayecto?, que es
supremamente importante, no lo he recorrido, pero
tengo muchos amigos alld en Barrancabermeja,
me dicen, eso es imposible, véngase mejor por
trayecto aéreo, hoy esta bloqueado, hoy llovio, hay
derrumbes, en fin. Me gustaria que se precisaran
esos aspectos. Muchas gracias.

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:
Muy bien. Si ya todos dejaron sus inquietudes,

dejamos al Gobierno para que responda las
inquietudes y cerrariamos el debate.

Instituto Nacional de Vias (Invias), Director
General, Carlos Alberto Garcia Montes:

\oy a responderle a la Representante Lina Maria
Barrera; no es la primera vez que nos suceden
situaciones como estas [Problemas de audio], y por
eso hay experiencias de como se deben resolver los
problemas, ya la Procuraduria General de la Nacion,
en el caso de [Problemas de audio], del puente La
Paz, nos advertia hacia el afio 2012, que nosotros
teniamos que avanzar con las demandas, pero no
podiamos [Problemas de audio], en ese sentido la...
con el requerimiento de la Procuraduria General
de la Nacion, el Instituto Nacional de Vias apropid
los recursos, sacd proceso licitatorio y culminé la
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construccion del puente [Problemas de audio],
mientras los procesos juridicos avanzaban de
manera paralela.

Estaeslasituacion que se vaapresentar seguramente
en este caso, se va a hacer el siniestro de las polizas, se
va a hacer el proceso de la demanda, pero a la vez, si
no es a traves de la [Problemas de audio], en el Plan
Nacional de Desarrollo que esta vigente, nos autorizo
[Problemas de audio... sin audio].

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzoén:

... El periodo de gobierno, y mirar muy bien
las obras [Problemas de audio], la Ruta del Sol
tendria graves problemas... Por lo tanto, hay mucho
trabajo por hacer alla en el nororiente colombiano,
y un gobierno que ha puesto tanto interes en la
infraestructura de nuestro pais, es importante que en
el nororiente colombiano se entreguen estas obras
con la menor problematica posible.

En el dia de mafiana, hay una audiencia publica
invitada por el doctor Héctor Javier Osorio, a las
ocho de la manana (8:00 a. m.), sobre la financiacion
de la educacion superior, es importante que la
Comisién haga presencia, se va a hacer aca en el
recinto de la Comisidn Sexta, este es un tema que
se ha debatido mucho en esta Comision, y es de
trascendental importancia.

Siguiente punto, sefiora Secretaria, para dar por
culminada la sesion en el dia de hoy.

Subsecretaria, Ruth Claudia Sédenz Forero:

Lo que propongan los honorables Representantes.

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Damos por terminada esta sesion, y los

convocamos en el dia de mafiana, para las ocho de
la mafiana (8:00 a. m.).

Muchas gracias a todos.

Subsecretaria, Ruth Claudia Séenz Forero:

Siendo launay cinco de la tarde (01:05 p. m.), se
termina la sesion. Feliz tarde.

i- “._  Subsecretarja - Ruth Claudia Saenz Forero:

Siendo la ung

cinco de la tarde (01:05 p.m.), se termina la sesion.
Feliz tarde '

/-.' ¢ "
cynm’omo RODRIGUEZ PINZON

Vicepresidente
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