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Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria

Comisidn Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley numero 388 de
2019 Camara, por medio de la cual la nacion
y el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracion del bicentenario del municipio de
Caparrapi en el departamento de Cundinamarca, se
le rinden honores y se dictan otras disposiciones.

Respetada doctora Olga Lucia:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, conforme al articulo
150 de la Ley 5% de 1992, y atendiendo los articulos
153 y 156 de la misma, me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 388 de 2019 Camara, “por medio de la
cual la nacion y el Congreso de la Republica se
asocian a la conmemoracion del bicentenario del
municipio de Caparrapi en el departamento de

Cundinamarca, se le rinden honores y se dictan
otras disposiciones™, en los siguientes términos:

I. OBJETO DEL PROYECTO

Conmemorar y rendir homenaje al municipio de
Caparrapi, en el departamento de Cundinamarca,
con motivo del bicentenario de su fundacion y
autorizar al Gobierno nacional para que asigne en
el Presupuesto General de la Nacion una partida
presupuestal a fin de adelantar proyectos, obras
de infraestructura y actividades de interés publico
y social, promotoras del desarrollo regional,
que beneficien a la comunidad del municipio de
Caparrapi y del departamento de Cundinamarca.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa es autoria del honorable
Representante a la Camara por el departamento de
Cundinamarca, el doctor Buenaventura Leon Leon.

El proyecto de ley objeto de estudio, fue radicado
en Secretaria General de laCamara de Representantes
el dia 15 de mayo de 2019 y otorgado el nimero 388
de 2019. Posteriormente, fue publicado en la Gaceta
del Congreso bajo el nimero 361 del 17 de mayo de
2019.

Finalmente, mediante Oficio CSCP 3.2.03.622/19
(11S) de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes fue
designado como ponente para rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate al honorable
Representante Anatolio Hernandez Lozano.

I11. CONSIDERACIONES GENERALES
* HISTORIA

En los primeros dias de 1560, Antonio de Toledo
fund6 y poblé la Villa de Caparrapi por orden de
Real Audiencia de Santafé de Bogota. EI municipio
de Caparrapi esta ubicado al noroccidente del
departamento de Cundinamarca y hace parte de la


https://es.wikipedia.org/wiki/Real_Audiencia_de_Santaf%C3%A9_de_Bogot%C3%A1
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provincia de rio Negro; su cabecera municipal se
encuentra localizada en la ladera de la cuenca del
rio Pata, Caparrapi, se localiza sobre la Cordillera
Oriental, correspondiente a la region Andina; esta
region comprende el sistema montafioso de los
Andes. La montafia corresponde por orografia a
la cordillera oriental de los Andes que, al entrar al
territorio, en el brazo occidental, en este Gltimo est4
localizado el municipio de Caparrapi, en la colina
de este nombre. La fundacion también se le atribuye
a Gutiérrez de Ovalle en 1562 cuando traslado el
emplazamiento de La Palma. Estas fundaciones
se refieren a La Palma, en los diferentes sitios que
estuvo, mas no a Caparrapi, que no fue Villa sino
pueblo de indios, Caparrapi fue erigido en parroquia
el 7 de agosto de 1819.

A continuacién, se hace relacién de los datos
generales del municipio:

— Extension: Caparrapi cuenta con una
extension total de 616,396 km?2.

— Limites: Caparrapi limita por el norte con
Yacopi en una extension de 26,1 km; por
el noroccidente con Puerto Salgar en una
extension de 22,7 km; por el suroriente con
Guaduas en una extension de 33,8 km; por el
suroccidente con Utica en una extension de
7,54 kmy al occidente con La Palma en una
extension de 28,81 km4.

— Poblacién: EI municipio de Caparrapi cuenta
con una poblacion de 16.675 habitantes
distribuidos 16% en el area urbana y el 84%
en el rural.

— Nombre antiguo: Villa de Caparrapi -
Caparrapi en lengua colima quiere decir,
habitante de los barrancos, de Capurra,
barranco y pi habitante.

— Altura: 1271 metros de altura sobre el nivel
del mar.

— Economia: Su economia se identifica con
la produccion agricola. En el tltimo periodo
medido, el 17.44% de su area fue dedicado
a siembra y el 17.01% fue destinado para
cosecha, con un total de 23.73 toneladas; por
otra parte, en cuanto a la produccion de cafe,
se destinan 682.83 hectareas cosechada, que
corresponden (en kilometros cuadrados) al
1.07% del total del municipio.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El presente proyecto de ley se fundamenta en los
siguientes preceptos constitucionales:

Se parte de considerar que nuestro sistema
constitucional y legal es permisivo con los miembros
del Congreso de la Republica, ya que lo faculta
para la presentacion de proyectos de ley y/o de acto
legislativo.

— Articulo 150 competencias por parte del
Congreso de la RepuUblica de interpretar,
reformar y derogar las leyes;

— Articulo 154 a la facultad que tienen los
miembros de las Cémaras Legislativas
de presentar proyectos de ley y/o de acto
legislativo;

— Articulo 341 la obligacion del Gobierno
nacional en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo;

— Articulo 359 la prohibicion constitucional
de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion de las
contempladas en el numeral 3 del articulo
359 constitucional.

De igual forma el proyecto tiene un soporte legal
que en competencia se define en la Ley 5% de 1992,
la cual dispone en su articulo 140 ““140. Iniciativa
Legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:
I. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y
legal de la iniciativa parlamentaria, se llega a la
conclusion de que este proyecto de ley, se encuentra
enmarcado dentro del dmbito de la Constitucion
legal; el Congreso de la Republica no invade orbitas
ni competencias de otras Ramas del Poder Publico,
en especial las que le corresponden al Ejecutivo en
cabeza del Gobierno nacional.

JURISPRUDENCIA:  Jurisprudencialmente
nos referimos a la Corte Constitucional, la cual
mediante Sentencia C-343 de 1995, se pronuncio
respecto a la iniciativa que tienen los Congresistas,
y ha manifestado: “La iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del
Presupuesto General de laNacién. Simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual
del presupuesto las partidas necesarias para atender
€so0s gastos”.

Al respecto, es importante determinar la linea
jurisprudencial que ha tenido la Corte Constitucional
frente al analisis de las leyes de homenaje, honores,
conmemoraciones y monumentos; para el tema
que nos ocupa se tomd una Sentencia reciente de
la Corte Constitucional la C-015A de 2009, que
realiza un andlisis de inconstitucionalidad frente
a las objeciones presidenciales al Proyecto de ley
numero 72 de 2006 Senado, 231 de 2007 Camara,
por la cual la nacion se vincula a la celebracion
de los treinta (30) afios de existencia juridica de la
Universidad de La Guajira y ordena en su homenaje
la construccidn de algunas obras.

V. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones,
solicito atentamente a los honorables Representantes
miembros de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 388 de 2019, “por medio de la cual la
naciony el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracion del bicentenario del municipio de
Caparrapi en el departamento de Cundinamarca, se


https://es.wikipedia.org/wiki/La_Palma_(Cundinamarca)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_(poblaci%C3%B3n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Pueblo_de_indios
https://es.wikipedia.org/wiki/Yacop%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Salgar
https://es.wikipedia.org/wiki/Guaduas
https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%9Atica_(Cundinamarca)
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Palma_(Cundinamarca)
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le rinden honores y se dictan otras disposiciones”,
de acuerdo con el texto propuesto.

Del honorable Representante,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
388 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la nacion y el Congreso
de la Republica se asocian a la conmemoracion
del bicentenario del municipio de Caparrapi en
el departamento de Cundinamarca, se le rinden
honores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién y el Congreso de la
Republica se asocian a la conmemoracion y rinden
publico homenaje al municipio de Caparrapi, en
el departamento de Cundinamarca, con motivo del
bicentenario de su fundacion, los cuales se celebran
el dia 7 de agosto de 2019.

Articulo 2°. Se enaltece a todos los habitantes
y ciudadanos oriundos del municipio de Caparrapi
en el departamento de Cundinamarca, por la
importante celebracién y se reconoce el gran aporte
de sus habitantes al desarrollo social y econémico
del municipio, del departamento y del pais.

Articulo 3°. En el ambito de sus competencias,
las Entidades Puablicas del Gobierno nacional
encargadas de proteger y promover el patrimonio
cultural, social y econémico concurriran para la
promocion, proteccion, conservacion, restauracion,
divulgacion, desarrollo y cofinanciacion de todas
aquellas actividades que enaltezcan al municipio de
Caparrapi, Cundinamarca.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, e
impulse a través del Sistema de cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
proyectos, obras de infraestructura y actividades de
interés pablico y social, promotoras del desarrollo
regional, que beneficiaran a la comunidad del
municipio de Caparrapi y del departamento de
Cundinamarca.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza al Gobierno Nacional
y al Departamento de Cundinamarca la celebracion
de los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la nacion, el departamento y el
municipio de Caparrapi, asi como para efectuar los

créditos, contracréditosy los traslados presupuestales
a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA DAR
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 359 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se plantean las bases para una
politica migratoria y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 24 de 2018

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 359 de 2019 Camara

Estimados Miembros de la Mesa Directiva:

En los términos de los articulos 174 y 175
de la Ley 5% de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia para
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 359
de 2019 Camara, “por medio del cual se plantean
las bases para una politica migratoria y se dictan
otras disposiciones™.

Cordialmente,
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO
1. Titulo

“Por medio del cual se plantean las bases
para una politica migratoria y se dictan otras
disposiciones™.

2. Autor:

Honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo, honorable Representante Yénica Sugein
Acosta Infante, honorable Representante José
Vicente Carrefio Castro, honorable Representante
Edwin Gilberto Ballesteros Archila, honorable
Representante Juan Pablo Celis Vergel, honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez,
honorable Representante Gustavo Londofio Garcia,
honorable Representante Héctor Angel Ortiz Nufiez,
honorable Representante César Eugenio Martinez
Restrepo, honorable Representante Ricardo Alfonso
Ferro Lozano, honorable Representante Enrique
Cabrales Baquero.

3. Comision:

Comisién Segunda Constitucional Permanente
4. N° de Proyecto:

359/2019 Camara

5. Fecha de Radicacion:

2 de abril de 2019

6. Gaceta:

201 de 2019

7. Objeto del Proyecto:

La iniciativa legislativa tiene como finalidad
establecer los pardmetros de la Politica Migratoria
Integral en Colombia, conforme a lo establecido en

la Constitucion Politica, los tratados y convenios
internacionales ratificados y vigentes en Colombia.

8. Ponentes:

Mediante Oficio CSCP-3.2.02.561 561/2019
fuimos designados ponentes los honorable
Representante Juan David Vélez Trujillo como
Coordinador Ponente y honorables Representante
Nevardo Eneiro Rincon \ergara, honorable
Representante  Anatolio  Hernandez  Lozano,
honorable Representante Hector Javier \ergara
Sierra y honorable Representante Jaime Felipe
Lozada Polanco como ponentes.

9. Aspectos Generales del Proyecto de Ley:

El Proyecto de Ley 359/2019 Camara es de gran
importancia para el pais ya que busca establecer los
lineamientos mediante los cuales el Ministerio de
Relaciones Exteriores definira la Politica Migratoria
Integral en Colombia.

La migracion es un fendbmeno que se debe regular
de maneraadecuada, yaque implicaun desafio social,
politico, econémico de trascendencia internacional.
Lo que se pretende es establecer una normatividad
clara que, acorde a los compromisos que Colombia
ha pactado mediante diferentes instrumentos de
caracter regional e internacional, permita un transito
ordenado y seguro de connacionales y extranjeros
que ingresan, permanecen y salen del territorio
colombiano.

Ademas, se garantiza una interpretacion clara e
inequivoca del contexto del articulado mediante las
definiciones y los principios contenidos en el mismo.

La necesidad de plantear estas bases se justifica
en los constantes fendmenos migratorios que a nivel
mundial y regional se vienen presentando, los cuales
dia a dia evidencian una falta de actualizacion
normativa que atienda de manera adecuada y
sistematica las necesidades de los migrantes y fije
instrumentos precisos para una regularizacién
migratoria que no ponga en crisis la estabilidad y/o
afecte la seguridad de un pais y sus habitantes.

Todo ello no es ajeno a la actualidad del pais,
pues un ejemplo es la crisis que hemos afrontado
producto de la migracién masiva de ciudadanos
venezolanos que huyen de su pais por la precaria
situacion econdmica, social, sanitaria y politica que
viven. Mas de 1.226.507 ciudadanos de ese pais han
ingresado al territorio colombiano?.

Pero no solo el ingreso de ciudadanos en estas
proporciones es el Unico panorama que se debe
regular, pues situaciones como el retorno en sus
diferentes modalidades debe ser atendido, ya que se
trata de connacionales que han partido a otros paises
para capacitarse en el &ambito académico, laboral o
cientifico y retornan al pais con la expectativa de
implementar sus capacidades en pro del desarrollo
de la nacién.

1 Migracion Colombia. Cifras con corte a 28 de febrero de
20109.
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Otro punto importante que se aborda en esta
iniciativalegislativaeselmejoramientode laatencion
que el Gobierno debe ofrecer a los connacionales en
el exterior por medio de los servicios consulares y
diplomaticos. Y en esta medida, lo que se pretende
es, por una parte informar a los colombianos acerca
de los derechos y deberes que tienen al salir del
pais, fomentar la relacion que deben tener con las
oficinas consulares mas cercanas a su domicilio con
el fin de tener un contacto mas proéximo en caso de
situaciones de emergencia y para el ofrecimiento de
las distintas jornadas culturales o de promocion de
los servicios a los cuales pueden acceder.

Todas estas pretensiones se articulan de manera
armonica con los lineamientos constitucionales
y los instrumentos internacionales integrados
a la legislacion colombiana, pues se enmarcan
principalmente dentro de los principios de
respeto por los derechos humanos, la igualdad, la
soberania nacional, la reciprocidad, la cooperacion
internacional, entre otros.

El acervo normativo interno es robusto y propicio
para sustentar en él, los principios y el desarrollo de
las bases de la politica integral migratoria.

Se establecen los procedimientos atinentes a la
adopcion de medidas contra la trata de personas, el
reconocimiento de la condicion de refugiados.

Instrumentos que reconocen y protegen los
derechos fundamentales, asi como las garantias
de los ciudadanos extranjeros dentro del territorio
nacional, encontramos normas de caracter
legal que salvaguardan la integridad de nifios,
nifias, adolescentes, y personas en condicién de
vulnerabilidad.

Ademas de la reorganizacion de mecanismos
como el Sistema Nacional de Migraciones, la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil, para dinamizar su
funcionamiento.

I. Principios y conceptos: Colombia es
firmante y ha suscrito numerosos acuerdos
que garantizan la implementacion de la
Politica Integral Migratoria en Colombia.

Los instrumentos de orden internacional se
articulan por mediode losorganismosinternacionales
creados con base en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 y otros medios de
protecciéon en el ambito laboral, para refugiados,
discriminacion, unidad de familia, prevencion y
eliminacion de toda clase de tortura o tratos crueles,
0 degradantes.

Algunos de ellos como el Convenio de la OIT
(nam. 97) relativo a los trabajadores migrantes de
1949, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos
de Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984,
la Convencidn sobre los derechos del Nifio de 1989,
el Protocolo de Palermo “Para prevenir, suprimir y
castigar la trata de personas, especialmente mujeres
y menores” del 2000 y el Pacto Global para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular de 2018.

Las disposiciones regionales adoptadas por
Colombiase centranenatender laproblematicazonal,
especificamente en materia de asilo politico, refugio
y prevencion de trafico de personas especialmente
mujeres y nifios, dentro de estos podemos encontrar
la Convencion de los Estados Americanos sobre
Asilo Politico de 1935, la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984
y la Declaracién de Brasilia sobre la Proteccion de
Personas Refugiadas y Apatridas en el Continente
Americano de 2010.

A nivel nacional la adaptacion normativa parte
de la Constitucion Politica de Colombia, de manera
particular, segun lo contenido en los articulos 9°,
24, 96, 97, 100, 189, 227, 289, 337 y el preambulo
que sefialan entre otros los derechos y garantias de
los extranjeros en el territorio nacional, la Ley 599
de 2000 tipifica el trafico de Migrantes (Art. 188),
la trata de personas (Art. 188A), trafico de nifias,
nifios y adolescentes (Art. 188C), uso de menores
de edad en la comision de delitos (Art. 188D) y de
la explotacion sexual (Capitulo 1V), el Decreto 4503
de 2009, por el cual se modifica el procedimiento
para el reconocimiento de la condicion de refugiado
y el Decreto 0834 de 2013, por el cual se establecen
disposiciones en materia migratoria de la Republica
de Colombia.

Il. Autoridades migratorias y espacios de
concertacion: Se establece que el Ministerio
de Relaciones Exteriores bajo la directriz del
Presidente, ejercera como organismo rector,
asi mismo la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia a su vez ejercera como
autoridad migratoria.

Como medida adicional las Comisiones Segundas
del Congreso de la Republica y el Sistema Nacional
de Migraciones tendran una participacion activa
como entidades asesoras para la implementacion y
seguimiento de la Politica Integral Migratoria en
Colombia.

I11. Migrantes colombianos: dentro de
los lineamientos de la Politica Integral
Migratoria se establece la obligatoriedad
que tiene el Estado a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores de informar
sobre los derechos y deberes que tienen los
colombianos que salgan del pais, asi como el
acceso a los servicios consulares.

Crea el Despacho del Viceministerio de Asuntos
Migratorios con el fin de atender de manera particular
la problematica de los colombianos en el exterior,
los servicios de asistencia consular y modifica la
Ley 1465, con el fin de dinamizar la aplicacion de
esta norma.

Dispone la optimizacién de los procesos de
convalidacion de titulos académicos obtenidos en el
exterior.

IV. Derechosy obligaciones de los extranjeros:
interpretados a la luz de los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por
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Colombia, se garantizaunaamplia proteccion
de los derechos y conforme a la normatividad
colombiana se establecen los deberes bajo
vigilancia de las autoridades migratorias. Asi
mismo, se establece la potestad sancionatoria
migratoria y la garantia al debido proceso.

Medidas administrativas adelantadas
por la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia: Define el marco de
las sanciones y su clasificacion en leves,
moderadas y severas determinadas por la
severidad y la reiterada infraccion a las
normas de caracter migratorio.

El Proyecto de ley “por medio del cual se
plantean las bases para una politica migratoria y se
dictan otras disposiciones”, consta de 40 articulos
que constituyen un marco para la implementacion
de la Politica Migratoria Integral en Colombia:

El articulo 1° establece el objeto del proyecto.
El articulo 2° define el ambito de aplicacion.

El articulo 3° establece los principios
sobre los cuales se rige la Politica Integral
Migratoria.

El articulo 4° establece los conceptos sobre
los cuales se define la Politica Integral
Migratoria.

El articulo 5° establece el organismo rector
en materia migratoria.

El articulo 6° define la autoridad migratoria.

El articulo 7° sefiala los organismos asesores
en la politica migratoria.

El articulo 8° establece la obligatoriedad del
Estado con los colombianos migrantes.

El articulo 9° modifica la estructura del
Ministerio de Relaciones Exteriores
creando el Despacho del Viceministerio de
Relaciones Exteriores.

El articulo 10 dinamiza el sistema nacional
de migraciones.

El articulo 11 modifica la conformacion del
sistema nacional de migraciones.

El articulo 12 fija un plazo para que
se reglamente el sistema nacional de
migraciones y la mesa nacional de la
sociedad civil.

El articulo 13 define lo relativo al retorno.

El articulo 14 dinamiza el proceso de
convalidacion de titulos obtenidos en el
exterior.

El articulo 15 define los derechos de los
extranjeros.

El articulo 16 fija un plazo para que la
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia reglamente los permisos y
permanencias.

El articulo 17 define los deberes de los
extranjeros.

- El articulo 18 define las situaciones
especiales de autorizacion de ingreso, salida
0 permanencia de los extranjeros.

- El articulo 19 sefala la titularidad de los
servicios migratorios.

- El articulo 20 define las consecuencias
de la reincidencia en la infraccion o
incumplimiento de la  normatividad
migratoria.

- Elarticulo 21 sefala los derechos conexos a
la garantia del debido proceso.

- El articulo 22 establece la infraccién en
materia migratoria.

- El articulo 23 define las funciones de las
sanciones migratorias.

- Elarticulo24fijalorelativoaamonestaciones.
- Elarticulo 25 fija las sanciones econdmicas.
- Elarticulo 26 establece el valor de las multas.

- El articulo 27 sefiala lo referente a la
deportacion.

- El articulo 28 sefiala lo referente a la
deportacion por negacion o cancelacion de
visa.

- Elarticulo 29 hace referencia a la expulsion.

- El articulo 30 estipula lo referente a la
expulsion como pena accesoria.

- Elarticulo 31 define el traslado para efectuar
el procedimiento migratorio.

- El articulo 32 referencia la ejecucion de la
medida migratoria.

- El articulo 33 define las medidas que llevan
a la cancelacion de la visa.

- El articulo 34 establece la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia migratoria.

- El articulo 35 sefiala los principios rectores
en materia sancionatoria.

- El articulo 36 establece las formas de inicio
de las actuaciones administrativas en materia
migratoria.

- El articulo 37 define el procedimiento
administrativo verbal abreviado.

- El articulo 38 define el procedimiento
administrativo verbal.

- Elarticulo 39 sefiala los recursos.
- Elarticulo 40 establece la vigencia de la ley.
MARCO NORMATIVO

Colombia hace parte de un acervo normativo
internacional, regional y nacional que garantiza la
implementacién de la Politica Integral Migratoria en
Colombia.

¢ De orden internacional

Los instrumentos de orden internacional
suscritos y ratificados por Colombia y relativos a
la politica migratoria, constituyen un soporte del
articulado de que tratan las bases de la politica
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integral, garantizando asi una unidad de conceptos
que a través de organismos internacionales se han
acordado, principalmente con base en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en instrumentos
de proteccion de caracter laboral, para refugiados,
discriminacion, unidad de familia, prevencién y
eliminacion de toda clase de tortura o tratos crueles,
0 degradantes.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Declaraciéon  Universal de  Derechos

Humanos (1948)

Convenio de la OIT (nam. 97) relativo a los
trabajadores migrantes (1949)

Convencion relativa al Estatuto de
Refugiados (1951) y su Protocolo (1967)

Convencion sobre Derechos Politicos de las
Mujeres (1953)

Convencidn sobre la Reduccién de Apatridas
(1961)

Convenio de la OIT (nam. 118) relativo a la
igualdad de trato de nacionales y extranjeros
en materia de seguridad social (1962)

Convencion Internacional sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Opcional (1966)

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

Convenio de la OIT (num. 143) sobre las
migraciones en condiciones abusivas y la
promocion de la igualdad de oportunidades y
de trato de los trabajadores migrantes (1975)

Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion en contra de
las Mujeres (1979)

Convenio para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado
de datos de caracter personal y otros
instrumentos internacionales y comunitarios
(1981)

Convenio de la OIT (num. 157) sobre el
establecimiento de un sistema internacional
para la conservacion de los derechos en
materia de seguridad social (1982)

Convencion contra la Tortura y otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1984)

Convencién Relativa a la Cooperacion
Internacional sobre la  Asistencia
Administrativa a los Refugiados (1985)

Resolucion 40/144 de la Asamblea General
ONU - Declaracion sobre los derechos
humanos de los individuos que no son
nacionales del pais en que viven (1985)

Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989)

los

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Convencion Internacional  sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los
trabajadores Migrantes y Miembros de sus
Familias (1990)

Resolucion de la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU 1999/44 - Derechos
Humanos de los Migrantes (1999)

Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional
(2000)

Protocolo de Palermo “Para prevenir,
suprimir y castigar la trata de personas,
especialmente mujeres y menores”, que
complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional (2000)

Protocolo contra el Trafico de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional
(2000)

Reglamento Sanitario Internacional (2005)

Convencion Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad (2006)

Convencidn Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra la Desaparicion
Forzada (2006)

Pacto Global para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular (Naciones Unidas 2018)

De orden regional

Las disposiciones del orden regional estan
enfocadas a las necesidades de la poblacion migrante
en la zona. Principalmente concentran las directrices
que se deben seguir en materia de asilo politico,
refugiados, prevencion de tratos inhumanos, trafico
de personas en especial de menores y mujeres.

1.

10.

Convencion de los Estados Americanos
sobre Asilo Politico (1935)

Tratado de los Estados Americanos sobre
Asilo Politico y Refugio (1939)

Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948)

Convencion Interamericana sobre Asilo
Territorial (1954)
Convencion Interamericana sobre Asilo

Diplomatico (1954)

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos: “Pacto de San José de Costa
Rica”. (1969)

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados
(1984)

Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura (1986)

Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores (1994)

Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas (1994)
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11. Convencion Interamericana sobre la
Prevencion, Castigo y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres (1994)

12. Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en el
Area de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales: “Protocolo de San Salvador”
(1998)

13. Declaracion de Rio de Janeiro sobre la
Institucién del Refugio (2000)

14. Opinion  Consultiva sobre  Condicion
Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (2003)

15. Declaracién y Plan de Accién de México
para Fortalecer la Proteccion Internacional
de los Refugiados en América Latina (2004)

16. Declaracion de Brasilia sobre la Proteccion
de Personas Refugiadas y Apétridas en el
Continente Americano (2010)

¢ Comunidad Andina

Estos instrumentos, también de caracter regional,
son aun mas especificos, tendientes a implementar
las decisiones de los paises miembros, asociados
y del pais observador, Espafia. Esta normatividad
propende por fortalecer la solidaridad subregional
y reducir las diferencias y promover el buen
trato reciproco entre paises miembros en materia
migratoria.

1. Decision 397 - Uso de la Tarjeta Andina
Migratoria (1996)

2. Decision 398 - Transporte Internacional de
Pasajeros por Carretera (1997)

3. Decision 399 - Transporte Internacional de
Mercancias por Carretera (1997)

4. Decision 459 - Politica Comunitaria para la
Integracion y el Desarrollo Fronterizo (1999)

5. Decision 501 - Zona de Integracion
Fronteriza (2001)

6. Decision 502 - Centros Binacionales de
Atencién en Frontera — CEBAF (2001)

7. Decision 503 - Reconocimiento de
documentos nacionales (2001)

8. Decision 504 - Pasaporte Andino (2001)

9. Decision 525 - Caracteristicas técnicas
especificas minimas de nomenclatura y
seguridad del Pasaporte Andino (2001)

10. Decision 526 - Ventanillas Entrada
Aeropuertos (2002)

11. Decision 529 - Crea el Comité Andino para
la Prevencion y Atencion de Desastres

12. Decision 545 - Instrumento Andino de
Migracion Laboral (2003)

13. Decision 548 - Mecanismo andino de
cooperacion en materia de asistencia y
proteccién consular y asuntos migratorios
(2003)

14. Decision 561 - Modificacion de la Decision
398 transporte internacional de pasajeros
por carretera (condiciones técnicas para la
habilitacion y permanencia de los 6mnibuses
0 autobuses en el servicio) (2003)

15. Decision 583 - Sustitucion de la Decision
546, Instrumento Andino de Seguridad
Social (2004).

16. Decision 750 - Sistema Estadistico de la
Tarjeta Andina de Migracion (2011)

17. Decision 755 - Sistema de Informacion
Estadistica sobre las Migraciones en la
Comunidad Andina (2011)

18. Decision 768 - Sistema de Informacion de
Estadisticas de Turismo de la Comunidad
Andina (2011)

19. Resolucion numero 1507 de la Secretaria
General - Publicacion del Acuerdo de
Colombia y Ecuador para ampliacion de la
Zona de Integracion Fronteriza Colombo-
ecuatoriana para efectos turisticos a la
totalidad de cada uno de los territorios
nacionales de ambos paises miembros; asi
como las Notas Reversales que contienen
dicho Acuerdo (2012).

* De orden nacional

En el &mbito local, se debe tener en cuenta los
principios consagrados en la Constitucion Politica
de Colombia y en general, la legislacion interna.
Las bases de la politica integral migratoria se deben
contemplar dentro de una adaptacién normativa
conforme a las exigencias que dia a dia presenta la
comunidad internacional en un entorno en el que la
migracion es cada vez mas dinamica y los paises
deben demostrar una capacidad de respuesta mas
apropiada.

La legislacion colombiana propende por la
proteccion de los derechos humanos, la integridad
de nifios, nifias y adolescentes, garantizando asi la
prevencion de trata, explotacion y turismo sexual.
Asi mismo, facilitar el acceso a tramites para los
colombianos en el exterior.

1. Constitucion Politica de Colombia (1991).
En su articulo 93 establece que los tratados
y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. A su vez en el articulo 9°, 24, 96,
97, 100, 189, 227, 289, 337 y el Preambulo,
sefiala entre otros los derechos y garantias de
los extranjeros en el territorio nacional.

2. Ley 43 de 1993, por medio de la cual se
establecen normas relativas a la adquisicion,
renuncia, pérdida y recuperacion de la
nacionalidad colombiana, se desarrolla
el numeral séptimo del articulo 40 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.
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3. Ley 599 de 2000. Codigo Penal, tipifica el 12. Ley 1465 de 2011, por la cual se crea el
trafico de Migrantes (articulo 188), la trata Sistema Nacional de Migraciones y se
de personas (articulo 188A), trafico de nifias, expiden normas para la proteccion de los
nifios y adolescentes (articulo 188C), uso de colombianos en el exterior.
menores de edad en la comision de delitos 13. Decreto 4976 de 2011, por medio del cual
(artl’c’ulo 188D) y de la explotacion sexual se reglamenta el “Fondo Especial para
(Capitulo IV). las Migraciones™ del Sistema Nacional de

4. Decreto 1239 de 2003, por medio del cual Migraciones y se dictan otras disposiciones.
se crea la (;omisién Nacional Intersectorial 14. Decreto Ley 4062 de 2011, por el cual se
de Migracion, como un organo para la crea la Unidad Administrativa Especial
coordinacion y orientacion en la ejecucion Migracion Colombia como Unica autoridad
de la Politica Integral Migratoria del pais. migratoria del pas.

5. Ley 985 de 2005, por medio de la cual se 15. Decreto 4100 de 2011, por el cual se
adoptan medidas contra_l::atrata de personas crea y organiza el Sistema Nacional de
y normas para la atencion y proteccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional
las victimas de la misma. Humanitario, se modifica la Comision

6. Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Intersectorial de Derechos Humanos y
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia. Derecho Internacional Humanitario y se

7. Ley 1203 de 2008, por medio de la cual se dictan otras disposiciones.
aprueba el Estatuto Migratorio Permanente 16. Ley 1565 de 2012, por medio de la cual se
entre Colombia y Ecuador, firmado en dictan disposiciones y se fijan incentivos para
Bogota, el 24 de agosto de 2000. el retorno de los colombianos residentes en

8. Ley 1273 de 2009. De la proteccion de la el extranjero.
informacién y de los datos. 17. Ley 1581 de 2012. De la proteccion de datos

9. Ley 1336 de 2009, por medio del cual se personales.
adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de 18. Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual
lucha contra la explotacién, la pornografia se adoptd la Politica Nacional de Gestion de
y el turismo sexual con nifios, nifias y Riesgos y Atencion a Desastres.
adolescentes. 19. Decreto 0936 de 2013, por el cual se

10. Decreto 4503 de 2009, por el cual se modifica reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar
el procedimiento para el reconocimiento de Familiar.
la condicion de refugiado. 20. Decreto 0834 de 2013, por el cual se

11. Documento Conpes 3603 de 2009, por el cual establecen  disposiciones en  materia

se establece la Politica Integral Migratoria.

migratoria de la Republica de Colombia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Avrticulo 4°. Conceptos. La Politica Mi-
gratoria Integral deberd comprender los
siguientes conceptos:

bb) Salvoconducto migratorio: Es el
documento que expide la autoridad mi-
gratoria de caréacter temporal a los ex-
tranjeros para regularizar su permanen-
cia o salida del territorio colombiano.

bb) Salvoconducto: Es el documen-
to que expide la autoridad migratoria
de caracter temporal a los extranjeros
para regularizar su permanencia o sali-
da del territorio colombiano.

Se modifica el literal bb suprimiendo la
palabra “migratorio”.

Por definicion, es innecesaria la palabra
“migratorio”, pues el salvoconducto es
el documento temporal expedido por la
Unidad Administrativa Especial Migra-
cién Colombia para regularizar la per-
manencia o salida de un extranjero en el
territorio colombiano.

Avrticulo 9°. Modifiquese la estructura
organica del Ministerio de Relaciones
Exteriores. El Ministerio de Relaciones
Exteriores evaluara la creacion del Vi-
ceministerio de Asuntos Migratorios.

Articulo 9°. Modifiquese la estructura
organica del Ministerio de Relaciones
Exteriores. El Ministerio de Relacio-
nes Exteriores evaluara la creacion del
Despacho del Viceministro de Asuntos
Migratorios.

Se modifica adicionando la palabra
“Despacho” y sustituyendo Viceminis-
terio por Viceministro.

En concordancia con la estructura del
Ministerio de Relaciones Exteriores
establecida mediante el Decreto 869 de
2019 se hace referencia a Despachos de
Viceministros.

CAPITULOV
INFRACCIONES A LA NORMATI-
VIDAD MIGRATORIA, SANCIO-
NES Y PROCEDIMIENTO SAN-
CIONATORIO

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
ADELANTADAS POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MI-
GRACION COLOMBIA

Con el fin de establecer de manera clara
el articulado que desarrolla el Capitulo
V se modifica el mismo.
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PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento de la Constitucion Politica y de la
Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos muy amablemente
a los honorables Congresistas de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley niumero 359 de 2019 Camara, por medio
del cual se plantean las bases para una politica
migratoria y se dictan otras disposiciones.

UAN DAVID VELE
Coordipador Ponen
Representante a la Camara

Partido Centro Democratico

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Ponente
Representante a la Camara
Partidodela U

NEVARDO ‘Rdézjwcﬁ' V?E GARA
2 Ponente

Representante a la Camara
Partido de la U

an

f v ‘ s
AL (RN
A
k / /L Ve

JAIME FELIFE LOZADA POLANCO
Ponente
Representante a la camara
Partido Conservador Colombiano

7

HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA

Rapresemtanie a la Camara Dpto. De Sucre
Cet 3112208378 .
e

T~ J{

P———
e e A

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 359 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se plantean las bases para una
politica migratoria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. Establecer los pardmetros
de la Politica Migratoria Integral en Colombia,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica,
los tratados y convenios internacionales ratificados
y vigentes en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Lo dispuesto
en esta ley se entender, en todo caso, sin perjuicio
de lo establecido en leyes especiales, tratados y
acuerdos internacionales en los que Colombia sea
parte.

Articulo 3°. Principios. La Politica Migratoria
Integral en Colombia se regira por los siguientes
principios:

a) Principio de igualdad: Abarca todo el
accionar del Estado por el respeto y garantia
de los derechos humanos sin distingo de sexo,
raza, color, nacionalidad, idioma, religion,
posicién econémica u opinion politica;

b) Principio de Proteccibn a Grupos
Vulnerables: Con el fin de tomar medidas
con enfoque diferencial sobre aquellos
sujetos de especial proteccién constitucional
como son: los nifios, nifias y adolescentes,
las mujeres, las comunidades indigenas
binacionales, personas con discapacidad,
comunidad LGBT, adultos mayores y en
general personas que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad mayor;

c) Principio del interés superior del nifio,
nifiay adolescente: Las politicas migratorias
deben priorizar la evaluacion, proteccion
y consideracion del interés superior de
nifios, nifias y adolescentes, quienes podran
participar, expresar su opinion y participar
en todos los asuntos que los afectan.

Conforme a instrumentos de proteccion de
caracter nacional e internacional: Ley
1098/2006, Ley 1878/2018, Convenio de
La Haya sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Nifios (Ley 173
de 1994);

d) Principio de Respeto por los Derechos
Humanos: Conforme a la Constitucion
Politica, lasleyesylostratadosinternacionales
de derechos humanos debidamente
ratificados por el Estado, de conformidad
con el articulo 93 de la Constitucion. Lo
anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 100 de la Constitucion;
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€)

9)

h)

)

Principio de soberania: Las relaciones
exteriores de Colombia se fundan en la
soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia. Es
potestad del Estado autorizar, rechazar o
suspender el ingreso, permanencia y salida
de extranjeros del territorio nacional.

Principio de reciprocidad: El Estado serd
garante e impulsor de la reciprocidad en
el trato con otros estados, amparado en el
derecho internacional y en la aplicacion
proporcional del mismo, sin que en algunos
casos su alcance sea necesariamente idéntico.

Principio de proporcionalidad: Para las
medidas sancionatorias y el ejercicio de las
funciones de las autoridades migratorias se
aplicard el principio de proporcionalidad.

Principio de unidad familiar: La familia
como nucleo fundamental de la sociedad,
tiene derecho a recibir asistencia, apoyo
y proteccion conforme a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de
1948, articulo 16, la Convencién Americana
de Derecho Humanos de 1969 articulo 17, el
articulo 44 de la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares. Este principio se ampara en el
Derecho Internacional y no se limita a los
nacionales.

Principio de no discriminacion: El Estado
adoptard todas las medidas que, de manera
transversal sean aplicables para suprimir
todo acto de xenofobia o cualquier otra clase
de acto discriminatorio hacia los migrantes.

Principio de cooperacién y coordinacion
internacional e interinstitucional: El
Estado reconoce que la migracién es un
fendmeno transnacional. Por tanto, en
desarrollo de la politica migratoria se debera
cooperar y coordinar internacional, regional
y bilateralmente junto con otros Estados
y sus propias instituciones para lograr los
siguientes objetivos:

Promover movimientos migratorios seguros
y ordenados, asi como prevenir y eliminar
los movimientos migratorios irregulares,
reconociendo que los Estados pueden ser
paises de origen, de transito o de destino.

Garantizar la vida de los migrantes y tomar
medidas para reducir los casos de migrantes
desaparecidos.

Coordinar el manejo de las fronteras de
manera integrada, facilitando el paso regular
y seguro entre los Estados, previniendo
la migracion irregular y garantizando la
seguridad de los Estados.

En virtud de este principio, las entidades publicas
anivel nacional deberén actuar de manera coordinada
para la ejecucion de las politicas migratorias en el
marco de sus funciones y competencias. Asi mismo,
se garantizard un intercambio de informacién por
parte de las entidades, con el fin de lograr una
caracterizacion amplia de la poblacién migrante en
la region;

K)

Principio de inclusion: La formulacion de
las politicas publicas migratorias deberé tener
en cuenta el entendimiento de la realidad
materia de derechos de los migrantes y el
estatus migratorio de las personas a las cuales
se dirigen, con el fin de establecer enfoques
diferenciales segun sus necesidades. Ademas,
su formulacion y ejecucion debera contar
con distintos sectores de la sociedad tales
como organizaciones civiles, asociaciones
de migrantes (extranjeros o nacionales), la
academia y demas actores sociales que el
Estado considere necesarios.

Articulo 4°. Conceptos. La Politica Migratoria
Integral debera comprender los siguientes conceptos:

a)

b)

La

d)

f)

Asilo: Otorgamiento de proteccion por un
Estado en su territorio a nacionales de otro
Estado que huyen por temor de persecucién
o peligro grave. Engloba una serie de
elementos, entre los cuales figuran la no
devolucidn, el permiso para permanecer en
el territorio del pais de acogida y normas
relativas al trato humano;

Deportacion: Acto del Estado en el ejercicio
de su soberania mediante el cual envia a
un extranjero fuera de su territorio, a otro
lugar, después de rechazar su admision
0 de habérsele terminado el permiso de
permanecer en dicho Estado;

Documentos de viaje: El pasaporte es el
documento aceptado internacionalmente
como certificado y prueba de identidad y
nacionalidad de una persona.

visa es el permiso concedido por las
autoridades de un pais, que permite la
legalizacion de la entrada o estadia de una
persona o grupo de ellas de un pais donde no
se posea la nacionalidad o libre transito;

Extranjero: Personaque no ostentalacalidad
de colombiano bien sea de nacimiento o por
adopcion y se encuentra dentro del territorio
colombiano;

Migracion: Movimiento de poblacion sea
cual fuere su tamafio, composicion o sus
causas hacia el territorio de otro Estado o
dentro del mismo, incluye migracion de
refugiados, desplazados, desarraigados y
migrantes econémicos;

Migracion esponténea: Persona o grupo de
personas que inician y realizan sus planes
de migracion, sin asistencia. Es causada por
factores negativos internos del pais de origen
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9)

h)

)

k)

y atractivos externos en el pais de acogida. Se
caracteriza por la ausencia de asistencia del
Estado o de cualquiera otro tipo de asistencia
nacional o internacional,

Migracion irregular: Flujo de personas que
se desplazan al margen de las normas. Para
los paises de destino significa que es irregular
el ingreso, la estadia o el trabajo. Para los
paises de envio la irregularidad se observa
en los casos en que la persona atraviesa
una frontera internacional sin documentos
de viaje o pasaporte valido o no llena los
requisitos exigidos para salir del pais;

Migracion ordenada: Corresponde al
movimiento de personas desde su lugar
de residencia hacia otro, con el debido
cumplimiento de la normatividad que regula
su salida del pais de origen, el transito y el
ingreso al pais receptor o de transito;

Migracion regular: Migracion que se
produce a través de canales regulares y
legales;

Migrante: Este término se aplica a las
personas que van a otro pais o regién con
miras a mejorar sus condiciones sociales
y materiales, sus perspectivas y las de sus
familias;

Migrante calificado: Trabajador migrante
que por sus competencias recibe un
tratamiento preferencial en cuanto a su
admision en un pais distinto al suyo. Por esas
razones, esta sujeto a menos restricciones en
lo que respecta a la duracion de su estadia en
el pais receptor, al cambio de empleo y a la
reunificacion familiar;

Migrante econdmico: Persona que habiendo
dejado su lugar de residencia o domicilio
habitual busca mejorar su nivel de vida, en un
pais distinto al de origen. Se usa para hacer
referencia a personas que intentan ingresar
en un pais sin permiso legal y/o utilizando
procedimientos de asilo de mala fe. Se aplica
a las personas que se establecen fuera de su
pais de origen por la duracién de un trabajo
de temporada (cosechas agricolas), llamados
“trabajadores de temporada”;

Migrante irregular: Persona que habiendo
ingresado ilegalmente o tras vencimiento de
suvisado, deja de tener estatus legal en el pais
receptor o de transito. Aplica a los migrantes
que infringen las normas de admision del
pais o cualquier otra persona no autorizada a
permanecer en el pais receptor;

Migrante pendular: Persona que se mueve
entre los dos paises en zona de frontera
regularmente para estudiar, trabajar o
comprar viveres;

Migrante por salud: Persona que deja su
lugar de residencia o domicilio por razones de

p)

Q)

salud, con el fin de que se le presten servicios
médico-asistenciales o preventivos;

Familia migrante: Personas casadas con
migrantes o que mantengan con ellos una
relacion que, de conformidad con el derecho
aplicable, produzca efectos equivalentes al
matrimonio, asi como a los hijos a su cargo
y a otras personas a su cargo reconocidas
como familiares por la legislacion aplicable
0 por acuerdos bilaterales o multilaterales
aplicables entre los Estados de que se trate;

Migrante en situacion de transito: Persona
que atraviesa las fronteras colombianas con
el fin de llegar a un tercer pais y no busca
establecerse en el territorio colombiano;

Puestos de control migratorio: Son los
lugares terrestres, fluviales, maritimos o
aéreos que, de manera permanente o temporal
se encuentran autorizados para el ingreso y
egreso de personas al territorio colombiano;

Refugiado: Persona que, con fundados
temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal.

Se considera también como refugiados a las

Y

personas que han huido de sus paises porque
su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva de los derechos humanos
u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico;

Remesa: Suma de dinero que devenga un
inmigrante y posteriormente es remitida a su
pais de origen;

Repatriacion: Regreso de personas a su pais
de origen con base en el deseo libremente
expresado de regresar. Se funda en una
decision de los migrantes tomada libremente
y con conocimiento de causa. La repatriacion
voluntaria puede ser organizada, si se
hace por gobiernos interesados y ACNUR
0 espontanea, si se hace por los mismos
migrantes;

Retornado: Colombiano mayor de edad que
ha permanecido en el extranjero por lo menos
tres (3) afios, inscrito en el Registro Unico
de Retornados, no tiene condenas vigentes
en el exterior o en Colombia por delitos
relacionados con trafico y trata de personas,
lavado de activos, trafico de estupefacientes,
trafico de armas, violaciones al DIH y el
DIDH, ni condenado por delitos contra la
administraciéon puablica, y no tiene mas de
doce (12) meses residiendo en el territorio
nacional después de haber retornado;
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w) Retorno: Procedimiento mediante el cual, el
migrante regresa desde el pais receptor a su
pais de origen;

X) Retorno humanitario: Realizado por un
colombiano por motivos de fuerza mayor
0 causas especiales. Considérense causas
especiales aquellas que pongan en riesgo
su integridad fisica, social, econdmica o
personal y/o la de sus familiares, asi como el
abandono o muerte de familiares radicados
con él en el exterior;

y) Retorno laboral: Es el retorno que realiza
el colombiano a su lugar de origen con el fin
de emplear sus capacidades, saberes, oficios
y experiencias de caracter laboral adquiridas
en el exterior y en Colombia;

z) Retorno productivo: Es el que realiza
el colombiano para cofinanciar proyectos
productivos vinculados al plan de desarrollo
de su departamento y/o municipio de
reasentamiento, con sus propios recursos o
subvenciones de acogida migratoria;

aa) Retorno voluntario: El regreso
independiente o asistido al pais de origen, de
transito o a un tercer pais basado en la libre
voluntad de la persona que regresa;

ab) Salvoconducto: Es el documento que
expide la autoridad migratoria de caracter
temporal a los extranjeros para regularizar
su permanencia o salida del territorio
colombiano.

ac) Trata de personas: La captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Paragrafo. Las categorias de migrantes
anteriormente descritas, no son excluyentes con
otras formas de migracion existentes y aquellas que
internacionalmente aparezcan con el transcurso del
tiempo.

CAPITULO Il

Autoridades migratorias y espacios
de concertacion

Articulo 5°. Organismo rector. EI Ministerio
de Relaciones Exteriores, bajo la direccion del
Presidente de la RepuUblica tiene como objeto,
formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar
la politica exterior de Colombia, las relaciones
internacionales y administrar el servicio exterior de
la Republica.

Articulo 6°. Autoridad migratoria. La Unidad
Administrativa Especial de Migracion es la
responsable de ejercer el control a ciudadanos

nacionales y extranjeros en el territorio colombiano
de manera técnica y especializada.

Articulo 7°. Los siguientes
participaran como entidades asesoras:

organismos

 La Comision Segunda del Senado de la
Repulblica, a través del Presidente o su
delegado.

 La Comision Segunda de la Cémara de
Representantes, a traves del Presidente o su

delegado.
» El Sistema Nacional de Migraciones.
CAPITULO III
Migrantes colombianos
Articulo 8°.  Colombianos migrantes. El
Ministerio de Relaciones Exteriores debera

informar los derechos y obligaciones que tienen los
colombianos al salir del pais. Asi mismo informar
de las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares
de Colombia, acreditadas en el exterior, a las
cuales podréan tener acceso en el pais de acogida.
Los nacionales colombianos en el exterior deberan
inscribirse en el consulado, sin importar su situacién
migratoria.

La inscripcién de los nacionales colombianos
en el exterior no es requisito necesario para que el
Estado les preste ayuda cuando asi lo requieran.

Articulo 9°. Modifiquese la estructura organica
del Ministerio de Relaciones Exteriores. El
Ministerio de Relaciones Exteriores evaluara
la creacion del Despacho del Viceministerio de
Asuntos Migratorios.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1465 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 2°. El Sistema Nacional de Migraciones
(SNM) deberd reunirse para acompafar la
formulacion, implementacion y evaluacion de
planes, programas, proyectos y otras acciones
encaminadas a fortalecer la politica migratoria.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1465 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Conformacién. El Sistema Nacional
de Migraciones esta integrado por:

1. El Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado.

2. EIl Director de Migracion Colombia o su
delegado.

3. El Representante de los colombianos en el
exterior

4. Ministerio de Trabajo, por intermedio de la
Direccion de Movilidad Laboral

5. La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para
las Migraciones

Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Salud y Proteccion Social
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8. El Ministerio Publico, con participacion de
la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 12. ElI Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd establecer en un periodo no mayor
a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, la reglamentacion del Sistema
Nacional de Migraciones, la conformacion de la
Mesa Nacional de la Sociedad Civil y el mecanismo
de eleccidn de los representantes sectoriales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores difundira
a través de sus sedes en el exterior la disposicion que
antecede.

Articulo 13. Del retorno. El Ministerio de
Relaciones Exteriores coordinard, de acuerdo a
la Ley 1565 de 2012, el retorno voluntario de los
colombianos. Debera poner a disposicion programas
y beneficios sostenibles para incentivar y acompafiar
al colombiano retornado; asi como, articulara a
las entidades de gobierno que en sus enfoques
institucionales y misionales tengan perspectiva
migratoria.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
debera armonizar con el sector financiero el acceso
a los servicios financieros a la poblacion retornada
voluntariamente y fortalecera los incentivos
economicos, laborales o tributarios que permitan
el retorno de colombianos en el extranjero. La
informacidn que provean las entidades en el marco
de las politicas publicas que se desarrollen para
coordinar el retorno de colombianos al pais debera
ser actual y objetiva. En todo caso, el Estado
respetard el derecho de los colombianos en el exterior
a permanecer en el pais donde se encuentren.

Articulo 14. ElI Ministerio de Educacion
optimizara los recursos para priorizar los procesos
de convalidacién de titulos del exterior, acorde a
las nuevas tecnologias y estableciendo un canal
expedito, dentro del marco normativo existente para
este fin.

CAPITULO IV
Derechos y obligaciones de los extranjeros

Articulo 15. Derechos. Los derechos de los
extranjeros seran interpretados a la luz de los
Tratados Internacionales ratificados por el Congreso
de la Republica. Primaré el principio pro persona en
la interpretacion, en el sentido de que se garantizara
el estandar mas amplio de proteccion de los derechos.

Los extranjeros tendrdn los mismos derechos
civiles que se conceden a los colombianos y
gozaran de las garantias atribuidas a los nacionales.
Asi mismo, los derechos politicos se reservan a
los nacionales, pero la ley podra conceder a los
extranjeros residentes en Colombia el derecho al
voto en las elecciones y consultas populares de
caracter municipal o distrital, de conformidad con
lo establecido en el articulo 100 de la Constitucion
Politica.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales
de los extranjeros deberan ser garantizados en

condiciones de igualdad, respetando el principio de
progresividad y sin perjuicio de los limites legales
que se impongan con base al articulo 100 de la
Constitucion.

En materia de expedicion de visas, el Ministerio
de Relaciones Exteriores debera actuar conforme a
la Resolucion nimero 6045 de 2017 o las normas
que la modifiquen.

Articulo 16. La Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia debera reglamentar las clases
de permisos y permanencias, a los cuales pueden
acceder los extranjeros, en un periodo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 17. Deberes. Los extranjeros deberan
acatar la Constitucion Politica y la ley; respetar a
las autoridades; ingresar y salir del pais a través de
los puestos de control migratorio; presentar ante las
autoridades los documentos de viaje y de identidad;
presentarse personalmente ante las autoridades
migratorias al ser requerido mediante escrito,
en los términos sefialados en la correspondiente
citacion. Las demas obligaciones establecidas en la
Constitucion, en la presente ley y Reglamento.

Articulo 18. La autoridad migratoria podra
autorizar el ingreso, salida o permanencia
de extranjeros en Colombia, emitir permisos
de permanencia temporal o residencia, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
ley, cuando las circunstancias especiales de un pais
o0 nacionalidad lo hagan necesario.

Articulo 19. Servicios Migratorios. La autoridad
migratoria es la entidad responsable de establecer
los servicios migratorios y deberd difundirlos a
través de sus canales de comunicacion.

Articulo 20. La reincidencia en la infraccion o
el incumplimiento de lo estipulado por la autoridad
migratoria dara lugar al inicio de la actuacion
administrativa que se establezca, con los agravantes
del caso.

Paragrafo. La potestad sancionatoria
administrativa estd en cabeza del Estado y a través
de ella busca garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales. En materia migratoria,
la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia serd la responsable en ejercicio de sus
funciones y objetivo misional de determinar dichas
sanciones.

Articulo 21. Con el fin de garantizar el debido
proceso, todos los migrantes contaran con los
siguientes derechos:

1. Derecho a una audiencia, sin demora con
las debidas garantias ante un tribunal
competente, independiente e imparcial.

2. Notificacion previa en detalle de los cargos
que se le imputan.

3. Derecho a no ser obligado a declararse
culpable de los cargos que se le imputan.
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4. Derecho a exponer sus razones y oponerse a
los cargos en su contra.

5. Derecho a un traductor y/o intérprete.

Derecho a un abogado, y a reunirse en forma
libre y privada con él.

7. Derecho de la defensa de interrogar a los
testigos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos o peritos,
de otras personas que puedan arrojar luz
sobre los hechos.

8. Derecho a ser notificado de las decisiones
que le afecten y que estas estén debidamente

motivadas.
9. Derecho a recurrir las decisiones que le
afecten.
10. Derecho a recibir asistencia consular o
diplomatica.
CAPITULO V

Medidas Administrativas Adelantadas por la
Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia

Articulo 22. Infraccidén en materia migratoria.
Se considera infraccion en materia migratoria toda
accion u omisién que constituya incumplimiento de
las obligaciones de caracter general contenidas en el
Decreto 1067 de 2015.

Las infracciones migratorias se clasificaran en:

a) Leves. Se constituyen en infracciones
leves las relacionadas con todos los
incumplimientos que se dan respecto de
las obligaciones de inscripcion, tramite de
registro, renovacion y reporte por parte del
extranjero.

b) Moderadas. Estan determinadas por
infracciones relacionadas con la desatencion
a los deberes y obligaciones migratorias de
las personas naturales y juridicas que tengan
vinculo o relacién con un extranjero.

c) Graves. Son aquellas relacionadas con la
condicion o situacion migratoria irregular de
un extranjero y su comportamiento frente a
las obligaciones legales en el pais.

d) Gravisimas. Aquellas que se derivan del
incumplimiento del extranjero a decisiones
administrativas impuestas por la autoridad
migratoria, registrar informes o anotaciones
en los archivos de las autoridades nacionales
competentes o haber sido condenado en
Colombia a pena de prision cuya sentencia
no contemple como accesoria la expulsion
del territorio Nacional.

Articulo 23. Funciones de las sanciones en
materia migratoria. Las sanciones administrativas
en materia migratoria tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado
previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la ley y el Reglamento.

Articulo 24. Amonestacion. Previo al inicio
del procedimiento administrativo sancionatorio,
la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia podra hacer un llamado de atencion
verbal o escrito al presunto infractor en procura
del reconocimiento de su falta, su compromiso
de no repeticion y el acatamiento de las normas
migratorias.

Este llamado de atencion sera facultativo y
aplicara por una sola vez, en los siguientes términos:

a) Verbal a quien haya incurrido por primera
vez en una infraccion leve;

b) Escritoal extranjeroen permanenciairregular
que, con anterioridad al inicio del proceso
administrativo sancionatorio, manifieste a la
autoridad migratoria de manera expresa, libre
de cualquier apremio su interés de abandonar
el territorio nacional por sus propios medios.
Para su cumplimiento se suscribira acta de
compromiso de salida voluntaria del pais.

Laautoridad migratoria adelantaré las actividades
de verificacion para determinar el cumplimiento del
compromiso suscrito por el infractor. La reincidencia
en la infraccién o el incumplimiento de lo estipulado
dara lugar al inicio de la actuacién administrativa
respectiva, de conformidad con los principios de
gradualidad, necesidad y proporcionalidad.

Paragrafo 1°. La amonestacion escrita sera
reglamentada mediante acto administrativo expedido
por la autoridad migratoria.

Paragrafo 2°. El uso inadecuado de Ila
amonestacion constituira falta grave en los términos
de la Ley 734 de 2002,

Articulo 25. Sanciones Econdmicas. El Director
de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia o sus delegados, de acuerdo con la ley y
atendiendo la normatividad vigente, podra imponer
0 continuar cobrando las sanciones economicas
necesarias para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones migratorias a quien incurra en
infracciones leves y moderadas. Estas sanciones
econdmicas se impondran mediante resolucion
motivada contra la cual proceden los recursos en el
efecto suspensivo.

Habra lugar a las sanciones econdmicas en los
siguientes eventos:

1. No presentarse ante la autoridad migratoria
para el registro de visa; expedir o renovar
la de cédula de extranjeria, o registrar los
menores.

2. No informar a la autoridad migratoria el
cambio de empleador, actividad u ocupacion;
el cambio de residencia.

3. Negarse a presentarse ante la autoridad
migratoria cuando ha sido requerido por los
medios idoneos para tal fin.

4. Ingresar o salir del pais sin el cumplimiento
de los requisitos legales. No identificarse
como nacional colombiano a su ingreso o
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b)

d)

9)

h)

salidadel territorio nacional, ante laautoridad
migratoria de conformidad a lo estipulado en
el articulo 22 de la Ley 43 de 1993 o las leyes
que la sustituyan, modifiquen o deroguen.

No reportar a la autoridad migratoria, a través
de la herramienta tecnolégica dispuesta para
tal fin:

El ingreso y salida de los huéspedes
extranjeros por parte de los establecimientos
que prestan servicios de alojamiento y
hospedaje;

El ingreso y salida de los arrendadores
extranjeros por parte de duefios, admi-
nistradores, arrendatarios, tenedores vy
comodatarios de hoteles, pensiones, hostales,
residencias, aparta hoteles, fincas, casas o
apartamentos;

Los pacientes extranjeros que ingresen por
servicios de urgencias y hospitalizacion,
por parte de centros médicos, clinicas u
hospitales, entre otros;

Los extranjeros que utilicen servicios de
transporte nacional aéreo, maritimo, fluvial o
terrestre en cualquier modalidad por parte de
las personas naturales o juridicas que operen
ese servicio dentro del territorio nacional,

El ingreso y retiro del extranjero por parte
de la entidad, federacion, confederacion,
asociacion, comunidad religiosa, u otra
entidad de similar naturaleza;

El ingreso y la terminacion de la labor o
actividad de un extranjero por parte de una
entidad sin animo de lucro, Organizacion No
Gubernamental (ONG), mision diplomatica
u organismo internacional, de la cual hace o
ha hecho parte;

La vinculacion, contratacion, empleo,
admision y terminacién de labores de
un extranjero, por parte de contratante o
responsable del vinculo en Colombia;

Estudiantes extranjeros que participen en
programas de educacién bésica, media,
técnica, tecnoldgica, profesional o posgrados
y cursos de educacion continuada cuya
duracion supere los tres meses;

Extranjeros que participaran en un evento
0 espectaculo publico, cultural o deportivo,
por parte de los contratantes 0 empresarios.

Vincular, contratar, emplear, admitir o
permitir desarrollar una labor, trabajo u oficio
a un extranjero sin el cumplimiento de los
requisitos migratorios; asi como favorecer su
permanencia irregular.

Ejercer profesion, ocupacion u oficio distinto
al autorizado o desarrollar actividades
remuneradas sin una visa 0 permiso que asi
lo permita.

8. Permitir a un extranjero iniciar estudios
superiores sin la correspondiente visa 0
permiso que asi lo autorice.

9. Transportar extranjeros sin ladocumentacion
legal correspondiente a nivel nacional o
internacional. Incumplir con la obligacién de
devolverlos cuando la autoridad migratoria
imponga la medida de inadmision, u
obstaculizar su trasporte internacional
cuando les haya sido impuesta una medida
de deportacion o expulsion.

10. Abstenerse de sufragar los gastos de regreso
al pais de origen o al ultimo lugar de
residencia del extranjero y sus beneficiarios
que hayan ingresado al pais con ocasion de
lavinculacion, empleo, trabajo, contratacion,
admision, y que esta relacion haya terminado;
o cuando proceda la cancelacion de la visa,
la deportacion o expulsion, sin perjuicio de
las sanciones legales a que haya lugar.

11. Incumplimiento de las demas obligaciones
contenidas en el acto administrativo expedido
por la autoridad migratoria, que reglamente
la presente ley.

Paragrafo 1°. Los términos de reporte por parte
de los sujetos obligados seran fijados mediante acto
administrativo expedido por la autoridad migratoria.

Paragrafo  2°. Excepcionalmente, cuando
concurran circunstancias asociadas a fuerza mayor,
caso fortuito, fuerza insuperable o error invencible,
la deportacion por permanencia irregular podra
conmutarse por una sancion econdémica, caso en el
cual se considerara como infraccion leve.

Pardgrafo 3°. Los operadores aéreos daran
prelacién a los requerimientos de la autoridad
migratoria durante la ejecucion de las medidas
administrativas.

Articulo 26. Del valor de las multas. Los montos
de las sanciones impuestas por infracciones leves
oscilaran entre medio (%) y cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes y para las
sanciones moderadas estard entre un (1) y quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 27. Deportacion. EI Director de
la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia de manera motivada podra ordenar la
deportacion del extranjero que esté incurso en
infracciones graves, salvo en los eventos en los
cuales se conceda Orden de Salida Voluntaria del
Pais. Contra dicho acto administrativo proceden los
recursos del procedimiento administrativo.

Habra lugar a deportacion en los siguientes
eventos:

1. Abstenerse de cancelar la sancion
economica que le haya sido impuesta por la
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia o cuando transcurran més de
dos meses desde la ejecucion del acto
sancionatorio sin que haya efectuado un
abono a la obligacion.
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2. Encontrarse en permanencia irregular en
los términos previstos en la presente ley
0 incurrir en alguna de las causales de
inadmision o rechazo.

3. Ser objeto de quejas constantes que afectan
la convivencia social o tranquilidad pablica
0 que haya sido sancionado por incurrir en
comportamientos contrarios a laconvivencia.

Paragrafo 1°. El extranjero que haya sido
deportado solo podré ingresar al territorio nacional
una vez transcurrido el término de la sancion, la cual
oscilara en un minimo de seis (6) meses y maximo
cinco (5) afios, previa expedicion de la visa otorgada
por las Oficinas Consulares de la Republica.

Articulo 28. Deportacion como consecuencia
de decisiones de negacion o cancelacion de la
visa. La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia ejecutara de manera inmediata la medida
de deportacion cuando la permanencia irregular
del extranjero sea producto de la negacion o
cancelacion de una visa, o cuando el extranjero no
haya abandonado el pais dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a partir de la notificacion
de las respectiva negacion o cancelacion, siempre
y cuando no tenga un Permiso de Ingreso y
Permanencia vigente.

Deigual maneraprocedera laautoridad migratoria
cuando el extranjero haya suscrito mediante acta
la salida voluntaria del pais en los términos de la
presente ley y no haya abandonado el territorio
colombiano en el término establecido en las normas
vigentes. Contra la decision de deportacion de que
trata este articulo no procedera recurso alguno.

Articulo 29. De la expulsiéon. El Director de
la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, o sus delegados, sin perjuicio de las
sanciones penales a las que hubiere lugar, podra
ordenar, de manera motivada, la expulsion del
territorio nacional del extranjero que incurra en
infracciones gravisimas.

Habréa lugar a expulsion en los siguientes eventos:

1. Abstenerse de dar cumplimiento a la
resolucion de deportacion dentro del término
establecido en el salvoconducto para salir
del pais, o regresar al pais antes del término
de prohibicion establecido en la misma o sin
la correspondiente visa.

2. Haber sido condenado en Colombia a pena
de prisién cuya sentencia no contemple como
pena accesoria la expulsion del territorio
Nacional.

3. Realizar actividades que atenten contra la
salud publica, el orden publico o la seguridad
publica.

4. Informes de inteligencia que indiquen que
representa un riesgo para la defensa y la
seguridad nacional, en concordancia con
lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1621 de
2013.

5. Registrar antecedentes judiciales o cuando
se haya comunicado por autoridad extranjera
al Estado colombiano que en contra de la
persona se ha dictado en ese pais providencia
condenatoria 0 una orden de captura, 0 se
encuentre registrado en los archivos de
Interpol.

6. Cuando esté documentado fraudulentamente
0 haga uso del mismo, como nacional
colombiano o de otro pais o cuando obtenga
visa mediante fraude o simulacion, formule
declaracion falsa en la solicitud de visa
0 en desarrollo de los procedimientos
administrativos  adelantados  por las
autoridades migratorias, asi como cuando
presente documentos que induzcan a error
al Ministerio de Relaciones Exteriores o a la
autoridad migratoria para su ingreso, salida,
legalizacion, control y registro.

Contra el acto administrativo que imponga la
medida de expulsion procedera los recursos de sede
administrativa, los cuales se concederan en el efecto
suspensivo, excepto las medidas que se adopten en
relacion con los numerales 4, 5y 6, los cuales se
resolveran de plano en concordancia con lo sefialado
en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011.

El extranjero que haya sido expulsado solo podra
ingresar al territorio nacional una vez transcurrido
el término de la sancién que establezca la resolucion
respectiva, que no debe ser inferior a cinco (5)
afios, previa expedicion de la visa otorgada por las
Oficinas Consulares de la Republica.

Articulo 30. De la expulsion como pena
accesoria. Cuando la expulsion se decrete como
pena accesoria mediante sentencia ejecutoriada,
el Director de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, o sus delegados, una vez
cumplida la pena principal, mediante auto, daran
cumplimiento a la expulsion del extranjero y haran
las comunicaciones respectivas al Ministro de
Relaciones Exteriores y al despacho judicial que
dicto la medida.

Contra este acto administrativo no procede
recurso alguno.

Articulo 31. Traslado para procedimiento
migratorio. Un extranjero podra ser trasladado en
cualquier momento por la Autoridad Migratoria
a las instalaciones de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia cuando se haga
necesario verificar su identidad y/o situacion de
permanencia en el territorio nacional, o con el fin
de establecer la procedencia de un procedimiento
administrativo habiendo sido requerido para el
mismo. El extranjero que sea objeto de traslado para
procedimiento migratorio podra estar en custodia
preventiva por parte de la autoridad migratoria hasta
por treinta y seis (36) horas en una sala transitoria,
garantizandose en todo momento sus derechos como
migrante, a fin de determinar la procedencia de la
medida administrativa de deportacion o expulsion,
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sin perjuicio de la ejecucion de la medida que a
consecuencia se haga efectiva.

Articulo 32. De la ejecucion de la medida
migratoria. Las autoridades migratorias colom-
bianas podran dejar al extranjero afectado con las
medidas de inadmision, deportacién o expulsion
a disposicion de las autoridades del pais de su
nacionalidad de origen, del dltimo pais donde hizo
su ingreso a Colombia o de un tercero que lo acoja
0 requiera.

Se entendera que el extranjero ha cumplido
la sancion de deportacion y/o expulsion cuando
se ha comprobado que ha permanecido fuera del
territorio nacional durante el término estipulado en
la resolucion administrativa.

Articulo 33. Cancelacién de la visa. La
deportacion o expulsion produce la cancelacion de
la visa de la cual el extranjero sea titular.

Articulo 34. Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia migratoria. La potestad
sancionatoria administrativa esta en cabeza del
Estado y a través de ella busca garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales que
gobiernan la funcion publica. En materia migratoria,
la ejerce a través la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia en ejercicio de sus funciones y
objetivo misional.

Articulo 35. Principios Rectores. Son aplicables
al procedimiento sancionatorio migratorio los
principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas: Legalidad, presuncion
de inocencia, igualdad, proporcionalidad,
razonabilidad, imparcialidad, buena fe, publicidad,
transparencia, eficacia, celeridad, economia.

Articulo 36. Formas de iniciar las actuaciones
administrativas en materia migratoria. Las
actuaciones administrativas en materia migratoria
podran iniciarse:

1. Por solicitud de cualquier persona, quejas
0 denuncias presentadas ante la autoridad
migratoria.

2. Por las autoridades o personas que obren
en cumplimiento de una obligacién o deber

legal.
3. De oficio.
Articulo 37. Procedimiento administrativo

verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso
verbal abreviado las infracciones leves de las que
tenga conocimiento la autoridad migratoria, en las
etapas siguientes:

1. Se podra iniciar de oficio o como resultado
de actividades de verificacion migratoria.

2. Una vez identificado plenamente el presunto
infractor, la autoridad migratoria informara
de manera verbal de la falta cometida.

3. El presunto infractor tendra derecho a ser
oido en descargos.

4. A continuacion, la autoridad migratoria
presentara las pruebas y proferira acto
administrativo sancionatorio o de archivo.

Articulo 38. Procedimiento administrativo
verbal. Se tramitaran por el proceso verbal abreviado
las infracciones moderadas, graves y gravisimas de
las que tenga conocimiento la autoridad migratoria,
en dos etapas y de la siguiente forma:

Etapa Escrita:

1. Se podra iniciar de oficio o como resultado
de actividades de verificacion migratoria.

2. Una vez identificado plenamente el presunto
infractor (persona natural o juridica),
se expedira auto de apertura y auto de
formulacion de cargos, el cual debera
ser notificado personalmente al presunto
infractor.

3. Surtida la notificacion, el dia siguiente habil,
el presunto infractor tendra tres (3) dias
habiles para presentar sus descargos.

4. Presentados los descargos, el mismo dia,
la autoridad migratoria fijard fecha y hora
para la realizacion de la Audiencia Unica de
Responsabilidad Migratoria, la cual debera
celebrarse dentro de los 5 dias siguientes a
su fijacion, dicha decision se le informard al
interesado por medio de citacion.

Paragrafo. Si el presunto infractor no se presenta
a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso
fortuito o fuerza mayor, la autoridad migratoria
tendra por ciertos los hechos que dieron lugar a la
causal de infraccion migratoria y entrara a resolver
de fondo, con base en las pruebas allegadas y los
informes de las autoridades, salvo que la autoridad
migratoria considere indispensable decretar la
practica de una prueba adicional.

En caso de inasistencia a la audiencia por parte del
presunto infractor, se suspendera el procedimiento
por un término maximo de tres (3) dias, dentro de
los cuales aquel deberd aportar prueba sumaria de
una justa causa de inasistencia, la cual, de resultar
admisible por la autoridad migratoria, dara lugar a
la programacion de una nueva audiencia que sera
citada y desarrollada de conformidad con las reglas
previstas en el presente articulo.

Etapa Oral:

5. LaAudiencia de Responsabilidad Migratoria
se adelantara de la siguiente forma:

a) Intervinientes. Ademas de la parte requerida,
la persona natural o juridica podra concurrir
a esta con apoderado;

b) Decision sobre excepciones previas.
Cuando el presunto infractor presente
excepciones durante la Audiencia Unica de
Responsabilidad Migratoria, la autoridad
administrativa decretara y practicara las
pruebas estrictamente necesarias para
resolver las excepciones previas y las
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decidira de plano. Contra esta decision no
habra lugar a recursos administrativos;

Decreto de pruebas. Si el presunto infractor
solicita la practica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, Yy si la autoridad
las considera viables o las requiere, las
decretard, igualmente la autoridad podra
decretar de oficio las pruebas que requiera.
Sobre la decision que niegue la practica de
pruebas no procede recurso alguno;

Control de legalidad. La entidad ejercera
el control de legalidad para asegurar el
acto administrativo decisorio y sanear los
vicios que puedan acarrear nulidades u otras
irregularidades de los actos administrativos
proferidos, los cuales, salvo que se trate de
hechos nuevos, no se podran alegar en las
etapas siguientes. La entidad revisara todas
las actuaciones surtidas hasta el momento y
de ser necesario rectificard y saneara las que
correspondan;

Practica de las demas pruebas. La
autoridad procedera a realizar la practica de
las pruebas cuando no se requiera suspender
la diligencia. De requerirse suspender la
audiencia, ésta se reanudard dentro de los
dos (2) dias siguientes. Cuando se requieran
conocimientos  técnicos  especializados,
los servidores publicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, darén
informes por solicitud de la autoridad
Migratoria;

Alegatos. Practicadas las pruebas, se oira
el alegato de la parte, hasta por veinte (20)
minutos, podré la entidad otorgar un tiempo
mayor a solicitud de la parte, atendiendo las
condiciones del caso. Contra la decision que
resuelva esta solicitud no procede recurso
alguno;

En la misma audiencia la autoridad
migratoria valorara las pruebas y proferird
acto administrativo decisorio, aunque la
parte 0 su apoderado no hayan asistido o
se hubieren retirado, la decision quedara
notificada en estrado.

Registro de lo actuado. La audiencia
Unica de Responsabilidad Administrativa
se grabard con ayudas audiovisuales o en
cualquiera otro medio que ofrezca seguridad
para el registro, de igual forma, se dejara
constancia de lo actuado en acta escrita. El
acta y la grabacion haran parte integral y se
incorporaran al expediente.

Articulo 39. Recursos. Contra el acto
administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo sancionatorio, proceden los recursos
de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante
el superior jerarquico o funcional, los cuales se
solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la
misma audiencia.

El recurso de reposicion se resolvera
inmediatamente. El recurso de apelacion se resolvera
en el efecto suspensivo y dentro de la audiencia se
remitira al superior jerarquico o funcional dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los ocho (5) dias
habiles siguientes al recibo de la actuacion.

Articulo 40. Vigencia. La presente ley empezara
aregir a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

UAN DAVID VELE
Coordinador Ponen
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Ponente
Representante a la Camara
Partidode laU

NEVARDO

/
?Onente
Representante a la Camar
P;Irtido Liberal

/!

.

J
JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Ponente
Representante a la Camara
Partido Conservador Colombiano

A

HECTOR JAVIER YERGARA SIERRA,

Representante a lg Cémara Dpto Da Sucre
Cel 3112208378 {
oy _
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
214 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se promueve el acceso a

informacién necesaria para fomentar entornos

alimentarios saludables y prevenir enfermedades no
transmisibles y se adoptan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de mayo 2019

Honorable Representante

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
debate al Proyecto de ley nimero 214 de 2018
Camara, por medio de la cual se promueve el acceso
a informacion necesaria para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades
no transmisibles y se adoptan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de Cémara, como ponentes de esta
iniciativa legislativa nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 214 de 2018 Camara, por medio de la cual
se promueve el acceso a informacion necesaria
para fomentar entornos alimentarios saludables y
prevenir enfermedades no transmisiblesy se adoptan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:

I.  Antecedentes de la iniciativa

Il.  Objeto del proyecto

I1l.  Contenido de la iniciativa

IV. Consideraciones del proyecto
a)  Obesidad.

b)  Enfermedades cardiovasculares.
c)  Diabetes mellitus.

d) El etiquetado de productos y el desarrollo
del derecho a la informaciéon de los
consumidores.

e) Elautocuidado y el consumo responsable.
V.  Codex Alimentarius

a)  Comité del Codex sobre etiquetado de los
alimentos (45.2 reunion)

VI. Comentarios audiencia publica

VII. Pliego de modificaciones

VIII. Proposicion.

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por los honorables Congresistas honorable Senadora

Angélica Lisbeth Lozano Correa, honorable
Senador Ivan Cepeda Castro, honorable Senador
Gustavo Bolivar Moreno, honorable Senadora
Aida Yolanda Avella Esquivel, honorable Senador
Jesus Alberto Castilla Salazar, honorable Senador
Feliciano Valencia Medina, honorable Senador
Antonio Eresmid Sanguino Paez, honorable Senador
Alexander Lopez Maya, honorable Senador Julian
Gallo, honorable Senador Gustavo Petro Urrego,
honorable SenadorJosé AuloPoloNarvéez;honorable
Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca, honorable Representante César Augusto
Ortiz Zorro, honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, honorable Representante Neyla
Ruiz Correa, honorable Representante Wilmer Leal
Pérez, honorable Representante César Augusto
Pachon Achury, honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez, honorable Representante
Jairo Giovany Cristancho Tarache, honorable
Representante José Luis Correa LOpez, honorable
Representante Ledn Fredy Mufioz Lopera, honorable
Representante Yénica Sugéin Acosta Infante,
honorable Representante Carlos German Navas
Talero, honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas, honorable Representante Faber Alberto
Mufioz Cerdn, honorable Representante Abel David
Jaramillo Largo, honorable Representante Jairo
Reinaldo Cala Suarez, honorable Representante
Omar de Jesis Restrepo Correa, honorable
Representante  Angela Maria Robledo Goémez,
honorable Representante John Jairo Cardenas
Moréan el dia 10 de octubre de 2018 y publicado en
la Gaceta del Congreso numero 883 de 2018.

Dicho proyecto de ley fue repartido por
competencia a la Comisién Séptima Constitucional
de la Camara de Representantes y como Ponentes
fueron designados los honorables Representantes
Jairo Humberto Cristo Correa como coordinador,
Henry Fernando Correal Herrera y Féber Alberto
Mufioz Cerén como ponentes.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley establece medidas para
garantizar el acceso a informacion clara, veraz,
oportuna, visible, idonea y suficiente, en aras de
promover entornos alimentarios saludables que
prevengan enfermedades no transmisibles (ENT),
especialmente en nifias, nifios y adolescentes.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

El proyecto de ley consta de dieciséis (16)
articulos, los cuales se encuentran distribuidos asi:

El articulo primero sefiala cual es el objeto
de la presente iniciativa; el articulo segundo
establece el ambito de aplicacion; el articulo
tercero enmarca las definiciones necesarias para el
desarrollo del proyecto de ley; el articulo cuarto
direcciona a las instituciones competentes para
el desarrollo de las herramientas necesarias para
la prevencion de enfermedades no transmisibles;
el articulo quinto promueve el desarrollo de
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programas de comunicacion para la salud en medios
de comunicacion; el articulo sexto desarrolla las
caracteristicas del etiquetado; el articulo séptimo
crea la comision para la prevencion de las ENT;
el articulo octavo hace relacion a las advertencias
sanitarias; el articulo noveno instituye las medidas
prohibitivas de publicidad; el articulo décimo
constituye el régimen sancionatorio; el articulo
décimo primero establece los deberes del Estado
frente a los entornos alimentarios saludables; el
articulodécimo segundo desarrollalaconformacion
de los respectivos entornos alimentarios saludables;
el articulo décimo tercero desarrolla los alcances
de la veeduria ciudadana; el articulo décimo cuarto
correlaciona los casos en que haya conflicto de
intereses; el articulo décimo quinto fundamenta las
sanciones a cargo del Invima; el articulo décimo
sexto trata del régimen sancionatorio; y el articulo
décimo séptimo hace relacién a la vigencia del
proyecto de ley.

IV. CONSIDERACIONES

La salud es un derecho fundamental autbnomo
que comprende desde las acciones colectivas basadas
en la salud publica hasta acciones individuales
relacionadas con el acceso a servicios de salud.

El derecho a la salud se encuentra consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo
49:

“Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y la de su comunidad™.

De igual forma, la Constitucion consagra dentro
de su capitulo 1, De los derechos colectivos y del
ambiente, lo siguiente:

“Articulo 78. La ley regulard el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley,
quienes en la produccion y en la comercializacion
de bienes y servicios atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen.
Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos
democraticos internos”.

Ahora bien, la honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-184 de 2011 manifesto:

“Esta Corporacién ha establecido en su
jurisprudencia que la salud es un derecho
fundamental. Por tanto, es obligacion del
Estado y de los particulares comprometidos
con la prestacion del servicio publico de salud
desarrollar un conjunto de tareas, actividades o
actuaciones encaminadas a garantizar el debido
amparo de este derecho. El derecho fundamental
a la salud ha sido definido como ‘la facultad que
tiene todo ser humano de mantener la normalidad
orgénica funcional, tanto fisica como en el plano
de la operatividad mental, y de restablecerse
cuando se presente una perturbacion en la
estabilidad organica y funcional de su ser’. Esta
concepcion responde a la necesidad de abarcar
las esferas mentales y corporales de las personas,
en consecuencia, garantizar al individuo una vida
en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la
salud es un derecho indispensable para el ejercicio
de las demas garantias fundamentales™.

Asi, pese a haberse consagrado el derecho a la
salud dentro de los derechos sociales, econémicos y
culturales, la Corte Constitucional le ha reconocido
el caracter de derecho fundamental, atribuyéndole
un mandato al Estado en lo relativo a la prevencion,
promociony proteccion de lasalud y el mejoramiento
de la calidad de vida de los administrados.

Aunado a lo anterior, hoy la ley estatutaria en
salud (Ley 1751 de 2015) sefiala claramente que los
determinantes sociales de la salud tienen relacion
directa con el goce efectivo de esta, por eso la
educacion para la vida, el acceso a informacion clara
sobre consumos nocivos y la promocién de la salud
son elementos claves en la generacién de préacticas
sociales saludables. La soberania alimentaria,
la disponibilidad de alimentos y su consumo, su
calidad, seguridad y beneficios son temas sobre los
que corresponde legislar ante los graves riesgos
para la salud que conlleva la falta de controles y las
carencias de disponibilidad de informacion veraz
conforme a la evidencia cientifica que muestra la
relacion entre alimentacion nutritiva y saludable y
multiples beneficios en salud.

El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012-
20211 define la actuacion articulada entre actores
1 www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publi-
caciones/Plan%20Decenal%20-%20Documento%20
en%20consulta%20para%20aprobaci%C3%B3n.pdf
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y sectores publicos, privados y comunitarios para
crear condiciones que garanticen el bienestar integral
y la calidad de vida en Colombia, promoviendo
modos, condiciones y estilos de vida saludables en
los espacios cotidianos de las personas, familias y
comunidades, asi como el acceso a una atencion
integrada de condiciones no transmisibles con
enfoque diferencial.

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo principal promover el acceso libre a la
informacion que requieren los colombianos para
prevenir enfermedades no transmisibles y promover
entornos alimentarios saludables acogiendo las
recomendaciones que desde hace afios ha dirigido
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a los
diferentes Estados en este sentido.

De ahi por ejemplo que la ley que proponemos
adopte en Colombia medidas tales como i) un
etiquetado frontal de advertencia gracias al que
toda persona, independientemente de la edad que
tenga, pueda entender facilmente si un producto
comestible o una bebida tiene altos niveles de
ciertos componentes que son riesgosos para la
salud; ii) la orden a la instituciones estatales
competentes de adelantar en todo el pais campafias
informativas sobre como prevenir las enfermedades
no transmisibles, haciendo uso de medios de
comunicacion masivos y también promoviendo esta
informacién en las instituciones educativas; iii) la
regulacion de la publicidad dirigida a nifios, nifias y
adolescentes sobre productos comestibles o bebidas
de comprobado riesgo para la salud; iv) el fomento
de entornos alimentario saludables en escuelas y
colegios tanto publicos como privados, entre otras
medidas.

¢, Cuales son los productos comestibles objeto de
esta ley?

Existen diferentes formas y sistemas para
clasificar los alimentos; algunos de los sistemas mas
usados se basan en el contenido de nutrientes, lo
cual da como resultado agrupaciones de alimentos
fuente de carbohidratos complejos, proteinas o
calcio, entre otros. Estas clasificaciones, aunque son
ampliamente utilizadas a nivel mundial, no permiten
distinguir entre los alimentos de cada grupo, cuéles
representan un riesgo para la salud, permitiendo
que se consuman sin informar ni alertar a los
consumidores sobre su riesgo.

Segin Carlos Monteiro?, estos enfoques
para abordar y clasificar los distintos tipos de
alimentacion son inadecuados y engafiosos puesto
que se basan en una vision estrecha de la nutricién,
en la cual los alimentos se conciben como la mera
suma de sus nutrientes, y pasan por alto el papel del
procesamiento industrial moderno de los alimentos y
su impacto sobre la alimentacion (Monteiro, 2009).
El procesamiento industrial de los alimentos ha
transformado el sistema alimentario mundial y hoy

2 Profesor de Nutricion y Salud Publica de la Universidad
de Séo Paulo, Brasil, y jefe del Centro de la Universidad
de Estudios Epidemioldgicos en Salud y Nutricién.

en dia afecta en particular a los paises de ingresos
medianos y bajos (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2015).

Debido a esta debilidad en la clasificacion
de los alimentos y la dificultad que implica para
los Estados dar recomendaciones a su poblacion
usando los sistemas de clasificacién tradicionales,
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
adopto en su modelo de perfil de nutrientes del afio
2016 el sistema NOVA de clasificacion de alimentos,
el cual no esta basado en la cantidad de nutrientes.
“El sistema NOVA agrupa los alimentos segln la
naturaleza, la finalidad y el grado de procesamiento”
(Organizacién Panamericana de la Salud, 2015).

El sistema NOVA permite identificar facilmente
los alimentos saludables y los productos
potencialmente nocivos para la salud; también
permite estudiar el suministro de alimentos y los
patrones de alimentacion en su conjunto a lo largo
del tiempo y entre paises.

NOVA comprende cuatro grupos que se
mencionan a continuacion:

1. Alimentos sin procesar y minimamente
procesados;

2. Ingredientes culinarios;

Productos comestibles o bebibles procesados,
y

4. Productos comestibles 0
ultraprocesados.

1. Alimentos sin procesar y minimamente
procesados: Estos alimentos se obtienen
directamente de plantas o de animales; los
alimentos sin procesar no sufren ninguna
alteracion tras extraerse de la naturaleza;
los alimentos minimamente procesados
son aquellos sometidos a un proceso de
limpieza, remocion de partes no comestibles
0 indeseables, fraccionamiento, molienda,
secado,  fermentacidn,  pasteurizacion,
refrigeracién, congelaciébn 'y procesos
similares, sin afadir al alimento original sal,
azlcar, aceites, grasas ni otras sustancias.
Estos alimentos son considerados alimentos
naturales.

2. Ingredientes culinarios: Son productos
extraidos de alimentos sin procesar o de la
naturaleza por procesos como prensado,
molienda, trituracion, pulverizacion vy
refinado, sin adicion de aditivos alimentarios.
Se usan en las cocinas de los hogares y en
cafeterias y restaurantes para condimentar y
cocinar alimentos y para crear preparaciones
culinarias variadas.

3. Productos comestibles o bebibles proce-
sados: Los productos procesados son
fabricados afiadiendo sal, azucar u otra
sustancia de uso culinario, sin adicion
de aditivos alimentarios, a alimentos sin
procesar 0 minimamente procesados con el
fin de hacerlos durables y mas agradables

bebibles



GACETA DEL CONGRESO 444

Viernes, 31 de mayo de 2019

Péagina 23

al paladar. Son productos derivados
directamente de alimentos y se reconocen
como versiones de los alimentos originales.

4. Productos comestibles o  bebibles
ultraprocesados: Formulaciones industria-
les fabricadas integra 0 mayormente con
sustancias extraidas de alimentos (aceites,
grasas, azucar, almidon, proteinas),
derivadas de constituyentes de alimentos
(grasas hidrogenadas, almidén modificado)
0 sintetizadas en laboratorios a partir de
materias organicas como petréleo y carbén
(colorantes, aromatizantes, resaltadores de
sabor y diversos tipos de aditivos usados
para dotar a los productos de propiedades

sensoriales atractivas). Estos productos
contienen niveles elevados de azlcares,
grasas y/o sodio; también se entiende por
producto ultraprocesado aquel que tenga
edulcorantes artificiales  (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2015).

El consumo habitual de productos comestibles
ultraprocesados se ha vinculado a la aparicion de la
obesidad y de otras enfermedades no transmisibles,
como ladiabetesy lasenfermedades cardiovasculares
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2015).

Por este motivo la Organizacion Panamericana
de la Salud ha propuesto que los Estados regulen
los productos ultraprocesados que cumplan los
siguientes criterios.

Otros

Sodio

AzUcares libres

edulcorantes

Total de grasas

Grasas saturadas

Grasas trans

Mayor o igual a 1
mg de sodio por
cada caloria del
producto

Mayor o igual al
10% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
de azUcares libres

Cualquier cantidad
de edulcorantes di-
ferentes a azUcares

Mayor o igual al
30% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas

Mayor o igual al
10% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas

Mayor o igual al
1% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas

saturadas trans.

¢Por qué regular los productos comestibles y
bebibles utraprocesados?

El consumo de productos ultraprocesados lleva
a diversos problemas nutricionales y metabdlicos,
entre los que se encuentran la obesidad y otras
enfermedades no transmisibles, como la diabetes y
las enfermedades cardiovasculares. Los problemas
con estos productos para la salud radican en que

»  Tienen una calidad nutricional muy baja.

* Son extremadamente sabrosos, a veces
generan respuestas bioldgicas similares a la
adiccion.

e Imitan a los alimentos naturales y sanos y son
percibidos erroneamente como saludables.

*  Fomentan el consumo de snacks o productos
de merienda por su facil preparacion o
porque estan listos para el consumo.

e Se anuncian y comercializan de manera
masiva, agresiva y engafosa, especialmente
para la infancia.

e Adicionalmente, su consumo tiene reper-
cusiones sociales, culturales, econdmicas
y ambientales, como el desestimulo de la
produccion campesina y su subsecuente
empobrecimiento y abandono del campo; la
contaminacion de las fuentes de agua, entre
otras.

Cada afio aumenta el consumo de productos
comestibles ultraprocesados y las consecuencias
de su consumo habitual se ven reflejadas en los
més de 2.100 millones de personas que tienen un
indice de masa corporal (IMC) alto que los pone en
riesgo de sufrir diabetes tipo 2 y otras enfermedades
relacionadas con la dieta (Freudenberg, 2016).

A nivel mundial, las ventas de productos
ultraprocesados aumentaron en un 43,7% durante
el periodo 2000-2013 (de 328.055 kilotoneladas en
el 2000 a 471.476 kilo-toneladas en el 2013). En
América Latina el aumento fue de 48%, pasando de
53.458 kilotoneladas a 79.108 kilotoneladas, lo cual
ha significado un aumento en el consumo per cépita,
que paso en ese periodo de 102.3 kg/ano a 129.6 kg/
afio.

Cuando revisamos la situacion de nuestro pais
con relacion a este tema, encontramos que Colombia
es un pais que se encuentra en una transicion
epidemioldgica en donde segin la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN 2015) el
56% de la poblacion adulta y el 24,4% de los nifios
de 5 a 12 afios presentan exceso de peso (sobrepeso
y obesidad) (ICBF, 2017).

A su vez, estas cifras de exceso de peso se
encuentran relacionadas con el incremento del
consumo de productos ultraprocesados que segun
Euromonitor3 en el afio 2013 llegd a un consumo
per capita de 92,2 kg/afio, lo cual signific6 un
aumento de 18,5 kg/afio con relacion al afio 2000
y un 25% en términos porcentuales (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2015). En 2017 los
productos ultraprocesados dirigidos a lactantes
y nifios pequefios tuvieron ventas por 673,8 mil
millones de pesos, con un crecimiento del 8% con
relacion a 2016 (Euromonitor, 2018). Y en 2017 los
productos ultraprocesados, en general, tuvieron un
crecimiento en ventas de 5,1% y un valor de 34.441
billones de pesos (Euromonitor, 2018).

3 Euromonitor International es el lider mundial de investi-
gacién de mercado estratégica independiente. Analisis de
productos y servicios de manera cuantitativa y cualitativa
en todo el mundo.
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Estas cifras de consumo y exceso de peso
guardan relacion directa con la mortalidad, que
segun el DANE fue en 2016 de 75.505 personas por
enfermedades no transmisibles relacionadas con la
dieta (DANE, 2017). Estas cifras demuestran que el
problema no es menor, méxime si son comparadas
con las cifras de muertes por causas externas, cComo
los homicidios, los accidentes o los suicidios, que
sumaron 18.589 en el mismo afio (DANE, 2017),
apenas la cuarta parte de las muertes ocasionadas por
enfermedades relacionadas con una alimentacion
inadecuada.

Ahora bien, el gasto en salud para atender
enfermedades no transmisibles relacionadas con la
dieta aumentd 755% entre 2005 y 2012, pasé de
22.500 millones a 192.730 millones en 2012 (Min-
Salud, 2014).

La situacion presentada en torno al riesgo del
consumo de productos ultraprocesados, las cifras de
morbimortalidad del pais y los gastos del sistema
de salud para atenderla dan cuenta de la necesidad
de regular esta clase productos y ofrecerles a
los consumidores la oportunidad de tener una
informacién clara, veraz y completa que les
permita tomar decisiones de consumo informadas y
posiblemente mas saludables.

¢ Qué son las enfermedades no transmisibles
(ENT)y cuales son los problemas de salud publica
gue afectan al pais?

Segun el Ministerio de Salud y la Proteccion
Social®, las enfermedades no transmisibles (o
cronicas) son afecciones de larga duracion con una
progresion generalmente lenta.

Los cuatro tipos principales de enfermedades no
transmisibles son

e Las enfermedades cardiovasculares (por

ejemplo, los infartos de miocardio o
accidentes cerebrovasculares)
e El cancer

» Las enfermedades respiratorias crénicas (por
ejemplo, la neumopatia obstructiva crénica o
el asma)

¢ Diabetes

Las enfermedades no transmisibles (ENT) son la
causa de defuncion mas importante en el mundo, pues
representan el 72,3% del numero total de muertes
anuales. Estas enfermedades comparten factores
de riesgo comunes que incluyen el tabaquismo, la
inactividad fisica, el uso nocivo del alcohol y la
dieta no saludable.

Las ENT se pueden prevenir y controlar a través
de cambios en los habitos de vida, politicas publicas
e intervenciones de salud, y requieren un abordaje
intersectorial e integrado.

¢Cuél es la situacion morbimortalidad por
enfermedades no transmisibles en Colombia?

4 https://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/Enfermeda-
des-no-transmisibles.aspx

Segun el DANE, en 2016 se registraron 219.591
muertes no fetales; dentro de las diez primeras causas
de mortalidad, con 75.505 casos, se registran las
enfermedades cardiovasculares, cerebrovasculares,
hipertensivas y la diabetes mellitus (DANE, 2017).
Estas cifras son especialmente Ilamativas porque
todas ellas guardan una estrecha relacion con la
alimentacion y factores de riesgo, como el exceso
de peso.

De acuerdo con el Analisis De Situacion De
Salud (Asis) (2015) Colombia®, entre 2005 y 2013
la principal causa de muerte en la poblacion general
fueron las enfermedades del sistema circulatorio, y
aunque han seguido una tendencia descendente en
el tiempo, pasando de 166,43 a 144,65 muertes por
cada 100.000 habitantes, causaron en ese periodo el
29,92% (529.190) de las defunciones y el 16,13%
(7.016.833) de todos los afios de vida potencialmente
perdidos (AVPP).

Este mismo informe del Instituto Nacional de
Salud muestra que a partir de los cinco afios de vida,
la atencidn de enfermedades no transmisibles es la
primera causa de consulta y por ende es el factor que
mas genera costos al sistema de salud.

a) LAOBESIDAD

Este es uno de los problemas de salud mas
graves en el planeta. En Colombia, la prevalencia
del sobrepeso y la obesidad esté alcanzando niveles
alarmantes, pues afectan a mas de la mitad de la
poblacion del pais, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional (Ensin, 2015)
(ICBF, 2017).

Fuente: MSPS, 2017; Ensin, 2015.

El sobrepeso y la obesidad predisponen a
enfermedades no transmisibles, como diabetes,
hipertension arterial, enfermedad cardiovascular,
dislipidemia o aumento del colesterol, apoplejia,
osteoartritis y degeneraciones articulares, apnea del
suefio y varios tipos de cancer (Utero, seno, prostata,
colon, etc.), entre otras.

La Organizacion Mundial de la Salud muestra
que entre 2% y 7% de los costos nacionales de
asistencia sanitaria pueden imputarse al tratamiento
y control del sobrepeso y la obesidad en el mundo.
Entérminos relativos, la obesidad aumenta los costos

5 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca-

Digital/RIDE/VS/ED/PSP/asis-2015.pdf
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de atencion de salud en 36% y los de medicacion en
77% frente a los de una persona de peso normal.

La Ensin 2015 muestra que la inactividad fisicaen
el pais ya no es la excepcion, sino la regla. EI 51,1%
de los adultos entre 18 y 64 afios hace la actividad
fisica minima recomendada por los expertos. Sélo el
23,5% realiza actividad fisica en tiempo libre. Aln
mas grave, entre los adolescentes (de 13 a 17 afios)
cumplen con las recomendaciones de actividad
fisica apenas el 13,4%; mientras que el 76.6% pasan
tempo excesivo frente a pantallas (ICBF, 2017).

Estudios de la Organizacion Mundial de la Salud
muestran que la obesidad puede ser sefialada como
causa del 58% de la diabetes mellitus en el mundo;
el 21% de las enfermedades cardiacas relacionadas
con la obstruccion de las arterias y en diferentes
tipos de cancer puede explicar entre el 8% vy el
42% de los casos. Colombia se esta ubicando entre
los paises de América Latina con mayores indices
de obesidad y también de muertes causadas por
afecciones cardiacas.

b) ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES

Dentro de este grupo de enfermedades se destaca
la isquémica cardiaca o infarto como responsable
del mayor numero de casos fatales. Para 2016
estas fueron las responsables de la muerte de
36.328 colombianos, afectando en su mayoria a los
hombres, con 19.992 casos (DANE, 2017).

Las tasas de mortalidad por 100.000 habitantes
de infarto entre 2005 y 2010 mas elevadas se
registraron en los departamentos de Tolima (84,53),
Caldas (81,72), Quindio (74,53), Risaralda (70,50),
Huila (68,17), Cundinamarca (64,74), Antioquia
(63,58), Santander (62,44), Valle del Cauca (59,72),
Meta (59,43), Magdalena (58,82), Atlantico (54,83),
Norte de Santander (54,54), Cesar (53,03), Arauca
(52,43), Sucre (52,28), Boyaca (52,18) y Caqueta
(49,51).

c) DIABETES MELLITUS

Es claro que los problemas de intolerancia a los
carbohidratos (los azucares) estan en aumento en
la poblacion. Sélo basta con ver las ultimas cifras
publicadas por la Federacion Internacional de
Diabetes (FID) en donde estiman que en el mundo
4249 millones de personas viven con diabetes,
279,2 en zonas urbanas y 145,7 millones en zonas
rurales (FID, 2018).

Las cifras son escandalosas y preocupantes
porque de esos mas de 400 millones de enfermos,
26 millones viven en Sudamérica y el Caribe. Con
un agravante adicional que comenta la FID y es que
la tendencia es que esta cifra llegue en el afio 2045 a
42 millones de enfermos en la region.

Se estima que en Colombia hay cerca de 4
millones de colombianos con diabetes; 2.671.000
con diabetes diagnosticada y de 950.000 a 1.300.000
colombianos que padecen la enfermedad sin saberlo
(FID, 2018).

La diabetes, a pesar de ser una enfermedad que
se ha vuelto comun en nuestra sociedad, sigue sin

ser comprendida a cabalidad por el conjunto de
la ciudadania. Es indispensable saber que existen
esencialmente tres tipos de diabetes: la tipo 1, la
diabetes gestacional y la tipo 2.

La diabetes tipo 1 se presenta usualmente en
nifios y es causada por una reaccién autoinmune
que ataca las células que producen la insulina en el
pancreas o por factores que no son conocidos. Este
tipo de diabetes representa entre el 5y 10%.

La diabetes gestacional es un trastorno que suele
ser transitorio, que se caracteriza porque durante el
periodo de gestacion se pueden elevar los niveles
de azUcar en la sangre de la madre (hiperglicemia)
y en caso de no ser correctamente manejado puede
traer graves complicaciones, como hipertension o
bebés macrosémicos (bebés grandes) para su edad
gestacional, lo cual puede convertir un parto normal
en uno riesgoso. Ademas, se estima que la mitad
de las mujeres que padecieron diabetes gestacional
sufren diabetes tipo 2 de 5 a 10 afios después del
parto.

Por su parte, la diabetes tipo 2 es el resultado bien
sea de una produccion inadecuada de la hormona
insulina, encargada del correcto metabolismo de
los azlicares, y/o la incapacidad del organismo de
responder plenamente a dicha hormona, que se
define como resistencia a la insulina. Sin embargo,
esta anomalia ha sido sefialada por parte de los
expertos como una patologia prevenible. Frente a
esto, la FID sefiala que “la diabetes tipo 2, a pesar
de ser prevenible en gran medida, representa la
mayoria de casos de diabetes”. La diabetes tipo 2
puede ser controlada si se reduce el exceso de pesoy
se vive con la practica de habitos saludables de dieta
y actividad fisica, en combinacién con medicacion
cuando sea necesario.

La diabetes tipo 2 se presenta con mas frecuencia
en adultos mayores, pero aparece cada vez con mas
frecuencia en nifios, adolescentes y adultos jovenes
debido al aumento de los niveles de obesidad, a
la falta de actividad fisica y a las deficiencias de
la dieta. Los casos de diabetes tipo 2 en nifios y
adolescentes van en aumento en todos los paises
del mundo y Colombia no es la excepcion. El
mas reciente estudio de la FID sefiala que aunque
los datos reportados a nivel mundial sobre este
fendmeno en nifios no son suficientes, el aumento
de los niveles de obesidad e inactividad fisica entre
los nifios y adolescentes hace que la diabetes tipo 2
en la infancia tenga el potencial de convertirse en
un problema de salud publica mundial con graves
consecuencias.

La diabetes tipo 2 tiene algunos factores de
riesgo modificables, como “exceso de adiposidad
(obesidad), malnutricion y dieta inadecuada, falta
de actividad fisica, prediabetes o Alteracion de
la Tolerancia a la Glucosa (ATG), tabaquismo
y antecedentes de diabetes gestacional con
exposicion del feto a un alto nivel de glucosa
durante el embarazo. Entre los factores dietéticos,
las pruebas recientes también sugieren que existe
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una asociacion entre el elevado consumo de
bebidas azucaradas y el riesgo de diabetes tipo 2”
(Yarmolinsky J, 2015). Otros factores dietéticos
son el inadecuado consumo de frutas y verduras
y una dieta con un consumo predominante de
productos ultraprocesados.

La piedra angular del tratamiento es llevar una
vida saludable con una alimentacion sin azucares
adicionados, libre de productos comestibles
ultraprocesados, dejar el habito de fumar e
incrementar los niveles de actividad fisica. De esto
no ser posible, la persona con diabetes se vera mas
expuesta a complicaciones como retinopatia (que
puede llevar a la ceguera), complicaciones renales
(insuficiencia renal) y las ulceras del pie (pie
diabético) y por ende condenada a la medicacion
permanente e incluso insulinodependencia. Todas
estas condiciones significan para el diabético una
merma significativa en su calidad de vida. Por el
contrario, quienes controlan esta afeccion con una
vida sana y medicacion (de ser necesaria) pueden
tener una vida larga y saludable.

La prevencion de la diabetes tipo 2 esta en
definitiva relacionada con la alimentacion sana
desde el inicio de la vida.

En la actualidad colombiana esta recomendacion
no se puede pasar por alto ya que, segun la ultima
Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (Ensin)
2015 se evidencia que los factores de riesgo de
padecer diabetes se encuentran en aumento. Entre
los colombianos mas pequefios, menores de 6
meses, un factor protector de la obesidad como la
practica de la lactancia materna exclusiva bajo de
46,9% en 2005 a 36,1% en 2015. Adicionalmente, el
59% de las nifias y nifios menores de 2 afios reciben
una alimentacion inadecuada. Entre los nifios y
nifias escolares el exceso de peso paso de 18,8% en
2010 a 24,4% en 2015. Y el exceso de peso entre
los colombianos adultos paso de 45,9% en el 2005 a
56,4% en 2015 (ICBF, 2017).

Se estima que la diabetes causd un promedio de
4 millones de muertes en 2017 alrededor del mundo,
cifra que supera de lejos las muertes causadas por
enfermedades infecciosas, como el VIH/sida, que es
de 1,1 millones, 1,8 millones por tuberculosis o0 0,4
millones por malaria (FID, 2018).

La Federacion Internacional de Diabetes sefiala
que desde el 2007 el gasto en diabetes ha aumentado
de 232.000 millones de ddlares a 727.000 millones
de dolares en 2015 en personas de 20 a 79 afos.
En Suramérica y el Caribe en promedio se gasta el
10,6% del presupuesto en salud y se estima que en el
2017 el gasto por persona ascendio a 1.728 dolares
(FID, 2018).

La diabetes, ademas de la carga que representa
en términos humanos sobre las personas por su
comorbilidad y la muerte prematura, genera un
enorme gasto para quien la padece, su familiay para
los sistemas de salud en el mundo. En Colombia el
costo promedio por persona para el sistema de salud
es de 854 dolares (aproximadamente 2.476.000/

persona) (FID, 2018) o, lo que equivale, 6,6
billones de pesos, el equivalente a lo que esperaba
recoger el Gobierno nacional con la pasada reforma
tributaria.

¢Que se ha planteado en el mundo para
enfrentar esta clase de problemas?

Dada la fuerte correlacion de los ambientes
obesogenicos (que propician la obesidad) con el
consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados y el sedentarismo, la OMS ha
propuesto intervenciones tanto en el plano individual
como en los ambientes que propician la obesidad y
sus enfermedades asociadas.

Dentro de las recomendaciones de la OMS se
encuentran:

1. Desde los gobiernos, apoyar a las personas
en el proceso de realizar elecciones, de
modo que la opcidén mas sencilla sea la méas
saludable en materia de alimentos y actividad
fisica periddica.

2. En el plano individual, las personas pueden
limitar la ingesta energética procedente de
la cantidad de grasa total y de azlcares;
aumentar el consumo de frutas y verduras,
asi como de legumbres, cereales integrales
y frutos secos; realizar actividad fisica de
intensidad moderada o vigorosa en forma
periodica (60 minutos diarios para los
menores de edad y 150 minutos semanales
para los adultos).

3. En el plano social es importante dar
apoyo a las personas en el cumplimiento
de las recomendaciones ya mencionadas
mediante un compromiso politico sostenido
y la colaboracion de las multiples partes
interesadas publicas y privadas y lograr
que la actividad fisica periddica y los
habitos alimentarios méas saludables sean
econdmicamente asequibles y facilmente
accesibles para todos, en particular para las
personas mas pobres.

4. Instar a los gobiernos a que contemplen la
posibilidad de establecer politicas fiscales
y mecanismos regulatorios entre los
instrumentos de politica a fin de reducir la
obesidad infantil, dado que los enfoques
voluntarios aun no han tenido éxito en reducir
la obesidad en la nifiez (Plan de accion para
la prevencion de la obesidad en la nifiez y la
adolescencia, OPS 2014, linea de accion 3
(OPS, 2014)).

5. Enel afio 2016 la OMS gener6 con su panel
de expertos de la Comision de Finalizacion
de la Obesidad diversas estrategias, entre las
que se encuentran (Nishtar, 2016)

e Implementar programas integrales que
promuevan el consumo de alimentos
saludablesy reducir la ingesta de comestibles
poco saludables y bebidas azucaradas por
nifios y adolescentes.
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e Implementar programas integrales que
promuevan la actividad fisica y reduzcan
las conductas sedentarias en nifios y
adolescentes.

* Integrar y reforzar las guias de prevencion
de enfermedades no transmisibles con las
guias de atencion en la preconcepcién y la
atencion prenatal para reducir el riesgo de la
obesidad infantil.

e Proporcionar orientacion sobre dieta
saludable, descanso adecuado y actividad
fisica en la primera infancia para asegurar
que los nifios crezcan de manera adecuada y
desarrollen habitos saludables.

e Implementar programas integrales que
promuevan ambientes escolares saludables
y conocimientos sobre nutricion y actividad
fisica en los nifios en edad escolar y
adolescentes.

* Proveer a las familias con nifios y jovenes
obesos servicios de manejo multidis-

ciplinario, del peso y estilos de vida
saludable.
Otros documentos que soportan  estas

recomendaciones son La estrategia mundial de la
OMS sobre régimen alimentario, actividad fisica
y salud de 2004. La Declaracion Politica de la
Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre la Prevenciony el Control
de las Enfermedades no Transmisibles adoptada
en septiembre de 2011 y el Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco. El plan de accion
contribuira a avanzar en las nueve metas mundiales
relacionadas con las enfermedades no transmisibles
que deben haberse cumplido en 2025, entre las que
cabe mencionar una reduccion relativa de un 25%
en la mortalidad prematura debida a enfermedades
no transmisibles y la contencion de los indices
mundiales de obesidad.

A se vez, algunos estudios han demostrado que

* Mejorar la calidad de la dieta estd asociada
a menor ganancia de peso (Fung T., 2015)
(Reedy J, 2014). La mejora en la calidad
de la dieta estd relacionada con consumir
una alimentacion variada con alimentos
minimamente procesados 0 sin procesar,
balanceada en la que haya un equilibrio entre
los nutrientes consumidos y suficiente para
cubrir las recomendaciones de calorias y
nutrientes.

e Se ha comprobado que la ensefianza de
habitos alimentarios saludables y el control
de los padres es el factor dominante que
determina los patrones de consumo en nifios
al crear concienciasobre lacomida saludable,
de forma activa (escoger los alimentos) y a
través del ejemplo (Battram, 2016). Por lo
tanto, es importante fortalecer el papel de los
padres en la crianza de los hijos.

d) EL ETIQUETADO DE PRODUCTOS
Y EL DESARROLLO DEL DERECHO
A LA INFORMACION DE LOS
CONSUMIDORES

En Colombia, la Constitucion Politica reivindica
los derechos de las personas en su calidad de
consumidoras de bienes y servicios, principalmente
a través de los articulos 13 (derecho a la igualdad),
78 (potestad de vigilancia y control estatal sobre los
bienes y servicios prestados a la comunidad) y 334
(intervencidn estatal en la produccién, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes).

Por su parte, la Ley 1480 de 2011, que expidi6
el Estatuto del Consumidor, concreta los preceptos
constitucionales con el objetivo principal de
establecer prerrogativas y reconocer derechos a los
consumidores para que los bienes y servicios que
consumen no les vayan a causar algun tipo de dafio o
perjuicio. El 7 de abril de 2017, la Corte Suprema de
Justicia sefialé que son los consumidores quienes “en
la satisfaccion de sus necesidades vitales, sociales y
comerciales, ancladas necesariamente en el marco
de la relacion obligatoria como compradores, tienen
derecho a exigir, recibir y difundir informacion e
ideas acerca de los riesgos a los que se halla expuesta
su salud, en caso de asi serlo, frente a los fabricantes,
productores o distribuidores”.

Teniendo en cuenta que entre los proveedores
(entiéndase productores, distribuidores, prestadores,
entre otros) de bienes o servicios y los consumidores
no existe una relacion equitativa, el Estado busca
otorgar prerrogativas a los consumidores para tratar
de equilibrar dicha relacion, y con ello garantizar
que no sufran algun tipo de perjuicio.

La inequidad en la relacion de consumo se
manifiesta en que por lo general si una persona
requiere algln servicio o bien, esta sometida a
consumir aquel disponible en el mercado, sin que
haya mediado entre el consumidor y el proveedor
acuerdo de voluntades ni fijacion previa de
condiciones sobre el producto objeto de consumo.
Es decir, el consumidor debe adherirse a las
condiciones establecidas por el proveedor o puede
decidir no consumir el bien o usar el servicio, pero
queda expuesto a no obtener o satisfacer lo que
requiere.

Es asi como el Estado busca proteger a su
poblacion frente a los riesgos en salud o seguridad
y frente a la inequidad en la relacion de consumo,
garantizando derechos como recibir productos de
calidad, acceder a informacion completa y veraz
sobre los productos objeto de consumo; derecho de
reclamacion ante productos o servicios defectuosos;
derecho a informar a los demas sobre el ejercicio
de estos derechos y recibir proteccién contra la
publicidad engafiosa, entre otros.

Ahora bien, uno de los mecanismos para brindar
informacion a la poblacion es el etiquetado de los
productos que consume; al respecto, el articulo 3°
de la Ley 1480 de 2011 establece lo siguiente:
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“Articulo 3°. Derechos y deberes de los
consumidores y usuarios. Se tendran como derechos
y deberes generales de los consumidores y usuarios,
sin perjuicios de los que les reconozcan leyes
especiales, los siguientes: (...)

1.3. Derecho a recibir informacion: Obtener
informacion  completa, veraz, transparente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idénea respecto de los productos que se ofrezcan o
se pongan en circulacion, asi como sobre los riesgos
que puedan derivarse de su consumo o utilizacion,
los mecanismos de proteccion de sus derechos y las
formas de ejercerlos”.

De lo anterior se concluye entonces que el
Estado colombiano, en aras de proteger el derecho
a la informacién de los consumidores, debe adoptar
medidas para que el etiquetado de los productos
contenga informacién clara, completa, veraz y a
la vez que advierta sobre los riesgos que pueden
representar dichos productos. Por ende, el etiquetado
y las advertencias sanitarias propuestas en este
proyecto de ley son la forma de respetar, proteger
y garantizar el derecho a la informacién de la
poblacién colombiana con relacion a los productos
comestibles que se ofertan en el pais.

Asi las cosas, el presente proyecto de ley busca
suministrar herramientas para que el consumo
resulte informado, de manera tal que se genere la
consecucién de habitos saludables y de conciencia
en el autocuidado, de manera particular a los
consumidores de productos alimenticios, quienes
a la fecha se han visto engafiados respecto al
contenido real de los productos procesados que
ingieren en el dia a dia. Por tal motivo, conscientes
de la importancia que tienen las advertencias para
alertar e informar al pablico en general sobre el
contenido de estos, el presente proyecto de ley
busca el fortalecimiento de politicas publicas en
procura de avances en la garantia y goce efectivo
del derecho fundamental a la salud y al bienestar
en su mas alto nivel, contribuyendo a que los
colombianos conozcan mejor lo que consumen
para que de esta manera tomen decisiones mas
acertadas y conscientes en el momento de escoger
sus alimentos, alertdndoseles del contenido de
estos por medio de un simbolo octagonal de fondo
color negro y borde color blanco y en su interior
el texto “ALTO EN” seguido de “SODIO”,
“AZUCARES” y/o “GRASAS SATURADAS”
en uno o mas simbolos independientes, segln
corresponda.

¢Por qué se necesita un etiquetado frontal
interpretativo con advertencias sanitarias en
productos comestibles y bebibles?

El presente proyecto de ley tiene como uno de sus
pilares la implementacion de un etiquetado frontal
con advertencias sanitarias porque es una de las
medidas recomendadas por la OMS para combatir
la obesidad. El sustento de esta afirmacidn esta en
que es creciente la oferta de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados, los cuales, en Colombia,

gracias a los vacios normativos, son ampliamente
comercializados e incluso algunos son percibidos
por los consumidores como saludables.

Los vacios normativos, el hecho de que los
consumidores tardan alrededor de 10 segundos en
tomar una decision de compra, y el desequilibrio
de informacién existente entre consumidores y
productores hacen que su consumo sea creciente,
como se expuso en un capitulo anterior, con las
consecuencias negativas sobre la salud publica.

Colombia necesita dar el salto hacia un mejor
etiquetado de alimentos y productos comestibles
usando la mejor evidencia cientifica disponible.
Se requiere de un etiquetado que responda a las
necesidades de los consumidores frente al tiempo
que disponen y a la facilidad de identificacion y
comprension del mensaje.

Estudios independientes han demostrado que
el etiquetado frontal interpretativo aumenta la
comprension y adecuada la compra por parte de
los consumidores. Pero no todos los sistemas
de etiquetado frontal tienen los mismos efectos
sobre los consumidores y sus decisiones de
compra. Algunos sistemas han demostrado de
forma unanime su ineficiencia. Tal es el caso del
sistema CDO (cantidades diarias orientativas o
GDA, por sus iniciales en inglés), el cual ya es
utilizado en Colombia de forma voluntaria, es de
dificil comprension y requiere de conocimientos
avanzados en nutricion para poder ser interpretado
correctamente, lo cual lo hace incluso engafioso
para los consumidores.

Otros sistemas de etiquetado han dado resultados
parcialmente positivos debido a la imposibilidad de
clasificar adecuadamente toda clase de productos.
Este es el caso del etiquetado tipo seméaforo que
utilizan los ecuatorianos, con buena acogida por la
poblacion, pero con defectos como que con ciertas
reformulaciones industriales termina mostrando
como saludables productos que en realidad no
lo son. Por su parte, el sistema Nutri-score, que
mezcla colores y letras, ofrece una amplia gama
de combinaciones que pueden terminar siendo
confusas para los consumidores porgque no estan
acompariadas de ninguna clase de advertencia que
refuerce la clasificacion del producto.

A pesar de su poco tiempo de implementacion, el
etiquetado frontal con advertencia sanitaria “ALTO
EN” ha dado buenos resultados, especialmente
en Chile, pais pionero en su implementacion,
con resultados interesantes, como que tiene una
aceptacion por parte de la poblacion superior al
90%, cambios en los patrones de consumo de mas
del 40% de la poblacion o que la presencia de la
advertencia sanitaria influye en las decisiones de
compra de mas del 90% de la poblacion.

Por tales razones, este proyecto de ley adopta
este esquema de etiquetado para Colombia y da un
paso hacia adelante en la lucha contra la obesidad y
las enfermedades no transmisibles.
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¢Por qué son importantes los entornos

educativos en el proyecto de ley?

Los entornos escolares son de vital importancia
para este proyecto porque, como lo ha sefialado la
OMS, este esun espacio clave donde desde tempranas
edades se puede intervenir para establecer habitos
alimentarios, bien sea positivos 0 negativos en
términos de salud. Precisamente por esa oportunidad
que se tiene en la infancia de crear habitos, es
que las industrias de productos ultraprocesados
ponen en ellos sus mayores esfuerzos corporativos
de publicidad y mercadeo, dirigiendo extensas
campanas tratando de atraer a ese cliente potencial
para generarle habito de consumo, recordacion y
lealtad a su marca.

Estas estrategias se extienden a los entornos
educativos en donde se encuentra tristemente con
poca o nula resistencia por parte de las autoridades
escolares y padres de familia.

Los entornos escolares son un espacio en
donde las politicas publicas saludables también
pueden tener mayor éxito al combinarse en un solo
lugar la infancia y su capacidad de aprendizaje,
la educacion, la actividad fisica y la ensefianza
por medio del ejemplo dado por los docentes, las
tiendas y restaurantes escolares. Un coctel necesario
para prevenir los problemas de obesidad y las
enfermedades no transmisibles.

En términos de garantia de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, los entornos escolares deben
estar libres de mensajes comerciales que puedan ser
engafosos, de publicidad y mercadeo de productos
potencialmente nocivos para la salud. Asi mismo,
los derechos de nifias, nifios y adolescentes no
deben verse vulnerados por presiones comerciales
de ningun tipo. Por lo tanto, los entornos escolares
deben tener las condiciones necesarias para que
nifias, nifos y adolescentes puedan llevar un estilo
de vida saludable.

Por las razones anteriormente expuestas, este
proyecto de ley en su articulo 11 trata de proteger
los entornos escolares de publicidad, promocién
y patrocino de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados y garantiza el acceso a alimentos
saludables y a informacién y educacion nutricional
adecuada.

e) EL AUTOCUIDADO Y EL CONSUMO
RESPONSABLE.

El autocuidado se refiere a las practicas cotidianas
y a las decisiones sobre ellas que realiza una persona,
familia o grupo para cuidar de su salud; estas
practicas son ‘destrezas’ aprendidas a traves de toda
la vida, de uso continuo, que se emplean por libre
decisién, con el proposito de fortalecer o restablecer
la salud y prevenir la enfermedad; ellas responden
a la capacidad de supervivencia y a las practicas
habituales de la cultura a la que se pertenece.

Entre las practicas para el autocuidado se
encuentran alimentacion adecuada a las necesidades,
medidas higiénicas, manejo del estrés, habilidades
para establecer relaciones sociales y resolver

problemas interpersonales, ejercicio y actividad
fisica requeridos, habilidad para controlar vy
reducir el consumo de medicamentos, seguimiento
para prescripciones de salud, comportamientos
seguros, recreacion y manejo del tiempo libre,
didlogo, adaptaciones favorables a los cambios
en el contexto y practicas de autocuidado en los
procesos morbidos...5. “Cualquier cosa que una
persona pueda aprender conduce a cambios en uno
de los tres campos siguientes del comportamiento:
cognitivo, afectivo y psicomotor; todo aprendizaje
equivale a obtener el desarrollo de una forma de
comportamiento, bien sea porque surjan o cambien
los comportamientos, los afectos o las destrezas
psicomotoras en la persona””’.

En este orden de ideas, este proyecto de ley se
encamina a informar sobre los contenidos reales
de los productos comestibles en cuanto a grasas,
azucares y sodio (sal) y edulcorantes, de manera
que al consumirlos se esté frente a una decision
informada y por lo tanto el consumidor pueda optar
con elementos que le permitan tomar una decision
consciente de lo que consume.

V. CODEX ALIMENTARIUS

Colombia hace parte del Codex Alimentarius,
0 “Cddigo Alimentario”, el cual es un conjunto de
normas, directrices y codigos de practicas aprobados
por la Comision del Codex Alimentarius. La
Comision, conocida también como CAC, constituye
el elemento central del Programa Conjunto FAO/
OMS sobre Normas Alimentarias y fue establecida
por la FAO y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) con la finalidad de proteger la salud de los
consumidores y promover practicas leales en el
comercio alimentario.

Conforme aloanterior, como normativa, el Codex
Alimentarius establece los siguientes lineamientos
frente al etiquetado:

4. ETIQUETADO OBLIGATORIO DE LOS
ALIMENTOS PREENVASADOS8

En la etiqueta de alimentos preenvasados
deberd aparecer la siguiente informacién segun
sea aplicable al alimento que ha de ser etiquetado,
excepto cuando expresamente se indique otra cosa
en una norma individual del Codex:

4.1 Nombre del alimento.

4.1.1 El nombre debera indicar la verdadera
naturaleza del alimento y, normalmente,

deberda ser especifico y no genérico:

4.1.1.1 Cuando se hayan establecido uno o
varios nombres para un alimento en una

6 Ibid., p. 234.

7 Bersh, citado por Leddy Susan Pepper, Mae. Bases con-
ceptuales de la enfermeria profesional. 1989, p. 201.

8 Disponible en: http:/www.fao.org/fao-who-codexa-
limentarius/sh-proxy/es/?Ink=1&url=https%253 A %2
52F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcode
X%252FStandards%252FCODEX%2BSTAN%2B1-
1985%252FCXS_001s.pdf.
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4112

4113

41.1.4

412

4.2
421

4211

4212

4213

norma del Codex, debera utilizarse por
lo menos uno de estos nombres.

En otros casos, deberd utilizarse el
nombre prescrito por la legislacion
nacional.

Cuando no se disponga de tales nombres,
deberda utilizarse un nombre comin o
usual consagrado por el uso corriente
como termino descriptivo apropiado,
que no induzca a error o0 engafio al
consumidor.

Se podra emplear un nombre “acufiado”,
“de fantasia” o “‘de fabrica”, o una
“marca registrada”, siempre que vaya
acompafiado de uno de los nombres
indicados en las disposiciones 4.1.1.1 a
41.13.

En la etiqueta, junto al nombre del

alimento o muy cerca del mismo,
apareceran las palabras o frases
adicionales necesarias para evitar

que se induzca a error o engafio al
consumidor con respecto a la naturaleza
y condicion fisica auténticas del alimento
que incluyen pero no se limitan al tipo
de medio de cobertura, la forma de
presentacion o su condicion o el tipo de
tratamiento al que ha sido sometido, por
ejemplo, deshidratacion, concentracion,
reconstitucion, ahumado.

Lista de ingredientes

Salvo cuando se trate de alimentos de un
unico ingrediente, deberd figurar en la
etiqueta una lista de ingredientes.

La lista de ingredientes deberd ir
encabezada o precedida por un titulo
apropiado que consista en el término
“ingrediente” o la incluya.

Deberan  enumerarse  todos  los
ingredientes por orden decreciente de
peso inicial (m/m) en el momento de la
fabricacion del alimento.

Cuando un ingrediente sea a su vez
producto de dos 0 més ingredientes, dicho
ingrediente compuesto podra declararse
como tal en la lista de ingredientes,
siempre que vaya acompafado
inmediatamente de una lista entre
paréntesis de sus ingredientes por orden
decreciente de proporciones (m/m).
Cuando un ingrediente compuesto, para
el que se ha establecido un nombre en
una norma del Codex o en la legislacion
nacional, constituya menos del 5 por
ciento del alimento, no serd necesario
declarar los ingredientes, salvo los
aditivos alimentarios que desempefian
una funcion tecnolégica en el producto
acabado.

4214

4215

4216

422

Se ha comprobado que los siguientes
alimentos e ingredientes  causan
hipersensibilidad y deberan declararse
siempre como tales2:

cereales que contienen gluten; por
ejemplo, trigo, centeno, cebada, avena,
espelta o sus cepas hibridas, y productos
de estos;

crustaceos y sus productos;
huevos y productos de los huevos;
pescado y productos pesqueros;
mani, soja y sus productos;

leche y productos lacteos (incluida
lactosa);

nueces de arboles y sus productos
derivados;

sulfito en concentraciones de 10 mg/kg o
mas.

En la lista de ingredientes debera
indicarse el agua afadida, excepto
cuando el agua forme parte de
ingredientes tales como la salmuera,
el jarabe o el caldo empleados en un
alimento compuesto y declarados como
tales en la lista de ingredientes. No
sera necesario declarar el agua u otros
ingredientes volatiles que se evaporan
durante la fabricacion.

Como alternativa a las disposiciones
generales de esta seccion, cuando
se trate de alimentos deshidratados
0 condensados destinados a ser
reconstituidos, podran enumerarse sus
ingredientes por orden de proporciones
(m/m) en el producto reconstituido,
siempre que se incluya una indicacion
como la que sigue: “ingredientes del
producto cuando se prepara segun las
instrucciones de la etiqueta”.

Se declarara, en cualquier alimento o
ingrediente alimentario obtenido por
medio de la biotecnologia, la presencia
de cualquier alérgeno transferido de
cualquiera de los productos enumerados
en la Seccion 4.2.1.4.

Cuando no es posible proporcionar informacion

adecuada sobre la presencia de un alérgeno por
medio del etiquetado, el alimento que contiene el
alérgeno no debera comercializarse.

423 En la lista de ingredientes debera
emplearse un nombre especifico de
acuerdo con lo previsto en la Seccién 4.1
(nombre del alimento).

A. COMITE DEL CODEX SOBRE

ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS
452 Reuniodn - Ottawa, Ontario, Canada.
Posteriormente a la realizacion de la audiencia

publica desarrollada el dia 9 de mayo de 2019, en ese
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mismo mes, se llevé a cabo una reunion en Ottawa-
Canada, en la cual Colombia y los demas Estados
pertenecientes al Codex llevarian a discusion el tema
correspondiente al etiquetado de alimentos, materia
que pretende regular el presente proyecto de ley.

De esta reunion se pueden resaltar los siguientes
puntos:

1. Cuestiones de interés que surgen de la
FAOy la OMS.

La Representante de la OMS destaco las
actividades de relevancia para el trabajo actual del
comité. Con referencia a la Tercera Reunion de
Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la Prevencion y el Control de las
Enfermedades no Transmisibles, la Representante
informo al Comité de los esfuerzos realizados por la
OMS en establecer un marco de rendicion de cuentas
para supervisar las acciones del sector privado en
el cumplimiento de los objetivos establecidos por
la OMS para el logro de la reduccion del consumo
de sal, azUcares y grasas, incluyendo la eliminacion
acidos grasos trans producidos industrialmente
(AGT) y las acciones aceleradas siendo realizadas
por la OMS para la eliminacion de AGT producidos
industrialmente. La representante destacé ademas
todo el trabajo de desarrollo de directrices pertinentes
incluyendo la publicacion del proyecto de directrices
sobre la ingesta de acidos saturados y acidos grasos
trans en mayo/junio de 2018 para consulta publica,
varias otras directrices en estado de finalizacion
incluyendo la directriz sobre edulcorantes sin
azucar y la puesta en marcha del nuevo proceso
de desarrollo de orientaciones abordando medidas
prioritarias de politica (tales como las politicas de
etiquetado de nutricion, politicas para restringir la
comercializacion de alimentos a los nifios y politicas
fiscales) para promover dietas saludables.

Ella también informé al comité de la publicacion
del informe de la Segunda Revision Global de las
Politicas de Nutricién (2016-2017) que incluye
los datos sobre los progresos de los paises en la
implementacion del etiquetado nutricional. Ademas,
la representante proporciond una version de
borrador final previamente formateado del manual
del principio rector de la OMS sobre etiquetado®
en la parte delantera del envase y recordé al comité
respecto a la informacion de antecedentes del trabajo
la cual se informé al Comité en el afio 2016.

2. Consideracion de disposiciones de
etiquetado en las normas del CODEX
(dorso)

El comité aprobd las disposiciones de etiquetado,
con enmiendas a la seccion 8.1, nombre del producto
para asegurar que el nombre del producto sea
consistente con las descripciones en la seccion 2 de
lanorma; y que la seccion 8.2, envases no destinados

a la venta al por menor, para su consistencia con
9 Disponible en: https://www.who.int/nutrition/publica-
tions/policies/guidingprinciples-labelling-promoting-
healthydiet/en/

la redaccion del Manual de Procedimientos de la
manera siguiente:

8.1 Nombre del producto

Elnombre del producto que aparece en la etiqueta
sera ‘“‘quinua” o ‘“‘quinua procesada”, consistente
con las descripciones en la seccion 2 de esta norma.
Informacion opcional, como el origen del producto,
calidad, color, pueden ser incluidos.

8.2 Envases no destinados a la venta por menor

Informacion para los envases no destinados a la
venta por menor se dara en los envases.

3. Etiquetado de envases alimentarios no
destinados a la venta al por menor

La India, como Presidenta del GTe y del GTp,
hablando también en nombre de los copresidentes,
Costa Rica y los Estados Unidos, presento el temay
destaco los avances logrados por el GTp en cada una
de las secciones del proyecto y las recomendaciones
que figuran en el CRD2. También Illamo Ila
atencion del Comité sobre otras materias donde las
decisiones amplias del comité serian necesarias,
por ejemplo, si el proyecto seria una directriz o una
norma; si era necesaria una enmienda al Manual de
Procedimientos; y cdmo manejar la necesidad de
revisar las normas sobre productos basicos que hacen
referencia al etiquetado de envases no destinados a
la venta por menor (NRC por sus siglas en inglés).

La Presidenta recordd al Comité que la linea de
tiempo establecida para la finalizacion del trabajo
era el 2019 e hizo un llamado para alcanzar un
compromiso sobre las cuestiones pendientes con el
propésito de avanzarlo.

4. Etiquetado Nutricional en la Parte Frontal
del Envase (ENPFE).

Costa Rica, como Presidenta del grupo de trabajo
electronico (GTe), presentd el tema y resumio el
proceso de trabajo del GTe, puso de relieve los
puntos clave de discusion, las conclusiones y
las recomendaciones. Sefial6 que con base a los
comentarios escritos recibidos existian inquietudes
sobre la secciéon 5.2 (implementacion del Sistema
de ENPFE) y su adecuacion para su inclusion en
una directriz del Codex y propuso que el Comité
enfocara el debate en las secciones 1 a 4 y decidir
mas adelante si la seccion 5 se debe mantener en las
directrices.

Nueva Zelandia, copresidenta del GTe, observé
que habia un gran interés en el trabajo pues el tema
de ENPFE es actualmente muy tépico, y la directriz
debe permanecer en un alto nivel para atender a una
amplia variedad de necesidades.

Discusion.
El comiteé sefiald el apoyo general para el trabajo,

su propdsito, alcance y principios generales; y las
siguientes opiniones expresadas:

e El ENPFE es una importante herramienta
para apoyar estrategias para el control de las
enfermedades no transmisibles (ENT).
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El

Es importante que el trabajo debe
permanecer en linea con el mandato
acordado al CCFL44, el objetivo de la
directriz debe ser proporcionar orientacion
adicional a los requisitos para la informacion
nutricional complementaria en la Seccion de
las Directrices del Codex sobre Etiquetado
Nutricional (CXG2-1981) y en acuerdo con
seccion, el uso de la informacion nutricional
complementaria debe ser opcional y soélo
debe proporcionarse ademas una declaracion
de nutrientes.

La directriz podria también contribuir a
orientar lacompra de alimentos no envasados
a través de servicios alimentarios, y este
concepto debe incluirse en las directrices.

El comité enmendo el propdsito para aclarar
que la ENPFE era una forma de informacion
complementaria; y que la ENPFE como
herramienta debe ser coherente con la
orientacion dietética nacional o politica
de salud y nutricion del pais o region de
aplicacion.

El Comité sefalé que la Seccion 2.1 del
admbito de aplicaciébn no era consistente
con la seccion 5 de las Directrices del
Codex sobre etiquetado nutricional (es
decir, la informacién complementaria debe
ser opcional y s6lo dada en adicion a la
declaracion de nutrientes) y acordd enmendar
esta seccion insertando una referencia a la
seccion 5 de las Directrices del Codex sobre
etiquetado nutricional también coherente
con la modificacion hecha al “Proposito”.

comité tuvo un considerable debate

sobre las exclusiones en la Seccion 2.2 y las
exenciones en la seccion 2.3 e indico los siguientes
comentarios:

Las exclusiones deben mantenerse, pero
no habia ninguna necesidad de nombrar
productos especificos en la 2.2 ni especificar
las exenciones indicadas en la 2.3 ya que
estos alimentos ya se eximieron de la
declaracion de nutrientes obligatoria.

Los alimentos o bebidas para deportistas no
deben eximirse pues estos productos son
ampliamente consumidos por el publico en
general.

No era necesario mencionar la férmula
infantil pues ya fue cubierta en la categoria
de alimentos para lactantes y nifios pequefios.

Habia una preocupacion sobre la exencion
paraelalcohol. Sedijoque alos consumidores
les gustaria ver méas informacion sobre mas
productos, en vez de menos.

El agua embotellada debe ser incluida como
un ejemplo en 2.3 (primer punto) como un
producto con cero valor nutritivo.

La superficie para pequenas unidades debe
aumentarse a 30-35 cm? como més apropiada

y por lo tanto eliminar la nota 6 al pie de
pagina.

e Los alimentos exentos de etiquetado
nutricional (en la parte posterior del envase)
también deben estar exentos de ENPFE vy
por lo tanto debe incluirse en la seccion 2.3

* Se deberia dar consideracion a establecer
criterios para examinar la lista de exenciones
y deberia ser basada en la ciencia.

5. Definicion de etiquetado nutricional en la
parte frontal del envase.

El Comité realizo las siguientes apreciaciones:

» Sefial6 que hubo apoyo general para la
definicion y que hay que mantenerla amplia
para permitir a los paises a decidir sobre sus
propios programas de ENPFE para abordar
su situacion especifica y las necesidades de
sus consumidores;

* no apoy0 una propuesta para simplificar la
definicion en 3.1 eliminando el texto después
de la palabra ‘mismo’ que fue propuesta para
mantener la directriz a un alto nivel,

* senald que la definicion debe estar alineada
con su decision anterior para indicar que
el ENPFE era una forma de informacion
complementaria. Otras mejoras también
fueron sugeridas y se acord6 que se podrian
considerar las propuestas en los comentarios
escritos para refinar la definicion;

» sefal6 que hay varios puntos de vista sobre
la necesidad de conservar la Seccion 3.2 y
acordaron examinar mas este asunto y el
contenido de la lista;

e Se expresaron opiniones que no siempre
podria ser posible que s6lo un Unico
esquema ENPFE en un pais o region, los
paises 0 regiones deben tener autonomia
para el desarrollo de ENPFE que se adapten
a su situacion. También se propuso que este
principio deberia modificarse para indicar
que cuando conviven

La Presidencia propuso centrarse en los textos
entre corchetes que necesitan mas consideracion. El
comité tomd nota de varias propuestas de enmiendas
a los principios y habia algun acuerdo para algunos
de ellos. Sin embargo, el comité no tomd ninguna
decision firme sobre su redaccion final.

Posteriormente, el comité tomd nota de una
amplia gama de puntos de vista sobre el texto en
corchetes: que no era necesario referirse aunaamplia
gama de consumidores que no afiadia a esto claridad
al principio y que era posible para los gobiernos
adaptar el ENPFE a las necesidades especificas
de la poblacién; que se deberia mantener el texto,
pues, el ENPFE es especialmente importante para
los consumidores que no utilizan la declaracion de
nutrientes en la parte posterior del envase y que
pueden tener menor conocimiento basicos sobre
nutricion.
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En razon a lo anterior, el comité acordo:

 \olver a establecer el GTe, presidido
por Costa Rica y copresidido por Nueva
Zelanda, trabajando en inglés y espafiol para
desarrollar ain més la directriz teniendo en
cuenta los comentarios escritos presentados
y las observaciones y decisiones tomadas
en esta sesion, para la circulacion de
observaciones en el paso 3 y consideracion
por el CCFL46;y

e Establecer un Grupo de Trabajo Presencia,
presidido por Costa Rica y copresidido por
Nueva Zelanda, trabajando en inglés, francés
y espafiol, para reunirse inmediatamente
antes de la proxima sesion, para tener en
cuenta las observaciones presentadas y
preparar una propuesta revisada para la
consideracion del CCFLA46.

VI. CONCLUSIONES DE LAAUDIENCIA
PUBLICA

El 9 de mayo de 2014 se llevdé a cabo la
realizacion de audiencia publica para el Proyecto de
ley nimero 214 de 2018 Camara, ““Por medio de la
cual se promueve el acceso a informacion necesaria
para fomentar entornos alimentarios saludables
y prevenir enfermedades no transmisibles y se
adoptan otras disposiciones™, a la cual asistieron
representantes de las  Organizaciones No
Gubernamentales, representantes de la industria y
representantes del Estado.

Conforme a lo anterior, participaron en la
audiencia publica los siguientes sujetos: Red Papaz,
FIAN, Educar Consumidores, Pacientes de Alto
Riesgo, Cajar, ANDI Alimentos, ANDI Bebidas,
Sociedad Colombiana de Pediatria, Fenalco,
ANDA, Céamara de Comercio Colombo Americana,
Academia de la Universidad Jorge Tadeo, Academia
de la Universidad Javeriana, Academia Internacional
sobre Alimentos, Ministerio de Comercio, Instituto
Nacional de Salud, Ministerio de Salud y Proteccién
Social, ICBF y los honorables Representantes Jairo
Humberto Cristo, Henry Fernando Correal y Faber
Alberto Mufioz.

INTERVENCION DE LAS ONG:

e Existe un incremento en los indices de
obesidad de 1,04 en adultos y 1,12 en nifios.

*  Se busca tener informacion clara confiable y
comprensible.

* En Chile ya se implemento el etiquetado que
se pretende establecer.

e La informacion que se proyecta, se ve
reflejada en la toma de decisiones de los
consumidores.

* Laregulacion existente no es suficiente para
proteger los derechos de los consumidores.

e Se debe promover que consumidores y
consumidoras puedan acceder a informacion
clara, veraz, oportuna, transparente,

verificable y comprensible, conforme al
estatuto del consumidor.

Las medidas de autorregulacion de la
industria de bebidas no son tan efectivas y
no se monitorea su implementacion.

El GDA es ineficiente, se necesita amplio
conocimiento para entenderlo, el contenido
de la tabla caldrica hace referencia a una
mujer adulta y los productos son dirigidos a
los nifios.

Hay un problema de politica publica en
cuanto a la educacién de los consumidores.

INTERVENCION DE LA INDUSTRIA:

La industria estd compuesta por mas de
65.000 compafiias y el 98% de la industria
estd constituido por medianas, micro y
pequefias empresas.

Son varios los factores que inciden en la
obesidad de una poblacién, para lo cual se
requiere cooperacion de toda la sociedad.

En el mundo hay muchas clases de etiquetado
y se estd a la espera de una norma general
internacional derivada de la FAO y la OMS
en las reuniones del Codex Alimentarius.

El modelo de etiquetado que se plantea es
equivocado, no informa las cantidades ni
la dieta que se debe tener, no le permite
al consumidor comparar su constitucion
frente a de donde proviene el derivado del
producto.

Los unicos limitados con el etiquetado son
los alimentos procesados en las plantas, pero
en la dieta de la poblacién inciden muchos
mas factores.

En el GDA puedo comparar etiquetas
con etiquetas y saber el contenido de los
productos para elegir el mejor.

En Chile no ha generado gran impacto en la
obesidad.

En Chile no se ha evidenciado un cambio
en el consumo de empaquetados o bebidas
azucaradas.

No hay educacién sobre lo que se esta
consumiendo, el colombiano promedio
prefiere cambiar proteina por carbohidratos
por el costo.

Hay que identificar el mejor modelo de
etiquetado para informar al consumidor.

El etiquetado que se propone genera
sobrecostos y problematicas en cuestiones
de exportacion, al generar estigmatizacion
de productos.

Seria una barrera en cuanto al mercado y
detendria el comercio, afectaria directamente
el TLC con EE. UU.

Sedebetenerencuentael Codex Alimentarius
referente al empaquetado de alimentos.
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INTERVENCION DE LAACADEMIA:

INTERVENCION

El proyecto de ley corrige una falla de
mercado, la falla de informacion; eleccién
informada.

En salud se esta perdiendo capital humano,
el cual afecta la productividad equivalente al
1% del PIB; en costos al sistema de seguridad
social en salud, una persona obesa que tenga
problemas cardiacos cuesta 10 veces mas
que una persona promedio.

Se deben desarrollar politicas publicas
integrales.

La educacion al consumidor es costosa
y poco efectiva, por lo tanto, se deben
desarrollar modelos y mecanismos de
educacion debidamente enfocados.

Se puede proyectar la misma constancia del
consumidor, pero con un enfoque diferencial,
puesto que el etiquetado no influye en la
decision del consumidor, la decision del
consumidor se basa en el precio del producto.

Los entornos saludables son buenas medidas
contra las enfermedades no transmisibles.

Es cierto que en los lugares apartados donde
no llega el agua potable, esta funcion muchas
veces es suplida por las bebidas azucaradas.

Se manifestd reiteradamente que no
hubo cambios en Chile posteriores a la
implementacion del etiquetado objeto de la
iniciativa, no hubo cambios en los indices de
obesidad, ni en el mercado, ni en el mercado
laboral.

La tabla nutricional es medida con base a la
porcion que maneja el fabricante.

El etiquetado es una premisa de la OMS y
la FAO, para ello conformaron el Codex
Alimentarius y constituye la normativa
internacional en cuanto a los alimentos.

DEL GOBIERNO

NACIONAL.:
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

Lo estipulado en el articulado corresponde a
un reglamento técnico, al cual le hacen falta
unas buenas practicas regulatorias.

Se debe realizar un analisis de impacto
normativo de acuerdo a la realidad nacional,
en temas de costo-beneficio referente a la
salud y al comercio nacional e internacional.

Tener en cuenta las  normativas
internacionales como el Codex Alimentarius,
en el cual, el Ministerio de Comercio ejerce
la presidencia.

Se solicita proseguir con el proyecto de ley
que estd en curso en el Senado y que ya curso
por Camara.

Se solicita que el articulado correspondiente
al etiquetado y demés précticas, sean de

reglamentacion del Estado a través del
Ministerio de Salud.

Adoptar normas internacionales permite
y ayuda a dirimir conflictos en temas
comerciales.

La implementacion de este etiquetado
ha presentado conflicto en Merco Sur,
por ello estan a la espera de la normativa
internacional.

Instituto Nacional de Salud:

Preocupacion del pais en cuanto al
entendimiento y el uso de la informacién de
los consumidores.

Se deben realizar estrategias integrales, que
se enfrenten a las problematicas de este tipo
las cuales provienen de varias causales.

Segeneroevidenciarespectoalaproblemaética
nacional, de caracter investigativa, respecto
al estudio del etiquetado y la forma en que se
proyecta la informacién al consumidor.

Ministerio de Salud y Proteccion Social:

La nacién maneja doble carga nutricional,
estdn en contrapeso la desnutricion y el
exceso de peso.

Mas del 50% de los adultos mayores de
18 afios tienen exceso de peso, los nifios
entre 5y 12 afios son mas susceptibles a la
obesidad.

La dieta inadecuada es un factor de riesgo que
puede generar mortalidad mayor o superior
al tabaco, por lo tanto, se debe encaminar
hacia la promocion de dietas saludables a
traves del conocimiento.

Se  necesita  participacion  articulada
intersectorial para combatir la obesidad.

Se debe iniciar por los entornos familiares,
academicos, laborales e institucionales a
través de capacitaciones y demas para el
empoderamiento de la informacién.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social ya
se encuentra realizando el analisis normativo
correspondiente frente al etiquetado, a traves
de mesas participativas y foros de expertos,
para construir una politica publica que se
refleje en la disminucion los porcentajes de
la obesidad. (Puede ser expedido hasta en 2
anos).

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF):

Se han venido desarrollando campafas
con las familias, promoviendo entornos
saludables de alimentacion.

Se ha hecho énfasis en la lactancia materna y
la alimentacion complementaria adecuada.

El indice calérico varia de acuerdo a la edad
de la persona.
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VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

“Por medio de la cual se promueve el acceso a informacion

necesaria para fomentar entornos alimentarios saludables y

prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras
disposiciones™

“Por medio de la cual se promueve el acceso a informacion

necesaria para fomentar entornos alimentarios saludables y

prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras
disposiciones™

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece medidas
para garantizar el acceso a informacion clara, veraz, opor-
tuna, visible, idonea y suficiente, en aras de promover
entornos alimentarios saludables que prevengan Enferme-
dades No Transmisibles, especialmente en nifias, nifios y
adolescentes.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece medidas
para garantizar el acceso a informacion clara, veraz, opor-
tuna, visible, idonea y suficiente, en aras de promover
entornos alimentarios saludables que prevengan Enferme-
dades No Transmisibles, especialmente en nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Se aplicara en todo el te-
rritorio nacional y cobijara a todos los actores que participen
en las actividades contempladas en la presente ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Se aplicara en todo el te-
rritorio nacional y cobijara a todos los actores que participen
en las actividades contempladas en la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones.

Aditivo alimentario: cualquier sustancia que no se con-
sume normalmente como alimento por si mismo, ni se usa
como ingrediente basico del alimento, tenga o no valor nu-
tritivo, cuya adicion intencional al alimento en la fabrica-
cion, elaboracién, tratamiento, envasado o empaquetado,
transporte o almacenamiento provoque, o pueda esperarse
que provoque directa o indirectamente, el que ella misma o
sus subproductos lleguen a ser un complemento del alimen-
to o afecten sus caracteristicas. Esta definicién no incluye
los “contaminantes”.

Alimentos sin procesar y minimamente procesados:
Estos alimentos se obtienen directamente de plantas o de
animales; los alimentos sin procesar no sufren ninguna alte-
racion tras extraerse de la naturaleza; los alimentos minima-
mente procesados son aquellos sometidos a un proceso de
limpieza, remocidn de partes no comestibles o indeseables,
fraccionamiento, molienda, secado, fermentacion, pasteu-
rizacion, refrigeracion, congelacion y procesos similares,
sin afiadir al alimento original sal, azUcar, aceites, grasas ni
otras sustancias. Estos alimentos son considerados alimen-
tos naturales.

Ambiente obesogénico: Aquel ambiente que promueve y
conlleva al sobrepeso y la obesidad de los seres humanos a
través de factores fisicos, econdmicos, y/o socioculturales.
AzUcares: Carbohidratos tipo monosacaridos y disacaridos
presentes naturalmente en los alimentos o adicionados a los
mismos.

Azlcares libres: Son los monosacaridos y los disacaridos
afiadidos a los alimentos por los fabricantes, los cocineros o
los consumidores, asi como los azlcares presentes de forma
natural en la miel, los jarabes, los jugos de fruta y los concen-
trados de jugo de fruta.

Declaracion de propiedades nutricionales: Cualquier re-
presentacion que afirme, sugiera o implique que un produc-
to posee propiedades nutricionales particulares, incluyendo,
pero no limitandose a su valor energético y contenido de
proteinas, grasas, carbohidratos y fibra dietaria, asi como, su
contenido de vitaminas y minerales. No constituiran declara-
cion de propiedades nutricionales: la mencién de sustancias
en la lista de ingredientes; la mencién de nutrientes como
parte obligatoria del rotulado nutricional, ni la declaracion
cuantitativa o cualitativa de algunos nutrientes o ingredientes
en el rétulo o etiqueta.

Declaracion de propiedades de salud: cualquier representa-
cién que declare, sugiera o implique que existe una relacién
entre un alimento o un constituyente/componente de dicho
alimento o una porcion de este, y la salud.

Articulo 3°. Definiciones.

Aditivo alimentario: cualquier sustancia que no se con-
sume normalmente como alimento por si mismo, ni se usa
como ingrediente basico del alimento, tenga o no valor
nutritivo, cuya adicidn intencional al alimento en la fabri-
cacion, elaboracion, preparacion, tratamiento, envasado o
empaquetado, transporte o almacenamiento provoque, 0
pueda esperarse que provoque directa o indirectamente, el
que ella misma o sus subproductos lleguen a ser un comple-
mento del alimento o afecten sus caracteristicas, incluidas
las organolépticas. Esta definicion no incluye los “conta-
minantes”.

Alimentos sin procesar y minimamente procesados:
Estos alimentos se obtienen directamente de plantas o de
animales; los alimentos sin procesar no sufren ninguna
atteracién transformacion tras extraerse de la naturaleza;
los alimentos minimamente procesados son aquellos so-
metidos a un proceso de limpieza, remocion de partes no
comestibles o indeseables, fraccionamiento, molienda, se-
cado, fermentacidn, pasteurizacion, refrigeracion, congela-
cion y procesos similares, sin afiadir al alimento original
sal, azlcar, aceites, grasas 0 aditivos alimentarios fi-otras
sustaneias. Estos alimentos son considerados alimentos na-
turales.

Ambiente obesogénico: Aquel ambiente que promueve y
conlleva al sobrepeso y la obesidad de los seres humanos a
través de factores fisicos, econdmicos, y/o socioculturales.
AzUcares: Carbohidratos tipo monosacaridos y disacaridos
presentes naturalmente en los alimentos o adicionados a los
mismos.

Azlcares libres: Son los monosacéaridos y los disacaridos
afiadidos a los alimentos por los fabricantes, los cocineros o
los consumidores, asi como los azlcares presentes de forma
natural en la miel, los jarabes, los jugos de fruta y los con-
centrados de jugo de fruta.

Declaracién de propiedades nutricionales: Cualquier re-
presentacion que afirme, sugiera o implique que un producto
posee propiedades nutricionales particulares, incluyendo,
pero no limitdndose a su valor energético y contenido de
proteinas, grasas, carbohidratos y fibra dietaria, asi como, su
contenido de vitaminas y minerales. No constituiran declara-
cion de propiedades nutricionales: la mencidn de sustancias
en la lista de ingredientes; la mencion de nutrientes como
parte obligatoria del rotulado nutricional, ni la declaracion
cuantitativa o cualitativa de algunos nutrientes o ingredien-
tes en el rétulo o etiqueta.

Declaracién de propiedades de salud: cualquier represen-
tacién que declare, sugiera o implique que existe una rela-
cién entre un alimento o un constituyente/componente de

dicho alimento otnaporeidn-de-este, y la salud.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Enfermedades No transmisibles (ENT): Son las que no
se transmiten de persona a persona, son de larga duracion y
progresién generalmente lenta. Los cuatro (4) tipos principa-
les de enfermedades no transmisibles son las enfermedades
cardiovasculares, el cancer, las enfermedades respiratorias
cronicas y la diabetes. Las causas estructurales de ENT estan
vinculadas con la globalizacién, procesos de urbanizacion no
planificados y el envejecimiento de la poblacion. Los princi-
pales factores de riesgo comportamental de estas enfermeda-
des son los patrones de alimentacion no saludables, la inac-
tividad fisica, el consumo de tabaco y el consumo excesivo
de alcohol.

Ingrediente: Sustancia(s) que se emplea(n) en la fabricacion
o preparacion de un alimento presente en el producto final,
aunque posiblemente en forma modificada, incluidos los adi-
tivos alimentarios.

Ingredientes culinarios: Son productos extraidos de alimen-
tos sin procesar o de la naturaleza por procesos como prensado,
molienda, trituracion, pulverizacion y refinado, sin adicion de
aditivos alimentarios. Se usan en las cocinas de los hogares y
en cafeterias y restaurantes para condimentar y cocinar alimen-
tos y para crear preparaciones culinarias variadas.

Productos comestibles o bebibles procesados: Los produc-
tos procesados son fabricados afadiendo sal, azlicar u otra
sustancia de uso culinario sin adicion de aditivos alimenta-
rios, a alimentos sin procesar 0 minimamente procesados con
el fin de hacerlos durables y mas agradables al paladar. Son
productos derivados directamente de alimentos y se recono-
cen como versiones de los alimentos originales.

Productos comestibles o bebibles ultra-procesados: For-
mulaciones industriales fabricadas integra o mayormente con
sustancias extraidas de alimentos (aceites, grasas, azUcar, al-
midon, proteinas), derivadas de constituyentes de alimentos
(grasas hidrogenadas, almidon modificado) o sintetizadas en
laboratorios a partir de materias organicas como petrdleo y
carbon (colorantes, aromatizantes, resaltadores de sabor y
diversos tipos de aditivos usados para dotar a los productos
de propiedades sensoriales atractivas). Estos productos con-
tienen un nivel elevado de azucares, grasas y/o sodio, tam-
bién se entiende por producto ultraprocesado aquel que tenga
edulcorantes artificiales.

Para efectos de esta ley se considera que un producto comes-
tible o bebible ultra-procesado o procesado contiene una can-
tidad excesiva de sodio, azUcares y grasas saturadas, cuando
superan los siguientes umbrales:

Enfermedades No transmisibles (ENT): Son las que no
se transmiten de persona a persona, son de larga duracion y
progresién generalmente lenta. Los cuatro (4) tipos principa-
les de enfermedades no transmisibles son las enfermedades
cardiovasculares, el cancer, las enfermedades respiratorias
cronicas y la diabetes. Las causas estructurales de ENT estan
vinculadas con la globalizacion, procesos de urbanizacion
no planificados y el envejecimiento de la poblacion. Los
principales factores de riesgo comportamental de estas en-
fermedades son los patrones de alimentacion no saludables,
la inactividad fisica, el consumo de tabaco y el consumo ex-
cesivo de alcohol.

Ingrediente: Sustancia(s) que se emplea(n) en la fabricacion
o preparacion de un alimento presente en el producto final,
aunque posiblemente en forma modificada, incluidos los adi-
tivos alimentarios.

Ingredientes culinarios: Son productos extraidos de alimen-
tos sin procesar o de la naturaleza por procesos como prensa-
do, molienda, trituracion, pulverizacion y refinado, sin adicion
de aditivos alimentarios. Se usan en las cocinas de los hogares
y en cafeterias y restaurantes para condimentar y cocinar ali-
mentos y para crear preparaciones culinarias variadas.
Productos comestibles o bebibles procesados: Los produc-
tos procesados son fabricados afiadiendo sal, azlcar u otra
sustancia de uso culinario sin adicion de aditivos alimen-
tarios, a alimentos sin procesar 0 minimamente procesados
con el fin de hacerlos durables y mas agradables al paladar.
Son productos derivados directamente de alimentos y se re-
conocen como Versiones de los alimentos originales.
Productos comestibles o bebibles ultra-procesados: For-
mulaciones industriales fabricadas integra o mayormente
con sustancias extraidas de alimentos (aceites, grasas, azu-
car, almidén, proteinas), derivadas de constituyentes de ali-
mentos (grasas hidrogenadas, almidon modificado) o sinte-
tizadas en laboratorios a partir de materias organicas como
petréleo y carbon (colorantes, aromatizantes, resaltadores de
sabor y diversos tipos de aditivos usados para dotar a los pro-
ductos de propiedades sensoriales atractivas). Estos produc-
tos contienen un nivel elevado de azlcares, grasas y/o sodio,
también se entiende por producto ultraprocesado aquel que
tenga edulcorantes artificiales.

Para efectos de esta ley se considera que un producto comes-
tible o bebible ultraprocesado o procesado contiene una can-
tidad excesiva de sodio, azlcares y grasas saturadas, cuando
superan los siguientes umbrales:

Sodio

Azucares libres

Grasas saturadas

Sodio

Azucares libres

Grasas Saturadas

Mayor o igual a 1Img
de sodio por cada ca-
loria del producto.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del produc-
to, proveniente de
azucares libres.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del produc-
to, proveniente del
total de grasas satu-

Mayor o igual a 1Img
de sodio por cada
Caloria del produc-
to.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del produc-
to, proveniente de
azucares libres.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del produc-
to, proveniente del
total de grasas satu-

radas.

radas.

Quedan excluidos de esta definicion las carnes frescas sin pro-
cesamiento o adicion de otras sustancias, la leche fresca sin
procesamiento o adicién de otras sustancias, huevos frescos
sin procesamiento, frutas, verduras, legumbres y hortalizas.
Rotulado o informacién de contenido: Toda descripcion
impresa en el rétulo o etiqueta de un producto destinado a
informar al consumidor sobre su contenido.

Quedan excluidos de esta definicion las carnes frescas sin pro-
cesamiento o adicion de otras sustancias, la leche fresca sin
procesamiento o adicion de otras sustancias, huevos frescos
sin procesamiento, frutas, verduras, legumbres y hortalizas.
Rotulado o informacién de contenido: Toda descripcion
impresa en el rotulo o etiqueta de un producto destinado a
informar al consumidor sobre su contenido.

CAPITULO I
De la comunicacion para la prevencion de ENT

Articulo 4°. El Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
ciény las Comunicaciones, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, disefiaran herramientas pedagdgicas orientadas a pre-
venir las ENT, tales como cartillas, paginas web, aplicaciones
para dispositivos mdviles y demas herramientas.

CAPITULO II
De la comunicacion para la prevencion de ENT
Articulo 4°. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones,
en coordinacién con el Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un plazo
no _mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley; deberan disefiar herramientas
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En el disefio de las herramientas pedagdgicas y realizacion de
campafias de prevencion de que trata este articulo se debera
dar aplicacién a lo dispuesto en los articulos 11 y 12 de la
Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes en aras de
evitar conflictos de interés que puedan afectar el objetivo de
prevencion de las ENT.

Todas las instituciones educativas deber&n hacer uso de las
herramientas pedagdgicas de que trata este articulo; y en el
marco de la semana de hébitos de vida saludable, se deberan
realizar campafias de prevencion de las ENT.

Paragrafo. Las entidades dispondran del término de un afio
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

pedagogicas orientadas a prevenir las ENT, tales como car-
tillas, paginas web, aplicaciones para dispositivos moviles y
demaés herramientas.

En el disefio de las herramientas pedagogicas y realizacion
de campafias de prevencién de que trata este articulo se de-
beré dar aplicacion a lo dispuesto en los articulos 11y 12 de
la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes en aras
de evitar conflictos de interés que puedan afectar el objetivo
de prevencion de las ENT.

Todas las instituciones educativas deberan hacer uso de las
herramientas pedagdgicas de que trata este articulo; y en el
marco de la semana de habitos de vida saludable, se deberan
realizar campafias de prevencion de las ENT.

Articulo 5°. Programas de comunicacion para la salud en
medios de comunicacion a cargo de la nacién. La Autoridad
Nacional de Television destinara en forma gratuita y rotatoria
espacios para la utilizacion por parte de las entidades publi-
cas y Organizaciones No Gubernamentales cuyo trabajo no
entre en conflictos de intereses con los objetivos de la presen-
te ley, con el propdsito de emitir mensajes de promocién de
habitos de vida saludable en la franja infantil y horario triple
A (horario AAA) en television por los medios ordinarios y
canales por suscripcion. De igual manera se debera realizar
la destinacion de espacios que estén a cargo de la nacién para
la difusion del mismo tipo de mensajes por emisoras radiales.

Paragrafo. El Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones o quien haga sus veces reglamen-
tard la materia.

Articulo 5°. Programas de comunicacion para la salud en
medios de comunicacion a cargo de la nacion. La Auto-
ridad Nacional de Televisién destinara en forma gratuita y
rotatoria espacios para la utilizacién por parte de las enti-
dades publicas y Organizaciones No Gubernamentales cuyo
trabajo no entre en conflictos de intereses con los objetivos
de la presente ley, con el propésito de emitir mensajes de
promocion de habitos de vida saludable en la franja infantil
y horario triple A (horario AAA) en television por los medios
ordinarios y canales por suscripcion. De igual manera se de-
bera realizar la destinacién de espacios que estén a cargo de
la nacién para la difusién del mismo tipo de mensajes por
emisoras radiales.

Paréagrafo. El Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones o quien haga sus veces reglamen-
tara esta materia.

CAPITULO Il
De la regulacién a los productos comestibles
y bebibles procesados y ultraprocesados
Avrticulo 6°. Etiquetado. Con el objetivo de informar de ma-
nera clara y suficiente, sobre los componentes que hacen par-
te de los productos comestibles o bebibles, los productores
deberan declarar en el etiquetado la siguiente informacion:
a) Si el producto tiene azUcar, azUcares libres, y demas edul-
corantes, sodio, grasas totales o saturadas.
b) La lista de ingredientes debe incluir todos los aditivos que
cumplan o no funcidn tecnoldgica en el producto, tal como
esta definida en la normatividad nacional.
c) Deberé declararse si sus ingredientes contienen organis-
mos genéticamente modificados y especificar cuales son es-
tos ingredientes.
d) La informacion en el rétulo debera estar en castellano, y
eventualmente podréa repetirse en otro idioma. Los datos de-
berén sefalarse con caracteres visibles, indelebles y faciles
de leer. No se permitird sobreimpresion o cualquier modifica-
cién de la informacidn contenida en el rétulo original.
Paragrafo 1°. Sin excepcidn alguna, todo producto comesti-
ble o bebible debera llevar la informacién de etiquetado nu-
tricional dispuesta en este articulo.
Paragrafo 2°. Contado un afio a partir de la expedicidn de
esta norma, el contenido de acidos grasos trans de produccién
industrial en los productos comestibles, aceites y grasas,
no podra ser igual o mayor al 1% del total de energia del
producto. Estos limites no se aplican a las grasas provenientes
de rumiantes, incluyendo la grasa lactea.

CAPITULO 11l
De la regulacién a los productos comestibles
y bebibles procesados y ultraprocesados
Articulo 6°. Etiquetado. Con el objetivo de informar de ma-
nera clara y suficiente, sobre los componentes que hacen par-
te de los productos comestibles o bebibles, los productores
deberan declarar en el etiquetado la siguiente informacion:
a) Si el producto tiene azlcar, azlcares libres, y demas edul-
corantes, sodio, grasas totales o saturadas.
b) La lista de ingredientes debe incluir todos los aditivos que
cumplan o no funcidn tecnoldgica en el producto, tal como
esta definida en la normatividad nacional.
c) Debera declararse si sus ingredientes contienen organis-
mos genéticamente modificados y especificar cuales son es-
tos ingredientes.
d) La informacidn en el rotulo debera estar en castellano, y
eventualmente podra repetirse en otro idioma. Los datos de-
berén sefialarse con caracteres visibles, indelebles y faciles
de leer. No se permitira sobreimpresion o cualquier modifi-
cacion de la informacion contenida en el rétulo original.
Paragrafo 1°. Sin excepcion alguna, todo producto comes-
tible o bebible debera llevar la informacion de etiquetado
nutricional dispuesta en este articulo.
Paragrafo 2°. Contado un afio a partir de la expedicion
de esta norma, el contenido de acidos grasos trans de
produccion industrial en los productos comestibles, aceites
y grasas, no podra ser igual o mayor al 1% del total de
energia del producto. Estos limites no se aplican a las grasas
provenientes de rumiantes, incluyendo la grasa lactea.

Articulo Nuevo.

Articulo 7°. Comision para la Prevencién de ENT. En un

plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se creard la Co-
mision para la Prevencion de ETN, la cual debera estar
conformada por los siguientes integrantes:

1. Un (1) representante del Ministerio de Salud y Protec-

cion Social.
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2. Un (1) representante del Ministerio de Educacion Nacio-
nal.

3. Un (1) representante del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo.

4. Un (1) representante del Invima.

5. Dos (2) representantes de las Organizaciones No Guber-
namentales.

6. Dos (2) representantes de la industria.

Articulo 7°. Advertencias sanitarias. Para todos los produc-
tos comestibles o bebibles ultraprocesados con cantidad ex-
cesiva de sodio, azUcares libres y grasas saturadas, se debera
implementar un etiquetado frontal donde se incorpore una
advertencia sanitaria.

Dicha advertencia seré de alto impacto preventivo, claro, vi-
sible, legible, de facil identificacion y comprension para los
consumidores, con mensajes inequivocos que alerten al con-
sumidor de los contenidos reales de estos.

La advertencia sanitaria deberd ir en la parte frontal del pro-
ducto cuando los componentes del mismo se encuentren por
encima de los valores maximos establecidos en esta ley.

El rétulo consistira en un simbolo octagonal de fondo color
negro y borde blanco, y en su interior el texto “ALTO EN”,
seguido de: “SODIO”, “AZUCARES”, y/o “GRASAS SA-
TURADAS” en uno o mas simbolos independientes, segln
corresponda.

El o los simbolos referidos se ubicaran en la cara principal del
envase y abarcaran un 50 % de la etiqueta de los productos.
Paréagrafo 1°. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y Alimentos (Invima) o la entidad que haga sus veces
a nivel nacional debera verificar los contenidos reportados
por el fabricante, toda vez que haya duda sobre el contenido
real del producto y los sellos incluidos por este en el produc-
to, y en caso de comprobar el incumplimiento, procedera a
imponer las sanciones a que haya lugar.

Adicionalmente, todos los productos etiquetados con esta ad-
vertencia deberan incluir un rétulo adicional que contenga la
frase: “Evite productos con advertencias, prefiera alimentos
naturales”.

Paragrafo 2°. Para la expedicion del registro sanitario el Ins-
tituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) o la entidad que haga sus veces debera contar con
certificacion internacional de calidad de analisis fisicoquimi-
cos y bromatoldgicos de alimentos que garanticen la veraci-
dad y confiabilidad de la informacion reportada.

Paragrafo 3°. Los alimentos que tengan que incluir las ad-
vertencias sanitarias descritas en este articulo, no podréan in-
corporar declaraciones nutricionales ni declaraciones de sa-
lud en su etiqueta.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en un plazo maximo de un afio reglamentara las advertencias
sanitarias de que trata el presente articulo.

Articulo 8°. Advertencias sanitarias, En un plazo no ma-
yor a seis (6) meses contados a partir de su creacion, la
Comisién para la Prevencion de ENT debera disefiar un
mecanismo de informacién en el empaque de todos los

productos comestibles o bebibles.
El mecanismo de informacion sera de caracter preventi-

vo, claro, visible, legible, de facil identificaciéon y compren-
sién para los consumidores, con mensajes inequivocos que
informen al consumidor de los contenidos reales del pro-
ducto a consumir.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Vigilancia de Me-
dicamentos y Alimentos (Invima) o la entidad que haga sus
veces a nivel nacional debera verificar los contenidos re-
portados por el fabricante, toda vez que haya duda sobre el
contenido real del producto y los sellos incluidos por este
en el producto, y en caso de comprobar el incumplimiento,
procederd a imponer las sanciones a que haya lugar.

Adicionalmente, todos los productos a los que aplique el me-
canismo de informacién deberan incluir un rétulo que con-
tenga la frase: “Evite productos con advertencias, prefiera
alimentos naturales”.-

Paragrafo 2°. Para la expedicion del registro sanitario el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos (Invima) o la entidad que haga sus veces debera contar
con certificacion internacional de calidad de analisis fisico-
quimicos y bromatoldgicos de alimentos que garanticen la
veracidad y confiabilidad de la informacion reportada.
Paragrafo 3°. Los alimentos que tengan que incluir las ad-
vertencias sanitarias descritas en este articulo, no podran
incorporar declaraciones nutricionales ni declaraciones de
salud en su etiqueta.

CAPITULO IV
Publicidad dirigida a nifias, nifios y adolescentes de pro-
ductos comestibles o bebibles de alto contenido calérico

y/o bajo valor nutricional

Articulo 8°. Los productos comestibles que tengan al menos
una de las advertencias sanitarias definidas en el articulo 7° 0
que superen los umbrales establecidos en el articulo 3° de la
presente ley, no podran ser publicitados, promocionados y/o
entregados a titulo gratuito en la poblacién menor de 18 afios.
Esto incluye, entre otros:
1. La publicidad de productos comestibles o bebibles ultra-
procesados en las franjas infantil, adolescente y familiar por
cualquier medio o entorno que pueda tener una audiencia de
este grupo mayor al 20 %.
2. Toda forma de promocion y/o el uso de ganchos comer-
ciales dirigidos a, o0 que atraigan la atencién de la poblacién
infantil tal como el uso de juguetes, personajes, accesorios,
adhesivos, incentivos u otros similares.

CAPITULO IV
Publicidad dirigida a nifias, nifios y adolescentes de pro-
ductos comestibles o bebibles de alto contenido calérico
y/o bajo valor nutricional

Articulo 9°. En un plazo no mayor a seis (6) meses conta-
dos a partir de su creacidn, la Comision para la Preven-

cién de ENT deberd disefiar una politica frente a la pu-
blicidad de los alimentos y la promocidn de hébitos de vida

saludable para el control de las ENT, la cual debera incluir
reglamentacion de:

1. La publicidad de productos comestibles o bebibles ultra-
procesados en las franjas infantil, adolescente y familiar por
cualquier medio o entorno que pueda tener una audiencia de
este grupo mayor al 20 %.

2. Toda forma de promocién y/o el uso de ganchos comer-
ciales dirigidos a, o que atraigan la atencion de la poblacion
infantil tal como el uso de juguetes, personajes, accesorios,
adhesivos, incentivos u otros similares.
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3. Toda forma de patrocinio y/o auspicio por parte de empre-
sas a programas educativos, programas de salud, actividades
deportivas, actividades culturales, entre otros, que implique
la promocion y/o exhibicion por cualquier medio de marcas y
productos comestibles o bebibles ultraprocesados.

4. La distribucion y/o comercializacion en entidades educa-
tivas, bibliotecas publicas, instituciones de salud y espacios
publicos de recreacion y entretenimiento y/o cualquier lugar
de presencia frecuente de nifias, nifios y adolescentes.

5. Toda forma de publicidad y promocion que persuada o in-
duzca a error respecto de supuestos beneficios nutricionales
y/o sobre el valor nutricional o alimenticio de productos co-
mestibles o bebibles ultraprocesados.

Paragrafo 1°. Toda la politica publica relacionada con publi-
cidad de alimentos y promocion de hébitos de vida saludable
para el control de las ENT se hara con fundamento en las
recomendaciones técnicas de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS).

3. Toda forma de patrocinio y/o auspicio por parte de empre-
sas a programas educativos, programas de salud, actividades
deportivas, actividades culturales, entre otros, que implique
la promocion y/o exhibicion por cualquier medio de marcas
y productos comestibles o bebibles ultraprocesados.

4. La distribucion y/o comercializacion en entidades educa-
tivas, bibliotecas publicas, instituciones de salud y espacios
publicos de recreacion y entretenimiento y/o cualquier lugar
de presencia frecuente de nifias, nifios y adolescentes.

5. Toda forma de publicidad y promocién que persuada o
induzca a error respecto de supuestos beneficios nutriciona-
les y/o sobre el valor nutricional o alimenticio de productos
comestibles o bebibles ultraprocesados.

Paréagrafo. Toda la politica publica relacionada con publici-
dad de alimentos y promocion de habitos de vida saludable
para el control de las ENT se hara con fundamento en las
recomendaciones técnicas de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) y la Organizacién de las Naciones Unidas pala la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO).

Avrticulo 9°. Régimen sancionatorio. El incumplimiento de
lo establecido en el articulo 8° de esta ley dara lugar al proce-
dimiento y sanciones establecidas en los articulos 60, 61 y 62
de la Ley 1480 de 2011.

Paragrafo. El 50 % de los recursos que se obtengan con la
aplicacion del régimen sancionatorio por el incumplimiento
de la presente ley, se destinara a las acciones establecidas en
el articulo 4° de esta ley.

Articulo 10. Régimen sancionatorio. El incumplimiento de
lo establecido en el articulo 8° de esta ley dara lugar al pro-
cedimiento y sanciones establecidas en los articulos 60, 61y
62 de la Ley 1480 de 2011 y la Ley 1437 de 2011.
Paragrafo. El 50 % de los recursos que se obtengan con la
aplicacion del régimen sancionatorio por el incumplimiento
de la presente ley se destinara a las acciones establecidas en
el articulo 4° de esta ley.

CAPITULO V
De las acciones publicas en favor de entornos
alimentarios saludables
Articulo 10. Entornos alimentarios saludables. El Estado
adelantara acciones para combatir los ambientes obesogéni-
cos y promover entornos alimentarios saludables de acuerdo
con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud.

CAPITULO V
De las acciones publicas en favor de entornos
alimentarios saludables
Articulo 11. Entornos alimentarios saludables. Conta-
dos seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia

de la presente ley, el Gobierno nacional debera regla-

mentar una politica publica tendiente a combatir los
ambientes obesogénicos y promover entornos alimenta-

rios saludables de acuerdo con las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organiza-
cion Panamericana de la Salud y la_Organizacién de las

Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura
EAO).

Articulo 11. Entornos alimentarios saludables en institucio-
nes educativas publicas y privadas de educacién preescolar,
basica primaria, y educacion media. En los entornos educa-
tivos publicos y privados de educacién preescolar, basica pri-
maria y educacion media se debera:

a) Garantizar la oferta de alimentos saludables y naturales,
mediante la implementacion de tiendas saludables,

b) Realizar campafias informativas y educativas incentivando
el consumo de alimentos saludables.

c) Restringir la exhibicién, promocion, publicidad y venta de
los productos que cumplan cualquiera de las siguientes carac-
teristicas: 1) que contengan sellos de advertencia sanitaria, y/o
ii) tengan edulcorantes no caloricos.

Paragrafo 1°. El plazo para la implementacion de las medi-
das contenidas en este articulo sera de (1) un afio a partir de
la sancion de esta ley.

Paragrafo 2°. Las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas en educacion seran las encargadas
de sancionar a quienes incumplan las medidas contenidas en
este articulo y de supervisar que la oferta de alimentos en las
tiendas saludables cumpla con los parametros establecidos en
esta ley.

Paragrafo 3°. La oferta de alimentos en las tiendas saluda-
bles sera definida y controlada por el comité institucional en-
cargado de supervisar la implementacion de los Programas de
Alimentacion Escolar (PAE).

Articulo 12. Entornos alimentarios saludables en institucio-
nes educativas publicas y privadas de educacion preescolar,
basica primaria, y educacion media. En los entornos edu-
cativos publicos y privados de educacién preescolar, basica
primaria y educacion media se debera:

a) Garantizar la oferta de alimentos saludables y naturales.

b) Realizar camparfias informativas y educativas incentivan-
do el consumo de alimentos saludables.

Paragrafo 1°. El plazo para la implementacidn de las medi-
das contenidas en este articulo sera de seis meses (6) a partir
de la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Las funciones de inspeccion, vigilancia y con-
trol de lo establecido en el presente articulo estardn a cargo
de las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales.

Paragrafo 3°. La oferta de alimentos en las tiendas saluda-
bles sera definida y controlada por el comité institucional en-
cargado de supervisar la implementacion de los Programas
de Alimentacion Escolar (PAE).
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12. Veeduria ciudadana. Para efectos del segui-
miento al cumplimiento de la presente ley, asi como de
las disposiciones y reglamentaciones posteriores que se
relacionen con ella, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social promovera la participacién de la sociedad civil,
facilitando el ejercicio de la participacién ciudadana, el
respeto y garantia del derecho a la informacion y a la
comunicacion, asi como el acceso a la documentacion
publica requerida en el ejercicio del control social y la
veeduria ciudadana.

Articulo 13. Veeduria ciudadana. Para efectos del se-
guimiento al cumplimiento de la presente ley, asi como
de las disposiciones y reglamentaciones posteriores que
se relacionen con ella, el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social promovera la participacion de la sociedad
civil, facilitando el ejercicio de la participacidn ciudada-
na, el respeto y garantia del derecho a la informaciony a
la comunicacién, asi como el acceso a la documentacion
publica requerida en el ejercicio del control social y la
veeduria ciudadana.

Articulo 13. Conflictos de intereses. En el disefio de he-
rramientas pedagogicas, reglamentacion de las sanciones
y cualquier otra definiciéon de la politica, reglamentacion e
implementacion de esta norma se debera dar aplicacion a lo
dispuesto en los articulos 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011 y
demas normas concordantes en aras de evitar conflictos de
intereses que puedan afectar el objetivo de prevencion de las
ENT.

Articulo 14. Conflictos de intereses. En el disefio de he-
rramientas pedagdgicas, reglamentacién de las sanciones
y cualquier otra definicion de la politica, reglamentacion e
implementacion de esta norma se debera dar aplicacién a lo
dispuesto en los articulos 11y 12 de la Ley 1437 de 2011 y
demas normas concordantes en aras de evitar conflictos de
intereses que puedan afectar el objetivo de prevencion de las
ENT.

CAPITULO VI

De las sanciones
Articulo 14. Sanciones. El Invima sancionara a cualquier
persona que infrinja lo establecido en la presente ley en lo
relativo a la implementacion del etiquetado y las adverten-
cias sanitarias. La Superintendencia de Industria y Comercio
impondra sanciones ante el incumplimiento en materia de
publicidad y violaciones a los derechos de los consumidores.

CAPITULO VI

De las sanciones
Articulo 15. Sanciones. El Invima sancionara a cualquier
persona, natural o juridica, que infrinja lo establecido en la
presente ley en lo relativo a la implementacion del etique-
tado y las advertencias sanitarias. La Superintendencia de
Industria y Comercio impondra sanciones ante el incumpli-
miento en materia de publicidad y violaciones a los derechos
de los consumidores.

Articulo 15. El régimen sancionatorio, autoridades compe-
tentes y procedimiento seran aplicables con fundamento en la
normatividad que les confiere facultades sancionatorias a las
entidades mencionadas en el articulo anterior.

Articulo 16. El régimen sancionatorio, autoridades compe-
tentes y procedimiento seran aplicables con fundamento en
la normatividad que les confiere facultades sancionatorias a
las entidades mencionadas en el articulo anterior.

Articulo 16. Vigenciay derogatorias. La presente ley entrara
en vigencia a partir de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Articulo_17. Vigencia y derogatorias. La presente ley en-
trara en vigencia a partir de su promulgacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

VIII. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
solicitamos a los Honorables Representantes de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley numero
214 de 2018 Camara, por medio de la cual se
promueve el acceso a informacion necesaria
para fomentar entornos alimentarios saludables
y prevenir enfermedades no transmisibles y se
adoptan otras disposiciones, de conformidad con
el pliego de modificaciones y el texto propuesto a
continuacion.

De los Honorables Representantes,

iaa

De los Honora antes

| A ’7

JAIR MB RTO GRISTOCORREA HENRY F RNANDCb CORRE
Coordinador-Ronente — Ponent
M P

FABER ALBERTO MUNOZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 214 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se promueve el acceso a

informacién necesaria para fomentar entornos

alimentarios saludables y prevenir enfermedades no
transmisibles y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece
medidas para garantizar el acceso a informacion
clara, veraz, oportuna, visible, idonea y suficiente, en
aras de promover entornos alimentarios saludables
que prevengan Enfermedades No Transmisibles,
especialmente en nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Se aplicara
en todo el territorio nacional y cobijard a todos
los actores que participen en las actividades
contempladas en la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones.

Aditivo alimentario: Cualquier sustancia que
no se consume normalmente como alimento por
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si mismo, ni se usa como ingrediente basico del
alimento, tenga o no valor nutritivo, cuya adicion
intencional al alimento en la fabricacion, elaboracion,
preparacion, tratamiento, envasado o empaquetado,
transporte o0 almacenamiento provoque, 0 pueda
esperarse que provoque directa o indirectamente,
el que ella misma o sus subproductos lleguen a
ser un complemento del alimento o afecten sus
caracteristicas, incluidas las organolépticas. Esta
definicion no incluye los “contaminantes”.

Alimentos sin procesar y minimamente
procesados: Estos alimentos se obtienen directa-
mente de plantas o de animales; los alimentos
sin procesar no sufren ninguna transformacion
tras extraerse de la naturaleza;, los alimentos
minimamente procesados son aquellos sometidos
a un proceso de limpieza, remocion de partes
no comestibles o indeseables, fraccionamiento,
molienda, secado, fermentacion, pasteurizacion,
refrigeracion, congelacion y procesos similares,
sin afiadir al alimento original sal, azUcar, aceites,
grasas o aditivos alimentarios. Estos alimentos son
considerados alimentos naturales.

Ambiente obesogénico: Aquel ambiente que
promueve y conlleva al sobrepeso y la obesidad
de los seres humanos a través de factores fisicos,
econdémicos, y/o socioculturales.

Azlcares: Carbohidratos tipo monosacéridos y
disacaridos presentes naturalmente en los alimentos
0 adicionados a los mismos.

Azlcares libres: Son los monosacaridos y
los disacaridos afiadidos a los alimentos por los
fabricantes, los cocineros o los consumidores, asi
como los azlcares presentes de forma natural en la
miel, los jarabes, los jugos de frutay los concentrados
de jugo de fruta.

Declaracion de propiedades nutricionales:
Cualquier representacion que afirme, sugiera o
impligue que un producto posee propiedades
nutricionales particulares, incluyendo, pero no
limitdndose a su valor energético y contenido de
proteinas, grasas, carbohidratos y fibra dietaria,
asi como su contenido de vitaminas y minerales.
No constituiran declaracion de propiedades
nutricionales: la mencion de sustancias en la lista de
ingredientes; la mencion de nutrientes como parte
obligatoria del rotulado nutricional ni la declaracion
cuantitativa o cualitativa de algunos nutrientes o
ingredientes en el rétulo o etiqueta.

Declaracion de propiedades de salud:
Cualquier representacion que declare, sugiera o
implique que existe una relacion entre un alimento
0 un constituyente/componente de dicho alimento y
la salud.

Enfermedades no transmisibles (ENT): Son
las que no se transmiten de persona a persona, son
de larga duracion y progresion generalmente lenta.
Los cuatro (4) tipos principales de enfermedades no
transmisibles son las enfermedades cardiovasculares,
el céncer, las enfermedades respiratorias cronicas
y la diabetes. Las causas estructurales de ENT

estan vinculadas con la globalizacion, procesos de
urbanizacidon no planificados y el envejecimiento
de la poblacién. Los principales factores de
riesgo comportamental de estas enfermedades
son los patrones de alimentacién no saludables,
la inactividad fisica, el consumo de tabaco y el
consumo excesivo de alcohol.

Ingrediente: Sustancia(s) que se emplea(n) en la
fabricacion o preparacion de un alimento presente
en el producto final, aunque posiblemente en forma
modificada, incluidos los aditivos alimentarios.

Ingredientes  culinarios:  Son  productos
extraidos de alimentos sin procesar o de la naturaleza
por procesos como prensado, molienda, trituracion,
pulverizacion y refinado, sin adicién de aditivos
alimentarios. Se usan en las cocinas de los hogares
y en cafeterias y restaurantes para condimentar
y cocinar alimentos y para crear preparaciones
culinarias variadas.

Productos comestibles o bebibles procesados:
Los productos procesados son fabricados afiadiendo
sal, azUcar u otra sustancia de uso culinario sin
adicion de aditivos alimentarios, a alimentos sin
procesar o minimamente procesados con el fin de
hacerlos durables y méas agradables al paladar. Son
productos derivados directamente de alimentos
y se reconocen como versiones de los alimentos
originales.

Productos comestibles o bebibles ultra-
procesados: Formulaciones industriales fabricadas
integra 0 mayormente con sustancias extraidas de
alimentos (aceites, grasas, azlcar, almidon, proteinas),
derivadas de constituyentes de alimentos (grasas
hidrogenadas, almidon modificado) o sintetizadas
en laboratorios a partir de materias organicas como
petroleo y carbon (colorantes, aromatizantes,
resaltadores de sabor y diversos tipos de aditivos
usados para dotar a los productos de propiedades
sensoriales atractivas). Estos productos contienen un
nivel elevado de azucares, grasas y/o sodio; también
se entiende por producto ultraprocesado aquel que
tenga edulcorantes artificiales.

Para efectos de esta ley se considera que un
producto comestible o bebible ultraprocesado o
procesado contiene una cantidad excesiva de sodio,
azUcares y grasas saturadas, cuando superan los
siguientes umbrales:

SODIO

AZUCARES
LIBRES

GRASAS SATU-
RADAS

Mayor o igual a 1
mg de sodio por
cada caloria del
producto.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
de azucares libres

Mayor o igual al
10% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas
saturadas.

Quedan excluidas de esta definicion las carnes

frescas sin procesamiento o adicion de otras
sustancias, la leche fresca sin procesamiento o
adicién de otras sustancias, huevos frescos sin
procesamiento, frutas, verduras, legumbres vy
hortalizas.
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Rotulado o informacion de contenido: Toda
descripcion impresa en el rétulo o etiqueta de un
producto destinado a informar al consumidor sobre
su contenido.

CAPITULO Il

De la comunicacion para la prevencion
de ENT

Articulo 4°. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, en un plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, deberan disefiar herramientas
pedagdgicas orientadas a prevenir las ENT, tales
como cartillas, paginas web, aplicaciones para
dispositivos moviles y demas herramientas.

En el disefio de las herramientas pedagogicas y
realizacion de camparias de prevencion de que trata
este articulo, se debera dar aplicacién a lo dispuesto
en los articulos 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011
y demés normas concordantes en aras de evitar
conflictos de interés que puedan afectar el objetivo
de prevencion de las ENT.

Todas las instituciones educativas deberan hacer
uso de las herramientas pedagogicas de que trata
este articulo; y en el marco de la semana de habitos
de vida saludable, se deberan realizar camparias de
prevencion de las ENT.

Articulo 5°. Programas de comunicacion para
la salud en medios de comunicacién a cargo de
la Nacion. La Autoridad Nacional de Television
destinara en forma gratuita y rotatoria espacios para
la utilizacion por parte de las entidades publicas y
Organizaciones No Gubernamentales cuyo trabajo
no entre en conflictos de intereses con los objetivos
de la presente ley, con el propoésito de emitir
mensajes de promocion de habitos de vida saludable
en la franja infantil y horario triple A (horario AAA)
en television por los medios ordinarios y canales
por suscripcion. De igual manera, se debera realizar
la destinacion de espacios que estén a cargo de la
Nacion para la difusion del mismo tipo de mensajes
por emisoras radiales.

Paragrafo. EI Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones o quien haga
sus veces reglamentara esta materia.

CAPITULO 11l

De la regulacion a los productos comestibles
y bebibles procesados y ultraprocesados

Articulo 6°. Etiquetado. Con el objetivo de
informar de manera clara y suficiente, sobre los
componentes que hacen parte de los productos
comestibles o bebibles, los productores deberan
declarar en el etiquetado la siguiente informacién:

e) Si el producto tiene azucar, azlcares libres,
y demas edulcorantes, sodio, grasas totales o
saturadas.

f) La lista de ingredientes debe incluir todos
los aditivos que cumplan o no funcion
tecnoldgica en el producto, tal como estéd
definida en la normatividad nacional.

g) Debera declararse si sus ingredientes
contienen  organismos  genéticamente
modificados y especificar cuales son estos
ingredientes.

h) La informacion en el rétulo debera estar en
castellano, y eventualmente podra repetirse
en otro idioma. Los datos deberan sefialarse
con caracteres visibles, indelebles y faciles
de leer. No se permitira sobreimpresion o
cualquier modificacion de la informacion
contenida en el rétulo original.

Paragrafo 1°. Sin excepcion alguna, todo
producto comestible o bebible deberd llevar la
informacién de etiquetado nutricional dispuesta en
este articulo.

Paragrafo 2°. Contado un afio a partir de la
expedicion de esta norma, el contenido de acidos
grasos trans de produccion industrial en los productos
comestibles, aceites y grasas, no podra ser igual o
mayor al 1% del total de energia del producto. Estos
limites no se aplican a las grasas provenientes de
rumiantes, incluyendo la grasa lactea.

Articulo 7°. Comision para la Prevencion de
ENT. En un plazo no mayor a seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
se creara la Comision para la Prevencién de ETN,
la cual deberd estar conformada por los siguientes
integrantes:

1. Un (1) representante del Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

2. Un (1) representante del Ministerio de
Educacion Nacional.

3. Un (1) representante del Ministerio de
Comercio, Industria'y Turismo.

Un (1) representante del Invima.

Dos (2) representantes de las organizaciones
no gubernamentales.

6. Dos (2) representantes de la industria.

Articulo 8°. Advertencias sanitarias. En un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir
de su creacion, la Comisién para la Prevencion de
ENT debera disefiar un mecanismo de informacion
en el empaque de todos los productos comestibles o
bebibles.

El mecanismo de informacion sera de carécter
preventivo, claro, visible, legible, de féacil
identificacion y comprension para los consumidores,
con mensajes inequivocos que informen al
consumidor de los contenidos reales del producto a
consumir.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) o la entidad
que haga sus veces a nivel nacional debera verificar
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los contenidos reportados por el fabricante, toda vez
que haya duda sobre el contenido real del producto
y los sellos incluidos por este en el producto, y en
caso de comprobar el incumplimiento, procedera a
imponer las sanciones a que haya lugar.

Adicionalmente, todos los productos a los que
apligue el mecanismo de informacion deberan incluir
un roétulo que contenga la frase: “Evite productos
con advertencias, prefiera alimentos naturales”.

Paragrafo 2°. Para la expedicion del registro
sanitario, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) o la entidad
que haga sus veces debera contar con certificacion
internacional de calidad de analisis fisicoquimicos
y bromatoldgicos de alimentos que garanticen
la veracidad y confiabilidad de la informacion
reportada.

Paragrafo 3°. Los alimentos que tengan que
incluir las advertencias sanitarias descritas en
este articulo no podran incorporar declaraciones
nutricionales ni declaraciones de salud en su etiqueta.

CAPITULO IV

Publicidad dirigida a nifias, nifios y adolescentes
de productos comestibles o bebibles de alto
contenido calorico y/o bajo valor nutricional

Articulo9°. Enunplazo no mayor aseis (6) meses
contados a partir de su creacion, la Comision para la
Prevencidénde ENT deberadisefiar una politica frente
a la publicidad de los alimentos y la promocion de
hébitos de vida saludable para el control de las ENT,
la cual debera incluir reglamentacion de:

1. La publicidad de productos comestibles
0 bebibles ultraprocesados en las franjas
infantil, adolescente y familiar por cualquier
medio 0 entorno que pueda tener una
audiencia de este grupo mayor al 20%.

2. Toda forma de promociéon y/o el uso de
ganchos comerciales dirigidos a, o que
atraigan la atencion de la poblacion infantil
tal como el uso de juguetes, personajes,
accesorios, adhesivos, incentivos u otros
similares.

3. Toda forma de patrocinio y/o auspicio por
parte de empresas a programas educativos,
programas de salud, actividades deportivas,
actividades culturales, entre otros, que
implique la promocién y/o exhibiciéon por
cualquier medio de marcas y productos
comestibles o bebibles ultraprocesados.

4. La distribucion y/o comercializacion en
entidades educativas, bibliotecas publicas,
instituciones de salud y espacios publicos de
recreacion y entretenimiento y/o cualquier
lugar de presencia frecuente de nifias, nifios
y adolescentes.

5. Toda forma de publicidad y promocion
que persuada o induzca a error respecto de
supuestos beneficios nutricionales y/o sobre
el valor nutricional o alimenticio de productos
comestibles o bebibles ultraprocesados.

Pargrafo. Toda la politica publica
relacionada con publicidad de alimentos y
promocion de habitos de vida saludable para el
control de las ENT se hard con fundamento en
las recomendaciones técnicas de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Panamericanade laSalud (OPS)ylaOrganizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).

Articulo 10. Régimen sancionatorio. El
incumplimiento de lo establecido en el articulo 8°
de esta ley dara lugar al procedimiento y sanciones
establecidos en los articulos 60, 61 y 62 de la Ley
1480 de 2011y la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. El 50% de los recursos que se
obtengan con laaplicacion del régimen sancionatorio
por el incumplimiento de la presente ley se destinara
a las acciones establecidas en el articulo 4° de esta

ley.
CAPITULO V

De las acciones publicas en favor de entornos
alimentarios saludables

Articulo 11 Entornos  alimentarios
saludables. Contados seis (6) meses a partir
de la ent-rada en vigencia de la presente ley,
el Gobierno nacional debera reglamentar una
politica publica tendiente a combatir los ambientes
obesogénicos y promover entornos alimentarios
saludables de acuerdo con las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Articulo 12. Entornos alimentarios saludables
en instituciones educativas publicas y privadas de
educacion preescolar, basica primaria, y educacion
media. En los entornos educativos publicos y
privados de educacion preescolar, basica primaria y
educacion media se debera:

a) Garantizar la oferta de alimentos saludables
y naturales.

b) Realizar campafias informativas y educativas
incentivando el consumo de alimentos
saludables.

Paragrafo 1°. El plazo para la implementacion
de las medidas contenidas en este articulo sera de
seis meses (6) a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

Paragrafo 2°. Las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de lo establecido en el presente
articulo estaran a cargo de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales.

Paragrafo 3°. La oferta de alimentos en las
tiendas saludables serd definida y controlada por
el comité institucional encargado de supervisar la
implementacion de los Programas de Alimentacion
Escolar (PAE).
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Articulo 13. Veeduria ciudadana. Para efectos
del seguimiento al cumplimiento de la presente ley,
asi como de las disposiciones y reglamentaciones
posteriores que se relacionen con ella, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social promoverd la
participacion de la sociedad civil, facilitando el
ejercicio de la participacion ciudadana, el respeto
y garantia del derecho a la informacion y a la
comunicacion, asi como el acceso aladocumentacion
publica requerida en el ejercicio del control social y
la veeduria ciudadana.

Articulo 14. Conflictos de intereses. En el disefio
de herramientas pedagdgicas, reglamentacion de las
sanciones y cualquier otra definicion de la politica,
reglamentacion e implementacion de esta norma se
debera dar aplicacion a lo dispuesto en los articulos
11 y 12 de la Ley 1437 de 2011 y demé&s normas
concordantes en aras de evitar conflictos de intereses
que puedan afectar el objetivo de prevencion de las
ENT.

CAPITULO VI
De las sanciones

Articulo 15. Sanciones. El Invima sancionara
a cualquier persona, natural o juridica que
infrinja lo establecido en la presente ley en lo
relativo a la implementacion del etiquetado y las
advertencias sanitarias. La Superintendencia de
Industria y Comercio impondra sanciones ante
el incumplimiento en materia de publicidad y
violaciones a los derechos de los consumidores.

Articulo 16. ElI régimen sancionatorio,
autoridades competentes y procedimiento seran
aplicables con fundamento en la normatividad que
les confiere facultades sancionatorias a las entidades
mencionadas en el articulo anterior.

Articulo 17. Vigenciay derogatorias. La presente
ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.
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