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INFORME SUBCOMISION
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 232
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para

promover la insercion educativa, laboral vy

productiva de los jovenes colombianos y se
modifica el articulo 7° de la Ley 101 de 1993.

Bogota, D. C., 27 de mayo de 2018
Doctora

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Presidente

Mesa Directiva

Comision Sexta Constitucional Permanente
E.S.D.

Asunto: Informe Subcomision Mesa Técnica
de Trabajo con el fin de evaluar la conveniencia y
alcance del Proyecto de ley niimero 232 de 2018
Céamara, por medio de la cual se dictan normas
para promover la insercion educativa, laboral y
productiva de los jovenes colombianos y se modifica
el articulo 7° de la Ley 101 de 1993.

Respetada doctora Monica Maria:

El dia 3 de abril del afio en curso, la Comision
Sexta Constitucional Permanente aprueba una
proposicion para crear una subcomision que tendria
como funcion realizar una mesa técnica de trabajo
con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Trabajo, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), Icetex y
Coldeportes con el fin de evaluar la conveniencia y
alcance del contenido del Proyecto de ley numero
232 de 2018 Camara, por medio de la cual se dictan
normas para promover la insercién educativa,
laboral y productiva de los jovenes colombianos y
se modifica el articulo 7° de la Ley 101 de 1993,

y posteriormente presentar un informe que seria
considerado durante el estudio, discusion y votacion
del proyecto en primer debate.

De acuerdo con lo anterior, la Presidente de la
Comision, mediante Resolucion numero 004 del
3 de abril de 2019, designa la Comision con los
Representantes Martha Patricia Villalba, Maria Jose
Pizarro Rodriguez, Ledn Fredy Mufioz Lopera,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Rodrigo Arturo
Rojas Lara y Oswaldo Arcos Benavides, ponente
del proyecto, como coordinador de la subcomision.
También se invitd a Colciencias y al Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica al considerar
que las observaciones de estas dos entidades se
deberian considerar en el tramite de esta iniciativa.

En ejercicio de esa funcion, la subcomision se
reunid el dia viernes 8 de mayo de 2019 alas 7:30 de la
mafiana en el salon de sesiones de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, a través de los asesores
designados por los Representantes integrantes de la
subcomision y los asesores de los autores, con los
delegados de las entidades ordenadas por la Comision
y las dos entidades invitadas por la subcomision.

Se hace necesario mencionar que a las entidades
invitadas se lesenvié un documento con laplaneacion
de la mesa que contenia un cuadro con los articulos
originalmente presentados, en los cuales deberian
realizar las observaciones al articulado, conceptos
y observaciones que fueron tenidos en cuenta en la
redaccion del articulado.

Entidades que acudieron a la invitacion y el
nombre de sus delegados

1. Ministerio de Hacienda: Juan Sebastian
Ramirez.

2. Ministerio de Educacion Nacional: Juliana
Lopez, asesora del despacho de la sefiora
Ministra.



Pagina 2

Viernes, 31 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 448

3. Sena: Francisco Bedoya, Jaime Vence,
Carlos Roldan y Cristy Garcia.

4. lcetex: Antonio Gobémez (vicepresidente
financiero) y Carolina Montafo.

5. Colciencias: Maria Fernanda Guerrero.
Autores
Honorable Representante José Daniel Lopez

Carlos Merchén (asesor del Representante Erwin
Arias)

Asesores de los integrantes de la subcomision

Honorable Representante Oswaldo Arcos: Alex
Pérez, Edgar Duarte

Honorable Representante Ciro Rodriguez: Maria
Mendoza

Honorable Representante Maria José Pizarro:
Carolina Laverde

Honorable Representante Rodrigo Rojas: Adrian
llora

Honorable Representante Erwin Arias: Carlos
Merchén

Honorable Representante Martha Villalba: Juan
Carlos Ruiz

~ Honorable Representante Leon Fredy Mufioz:
Oscar Mufioz

Entidades invitadas que no asistieron
1. Ministerio de Trabajo.

2. Coldeportes.

3. Colombia Joven.
4

Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

CONTEXTO Y EXPLICACION DEL
PROYECTO POR PARTE DE LOS AUTORES

El representante José Daniel Lopez menciona
que el proyecto surge como una puesta en marcha de
Cambio Radical de convertir en proyectos de ley las
propuestas de la campafia presidencial de German
Vargas Lleras. Con apoyo de los jovenes del partido
y del equipo del honorable Representante Arias,
presente, se agregaron temas como la validacion
de précticas, pasantias, contratos de trabajo previos
al grado como experiencia profesional acreditable,
siendo una medida que termina complementando y
reforzando las ya establecidas en el PND.

Sefiala ademas que si no se le da debate desde la
fecha de la mesa técnica al 20 de junio, el proyecto
de ley va a terminar archivado y propone llegar a un
CONSeNso para que eso no suceda.

Al explicar el proyecto, informa que el primer
punto, y en el que se ha puesto mas énfasis, es la
posibilidad de permitir que toda experiencia laboral
o0 similar que acumula un joven durante su pregrado
pueda ser acreditable posteriormente como experiencia
profesional valida, bajo el entendido de que todas estas
actividades estén relacionadas propiamente con temas
del pregrado, siendo esto muy importante para el pais,
donde el 80% de las vacantes para jovenes requieren

alguna clase de experiencia profesional, en el entendido
de que la tasa de desempleo juvenil es de 6 puntos
porcentuales mas alta que la tasa de desempleo del
promedio de la poblacion colombiana. Y se pretende
romper con este proyecto de ley el circulo vicioso de
que los jovenes salen recién graduados sin experiencia
y por eso no los contratan. Este es el primer articulo y
en el que mas he puesto énfasis y es relacionado con el
articulo 196 del PND.

En segundo lugar, se pretende que el Ministerio
de Educacién cree un programa que les permita se
pague los gastos de posgrado a quienes cumplan
con ciertos parametros, en las dimensiones que el
Ministerio tenga a bien determinar, se quiere dar un
mensaje de incentivo al mérito educativo.

El tercer punto es el tema del Icetex, se establece
es que se pueda desarrollar un programa que
condone hasta un 80% de los créditos educativos
como incentivo al mérito.

El cuarto punto es acreditar a los deportistas de
alto rendimiento, que por cada programa educativo
se les pueda dar un cupo a los deportistas de alto
rendimiento.

El quinto punto lo explica el asesor del
Representante Erwin Arias:

El articulo que hace referencia a la inclusion de
jovenes rurales busca modificar la ley que crea los
fondos parafiscales, y lo que se busca es generar una
reconvencion de estos sectores, que son los jovenes
rurales que no tienen como generar oportunidades
de crecimiento. Se busca que los jovenes accedan
a los recursos de los fondos parafiscales y sean
otorgados incentivos a estos jovenes que pertenezcan
a este sector productivo; se busca generar politicas
publicas directas para estos jovenes productores
agropecuarios y pesqueros.

INTERVENCIONES DE LOS ASISTENTES

Ministerio de Educacion, Juliana Lépez,
asesora del despacho de la Ministra

Parael Ministerio, el tema de pasantias y précticas
ya se abordd en el PND, asi que este tema ya esta
cubierto junto con el tema de posgrado, e informa
que se estan realizando gestiones para aumentar el
enganche laboral en jovenes.

Sobre lo que tiene que ver con la orientacion
vocacional para el emprendimiento y ampliar el
numero de becas, sefiala que son temas de contenido
fiscal.

Relaciona los programas existentes:

- Lineas de crédito con el Icetex, que también
responde a cortes de Sisbén.

- Programas como Crédito Axces, dependiendo
de la sostenibilidad de la misma entidad.

- Programa de Generacion E, que tiene
capacidad para 80.000 jovenes por afo,
para jovenes Sisben menor a 35, y se espera
procurar la permanencia de los estudiantes
pagando el sostenimiento. Esta es la apuesta
del Gobierno.
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El Representante José Daniel Lépez hace una
interpelacion y expone:

Tres argumentos por los cuales no queda chuleado
el articulo 2°, que hace referencia a la equivalencia
de experiencias: el PND sélo tiene vigencia de cuatro
afios y la ley es de término indefinido. El articulo
del PND so6lo habla de practicas y no de pasantias,
no habla de grupos de investigacion, no habla de
monitorias ni de contratos laborales ni de prestacion
de servicios. El articulo del PND no establece qué
hacer con las equivalencias; no es justo ni equitativo
que si se hace una practica de medio tiempo previo al
grado sea valida a los seis meses de trabajo después
de graduado.

Icetex, doctor Antonio Gémez (vicepresidente
financiero)

Se refiere directamente a los puntos que atafien
al lcetex:

1. Becade posgrado paralos mejores pregrados.
El Icetex ha atravesado por un proceso
de reforma donde lo mas importante es la
vinculacion a los programas de educacion
superior. Actualmente, el Icetex tiene
600.000 beneficiados que estan en algun
programa. El Icetex recibe del Gobierno los
recursos destinados a subsidio de tasa; y si
se aumenta la cartera vencida o se hacen
mas condonaciones, indica que el monto
sube y en gran medida hay que garantizar la
sostenibilidad. Actualmente, el Icetex tiene
unas condonaciones por graduacion con
ciertas circunstancias y requisitos con criterio
diferencial, teniendo en cuenta el Sisbén.
Entonces seria importante determinar cuales
seran los criterios de priorizaciéon para los
beneficiarios de esas becas teniendo presente
que cualquier modificaciéon puede hacerse
por decreto y en ejercicio de la facultad
reglamentaria.

2. En relacién con el articulo de beca de
posgrado para mejor pregrado, dice que se
estan disefiando unos programas especificos
para trabajar en gran medida con esa
poblacion, y se estructura un nuevo portafolio
con los nuevos programas internacionales, y
la idea es que los estudiantes colombianos
que accedan al Icetex tengan un tratamiento
diferencial con menores costos. Esto, para
los mejores resultados en las pruebas de
pregrados, pero la prioridad serian los niveles
1y 2 del Sisbén.

3. Sobre el articulo de deportistas de alto
rendimiento, socializa con la Mesa de Trabajo
que enel Icetex se manejan mas de 700 fondos
y alianzas con destinacion especifica, y hay
créditos condonables que deben cumplir
unas caracteristicas especificas, ejemplo:
Fondo de Victimas del Conflicto, que tiene
unas condiciones de condonacion bajo esa
media, y lo mas importante es determinar
la viabilidad financiera y de donde salen los

recursos para la creacion de este fondo con
este caracter.

Colciencias, Maria Fernanda Guerrero

No hay ningin punto del articulado que se
refiera directamente a Colciencias. Existen dos
instrumentos dentro de la entidad que pueden
articularse con lo que pretende la ley, uno de ellos
es el programa de jovenes investigadores que existe
dentro de la entidad y que permite que estudiantes
de dltimos semestres o recién graduados se vinculen
a grupos de investigacion a traves de becas pasantia,
que ya es reconocida como experiencia profesional
y normalmente dura un afio.

La beca de posgrado para mejores pregrados tiene
que ver con el programa que ella representa, que es
un programa de formacion de alto nivel destinado a
doctorado, no estd destinado a grupos focalizados,
pero ofrece crédito condonable a colombianos
investigadores que cumplan los requisitos.

Sena, Carlos Roldan, asesor del despacho del
Director General

El Sena encuentra un asunto importante que tratar
referido al articulo 6° ya que la Corte Constitucional
sefiala que los jévenes no son sujetos de especial
proteccion, y el SENA no es una entidad de especial
proteccion, y mal haria una norma imponerle
cargas superiores para que un grupo especial de
proteccion tuviera acceso como los deportistas
de alto rendimiento. Esto no pasaria la revision
constitucional en la medida que no es proporcional
ni necesario porque es grave privar de cupos a
personas que lo requieren. No se ve un esquema
justo con la poblacion en general, y el Sena no es
para proteger en este grupo en especial, no es una
medida ni necesaria ni proporcional y no cumpliria
con el test proporcionalidad de la Corte, no le cabe
a esta entidad que es de todos los colombianos
proteger solo a ese grupo poblacional.

Vanesa Monterroza, asesora del honorable
Representante Daniel Lopez

Sefiala que es cierto que existen programas
tendientes a fortalecer la insercion educativa en
jévenes, pero dependen de la voluntad del Gobierno,
y lo que se pretende es que sea una politica de Estado.
Con el proyecto de ley se daria una permanencia a
los programas y se evitaria que en el cambio de los
gobiernos se pueda presentar una modificacion y
una regresion a las politicas implementadas.

En relacion con la intervencion del Sena
con relacién a los jovenes deportistas, la Corte
Constitucional fue clara en que se tratd de un
caso muy particular y lo que se pretende no es
enfocar la ley a un grupo de especial proteccion,
sino como un criterio de incentivos. Sobre el test
de proporcionalidad en la Corte Constitucional
se analizan los puntos en la medida que un fin
legitimo busque incentivar el deporte, que busca
que los jovenes deportistas que no tienen el mismo
tiempo para sus actividades académicas tengan
un criterio de partida con el resto de estudiantes.
La medida es razonable porque el deporte esta
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consagrado constitucionalmente y es objeto de
proteccién constitucional y el legislador puede
crear mecanismos para incentivar el deporte en los
jovenes. El proyecto establece s6lo un cupo en cada
programa y en la medida en que no sea requerido
por un deportista de alto rendimiento, este sera
entregado al siguiente en lista; esto limita el alcance
del proyecto, no es una medida desproporcionada
porque es solo un cupo, no 20.

Sena, Carlos Roldan, asesor despacho del
Director General

El deporte no es un derecho, la educacion si, y
la educacion publica es un asunto meritocratico,
acceden a la universidad publica quienes superan
unas condiciones académicas suficientes. El deporte
no es un derecho fundamental, la educacion si es
un derecho fundamental; tendriamos que poner dos
supuestos derechos, uno que es fundamental que
es la educacion y el otro el derecho a la recreacion,
no es oportuno ni apropiado para un grupo, ademas
gue no es el grupo indicado, el SENA es para estos
sectores que quieren acceder y no es una limitante,
son 7 millones de personas que ingresan al Sena,
no esta desbhalanceada la tabla de inicio, no es una
medida necesaria para el acceso a la educacion.

El Sena trabaja bajo un concepto de equidad
social redistributiva, no se limita a un solo tipo de
poblacion determinada, sino a nivel general, cuentan
con la Ley 1389 de 2010, sefiala un tipo de incentivo
alos deportistas y entrenadores medallistas de juegos
olimpicos, paralimpicos, etc. La formacion del Sena
esta dirigida es a la gente en si que no tiene los
recursos para ingresar a otra entidad. Considera que
dejar el articulado como esta violaria el principio de
igualdad con las demas personas, y el Sena podria
atender esta poblacién a través de un convenio con
Coldeportes.

Juan Carlos Ruiz, asesor
Representante Martha Villalba

Resalta la importancia del proyecto y sefiala lo
loable de fortalecer y robustecer todo el sistema de
educacion y acceso laboral, en concordancia con lo
que quiere la Comision Sexta.

Expone que lo contenido en el articulo 6° del
proyecto parece un tema de inconstitucionalidad, o
tal vez de tecnica legislativa, ya que es muy forzosa
la entrada de ese articulo en el proyecto de ley.
Solicita hacer una revision del articulo porque no
guarda unidad de materia.

honorable

Carolina Laverde, asesora honorable

Representante Maria José Pizarro

La Representante también comparte que el
articulo 6° de la ponencia y articulo 8° en el texto
original no tienen conexidad con el proyecto y
preocupa que no tenga unidad de materia.

Frente al acceso a la educcion superior y a
posgrados, la Comision Sexta ha realizado amplios
debates en este tema y desde la posicion de la
Representante se ha optado porque la educacion
debe ser gratuita y publicay en este sentido se deben

garantizar mas recursos para la educacion publica,
para abrir mas cupos, mejor infraestructura y demas
y asi no haya necesidad de dar beneficios a ciertos
grupos poblacionales y no tener una sobrepoblacion
normativa. Lo que se ha planteado es no crear
méas programas que lo que hacen es jerarquizar y
privatizar la educacion y que sean todos los jovenes
y las personas que puedan acceder a la educacion
superior.

Adrian llora, asesor honorable Representante
Rodrigo Rojas

Menciona que el Representante tiene una
vision favorable del proyecto en general. Informa
ademés que el mismo dia en que se discutid y se
aplazo el proyecto se presentaron dos proposiciones
en el entendido de que consideran fuertemente
antitécnico que las Pruebas Saber Pro sean las
gue midan la competencia de una persona porque
es una prueba de un dia con pruebas genéricas, y
seria mas conveniente entonces usar el promedio
general ponderado durante la carrera. Ahi si hay una
evaluacion total de la carrera de la persona y no es
solo lo que pasé en un dia.

Juliana Loépez, asesora del despacho de la
Ministra de Educacion Nacional

Hace varios comentarios finales sobre lo
mencionado en esta mesa técnica: las Pruebas Saber
no son solo de medio dia, ellas corresponden a una
serie de estudios y aunagran estructura de evaluacion
aprobadas con norma Icontec, reconocidas por todas
las universidades.

De igual manera, menciona estar de acuerdo
con las Ultimas intervenciones, que se encuentran
alineadas con el esfuerzo del Ministerio de Educacion
Nacional sobre lograr esquemas de igualdad en el
acceso a la educacion superior.

Proposiciones

Presentadas en la discusion del Proyecto de
ley niimero 232 de 2018 Camara

Se debe aclarar que la Mesa Técnica se adelanto
teniendo como base el texto contenido en el proyecto
presentado, y las proposiciones hacen referencia al
texto propuesto para primer debate en la ponencia
presentada.

1. Representante Ape Cuello

Solicité la reapertura de la discusion del informe
con el cual termind la ponencia del proyecto de ley
232 de 2018 Céamara.

Por lo anterior, la ponencia y el texto propuesto
se someteran de nuevo a aprobacion.

2. Representante Martha Villalba.

Solicité eliminar el articulo 6° (ponencia para
primer debate) del Proyecto de ley nimero 232 de
2018 Céamara al considerar que no guarda unidad de
materia entre los dos nucleos que se enuncian en el
mismo.

La subcomision decide revisar el articulo y
solicita al ponente la redaccion de una nueva
propuesta que conserve el espiritu de la iniciativa,



GACETA DEL CONGRESO 448

Viernes, 31 de mayo de 2019

Pagina 5

pero que no viole la unidad de materia sefialada en
la Ley 5% de 1992.

3. Representante Maria José Pizarro

Solicita eliminar el articulo 3° del texto propuesto
para primer debate.

4. Representante Rodrigo Rojas Lara

Presenta dos proposiciones para modificar los
articulos 3° y 4° del texto propuesto para primer
debate.

La subcomision decide eliminar estos dos
articulos por los motivos que se expresan en la
justificacion del cambio propuesto contenido en el

pliego de modificaciones que se presentara con la
ponencia en el nuevo estudio y discusion. También
al considerar que se han aprobado iniciativas
legislativas con la misma tematica.

Sobre el articulado:

Se dejan los articulos 1°, 2°, 7°, 8° y 9° del
proyecto original presentado por los autores. Se
eliminan los articulos 3°, 4°, 5° y 6°.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

A continuacién, los integrantes de la subcomision
proponen las siguientes modificaciones al titulo
y articulado del proyecto del proyecto original,
explicando las correspondientes razones:

PROYECTO DE LEY NUMERO 232
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas

para promover la insercién educativa,

laboral y productiva de los jévenes

colombianos y se modifica el articulo
7° de la Ley 101 de 1993.

PROYECTO DE LEY NUMERO 232
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan
normas para promover la insercién
educativa, laboral y productiva de los
jovenes colombianos y se dictan otras
disposiciones.

El titulo corresponde a lo desarrollado
en el articulado.

ARTICULO INICIAL DEL PROYEC-
TO

CAMBIO PROPUESTO

JUSTITFICACION DEL CAMBIO
PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer incentivos a la
insercion educativa, laboral y producti-
va de los jovenes colombianos; la pro-
mocién del acceso de deportistas de alto
rendimiento a la educacion superior, asi
como a los estudiantes de pregrado uni-
versitario con mejor desempefio acadé-
mico.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto promover la insercion
educativa, laboral y productiva de los
jovenes colombianos y dictar disposi-
ciones que aseguren su implementacion,
en concordancia con el articulo 45 de la
Constitucion Politica.

El objeto se armoniza con el texto del
articulado propuesto.

Avrticulo 2°. Equivalencia de experien-
cias. Las pasantias, practicas, judica-
turas, monitorias y la participacion en
grupos de investigacion reconocidos y
medidos por el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion realizadas antes de la obtencion
del titulo de pregrado seran acreditables
como experiencia profesional valida,
siempre y cuando su contenido se re-
lacione directamente con el programa
academico cursado y haya aprobado el
programa académico cursado.

El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica reglamentard la mate-
ria en un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la expedicion
de la presente ley, a fin de establecer
una tabla de equivalencias que permita
convertir dichas experiencias previas a
la obtencion del titulo de pregrado en
experiencia profesional valida.

Articulo 2°. Equivalencia de experien-
cias. Con el objeto de establecer incenti-
vos educativos y laborales, a partir de la
presente ley, las pasantias, practicas, ju-
dicaturas, monitorias, contratos labora-
les, contratos de prestacion de servicios
y la participacion en grupos de investi-
gacion debidamente certificados por la
autoridad competente seran acreditables
como experiencia profesional valida,
siempre y cuando su contenido se re-
lacione directamente con el programa
académico cursado. En el caso de los
grupos de investigacion, la Gnica autori-
dad competente para expedir la respec-
tiva certificacion, sera el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidén o quien haga sus veces.

El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica reglamentaré la mate-
ria en un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la expedicion
de la presente ley, a fin de establecer
una tabla de equivalencias que permita
convertir dichas experiencias previas a
la obtencion del titulo de pregrado en
experiencia profesional valida. En todo
caso, el valor asignado a la experiencia
previa sera menor a aquella experiencia
posterior a la obtencion del respectivo
titulo.

Se modifica el articulo con el propdsito
de clarificar que la experiencia previa
sera certificable por “la autoridad com-
petente” y que en el caso de la pertenen-
cia a grupos de investigacion, la entidad
competente para su acreditacion ser el
Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

Se introducen criterios que delimiten la
reglamentacién de la norma, indicando
que los valores asignados a esta expe-
riencia serdn menores a los otorgados a
la experiencia profesional.

De igual manera, se adiciona que en los
concursos publicos de mérito deberé
incluirse como criterio de seleccion la
experiencia previa.

Finalmente, se realizan cambios de re-
daccién de algunos apartes del articulo
que no afectan el contenido del mismo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 232
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas

para promover la inserciéon educativa,

laboral y productiva de los jovenes

colombianos y se modifica el articulo
7° de la Ley 101 de 1993.

PROYECTO DE LEY NUMERO 232
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan
normas para promover la insercién
educativa, laboral y productiva de los
jovenes colombianos y se dictan otras
disposiciones.

El titulo corresponde a lo desarrollado
en el articulado.

Paragrafo 1°. La experiencia previa
solo sera valida una vez se haya culmi-
nado el programa académico, aunque no
se haya obtenido el respectivo titulo.
Paragrafo 2°. En los concursos publi-
cos de mérito se deberd tener en cuenta
la experiencia previa a la obtencién del
titulo profesional.

Articulo 3°. Orientacion vocacional y
para el emprendimiento. EI Ministe-
rio de Educacion Nacional actualizard
y ampliara el &mbito de aplicacion de
los lineamientos en materia de com-
petencias para el emprendimiento y
orientacion vocacional especificos para
estudiantes de grados décimo y once, en
un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la
presente ley.

Se suprime el articulo.

Se suprime el articulo teniendo en cuen-
ta que la Ley 1014 de 2016 establece en
su capitulo m el fomento de la cultura
del emprendimiento. En el articulo 12 se
establecen los objetivos especificos de
la formacion en emprendimiento y en el
articulo 13 la ensefianza obligatoria en
temas de emprendimiento. En esa medi-
da, se optara, en ejercicio de la funcion
de control politico y de manera especial
a través de la Comisiéon de emprendi-
miento de la Camara de Representantes,
por la realizacion de una audiencia pu-
blica para conocer y evaluar la aplica-
cion de estos articulos por parte de las
autoridades competentes.

Articulo 4°. Beca de posgrado para
mejores pregrados. En un término no
mayor a seis (6) meses a partir de la ex-
pedicion de la presente ley, el Ministerio
de Educaciéon Nacional creard un pro-
grama para la exoneracion del pago de
derechos de estudio de especializacion
y maestria en instituciones de educacion
superior acreditadas en Colombia y/o
el costeo de gastos de desplazamiento,
manutencion y materiales educativos
para los estudiantes de pregrado con
mejor desempefio en las pruebas Saber
Pro, observando criterios de incentivo
al mérito, preteeeién de la educacion
superior publica, sostenibilidad fiscal y
transparencia.

Se suprime el articulo.

Se suprime el articulo considerando
entre otros argumentos que, de acuer-
do con la Ley 1002 de 2005, el Icetex
cumple varios deberes: (i) promociona
la educacion superior, particularmente
de las personas que cuentan con el mé-
rito suficiente, y (ii) como accién afir-
mativa otorga apoyo econémico para el
ingreso a programas académicos a gru-
pos poblacionales que se encuentran en
una situacion de debilidad manifiesta y
que por esta razon tradicionalmente han
sido excluidos del mencionado servicio
publico.

Articulo 5°. Condonacion de crédito
para mejores pregrados. El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior (Icetex)
condonara hasta el 80% del valor total
de los créditos educativos realizados
con el propdsito de adelantar estudios
de pregrado a los estudiantes con mejor
desempefio en pruebas Saber Pro.

Para tal efecto, el Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técni-
cos en el Exterior (Icetex) reglamenta-
ran esta materia en un término no supe-
rior a seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de la presente ley.

Se suprime el articulo

Se suprime el articulo considerando
entre otros argumentos que, de acuer-
do con la Ley 1002 de 2005, el Icetex
cumple varios deberes: (i) promociona
la educacion superior, particularmente
de las personas que cuentan con el mé-
rito suficiente, y (ii) como accion afir-
mativa otorga apoyo econémico para el
ingreso a programas académicos a gru-
pos poblacionales que se encuentran en
una situacion de debilidad manifiesta y
que por esta razén tradicionalmente han
sido excluidos del mencionado servicio
publico.

Articulo 6°. Acceso de deportistas de
alto rendimiento a la educacién supe-
rior. Los deportistas de alto rendimiento
tendran acceso preferencial a la educa-
cién superior. Ynporcentaje-tetoset-
pos-en-programas de formacion técnica,

Se suprime.

Se suprime el articulo porque va en con-
travia de lo establecido en el articulo 69
de la Constitucion Politica, sobre auto-
nomia universitaria, articulo desarrolla-
do en los articulos 28 y 29 de la Ley 30
de 1992,
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en el articulado.

tecnolégica y de pregrado de las insti-
tuciones de educacion publica deberan
estar destinados a deportistas de alto
rendimiento.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena) y el Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) reglamentaran
la materia en un término de seis (6) me-
ses contados a partir de la expedicion de
la presente ley, observando criterios de
excelencia académica, incentivo al méri-
to deportivo, diversidad en las disciplinas
deportivas y transparencia.

Paragrafo 2°. Para los efectos de definir
la poblacion beneficiaria de la que trata
este articulo, las entidades previamente
sefialadas tendran en cuenta que debe-
ran incluir como tales a los practicantes
del deporte formativo, universitario, de
alto rendimiento y competitivo, de con-
formidad con lo establecido articulo 16
de la Ley 181 de 1995.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) o quien haga
sus veces publicard de forma semestral
el listado de los elegibles a estos incen-
tivos.

Articulo 7°. Observatorio Nacional de
Juventud. Créese el Observatorio Na-
cional de Juventud, adscrito a la Direc-
cién del Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”, de la Presidencia de
la Republica, que tendrd como principal
objeto unificar y consolidar las diferen-
tes estadisticas sobre jovenes en Colom-
bia, las cuales serviran de insumo para
la formulacion de politicas publicas en
la materia.

El Observatorio Nacional de Juventud
deberd incluir dentro de sus funciones:
1. Monitorear la asignacion de recursos
dirigidos a la atencién de la poblacion
joven definida en la Ley 1622 de 2013,
a nivel nacional, departamental y muni-
cipal, por programas y subprogramas.
Los resultados y tendencias de impacto
alcanzados seran divulgados semestral-
mente y serviran de base para la evalua-
cién de impacto de gestion de resultados
de todos los actores del sistema.

2. Disefiar metodologias de investiga-
cion e indicadores para realizar segui-
miento a las politicas publicas de juven-
tud y formular recomendaciones sobre
la materia.

3. Propiciar la investigacion académica
sobre las dindmicas econémicas, socia-
les, politicas y culturales de la juventud
colombiana.

El articulo 7° se convertira en el arti-
culo 4° del texto propuesto.

Articulo 4°. Lineamientos para el de-
sarrollo de un Observatorio Nacional
de Juventud. La Direccién del Sistema
Nacional de Juventud “Colombia Jo-
ven”, con los recursos tecnolégicos de
que disponga, estructurard un Observa-
torio Nacional de Juventud con el prin-
cipal objetivo de unificar y consolidar
las diferentes estadisticas sobre jovenes
en Colombia, las cuales serviran de in-
sumo para la formulacion de politicas
publicas en la materia.

El Observatorio Nacional de Juventud
debera seguir los siguientes parametros:
1. Monitorear la asignacion de recursos
dirigidos a la atencién de la poblacion
joven definida en la Ley 1622 de 2013,
a nivel nacional, departamental y muni-
cipal, por programas y subprogramas.
Los resultados y tendencias de impacto
alcanzados seran divulgados semestral-
mente y serviran de base para la evalua-
cién de impacto de gestién de resulta-
dos de todos los actores del sistema.

2. Disefiar metodologias de investiga-
cién e indicadores para realizar segui-
miento a las politicas publicas de juven-
tud y formular recomendaciones sobre
la materia.

3. Propiciar la investigacion académica
sobre las dindmicas econémicas, socia-
les, politicas y culturales de la juventud
colombiana.

Se da una nueva redaccion al articulo.
Se establecen lineamientos y parame-
tros para la estructuracion del observa-
torio, no se crean dependencias, ni se
establecen funciones.
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en el articulado.

4. Propiciar el dialogo entre el Estado,
el sector privado, la academiay la socie-
dad civil acerca de las dindmicas econo-
micas, sociales, politicas y culturales de
la juventud colombiana y las politicas
publicas sobre la materia.

5. Rendir un informe al Congreso de la
Republica sobre su gestion al término
de la legislatura.

4. Propiciar el dialogo entre el Estado,
el sector privado, la academiay la socie-
dad civil acerca de las dinamicas econd-
micas, sociales, politicas y culturales de
la juventud colombiana y las politicas
publicas sobre la materia.

5. Rendir un informe cada afio a las Co-
misiones VI de Senado y Camara.

Articulo 8°. I6venesproduetores-agro-
peetariosypesgueres. El articulo 7 de
la Ley 101 de 1993 quedara asi:
“Cuando circunstancias ligadas a la
proteccion de los recursos naturales
orientados a la produccion agropecua-
ria, a la proteccion del ingreso rural y
al mantenimiento de la paz social en el
agro asi lo ameriten, el Gobierno podrda
otorgar, en forma selectiva y temporal,
incentivos y apoyos directos a los pro-
ductores agropecuarios y pesqueros en
relacion directa con el area productiva
0 con sus volimenes de produccion,
dando prioridad a los jévenes produc-
tores agropecuarios y pesqueros”.

El articulo 8° se convertira en el arti-
culo 3° del articulado propuesto.
Articulo 3°. Incentivos a jovenes pro-
ductores agropecuarios y pesqueros. El
10% de todos los incentivos y apoyos
directos que se establezcan por parte
del Ministerio de Agricultura o de la
Comisién Nacional Agropecuaria se
entregara a los proyectos desarrollados
por jovenes emprendedores producto-
res agropecuarios y pesqueros, entre
los postulantes a los programas que se
formulen o de los proyectos que se di-
sefien.

Se da una nueva redaccion al articulo
al considerar que por unidad de materia
no podemos modificar de esa manera la
Ley 101 de 1993.

Se incluye un porcentaje de todos los
incentivos y apoyos directos que se
puedan entregar a los jévenes empren-
dedores productores agropecuarios y
pesqueros, entre los postulantes a los
programas que se formulen o de los pro-
yectos que se disefien.

Articulo 9°. La presente ley rige a par-
tir del momento de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

El articulo 9° se convertira en el arti-
culo 5° del texto propuesto.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a
partir de su sancién y publicacion en el
Diario Oficial.

Se modifica redaccion por técnica legis-
lativa y se agrega el titulo del articulo:
“vigencia”.

CONCLUSION DEL INFORME

Los Representantes integrantes de la
subcomision encargados de presentar el Informe de
la Mesa Técnica de Trabajo, con el fin de evaluar
la conveniencia y alcance del Proyecto de ley 232
de 2018 Céamara, por medio de la cual se dictan
normas para promover la insercion educativa,
laboral y productiva de los jovenes colombianos
y se modifica el articulo 7° de la Ley 101 de
1993, solicitamos dar primer debate a la presente
iniciativa legislativa, acogiendo el texto propuesto
por el ponente que recoge las observaciones
realizadas.

Cordialmente, AnNexos

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Ponente del Proyecto y Coordinador de la Subcomision

Copia de los conceptos del Ministerio de
Educacion y Sena.

- Copiade la Resolucion de la Comision Sexta
nimero 004 del 3 de abril de 2019, que
ordena la conformacion de la subcomisién.

I\ ~
i \ N e
; N, U At Yon W e o]
h ol o e -L) = ]1\‘\ AL RS WA
MARTHA PATRICIA VILIALBA ARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara Representante a la\Céd&mara

- Copia del documento que contiene la
planeacion de la Mesa Técnica.

URNOZ LOPERA RODRIGO ART;;O JAS LA
Representante/a Ia’ amara

ante a la Cdmara
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Cdmara

LEON £ - Copia de las proposiciones presentadas en la
primera discusion del proyecto de ley 232 de

2018 Camara.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Proyecto de Ley No 232 Ge 2018 - Camara «Por medio de la cual se dictan normas para
pr er la iva, laboral y p iva de los j yse
modifica arﬁcul‘o 7 de la Ley 101 de \‘”Ja

I OBJETO

Mineducacion El proyecto de ley Lmsca b alai it iva, faboral y p iva de
dli de pregrado universitario con mejor desemperio
académrco_va.iaocusndem dspmmasde alto rendimiento a la educacion superior”.

i . MARCO LEGAL.
« Constitucién Politica, 69, 150, 154, 338
Doctora « Ley5de 1992, articulos 151, 152, 154
DIANA MARCELA MORALES R e ;
Secretaria de la Comisi [ {ara'de Repraseniantes * Ley 115 de 1994, articulos 23, 73y 76 a 79.
e iy e TR SN + Decreto ley 019 de 2012, articulo 220
-

Edificio Nuevo del Cong
D Ley 1780 de 2016. articulos 11 a 18

- . CONSIDERACIONES JURIDICAS
Referencia: Concepto a Proyecto de Ley No. 232 de 2018 Camara

a) Frente al contenido del articulo 2 del proyecto. Equivalencia de experiencias.

Lap te propuest tiva indica que, seran COmo exp cia p
Con toda atencidn me permito remitir el del Ministerio de i6n Macional sobre el valida las p ias. las practi la judi Ias i la participacion en grupos de
proyecio de Lny No 232 d| 2018 - Cémara uP‘br medio de la cual 56 diclan normas para i igacié i por el [ i i de Ciencia, Tecnologia e
1a i laboral y prodl da los fovenes colombianos y se modifica i j6n. antes de la ob i d,1||w|odgm,a¢°

articulo 7 de la Ley 101 de 1993».

En relacion con esta tematica, los articulos 11 a 14 de la Ley 1780 de 2016 «FPor medio de la cual
Deada el Miniaterio de Educacitn "':m' SRR ""rl: San wd::pg:ﬁbondm 1 faa se promueve el empleo y el emprendimiento juveni, se generan medidas para superar barreras
d de acceso al mercado de trabajo y se dictan ofras di i regulan

los propuestos, al estar dirigida expresamente a jovenes enire los 18 y 28 afios. Los articulos 8 y
9de la Ley 1780 de 2016 dejan como tarea a las entidades del Estado. impactar en la promocion
del empleo y emprendimiento juvenil, incluso como un i de p i6n al El
articulo 11 por su parte. propende por el desarrollo de programas de jovenes talentos, a través
de una serie de incentivos para aquellos que no cuentan con experiencia, para que se promueva
su vinculacién y promocion dentro de las empresas industriales y comerciales del estado, las
; sociedades de economia mixta, las empresas sociales del estado y las empresas oficiales de

0 LEZ

Cordialmente,

servicios publicos A su turno. el amculo 12 promueve la vinculacion laboral de los jévenes, en

P antes ciadas que i la creacion de dinideias abcrales 80

las
L & % b
5 i i empleos o actividades que no exijan experiencia laboral,

Los articulos 15 a 18 de la Ley 1?80de 2015 se refi al Iema de practicas laboral estas
SRME : disposiciones ofrecen una sU I Ias i
M':Rkamlﬂ:?ww. HR, Jogé Danied Lipes Siner en que debe ejercerse, el reporte de !as mismas al servicio publico de empleo y los mecanismos
para homologar dicha practica laboral en expenenua Iabotal De otro lado, el aﬂjculo 229 del
Declaio Lw 019 de 2012, sefala que, Ia P [+l s€ a a parlir de la
y ap i6n del p ico de i peri
Con base en lo anterior. y teriendo en cuenta que podria p una i a
entre el articulo 2 del p p . con lo regulado en el Decreto-Ley 019 de 2012 y la Ley
i de icacion o de Por su parte. el articulo 5 disp que el Instituto C: iano de Crédito Educativo y Estudios
St T rn e fmr::: :Ivmn de ley No. 232 de 2015 indique o sefale, si Técnicos en el Exterior -ICETEX- condonara hasta el 80% a estudiantes con mejor desempefio
savaamodrﬁmrenmdooenpanelns posici y se justifique la necesidad del en las pruebas Saber Pro
i En atencion a lo expueslo el ICETEX es la entidad financiera del Estado, de naturalaza especial,
" iculo 3 del o P i a ol que pr y el acceso. p iayg ion en la ed ior en
b) :nr:;:nadllmlom A Sl T Colombia y en el exterior a través del otorgami de édits ivos y la gestion de recursos
g de coopumcldn internacicnal y de izando a la p ion de bajos recursos
Es importante indicar que. en materia de imi Colombia tiene un I y aquella con mérito académico (Ley 1002 de 2005).
ivo, el cual fi i tanto para el sector educacion como el sector productivo et ’ g e bt
en innovacién, En ese sentido, debe tenerse en cuenta la Ley 1014 de 2006. “de fomento a la Enlaa esta entidad admin fondos para ofrecer créditos educativos a las
cullura del emprendimiento”, en su articulo 5 crea la “Red Macional para el Emprendimiento”, la danos, los cuales se c B RN AL poio idoneo de acceso a incenlivos
cual se compone de diferentes enti del nivel nacicnal que p ) tener una perspecti | aq tienen interés en P ¥ las
global de Io que debe lenerse en cuenta al de impulsar emprendimi para ello.
Sefiala la iniciativa que, le \de al Ministerio de Ed iAo ag " lizar y ampliar Los crédms condonables que otorgue el Estado colnmbuano para fomentar el Ingreso ¥ la
; e gl H i in Bk i) de las p tignen exp
&mmx:::lzsmd?;m::ﬁrﬁ::::m:“m ikl - poaieleie) ch en el inciso 4° del articulo 69 de la Carta, segln el cual «El Estado facilitard mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de lodas las personas aptas ala sduaumm SUpErion:
2 ik i i L Asi mismo, esta medida de de la ec 40 con olra
E:em piio, |9 Ley "‘r:.':r 199“’. L:’;m plan d:eestudms De m;nerae:n:?;-a G M:: ‘:::r disposicion constitucional, como es la consagrada en eI inciso 2° del amculo 13 Supenur que
que, en el momento de elaborar el curriculo, entendido como el producto que proviene de un °M°I“‘ 'Lﬁm" dz"”““"i’;’a’ ":"m;”“ﬂ g::s"f sea real y ¥ Raop
j de acti i para def‘nlr y sclualnzar los criterios, planes de estudio, PO OronT il
jologi alaf on integral de los educandos, en (e s " i P i
aplicaclﬁn del articulo 77 da la Le'y ‘IIS de 1994 las instituciones de educacion formal son o8 s fi woEf i Rttt e i el
para estructurar dich ién 3 los fines de la educacién |  PLOYecios normatiios que tengan como in ef lorgamiento de becas y RS Kuray
defndotanlams Ley. EI rtlml ?am da establ kol v JaquE, s} nes:en. |) @ !
L st i e ica que. ':la sk walua:lo: cupos disponibles en la oferta actual de p n y i) los ib
permanente dsl curriculo. En todo c.aso el plan de estudios debe mnvolucrar las dreas del para sufragar estas dep
definidas como oblig; y fur en ap del articulo 23 de la Ley . ; G e e
115 de 1994. Esto se mlsgla con Io definido en el articulo 73 de la misma Ley, acerca del proyecto Slendo esl, a8 haca niceaddo astabiscer criarics ide Eriorackn que parmitar idaiiiioar fas
entre ofros aspectos, la estrategia pedagégica. Todo o e u;eptoﬁan de Ias be ;‘“m{ﬁ:fm educativos; criterios i d"";’ =
razonables, de tal forma que sea | que se a favor de los
:‘r;f:“n‘;mugemhom en Ia necesidad de cumplir con las disposiciones de dicha Ley y sus grupos poblacionales que reciban estos apoyos econdmices.

. Xz T : Por eso, hoy en dia, con fund: L tos en este
o T aoaayto NOTS e e -Onioo doi Sader EAORiE AMTRORDMIY | umetenlial Lugelndor onel actculo 2 0u o Loy 1602 35 3008 cafike o objeto dt ICETEX ar 106
las normas citadas previamente.

5 a A g a Tl A El Icetex tendra por objeto el & social de la ed & la

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que podria p se una .
entre el arliculo 3 del proy ¥ o regul en la Ley 115 de 1994, con el fin que a debq!osm:;sosecomsrr:rcosyaqueuaconmanroacadémwmtodos!oswrame.'ravésde
Sl anieian . Ser i8n, aplicacion o de duplicidad normativa, mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la de fas ala
¥ . la ¥ de . becas y alros apoyos de
i con propios o de Inrmus E.‘ lcetex cumplird su objeto
€) an al cumnldoydn los ar!lculu:.-:;ds“gzl proyecto. Becas de posgrado para con ml'ancs e ucbeﬂme calidad y pertinencia educativa, en de equidad terrforial
= T bsidios para el acceso y p ia en la educacion sup de los

El articulo 4 de la iniciativa le da un plazo de 6 meses al Ministerio de Educacién Nacional, para g ey ssrralo.-z SR

crear un programa de exoneracion del pago de derechos de estudio de especializacién y maestria

Con ello, lemos ver que el Estado colombiano, a través del ICETEX, cumple varios deberes:
o el coﬂeodde gastos de desplazammlu manutencién y materiales educativos para los ip s la k) a favor de las mamnzhmcuanlan con el
e preg con mejor d p en las pruebas Saber Pro meérite démi i icul 69 superior) y i) como accién afirmativa, otorga apoyo
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EConomico para &l ingreso a programas agrupos p ales que se encuentran
en una sitL de ifiesta, y que por esa razén, tradicional han sido excluid
del mencionado servicio plblico (articulo 13 superior)

De lo anterior, el ICETEX como enlidad financiera cumple la funcion de de crédit

Por lo anterior, se sugiere respetuosamente tener en cuenta lo establecido en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003 que dispone que el impacto ﬁs:al de cualqular proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo debera incluir exp enla de y enlas p ias de tramite
respemns los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el

para el fomento de la educacidn, por lo que no es necesario establecerlo, tal como lo hace el
articulo 5 del proyecto de ley.

De la misma manera, la fijacidn del término de & meses del articulo 4, la Corte Constitucional en
la sentencia C-189 de 2017 sefialo que. la duracién de la vigencia de un precepto legal

do por el legislador “tigne cardcto: o i ! y no es cbstaculo para el
Presidente de la Rapm:lma lleve a cabo la ia como

de dicho costo

Sobre la exig que hace el | en la citada norma, la Corte en Sentencia C-502 de
2007 se ha pronunciado en los siguientes términos:

Ewvi las en ol an 7" de la Ley 819 de 2003 constituyan un importante
i de la activi con el fin de que eila se realice con

de
i de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el

administrativa, ni tampoco implica una caducidad en la funcion reglamentarla'owgada por la
Carta Politica.

d) Frente al del
alaed i6

6 del p de

Y P

de alto

A suturno, el articulo 6 prevé que los deportistas de alto rendimiento tendran acceso preferencial
a la educacion superior y que un porcentaje de los cupos se ap de fi &
técnica, légica y de pregrado de las iluciones de educacion publlca deben estar
destinados a ellos.

Cong de la Repubh También p que las leyas dictadas estén en armonia con la
situacidn economica del pais y r.tnl la politica econdmica lrazada por las auloridades
Ello a generar crden en las finanzas pablicas. lo cual

i en la del pals De la misma manera el
irmi de los en al do art. 7° ha de lener una incidencia
fmmb!ﬂarrrsqprrcamuemvadelasiews yammapmmmmhsmmsmmmu
su impacto fiscal p de Ellg

mm apamcmlde!ssmnnosrm -‘-\"" iel acerca

de la biti, Hpﬂmmmaﬂmmm Canoﬂb bs
instrumentos r:omemdas en warﬂculo 7 analizado pusdan
axmenelpalsdea!ec\‘osranmmmmsnu!ismmmdeﬂem queﬂ'emambar
masmqwsemamensn&rdrseﬂodeiﬂsmmasm

Es menester indicar que, las instituciones de educacion superior gozan de las atribuci que
devienen del principio aamlﬂuunnal de la autonomia universitaria reconocida en el articulo 69 de

su efectiva ir

ik ypar‘ahacereisoqmnm
y plena .

W i‘os que

su canal

la Constitucion Politi [ da en ! 1

Pl gt s ot A s S oo e IV.  CONSIDERACIONES TECNICAS

:"::v;:s?rm o gl yymmm gamsus i My - i) o i El Mini de E Nacional elabord una serie de herramientas compiladas en el Kit de
sus planes do ,ﬂmym_,r o A f cmmmsy Ruaias: i socio ocupacional, el cual se compone de una cartilla que se desarrolla con padres
(iv) & profasoras v admilir a sus alumnos . (v) asumir i de familia, una cartilla para el irabajo en el aula con estudiantes de grad‘o 10% y 11°, una cartilla
de Sus DresupUBSIos y (vi) adminisirar SUS PropIos bianes y recursos»' tsubrayada fuera de para docentes y el libro de "Rutas de Vida® que ss ye como el general del
texto), garantia que tiene por finalidad evitar la intervencion del Gobiemo y de cualquier agente Ministerio en términos secio ocupacionales.

politico. A partir de este conlexto, se recomienda ampliar el ak del de ori iGn,
En la sentencia T-612 de 2017, la Corte Constitucional sefialé el concepto. alcance y contenido expresado en el articulo 3 del proyecto de ley, pues en el de las defini de
del pri ip de ia, siendo un derecho de los entes de educacion superior pertinentes a orientacion se construyo a partir del sup que tomar decisi bien inf d
de auto d ilar su ideologia, modo de admir yla  de para definir trayectorias de vida, razon por la cual se habla de orientacion socio ocupacional y no

estatutos, garantia amparada por el articulo 69 de la Cana Polrtn:a

Asi las cosas, este M & permite que. no puede garanlizar cupos en
di i ya que dice el principio de a. la cual hace
i a aquella independ, politica y administrati P de f; es

decir, deben tener la posibili ser autd ¥ auto - g

Por lo anheriar se consldera necesario indicar que la p l gislativa no p

en la de . el total de f que se i iji con

Ia condonacién de los crédltna ni el valor total de estos. ni el coslo de las nuevas becas

de la Corte C-1435 de 2000

vocacional, ya que el gusto o interés no es innato (vocacion) sino que es construido socialmente
a partir de los marcos de upoclumdadss que tienen los individuos y asi mismo es referido a las
oq.lpmanaﬁ para incluir el emp la profy lizacion y el lio laberal de las
personas’.

En el cuerpo del prayedo de Ley se contempla en el articulo 4°. Beca de posgrado para mejores

de f de la 6n superior que ya ha sido desarrollada. Ei Estado
pmn} como incentivo para hayan ido los mejo jes del de Estado
Saber Pro cada afio, el otorgamiento de becas para que realicen estudios de posgrado en el pais
o en el exterior. Estas se encuentran reguladas en la Ley 1678 de 2013 y el Decreto 1075 de
2015, asi:

* Ministerio de Educacion. 2006, Mamual de Acompadianiiento en Socio € ional

El articulo 1 prevé en su objeto “mejorar la investigacian y la calidad da la educacion superior,
wmﬁmmmpwmmmaelaixmm g por
de las . de P p y privadas”.

Les articulos 2.5.34.3.1.1. y snguvenles del Decreto 1075 de 2015, definen “los requisitos y

y demas asp p | s en la Ley 1678 de 2013, para que el cero punto uno
porciento{o. 1%) de los mej fesi luados puedan a becas para adelantar
asludios de posgrado en sfpa!s oen ed'sx.'enoo’

La materializacion de estas becas, son administradas por el ICETEX en el marco de la
competencia facultada en la Ley 30 de 1992 en su articulo 114. Por tanto, se considera que no
es necesario legislar a m- de un articulado una accidn que ya ha sido materializada a través
de las i propias, f; ¥ en el Decreto 5012 de 2008, Ley 1678 de
2013, entre otras.

V. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las arwemras consideraciones, de manera respetuosa el Ministerio de

que, at proy da ley en las c.ondmnones actuales podria verse

sujeto a acci de i ala L ia y al criterio de
ibiidad fiscal. A continuacin sa precisan les sigul o

+ Tener en cuenta los mhrlua establecidos en la Ley 1780 de 2016 y Decreto Ley 09 de
2012, para evitar la d g por la unidad de materia frente al
contenido del articulo 2 de la iniciativa.

+ Considerar lo establecido en la Ley 1014 de 2006, en cuando a la identidad temética entre
el articulo 3 de la iniciativa y la Ley 115 de 1994, con la finalidad de evitar los
i L s .

e Nos 01-2-2019-003350
14/05/ 2019 10:49154 a.n.
Bogotd D.C
Doctora
Diana Marcela Morales Rojas
Secretaria General
Comisién Sexta Constitucional
Cémara de Representantes
Carrera 7 N* 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Piso 5.
Bogotd D.C.
Asunto: observaciones proyecto de Ley 232/18C
~“Por medio de la cual se dh:lm normas para
la & laboral y
pmdnﬂin de loz jdvenes colomblanos y se
modifica el articulo 7 de la Ley 101 de 1993
Respetada doctora Diana Marcela:

Tmhdommmhlm«lhmmde1uhﬂomelfmde revisar la conveniencia y alcance

* Adecuar el articulo 6 del proy de ley de con los blecid de Ley 232/18C "Por medio de la cual se dictan normas para promover
es al principio de I fa, en cuando &l acceso prefe ala Ia i6n educativa, laboral y prod de los jivenes y se modifica el articulo 7
y el p 2je de cupos para los dep da alto d-l:mmdum-yammmpnmlmdmﬂnrmauhm
. e en al respecto, de manera e | articulad
* Incluir los costos fiscales de la iniciativa de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 mm:'smwnﬁom y
de 2003.
La Ley 119 de 1994", que ¢l SENA esta de cumplir la funcién qu p
al Estado de invertir en el desarrollo social y téenico de los ¥
e s la [ integral para la cidn y el de las
Aprabe: Lua mme“mmmmmm l{ & Aicthiasonis cootribanal & Bo souiell ncbnieiiny logico del pafs.

Biviana Trujilo Ramirez — Asesora Despacho Minsta

Yo ey dr o W S e e et ' e e e e e
Kol i o L gl i) 3 i ot o i
-hﬁ--u—--m-—ralu Ly

o
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El SENA dentro de sus objetivos® debe dar Formacién Profesional Integral a los trabajad de
todas las actividades econdmicas y a quien sin serlo requiera dicha formacién para aumentar por
ese medio la productividad nacional y p la exp \rel i llo econémico social

Lo anterior significa que todas las personas que quieran acceder a los programas de Formacién
Profesional Integral del SENA pueden hacerlo en condiciones de igualdad que se aplica bajo el
principlo de equidad social redistributiva.

Ademds, nuestra entidad tiene como funcién impulsar la i mnl del bajador a través
de la F ion Profesional Integral y izar, d Il i y €j progr de
F ion Profesional Integral en dinacién y en funcién de las necesidades sociales y del sector

productivo.?

Por lo anterior, el SENA tiene el deber legal de ofrecer y desarrollar programas de formacién

En su libro Instrucciones legislativas y administrativas, Diego Vivas Tafur recomienda que el titulo
reiina alguna de las siguientes caracteristicas:

« Debe ser (inico, para que asi se identifigue inmediatamente el tema de que trata el proyecto
deleyolaley(..)
Ser concreto y conciso, porque es usual que estos sean demasiado largos y confusos
Expresivo y fécll de recordar, ya que los titulos irrelevantes se olvidan
f)
Completo en cuanto al nombre, el nimero y la fecha y cuando se trate de la modificacidn
de otra ley o de un decreto, se debe escribir el nombre de la ley o del decreto que se pretende
. madificar, pues incluir solo el nimero de la norma implicada no ofrece una referencia clora
de esta o de lo que se quiere cambiar, adicionar o suprimir.”

A su vez, la Constitucién Politica, articulo 158, sobre el principio unidad de materia de los proyectos
de ley, determina que todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles
las di o modificaci que no se relacionen con ella.

fesional Integral de cardcter g * a todos los trabajad ¥ todas las personas en general
entualdaddewndlchms,wneIFh'lduumantarluprodumﬂdudatrw!sdelaF in para
el Trabajo, la 6n de ingresos, i el diacién laboral.

Rm;doﬁmveaodelevliﬂm’?ormedlodehwalsedlct.annonnasparapmmrla

Por lo anterior y como quiera que el titulo del proyecto de Ley 232/18C busca la insercién educativa,
laboral y productiva de los jévenes colombianos, y a la vez modifica el articulo 7 de la Ley 101 de

laboral y p dllusjﬁmnwlnmblamvsemdlﬁuelanlmlo?de 1993 “Ley il de D llo Agropecuario y Pesg u.lyor.emrllheralseﬁmuue'{.‘uwdo
la Ley 101 de 1993" se p las si circunstancias ligadas a la p 5n de los a la produccidn
: anmpnumq,nhmtmﬂdnﬁdhgmwwu!yafmmmnmhnwdchmuuhundawwih

La Constitucién Politica en su articulo 169 dispone que el titulo de las leyes deberd d 1, el Gobi podrd atorgar, en forma selectiva y y apoyos dirt

precisamente a su contenido y la Ley 5 de 1992, articulo 145, sobre el orden en la redaccién del

proyecto, sefiala que en “la p 6n de todo proy debe incls titulo, encat
parte dispositiva y exposicidn de motivos”,
El doctor Jaime Alberto Sepilveda Mufieton, en su obra "Proced [| 1! Colomt P

tercera edicidn, en relacién con el titulo de las leyes, seflalo:

“Debe tener plena coherencia con el articulado ya que muchas veces el titulo de una ley no tiene

mmmymmmum&rutnafmmmouwwm
de produccién®, se sugiere modificar el titulo del proyecto de ley y excluir del epigrafe la
modificacién del articulo 7 de la Ley 101 de 1993, por cuanto el objeto de la ley pmdtadan
proteger el d llo de las actividades agropecuarias y pesq yp el

del ingreso y calidad de vida de los productores rurales, y no existe ullldudd!mat!rlamnel objeto
del proyecto de ley en cuestién.

Para efectos comparativos, se incluyen en el siguiente cuadro las observaciones planteadas.

nada que ver con el texto o la ia que se p de regular; por lo general el titulo no es preciso SEE
ni completo y en e lo extenso, lo que dificulta su manejo; por este motivo, el del proy Propuesta de Justificacion
e s e o i . Articulo 1°. Objeto. La presente | Se sugiere suprimiro | La Ley 1389 de 2010 “Por la cual se
() ley tiene por objeto establecer ajustar el articulo establecen  incentivos para  los
i a la deportistas y se ufnrman algunas
laboral y p disposich de
2 de los jovenes colombianos; la demrtlw Articulo 1 reconoce y
am“:mwlmg 1994, promocién _del _acceso  de otorgar incentivos econdmicos a los
* drticulo 49 de la Ley 119 de 1994, e
d de alto dep ¥ d dall pregrado  serdn  ac por titulos adicionales obtenidos, y serd
a la educacién superior; asf en  Juegos  Olimpicos,  Juegos como experiencia profesional tenida en cuenta la experiencia laboral
como a los estudiantes de Paralimpicos, Juegos Sordo Olimplous. vilida, siempre y culndo su adquirida en yl&.ﬁm lalmales\.
pregrado  universitario  con eventos del ciclo olimpico y p idh se de ap
mejor desempefio académico ¥ campeonatos rmndhles.wn urw -1 directamente con el programa relacién docencia - servicio del sector
P del démico cursado y haya salud, servicio social obligatorio o
del D‘Pﬂ“- C"B'P“m de bad el prog; voluntariados.
formidad con el regl que para académico cursado. %
el efecto expida dicha entidad. €1 Departamento Administrativo m:l::z:::m Ko
Incentivos  que  se  incrementa de la Funcién  Publica picfesion
anualmente, en los mismos p tajes 5 § s computa a partir de la terminacién y
en que se reajuste el salario minimo término wo suparior 3 sais (6) :m““ "“ﬂ:"w“‘ académico de
legal. meses contados a partir de la e sapee
itad pedicién de la p ley, a Ademis, el proyecto de Ley 311 de 2019
::,f:: "uﬂ:mh :,,d,:,hrm Z fin de establecer una tabla de Cimara - 227 de 2019 Senado “por el
dependencias que hagan sus veces, los equivalencias  que w’mh cual se expide el plan nacional de
organismas deportivos, los ir dichas experi desarrollo  2018-2022 “pacto  por
Ias previas a la obtencién del titulo colombia, pocto por o equidod™.
instituciones de educacién superior y en de pregrado en experiencia Articulo 196" contempla como
general los integrantes del Sistema profesional vilida experiencia laboral el tiempo de la
Deporte, podrdn otorgar prictica laboral que realice el
Mw? los a los ,a para optar a su titulo de profesional,
dores, jueces y dirig qu, tecnolégico o técnico.
mmnhmwdndemm Por ende, ya se cuenta con una
contempladas en el Plan Nacional del disposicién legal que regula la materia
Sector”. prevista en el articulo 2 del proyecto de
Por lo anterior se considera que ya se ley. .
Hdznmhr w;d, ley. . Ademis, actualmente en el Senado de la
Articulo 2. Equivalencia de | Se sugiere suprimirel | Actualmente la Ley 1780 de 2016 “Por chﬁhliu- cursa el proyecto de Ley
iencias. Llas p ias, | articulo medio de la cual se promueve el empleo 191/185 “Por el cual se reconocen las
précticas, judicaturas, yelemp Juvenil, se g prdcticos loborales como experiencia
monitorias y la participacion en medidas para superar barreras de acceso profesional yfo relocionada  se dictan
grupos  de  investigacién ol mercado de trabajo y se dictan otras otras dispasiciones”, el cual tiene por
reconocidos y medidos por el disposiciones”, en su articulo 18% objeto establecer mecanismos
determina que para los que normativos para facilitar_el acceso al
de Ciencia, Tecnologia e requieran de titulo de p .0
Innovacién realizadas antes de tecndlogo o técnico y de exp e pre———
la_obtencién del titulo de homol la falta de riencia Papres——
parior Ga paagreds, de sduackin pare o irebaje
* ARTICULO i, Ly 142 ke 4, Fare kow Lo

]
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dmbito laboral de lla que de los cupos en
han I jo un prog; de

proceso formative o de eduudén técnica, tecnolégica vy de

técnica, 16 ° pregr las de

iniciativa que reconoce de rnanm d 6n plblica deberén est
como destinados a deportistas de alto

yfo relacionada nqnelus oﬁmms rendimiento.

laboral en estricto sentid Pardgrafo 1°. El de

aprendizaje, la judicatura, hulldén
docencia - servicio del sector salud,

y demds, lados en el
miwleadelprmodemmidu
20185 que se hayan realizado en el

sector pliblico yfo sector privado.

Educacién Nacional, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) y
el Instituto Colombiano del
Deporte (Coldeportes)
reglamentardn la materia en un
término de seis (6) meses

definicién del articulo 16® de la Ley 181
de 1995, para acceder a cupos en los
programas de formacién técnica,
tecnolégica de las instituciones pdblicas,
va en contravia del principio de
igualdad® frente a las demds poblaciones
que guieren ingresar @ una institucién
publica,

la Corte Constitucional, mediante
5 ia C-588 dl 12 de
1992, d
Ponente: Dr. José Gregwlo Herndndez
Galindo,¥sefalo que el legislador estd

Articulo 3. Orientacién | Se suglere suprimirel | Del tema se ocupa actualmente la Ley contados a partir de la obligado a instituir normas objetivas de
vocacional y  para el | articulo 1014 de 2006 “De fomento a la cultura expedicién de la presente ley, aplicacién comin a los destinatarios de
P El del emprendimiento” en cuyo articulo 2* observando  criterios  de: las leyes, sin concebir criterios de
de  Educacién  Nacional sefiala como objeto, entre otros, el “e) ) 3 distincién que rep
actualizard y ampliaré el 4mbito al mérito deportivo, diversidad inmerecidas a favor de algunos o trato
de  aplicacién  de  los en las disciplinas deportivas y peyorativo respecto de otros.
lineamientos en materia de transparencia.
competencias para el Pardgrafo 2°. Para los efectos de En consecuencia, no es viable para el
i ¥ & cudadanas v competencias definir la poblacién beneficiaria SENA dar prioridad en la asignacién de
vocacional  especificos para empresariales 3 través de una ctedra de la que trata este articulo, las cupos en los programas que oferta la
estudiantes de grado décimo y transversal  de  emprendimiento; dad P Institucidn, ya que se crea un sesgo legal
once, en un términa no superior entendiéndose como tal. la_accién sallalides tandrin wn- coants ¥ prefarenchl con lgual nimero de
a seis (6) meses contados a formativa desarrollada en la totalidad de que deberdn incluir como tales a vulnerabilidades, motivo por el cual
partir de la expedicién de la los programas de una institucién Llos_practicantes dal deporte Guabordan.. et capackivia - wiel |
presente ley educativa en los niveles de educacién
e T
Msh:a primaria, educacién bdsica tpertivia o
secundaria, v la_educacién media, 3 fin
de  desarrollar 1 cultura de
emprendimiento”, por lo tanto, se ' s -
considera que ya se encuentra con una [
disposicién e regula la materia. N TLRARI S p———.
Articulo  6°.  Acceso  de | Se sugiere suprimirel | Este articulo :rcllmlnm.l mrpr
de alto | articulo un alos d i
a la educacién superior. Los alto remmm, pmﬁwwes de| o=
deportistas de alto d.lponn formativo, uan:II'arin. de alto - et redefio, '
tendrén acceso preferencial a la ¥ ala pidad pors
educacién Syl A Un - —
formativo, universitario, de alto SENA frente a la atencién de demanda
vendimlento y competitivo, de al en el Pais que deb der bajo el laboral y prod
d con lo establecid concepto  de  equidad  social Ao los | emnes * colsiianon <L
articulo 16 de la Ley 181 de redistributiva. ““W dcguﬂlﬂzs
1995, Ademds, el SENA a través de un convenio :;MH“H L d' e
o con el Instituto Colombiano del Deporte, asi como a los estudiantes de prewodo
Parégs 3 E Coldeportes, puede atender |a universitario con  mejor desempefio
Colombiano  del  Deporte poblacién objeto del proyecto de ley, sin académico.
(Coldeportes) o quien haga sus nemldad de contar con un acceso Por lo anterior, se considera que no hay
veces publicard de forma que limitaria |2 unidad de materia al no existir conexién
semestral el listado de los so:ial. y sin necesidad de expedir una con lo que se estd ﬂuhndo.“
elegibles a estos incentivos. norma que regule su ingreso a los cupos
de la Entidad, pues por disposicion legal Por lo motiv de manera comedida solicito se evalien las anteriores consideraciones.
el SENA estd encargado de cumplir la
funcién que le corresponde al Estado de Agradezco
invertir en el desarrollo social y técnica il sSatencon)
de los trabajadores de todas las
actividades econdmicas y a quienes sin
serlo  requieran de  Formacion -
T Rca elan Castal
Articulo 8, Jévenes productores | Se sugiere suprimir el | Elarticulo 158 de la Constitucién Politica, | o Hrico
agropecuarios y pesqueros. El | articulo sobre el principio de unidad de materia
articulo 7° de la Ley 101 de 1993, de los proyectos de ley, determina que
quedard asi: “Cuando todo proyecto de ley debe referirse a una
circunstancias  ligadas a la misma materia y serdn inadmisibles las
P ién  de los disposiciones o modificaciones que no se @n
naturales orientados a la relacionen con ella. S D Epy

produccién agropecuaria, a la
proteccién del ingreso rural y al
mantenimiente de la paz social
en el agro asi lo ameriten, el
Gobierno podré otorgar, en
forma selectiva y temporal,
incentivos y apoyos directos a
los productores agropecuarios y
pesqueros, en relacidn directa al
drea productiva o a sus
" ds  producdd
dando prioridad a los jévenes
productores agropecuarios y
pesqueros.”

El articulo 7 de la Ley 101 de 1993 “Ley
General de Desarrollo Agropecuario y

Pesquerg”, sefiala que “Cuando

ias ligadas a la p én de

los recursos naturales orientados a la
alap :

dol ingreso rural y al mantlnlmi:m de
la paz social en el agro asi lo ameriten, el
Goblerno pedrd otorgar, en forma
selectiva mmml.mnm.um

e i st
productiva © a sus wvold de

Vio.

Torres,
mmmrmmmﬁmmaw

Agen

Gﬂu:;“

MNIS: 2019-02-125730

produccién” y el objeto del proy de

ley busca establecer incentivos a la
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COMISION SEXTA CONS T?WC.'ON.»QL PERMANENTE

PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019

RESOLUCION No. 004
(3 de Abril de 2019)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA SUBCOMISION ENCARGADA DE REALIZAR
UNA MESA TECNICA DE TRABAJO CON LOS MINISTERIOS Y ENTIDADES QUE
TENGAN RELACION DIRECTA CON EL PROYECTO DE LEY No. 232 de 2018 Cémara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA PROMOVER LA INSERCION
EDUCATIVA, LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS JOVENES COLOMBIANOS Y SE
MODIFICA EL ARTICULO 7 DE LA LEY 101 DE 1993", CON EL FIN DE EVALUAR LA
CONVENIENCIA Y ALCANCE DEL CONTENIDO DEL PROYECTO Y ELABORAR LAS
PROPUESTAS QUE CONSIDEREN PERTINENTES.

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION SEXTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere la Ley 5* de 19892 -
Reglamento Interno del Congreso - y la Constitucion Politica de Colombia.

CONSIDERANDO:
a) Que el articulo 86 de la Ley 5* de 1992, faculta a la Mesa Directiva como érganc de
orientacién y direccidn para adoptar las decisiones y medi ias y proced.

para una mejor organizacién interna, en aras de una eficiente labor legislativa y
administrativa.

b) Que conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 5* de 1882, " para el mejor

| llo de la labor legisiativa y admini: , los Presidi yfasMssastcﬂvasde
las C: ¥ sus Comisi P podrén desi [ Accidentales,
para que cumplan funciones y misiones especificas”.

c) Que dadas las inquietudes que surgieron en sesién del 2 de abril de 2019, en el marco
del estudio y discusion del informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley
No. 232 de 2018 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA
PROMOVER LA INSERCION EDUCATIVA, LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS
JOVENES COLOMBIANOS Y SE MODIFICA EL ARTICULO 7 DE LA LEY 101 DE
1993", se aprobd una proposicién de aplazamiento de la dit i6n de la iniciativa a efect

de realizar una Mesa Técnica con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de E ion
Nacional, el Ministerio de Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ICETEX y

COLDEPORTES, con el fin de evaluar la conveniencia y alcance del contenido del proyecto
y elaborar las propuestas que consideren pertinentes.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:
Representantes:

Designar una Subcomision integrada por los Honorables

s OSWALDO ARCOS BENAVIDES (Coordinador)
= MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER

+ LEON FREDY MUNOZ LOPERA

+ CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

+ MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

+ RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

ARTICULO SEGUNDO: La Sub ision " te la presente resolucidn tendra
como funcién REAUZAR UNA MESA TECNICA DE TRABAJO con el Ministerio de
Hacienda, el M io de Ed ién Macional, el Ministerio de Trabajo, el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, ICETEX y COLDEPORTES, con el fin de evaluar la
conveniencia y alcance del contenido del proyecto No. 232 de 2018 Cdmara “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA PROMOVER LA INSERCION EDUCATIVA,
LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS JOVENES COLOMBIANOS Y SE MODIFICA EL
ARTICULO 7 DE LA LEY 101 DE 1993", y posteriormente presentar un informe que sera
considerado durante el estudio, discusion y votacién del proyecto en Primer Debate.

ARTICULO TERCERO: Desi como Coordinador de dicha Sut
Representante OSWALDO ARCOS BENAVIDES.

al Honorable

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha gé '. expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE /3
Dada en Bogotd, D. C, a los veintisiete (3) dias-¥r1GE
(2019)

EA‘/ Al
MONICA MARIA RE mmr.ss AQ A
Presidente

DIANA MA CE YMORALES ROJAS
Secretaria General

(1) PLANEAMIENTO MESA DE TRABAJO CON ENTIDADES
PROYECTO DE LEY 232 DE 2018 CAMARA

{Il) DOCUMENTO BASE PARA LA MESA DE TRABAIO

()  PLANEAMIENTO MESA DE TRABAJO CON ENTIDADES PROYECTO DE LEY

232 DE 2018 CAMARA

Comisién: Sexta Constitucional Permanente

Subcomision Mesa técnica de Trabajo con el fin de evaluar la conveniencia
y alcance del proyecto de ley y elaborar las propuestas que se
consideren pertinentes

Fecha: Miércoles 8 de mayo de 2019

Hora: 7am.a9am.

Lugar: Salén de sesiones de la Comisién Sexta (Edificio Nuevo del

Congreso, piso 5, Conmutador: 4325100.

Fundamento reglamentario: Sesidn de la Comision Sexta Constitucional Permanente del
dia 3 de abril de 2019 (Discusién y votacién de la iniciativa

legislativa

Acto juridico: Resolucidn No. 004 del 3 de abril de 2019)

Proyecto de Ley No. 232 de 2018 Camara por medio de la cual se dictan
normas para promover la insercién educativa, laboral y
productiva de los jévenes colombianos y se modifica articulo
7* de la Ley 101 de 1993.

Integrantes: H.R. Oswaldo Arcos Benavides, ponente de la iniciativa y

coordinador de la Subcomisidn.

H.R. Martha Patricia Villalba Hodwalker
H.R. Ledn Fredy Mufioz Lopera

H.R. Ciro Antonio Rodriguez Pinzén
H.R. Maria José Pizarro Rodriguez

H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara

Autores convocados: H.R. José Daniel Lépez liménez, H.R. Erwin Arias Betancur

Entidades convocadas: - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

- Ministerio de Trabajo

- Ministerio de Educacion Nacional (Aporto concepto)

- Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-

- Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior- ICETEX-

- Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre —
COLDEPORTES-

- Direccién del Sistema Nacional de Juventud — Colombia
Joven-

Entidades convocadas adicionalmente de acuerdo con la
temética del proyecto de ley:

- Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
- Depar Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién ~COLCIENCIAS-

(I1) DOCUMENTO BASE PARA LA MESA DE TRABAIO

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2018 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas

para p la insercién ed , laboral y productiva de los j6 lombianos y se
modifica articulo 7° de la Ley 101 de 1993"
Cuadro con el articulado del proyecto que deberd ser comp do con prop de las
y de los
Articulado del proyecto | Propuesta de articulado | Justificacién
Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por

objeto establecer incentivos
a la insercidén educativa,
laboral y productiva de los
jovenes colombianos; la
promocion del acceso de
deportistas de alto
rendimiento a la educacién
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superior; asi como a los
estudiantes de pregrado
universitario con  mejor
h = Qi

Articulo 2°. Equivalencia de
periencias. Las [ i
prdcticas, judicaturas,
monitorias y la participacion
en grupos de investigacion
reconocidos y medidos por
el Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
realizadas antes de la
obtencién del titulo de
pregrado seran acreditables
como experiencia

profesional vilida, p

y cuando su contenido se
relacione directamente con
el programa académico
cursado y haya aprobado el

programa académico
cursado.

El Departamento
Administrativo de la
Funcién Publica

reglamentara la materia en
un término no superior a
seis (6) meses contados a
partir de la expedicién de la
presente ley, a fin de
establecer una tabla de
quivalencias que permit
convertir dichas
experiencias previas a la
obtencién del titulo de
pregrado en experiencia
profesional vélida

Articulo 3%, Orientacién
vocacional y para el

emprendimi El
Ministerio de Educacién
Nacional  actualizard vy
ampliard el ambito de
aplicacién de los
lineamientos en materia de
competencias para el
emprendimiento ¥
orientacion vocacional
especificos para estudiantes
de grado décimo y once, en
un término no superior a
seis (6) meses contados a
partir de la expedicién de la

presente ley

Articulo 4°. Beca de
posgrado  para j
pregrados. En un térmi

no mayor a seis (6) meses a
partir de la expedicion de la
presente ley, el Ministerio
de Educacion  Nacional
creara un programa para la
exoneracion del pago de
derechos de estudio de
especializacion y maestria
en instituciones de
educacion superior
acreditadas en Colombia
y/o el costeo de gastos de
desplazamiento,

ion y
educativos para los
estudiantes de pregrado
con mejor desempefio en
las pruebas Saber Pro,
observando criterios de

incentivo al mérito,

proteccién de la educacién

superior publica,

sostenibilidad  fiscal
parencia.

Articulo 5°. Condonacién
de crédito para mejores
pregrados. El  Instituto
Colombiano de Crédito
Educativo y  Estudios
Técnicos en el Exterior
(Icetex) condonara hasta el
80% del valor total de los
créditos educativos
lizados con el propdsi

de adelantar estudios de
pregrado a los estudiantes
con mejor desempefio en
pruebas Saber Pro.

Para tal efecto, el Ministerio
de Educacion Nacional y el
Instituto  Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior
(Icetex) reglamentarén esta
materia en un término no
superior a seis (6) meses
contados a partir de la

ion de la p

ley

Articulo 6°. Acceso de
deportistas de alto
rendimiento a la educacién
superior. Los deportistas de
alto rendimiento tendran
acceso preferencial a la
educaciéon  superior. Un
porcentaje de los cupos en
programas de formacién
técnica, tecnolégica y de
pregrado de las
instituciones de educacién
publica deberan estar
destinados a deportistas de
alto rendimiento.

Pardgrafo 1°. El Ministerio
de Educacién Nacional, el
Serviclo  Nacional  de
Aprendizaje (Sena) y el
Instituto  Colombiano del
Deporte (Coldeportes)
reglamentaran la materia
en un término de seis (6)
meses contados a partir de
la expedicion de la presente

ley, observando criterios de:
excelencia académica,
incentivo al mérito

deportivo, diversidad en las
disciplinas  deportivas y
transparencia.

Pardgrafo 2°. Para los
efectos de definir la
poblacién beneficiaria de la
que trata este articulo, las
entidades previamente
sefialadas  tendrdn  en
cuenta que deberdn incluir
como tales a los
practicantes del deporte
formativo, universitario, de
alto rendimiento ¥
competitivo, de
conformidad con lo
establecido articulo 16 de la
Ley 181 de 1995.

Pardgrafo 3": El Instituto
Colombiano del Deporte
(Coldeportes) o quien haga
sus veces publicard de
forma semestral el listado
de los elegibles a estos
incentivos.
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Articulo 7°. Observatorio
Nacional de Juventud.
Créese el Observatorio
Nacional de Juventud,
adscrito a la Direccidn del
Sistema  Nacional de
Juventud “Colombia Joven®,
de la Presidencia de la
Republica, que tendra como
principal objeto unificar y
consolidar las diferentes
stadisti sobre jo

en Colombia, las cuales
servirdn de insumo para la
formulacién de politicas
publicas en la materia.

El Observatorio Nacional de
Juventud deberd incluir
dentro de sus funciones:

1. Monitorear la asignacion
de recursos dirigidos a la
atencién de la poblacién
joven definida en la Ley
1622 de 2013, a nivel
nacional, departamental y
municipal, por programas y
subprogramas. Los
resultados y tendencias de
impacto alcanzados serdn

o Ry 1

y servirdn de base para la
evaluacién de impacto de
gestion de resultados de
todos los actores del
sistema.

2. Disefiar metodologias de
investigacidon e indicadores
para realizar seguimiento a
Ias polfticas publicas de
j ¥ formular

rec iones sobre la
materia.

3. Propiciar la investigacién
académica  sobre  las
dindmicas econdmicas,
sociales, politicas ¥
culturales de la juventud
colombiana.

4. Propiciar el didlogo entre
el Estado, el sector privado,
la academia y la sociedad
civil acerca de las dindmicas
econdmicas, sociales,
politicas y culturales de la
juventud colombiana y las
politicas puablicas sobre la
materia.

5. Rendir un informe al
Congreso de la Repiblica
sobre su gestién al término

delal a.

Articulo 8.  Jévenes
productores agropecuarios
¥ pesqueros. El articulo 7°
de la Ley 101 de 1993,
quedard asi:  “Cuando
circunstancias ligadas a la
proteccién de los recursos
naturales orientados a la
produccién agropecuaria, a
la proteccién del ingreso
rural y al mantenimiento de
la paz social en el agro asi lo
ameriten, el Gobierno
podrd otorgar, en forma
selectiva vy  temporal,
incentivos y apoyos directos
a los productores

Agropecuarios y pesqueros,

en relacién directa al area
productiva © a sus
volumenes de produccicn,
dando prioridad a los

jévenes productores
agropecuarios ¥
pesqueros.”

Articulo 9°. La presente ley
rige a partir del momento
de su promulgacién vy
deroga las disposiciones
que le sean contrarias

Documentos adjuntos:

- Gaceta del Congreso No. 906 de 2018 Camara que contiene el Proyecto de Ley No.

238 de 2018 Camara con exposicion de motivos.
- Resolucién No. 004 de 2018 Camara.

- Concepto del Ministerio de Educacién Nacional

'R:abmsc) A wnra e informe_
cpn e Terming
rmfaﬁ‘@ c&e’-—[# Lﬁ&/ 2ol®

Mo

o709
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
H.R. Redrigo Rojas Lara H.R. Rodrigo Rojas Lara
Proposicién Proposicién
Modifiquese el articulo 3° del texto propuesto en la ponencia para primer debate del Modifiquese el articulo 4° del texto propuesto en la ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley 232 de 2018 Camara, el cual quedara asi: Proyecto de Ley 232 de 2018 Camara, el cual quedaré asi:
“Articulo 3°, Beca de posg para mej pregrad Enu‘l"l_wrminw‘l?lqayoraulsm “Articulo 4°. Condonacién de crédito para mel El Instituto Colombiana de
meses a partir de la sancién de la p Ley, el de crearé un Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX- condonaré hasta el 80% del
pmgramaparahsxnnerudonddpa@nnudmedmdeemdlodeespedallzadonymaeslrla valor total de los crédi lizad conel asito de esludlnsde
de i6n superior en C yio el costo de gasios de pregrado a los estudiantes con melor pr arado acun 18 501 carrars Tinalirada
4 bt Sl parm oo g & 2 Para tal efecto, o Ministerlo de Educscién Nacional y el Instiuto Colombiano de Crédito
o jondera ] e si g i .obmandceﬁleﬁmde
- g - ds Ia i6n superior publica, sostenibilidad fiscal y Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX reglamentarén esta materia en un
. - término no superior a sels (6) meses a partir de la dicion de la p Ley.
transparencia. W
Solo podrén ser parte del programa “condonacién de erulno para mejores pregrados” aquellos
*Solo podrén ser parte del prog ‘be que ademas de estudiantes que ademas de cumplir los requisi , P a los puntos de corte
cumplir los req alos punloe de corte del Slsbun determinados del Sisben determinados para los p del Ministerio da Nacional.”
para los prog del de

H.R Rad ro Rn] s Larn
por Boyacéa
Parﬂdo Liberal

MARIA JOSE
PiZARRC

REPRESENTANTE A LA CAMARA

I

Bogotd, D.C., abril de 2018

Tv_g?&n ta w ol

PROPOSICICON MODIFICATIVA AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto 232 de 2018
promaver la Insercién educativa, aboral y productiva de fos ; g
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i i 5* de 1992, articulo 114, numeral ' *
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promaver fa insercién sducativa, laboraly productiva de fos, colombianas y 58
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Carrera 7 No 8= 68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 610 - Teléfonos: 4325100 - 4325101
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 035 DE 2017 CAMARA

por la cual se dota a las asociaciones mutuales de

identidad, autonomia y vinculacion a la economia

del pais como empresas solidarias y se establecen
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

DE LANATURALEZA JURIDICA,
CONSTITUCION Y REGIMEN INTERNO
DE LAS ASOCIACIONES MUTUALES

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto la presente ley
es dotar a las asociaciones mutuales de un marco
juridico adecuado que garantice su identidad, su
autonomia, su vinculacion activa a la economia del
pais, y el reconocimiento por parte del Estado como
modalidades empresariales solidarias con fines de
mejoramiento social.

Articulo 2°. Definicion y Naturaleza. Las
asociaciones mutuales son empresas de economia
solidaria, de derecho privado, cuya naturaleza es
sin animo de lucro, inspiradas en la solidaridad,
con fines de interés social, constituidas libre y
democraticamente por la asociacion de personas
naturales, personas juridicas sin &nimo de lucro o
la mezcla de las anteriores, que se comprometen a
realizar contribuciones al fondo social mutual, con el
objeto de ayudarse mutuamente para la satisfaccion
de sus necesidades y de la comunidad en general,
siempre en razén del interés social o del bienestar
colectivo.

Las asociaciones mutuales podran realizar todo
tipo de actividades relacionadas con la prevision, la
promociony la proteccion social, el emprendimiento
asociativo solidario para la produccion de bienes
y otros servicios buscando el mejoramiento
economico, cultural y social de sus asociados y la
comunidad.

Articulo 3°. Acuerdo y actos mutuales. Se
denomina acuerdo mutual el contrato de asociacion
por medio del cual unas personas naturales o
juridicas de naturaleza juridica sin &nimo de lucro
acuerdan conformar una persona juridica distinta
de sus asociados, capaz de contraer obligaciones y
ejercer derechos.

Dicho contrato de asociacion se formaliza con
la asamblea general de constitucion, en la que
los asociados fundadores aprueban los estatutos
que regiran a la asociacion mutual y eligen a los
miembros de los oOrganos de administracion y
control. Sera prueba del contrato en mencion el

acta de constitucion suscrita por los asociados
fundadores.

Una vez que se constituye y nace a la vida
juridica la asociacion mutual, esta puede realizar los
actos mutuales que se indican a continuacion, con la
finalidad de desarrollar su objeto social:

Entre asociaciones mutuales.

2. Entreasociaciones mutualesy organizaciones
de la economia solidaria.

3. Entre asociaciones mutuales y personas
juridicas de similar naturaleza juridica (sin
animo de lucro).

4. Entre asociaciones mutuales y sus asociados,
y

5. Entre asociaciones mutuales y terceros
distintos de sus asociados, en los casos en
que los estatutos permitan tal extension de
servicios.

Articulo 4°. Principios. Toda asociacion mutual
se regira por los siguientes principios:
1. Espiritu de solidaridad,

participacion y ayuda mutua.

cooperacion,

2. Administracion democratica, participativa,
autogestionaria y emprendedora.

3. Adhesidn voluntaria, responsable y abierta.
Participacion econdmica de los asociados.

5. Formacion e informacion para sus
miembros, de manera permanente, oportuna
y progresiva.

6. Autonomia,
autogobierno.

7. Servicio a la comunidad.

Integracion con otras organizaciones del
mismo sector.

autodeterminacion y

9. Promocion de la cultura ecoldgica.

10. Primacia del ser humano, su trabajo y sus
mecanismos de cooperacién sobre los
medios de produccion.

11. Propiedad asociativa y solidaria sobre los
medios de produccién.

Articulo 5°. Caracteristicas. Toda asociacion
mutual debera reunir las siguientes caracteristicas:

1. Que se cree y administre de conformidad con
los principios de las asociaciones mutuales y
las organizaciones de la economia solidaria.

2. Que establezca contribuciones econdmicas
a sus asociados para la prestacion de los
servicios de las asociaciones mutuales, las
cuales no son retornables a sus asociados.

3. Que el patrimonio y el numero de asociados
sea variable e ilimitado.

4. Que realice permanentemente actividades de
educacion mutual.
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5. Que garantice la igualdad de derechos
y obligaciones de los asociados, sin
consideracion al monto de sus contribuciones.

6. Que establezca la no devolucién de las
contribuciones de los asociados y la
irrepartibilidad del remanente patrimonial en
caso de liquidacion.

7. Que su duracioén sea indefinida.

Que promueva la participacion e integracion
con otras entidades que tengan como fin el
desarrollo integral del ser humano.

9. Que los estatutos establezcan su naturaleza
juridica sin animo de lucro, por lo que
se debe sefalar que son irrepartibles las
reservas sociales y los fondos, y en caso de
liquidacién, el remanente patrimonial y sus
excedentes seran destinados a la prestacion
de servicios de caracter social.

10. Que las asociaciones mutuales se organicen
como empresas, que contemplen en su
objeto social el ejercicio de una actividad
socioecondémica tendiente a satisfacer
necesidades de sus asociados y el desarrollo
de obras de servicio comunitario.

11. Que establezca un vinculo comdn asociativo,
fundado en los principios y fines aplicables a
las organizaciones de la economia solidaria.

Articulo 6°. Objetivos de las asociaciones
mutuales. Las asociaciones mutuales se constituiran
y desarrollaran sus actividades en cumplimiento con
los siguientes objetivos principales:

1. Promover el desarrollo integral del ser
humano, mediante el mejoramiento de
las condiciones de vida de sus asociados e
inmediatos beneficiarios.

2. Generar practicas que consoliden una
corriente vivencial de pensamiento solidario,
critico, creativo y emprendedor, como medio
para alcanzar el desarrollo y la paz de los
pueblos.

3. Contribuir al desarrollo  econdmico,
mediante la realizacion de su objeto social
y la participacion en el disefio y ejecucion
de planes, programas y proyectos de orden
territorial.

4. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento
de la democracia participativa.

5. Garantizar a sus miembros la participacion
y acceso a la formacion, el trabajo, la
propiedad, la informacion, la gestion y
distribucion equitativa de beneficios sin
discriminacion alguna.

Articulo 7°. Responsabilidad. La responsabilidad
de las asociaciones mutuales para con los terceros se
limita al monto de su patrimonio social.

Articulo 8°. Prohibiciones. A ninguna asociacion
mutual le sera permitido:

1. Establecer acuerdos con sociedades
comerciales que las hagan participar
directa o indirectamente de los beneficios
0 prerrogativas que las leyes otorguen a las
asociaciones mutuales o que beneficien a los
directivos de estas a nivel personal.

2. Establecer restricciones o llevar a cabo
practicas que impliquen discriminaciones
sociales, econdmicas, religiosas, o politicas.

3. Conceder ventajas o privilegios a los
promotores, empleados y fundadores.

4. Conceder a sus administradores, en
desarrollo de las funciones propias de sus
cargos, porcentajes, comisiones, prebendas,
privilegios o similares que perjudiquen el
cumplimiento de su objeto social o afecten a
la entidad.

5. Desarrollar actividades distintas a las
estipuladas en sus estatutos.

6. Transformarse en sociedad mercantil.
CAPITULO Il
De la constitucion, registro y reconocimiento

Articulo 9° Constitucién. Las asociaciones
mutuales se constituirdn con un minimo de veinte
(20) asociados, personas naturales o juridicas sin
animo de lucro que se encuentren debidamente
constituidas. La constitucion se llevara a cabo en
asamblea general, de la cual se dejara constancia
en documento privado denominado acta, la cual
debera ser reqgistrada en la camara de comercio de
su jurisdiccion, de conformidad con el Decreto-ley
019 de 2012.

El acta de la asamblea general de constitucion
deberd establecer por lo menos los siguientes
aspectos: (i) fecha, hora y lugar en la que se retnen
los asociados; (ii) nombre completo, numero de
documento de identidad y domicilio de los asociados;
(iii) orden del dia; (iv) constancia de la aprobacion de
los estatutos de la asociacion mutual; (v) constancia
de laaprobacion del monto de las contribuciones que
entregaran los asociados, forma y periodicidad de
pago y (vi) eleccion de los miembros que integraran
los organismos de administracion y control de la
asociacion.

La persona juridica que conforma la asociacion
mutual nace a partir de la inscripcion en el registro
de la camara de comercio del domicilio principal de
dicha organizacion del acta de la asamblea general
de constitucion.

Paragrafo 1°. Las asociaciones mutuales se
podrén constituir con la participacion de personas
juridicas, sin perjuicio del nimero minimo de
asociados requeridos de conformidad con el inciso
primero del presente articulo.

Paragrafo 2°. En ningln caso las personas
juridicas podran superar el veinte por ciento (20%)
de los asociados.

Articulo 10. La-Unidat-Administrativa-Especial-
o e : el
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; O i I L1 delartient
7del-Beereto4122-de-2064%. Eliminado.

Articulo 11. Denominacion. tas—asectaciones
IIItIEt_IEtlES o EEE!EE SIS “'E“”EE,EEE'E“ES piblicas
y puua_d,as deberan eXpresal et-nimero ¥ Ie.eh,a.de
|esslue|s|_| fe-feconoeifmients de_ pmssnel_la_juud_lea
o-det f elglsl tro-qtie-otorga et |I|_e||ad_; ‘d”"l"'Sﬂa.“l“al
haga-sus-veees:

Las expresiones Mutual, Mutualidades, Socorros
Mutuos y Auxilio Mutuo solo podran ser usadas
por las asociaciones mutuales. A los terceros que
infrinjan esta norma o que se aprovechen de los
derechos y prerrogativas que la ley conceda a las
asociaciones mutuales, se les aplicaran las sanciones
previstas en las disposiciones vigentes sobre la
materia.

Articulo  12.  Personerfa—Furidica—EF
o el o

Contencioso-Administrative: Eliminado.

Articulo 13. Registro—y—attorizacion—de-
e X e hicidnd O
de personeria 1u||d,|ea S€ e|_ele ara-el-registro-deta
aS_GEIEt_EIB,I Mtuak—deos |||teg|emt,es de—ta au_nta
E_neelt’lulaldel |ep|esentant|e Ie_gall’ det Ize_uss!
st-funetonamiente: Eliminado.

Articulo 14.
I : teaal /

Articulo 15. Disposiciones Estatutarias. El
estatuto de toda asociacion mutual debera contener:

1. Razon social, naturaleza, domicilio y ambito
territorial de operaciones.

Obijeto social y relacion de servicios.
Derechos y deberes de los asociados;

condiciones para su admision, retiro,
exclusion y determinacion del 6rgano
competente para su decision.

4. Reégimen de sanciones, causales 'y

procedimientos.

5. Procedimientos para resolver diferencias o
conflictos transigibles entre los asociados, y
entre estos y la asociacion mutual.

6. Régimen de organizacion interna, cons-
titucion, representacion legal, procedimientos
y funcionamiento de los drganos de
administracion y control; requisitos, incom-
patibilidades, responsabilidades, forma de
eleccion y remocion de sus miembros.

7. Régimen econdémico donde se establezca
una cuota de contribucion, su forma de pago
y periodicidad.

8. Reégimen de responsabilidad de la asociacion
mutual y de sus a asociados.

9. Normasparafusion,escision, transformacion,
disolucion y liquidacion.

10. Procedimientos para la reforma del estatuto.

11. Las demas estipulaciones que se consideren
necesarias para asegurar el adecuado
cumplimiento del objeto social.

Paragrafo 1°. El estatuto serd reglamentado
por la Junta Directiva con el propoésito de facilitar
su aplicacion en el funcionamiento interno y en el
desarrollo de sus actividades.

Paragrafo 2°. Las reformas del estatuto seran
aprobadas en asamblea general.

Articulo 16. Reformas estatutarias. Articulo 16.
Reformas estatutarias. Las asociaciones mutuales
cuentan con autonomia para reformar sus estatutos.
Una vez aprobados deberan ser registrados en la
Camara de Comercio donde se encuentre registrada
la asociacion mutual, surtido este trdmite, se debera
enviar copia a la Superintendencia de Economia
Solidaria o la entidad que haga sus veces para su
respectivo control de legalidad.

Paragrafo: Las reformas estatutarias seran
aprobadas de conformidad con lo establecido en el
articulo 36 de la presente ley.

CAPITULO Il
De los asociados

Articulo 17. Asociados. Podran ser asociados de
las asociaciones mutuales:

1. Las personas naturales legalmente capaces y
los menores de edad a través de representante
legal.
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2. Las personas juridicas de derecho privado
sin animo de lucro que se encuentren en
ejercicio.

Paragrafo. La calidad de asociado se adquiere

cuando se suscribe el acuerdo mutual.

Articulo 18. Derechos de los Asociados. Seran
derechos de los asociados:

1. Beneficiarse o disponer de los servicios
mutuales que se tengan establecidos
estatutariamente.

2. Participar de la administracion, mediante el
desempefio de cargos sociales.

3. Ser informados y fiscalizar la gestion de
la asociacion mutual, de acuerdo con las
prescripciones estatutarias.

4. Ejercer actos de decision y eleccion en los
6rganos de administracion y control.

5. Retirarse voluntariamente.

Articulo 19. Deberes de los Asociados. Seran
deberes de los asociados:

1. Observar las disposiciones del estatuto y los
reglamentos que rijan la asociacion mutual.

2. Participar de las actividades de la asociacion
mutual, definidas en su estatuto, y realizar
con ella las operaciones propias de su objeto
social.

3. Aceptar y cumplir las decisiones de los
organos de administracion y control.

4. Comportarse responsablemente y ejercer
actos de solidaridad en sus relaciones con la
asociacion mutual y con los asociados de la
misma.

5. Abstenerse de efectuar actos o de incurrir
en omisiones que afecten la estabilidad
economica o el prestigio social de la
asociacion mutual.

6. Adquirir conocimientos sobre los principios
basicos del mutualismo y participar en los
programas de educacion mutual.

7. Pagar oportunamente las contribuciones y
cumplir las demaés obligaciones econémicas
que establezca y adquiera con la asociacion
mutual.

8. Dar efectivo cumplimiento al acto mutual.
9. Las demas que estipulen el estatuto.

Paragrafo. El ejercicio de los derechos estara
condicionado al cumplimiento de los deberes, con
excepcion del numeral 5 del articulo 18.

Articulo 20. Pérdida del Cardcter de Asociados.
La calidad de asociado se perdera por retiro
voluntario, exclusion, fallecimiento del asociado
persona natural e disolucion det—aseciatde o
transformacion del asociado persona juridica. El
estatuto de cada asociacion mutual establecera los
procedimientos que deberan observarse en cada
caso.

Articulo 21. Régimen Disciplinario. El estatuto
de cada asociacion mutual deberd establecer
los procedimientos disciplinarios, las sanciones
aplicables y los organismos competentes para
ejercer tales funciones. Para el efecto se consagraran
las causales de exclusion o de suspension, y se
garantizaran los derechos de defensa y debido
proceso.

CAPITULO IV
Del régimen econémico

Articulo 22. Patrimonio. El patrimonio de las
asociaciones mutuales es de caracter irrepartible y
estara constituido por:

1. El fondo social mutual;
2. Los fondos y reservas permanentes;

3. Las donaciones o auxilios que se reciban con
destino al incremento patrimonial.

Articulo 23. Fondo Social Mutual. El fondo social
mutual es el conjunto de bienes integrados por (i)
las contribuciones que realizan los asociados segln
las prescripciones estatutarias y reglamentarias
que regulen dicha materia; (ii) los excedentes de
ejercicio que destine la asamblea general acorde con
lo dispuesto en el articulo 28 de la presente ley y
(i11) las donaciones con destinacion especifica para
este fondo.

Articulo 24. Contribuciones. Se denominan
contribuciones las que deben entregar, obliga-
toriamente los asociados de las asociaciones
mutuales para incrementar el fondo social mutual.

Dichas contribuciones podran ser en dinero,
especiey trabajo convencionalmente avaluados. Para
tal fin los estatutos y reglamentos de las asociaciones
mutuales determinaran el procedimiento para
establecer el valor de las contribuciones aportadas en
especie y en trabajo. Si los estatutos y reglamentos
guardan silencio sobre el valor de las aportaciones
en especie 0 en trabajo, se aplicara el procedimiento
que establece el Cddigo de Comercio respecto de
las sociedades comerciales, en la medida que no
desvirtué la naturaleza juridica de la asociacion
mutual.

Las contribuciones pueden ser ordinarias o
extraordinarias. Las primeras son las que fijan
los estatutos y reglamentos, y las segundas las
gue aprueba la asamblea general para situaciones
extraordinarias.

Articulo 25. Fondos mutuales. Representan las
contribuciones que los asociados de la asociacion
mutual realizan obligatoria o voluntariamente, de
acuerdo conlodefinido en los estatutos y reglamentos,
para adelantar las actividades propias de su objeto
social. Dichos fondos mutuales presuponen un
convenio o contrato del que emana una determinada
obligacion de contribucion economica y el derecho
de percibir unos beneficios sociales. Las diferentes
condiciones de la contribucion a estos fondos estaran
determinadas por los reglamentos.
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Paragrafo 1°. Lapercepciondebeneficios sociales,
que supone una contraprestacion, se realizara con
cargo al fondo mutual hasta su agotamiento. Esto
es, el fondo mutual respondera hasta el monto total
del mismo.

Paragrafo 2°. Los fondos mutuales se crearan
e incrementaran con la contribucion directa de los
asociados, pero la asamblea general podra aplicar
recursos para su incremento con cargo al remanente
de los excedentes anuales o la Junta Directiva con
cargo al presupuesto anual.

Articulo 26. Fondo de educacion mutual. Las
asociaciones mutuales tendran un fondo permanente
de educacion mutual, el cual tendrd por objeto
habilitar medios econémicos que permitan la
informacién, formacién, capacitacion, asistencia
técnica e investigacion de sus asociados, directivos,
administradores y beneficiarios. El fondo de
educacion mutual se podré crear y mantener por:

1. Donaciones con destinacion especifica para

educacion.

2. Partidas definidas en el presupuesto de
gastos.

3. Excedentes obtenidos de actividades
especiales para obtener recursos para
educacion.

Articulo 27. Otras reservas y fondos. El estatuto,
la asamblea general y la Junta Directiva podran
establecer la forma de crear y/o incrementar otras
reservasy fondos, de naturaleza patrimonial o pasiva,
para fines determinados, claramente justificados,
definidos y reglamentados. Una vez constituidos,
podrén prever en sus reglamentos y presupuestos,
incrementos progresivos de estas reservas y fondos,
con cargo al ejercicio econémico anual.

Articulo 28. Asignacion de excedentes. L0S
excedentes son irrepartibles entre los asociados, y
la asamblea general serd la encargada de decidir su
aplicacion, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Si el resultado del ejercicio economico es
positivo, se destinara hasta un cincuenta por
ciento (50%) para incrementar el fondo social
mutual y su reserva patrimonial; asi como
crear y mantener un fondo de educacién
mutual, un fondo de solidaridad y un fondo
de imprevistos. Cada fondo debera contar por
lo menos con un cinco por ciento (5%).

2. EIl remanente quedard a disposicion de la
asamblea general para crear nuevas reservas
o fondos, o paraincrementar los ya existentes.

Paragrafo. No obstante lo anterior, el excedente
de las asociaciones mutuales se aplicara en primer
término a compensar péerdidas de ejercicios
anteriores. Cuando lareserva de proteccion del fondo
social mutual se hubiere empleado para compensar
pérdidas, la primera aplicacion del excedente sera
para restablecer la reserva al nivel que tenian antes
de su utilizacion.

Articulo 29. Periodo de Ejercicio Econémico.
Las asociaciones mutuales tendran ejercicios anuales

que se cerraran a 31 de diciembre. Al término de
cada ejercicio se cortaran las cuentas y se elaboraran
los informes financieros de propdsito general.

Articulo  30. Inembargabilidad de las
contribuciones. Las contribuciones de los asociados
a la mutual quedaran directamente afectadas en
favor de esta. Tales contribuciones no podran ser
gravadas por sus titulares en favor de terceros,

seran inembargables y-seto-petran—cederse-aotros
asoctatdosentoscasosyentaformague preveantos
I 5 " I o
€as6-
CAPITULO V
De la direccion, administracion y control

Articulo 31. Organos de administracién. La
administracion de las asociaciones mutuales estara a
cargo de la asamblea general, la Junta Directiva y el
representante legal.

Articulo 32. Asamblea General. La asamblea
general serd el 6rgano maximo de administracion
y sus decisiones son obligatorias para todos los
asociados, siempre que se hayan adoptado de
conformidad con las normas legales, estatutarias
o0 reglamentarias. La constituird la reunion de los
asociados habiles o de los delegados elegidos por
estos.

Paragrafo 1°. Son asociados héabiles los
regularmente inscritos en el registro social que no
tengan suspendidos sus derechos y se encuentren
al corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones con la asociacion mutual al momento
de la convocatoria.

Paragrafo 2°. Los estatutos podran establecer que
la asamblea general de asociados sea sustituida por
la asamblea general de delegados, cuando aquella se
dificulte en razon del nimero de asociados, o por los
asociados se encuentren domiciliados en diferentes
municipios del pais, o cuando su realizacion resulte
desproporcionadamente onerosa en consideracion
a los recursos de la asociacion mutual. EI nimero
minimo de delegados sera de veinte (20). Los
delegados seran elegidos en el nimero y para el
periodo previsto en los estatutos. La Junta Directiva
reglamentara el procedimiento de eleccion que
en todo caso deberd garantizar la adecuada
informacion y participacion de los asociados. A la
asamblea general de delegados le serd aplicable,
en lo pertinente, las normas relativas a la asamblea
general de asociados.

Articulo 33. Clases de Asambleas. Las
reuniones de asamblea general seran ordinarias o
extraordinarias. Las primeras se celebraran durante
los primeros tres meses de cada afio para el ejercicio
de las funciones regulares. Las extraordinarias
podran reunirse en cualquier época del afio, con el
objeto de tratar asuntos imprevistos o de urgencia
que no puedan postergarse hasta la siguiente
asamblea general ordinaria. Las asambleas generales
extraordinarias solo podran tratar los asuntos para
las cuales fueron convocadas y los que se deriven
estrictamente de estos.
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Articulo 34. Convocatoria. La asamblea general
ordinaria 0 extraordinaria sera convocada por la
Junta Directiva para fecha, hora, lugar y objeto
determinado y se hara conocer a los asociados con
quince (15) dias habiles de antelacion a la asamblea
general. La junta de control social, el revisor fiscal
0 un diez (10%) de los asociados habiles podran
solicitar a la Junta Directiva, la convocatoria de
asamblea general extraordinaria. El estatuto de la
asociacion mutual determinard los procedimientos
y la competencia para efectuar la convocatoria
a asamblea general ordinaria, cuando la Junta
Directivano larealice dentro del plazo establecido en
la presente ley o desatienda la peticién de convocar
la asamblea extraordinaria. La convocatoria se hara
conocer a los asociados habiles o delegados elegidos,
en la forma y términos previstos en el estatuto.

Paragrafo. La Junta Directiva expediréa la lista de
asociados habiles e inhabiles y la junta de control
social verificara su exactitud. Para conocimiento
de los asociados, la relacion de asociados inhabiles
sera publicada, de acuerdo con los procedimientos
previstos en el estatuto.

Articulo 35. Quérum. La asistencia de la mitad de
los asociados hébiles o de los delegados convocados
constituird quérum para deliberar y adoptar
decisiones validas. Si dentro de la hora siguiente a la
seflalada para su iniciacion no se hubiere integrado
este quorum, la asamblea podra deliberar y adoptar
decisiones véalidas con un nimero de asociados no
inferior al diez por ciento (10%) del total de los
asociados hébiles, ni al cincuenta por ciento (50%)
del numero minimo requerido para constituir una
asociacion mutual. Para el caso de las asambleas
generales de delegados el numero minimo de
estos serd de veinte (20) y el quérum minimo sera
del cincuenta por ciento (50%) de los elegidos y
convocados, siempre que dicho porcentaje no sea
inferior al minimo de delegados que requiere una
asamblea de delegados. Una vez constituido el
quérum, este no se entendera desintegrado por el
retiro de alguno o algunos de los asistentes, siempre
que se mantenga el minimo establecido en el inciso
anterior.

Articulo 36. Mayorias. Por regla general, las
decisiones de la asamblea general se tomaran
por mayoria absoluta de votos de los asociados o
delegados—asistentes. Para la reforma del estatuto
y la fijacion de contribuciones extraordinarias se
requerird el voto de las dos terceras partes de los
asociados o delegados-asistentes, asi como para la
determinacion de la fusion, transformacion, escision
y disolucién para liquidacion.

La eleccion de los 6rganos de administracion y
control social se hard mediante los procedimientos
0 sistemas que determine el estatuto. Cuando se
adopte el de las listas o planchas, se aplicara el
sistema de cuociente electoral. En las asambleas
generales correspondera a cada asociado un solo
voto, y los asociados o delegados convocados no
podran delegar su representacion en ningin caso y
para ningun efecto.

- Las personas juridicas asociadas a la
asociacion mutual participardn en las
asambleas generales de estas, por intermedio
de su representante legal o de la persona que

este destgredelegue.

Articulo 37. Funciones de la Asamblea. La
asamblea general ejercera las siguientes funciones:

1. Establecer las politicas y directrices
generales de la asociacion mutual para el
cumplimiento del objetivo social.

2. Reformar el estatuto.

Examinar los informes de los 6rganos de
administracion y control.

4. Considerar, aprobar o improbar los estados
financieros de fin de ejercicio.

Fijar contribuciones extraordinarias.

Elegir los miembros de la Junta Directiva y
de la junta de control social.

7. Nombrar el revisor fiscal y su suplente y fijar
su remuneracion cuando hubiere lugar.

8. Decidir la fusion, incorporacién, trans-
formacion, escision y liquidacion de la
asociacion mutual.

9. Las demas que le sefalen las leyes y el
estatuto.

Articulo 38. Junta Directiva. La Junta Directiva
es el 6rgano de administracion permanente de la
asociacion mutual, subordinado a las directrices y
politicas de la asamblea general. Estara integrada
por un minimo de cinco (5) asociados, con sus
respectivos suplentes numéricos. Su periodo, las
causales de remocion y sus funciones se fijaran en
el estatuto, el cual podra consagrar la renovacion
parcial de sus miembros en cada asamblea general.
Tendra la facultad de designar el representante legal
de conformidad con los requisitos y procedimientos
que defina el estatuto. Las atribuciones de la Junta
Directiva seran las necesarias para la realizacion del
objeto social; se consideran atribuciones implicitas
las no asignadas expresamente a otros 6rganos por
la ley o por el estatuto.

Paragrafo. Los estatutos de las asociaciones
mutuales y las asambleas generales definiran los
criterios que se exigiran a las personas que aspiren a
ser miembros de los érganos de direccion y control,
teniendo en cuenta la integridad ética, el compromiso
social, nivel educativo, aptitudes y conocimientos.

Articulo 39. Representante Legal. Las asocia-
ciones mutuales tendran un representante legal
quien sera responsable de ejecutar las prescripciones
estatutarias, las decisiones de la asamblea general,
de la Junta Directiva y los requerimientos de
las entidades gubernamentales encargadas de la
economia solidaria. El representante legal serd
designado por la Junta Directiva, acorde con las
disposiciones que se fijen en el estatuto; la orbita
de sus actuaciones, requisitos, incompatibilidades y
funciones seran precisadas en este.
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Avrticulo 40. Organos de control. Las funciones
de control social y técnico de las asociaciones
mutuales, estaran a cargo de la junta de control
social y la revisoria fiscal, respectivamente.

Paragrafo. Las asociaciones mutuales que
realicen operaciones de ahorro y crédito deberan
establecer en su respectivo estatuto la conformacion
de un comité de control para el ahorro y el crédito,
encargado de velar por el cumplimiento de las
normas legales vigentes en la materia.

Articulo 41. Junta de Control Social. La junta de
control social sera elegida por la asamblea general
y ejercera las funciones fijadas en el estatuto, de
acuerdo con las normas generales sobre el ejercicio
del control social, siempre y cuando no correspondan
alasasignadas a otros 6rganos sociales. El nimero de
integrantes sera minimo de tres (3) con sus suplentes
personales; su periodo y sistema de eleccion seran
previstos en el estatuto.

Articulo 42. Revisor Fiscal. Por regla general la
asociacion mutual tendra un revisor fiscal con su
respectivo suplente, elegido en la asamblea general,
con su asignacion. Su periodo, sistema de eleccion
y funciones seran previstos en el estatuto. Los
requisitos para su designacion y procedimientos de
actuacion seran los definidos en las normas legales
vigentes sobre la materia.

Articulo 43. Incompatibilidades. Los miembros
de las Juntas de control social no podran ser
simultaneamente miembros de la Junta Directiva, ni
llevar asuntos de la asociacién mutual en calidad de
empleado o asesor.

Los miembros de la Junta Directiva no podran
celebrar contratos de prestacion de servicios o de
asesoria con la entidad.

Paragrafo 1°. Los conyugues, comparieros
permanentes, y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad y
primero civil de los miembros de la Junta Directiva;
del representante legal de la junta de control social o
del revisor fiscal de la asociacion mutual no podran
celebrar contratos de prestacion de servicios o de
asesoria con esa organizacion.

Paragrafo 2°. La aprobacion de los créditos que
soliciten el representante legal; los miembros de la
Junta Directiva o los miembros de la junta de control
social de las asociaciones mutuales, correspondera
al 6rgano, comité o estamento que de conformidad
con los estatutos y reglamentos de la asociacion
mutual sea creado para tal efecto.

Articulo 44. Actas. Las actas de las reuniones
de los 6rganos de administracion y control de
la asociacion mutual, debidamente firmadas y
aprobadas, seran pruebas suficientes de los hechos
que consten en ellas.

Paragrafo 1°. Las actas de los drganos de
administracion y control de las asociaciones
mutuales se encabezardn con fecha y nudmero
consecutivo y contendran, por lo menos, la
siguiente informacién: (i) lugar, fecha y hora de

reunién; (ii) formay antelacion de la convocatoria;
(iif) nombre y ndmero de asistentes; (iv) los
asuntos tratados y (v) las decisiones adoptadas,
sefialando el nimero de votos emitidos en favor,
en contra o en blanco.

Paragrafo 2°. Compete a los jueces civiles
municipales, o quien haga sus veces, el
conocimiento de las impugnaciones de los actos
0 decisiones de la asamblea general y de la
Junta Directiva de las asociaciones mutuales,
cuando no se ajusten a la ley o a sus estatutos,
0 cuando excedan los limites del objeto social.
El procedimiento seré el abreviado previsto en el
Cadigo General del Proceso.

CAPITULO VI
De los servicios

Articulo 45. Servicios Mutuales. Son servicios
mutualeslosserviciosqueestablezcanlasasociaciones
mutuales para la satisfaccion de necesidades de los
asociados, sus familias y la comunidad. Servicios
que pueden ser de asistencia médica, farmacéutica,
funeraria, subsidios, ahorro y crédito, gestion para
el empleo, proyectos productivos y actividades
culturales, educativas, deportivas o turisticas, asi
como cualquier otra prestacion que tenga por fin la
promocion y dignificacion de la persona humana y
el mejoramiento social.

Paragrafo. Las asociaciones mutuales prestaran
sus servicios preferiblemente a los asociados y a
sus beneficiarios. De acuerdo con el estatuto podran
extenderlos al publico no afiliado, siempre en razon
del interés social o del bienestar colectivo.

Articulo 46. Servicios de Ahorro y Crédito. Las
asociaciones mutuales pueden prestar los servicios
de ahorro y crédito solamente a sus asociados, en
las modalidades que le son permitidas y observando
las disposiciones especiales sobre la materia. La
supervision estatal de estos servicios, se hara con
base en criterios tecnicos y salvaguardando la
caracteristica mutualista de los mismos.

Articulo 47. Establecimiento de Servicios. Para el
establecimiento de los servicios, la Junta Directiva
de la asociacion mutual dictara las reglamentaciones
pertinentes, mediante las cuales consagrard los
objetivos especificos de los mismos, los recursos
de operacion, asi como todas aquellas disposiciones
convenientes para garantizar su desarrollo, eficiencia
y normal funcionamiento.

Paragrafo. La asociacion mutual cobrara en forma
justay equitativa los servicios que preste, procurando
que dichos ingresos le permitan asumir los costos
de operacion y administracion indispensables para
atender el cumplimiento del objeto social.

Articulo 48. Convenios para la Prestacion
de Servicios. Cuando las asociaciones mutuales
no puedan prestar directamente los servicios a
sus asociados, podran atenderlos celebrando
convenios con otras entidades, de preferencia de
su misma naturaleza o del sector solidario de la
economia.
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CAPITULO VII
De la educacion mutual

Articulo 49. Obligatoriedad. Las asociaciones
mutuales estardn obligadas a realizar de modo
permanente actividades orientadas a la formacion
de sus asociados en los principios y doctrina del
mutualismo, asi como para capacitar a los directivos
y administradores para el adecuado cumplimiento de
sus funciones. La asistencia técnica, la investigacion
y la promocion del mutualismo hacen parte de la
educacion mutual.

Paragrafo. Los recursos del fondo de educacion
se orientaran exclusivamente al cumplimiento de
esta obligacion. Se podra dar cumplimiento a esta
obligacion mediante la delegacion o ejecucion de
programas conjuntos realizados por organismos de
grado superior o por personas juridicas autorizadas
para el efecto.

Articulo 50. Comité de Educacion Mutual. En el
estatuto de toda asociacion mutual debera preverse
el funcionamiento de un comité nombrado por la
Junta Directiva, encargado de orientar y coordinar
las actividades de educacion mutual y de elaborar
los planes o programas, con su correspondiente
presupuesto, incluyendo la utilizacion del fondo de
educacion. El periodo, funcionamiento y numero de
integrantes del comité de educacion seran definidos
en el estatuto.

CAPITULO VIII
De la fusion, transformacion y escision

Articulo 51. Fusion. Las asociaciones mutuales,
por determinacion de su asamblea general, podran
fusionarse, con otra u otras asociaciones mutuales
para constituir una nueva asociacion mutual que
se subrogard en sus derechos y obligaciones.
Para tal fin, la nueva asociacion mutual adoptara
una denominacion distinta al de las asociaciones
mutuales que se fusionan. En este caso, las
asociaciones mutuales que se fusionen se disolveran
sin liquidarse y la nueva entidad se haré cargo del
patrimonio de las disueltas.

También, las asociaciones mutuales podran
fusionarse para incorporarse a otra asociacion
mutual. La asociacion mutual que es incorporada
0 absorbida se denomina incorporada y la
asociacion mutual que absorbe o incorpora se
denomina incorporante. Para efectos de la fusion,
la incorporante se subrogara en todos los derechos
y obligaciones de la incorporada. En este caso, la
incorporada se disuelve sin liquidarse.

Paragrafo 1°. La decisién que adopte la fusion
deberéa ser aprobada por la asamblea general de las
asociaciones mutuales que participen en el proceso
de fusion. Para tal fin se requerird que la aprobacion
tenga como minimo la mayoria de que trata el
articulo 36 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Toda fusion requerira autorizacion
previa por parte de la Superintendencia de la
Economia Solidaria o la entidad que haga sus veces.

Articulo 52. Transformacion. La asamblea
general de las asociaciones mutuales podra adoptar
la decision de transformarse en una organizacion
de la economia solidaria siempre que la reunion del
6rgano maximo de administracion cumpla con las
formalidades legales, estatutarias y reglamentarias
pertinentes.

La trasformacion de la asociacion mutual implica
que su patrimonio sera considerado como irrepartible
en la organizacion de la economia solidaria en la que
se transforma. Ademas, dicha transformacion no
genera ni disolucién ni liquidacion de la asociacion
mutual, lo cual significa que tal transformacion es
sin solucidén de continuidad. En ningin caso podran
transformarse en sociedades comerciales.

Paragrafo. Toda trasformacion  requerira
autorizacion previa por parte de la Superintendencia
de la Economia Solidaria o la entidad que haga sus
veces, sin perjuicio de las autorizaciones que se deba
otorgar para el ejercicio de determinada actividad.

Articulo 53. Escision. Por decision de laasamblea
general, adoptada con el voto de las dos terceras
partes de los asociados habiles o delegados elegidos
presentes  presentes, las asociaciones mutuales
podran escindirse. El patrimonio que se destina en
la escision para constituir una nueva organizacion
de la economia solidaria (escision propia) o para
integrarlo a otra organizacion de la economia
solidaria (escision impropia) se debera destinar a
un fondo patrimonial especial no repartible para dar
cumplimiento a su objeto social.

CAPITULO IX
De la disolucion y liquidaciéon
Articulo 54. Disolucion. Las asociaciones
mutuales podran ser disueltas por acuerdo de la
asamblea general, siguiendo las normas vigentes

sobre la materia y produciendo los registros que
ellas contemplen.

Articulo 55. Causales de Disolucion. Las
asociaciones mutuales se disolveran por una
cualquiera de las siguientes causales:

1. Por decision voluntaria de los asociados,
adoptada en asamblea general con el voto
calificado previsto en esta ley.

2. Por reduccion de los asociados a un nimero
inferior al requerido para la constitucion
de la asociacion mutual, siempre que esta
situacion se prolongue por mas de seis (6)
meses.

3. Por fusion a otras asociaciones mutuales

4. Por incapacidad o imposibilidad de cumplir
el objeto social para el cual fueron creadas.

5. Porque los medios que empleen para el
cumplimiento de sus fines o porque las
actividades que desarrollen sean contrarias a
la ley, las buenas costumbres o la doctrina
mutualista.

Articulo 56. Plazo para Subsanar Causales de
Disolucion. En los casos previstos en los numerales
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2, 4y 5 del articulo anterior, la Superintendencia de
Economia Solidaria o la entidad que haga sus veces,
de acuerdo a las normas previstas para el efecto, dara
a la asociacion mutual un plazo para que subsane la
causal o para que en el mismo término convoque a
asamblea general con el fin de acordar la disolucion,
sin perjuicio de la intervencién administrativa de
dicho o6rgano.

Articulo 57. Liquidacion. Disuelta la asociacion
mutual se procederd a su liquidacion. El proce-
dimiento para efectuarla, nombramiento de
liquidador o liquidadores, sus deberes, prelacion
de pagos y demas disposiciones, serd acorde con
las normas que regulan a las cooperativas y ante
los vacios legales de las mismas se aplicarén las de
las sociedades comerciales en la medida en que no
sean incorporadas con la naturaleza juridica de las
asociaciones mutuales.

Paragrafo. Los remanentes de la liquidacion
seran transferidos a la entidad sin &nimo de lucro
que el estatuto o la asamblea de disolucion hayan
previsto. A falta de dichas disposiciones estatutarias,
se transferiran a la entidad de integracion mutualista
de su radio de accidn, con destino a la formaciéon de
fondos comunes para el desarrollo del mutualismo.

CAPITULO X
De la integracion mutual

Articulo 58. Asociacion de Mutuales. Las
asociaciones mutuales podran asociarse entre si
para el mejor cumplimiento de sus fines sociales y
econémicos, el logro de sus propositos comunes o
para estimular y facilitar el desarrollo general del
mutualismo, en organismos de segundo y tercer
grado. Estos ultimos tendran por objetivo unificar la
accion de representacion del movimiento mutualista,
nacional e internacionalmente.

Los organismos de segundo grado seran de
caracter regional o nacional; los de caracter regional
se constituirdn con un nimero minimo de cinco (5)
asociaciones mutuales y los de caracter nacional con
un minimo de diez (10). Tales entidades estableceran
en sus estatutos el valor y forma de pago de las
cuotas que deban cancelar los afiliados, teniendo
en cuenta factores como numero de asociados
y usuarios, de manera tal que se garantice una
adecuada participacion en los servicios que preste el
organismo de grado superior.

Los organismos de tercer grado podran
constituirse con un nidmero no inferior a cinco (5)
entidades de segundo grado, y en sus estatutos
determinardn la participacion de las mismas y su
forma de integracion.

Paragrafo. A los organismos mencionados en
este articulo les seran aplicables, en lo pertinente,
las normas legales previstas para las asociaciones
mutuales.

Articulo 59. Funciones de los Organismos
de Segundo Grado. Los organismos de segundo
grado desarrollaran las actividades previstas en sus
estatutos, pero cumplirdan de manera especial las
siguientes funciones:

1. Divulgar la aplicacion y practica de la
doctrina y principios del mutualismo.

2. Prestar a las asociaciones mutuales afiliadas,
asistencia educativa, técnica, financiera y
administrativa.

3. Promover y fomentar las organizaciones
Mutuales.

4. Representacién gremial.
5. Generar procesos de integracién econémica

para la comercializacién y procesos de

transformacién al servicio de las mutuales

asociados.

Articulo 60. Asociacion con Entidades del Sector
Social y Solidario. Las asociaciones mutuales podran
vincularse a cualquier entidad del sector social y
solidario, con el proposito de dar cumplimiento a su
objeto social.

TITULO I

DE LAS RELACIONES DEL ESTADO
CON LAS ASOCIACIONES MUTUALES

CAPITULO |

Promocion, fomento y supervision
de las asociaciones mutuales

Articulo 61. Promocion. Las asociaciones
mutuales que legalmente se constituyan seran
consideradas por el Estado como instituciones de
interés social. EI Gobierno nacional adoptara las
politicas, normas y procedimientos adecuados para
asegurar el acceso de las asociaciones mutuales a
los programas y recursos financieros de fomento
necesarios para una mayor cobertura y calidad de
las actividades que atiendan estas entidades.

Articulo 62. Vinculacién al desarrollo territorial.
Las asociaciones mutuales, y/o sus organismos de
segundo o tercer grado, serén podran ser tenidas en
cuenta por los entes territoriales para la formulacion
0 ejecucion de planes, programas y proyectos de
beneficio social de sus respectivos radios de accion.
Los entes territoriales apoyaran, en su radio de accién
especifico, los programas de desarrollo del mutualismo
y estableceran lazos de relacion con los organismos
de segundo y tercer grado de su &mbito territorial,
en procura de establecer programas comunes de
desarrollo, contribuir con los programas autdnomos de
desarrollo del sector o introducir estos en los planes,
programas y proyectos de desarrollo territorial.

Articulo 63. Régimen Tributario. En materia de
impuestos administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales, las asociaciones mutuales
pertenecen al Régimen Tributario Especial de
conformidad con las normas vigentes contempladas
en el estatuto tributario contenido en el Decreto 624
de 1989, las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 64. Supervision. Las asociaciones
mutuales estaran sujetas a la supervision de la
Superintendencia de Economia Solidaria o la
entidad que haga sus veces, con la finalidad de
asegurar que sus actos se ajusten a las normas
legales y estatutarias. En todo caso, las funciones
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de supervision no implican, por ningun motivo,
facultad de cogestion o intervencion en la autonomia
juridica y democratica de las asociaciones mutuales.

Articulo 65. Actos Sancionables y Sanciones. La
Superintendencia de Economia Solidaria o la entidad
que haga sus veces, ejercera funciones de vigilancia,
inspeccion 'y control sobre las asociaciones
mutuales y tendra la facultad legal de adelantar
el procedimiento administrativo sancionatorio
consagrado en la Ley 1437 de 2011, y demés normas
que la modifiquen adicionen, aclaren, deroguen o
complementen, con la finalidad de determinar los
hechos infractores, los responsables y el grado de
culpabilidad de la asociacion mutual propiamente
dicha o de sus miembros que integran los 6rganos
de administracion y control.

Las infracciones personalmente imputables, son
sefialadas a continuacion:

1. Utilizar la denominacion o el objeto de la
Asociacion Mutual para encubrir actividades
0 propdsitos especulativos o contrarios a las
caracteristicas de las asociaciones mutuales o
no permitidos a estas por las normas legales
vigentes.

2. Por desviacion de los fondos con destinacion
especifica estatutariamente establecidos.

3. Repartir entre los asociados las reservas,
fondos, auxilios, y donaciones de caracter
patrimonial.

4. Alterar la presentacion de
financieros.

5. Admitir como asociados a quienes no puedan
serlo por prescripcion legal o estatutaria.

6. Ser renuentes a los actos de inspeccién o
vigilancia.

7. Realizar actos de disposicion excediendo las
facultades establecidas por la ley, los estatutos
o reglamentos, u omitir el cumplimiento de
sus funciones.

8. Noasignaralasreservasy fondosobligatorios
las cantidades que correspondan de acuerdo
con la ley, los estatutos y reglamentos
internos.

9. No presentar oportunamente a la asamblea
general los informes, balances y estados
financieros que deben ser sometidos a esta
para su aprobacion.

10. No convocar a la asamblea general en el
tiempo y con las formalidades estatutarias.

11. Noobservarenlaliquidacion lasformalidades
previstas en la ley y los estatutos, y

12. Las derivadas del incumplimiento de los
deberes y funciones previstos en la ley y en
los estatutos.

Paragrafo 1°. De encontrarse responsable la
asociacion mutual, la Superintendencia de Economia
Solidaria o la entidad que haga sus veces, impondra
las sanciones consagradas en la Ley 454 de 1998 y
demas normas que la modifiquen, adicionen, aclaren
0 complementen.

los estados

Paragrafo 2°. Para efectos de determinar la
sancion, el grado de responsabilidad y culpabilidad;
los agravantes y atenuantes de la sancion y los
eximentes de responsabilidad se aplicaran lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 454 de
1998 y demas normas que la modifiquen, adicionen,
aclaren o complementen.

CAPITULO I
Régimen de responsabilidades

Articulo 66. Responsabilidad. Las asociaciones
mutuales y los miembros de sus oOrganos de
administracién y control, seran responsables por los
actos u omisiones que impliquen el incumplimiento
de las normas legales y estatutarias, y se haran
acreedores a las sanciones previstas en la ley.

Paragrafo. Los miembros de la Junta Directiva
y la junta de control social seran eximidos de
responsabilidad mediante la prueba de no haber
participado en la reunion o de haber salvado
expresamente su voto. De la misma forma, el
representante legal y el revisor fiscal podran ser
exonerados de responsabilidad si demuestran que
las conductas anémalas fueron denunciadas ante la
instancia pertinente.

CAPITULO III
Disposiciones finales

Articulo 67. Las materias y situaciones no
previstas en esta ley, se resolveran primeramente
conforme a las disposiciones generales sobre
entidades de economia solidaria y otras que se
asimilan por su naturaleza. Subsidiariamente, se
resolveran conforme a los principios mutualistas
generalmente aceptados y a la doctrina solidaria.

Articulo 68. En un plazo de un afio, contado a
partir de la vigencia de esta ley, las asociaciones
mutuales constituidas con anterioridad a dicha fecha
deberan adaptar su estatuto, en lo que corresponda a
las prescripciones de la misma.

Articulo 69. La presente ley entrara a regir a
partir de su sancién, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial; y deroga el Decreto 1480 de 1989
y todas las disposiciones que le sean contrarias.

HENRY FERNANDO\CORREAL \ JAIRO HAUMBERTO CRISTO

Coordinadpr Ponente {  Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 28 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 23 de abril de 2019, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo con
modificaciones del Proyecto de ley nimero 035 de
2017 Camara, por la cual se dota a las asociaciones
mutuales de identidad, autonomia y vinculacion a
la economia del pais como empresas solidarias y
se establecen otras disposiciones. Esto con el fin de
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que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 047 de abril 23 de 2018,
previo su anuncio en la Sesion del dia 10 de abril de
2019, correspondiente a Acta nimero 046.
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