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Ref: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 04 de 2018 Senado, ““por
la cual se regula el servicio Publico de Adecuacién
de Tierras (ADT), y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacién que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Quinta
del Senado de la Republica, de conformidad con
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 04 de
2018, “por la cual se regula el servicio Publico
de Adecuacion de Tierras (ADT), y se dictan otras
disposiciones™

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue presentada por el sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Doctor
Juan Guillermo Zuluaga Cardona.

Conforme a lo establecido en el articulo 150 de la
Ley 52de 1992, el dia 22 de noviembre fui designado

como ponente en primer debate del Proyecto de
ley numero 04 de 2018, “por la cual se regula el
servicio Publico de Adecuacion de Tierras (ADT), y
se dictan otras disposiciones.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene como
objeto regular, orientar y hacer seguimiento al
servicio publico de adecuacion de tierras, con el fin
de mejorar la productividad del sector agropecuario,
haciendo un uso eficiente y sostenible de los recursos
suelo y agua, y contribuir al desarrollo rural integral
con enfoque territorial, incluyendo el impulso a la
produccién agricola familiar, laeconomia campesina
y la seguridad alimentaria.

3. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE
LEY

En la actualidad la adecuacion de tierras
estd restringida a la construccion de obras de
infraestructura, lo cual tiene una vision muy estrecha,
ya que no incluye las actividades dirigidas a la
integralidad del proceso de adecuacion de tierras, no
se encuentraacorde con los cambios institucionales y
normativos, no establece un régimen sancionatorio,
ni como areas de proteccion de los distritos de
riego frente a los instrumentos de ordenamiento
territorial, por lo que se considera necesario que se
haga un ajuste normativo que contenga, entre otros
asuntos: Superar la vision limitada de la Ley 41 de
1993, relacionada con la construccion de obras de
infraestructura.

Con esto es evidente la necesidad de crear un
organismo intersectorial consultivo encargado de
asesorar y recomendar la aplicacion de las politicas
del subsector de adecuacion detierrasy las estrategias
multisectoriales. De definir la composicion y las
funcionesde lasentidadesque integranel Subsectorde
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Adecuacion de Tierras. De definir un procedimiento
administrativo sancionatorio de adecuacion de
tierras. De articular los Planes de Ordenamiento
Territorial con el proceso de adecuacion de tierras.
Teniendo como objetivo fomentar la participacion
de las asociaciones publico-privadas en la ejecucion
del proceso de adecuacion de tierras. De crear el
sistema de informacién de adecuacion de tierras. E
implementar en los distritos de adecuacion de tierras
la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Anteriormente, en la Sentencia C-205 de
1995, la Corte Constitucional sefial6 como deber
Constitucional del Estado la realizacion de obras
de adecuacion de tierras, drenaje y proteccion
contra inundaciones, encaminado a garantizar la
produccion de alimentos y, en consecuencia, infirio
que su régimen como funcion administrativa de
fomento ha de ser el de un servicio publico, de ahi
que resulte imperativo para el Estado organizar
dicho servicio y adoptar medidas que promuevan
el acceso progresivo de la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, potenciando los suelos con
vocacion agropecuaria y de ese modo, mejorar los
ingresos y la calidad de vida de la poblacion rural.

Es este orden de ideas el proyecto de ley es
importante ya que se concibe como uno de los
instrumentos necesarios para la transformacion
integral del campo, dirigido a la provision de bienes
publicos de infraestructura, el servicio pablico de
adecuacion de tierras, que incluye la participacion
de las comunidades, articulado a los procesos
de ordenamiento productivo, social, ambiental y
territorial, bajo criterios de sostenibilidad econémica,
social y ambiental, que contribuyen a mejorar la
productividad, competitividad y sostenibilidad
del sector agropecuario y la calidad de vida de los
productores rurales, esto de conformidad con lo
sefialado en el articulo 1° del Proyecto de ley en
mencion, el cual:

“Tiene por objeto regular, orientar y hacer
seguimiento al servicio publico de adecuacion de
tierras, con el fin de mejorar la productividad del
sector agropecuario, haciendo un uso eficiente y
sostenible de los recursos suelo y agua, y contribuir
al desarrollo rural integral con enfoque territorial,
incluyendo el impulso a la produccién agricola
familiar, la economia campesina y la seguridad
alimentaria”.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de ley original consta de cuarenta y
siete (47) articulos.

El articulo 1° contiene el objeto del proyecto de
ley. El objeto principal es regular, orientar y hacer
seguimiento al servicio publico de adecuacion de
tierras, con el fin de mejorar la productividad del
sector agropecuario, haciendo un uso eficiente y
sostenible de los recursos suelo y agua, y contribuir
al desarrollo rural integral con enfoque territorial,
incluyendo el impulso a la produccion agricola

familiar, la economia campesina y la seguridad
alimentaria.

El articulo 2° hace las definiciones de lo
que es “Adecuacion de Tierras”, el “Proceso de
Adecuacion de Tierras”, la “Etapa de Preinversion”,
la “Etapa de Inversion”, la “Etapa de Operacion”,
la “Etapa de Seguimiento y Evaluacion”, la “Etapa
de Cierre, Clausura y Restauracion Final”, el
“Distrito de Adecuacion de Tierras”, la “Naturaleza
de los Distritos de Adecuacién de Tierras”, los
“Usuarios del Distrito”, las “Asociaciones de
Usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras”,
las “Actividades para Mejorar la Productividad
Agropecuaria”, el “Plan de Riego del Distrito”, de la
“Administracion del Distrito”, de la “Operacion del
Distrito Conservacion del Distrito”, del “Proyecto
Multipropésito”, el “Prestador del Servicio Pablico
de Adecuacion de Tierras”, las “Obras de Uso
Publico o Interés General”, y la “Tasa Por Uso
de Agua”, las cuales ayudan al entendimiento
e interpretacion de la ley con el fin de mejorar la
productividad del sector agropecuario, haciendo un
uso eficiente y sostenible de los recursos del suelo y
el agua, y contribuir al desarrollo rural integral con
la prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras.

El articulo 3° establece la composicion del
subsector de adecuacion de tierras, el cual estard
conformado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR), en su calidad de
organismo rector de la politica publica en la
materia; el Consejo Nacional de Adecuacién de
Tierras (Conat), como organismo intersectorial,
consultivo y asesor de dichas politicas; la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios, (UPRA), en su
calidad de organismo orientador de la politica de
gestion del territorio para usos agropecuarios; la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), en su calidad
de ejecutor publico de la politica de desarrollo rural
integral y agropecuario con enfoque territorial; y la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), en su calidad
de autoridad de tierras de la Nacion.

El articulo 4° crea el Consejo Nacional de
Adecuacion de Tierras (Conat), como organismo
intersectorial y consultivo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, encargado de
asesorar y recomendar la aplicacion de las politicas
del subsector de adecuacion de tierras y las
estrategias multisectoriales.

El articulo 5° establece la conformacion del
Consejo Nacional de Adecuacion de Tierras (Conat),
el cual estard conformado por el Ministro de
Agriculturay Desarrollo Rural, o su Viceministro de
Desarrollo Rural, quien lo presidira, el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su Viceministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Director
General del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), o su Subdirector General Sectorial, el
Director General de la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA), o su Director de Uso
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Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, el
Director General de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), o su Director de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad, el Director General del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), o
su Subdirector de Agrologia, el Presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), o su
Vicepresidente Técnico, el Presidente de la Junta
Directiva de la Federacion Nacional de Asociaciones
de Usuarios de Distritos de Adecuacion de
Tierras (Federriego), o su Director Ejecutivo, y
el representante legal de cualquier federacion o
confederacion de usuarios de tales distritos, siempre
que se constituya, un representante de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC).

El articulo 5° establece tres paragrafos en
los que establece que (I) EI Conat, contara con
una secretaria técnica ejercida por la Agencia de
Desarrollo Rural, (1) podra invitar a sus sesiones
a distintos actores publicos y/o privados cuando lo
considere pertinente, dependiendo de la naturaleza
de los temas por tratar, (Il1) Cuando se trate de
proyectos multipropdsito, deberd invitar con voz y
voto a los ministros o directores de departamentos
administrativos o sus delegados, cuyos sectores
estén vinculados a los proyectos de esta naturaleza.

El articulo 6° establece las funciones del Consejo
Nacional de Adecuacion de Tierras, Conat, entre
las cuales se encuentran: 1) Priorizar y recomendar
los proyectos de inversion publica en adecuacion
de tierras de largo, mediano y corto plazo para su
ejecucioén; 2) Recomendar los requisitos que deben
acreditar los organismos ejecutores para desarrollar
el proceso de adecuacion de tierras; 3) Recomendar
los pardmetros y criterios sobre la forma de
pago, plazos y financiacion para la construccion,
rehabilitacion y/o modernizacién, ampliacion, y/o
complementacion de los Distritos de Adecuacion
de Tierras, para la recuperacion de inversiones; 4)
Recomendar los parametros y criterios técnicos,
econdémicos y financieros que debe tomar en cuenta
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
fijar las tarifas por el servicio publico de adecuacion
de tierras, que garanticen el cubrimiento de los
costos de administracion, operacion y conservacion;
5) Recomendar los criterios socioecondémicos que
deban reunir los usuarios sujetos de los subsidios
en la recuperacion de inversiones; 6) Recomendar
los criterios para la ejecucién de actividades para
mejorar la productividad agropecuaria en el marco
de los proyectos de adecuacién de tierras; 7)
Recomendar los criterios generales que deberan
aplicarse en la expedicién de los reglamentos para
la administracion de los distritos de adecuacion de
tierras. Tales reglamentos deberan contemplar, por
lo menos, el desarrollo de los distintos factores
que integran una gestion empresarial y, de manera
especial, precisar los mecanismos de direccion,
administracion financiera, vigilancia y control de los
recaudos e inversiones, y de la conservacion de los
bienes y equipos de cada Distrito; 8) Recomendar
el porcentaje de recuperacion de las inversiones que

deba reintegrar cada Distrito, y fijar las escalas de
beneficiarios para la amortizacion de las cuotas por
usuario; 9) Recomendar al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural los instrumentos financieros para
la gestion del proceso de adecuacion de tierras;
10) Recomendar para los proyectos de adecuacion
de tierras segln su tipo, la clase de obras que
pertenecen al patrimonio publico y que no seran
objeto de recuperacion de inversiones; 11) Proponer
los criterios técnicos, economicos, financieros,
administrativos y sociales para la transferencia de
la propiedad de los distritos de adecuacion de tierras
a las Asociaciones de Usuarios; 12) Darse su propio
reglamento para cumplir con las funciones a él
encomendadas.

El articulo 7° dispone de las funciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como
organo rector de la politica de adecuacion de tierras,
entre las cuales encontramos aprobar el manual
de normas técnicas elaborado conjuntamente por
la UPRA vy la ADR para la implementacion del
proceso de adecuacién de tierras, asi como sus
modificaciones; verificar los requisitos que deben
reunir las entidades publicas y privadas que soliciten
obtener la calidad de 6rgano ejecutor, teniendo en
cuenta las recomendaciones del Conat; definir
los criterios generales que deberan aplicarse en la
expedicidn de los reglamentos para laadministracion
de los distritos de adecuacion de tierras; proponer
a la Comision Nacional de Crédito Agropecuario
los instrumentos financieros para la gestion del
proceso de adecuacion de tierras, teniendo en cuenta
las recomendaciones del Conat; establecer los
requisitos para la constitucion y reconocimiento de
la personeriajuridica de las asociaciones de usuarios;
reglamentar la prestacion del servicio publico
de adecuacion de tierras, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Conat; actuar como autoridad
de inspeccidn, control, vigilancia y sancion en la
prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras; fijar las tarifas por la prestacion del servicio
publico de adecuacién de tierras, con base en el
sistema y método establecido en la presente ley,
teniendo en cuenta las recomendaciones del Conat;
calificar y autorizar a los organismos ejecutores
para desarrollar el proceso de adecuacion de tierras,
teniendo en cuenta las recomendaciones del Conat;
expedir el Plan Nacional de Riego y Drenaje.

El articulo 8° encarga a la ADR como ejecutor
publico y aquellas entidades publicas y privadas
autorizadas por el MADR, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos como organismos
ejecutores del proceso de adecuacion de tierras.

El articulo 8° dispone de un paragrafo el cual
establece que las asociaciones de usuarios de
distritos de adecuacion de tierras, podran postularse
como organismo ejecutor privado del proceso de
adecuacion de tierras.

El articulo 9° establece las funciones de los
organismos ejecutores en donde encontramos
cumplir con el manual de normas técnicas aprobado
por el MADR, para adelantar el proceso de
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adecuacion de tierras; promover y aplicar soluciones
tecnoldgicas apropiadas de riego y drenaje para
la economia campesina, familiar y comunitaria
y, en general, del sector agropecuario de acuerdo
con las particularidades de las zonas, del proyecto
productivo y de las comunidades; preparar los
estudios de preinversion e inversion de proyectos de
adecuacion de tierras, realizar las acciones necesarias
para obtener la financiacion de las obras y llevar a
cabo su construccion, las cuales podran adelantarse
en las modalidades de construccion de distritos
nuevos, recuperacion de la infraestructura de riego
de la economia campesina, familiar y comunitaria,
rehabilitacion, ampliacion, complementacion y/o
modernizacion de distritos existentes, todo ello
de acuerdo con las politicas y directrices trazadas
por el MADR; promover la participacion activa
de las comunidades beneficiarias durante cada
una de las etapas del proceso de adecuacion de
tierras, y obtener su aceptacion y compromiso
con la formulacidon, ejecucion, financiacion vy
recuperacion de las inversiones en proyectos de
adecuacion de tierras; acompafar a las asociaciones
de usuarios en el disefio y formulacién de los
proyectos de riego y drenaje; cofinanciar proyectos
con otros organismos nacionales o extranjeros,
0 con particulares; promover la organizacion de
las asociaciones de usuarios de los Distritos de
Adecuacion de Tierras, proporcionandoles asesoria
en materia juridica, técnica y ambiental; capacitar
a las asociaciones de usuarios para gque asuman
directamente la responsabilidad de administrar,
operar y conservar las obras en sus respectivos
Distritos; prestar asistencia técnica y promover
capacidades organizativas de las comunidades para
garantizar el mantenimiento, la administracion y
la sostenibilidad econdmica y ambiental de los
proyectos de riego y drenaje; adelantar actividades
para mejorar la productividad agropecuaria; elaborar
los presupuestos ordinarios de administracion,
operacion y conservacion de los Distritos de
Adecuacion de Tierras, asi como los presupuestos
extraordinarios cuando se requiera financiar obras
y/o equipos para atender emergencias no previstas
en los presupuestos ordinarios; establecer el monto
de las inversiones publicas para la construccion,
rehabilitacién y/o modernizacion, ampliacion, y/o
complementacion de los distritos de Adecuacion
de Tierras, y sefialar las cuotas de recuperacion
de tales inversiones a cargo de los usuarios, asi
como la cuota de subsidio, teniendo en cuenta las
recomendaciones dadas por el Conat sobre la forma
de pago, plazos y financiacion de tales obligaciones;
adquirir predios, franjas de terreno 0 mejoras de
propiedad de particulares o de entidades publicas,
que se requieran para la ejecucion y desarrollo
de las obras de adecuacion de tierras; tramitar la
constitucion de servidumbres por motivos de utilidad
publica cuando se requieran para que los usuarios o
el Distrito de Adecuacion de Tierras puedan lograr
plenamente los beneficios de las obras respectivas.
Cuando se trate de organismos ejecutores privados
la solicitud de servidumbres la adelantara la ADR;

recuperar las inversiones realizadas en obras de
adecuacion de tierras; recaudar las tarifas por la
prestacion del servicio publico de adecuacion
de tierras, mientras la asociacion de usuarios no
administre el Distrito; suministrar informacion
detallada y periddica sobre el estado de ejecucion
de las diferentes etapas del proceso de adecuacion
de tierras al sistema de informacion dirigido por la
UPRA; elaborar y mantener actualizado el Registro
General de Usuarios del Distrito cuando actue
como prestador del servicio publico, conforme a las
directrices establecidas por la ADR; cumplir con el
reglamento de administracion del distrito cuando
sea el prestador del servicio publico de adecuacion
de tierras; las demas que le sean asignadas por la
Ley.

El articulo 10 encarga a la Agencia de Desarrollo
Rural algunas funciones adicionales de organismo
ejecutor publico como expedir el reglamento de
administracion del distrito una vez finalizada
la etapa de inversion del proyecto; transferir la
administracién, operacion y conservacion del
Distrito de Adecuacion de Tierras a la asociacion
de usuarios una vez verificado el cumplimiento
de los criterios técnicos, economicos, financieros,
administrativos y sociales, establecidos por el
MADR; aprobar los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de operacion, administracion y
conservacion de los distritos de adecuacion de
tierras, expedidos por las Asociaciones de Usuarios
cuando administren los distritos; reglamentar los
criterios para la elaboracion, actualizacién y reporte
del registro general de usuarios que deberan cumplir
los prestadores del servicio publico de adecuacion
de tierras; remitir a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente, el acto
administrativo de identificacion y delimitacion de
los Distritos de Adecuacion de Tierras, para que se
realice la respectiva anotacion y publicidad en los
folios de matricula inmobiliaria, que identificaran
a todos los predios beneficiados por el servicio
de adecuacion de tierras; reconocer la personeria
juridica a las asociaciones de usuarios que cumplan
con los requisitos legales establecidos por el MADR;
adelantar los procesos de expropiacién por motivos
de utilidad puablica o interés social; promover,
apoyar y fortalecer la asociatividad.

El articulo 11 estipula las funciones de
las asociaciones de usuarios entre las cuales
encontramos: 1. Promover la ejecucion de los
proyectos de adecuacion de tierras dentro de su
comunidad, que vinculen proyectos productivos
agropecuarios formulados para el Distrito de
Adecuacion de Tierras. 2. Participar en el proceso
de Adecuacion de Tierras, mediante su promocion,
gestion y fiscalizacion, a través de su representante
legal, quien podra presentar recomendaciones
al Organismo Ejecutor. 3. Velar por la correcta
ejecucion de las obras y la utilizacion de los recursos
financieros y técnicos provistos para el proyecto o
Distrito. 4. Prestar el servicio publico de adecuacién
de tierras una vez recibida la administracion del
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distrito. 5. Cumplir el reglamento de administracion
del distrito expedido por la ADR. 6. Presentar a la
ADR los presupuestos de administracion, operacion
y conservacion del Distrito, autorizados por la junta
directiva de la respectiva Asociacion de Usuarios,
cuando tenga la condicién de prestador del servicio
publico. 7. Implementar acciones orientadas al
uso eficiente y sostenible de los recursos naturales
renovables, principalmente suelo y agua, en los
Distritos de Adecuacién de Tierras. 8. Promover el
Desarrollo Integral del Distrito de Adecuacion de
Tierras, de acuerdo con las necesidades particulares
del territorio, procurando la articulacién con
entidades y organismos publicos, privados y mixtos
del orden nacional, departamental y municipal.
9. Elaborar y mantener actualizado el Registro de
Usuarios del Distrito cuando actie como prestador
del servicio publico, conforme a las directrices
establecidas por la ADR. 10. Las demas que le sean
asignadas por la Ley.

El articulo 12 que de acuerdo a los lineamientos
del MADR, el reconocimiento de la personeria
juridica de las Asociaciones de Usuarios sera
otorgado por la ADR.

El articulo 13 Crea el Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (Fonat), como una cuenta
separada especial sin personeria juridica en el
presupuesto de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), cuyo objeto es financiar el proceso de
adecuacion de tierras.

El articulo 13 trae consigo un paragrafo que
estipula que el fondo funcionara como una cuenta
separada en el presupuesto de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), quien lo manejara y su
representante legal sera el Presidente de la Misma.

El articulo 14 establece el patrimonio del Fonat,
el cual esta conformado por los recursos que se le
asignen en el Presupuesto General de la Nacion;
por los recursos provenientes de la recuperacion de
las inversiones publicas; por los créditos internos
0 externos que se contraten con destino al fondo;
por los recursos que aporten las entidades del orden
nacional y territorial; por los recursos de cooperacion
técnica; por el producto de los rendimientos
financieros de sus inversiones; por las donaciones,
aportes, y contrapartidas que le otorguen organismos
internacionales o nacionales privados o publicos y
los provenientes de otros paises; y por recursos del
Sistema General de Regalias, de acuerdo con las
decisiones adoptadas por los Organos Colegiados
de Administracion y Decision (OCAD).

El articulo 14 estipula que la Agencia de
Desarrollo Rural, podra financiar obras principales
de: captacion, suministro, conduccion y distribucion
de agua de los Distritos de Adecuacion de Tierras
de propiedad privada, y el Consejo Nacional de
Adecuacion de Tierras (Conat), definira los requisitos
y las condiciones para realizar dichas inversiones.

El articulo 15 habla sobre el derecho que
tiene todo organismo ejecutor de un Distrito de
Adecuacion de Tierras a que se le reintegren las

inversiones realizadas en los proyectos de adecuacion
de tierras en la construccién, rehabilitacion,
ampliaciéon, modernizacién y/o complementacion,
de conformidad a lo establecido en las respectivas
garantias que se suscriban con cada usuario.

El articulo 15 trae consigo 4 paragrafos los
cuales estipulan que una vez establecido el valor
de la recuperacion de las inversiones, se suscribiran
las garantias necesarias para su recuperacion. El
organismo ejecutor publico solicitara a la Oficina de
Registro de Instrumentos Pablicos la inscripcién de
la medida en el folio de matricula inmobiliaria de
todos los predios que beneficiados por el servicio
de adecuacion de tierras, en donde una vez pagadas
las obligaciones correspondientes a la recuperacion
de las inversiones, y en firme el acto administrativo
del pago, la ADR solicitara el levantamiento de la
garantia ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, y una vez recuperado el valor de las
inversiones, las obras y demas bienes al servicio del
Distrito ingresaran al patrimonio de la respectiva
asociacion de usuarios, manteniéndose la calidad
de servicio publico. En el evento en que no existan
asociaciones de usuarios, las inversiones publicas
continuardn en el patrimonio de la ADR, por ello
las inversiones publicas que se recuperen deben ser
reinvertidas en procesos de adecuacion de tierras.

El articulo 16 establece que el calculo y
liquidacion de las inversiones en obras de
adecuacion de tierras se hard por su valor real,
incluidos los costos financieros, teniendo en cuenta
las areas directamente beneficiadas por los diferentes
componentes de las obras.

El articulo 17 dice que las inversiones en
adecuacion de tierras sujetas a recuperacion,
estardn constituidas por el valor de los estudios de
preinversion y sus respectivas interventorias, de
los terrenos utilizados en la ejecucién del proyecto
del distrito, de las servidumbres necesarias para el
desarrollo del proyecto de adecuacion de tierras,
de las obras civiles y sus interventorias, de los
equipos electromecanicos instalados, de los costos
financieros de los recursos invertidos, de los equipos
eléctricos, electronicos, mecanicos, necesarios para
la puesta en marcha del Distrito, de las actividades
para mejorar la productividad agropecuaria en las
fases de preinversion e inversion del proceso de
adecuacion de tierras, y de los costos asociados al
cumplimiento de la normatividad ambiental vigente
generados en las fases de preinversion e inversion
del proceso de adecuacion de tierras.

El articulo 17 estipula dos paragrafos los cuales
dicen que la inversidn en obras de utilidad pablica o
interés social tendra el caracter de inversion publica
no recuperable y cuando se construyan proyectos
multipropdsito, la proporcion del costo que se
imputara a las obras del proyecto de adecuacion
de tierras, serd determinado conjuntamente entre la
ADR yl/o la entidad o entidades que participen en su
financiacion.
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El articulo 18 establece el procedimiento para la
liquidacion del costo proporcional de las inversiones:
1) Se delimitara el area del Distrito que se beneficia
con cada componente de adecuacion de tierras,
riego, drenaje y proteccién contra inundaciones;
i1) Se cuantificara el valor de la inversion en cada
componente incluyendo la totalidad de los factores
de liquidacion y se dividird este valor por su
respectiva area beneficiada; iii) El factor resultante
de las operaciones anteriores, se multiplicara por la
superficie estimada a beneficiar en cada predio, con
los componentes de obras a que se hace referencia
en este articulo; iv) La suma de los resultados
anteriores, constituira la cuota parte con que deben
contribuir para la recuperacion de las inversiones
publicas los usuarios dentro del Distrito; v) Para
obtener la liquidacion final, se afectara la cuota parte
con que deben contribuir a la recuperacion de las
inversiones publicas los usuarios dentro del Distrito
por el subsidio a que hace referencia el articulo 17
de la presente Ley.

El articulo 19 crea un subsidio hasta del 50% de
las cuotas parte de recuperacion de inversiones de los
proyectos, financiado con recursos del Presupuesto
GeneraldelaNacionasignadosal sectoragropecuario,
y con destino a los pequefios productores, usuarios
de los distritos de adecuacidn de tierras que reinan
las condiciones socioecondémicas que determine el
MADR. Este subsidio puede incrementarse a través
de la cofinanciacion que hagan otras entidades
publicas y/o privadas, hasta el 40% adicional del
costo total de la cuota de recuperacion.

El articulo 19 contiene dos paragrafos los cuales
estipulan que para el otorgamiento de dicho subsidio,
tendrd en cuenta a los sujetos de reforma agraria,
campesinos, mujeres rurales, poblacién indigena,
comunidades negras, dentro de las condiciones
socioeconémicas que determine, siempre y cuando
se enmarquen dentro de la definicion de usuarios. Y
se otorgara el subsidio del 50% de las cuotas parte
de recuperacion de inversiones de los proyectos,
financiado con recursos del Presupuesto General de
la Nacion asignados al sector agropecuario, y con
destino a los usuarios de los distritos de adecuacion
de tierras que no posean un patrimonio neto que
supere los doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de
hacer la solicitud del subsidio.

El articulo 20 establece que los organismos
ejecutores podran suscribir contratos de concesion,
a través de Asociaciones Publico-Privadas, para
ejecutar parcial o totalmente el proceso de adecuacion
de tierras y sus actividades, en proyectos nuevos o
de restauracion de los existentes para mejorar la
productividad agropecuaria, con el fin de garantizar
el financiamiento de la Adecuacion de Tierras.

El articulo 20 contiene un paragrafo el cual
estipula que el Gobierno nacional a través del
MADR reglamentara las Asociaciones Publico-
Privadas acorde a las particularidades del proceso
de Adecuacion de Tierras.

El articulo 21 establece que los sectores
interesados en la implementacion de proyectos
Multiproposito, deberan participar en su financiacion
durante todas las etapas del proceso de adecuacion
de tierras, definidas en el articulo 2°.

El articulo 21 trae consigo un paragrafo en el que
teniendo en cuenta la capacidad datil de las obras al
servicio del componente de adecuacion de tierras
se imputara la proporcion del costo al componente
de adecuacion de tierras y a los demas propdésitos
del proyecto, en las diferentes etapas del proceso,
sera determinado conjuntamente entre el organismo
ejecutor y la entidad o entidades que participen en
su financiacion.

El articulo 22 estipula los érganos encargados de
prestar el servicio publico de adecuacién de tierras,
los cuales son la ADR, los organismos ejecutores o
las asociaciones de usuarios.

El articulo 22 tiene dos paragrafos los cuales
estipulan que cuando la propiedad del Distrito de
Adecuacion de Tierras sea publica, el prestador
del servicio publico de adecuacion de tierras estard
facultado para cobrar tarifas, y cuando la propiedad
del Distrito de Adecuacién de Tierras sea privada,
el prestador del servicio pablico de adecuacion de
tierras estard facultado para cobrar una cuota de
administracién a titulo de contraprestacion sujetas
al sistema y método definidos en la presente ley,
destinadas a cubrir los costos de administracion,
operacion, conservacion, actividades para mejorar
la productividad agropecuaria, tasa por utilizacion
de aguas y reposicién de maquinaria del Distrito de
Adecuacion de Tierras.

El articulo 23 crea la tasa del servicio publico
de adecuacion de tierras para recuperar los costos
asociados a la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras, que se constituyen como la
base gravable para la liquidacion de la misma. Los
hechos generadores de la tasa del servicio publico
de adecuacion de tierras, seran los siguientes: i)
Suministro de agua para usos agropecuarios; ii)
Drenaje de aguas en los suelos; iii) Proteccion
contra inundaciones; y iv) Desarrollo de actividades
para mejorar la productividad agropecuaria.

El articulo 24 establece al sujeto activo de la tasa
del servicio del servicio publico de adecuacion de
tierras la cual es la entidad que tenga a su cargo la
prestacion del servicio.

El articulo 25 establece al sujeto pasivo de la
tasa del servicio del servicio publico de adecuacion
de tierras el cual se dice que es todo usuario de los
Distritos de Adecuacion de Tierras.

El articulo 26 adopta las pautas para la fijacion de
las tarifas que se cobrardn como recuperacion de los
costos asociados a la prestacion del servicio publico
de adecuacion de tierras, una de ellas es el sistema 'y
la otra es el método con el que se cobrara.

a) Sistema: Para la definicion de los costos
sobre cuya base haya de calcularse la tarifa
de adecuacion de tierras, se aplicard el
siguiente sistema:
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Tarifa Fija: se calcula a partir de la sumatoria de
los costos de administraciony de la proporcién de los
costos de operacion y conservacion, dividida sobre
el area del Distrito de Adecuacion de Tierras. Para
establecer el valor que le corresponde pagar a cada
usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por
el area beneficiada de cada predio.

Tarifa Volumétrica o de aprovechamiento: se
calcula a partir de la sumatoria de la proporcién de
los costos de operacidn y conservacion, mas el costo
por utilizacion de aguas que el distrito cancela a
la autoridad ambiental competente, dividida por el
volumen de agua anual derivado en bocatoma. Para
establecer el valor que le corresponde pagar a cada
usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por
el volumen del agua entregado a cada usuario.

Tarifa por prestacion de actividades para mejorar
la productividad agropecuaria: se calcula a partir
de la sumatoria de los costos fijos y variables
de las actividades para mejorar la productividad
agropecuariasefialadas en el articulo 2° de la presente
ley, dividido entre el nimero de beneficiados por
dichas actividades.

Tarifa para reposicién de maquinaria: se calcula
a partir del valor anual de depreciacion de la
maquinaria, dividido sobre el area total del distrito
de adecuacion de tierras. Para establecer el valor que
le corresponde pagar a cada usuario por concepto de
esta tarifa, se multiplica por el area de cada predio.
Para el célculo de las tarifas se requiere: 1. El
presupuesto anual de costos asociados a la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras,
elaborado por el prestador del servicio publico. 2. El
registro general de usuarios actualizado. 3. El plan
de riego proyectado.

b) Meétodo: Definicion de los costos asociados
a la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras, sobre cuya base se
hara la fijacion del monto tarifario de la tasa
del servicio publico de adecuacion de tierras:

1. Costos de administracion del distrito: Son
los costos en que se incurre para administrar
el distrito para la prestacion del servicio
publico de adecuacion de tierras. Dentro de
estos costos se encuentran: la remuneracion
del personal administrativo de acuerdo
a la naturaleza de la vinculacién, costos
generales, costos de facturacion, arriendos,
vigilancia, servicios publicos, seguros,
impuestos y costos no operacionales.

2. Costos de operacion del distrito: Son los
costos en que se incurre para operar el distrito
para la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras. Dentro de estos costos
se encuentran: la remuneracion del personal
operativo de acuerdo a la naturaleza de la
vinculacion, energia eléctrica para bombeo,
costos de operacion y mantenimiento de
vehiculos, maquinariay equipo, movilizacion
del personal de operacion del Distrito. Para
los Distritos cuyos equipos funcionen con

sistemas diferentes al eléctrico, se debe
analizar y contemplar en el presupuesto de
egresos, los costos respectivos acordes con
la fuente de energia utilizada.

3. Costosde conservacion: Son los costosen que
se incurre para conservar la infraestructura,
maquinaria y equipos del distrito para
la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras. Dentro de estos costos
se encuentran: la remuneracion del personal
de conservacion de acuerdo a la naturaleza
de la vinculacion, la conservacion, limpieza,
reparacion y reposicion de infraestructura y
equipos del distrito.

4. Costos de actividades para mejorar la
productividad agropecuaria: Son los costos
en los que se incurre para mejorar la
productividad agropecuaria en el distrito
de adecuacion de tierras, a través de las
actividades descritas en el articulo 2° de la
presente ley.

5. Costo de la Tasa por Utilizacion de Aguas
(TUA). Son los costos en que se incurre para
cubrir el pago de la TUA.

6. Costos de Reposicion de Maquinaria: Son
los costos en que se incurre para reemplazar
la maquinaria del distrito para la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras
una vez haya cumplido su vida util.

7. Tasa por Uso del agua: se calcula a partir del
volumen de agua medido que se utilizaparala
prestacion del servicio de riego a los usuarios
del Distrito de Adecuacion de Tierras. La
autoridad ambiental de la jurisdiccion del
respectivo Distrito de Adecuacion de Tierras
no podra facturar incrementos por este
concepto que superen lo facturado el afo
anterior indexado en el indice de Precios al
Consumidor emitido por el DANE. El valor
a pagar por el administrador del Distrito
de Adecuacién de Tierras sera con cargo a
cada usuario del servicio y debe calcularse
proporcionalmente al area beneficiada de
cada uno por el servicio de riego.

El articulo 26 contiene un paragrafo en donde se
estipula que la proporcion de los costos de operacion
y conservacion para las tarifas fija y volumétrica,
serd4 determinada anualmente por el MADR para
cada distrito, teniendo en cuenta su naturaleza, asi
como los sistemas de captacién y distribucion del
agua.

El articulo 27 establece el organismo encargado
de fijar la tarifa la fija y volumétrica del servicio
publico de adecuacion de tierras, el cual sera el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural siempre
teniendo en cuenta las recomendaciones del Conat.

El articulo 28 crea un subsidio a la tarifa del
servicio publico de adecuacion de tierras para
usuarios de distritos de adecuacién de tierras
que no posean un patrimonio neto que supere
los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
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mensuales vigentes al momento de hacer la solicitud
del subsidio y solo operara Unicamente cuando los
distritos de adecuacion de tierras sean construidos
con recursos publicos. El subsidio a la tarifa se
otorgara por una sola vez de manera temporal y
gradual en los primeros cinco afos, a partir de la
entrada en operacion del distrito de adecuacion de
tierras, de la siguiente manera: i) el primer afio el
subsidio a la tarifa sera por el 100%, ii) el segundo
afio el subsidio a la tarifa sera por el 80%; iii) el
tercer afio el subsidio a la tarifa sera del 60 %; iv)
el cuarto afo el subsidio a la tarifa serd del 40%, y
v) el quinto afio el subsidio a la tarifa sera del 20%.

El articulo 28 tiene un parégrafo el cual estipula
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
a través del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), formulard y presentara a
consideracion de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario para su aprobacién, un programa que
permita el acceso a algiin mecanismo financiero para
el pago de la cuota de administracion del servicio
publico de adecuacién de tierras para procesos de
ampliacion o rehabilitacion, cuyos beneficiarios
seran usuarios de distritos de adecuacion de tierras de
caracter privado que posean un patrimonio maximo
de 250 smImv y que se encuentren ubicados en zonas
de los planes de desarrollo con enfoque territorial,
y/o sean beneficiarios del fondo de tierras.

Elarticulo 29 establece que el recaudo del servicio
publico de adecuacion de tierras sera mediante
el cobro del servicio, el cual se hard mediante un
sistema de facturacion en el que se determine
el monto a pagar por concepto de la prestacion y
consumo y los demaés servicios inherentes al mismo,
prestados en determinado tiempo.

El articulo 29 contiene un paragrafo en donde se
establece que las deudas derivadas de la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras,
incluidas las sanciones que se impongan a los
usuarios, podran ser cobradas ejecutivamente ante la
jurisdiccion ordinaria por la entidad administradora
del Distrito de Adecuacion de Tierras. Sin embargo,
el organismo ejecutor publico conservara la facultad
de cobros judiciales y la prerrogativa de cobro
coactivo.

El articulo 30 establece que, de acuerdo a la
naturaleza juridica del manejo de fondos, control
presupuestal, registros, libros y demas aspectos
contables del prestador del servicio publico de
adecuacion de tierras, se ajustara a las normas
contables y de presupuesto.

El articulo 31 estipula la entidad responsable de
realizar seguimiento, vigilancia y control al proceso
de adecuacion de tierras con facultad sancionatoria,
la cual sera el MADR por lo que tendra que crear
una dependencia para realizar dichas funciones.

El articulo 32 remite a la Ley 1437 de 2011 para
que regule lo no regulado en la presente ley con
respecto al procedimiento administrativo.

El articulo 33 establece lo considerado como
infraccion, lo define como toda accion u omision que

constituya violacion de las normas de la prestacion
del servicio de adecuacion de tierras, las infracciones
pueden ser: no prestar el servicio publico de
adecuacion de tierras, sin justificacion técnica o
prestarlo para una finalidad distinta a la prevista en
la presente ley; obstaculizar las investigaciones que
realicen las autoridades administrativas, judiciales u
organos de control; pérdida o deterioro de bienes,
maquinariay equipo del distrito o de laasociacion que
tengan bajo su administracion o custodia; alteracion
de los libros contables del Distrito de Adecuacion de
Tierras; incumplimiento de las normas contables y
presupuestales vigentes; alteracion de la informacion
de caracter administrativo, técnico, financiero o legal
del Distrito de Adecuacion de Tierras; recepcion de
dadivas para privilegiar a uno o varios usuarios con
la prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras.

El articulo 34 sefiala las sanciones que se
impondran como principales o accesorias a los
responsables de la infraccion por la violacion de las
normas contenidas en la presente Ley, sin perjuicio
de las sanciones penales y demas a que hubiere
lugar mediante resolucion motivada expedida por la
autoridad sancionatoria, las cuales podrian ser:

1. Multas hasta por 10.000
SMMLYV.

2. Suspension temporal de la autorizacion para
ejercer la funcion de prestador del servicio
publico de adecuacion de tierras.

3. Revocatoria de la autorizacion para ejercer
la funcion de prestador del servicio publico
de adecuacién de tierras.

4. Inhabilidad hasta por 20 afios para ejercer la
funcion de prestador del servicio publico de
adecuacion de tierras.

El articulo 35 establece que prestan mérito
ejecutivo los actos administrativos expedidos por
la autoridad sancionatoria que impongan sanciones
pecuniarias, y dispone que su cobro se haga a través
de la jurisdiccidn coactiva.

El articulo 36 prevé la posibilidad de que la
accion sancionatoria que ejerza la entidad pueda
caducar a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, que
se computa después que el acto administrativo que
impone la sancion se expidi6 y notifico.

El articulo 37 dice que para los efectos de la
legalizacion de la propiedad de los predios que
integran los Distritos de Adecuacion de Tierras a
nivel nacional y que son de naturaleza publica que
pertenecian al Incora, Himat, INAT e Incoder, o
recibidos de la Caja de Crédito Agrario Industrial
y Minero (CAJA AGRARIA), o del Instituto de
Fomento Eléctrico y de Aguas (Electraguas),
pasaran a formar parte del patrimonio de los activos
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), para lo
cual dicha agencia, deberd adelantar los tramites
ante la autoridad competente para las inscripciones
y apertura de folios de matricula inmobiliaria
correspondientes.

pecuniarias
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El articulo 38 prevé la posibilidad de traspasar la
propiedad de los distritos de adecuacion de tierras a
las asociaciones de usuarios por parte de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), siempre y cuando
se hayan recuperado las inversiones y el MADR
haya proferido concepto favorable, el cual debe
incluir el andlisis de la conveniencia econémica
de la transferencia. La ADR debera elaborar un
procedimiento de entrega de la propiedad, que
contenga como minimo: 1. El inventario de bienes e
infraestructura del distrito; 2. Los titulos de dominio
del inmueble, que deberan contener los demas bienes
muebles adheridos a este. 3. Actualizacion del titular
de la concesion de aguas.

El articulo 38 contiene 3 paragrafos los cuales
estipulan la emisiéon de un paz y salvo, cuando se
haya hecho la recuperacién total de la inversién por
parte de la ADR y los organismos ejecutores. Para
la transferencia de la propiedad de los Distritos de
Adecuacion de Tierras, se fijara su valor de acuerdo
con un avalto comercial realizado por la autoridad
catastral, segin la metodologia establecida por el
IGAC, yseaplicaran las disposiciones que en materia
de recuperacién de inversiones han sido establecidas
en la presente Ley. Y cuando la asociacion de
usuarios manifieste su imposibilidad de recibir la
propiedad y prestar el servicio publico de adecuacion
de tierras, o cuando no exista esa asociacion de
usuarios, dicha propiedad se mantendrd en cabeza
de la ADR, quien continuara con la prestacion de tal
servicio, hasta cuando se desarrolle y fortalezca la
asociatividad, para que la respectiva asociacion de
usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras esté
en capacidad de recibir la propiedad del distrito y
prestar el servicio.

El articulo 39 considera que el Sistema de
Informacion de Adecuacion de Tierras serd
administrada por la ADR para tener un balance
adecuado en la prestacion del servicio de adecuacion
de tierras, el cual tendra interoperabilidad con otros
sistemas de informacion tales como los sistemas
de informacion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacion
para la  Planificacion Rural Agropecuaria
(SIPRA), el Sistema de Informacion de Tierras
de la Agencia Nacional de Tierras, el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC),
entre otros, armonizando la estructura o modelo de
almacenamiento de la informacion geografica (Base
de Datos Geografica o GDB), con lo establecido
para el SIAC. En cualquier caso, deberan cumplirse
los lineamientos y estandares que, en materia de
arquitectura de Tecnologias de la Informacion
(TI), interoperabilidad y datos abiertos, expide el
Ministerio de Tecnologias de las Informacion y las
Comunicaciones. Las asociaciones de usuarios de
los distritos de adecuacion de tierras, los organismos
ejecutores publicos y privados, y demas actores
que intervengan en el proceso de adecuacién de
tierras, deberan suministrar informacion periddica,
detallada, oportuna y veraz.

El articulo 40 establece que se deberan
implementar planes, programas o proyectos de
acuerdo con los lineamientos técnicos y en el marco
de la politica nacional de cambio climatico y del
Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
y desarrollar acciones orientadas a la sostenibilidad
de los recursos suelo y agua, que deben ser
implementados por los Distritos de Adecuacion
de Tierras, los organismos ejecutores publicos,
privados y las asociaciones de usuarios.

El articulo 41 considera que deberd dar
cumplimiento a la normativa ambiental vigente
aquel que opte por una solucién de infraestructura
de adecuacion de tierras en el marco de la presente
Ley.

El articulo 42 establece que para la perfecta
ejecucion integral de los proyectos de adecuacion
de tierras se necesitan las servidumbres las cuales se
regiran con lo dispuesto en el Codigo Civil.

El articulo 43 estipula que de conformidad
con el articulo 58 de la Constitucion Politica,
la Agencia de Desarrollo Rural, podra adquirir
mediante expropiacion administrativa o judicial,
los inmuebles que se requieran para la ejecucién de
obras de utilidad publica o de interés social, lo que se
puede considerar como la adquisicion de inmuebles
para destinarlos a la ejecucion de proyectos de
construcciéon de infraestructura fisica para riego,
drenaje y/o proteccién contra inundaciones para la
prestacion del servicio de adecuacion de tierras, sin
perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales.

El articulo 44 establece que las areas de
adecuacion de tierras deberan corresponder a suelos
clasificados como rurales para usos agropecuarios en
los planes de ordenamiento territorial, municipales
o distritales. Dado que dicho servicio publico
contribuye al desarrollo rural integral, y estar
conforme al ordenamiento territorial, ambiental,
productivo y social de la propiedad.

El articulo 44 prevé un paragrafo el cual estipula
la facultad que tiene la ADR de comunicar al
ente territorial mediante acto administrativo, la
declaratoria de area de Distrito de Adecuacién de
Tierras en cuya jurisdiccion se proyecte su ejecucion
finalizada la etapa de preinversion.

El articulo 45 autoriza a la Agencia de Desarrollo
Rural, para que otorgue por una s6la vez descuentos
sobre los intereses moratorios causados por el no
pago de la tasa por concepto de la prestacion del
servicio publico de adecuacién de tierras, en los
distritos de propiedad de esta entidad con el objeto
de reactivar la explotacion agropecuaria del pais
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion
campesina usuaria de distritos de adecuacion de
tierras.

El articulo 45 establece un paragrafo el cual dicta
que la autorizacion del descuento sobre los intereses
moratorios causados por el no pago de la tasa por
concepto de la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras, incluye la remision total o
parcial de los intereses causados, de conformidad
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con el reglamento que establezca para tales efectos
el Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural.

El articulo 46 establece el regimen de transicion
el cual estipula que para los procesos de adecuacion
de tierras que se encuentren en ejecucion bajo la
legislacion anterior, se aplicaran las disposiciones
con las que iniciaron, hasta culminar la etapa en
que se encuentren, posteriormente se aplicaran las
disposiciones de la presente Ley.

Por ultimo, el articulo 47 trata sobre la vigenciay
derogatorias de leyes como la Ley 41 de 1993.

4. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

Los ponentes consideramos de gran importancia
la regulacion, orientacion y el seguimiento del

LOS

servicio publico de adecuacion de tierras, con el fin
de mejorar la productividad del sector agropecuario,
haciendo un uso eficiente y sostenible de los recursos
suelo y agua, y contribuir al desarrollo rural integral
con enfoque territorial, incluyendo el impulso a la
produccién agricola familiar, laeconomia campesina
y la seguridad alimentaria pero se considera
necesario efectuar algunos ajustes al articulado del
proyecto, relacionados con la operacion del servicio.
Es necesario tener en cuenta, ademas, que algunos
articulos ya fueron objeto de incorporacion a la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los ponentes presentamos el siguiente pliego de
modificaciones con el fin de mejorar la redaccion y
técnica legislativa del proyecto de ley.

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION QUINTA DE SENADO

EXPLICACION DE
MODIFICACIONES

Por la cual se regula el servicio publi-
co de adecuacion de tierras y se dictan
otras disposiciones

Por la cual se regula el servicio publico de
adecuacion de tierras y se dictan otras dis-
posiciones en materia de riego y drenaje

Por técnica legislativa y concordancia
en el articulado y las modificaciones
presentadas se observa que desde el
titulo se abordan disposiciones relacio-
nadas con riego y drenaje

Articulo 1°. Objeto: La presente ley
tiene por objeto regular, orientar y
hacer seguimiento el servicio publi-
co de adecuacion de tierras, con el
fin de mejorar la productividad del
sector agropecuario, haciendo un uso
eficiente y sostenible de los recursos
suelo y agua, y contribuir al desarrollo
rural integral con enfoque territorial,
incluyendo el impulso a la produccion
agricola familiar, la economia campe-
sina y la seguridad alimentaria.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto regular el servicio publico de
Adecuacién de Tierras y dictar otras dis-
posiciones para el acceso al riego, drenaje
y_proteccién contra inundaciones, con el
fin de mejorar la productividad del sector
agropecuario, haciendo un uso eficiente y
sostenible de los recursos del suelo y del
agua, y contribuir al desarrollo rural inte-
gral con enfoque territorial, incluyendo el
impulso a la produccion agropecuaria, la
economia campesina y a la seguridad ali-
mentaria.

Por técnica legislativa y en concordan-
cia con lo establecido en el articulo
255 del Plan Nacional de Desarrollo
“Servicio Publico de Adecuacion de
Tierras”, se considera dar alcance al
objeto de la ley en relacion con la pres-
tacién del servicio pablico y las dispo-
siciones relacionadas al riego, drenaje
y proteccidn contra inundaciones.

Articulo 2°. Definiciones: A conti-
nuacion, se enlistan las definiciones
que para la presente ley ayudaran a su
entendimiento e interpretacion:
Adecuacion de Tierras: Es el ser-
vicio publico que contribuye al de-
sarrollo rural integral, mediante la
implementacion de infraestructura fi-
sica para riego, drenaje y/o proteccion
contra inundaciones, con actividades
para mejorar la productividad agro-
pecuaria, conforme al ordenamiento
territorial, ambiental, productivo y
social de la propiedad, teniendo como
fundamento la gestién integral del re-
curso hidrico.

Proceso de Adecuacion de Tierras:
Estd constituido por las etapas de
preinversion; inversién; operacion;
seguimiento y evaluacién; y cierre,
clausura y restauracion final, con el
fin de prestar el servicio publico de
adecuacion de tierras.

Etapa de preinversion Consiste en la
elaboracion de los estudios técnicos,
econdmicos, juridicos, financieros,
sociales y ambientales, para definir la

Avrticulo 2°. Definiciones. Para efectos de
lo dispuesto en la presente ley, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

2.1 Adecuacién de Tierras. Es la cons-
truccion de infraestructura destinada a do-
tar un area determinada con riego, drenaje
ylo proteccion contra inundaciones con el
proposito de aumentar la productividad
agropecuaria en dicha area.

2.2. Actividades para mejorar la produc-
tividad agropecuaria: Son actividades
dirigidas a la integralidad del proceso de
adecuacion de tierras y que los prestadores
del servicio deben adelantar, tendientes a
mejorar la productividad y competitividad
agropecuarias para los usuarios del Distrito
de Adecuacion de Tierras

Las actividades para mejorar la productivi-
dad de las actividades agricolas, pecuarias,
forestales y acuicolas se categorizan de la
siguiente manera:

a) Fortalecimiento organizacional y asis-
tencia técnica directa.

b) Promociéon de practicas adecuadas
para el uso del agua en la adecuacién de
tierras.

En aras de realizar una mejor argumen-
tacion del articulo, se efectGan cam-
bios en el orden de las definiciones, de
tal manera que guarden concordancia
con los elementos que hacen parte de
la prestacion del servicio puablico de
adecuacion de tierras y obedezcan a un
orden alfabético.

Igualmente, con el propdsito de brindar
claridad sobre los elementos que hacen
parte de la prestacion del servicio y sus
funciones se incluyen las siguientes
definiciones:

« Organismo Ejecutor

* Proyectos intraprediales

Por técnica legislativa se ajusta el con-
cepto de tasa de uso de aguas por tasa
por utilizacién de aguas y se alinea con
lo dispuesto en el articulo 257 del pro-
yecto de Ley del Plan.




GACETA DEL CONGRESO 449

Viernes, 31 de mayo de 2019

Pagina 11

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY
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COMISION QUINTA DE SENADO

EXPLICACION DE
MODIFICACIONES

viabilidad del proyecto de adecuacion
de tierras. Comprende las siguientes
sub-etapas: 1. Identificacion. 2. Pre-
factibilidad. 3. Factibilidad, y 4. Dise-
fios detallados.

Etapa de inversion: Consiste en la
adquisicién de predios, la ejecucion
de las obras de adecuacion de tierras,
la adquisicion e instalacion de los
equipos necesarios para la prestacion
del servicio publico de adecuacion de
tierras, vias de acceso y la puesta en
marcha del proyecto.

La ejecucion de las obras, podra ade-
lantarse en las modalidades de cons-
truccion de distritos nuevos, recupe-
racion de la infraestructura de riego
de la economia campesina, familiar y
comunitaria y, en general, del sector
agropecuario, rehabilitacion, amplia-
cién, optimizacién, complementacién
y/o modernizacién de distritos exis-
tentes.

Etapa de operacion: Consiste en la
prestacion del servicio publico y el
manejo integral del distrito de ade-
cuacion de tierras, que comprende la
administracién, operacién y conser-
vacion de este.

Etapa de seguimiento y evaluacion:
Consiste en el procedimiento meto-
doldgico, ordenado y sistematico para
determinar la pertinencia, eficiencia,
eficacia e impacto de las actividades
realizadas dentro del proceso de ade-
cuacion de tierras.

Etapa de cierre, clausura y restau-
racion final: Consiste en el desarrollo
del plan para el cierre y clausura del
distrito de adecuacion de tierras, la
gestion de los residuos generados du-
rante el desmantelamiento y la imple-
mentacién de las medidas de manejo
y reconformacion morfoldgica.
Distrito de adecuacion de tierras:
Entiéndase como el area beneficiada
por las obras de infraestructura de
riego, drenaje y/o proteccién contra
inundaciones, las vias de acceso y sus
obras complementarias que provee
el servicio publico de adecuacion de
tierras a un grupo de productores que
pueden estar constituidos como aso-
ciacién de usuarios.

Naturaleza de los distritos de ade-
cuacién de tierras: Teniendo en
cuenta las necesidades o tipos de sis-
temas por adoptar para adecuar las
tierras, los distritos de adecuacion de
tierras tienen la siguiente naturaleza:
a) Distritos de riego: Area beneficiada
por las obras de infraestructura donde
el componente principal es el riego, e
incluye el drenaje como un comple-
mento del sistema.

c) Apoyo a la produccion agropecuaria, in-
vestigacion, innovacion, transferencia tec-
noldgica y transformacion.

d) Comercializacion.

e) Manejo eficiente del agua y suelo.

f) Aprovechamiento de los materiales re-
sultantes del mantenimiento y conserva-
cion del distrito de adecuacion de tierras,
de conformidad con las disposiciones am-
bientales vigentes.

2.3. Administracion del distrito de ade-
cuacién de tierras: Conjunto de acti-
vidades que tienen como propdsito pro-
porcionar apoyo integral a la operacién y
conservacion del distrito. Comprenden,
como minimo, los siguientes aspectos:
Planeacion, ejecucion, organizacion, direc-
cién, evaluacion y control de los recursos
humanos, fisicos, y financieros.

2.4. Asociaciones de usuarios de distritos
de adecuacion de tierras: Persona juri-
dica sin animo de lucro cuyos asociados
sean usuarios de un distrito de adecuacion
de tierras, creada para la representacion,
manejo, administracion, gestion y articu-
lacion de acciones en el area del Distrito
de Adecuacion de Tierras para beneficio de
sus asociados y para desarrollar activida-
des tendientes a mejorar la productividad
agropecuaria, que conlleven a un desem-
pefio eficiente y sostenible de los usuarios
que permitan la consolidacion de sistemas
agropecuarios competitivos.

2.5. Conservacién del distrito: Conjun-
to de actividades tendientes a sostener, en
condiciones dptimas de servicio y funcio-
namiento, la infraestructura, sus instala-
ciones, equipos y maquinaria para propor-
cionar un servicio oportuno y eficaz en las
areas de riego, drenaje y proteccion contra
inundaciones, con la finalidad de sostener
o incrementar la produccion agropecuaria
sin deterioro.

2.6. Distrito de adecuacion de tierras: Es
el area beneficiada por las obras de infraes-
tructura de riego, drenaje y/o proteccion
contra inundaciones, captacion y suminis-
tro del recurso hidrico, las vias de acceso
y sus obras complementarias que provee el
servicio publico de adecuacion de tierras a
un grupo de productores que deben estar
constituidos como asociacion de usuarios.

2.7. Naturaleza de los distritos de ade-
cuacion de tierras: Teniendo en cuenta las
necesidades o tipos de sistemas por adop-
tar para adecuar las tierras, los distritos de
adecuacion de tierras tienen la siguiente
naturaleza:

a) Distritos de riego: Area beneficiada
por las obras de infraestructura donde el
componente principal es el riego, e inclu-
ye el drenaje como un complemento del
sistema.
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b) Distritos de drenaje: Area benefi-
ciada por las obras de infraestructura
donde el componente principal es el
drenaje de las aguas, y no incluyen un
componente del riego.

c) Distritos de riego, drenaje y protec-
cion de inundaciones: Area beneficiada
por las obras de infraestructura que in-
cluyen los componentes de riego, dre-
naje y proteccién contra inundaciones,
para beneficiar total o parcialmente el
area del distrito.

d) Distritos de drenaje y proteccion con-
tra inundaciones: Area beneficiada por
las obras de infraestructura que incluyen
obras de adecuacion para drenaje y pro-
teccion contra inundaciones.

Usuarios del distrito: Es usuario toda
persona natural o juridica que ostente la
calidad de propietario, tenedor o posee-
dor, con justo titulo, de un predio bene-
ficiado con los servicios prestados por
un distrito de adecuacion de tierras. En
tal virtud, debe someterse a las normas
legales o reglamentarias que regulen la
utilizacién de los servicios, el manejo y
conservacion de las obras, y la protec-
cion y uso sostenible de los recursos na-
turales renovables.

Para los casos en que existan contratos
de arrendamiento, comodato o cualquier
otro tipo de tenencia, los propietarios o
poseedores serdn solidariamente res-
ponsables con las obligaciones con-
traidas por el tenedor del predio que se
encuentre beneficiado con el servicio de
adecuacion de tierras.

Las obligaciones adquiridas por concep-
to de tarifas, cuotas de administracién o
recuperacion de inversiones, se entien-
den transferidas con el derecho de domi-
nio del inmueble beneficiado.
Asociaciones de usuarios de distritos
de adecuacion de tierras: Organiza-
cion de usuarios de un distrito de ade-
cuacion de tierras, sin animo de lucro,
creada para la representacion, manejo,
administracion, gestion y articulacion
de acciones en el &rea del Distrito de
Adecuacion de Tierras para beneficio
de sus afiliados y, para desarrollar acti-
vidades tendientes a mejorar la produc-
tividad agropecuaria que conlleven a un
desempeiio eficiente y sostenible de los
usuarios, que permitan la consolidacién
de sistemas agropecuarios competitivos
y contribuyan al mejoramiento de la ca-
lidad de vida de sus asociados.

b) Distritos de drenaje: Area beneficiada
por las obras de infraestructura donde el
componente principal es el drenaje de las
aguas, y no incluyen un componente del
riego.

c) Distritos de riego, drenaje y proteccién de
inundaciones: Area beneficiada por las obras
de infraestructura que incluyen los componen-
tes de riego, drenaje y proteccion contra inun-
daciones, para beneficiar total o parcialmente
el &rea del distrito.

d) Distritos de drenaje y proteccién contra
inundaciones: Area beneficiada por las obras
de infraestructura que incluyen obras de ade-
cuacidn para drenaje y proteccion contra inun-
daciones.

2.8. Operacion del distrito: Conjunto de ac-
tividades que tiene como objetivo prestar el
servicio publico de adecuacion de tierras a los
usuarios de los distritos, con especial énfasis
en el uso oportuno, eficiente y eficaz del agua
y del suelo, para mejorar la productividad y
competitividad de los sistemas productivos
agropecuarios.

2.9. Plan de riego del distrito: Es la base
para la distribucion anual del agua dentro de
la superficie del distrito y consiste en un ba-
lance entre la proyeccion de la disponibilidad
de agua en la fuente y la demanda de agua que
requieren los sistemas productivos agropecua-
rios.

2.10. Organismo ejecutor: Persona juridica,
puablica o privada, encargada de ejecutar las
etapas de preinversion e inversion del proceso
de adecuacion de tierras.

2.11. Prestador del servicio publico de ade-
cuacion de tierras: Persona juridica, publica
0 privada, encargada de la prestacién del ser-
vicio puablico de adecuacion de tierras a los
usuarios de un Distrito desarrollando la etapa
de administracion, operacion y mantenimiento
del proceso de adecuacion de tierras.

2.12. Proceso de adecuacion de tierras: Con
el fin de prestar el servicio publico de adecua-
cion de tierras, se prevén las siguientes etapas:
a) Etapa de preinversién: Consiste en la ela-
boracion de los estudios técnicos, econdmicos,
juridicos, financieros, sociales y ambientales
para definir la viabilidad del proyecto de ade-
cuacion de tierras. Comprende las siguientes
subetapas:

1. Identificacion.

2. Prefactibilidad.

3. Factibilidad, y

4. Disefios detallados.

Actividades para mejorar la pro-
ductividad agropecuaria. Son ac-
tividades dirigidas a la integralidad
del proceso de adecuacion de tierras y
que los organismos ejecutores y pres-
tadores del servicio deben adelantar,
tendientes a mejorar la productividad

b) Etapa de inversion: Consiste en la ad-
quisicién de predios, la ejecucion de las
obras de adecuacion de tierras, la adquisi-
cién e instalacion de los equipos necesarios
para la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras, vias de acceso y la
puesta en marcha del proyecto.
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y competitividad agropecuaria para
los usuarios del distrito de adecuacion
de tierras.

Las actividades para mejorar la pro-
ductividad de las actividades agrico-
las, pecuarias forestales y acuicolas
se categorizan de la siguiente manera:
a) Fortalecimiento organizacional y
extension agropecuaria

b) Promocion de précticas adecuadas
para el uso del agua en el riego.

¢) Apoyo a la produccion agropecua-
ria, investigacion, innovacion, trans-
ferencia tecnoldgica y transformacion
d) Comercializacion

e) Manejo eficiente del agua y suelo
f) Aprovechamiento de los materiales
resultantes del mantenimiento y con-
servacion del distrito de adecuacion
de tierras, de conformidad con las
disposiciones ambientales vigentes.
Plan de riego del distrito: Es la base
para la distribucion anual del agua
dentro de la superficie del distrito y
consiste en un balance entre la pro-
yeccién de la disponibilidad de agua
en la fuente y la demanda de agua que
requieren los sistemas productivos
agropecuarios.

Administracion del distrito. Con-
junto de actividades que tienen como
propésito  principal  proporcionar
apoyo integral a la operacién y con-
servacion del distrito. Comprenden
como minimo los siguientes aspectos:
planeacion, ejecucion, organizacion,
direccion, evaluacién y control de los
recursos humanos, fisicos, y financie-
ros.

La ejecucion de las obras podra adelan-
tarse en las modalidades de construccion
de distritos nuevos; recuperacion de la in-
fraestructura de adecuacion de tierras de la
economia campesina, familiar y comuni-
taria y, en general del sector agropecuario,
rehabilitacion; ampliacion; optimizacion;
complementacion y/o modernizacion de
distritos existentes.

c) Etapa de operacién: Consiste en la
prestacién del servicio publico y el ma-
nejo integral del distrito de adecuacion de
tierras, que comprende la administracién,
operacion, mantenimiento y/o conserva-
cién de este y las actividades para mejorar
la productividad agropecuaria.

d) Etapa de cierre, clausura y restaura-
cion final: Consiste en el desarrollo del
plan para el cierre y clausura de las obras
del distrito de adecuacién de tierras, la ges-
tion de los residuos generados durante el
desmantelamiento y la implementacion de
las medidas de manejo y reconformacion
morfoldgica.

e) Etapa de seguimiento y evaluacion:
Consiste en el procedimiento metodol6gi-
co, ordenado y sistematico para determinar
la pertinencia, eficiencia, eficacia e impac-
to de las actividades realizadas dentro del
proceso de adecuacion de tierras.

2.13. Proyecto multipropésito: Son pro-
yectos de mediana o gran escala, en los
cuales las obras principales de captacion y
suministro de agua permitan que la utilidad
para el desarrollo agropecuario pueda com-
binarse o complementarse con otros pro-
positos tales como regulacién de avenidas
hidricas, generacion de energia eléctrica,
suministro de agua para consumo humano,
piscicultura, usos recreativos o turisticos y
otros semejantes, los cuales desde su con-
cepcion seran responsabilidad de los secto-
res competentes de manera proporcional a
su beneficio final.

Operacidn del distrito. Conjunto de
actividades que tiene como objetivo
prestar el servicio de adecuacion de
tierras a los usuarios de los distritos,
con especial énfasis en el uso oportu-
no, eficiente y eficaz del agua y del
suelo, para mejorar la productividad
y competitividad de los sistemas pro-
ductivos agropecuarios.

Conservacién del distrito. Conjunto
de actividades tendientes a sostener,
en condiciones Optimas de servicio
y funcionamiento, la infraestructura,
sus instalaciones, equipos y maqui-
naria para proporcionar un servicio
oportuno y eficaz en las areas de rie-
go, drenaje y proteccion contra inun-
daciones, con la finalidad de sostener

2.14._Proyectos intraprediales: Sistemas
de riego y drenaje, con todos sus compo-
nentes, y obras civiles necesarias para el
riego, drenaje o proteccién contra inun-
daciones a nivel individual por parte de
personas naturales o juridicas productores
agropecuarios o agroindustriales.

2.14 Servicio publico de adecuacién de
tierras: Es el conjunto de actividades que
contribuye al mejoramiento de la produc-
tividad agropecuaria y al desarrollo rural
integral, mediante la operacién, admi-
nistracion y mantenimiento de obras de
infraestructura fisica para adecuacién de
tierras.

2.15. Usuarios del distrito: Es usuario
toda persona natural o juridica que ostente
la calidad de propietario, tenedor o0 posee
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o0 incrementar la produccion agrope-
cuaria sin deterioro.

Proyecto multipropésito: Son pro-
yectos, generalmente de mediana o
gran escala, en los cuales las obras
principales de captacion y suminis-
tro de agua, permitan que la utilidad
para el desarrollo agropecuario pueda
combinarse 0 complementarse con
otros propositos tales como regula-
cién de avenidas hidricas, generacion
de energia eléctrica, suministro de
agua para consumo humano, pisci-
cultura, usos recreativos o turisticos y
otros semejantes, los cuales desde su
concepcion seran responsabilidad de
los sectores competentes de manera
proporcional a su beneficio final.
Prestador del servicio publico de
adecuacion de tierras: Persona juri-
dica, publica o privada, que desarrolla
la etapa de administracion, operacion
y conservacién del distrito de adecua-
cion de tierras.

Obras de uso publico o interés gene-
ral: Se consideran obras de uso publi-
co o interés general las siguientes:

a) Riego: Las vias y sus obras comple-
mentarias paralelas a conducciones y
canales principales y los pasos peato-
nales, en razdn a que no existen restric-
ciones para el uso de las mismas.

b) Drenaje: Canales colectores e in-
terceptores de drenajes, incluidas las
vias de operacion y mantenimiento
paralelas a los mismos con sus obras
complementarias, pues evitan las
inundaciones en zonas y poblaciones
localizadas en el area de influencia
del proyecto o distrito de adecuacion
de tierras;

¢) Proteccion contra inundaciones:
Diques - carreteables que se convier-
ten en vias de uso publico o que bene-
fician zonas y poblaciones localizadas
en el area de influencia del proyecto o
distrito de adecuacion de tierras;

d) Y aquellas que en cumplimiento
del numeral 10 del articulo 6° de la
presente ley recomiende el Conat.
Tasa por uso de agua: Es el valor que
debe pagar la entidad que administra,
opera y conserva el Distrito de Adecua-
cion de Tierras a la autoridad ambiental
de su jurisdiccion en cumplimiento de
la Ley 99 de 1993, de acuerdo al vo-
lumen de agua utilizado por esta en el
desarrollo de sus actividades de presta-
cion del servicio de riego a los usuarios
beneficiarios del mismo

dor, con justo titulo, de un predio beneficia-
do con los servicios prestados por un distri-
to de adecuacion de tierras. En tal virtud,
debe someterse a las normas legales o re-
glamentarias que regulen la utilizacion de
los servicios, el manejo y conservacion de
las obras, y la proteccion y uso sostenible
de los recursos naturales renovables.

Para los casos en que existan contratos de
arrendamiento, comodato o cualquier otro
tipo de tenencia, los propietarios 0 posee-
dores serdn solidariamente responsables
con las obligaciones contraidas por el tene-
dor del predio que se encuentre beneficiado
con el servicio de adecuacién de tierras.
Las obligaciones adquiridas por concepto
de tarifas, cuotas de administracion o re-
cuperacion de inversiones, se entienden
transferidas con el derecho de dominio del
inmueble beneficiado.

2.16. Tasa por utilizacion de aguas: Es el
valor que debe pagar la persona natural o
juridica que administra, operay conservael
Distrito de Adecuacion de Tierras a la auto-
ridad ambiental de su jurisdiccion, en cum-
plimiento de lo dispuesto por el articulo 43
de la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de
2015y el articulo 257 de la Ley... de 2019,
o las disposiciones que las modifiquen, sus-
tituyan o adicionen.

Articulo 3°. Composicién del sub-
sector de adecuacion de tierras:
El Subsector de Adecuacion de Tie-
rras estara conformado por el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural

Articulo 3°. Composicién del subsector
de_adecuacion de tierras. E| Subsector de

Adecuacién de Tierras hace parte del Sec-
tor de Agricultura y Desarrollo Rural, y
esta conformado por el Ministerio de Agri-

Por considerar que sus funciones pue-
den ser asumidas directamente por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, se sugiere eliminar de la compo-
sicién del Subsector de Adecuacion de
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(MADR), en su calidad de organis-
mo rector de la politica publica en
la materia; el Consejo Nacional de
Adecuacién de Tierras (Conat), como

cultura y Desarrollo Rural en calidad de or-
ganismo rector de la politica publica en la
materia; la Agencia de Desarrollo Rural, en
calidad de organismo ejecutor y prestador

organismo intersectorial, consultivo y
asesor de dichas politicas; la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacidn de Tierras y Usos Agro-
pecuarios (Upra), en su calidad de or-
ganismo orientador de la politica de
gestion del territorio para usos agro-
pecuarios; la Agencia de Desarrollo
Rural, en su calidad de ejecutor pu-
blico de la politica de desarrollo rural
integral y agropecuario con enfoque
territorial; y la Agencia Nacional de
Tierras, en su calidad d

del servicio publico de adecuacién de tie-
rras; la Agencia Nacional de Tierras en ca-
lidad de autoridad de tierras de la Nacion;
la Unidad de Planificacion Rural Agrope-
cuaria, en calidad de organismo de apoyo
en la formulacion de la politica de gestion
del territorio para usos agropecuarios; los
organismos ejecutores privados y los pres-
tadores del servicio publico de adecuacion
de tierras.

Tierras al Consejo Nacional de Tierras
como organismo intersectorial consul-
tivo y asesor de politica. Ello, ademas,
teniendo en cuenta que el sector no
requiere institucionalidad adicional,
considerando que el sector agricultura
cuenta con las instituciones suficientes
para la materia.

Articulo 4°. Consejo Nacional de
Adecuacion de Tierras. Créase el
Consejo Nacional de Adecuacion de
Tierras (CONAT), como organismo
intersectorial y consultivo del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, encargado de asesorar y recomen-
dar la aplicacién de las politicas del
subsector de adecuacién de tierras y
las estrategias multisectoriales

Se elimina el Consejo Nacional de Ade-
cuacion de Tierras

Se propone la eliminacion de CONAT.
Como se indicé anteriormente el sec-
tor cuenta con la institucionalidad ne-
cesaria para prestar el servicio publico
de adecuacion de tierras y formular y
orientar la politica publica en adecua-
cion de tierras.

Avrticulo 5°. Conformacion del CO-
NAT. El Consejo Nacional de Ade-
cuacion de Tierras, (CONAT), estara
conformado por los siguientes acto-
res: 1) ElI Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su Viceministro de
Desarrollo Rural, quien lo presidira.
2) El Ministro de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible o su Viceministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. 3)
El Director General del Departamen-
to Nacional de Planeacion (DNP) o
su Subdirector General Sectorial. 4)
El Director General de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Ade-
cuacion de Tierras y Usos Agrope-
cuarios (UPRA) o su Director de Uso
Eficiente del Suelo y Adecuacion de
Tierras. 5) El Director General de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT)
0 su Director de Gestion del Ordena-
miento Social de la Propiedad. 6) El
Director General del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC) o su
Subdirector de Agrologia. 7) El Presi-
dente de la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC) o su vicepresi-
dente técnico. 8) El presidente de la
Junta Directiva de la Federacion Na-
cional de Asociaciones de Usuarios
de Distritos de Adecuacion de Tierras
(Federriego) o su Director Ejecutivo,
y el representante legal de cualquier
federacion o confederacion de usua-
rios de tales distritos, siempre que
se constituya. La forma de seleccién
del representante de estas organiza-
ciones, sera reglamentada por el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Se elimina la conformacion del CONAT

Por técnica legislativa al eliminarse la
creacion del CONAT, se procede a la
eliminacién de conformacion por los
motivos expuestos en el articulo ante-
rior.
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9) Un representante de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos,
ANUC. Paragrafo primero. EI CO-
NAT, contar& con una secretaria téc-
nica ejercida por la Agencia de De-
sarrollo Rural (ADR), a través de su
presidente o el vicepresidente de in-
tegracion productiva. Pardgrafo 2°. El
CONAT podré invitar a sus sesiones
a distintos actores publicos y/o priva-
dos cuando lo considere pertinente,
dependiendo de la naturaleza de los
temas por tratar. Paragrafo tercero.
Cuando se trate de proyectos multi-
proposito, el CONAT deberd invitar
con voz y voto a los ministros o direc-
tores de departamentos administrati-
vos 0 sus delegados, cuyos sectores
estén vinculados a los proyectos de
esta naturaleza.

Avrticulo 6°. Funciones del Consejo
Nacional de Adecuacion de Tierras
(CONAT). Son funciones del CONAT
las siguientes: 1. Priorizar y recomen-
dar los proyectos de inversion publica
en adecuacion de tierras de largo, me-
diano y corto plazo para su ejecucion.
Hoja N°. 6 “Por la cual se regula el
Servicio Publico de Adecuacion de
Tierras (ADT) y se dictan otras dis-
posiciones” - 2. Recomendar los re-
quisitos que deben acreditar los or-
ganismos ejecutores para desarrollar
el proceso de adecuacion de tierras.
3. Recomendar los pardmetros y cri-
terios sobre la forma de pago, plazos
y financiacion para la construccion,
rehabilitaciéon y/o modernizacion,
ampliacién, y/o complementacion de
los Distritos de Adecuacion de Tie-
rras, para la recuperacion de inver-
siones. 4. Recomendar los parametros
y criterios técnicos, econdémicos y
financieros que debe tomar en cuenta
el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural para fijar las tarifas por
el servicio publico de adecuacion de
tierras, que garanticen el cubrimien-
to de los costos de administracion,
operacién y conservacion. 5. Reco-
mendar los criterios socioeconémicos
que deban reunir los usuarios sujetos
de los subsidios en la recuperacion de
inversiones.

6. Recomendar los criterios para la
ejecucion de actividades para mejorar
la productividad agropecuaria en el
marco de los proyectos de adecuacion
de tierras. 7. Recomendar los criterios
generales que deberan aplicarse en la
expedicion de los reglamentos para la
administracidn de los distritos de ade-
cuacion de tierras. Tales reglamentos
deberan contemplar, por lo menos,
el desarrollo de los distintos factores

Se elimina las funciones del CONAT

Por técnica legislativa al eliminarse el
CONAT se eliminan las funciones.
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que integran una gestion empresarial
y, de manera especial, precisar los
mecanismos de direccion, adminis-
tracion financiera, vigilancia y con-
trol de los recaudos e inversiones,
y de la conservacion de los bienes
y equipos de cada Distrito. 8. Reco-
mendar el porcentaje de recuperacion
de las inversiones que deba reintegrar
cada Distrito, y fijar las escalas de be-
neficiarios para la amortizacion de las
cuotas por usuario. 9. Recomendar al
Ministerio de Agricultura y Desarro-
1lo Rural los instrumentos financieros
para la gestion del proceso de ade-
cuacion de tierras. 10. Recomendar
para los proyectos de adecuacion de
tierras segun su tipo, la clase de obras
que pertenecen al patrimonio publi-
CO y que no seran objeto de recupe-
racion de inversiones. 11. Proponer
los criterios técnicos, econdmicos, fi-
nancieros, administrativos y sociales
para la transferencia de la propiedad
de los distritos de adecuacion de tie-
rras a las Asociaciones de Usuarios.
12. Darse su propio reglamento para
cumplir con las funciones a €l enco-
mendadas.

Avrticulo 7°. Funciones del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral como Organo Rector de la Politi-
ca de Adecuacion de Tierras.

Seran funciones del MADR para pro-
mover la politica de adecuacién de
tierras:

1. Aprobar el manual de normas téc-
nicas elaborado conjuntamente por la
UPRA y la ADR para la implemen-
tacién del proceso de adecuacion de
tierras, asi como sus modificaciones.
2. Verificar los requisitos que deben
reunir las entidades publicas y priva-
das que soliciten obtener la calidad de
organo ejecutor, teniendo en cuenta
las recomendaciones del CONAT.

3. Definir los criterios generales que
deberan aplicarse en la expedicion de
los reglamentos para la administra-
cion de los distritos de adecuacion de
tierras.

4. Proponer a la Comision Nacional
de Crédito Agropecuario los instru-
mentos financieros para la gestion
del proceso de adecuacion de tierras,
teniendo en cuenta las recomendacio-
nes del CONAT.

5. Establecer los requisitos para la
constitucién y reconocimiento de la
personeria juridica de las asociacio-
nes de usuarios.

Articulo 4°. Funciones del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural
como Organo Rector de Politica Piblica
del Servicio Publico de Adecuacion de
Tierras. Seran funciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para
promover la Politica de Adecuacion de
Tierras:

1. Expedir el Plan Nacional de Riego.

2. Priorizar los proyectos de inversién pa-
blica en el servicio publico de adecuacion
de tierras de corto, mediano y largo plazo
para su ejecucion.

3. Definir los requisitos que deben acreditar
los organismos ejecutores y los prestadores
del servicio publico de adecuacién de tie-
rras, publicos y privados.

4. Definir los parametros y criterios sobre
la forma de pago, plazos y financiacion
para la construccién, rehabilitacion y/o
modernizacion, ampliacion, y/o comple-
mentacion de los distritos de adecuacion
de tierras, para la recuperacion de inver-
siones.

5. Definir las condiciones para la cofinan-
ciacion, en los proyectos de construccion,
rehabilitacion y operacion de los distritos
de adecuacion de tierras en los casos en que
los usuarios no opten por la financiacion
con recuperacion de la inversion.

Teniendo en cuenta lo establecido en
el proyecto de ley del Plan Nacional
de Desarrollo, se establece al MADR
como el responsable del IVC del ser-
vicio publico de adecuacion de tierras.

De otro lado y teniendo en cuenta la
eliminaciéon del CONAT las funciones
que inicialmente se habian estipulado
para él, se trasladan MADR como Rec-
tor de la Politica Pdblica de Adecua-
cién de Tierras.

Adicionalmente, por unidad de materia
se adiciona la facultad de definir las
condiciones, procedimientos, montos,
modalidades y fondos para la imple-
mentacién de un programa de riego y
drenaje intrapredial.
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6. Reglamentar la prestacion del ser-
vicio publico de adecuacion de tie-
rras, teniendo en cuenta las recomen-
daciones del CONAT.

7. Actuar como autoridad de inspec-
cion, control, vigilancia y sancion en
la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras.

8. Fijar las tarifas por la prestacion del
servicio publico de adecuacidn de tie-
rras, con base en el sistema y método
establecido en la presente ley, tenien-
do en cuenta las recomendaciones del
CONAT.

9. Calificar y autorizar a los orga-
nismos ejecutores para desarrollar el
proceso de adecuacion de tierras, te-
niendo en cuenta las recomendacio-
nes del CONAT.

10. Expedir el Plan Nacional de Riego
y Drenaje.

6. Establecer los parametros y criterios téc-
nicos, econdmicos y financieros para fijar
las tarifas por el servicio publico de ade-
cuacion de tierras, que garanticen el cu-
brimiento de los costos de administracién,
operacion, conservacion y las actividades
para mejorar la productividad agropecua-
ria.

7. Establecer los criterios socioeconémicos
que deban reunir los usuarios sujetos de los
subsidios en la recuperacion de inversio-
nes.

8. Definir los criterios para la ejecucion de
actividades para mejorar la productividad
agropecuaria en el marco del proceso de
adecuacion de tierras.

9. Definir lineamientos para que el orga-
nismo ejecutor publico establezca los cri-
terios generales que deberén aplicarse en
la expedicion de los reglamentos para la
administracion de los distritos de adecua-
cién de tierras. Tales reglamentos deberan
contemplar, entre otros el desarrollo de los
distintos factores que integran una gestion
empresarial y precisar los mecanismos de
direccion, administracion financiera, vigi-
lancia y control de los recaudos e inversio-
nes, y de la conservacion de los bienes y
equipos de cada Distrito.

10. Recomendar el porcentaje de recupera-
cién de las inversiones que deba reintegrar
cada Distrito, y fijar las escalas de benefi-
ciarios para la amortizacion de las cuotas
por usuario.

11. Proponer la adopcidn de los instrumen-
tos financieros para la gestion del proceso
de adecuacion de tierras

12. Recomendar para los proyectos de ade-
cuacion de tierras segun su tipo, la clase de
obras que pertenecen al patrimonio publico
y que no seran objeto de recuperacion de
inversiones.

13. Fijar los lineamientos a los organis-
mos ejecutores para definir los criterios
técnicos, econdmicos, financieros, admi-
nistrativos y sociales para la transferencia
de la propiedad de los distritos de ade-
cuacion de tierras a las Asociaciones de
Usuarios.

14. Fijar los lineamientos a los prestadores
del servicio publico para definir los cri-
terios técnicos, econdémicos, financieros,
administrativos y sociales para realizar la
administracion operacion y mantenimiento
de los distritos de adecuacion de tierras.
15. Definir los requisitos y las condiciones
para realizar inversiones en los distritos de
adecuacion de tierras de propiedad privada.
16. Adoptar el manual de normas técnicas
que elaboren conjuntamente la UPRAy la
ADR para la implementacion del proceso
de adecuacion de tierras, asi como sus mo-
dificaciones.
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17. Proponer a la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario los instrumentos fi-
nancieros para la gestion del proceso ade-
cuacion de tierras.

18. Establecer los requisitos para la cons-
titucion y reconocimiento de la personeria
juridica de las asociaciones de usuarios,
otorgar su_personeria juridica, adelantar
su_registro, aprobar reformas de estatutos
y_expedir su existencia y representacion
legal.

19. Reglamentar la prestacion del servicio
publico de adecuacion de tierras.

20. Actuar como autoridad de inspeccion,
control y vigilancia en la prestacion del ser-
vicio publico de adecuacion de tierras.

21. Fijar las tarifas por la prestaciéon del
servicio publico de adecuacion de tierras,
con base en el sistema y método estableci-
doen laley.

22. Aprobar los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de operacion, administra-
cién y conservacion y actividades comple-
mentarias de los distritos de adecuacion de
tierras expedidos por los prestadores del
servicio publico.

23. Calificar y autorizar a los organismos
ejecutores y prestadores del servicio publi-
co de adecuacion de tierras para desarrollar
las etapas correspondientes del proceso de
adecuacion de tierras.

24. Definir las condiciones, procedimien-
tos, montos, modalidades y fondos para la
implementacién de un programa de riego y
drenaje intrapredial.

25. Adelantar la etapa de seguimiento y
evaluacién del proceso de adecuacion de
tierras, determinando el procedimiento me-
todoldgico para tal fin.

26. Realizar la Inspeccién Vigilancia y
Control de los prestadores del servicio pU-
blico de adecuacién de tierras.

27. Las demaés que le sefiale la ley.

Avrticulo 8°. Organismos ejecutores.
Son organismos ejecutores del proce-
so de adecuacion de tierras la ADR
como ejecutor publico y aquellas enti-
dades publicas y privadas autorizadas
por el Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos.

Articulo 5°. Organismos ejecutores. Son
organismos ejecutores del proceso de ade-
cuacion de tierras, la Agencia de Desarrollo
Rural, como ejecutor pablico y aquellas en-
tidades publicas y privadas autorizadas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, previo cumplimiento de los requisi-
tos establecidos para el efecto.

Se agrega la expresion: “para tal efec-
to”

Avrticulo 9°. Funciones de los organis-
mos ejecutores. Son funciones de los
organismos ejecutores las siguientes:

1. Cumplir con el manual de normas
técnicas aprobado por el MADR para
adelantar el proceso de adecuacion de
tierras.

2. Promover y aplicar soluciones tec-
nolégicas apropiadas de riego y drenaje
para la economia campesina, familiar
y comunitaria y en general del sector
agropecuario de acuerdo con las parti-
cularidades de las zonas, del proyecto
productivo y de las comunidades.

Articulo 6°. Funciones organismos eje-
cutores. Son funciones de los organismos
ejecutores las siguientes:

1. Cumplir con el manual de normas téc-
nicas aprobado por el Ministerio de Agri-
cultura'y Desarrollo Rural para adelantar el
proceso de adecuacion de tierras.

2. Promover y aplicar soluciones tecnolo-
gicas apropiadas de riego y drenaje para el
sector agropecuario en general, de acuerdo
con las particularidades de las zonas, del
proyecto productivo y de las comunidades.

Por técnica legislativa se definieron las
funciones de los organismos ejecutores
con el proposito de tener claridad sobre
las mismas. Consignado expresamente
las funciones de ejecutor.
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3. Preparar los estudios de pre-in-
version e inversién de proyectos de
adecuacion de tierras, realizar las
acciones necesarias para obtener la
financiacion de las obras y llevar a
cabo su construccion, las cuales po-
dran adelantarse en las modalidades
de construccion de distritos nuevos,
recuperacion de la infraestructura de
riego de la economia campesina, fa-
miliar y comunitaria, rehabilitacion,
ampliacién, complementacién y/o
modernizacion de distritos existentes,
todo ello de acuerdo con las politicas
y directrices trazadas por el MADR.

4. Promover la participacion activa de
las comunidades beneficiarias duran-
te cada una de las etapas del proceso
de adecuacion de tierras, y obtener
su aceptacion y compromiso con la
formulacion, ejecucion, financiacion
y recuperacion de las inversiones en
proyectos de adecuacion de tierras.

5. Acompanar a las asociaciones de
usuarios en el disefio y formulacion
de los proyectos de riego y drenaje.
6. Cofinanciar proyectos con otros or-
ganismos nacionales o extranjeros, o
con particulares.

7. Promover la organizacion de las
asociaciones de usuarios de los Dis-
tritos de Adecuacion de Tierras, pro-
porcionandoles asesoria en materia
juridica, técnica y ambiental.

8. Capacitar a las asociaciones de
usuarios para que asuman directa-
mente la responsabilidad de adminis-
trar, operar y conservar las obras en
sus respectivos Distritos.

9. Prestar asistencia técnica y promo-
ver capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el man-
tenimiento, la administracion y la sos-
tenibilidad econémica y ambiental de
los proyectos de riego y drenaje.

10. Adelantar actividades para mejo-
rar la productividad agropecuaria de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2° de la presente ley.

11. Elaborar los presupuestos ordina-
rios de administracion, operacion y
conservacion de los Distritos de Ade-
cuacion de Tierras, asi como los pre-
supuestos extraordinarios cuando se
requiera financiar obras y/o equipos
para atender emergencias no previstas
en los presupuestos ordinarios.

3. Promover y aplicar soluciones tecnolo-
gicas apropiadas de riego y drenaje para el
sector agropecuario en general, de acuerdo
con las particularidades de las zonas, del
proyecto productivo y de las comunidades.

4. Preparar los estudios de pre-inversion e
inversion de proyectos de adecuacion de
tierras, realizar las acciones necesarias para
obtener la financiacion o cofinanciacion de
las obras y llevar a cabo su construccion,
las cuales podran adelantarse en las moda-
lidades de construccion de distritos nuevos,
recuperacion de la infraestructura de riego,
rehabilitacion, ampliacion, complementa-
cion y/o modernizacion de distritos exis-
tentes, todo ello de acuerdo con las politi-
cas y directrices trazadas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. Acompanfiar a las asociaciones de usua-
rios en el disefio y formulacién de los pro-
yectos de adecuacion de tierras.

6. Cofinanciar proyectos con otros organis-
mos nacionales o extranjeros, o con parti-
culares.

7. Promover la organizacion de las aso-
ciaciones de usuarios de los distritos de
adecuacion de tierras, proporcionandoles
asesoria en materia juridica, técnica y am-
biental.

8. Capacitar a las asociaciones de usuarios
para que asuman directamente la responsa-
bilidad de administrar, operar y conservar
las obras en sus respectivos distritos.

9. Prestar asistencia técnica y promover
capacidades organizativas de las comuni-
dades para garantizar el mantenimiento, la
administracion y la sostenibilidad econo-
mica y ambiental de los proyectos de ade-
cuacion de tierras.

10. Financiar la etapa de cierre, clausura 'y
restauracion final de los distritos de ade-
cuacion de tierras.

11. Calcular el monto de las inversiones en
construccion, rehabilitacion y/o moderni-
zacion, ampliacion, y/o complementacion
de los distritos de adecuacion de tierras,
y sefialar las cuotas de recuperacion de
tales inversiones a cargo de los usuarios,
asi como la cuota de subsidio, teniendo en
cuenta los lineamientos dados por el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural so-
bre la forma de pago, plazos y financiacién
de tales obligaciones.
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12. Establecer el monto de las inver-
siones publicas para la construccion,
rehabilitaciéon y/o modernizacion,
ampliacion, y/o complementacion de
los Distritos de Adecuacion de Tie-
rras, y sefialar las cuotas de recupe-
racién de tales inversiones a cargo
de los usuarios, asi como la cuota de
subsidio, teniendo en cuenta las re-
comendaciones dadas por el CONAT
sobre la forma de pago, plazos y fi-
nanciacion de tales obligaciones.

13. Adquirir predios, franjas de terre-
no o mejoras de propiedad de parti-
culares o de entidades publicas, que
se requieran para la ejecucion y desa-
rrollo de las obras de adecuacion de
tierras.

14. Tramitar la constitucién de servi-
dumbres por motivos de utilidad pu-
blica cuando se requieran para que los
usuarios o el Distrito de Adecuacion
de Tierras puedan lograr plenamente
los beneficios de las obras respecti-
vas. Cuando se trate de organismos
ejecutores privados la solicitud de
servidumbres la adelantara la ADR.
15. Recuperar las inversiones realiza-
das en obras de adecuacion de tierras,
teniendo en cuenta las recomendacio-
nes del CONAT.

16. Recaudar las tarifas por la presta-
cién del servicio publico de adecua-
cion de tierras, mientras la asociacion
de usuarios no administre el Distrito.
17. Suministrar informacion detallada
y periddica sobre el estado de ejecu-
cién de las diferentes etapas del proce-
so de adecuacion de tierras al sistema
de informacion dirigido por la UPRA.
18. Elaborar y mantener actualizado
el Registro General de Usuarios del
Distrito cuando actiie como prestador
del servicio publico, conforme a las
directrices establecidas por la ADR.
19. Cumplir con el reglamento de ad-
ministracion del distrito cuando sea el
prestador del servicio publico de ade-
cuacion de tierras.

20. Las demaés que le sean asignadas
por la ley.

12. Adquirir predios, franjas de terreno o
mejoras de propiedad de particulares o de
entidades publicas, que se requieran para la
ejecucion y desarrollo de las obras de ade-
cuacion de tierras.

13. Tramitar la constitucién de servidum-
bres por motivos de utilidad publica cuan-
do se requieran para que los usuarios o el
distrito de adecuacion de tierras puedan lo-
grar plenamente los beneficios de las obras
respectivas. Cuando se trate de organismos
ejecutores privados la solicitud de servi-
dumbres la adelantara la ADR.

14. Recuperar las inversiones realizadas en
obras de adecuacion de tierras, teniendo en
cuenta las recomendaciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

15. Suministrar informacién detallada y
periddica sobre el estado de ejecucion de
las diferentes etapas del proceso de adecua-
cién de tierras al sistema de informacion
dirigido por la Unidad de Planificaciéon Ru-
ral Agropecuaria (UPRA).

16. Las demas que le sean asignadas por
la ley.

Avrticulo nuevo. Articulo 7°. Prestadores
del servicio publico de adecuacion de tie-
rras. Son prestadores del servicio publico
de adecuacion de tierras, la Agencia de De-
sarrollo Rural, las asociaciones de usuarios
de distritos de adecuacion de tierras, y las
entidades publicas y/o privadas autorizadas
por el Ministerio de Agri cultura y Desa-
rrollo Rural, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos para el efecto.

Paragrafo primero. La Agencia de De-
sarrollo Rural podra a través de terceros,
rea lizar la prestacion del servicio publico de

Con el objetivo de contar con una ma-
yor claridad sobre la estructura en la
prestacion del servicio publico de ade-
cuacioén de tierras. se indica quiénes
pueden ser prestadores del servicio.
Aunado a lo anterior se brinda la po-
sibilidad a la ADR como prestador del
servicio a realizar dicha prestacion a
través de terceros.

De otro lado y de conformidad
con lo establecido en la normatividad
vigente, se faculta a las Entidades Pres-
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adecuacion de tierras y efectuar el recaudo
de la tasa por la prestacion del servicio.
Paragrafo segundo. Previo cumplimiento
de los requisitos establecidos por el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, pod-
ran ser prestadores del servicio publico de
adecuacion de tierras las Entidades Presta-
doras del Servicio de Extensién Agropecua-
ria (EPSEA) contempladas en el articulo 32
de la Ley 1876 de 2017, a excepcion de las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umatas) y los Centros Provin-
ciales de Gestion Agroempresarial (CPGA).

tadoras del Servicio de Extensién
Agropecuaria (EPSEA) a excepcién
de las UMATAS y los CGPA como
prestadores del servicio, lo que per-
mitird articular el objeto de estas
entidades, generar sinergias inter-
sectoriales y actores especializados y
fortalecidos en la prestacién de estos
servicios.

Avrticulo nuevo 8. Funciones de los presta-
dores del servicio publico de adecuacion de
tierras. Son funciones de los prestadores del
servicio publico de adecuacion de tierras las
siguientes:

1. Cumplir con el manual de normas técnicas
adoptado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para adelantar el proceso de
adecuacion de tierras.

2. Prestar el servicio publico de adecua-
cién de tierras a los usuarios de los Dis-
tritos realizando la operacion adecuada
del mismo, con especial énfasis en el uso
oportuno, eficiente y eficaz del agua y del
suelo, para mejorar la productividad y
competitividad de los sistemas producti-
VOS agropecuarios.

3. Elaborar y aplicar el plan de riego de los
Distritos.

4. Recibir del organismo ejecutor las obras
de infraestructura, equipos y bienes mue-
bles e inmuebles del distrito, asi como los
inherentes a este, para su administracion,
operacion y conservacion.

5. Cumplir con los reglamentos para la ad-
ministracion de los distritos de adecuacion
de tierras expedidos por el organismo eje-
cutor publico.

6. Elaborar para aprobacion del orga-
nismo ejecutor publico manual de ad-
ministracion, operacién y conservacion
con las especificaciones particulares de
los distritos de adecuacion de tierras a
su cargo, el cual debe cumplir minimo
con lo establecido en el manual de nor-
mas técnicas que adopte el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la
implementacion del proceso de adecua-
cion de tierras.

7. Adelantar actividades para mejorar la
productividad agropecuaria.

8. Elaborar los presupuestos ordinarios
de administracion, operacion y conser-
vacion de los distritos de adecuacion de
tierras, asi como los presupuestos ex-
traordinarios cuando se requiera finan-
ciar obras y/o equipos para atender emer-
gencias no previstas en los presupuestos
ordinarios.

Con el propdsito de asegurar una ade-
cuada prestacion del servicio publico
de adecuacion de tierras, se definen las
funciones de los prestadores encarga-
dos de ese servicio.
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9. Tramitar la constitucion de servidum-
bres por motivos de utilidad publica
cuando se requieran para que los usua-
rios o el distrito de adecuacion de tierras
accedan a los beneficios de las obras res-
pectivas.

10. Recaudar las tarifas o las cuotas de ad-
ministracion, segun el caso por la presta-
cién del servicio publico de adecuacion de
tierras de acuerdo con lo establecido en la
presente ley.

11. Suministrar informacion detallada y pe-
riddica sobre el estado de ejecucion de las
diferentes etapas del proceso de adecuacion
de tierras al sistema de informacion admi-
nistrado por el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural.

12. Elaborar y mantener actualizado el
Registro General de Usuarios del Distrito
conforme a las directrices establecidas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

13. Cumplir con el reglamento de adminis-
tracion del distrito de adecuacion de tierras.
14. Las demaés que le sean asignadas por las
normas vigentes.

Articulo 10. Funciones adiciona-
les del organismo ejecutor publico,
agencia de desarrollo rural. Sin per-
juicio de las funciones sefialadas en
el articulo 9, la ADR desarrollara las
siguientes:

1. Expedir el reglamento de adminis-
tracion del distrito una vez finalizada
la etapa de inversion del proyecto.

2. Transferir la administracion, ope-
racion y conservacion del distrito de
adecuacion de tierras a la asociacion
de usuarios una vez verificado el
cumplimiento de los criterios técni-
cos, econdmicos, financieros, admi-
nistrativos y sociales, establecidos
por el MADR.

3. Aprobar los presupuestos ordina-
rios y extraordinarios de operacion,
administracion y conservacion de
los distritos de adecuacién de tierras
expedidos por las Asociaciones de
Usuarios cuando administren los dis-
tritos.

4. Reglamentar los criterios para la
elaboracion, actualizacion y reporte
del registro general de usuarios que
deberan cumplir los prestadores del
servicio publico de adecuacion de tie-
rras.

Articulo 9°. Funciones de la Agencia de
Desarrollo Rural, Sin perjuicio de las fun-

ciones sefialadas en el articulo 6 y 8 de la
presente ley, la Agencia de Desarrollo Ru-
ral desarrollara las siguientes:

1. Transferir la administracion, operacion
y conservacion del distrito de adecuacion
de tierras al prestador del servicio publico,
una vez verificado el cumplimiento de los
criterios técnicos, econdémicos, financieros,
administrativos y sociales establecidos por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Remitir a la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos correspondiente, el
acto administrativo de identificacion y de-
limitacion de los distritos de adecuacion
de tierras existentes y nuevas, para que se
realice la respectiva anotacion y publicidad
en los folios de matricula inmobiliaria, que
identificaran a todos los predios beneficia-
dos por el servicio publico de adecuacién
de tierras.

3. Adelantar los procesos de expropiacion
por motivos de utilidad publica o interés
social.

4. Expedir el reglamento de administra-
cioén del distrito de adecuacion de tierras,
una vez finalizada la etapa de inversion del
proyecto.

Se definen funciones adicionales a la
Agencia Nacional de Tierras relacio-
nadas con el servicio publico de ade-
cuacion de tierras, en su condicion de
prestador publico y que solo son sus-
ceptibles de ejecutar por la entidad,
dada su naturaleza juridica.
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5. Remitir a la Oficina de Registro
de Instrumentos Pdblicos corres-
pondiente, el acto administrativo de
identificacion y delimitacion de los
Distritos de Adecuacion de Tierras,
para que se realice la respectiva ano-
tacién y publicidad en los folios de
matricula inmobiliaria, que identifi-
caran a todos los predios beneficia-
dos por el servicio de adecuacion de
tierras.

6. Reconocer la personeria juridica a
las asociaciones de usuarios que cum-
plan con los requisitos legales esta-
blecidos por el MADR.

7. Adelantar los procesos de expro-
piacién por motivos de utilidad publi-
ca o interés social.

8. Promover, apoyar y fortalecer la
asociatividad.

5. Reglamentar los criterios para la elabo-
racién, actualizacién y reporte del registro
general de usuarios que deberdn cumplir
los prestadores del servicio pablico de ade-
cuacion de tierras.

6. Autorizar la prestacion del servicio pu-
blico de adecuacion de tierras a terceros
especializados, cuando estén ejerciendo
como prestador del servicio publico.

7. Promover, apoyar y fortalecer la asocia-
tividad.

Articulo 11. Funciones de las aso-
ciaciones de usuarios. Son funciones
de las asociaciones de usuarios las si-
guientes:

1. Promover la ejecucion de los pro-
yectos de adecuacion de tierras den-
tro de su comunidad, que vinculen
proyectos productivos agropecuarios
formulados para el Distrito de Ade-
cuacion de Tierras.

2. Participar en el proceso de Adecua-
cién de Tierras, mediante su promo-
cion, gestion y fiscalizacion, a través
de su representante legal, quien podra
presentar recomendaciones al Orga-
nismo Ejecutor.

3. Velar por la correcta ejecucion de
las obras y la utilizacion de los recur-
sos financieros y técnicos provistos
para el proyecto o Distrito.

4. Prestar el servicio pablico de ade-
cuacion de tierras una vez recibida la
administracion del distrito.

5. Cumplir el reglamento de admi-
nistracion del distrito expedido por la
ADR.

6. Presentar a la ADR los presupues-
tos de administracion, operacion y
conservacion del Distrito, autorizados
por la junta directiva de la respectiva
Asociacion de Usuarios, cuando ten-
ga la condicion de prestador del ser-
vicio publico.

7. Implementar acciones orientadas al
uso eficiente y sostenible de los recur-
sos naturales renovables, principal-
mente suelo y agua, en los Distritos
de Adecuacion de Tierras.

8. Promover el Desarrollo Integral del
Distrito de Adecuacion de Tierras, de
acuerdo con las necesidades particu-
lares del territorio, procurando la arti-
culacion con entidades y organismos
publicos, privados y mixtos del orden
nacional, departamental y municipal.

Articulo 10. Funciones de las asociacio-
nes de usuarios. Son funciones de las aso-
ciaciones de usuarios las siguientes:

1 Promover la ejecucion de los proyectos
de adecuacion de tierras dentro de su co-
munidad, que vinculen proyectos produc-
tivos agropecuarios formulados para el dis-
trito de adecuacion de tierras.

2. Participar en el proceso de adecuacion
de tierras mediante su promocidn, gestion
y fiscalizacion, a través de su representante
legal, quien podra presentar recomenda-
ciones al organismo ejecutor respectivo.

3. Velar por la correcta ejecucion de las
obras y la utilizacion de los recursos finan-
cieros y técnicos provistos para el proyecto
o distrito de adecuacion de tierras.

4. Prestar el servicio publico de adecuacion
de tierras, cuando tenga la condicion de
prestador del servicio publico.

5. Cumplir el reglamento de administracién
del distrito de adecuacion de tierras expedi-
do por la Agencia de Desarrollo Rural.

6. Presentar al autorizado por la junta di-
rectiva de la respectiva Asociacion de
Usuarios, cuando tenga la condicién de
prestador del servicio publico.

7. Implementar acciones orientadas al uso
eficiente y sostenible de los recursos na-
turales renovables, principalmente suelo
y agua, en los distritos de adecuacion de
tierras.

8. Promover el desarrollo integral del dis-
trito de adecuacion de tierras, de acuerdo
con las necesidades particulares del terri-
torio, procurando la articulacién con enti-
dades y organismos publicos, privados y
mixtos del orden nacional, departamental
y municipal.

De conformidad con las funciones de
seguimiento asignadas al Ministerio de
Agricultura, las asociaciones de usua-
rios deberan presentar al Ministerio los
presupuestos de administracion, opera-
cién y conservacion y las actividades
para mejorar la actividad agropecuaria
del distrito de adecuacion de tierras.
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9. Elaborar y mantener actualizado
el Registro de Usuarios del Distrito
cuando actlie como prestador del ser-
vicio publico, conforme a las directri-
ces establecidas por la ADR.

10. Las demas que le sean asignadas
por la ley.

9. Elaborar y mantener actualizado el Re-
gistro de Usuarios del Distrito cuando ac-
tle como prestador del servicio publico,
conforme a las directrices establecidas por
la Agencia de Desarrollo Rural.

10. Las demaés que le sean asignadas por las
normas vigentes.

Articulo 12. Personeria juridica
de las asociaciones de usuarios. E|
reconocimiento de la personeria ju-
ridica de las Asociaciones de Usua-
rios sera otorgado por la ADR, de
acuerdo con los lineamientos del
MADR

Se elimina el articulo

Se elimina el articulo y se faculta al
Ministerio de Desarrollo Rural para
reconocer la personeria a las asociacio-
nes de usuarios numeral 18 articulo 4°.

Avrticulo 13. Fondo Nacional de Ade-
cuacion de Tierras (Fonat). Créase
el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras (Fonat), como una cuenta se-
parada especial sin personeria juridi-
ca en el presupuesto de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), cuyo objeto
es financiar el proceso de adecuacion
de tierras, de acuerdo con las politicas
trazadas por el Ministerio de Agricul-
tura'y Desarrollo Rural.

Paragrafo. El fondo funcionara
como una cuenta separada en el pre-
supuesto de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), quien lo manejara y su
representante legal sera el Presidente
de la misma.

Articulo 11. Fondo Nacional de Tierras
(Fonat). El Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras (Fonat) a que se refiere el arti-
culo 16 de la Ley 41 de 1993, continuara
funcionando como cuenta separada espe-
cial sin personeria juridica en el presupues-
to de la Agencia de Desarrollo Rural, cuyo
objeto es financiar o cofinanciar el proceso
de adecuacion de tierras de acuerdo con
las politicas definidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural expedira el reglamento de
acceso, administracion y funcionamiento
del Fondo.

Se propone modificacion de conformi-
dad con lo establecido en el Plan Na-
cional de Desarrollo, el cual modifica
el articulo 16 de la Ley 41 de 1993.

Articulo 14. Objeto. La Agencia de
Desarrollo Rural, podra financiar
obras principales de: captacion, sumi-
nistro, conduccién y distribucion de
agua de los Distritos de Adecuacién
de Tierras de propiedad privada.

El Consejo Nacional de Adecuacion
de Tierras- CONAT definira los requi-
sitos y las condiciones para realizar
estas inversiones

Articulo 13. Inversiones en los distritos
de adecuacion de tierras. L0S organismos
ejecutores publicos o el Fondo Nacional
de Adecuacion de Tierras (Fonat) podran
financiar obras de adecuacion de tierras en
los distritos de propiedad privada. De igual
manera, organismos ejecutores o prestado-
res del servicio de adecuacion de tierras,
de naturaleza privada, podran efectuar in-
versiones para financiar o complementar
la financiacion de obras de adecuacion
de tierras en los distritos de propiedad
publica.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural definird los requisitos y
las condiciones para realizar las inversio-
nes a que se refiere el presente articulo.

Por técnica legislativa se cambia el ti-
tulo del articulo y seréa el Fonat quien
tendra a su cargo la labor de financiar
obras de adecuacion de tierras en los
distritos de propiedad privada al igual
que los organismos ejecutores y pres-
tadores.

Articulo 15. Derecho a la recupe-
racion de las inversiones. Todo or-
ganismo ejecutor de un Distrito de
Adecuacién de Tierras tiene derecho
a que se le reintegren las inversiones
realizadas en los proyectos de ade-
cuacion de tierras en la construccion,
rehabilitacién, ampliacion, moder-
nizacion y/o complementacion, de
conformidad a lo establecido en las
respectivas garantias que se suscriban
con cada usuario.

Cada inmueble dentro del area de un
distrito de adecuacion de tierras de-
bera responder por una cuota parte de
las inversiones realizadas en propor-
cion a los beneficios recibidos.

Articulo 14. Derecho a la recuperacion de
las inversiones. Todo organismo ejecutor
del proceso de adecuacion de tierras o el
Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras
(Fonat) tienen derecho a que se le reintegren
las inversiones realizadas en los proyectos
de adecuacion de tierras en la construccion,
rehabilitacién, ampliacion, modernizacion
y/o complementacion, de conformidad con
lo establecido en las respectivas garantias
que se suscriban con cada usuario.

Cada inmueble dentro del &rea de un distri-
to de adecuacion de tierras debera respon-
der por una cuota parte de las inversiones
realizadas en proporcion a los beneficios
recibidos.

Por técnica legislativa y de conformi-
dad con reforma planteada al Fonat en
el Plan Nacional de Desarrollo, se pre-
vé que el Fonat tienen derecho a que se
le reintegren las inversiones realizadas
en los proyectos de adecuacion de tie-
rras en la construccion, rehabilitacion,
ampliacion, modernizacion y/o com-
plementacion, de conformidad con lo
establecido en las respectivas garantias
que se suscriban con cada usuario.

Igualmente, que las inversiones publi-
cas que se recuperen deben ingresar
al Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras (Fonat) y seran reinvertidas en
procesos de adecuacion de tierras.
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Paragrafo PRIMERO: Una vez es-
tablecido el valor de la recuperacion
de las inversiones de conformidad
con lo establecido en la presente Ley,
se suscribiran las garantias necesarias
para su recuperacion. El organismo
ejecutor publico solicitara a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos
la inscripcion de la medida en el folio
de matricula inmobiliaria de todos los
predios que beneficiados por el servi-
cio de adecuacion de tierras.
Paragrafo segundo. Una vez paga-
das las obligaciones correspondientes
a la recuperacion de las inversiones,
y en firme el acto administrativo del
pago, la ADR solicitard el levanta-
miento de la garantia ante la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos.
Paréagrafo tercero. Una vez recupera-
do el valor de las inversiones, las obras
y demas bienes al servicio del Distrito
ingresaran al patrimonio de la respecti-
va asociacion de usuarios, mantenién-
dose la calidad de servicio publico. En
el evento en que no existan asociacio-
nes de usuarios, las inversiones publi-
cas continuaran en el patrimonio de la
ADR quien haga sus veces.

Paragrafo PRIMERO: Una vez estable-
cido el valor de la recuperacién de las in-
versiones de conformidad con lo estable-
cido en la presente ley, se suscribiran las
garantias necesarias para su recuperacion.
El organismo ejecutor solicitara a la Ofi-
cina de Registro de Instrumentos Publicos
la inscripcion de la medida en el folio de
matricula inmobiliaria de todos los predios
beneficiados por el servicio de adecuacion
de tierras.

Paragrafo segundo. Una vez pagadas las
obligaciones correspondientes a la recu-
peracion de las inversiones, y en firme el
acto administrativo del pago, el organismo
ejecutor solicitara el levantamiento de la
garantia ante la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos.

Paréagrafo tercero. Una vez recuperado el
valor de las inversiones, las obras y demas
bienes al servicio del distrito de adecuacién
de tierras ingresardn al patrimonio de la
respectiva asociacion de usuarios, mante-
niéndose la calidad de servicio publico. En
el evento en que no existan asociaciones de
usuarios, las inversiones publicas continua-
ran en el patrimonio del organismo publico
ejecutor.

Paragrafo cuarto. Las inversiones
publicas que se recuperen deben ser
reinvertidas en procesos de adecua-
cion de tierras.

Paragrafo cuarto. Las inversiones pU-
blicas que se recuperen deben ingresar al
Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras
(Fonat) y seran reinvertidas en procesos de
adecuacion de tierras.

Articulo 17. Liquidacién de las in-
versiones. El célculo y liquidacion de
las inversiones en obras de adecua-
cién de tierras se hara por su valor
real, incluidos los costos financieros,
teniendo en cuenta las éreas directa-
mente beneficiadas por los diferentes
componentes de las obras

15. Liquidacion de las inversiones. E| cél-
culo y liquidacién del costo proporcional
de las inversiones en obras de adecuacion
de tierras se haré por su valor real, inclui-
dos los costos financieros, teniendo en
cuenta las dreas directamente beneficiadas
por los diferentes componentes de las obras
y conforme los factores y procedimiento de
liquidacion del costo de las inversiones que
para ello determine el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo primero. La inversion de obras
de utilidad publica o interés social defi-
nidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo, tendra el caracter de inversion
publica no recuperable.

Paragrafo sequndo. Cuando se constru-
yan proyectos multipropésito, la propor-
cion del costo que se imputara a las obras
del proyecto de adecuacion de tierras, sera
determinado conjuntamente entre el orga-
nismo ejecutor y/o la entidad o entidades
que participen en su financiacion. En todo
caso se tendra en cuenta la capacidad util
de las obras al servicio del proyecto de ade-
cuacion de tierras.

Se agregan dos paréagrafos dejando en
el MADR la facultad de fijar los costos
de la liquidacion de inversiones

Articulo 18. Factores de liquida-
cién. Las inversiones en adecuacion
de tierras sujetas a recuperacion, es-
taran constituidas por el valor de los
siguientes factores:

Se elimina el articulo

Por técnica legislativa se propone la
eliminacién de articulo indicando que
los factores de liquidacion se fijaran
por el Ministerio. Como se previo en el
articulo 15 del proyecto.
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1. Estudios de pre-inversion y sus res-
pectivas interventorias.

2. Terrenos utilizados en la ejecucion
del proyecto del distrito.

3. Servidumbres necesarias para el
desarrollo del proyecto de adecuacién
de tierras.

4. Obras civiles y sus interventorias.
5. Equipos electromecanicos instala-
dos.

6. Costos financieros de los recursos
invertidos.

7. Equipos eléctricos, electronicos,
mecanicos, necesarios para la puesta
en marcha del Distrito.

8. Actividades para mejorar la pro-
ductividad agropecuaria en las fases
de pre-inversion e inversion del pro-
ceso de adecuacion de tierras.

9. Costos asociados al cumplimiento
de la normatividad ambiental vigente
generados en las fases de pre-inver-
sion e inversion del proceso de ade-
cuacion de tierras.

Parégrafo. Cuando se construyan pro-
yectos multiproposito, la proporcion
del costo que se imputard a las obras
del proyecto de adecuacion de tierras,
sera determinado conjuntamente en-
tre la ADR y/o la entidad o entidades
que participen en su financiacion. En
todo caso se tendra en cuenta la capa-
cidad atil de las obras al servicio del
proyecto de adecuacién de tierras.

Avrticulo 19. Subsidios de las cuotas
parte. Créase un subsidio hasta del
50% de las cuotas parte de recupera-
cion de inversiones de los proyectos,
financiado con recursos del Presu-
puesto General de la Nacién asignados
al sector agropecuario, y con destino a
los pequefios productores, usuarios de
los distritos de adecuacién de tierras
que rednan las condiciones socioe-
conomicas que determine el MADR.
Este subsidio puede incrementarse a
través de la cofinanciacion que hagan
otras entidades publicas y/o privadas,
hasta el 40% adicional del costo total
de la cuota de recuperacion.

Paréagrafo 1°. Dentro de las condicio-
nes socioeconémicas que determine
el MADR para el otorgamiento de
este subsidio, tendra en cuenta a los
sujetos de reforma agraria, campesi-
nos, mujeres rurales, poblacion indi-
gena, comunidades negras; siempre
y cuando se enmarquen dentro de la
definicion de usuarios descrita en el
articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Se otorgara el subsidio
del 50% de las cuotas parte de recu-
peracion de inversiones de los pro-
yectos, financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacién

Se elimina el articulo.

El subsidio de cuotas parte se encuen-
tra contemplado en el articulo 25 de la
Ley 41 de 1993. Motivo por el cual se
mantendra vigente el mencionado ar-
ticulo considerando, ademas, que un
articulo similar se encuentra en el Plan
Nacional de Desarrollo y en la Ley de
Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia 2019.
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asignados al sector agropecuario, y
con destino a los usuarios de los dis-
tritos de adecuacidn de tierras que no
posean un patrimonio neto que Su-
pere los doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de hacer la soli-
citud del subsidio

Articulo 20. Asociaciones publico
privadas. Con el fin de garantizar el
financiamiento de la Adecuacion de
Tierras, los organismos ejecutores
podran suscribir contratos de conce-
sion, a través de Asociaciones Publico
Privadas, para ejecutar parcial o total-
mente el proceso de adecuacion de
tierras y sus actividades, en proyectos
nuevos o de restauracion de los exis-
tentes para mejorar la productividad
agropecuaria.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a
través del MADR reglamentara las
Asociaciones Publico Privadas acor-
de a las particularidades del proceso
de Adecuacion de Tierras de confor-
midad con la Ley 1508 de 2012 y de
conformidad con la presente ley.

Avrticulo 16. Asociaciones publico priva-
das. Con el fin de asegurar el financiamien-
to de proyectos de adecuacion de tierras,
los organismos ejecutores podran realizar
contratos bajo la modalidad de Asociacio-
nes Publico-Privadas, para ejecutar parcial
o totalmente el proceso de adecuacion de
tierras y sus actividades, en proyectos nue-
vos 0 de restauracion de los existentes para
mejorar la productividad agropecuaria.

Para esta clase de proyectos de asociacion
publico-privada, los recursos del Presupues-
to General de la Nacidn, de las entidades te-
rritoriales o de otros fondos publicos, podran
ser hasta el 50% del presupuesto estimado
de inversion del proyecto manteniéndose,
en todo caso, para este tipo de proyectos el
tramite de iniciativa privada a que se refiere
el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012 o la
disposicion que haga sus veces.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentard el procedimiento de contrata-
cion bajo la modalidad de Asociaciones Pu-
blico Privadas acorde a las particularidades del
proceso de adecuacion de tierras conforme a
lo establecido en la Ley 1508 de 2012 y en lo
previsto en la presente ley, en el que se tengan
en cuenta, entre otros aspectos, la retencion y
transferencia de riesgos; la inversion y el apo-
yo del Estado por medio de subsidios publicos
que incentiven y compensen, mitiguen o trans-
fieran parte del riesgo; y el derecho al recaudo
de recursos con sujecion a la disponibilidad de
la infraestructura, al cumplimiento de niveles
de servicio y estandares de calidad en las dis-
tintas unidades o etapas del proyecto de ade-
cuacion de tierras.

Para facilitar reglas legales que incen-
tiven o permitan la participacion priva-
da de inversionistas en la construccion,
adecuacion o mejoramiento de adecua-
cioén de tierras, se adiciona el articulo
indicando el monto de los recursos del
presupuesto general de las entidades
territoriales e indicando que la misma
estara sujeta a la normatividad vigente.

Se faculta al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural como cabeza del sector,
para reglamentar el procedimiento de
contratacion bajo la modalidad de APP
acorde a las particularidades del proce-
so de adecuacion de tierras.

Articulo 21. Financiacion de los pro-
yectos multipropdésito. Todos los secto-
res interesados en la implementacién de
proyectos Multiproposito, deberan par-
ticipar en su financiacion durante todas
las etapas del proceso de adecuacion de
tierras, definidas en el articulo 2° de la
presente ley.

Paréagrafo. La proporcion del costo que
se imputara al componente de adecua-
Cion de tierras y a los deméas propositos
del proyecto, en las diferentes etapas
del proceso, serd determinado conjun-
tamente entre el organismo ejecutor y
la entidad o entidades que participen en
su financiacion. En todo caso, se tendra
en cuenta la capacidad util de las obras al

Avrticulo 17. Financiaciéon de los proyectos
multipropdsito. Todos los sectores interesados
en la implementacion de proyectos multipro-
posito deberan participar en su financiacion
durante todas las etapas del proceso de ade-
cuacion de tierras, definidas en la presente ley.
Parégrafo. La proporcion del costo que se
imputara al componente de adecuacién de
tierras y a los demas propdsitos del proyecto,
en las diferentes etapas del proceso, sera deter-
minado conjuntamente entre el prestador del
servicio publico y la entidad o entidades que
participen en su financiacion. En todo caso, se
tendra en cuenta la capacidad Util de las obras
al servicio del componente de adecuacion de
tierras y de cada uno de los otros propdsitos
que se beneficien con el proyecto.

Sin modificaciones
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servicio del componente de adecuacion
de tierras y de cada uno de los otros pro-
positos que se beneficien con el proyecto

Articulo nuevo 18. Mecanismos de fi-
nanciacion. Créese el Incentivo de Riego,
Drenaje y Proteccion contra Inundaciones
(IRDP), con el fin de promover el acceso a
sistemas de riego y drenaje, con todos sus
componentes, y obras civiles necesarias
para el riego, drenaje o proteccion contra
inundaciones a nivel individual intrapredial
por parte de personas naturales o juridicas
productores agropecuarios o agroindustria-
les, el cual sera otorgado por el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro). cuya financiacion se encuentra
dentro presupuesto asignado al Fondo Na-
cional de Tierras (Fonat).

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentara el procedimiento y pa-
rametros para fijar el monto del incentivo.

Considerando la inclusion de disposi-
ciones especificas sobre riego y drena-
je, se hace necesario crear el incentivo
para IRDP, el cual también sera finan-
ciado por el FONAT y el MDAR como
cabeza de sector y rector de politica lo
fijara con los presupuestos indicados

Articulo nuevo 19. Estructuracion y/o
ejecucion de los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural (PI-
DAR). Los Proyectos Integrales de De-
sarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR)
nacionales y de iniciativa territorial o aso-
ciativa podran adelantarse a través de insti-
tuciones financieras de naturaleza publica,
que actlien como operadores, contratadas
por la Agencia de Desarrollo Rural.

La Misién para la Transformacién del
Campo recomendd crear un Fondo
Desarrollo Rural como entidad de pro-
mocion, gestion y cofinanciacion, lo
que le hubiese permitido operar como
banca de inversién encargado de es-
tructurar y cofinanciar proyectos inte-
grales de desarrollo rural con recursos
multinivel y privados, con criterios de
evaluacién técnicos, econémicos, So-
ciales y ambientales eficientes, ademas
de trascender las vigencias anuales del
presupuesto general de la nacion.

Sin embargo, la ADR viene operando
como una entidad que formula, estruc-
tura, evalta, cofinancia y ejecuta pro-
yectos de desarrollo agropecuario vy,
a la vez, continda prestando en forma
directa servicios de adecuacion de tie-
rras, asistencia técnica, extensién agro-
pecuaria y fortalecimiento de la aso-
ciatividad rural, lo que en la practica
supera su capacidad institucional y le
impide especializarse en lineas estraté-
gicas de inversion.

La propuesta permitira a la ADR ade-
lantar la ejecucion y cofinanciacion de
proyectos que trasciendan las vigen-
cias anuales, promoviendo la inversién
privada a través de macroproyectos
agricolas y agroindustriales y atrayen-
do inversionistas nacionales y extran-
jeros, a través de proyectos contenidos
en el banco de proyectos de la Agencia.

Articulo 22. Prestacion del servicio
publico de adecuacion de tierras. La
ADR, los organismos ejecutores o las
asociaciones de usuarios prestaran
el servicio publico de adecuacion de
tierras.

Paragrafo primero. Cuando la pro-
piedad del distrito de adecuacion
de tierras sea publica, el prestador del

Articulo 20. Prestacion del servicio pu-
blico de adecuacion de tierras. La pres-
tacién del servicio publico de adecuacion
de tierras a los usuarios seré ejercida por
los prestadores del servicio definidos en la
presente ley.

Paragrafo primero. Cuando la propiedad
del distrito de adecuacion de tierras sea
publica, el prestador estara facultado para
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servicio publico de adecuacion de
tierras estard facultado para cobrar
tarifas, sujeta al sistema y método de-
finidos en la presente ley, destinadas
a cubrir los costos de administracion,
operacion, conservacion, actividades
para mejorar la productividad agrope-
cuaria, tasa por utilizacion de aguas y
reposicion de maquinaria del distrito
de adecuacion de tierras.

Paragrafo segundo. Cuando la pro-
piedad del distrito de adecuacion de
tierras sea privada, el prestador del ser-
vicio publico de adecuacion de tierras
estara facultado para cobrar una cuota
de administracion a titulo de contra-
prestacion, sujeta al sistema y método
definidos en la presente ley, destinadas
a cubrir los costos de administracion,
operacion, conservacion, actividades
para mejorar la productividad agrope-
cuaria, tasa por utilizacion de aguas y
reposicion de maquinaria del distrito
de adecuacion de tierras.

cobrar la tasa del servicio publico de ade-
cuacion de tierras a que hace referencia el
articulo 256 de la Ley... de 2019, destina-
da a cubrir los costos de administracion,
operacion, conservacion, actividades para
mejorar la productividad agropecuaria,
tasa por utilizacion de aguas y reposicion
de magquinaria del distrito de adecuacion de
tierras.

Paragrafo segundo. Cuando la propiedad
del distrito de adecuacion de tierras sea pri-
vada, el prestador del servicio publico de
adecuacion de tierras estara facultado para
cobrar una cuota de administracion a titu-
lo de contraprestacion, sujeta al sistema y
método definidos en la presente ley, desti-
nadas a cubrir los costos de administracion,
operacion, conservacion, actividades para
mejorar la productividad agropecuaria,
tasa por utilizacion de aguas y reposicion
de magquinaria del distrito de adecuacion de
tierras.

Articulo nuevo 21. Cuota de administra-
cion. Créase la cuota de administracion
para los distritos de adecuacion de tierras
de naturaleza privada para la recuperacién
de inversiones del costo de la prestacion
del servicio publico de adecuacién de tie-
rras. El sistema y método de esta cuota sera
el contemplado en el articulo 257 de la Ley
del PND.

Con el prop6sito de contar con un
instrumento financiero que permita la
recuperacion de inversiones del costo
de la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras se crea la cuota
de administracion para los distritos de
adecuacion de tierras de naturaleza pri-
vada El sistema y método de esta cuota
sera el contemplado en el articulo 257
de la Ley del PND.

Articulo 23. Tasa del servicio publi-
co de adecuacion de tierras. Créase
la tasa del servicio publico de adecua-
cion de tierras para recuperar los cos-
tos asociados a la prestacion del servi-
cio publico de adecuacion de tierras,
que se constituyen como la base gra-
vable para la liquidacion de la misma.
Estos costos se determinaran, a través
de un sistema y método tarifario esta-
blecido en la presente ley.

Los hechos generadores de la tasa del
servicio publico de adecuacion de
tierras seran los siguientes:

i) Suministro de agua para usos agrope-
cuarios;

ii) Drenaje de aguas en los suelos;

iii) Proteccion contra inundaciones; Y,
iv) Desarrollo de actividades para mejo-
rar la productividad agropecuaria.

Se elimina el articulo

Se elimina por cuanto este articulo se
incluy6 en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo articulo 256

Articulo 24. Sujeto activo del servicio
publico de adecuacion de tierras. Sera
sujeto activo de la tasa del servicio pu-
blico de adecuacion de tierras la entidad
que tenga a su cargo la prestacion del
servicio.

Se elimina el articulo

Se elimina por cuanto este articulo se
incluyo en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo articulo 256.

Articulo 25. Sujeto pasivo del servicio
publico de adecuacion de tierras. Sera
sujeto pasivo de la tasa del servicio
publico de adecuacion de tierras todo
usuario de los Distritos de Adecuacion
de Tierras.

Se elimina el articulo

Se elimina por cuanto este articulo se
incluyo en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo articulo 256.
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Articulo 26. Sistema y método para la
determinacion de las tarifas. Se adop-
taran las siguientes pautas para la fija-
cion de las tarifas que se cobraran como
recuperacion de los costos asociados
a la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras.

a) Sistema: Para la definicion de los
costos sobre cuya base haya de calcu-
larse la tarifa de adecuacion de tierras,
se aplicara el siguiente sistema:

Tarifa Fija: se calcula a partir de la su-
matoria de los costos de administracion
y de la proporcién de los costos de ope-
racion y conservacion, dividida sobre
el &rea del Distrito de Adecuacion de
Tierras. Para establecer el valor que le
corresponde pagar a cada usuario por
concepto de esta tarifa, se multiplica
por el area beneficiada de cada predio.
Tarifa Volumétrica o de aprovecha-
miento: se calcula a partir de la suma-
toria de la proporcién de los costos de
operacién y conservacion, mas el costo
por utilizacién de aguas que el distri-
to cancela a la autoridad ambiental
competente, dividida por el volumen
de agua anual derivado en bocatoma.
Para establecer el valor que le corres-
ponde pagar a cada usuario por con-
cepto de esta tarifa, se multiplica por
el volumen del agua entregado a cada
usuario.

Tarifa por prestacion de actividades
para mejorar la productividad agrope-
cuaria: se calcula a partir de la suma-
toria de los costos fijos y variables de
las actividades para mejorar la produc-
tividad agropecuaria sefialadas en el
articulo 2° de la presente ley, dividido
entre el nimero de beneficiados por di-
chas actividades.

Tarifa para reposicion de maquinaria:
se calcula a partir del valor anual de
depreciacion de la maquinaria, divi-
dido sobre el area total del distrito de
adecuacion de tierras. Para establecer
el valor que le corresponde pagar a
cada usuario por concepto de esta ta-
rifa, se multiplica por el area de cada
predio.

Para el célculo de las tarifas se re-
quiere:

1. El presupuesto anual de costos
asociados a la prestacién del servicio
publico de adecuacién de tierras, ela-
borado por el prestador del servicio
publico.

2. El registro general de usuarios ac-
tualizado.

3. El plan de riego proyectado.
Paragrafo. La proporcion de los cos-
tos de operacién y conservacion para
las tarifas fija y volumétrica, sera
determinada anualmente por el MADR

Se elimina el articulo

Se elimina por cuanto este articulo se
incluyd en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo articulo 257.
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para cada distrito, teniendo en cuenta
su naturaleza, asi como los sistemas de
captacion y distribucion del agua.

b) Método: Definicion de los costos
asociados a la prestacién del servicio
publico de adecuacion de tierras, sobre
cuya base se hara la fijacion del monto
tarifario de la tasa del servicio publico
de adecuacion de tierras:

1. Costos de administracion del dis-
trito: Son los costos en que se incu-
rre para administrar el distrito para
la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras. Dentro de estos
costos se encuentran: la remuneracion
del personal administrativo de acuer-
do a la naturaleza de la vinculacion,
costos generales, costos de factura-
cién, arriendos, vigilancia, servicios
publicos, seguros, impuestos y costos
no operacionales.

2. Costos de operacion del distrito:
Son los costos en que se incurre para
operar el distrito para la prestacion
del servicio publico de adecuacién
de tierras. Dentro de estos costos
se encuentran: la remuneracion del
personal operativo de acuerdo a la
naturaleza de la vinculacion, ener-
gia eléctrica para bombeo, costos de
operacion y mantenimiento de vehi-
culos, maquinaria y equipo, movili-
zacion del personal de operacion del
Distrito.

Para los Distritos cuyos equipos fun-
cionen con sistemas diferentes al
eléctrico, se debe analizar y contem-
plar en el presupuesto de egresos,
los costos respectivos acordes con la
fuente de energia utilizada.

3. Costos de conservacion: Son los
costos en que se incurre para conser-
var la infraestructura, maquinaria y
equipos del distrito para la prestacion
del servicio publico de adecuacién
de tierras. Dentro de estos costos se
encuentran: la remuneracion del per-
sonal de conservacion de acuerdo a la
naturaleza de la vinculacion, la con-
servacion, limpieza, reparacion y re-
posicién de infraestructura y equipos
del distrito.

4. Costos de actividades para mejo-
rar la productividad agropecuaria:
Son los costos en los que se incurre
para mejorar la productividad agro-
pecuaria en el distrito de adecuacion
de tierras, a través de las actividades
descritas en el articulo 2° de la pre-
sente ley.

5. Costo de la Tasa por Utilizacion de
Aguas (TUA). Son los costos en que se
incurre para cubrir el pago de la TUA,
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 99 de 1993.
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6. Costos de Reposicion de Maquina-
ria: Son los costos en que se incurre
para remplazar la maquinaria del dis-
trito para la prestacion del servicio pu-
blico de adecuacion de tierras una vez
haya cumplido su vida util.

Tasa por Uso del agua: se calcula a
partir del volumen de agua medido que
se utiliza para la prestacion del servi-
cio de riego a los usuarios del Distrito
de adecuacion de Tierras. La autoridad
ambiental de la jurisdiccion del respec-
tivo Distrito de adecuacion de Tierras
no podré facturar incrementos por este
concepto que superen lo facturado el
afio anterior indexado en el indice de
Precios al Consumidor emitido por el
DANE. El valor a pagar por el admi-
nistrador del Distrito de adecuacion
de tierras sera con cargo a cada usua-
rio del servicio y debe calcularse pro-
porcionalmente al area beneficiada de
cada uno por el servicio de riego.

Avrticulo 27. Autoridad publica que
fija la tarifa. El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural fijara la
tarifa fija y volumétrica del servicio
publico de adecuacion de tierras, te-
niendo en cuenta las recomendacio-
nes del CONAT.

Se elimina articulo

Se elimina por cuanto este articulo se
incluy6 en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo.

Avrticulo 28. Subsidio a la tarifa del
servicio publico de adecuacion de
tierras. Créase un subsidio a la tari-
fa del servicio publico de adecuacion
de tierras para usuarios de distritos de
adecuacion de tierras que no posean
un patrimonio neto que supere los
doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales vigentes al mo-
mento de hacer la solicitud del subsi-
dio. Este subsidio operara Gnicamente
cuando los distritos de adecuacion de
tierras sean construidos con recursos
publicos y a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

Articulo 22. Tarifa progresiva del servi-
cio publico de adecuacion de tierras. La
tarifa de la tasa del servicio publico de
adecuacion de tierras a que hace referencia
el articulo 256 de la Ley... de 2019, sera
progresiva. Para el efecto, créase un sub-
sidio a la tarifa para usuarios de distritos
de adecuacion de tierras que no posean un
patrimonio neto que supere los doscientos
cincuenta (250) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de hacer
la solicitud del subsidio. Este subsidio
operara Unicamente cuando los distritos de
adecuacion de tierras sean construidos con
recursos publicos y a partir de la entrada en
vigor de la presente ley.

Se elimina por cuanto este articulo se
incluy6 en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, articulo 256.

El subsidio a la tarifa de que trata el
presente articulo se otorgara por una
sola vez de manera temporal y gra-
dual en los primeros cinco afios, a
partir de la entrada en operacién del
distrito de adecuacion de tierras, de la
siguiente manera: i) el primer afio el
subsidio a la tarifa ser& por el 100%,
ii) el segundo afio el subsidio a la ta-
rifa seré por el 80%,; iii) el tercer afio
el subsidio a la tarifa sera del 60 %;
iv) el cuarto afio el subsidio a la tari-
fa seré del 40%, y v) el quinto afio el
subsidio a la tarifa sera del 20%.

Paragrafo. EI Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural a través
del Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro), formula

La tarifa progresiva de que trata el presen-
te articulo, se otorgara por una sola vez de
manera temporal y gradual en los primeros
cinco afios, a partir de la entrada en opera-
cion del distrito de adecuacion de tierras,
de la siguiente manera: i) el primer afio el
subsidio a la tarifa sera por el 100%, ii) el
segundo afio el subsidio a la tarifa sera por
el 80%; iii) el tercer afio el subsidio a la ta-
rifa sera del 60 %; iv) el cuarto afio el sub-
sidio a la tarifa sera del 40%, y v) el quinto
afio el subsidio a la tarifa seréa del 20%.

Paragrafo. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través del Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), formulard y presentara a conside-
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ra y presentard a consideracion de la
Comisién Nacional de Crédito Agro-
pecuario para su aprobacion, dentro
de un plazo de 12 meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente
ley, un programa que permita el acce-
so a algun mecanismo financiero para
el pago de la cuota de administracién
del servicio publico de adecuacion de
tierras para procesos de ampliacion
o rehabilitacion, cuyos beneficiarios
serén usuarios de distritos de adecua-
cién de tierras de carécter privado que
posean un patrimonio méaximo de 250
SMLMV y que se encuentren ubica-
dos en zonas de los planes de desa-
rrollo con enfoque territorial, y/o sean
beneficiarios del fondo de tierras.

racion de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario para su aprobacion, dentro
de un plazo de 12 meses a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, un pro-
grama que permita el acceso a algiin meca-
nismo financiero para ¢l pago de la cuota
de administracion del servicio publico de
adecuacion de tierras, cuyos beneficiarios
seran usuarios de distritos de adecuacion de
tierras de cardcter privado que posean un
patrimonio maximo de 250 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 29. Facturacion y recau-
do por el servicio de adecuacion de
tierras. El cobro por la prestacion del
servicio publico de adecuacion de
tierras se hard mediante un sistema
de facturacion en el que se determi-
ne el monto a pagar por concepto de
la prestacién y consumo y los demas
servicios inherentes al mismo, presta-
dos en determinado tiempo.

Avrticulo 23. Facturacién y recaudo por el
servicio de adecuacion de tierras. El cobro
por la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras se hara mediante un
sistema de facturacion en el que se deter-
mine el monto a pagar por concepto de la
prestacion y consumo y los demas servicios
inherentes al mismo, prestados en determi-
nado tiempo.

Por técnica legislativa se modifica la
redaccion del articulo y se agrega un
paragrafo con el proposito de brindar
una mejor aplicacion de articulo.

Paragrafo. Las deudas derivadas
de la prestacion del servicio publico
de adecuacion de tierras, incluidas
las sanciones que se impongan a los
usuarios, podran ser cobradas ejecu-
tivamente ante la jurisdiccion ordina-
ria por la entidad administradora del
distrito de adecuacion de tierras, sin
embargo, el organismo ejecutor pu-
blico conservara la facultad de cobros
judiciales y la prerrogativa de cobro
coactivo. Tratandose de asociaciones,
la factura expedida y debidamente
firmada por su representante legal
prestara mérito ejecutivo de acuerdo
con las normas del Derecho Civil y
Comercial

Paragrafo primero. Para las obligaciones
derivadas de la prestacion del servicio pu-
blico de adecuacion de tierras incluidas las
sanciones que se impongan a los usuarios,
podran ser cobradas mediante el proceso
de cobro coactivo por la entidad prestadora
del servicio publico de adecuacién de tie-
rras o ejecutivamente ante la jurisdiccion
ordinaria.

Paragrafo sequndo. Tratdndose de pres-
tadores privados del servicio publico de
adecuacion de tierras la factura expedida y
debidamente firmada por su representante
legal prestard mérito ejecutivo de acuerdo
con las normas del Derecho Civil y Comer-
cial.

Articulo 30. Sistema contable y
presupuestal. El manejo de fondos,
control presupuestal, registros, li-
bros y demés aspectos contables del
prestador del servicio pablico de ade-
cuacioén de tierras, se ajustara a las
normas contables y de presupuesto
establecidas de acuerdo a su natura-
leza juridica.

Articulo 24. Sistema contable y presu-
puestal. El manejo de fondos, control
presupuestal, registros, libros y demas as-
pectos contables del prestador del servicio
publico de adecuacién de tierras, se ajusta-
ra a las normas contables y de presupuesto
establecidas de acuerdo con su naturaleza
juridica.

Sin modificaciones.

Avrticulo 31. Seguimiento, vigilancia
y control del proceso de adecuacion
de tierras. El MADR sera la entidad
responsable de realizar seguimiento,
vigilancia y control al proceso de ade-
cuacion de tierras con facultad sancio-
natoria, para lo cual deberé crear una
dependencia, dentro de un plazo de
seis (6) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley
y expedir la reglamentacion pertinente.

Se elimina articulo

Se elimina por cuanto este articulo se
incluyd en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo.
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Articulo 33. Infracciones. Se con-
sidera infraccion de los prestadores
del servicio de adecuacion de tierras
toda accion u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en
la presente ley y demas disposiciones
vigentes que la sustituyan o modifi-
quen.

Son infracciones de los prestadores
del servicio de adecuacion de tierras
las siguientes:

1. No prestar el servicio publico de
adecuacion de tierras, sin justificacion
técnica o prestarlo para una finalidad
distinta a la prevista en la presente ley.
2. Obstaculizar las investigaciones
que realicen las autoridades adminis-
trativas, judiciales u 6rganos de con-
trol.

3. Pérdida o deterioro de bienes, ma-
quinaria y equipo del distrito o de la
asociacion que tengan bajo su admi-
nistracion o custodia.

4. Alteracion de los libros contables
del Distrito de Adecuacion de Tierras.
5. Incumplimiento de las normas con-
tables y presupuestales vigentes.

6. Alteracion de la informacion de ca-
racter administrativo, técnico, finan-
ciero o legal del Distrito de Adecua-
cién de Tierras.

7. Recepciéon de dédivas para pri-
vilegiar a uno o varios usuarios con
la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras.

Se elimina por cuanto este articulo se
incluyd en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 34. Sanciones. Las san-
ciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o acce-
sorias a los responsables de la infrac-
cién por la violacion de las normas
contenidas en la presente ley y demas
disposiciones vigentes que la sustitu-
yan o modifiquen.

Las sanciones contenidas en el pre-
sente articulo, sin perjuicio de las san-
ciones penales y demas a que hubiere
lugar, se impondran al infractor de
acuerdo con la gravedad de la infrac-
cion mediante resolucion motivada
expedida por la autoridad sanciona-
toria:

1. Multas pecuniarias hasta por
10.000 SMMLV.

2. Suspension temporal de la autori-
zacion para ejercer la funcion de pres-
tador del servicio publico de adecua-
cion de tierras.

3. Revocatoria de la autorizacion para
ejercer la funcion de prestador del
servicio publico de adecuacion de tie-
rras.

4. Inhabilidad hasta por 20 afios para
ejercer la funcion de prestador del
servicio publico de adecuacién de tie-
rras.

Se elimina por cuanto este articulo se
incluy6 en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo.
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Articulo 35. Mérito ejecutivo. 1.0
actos administrativos expedidos por
la autoridad sancionatoria que im-
pongan sanciones pecuniarias prestan
mérito ejecutivo y su cobro se hara a
través de la jurisdiccion coactiva.

Articulo 25. Mérito ejecutivo. L0s actos
administrativos que impongan las sancio-
nes pecuniarias a que se refiere el articulo
261 de la Ley ... de 2019, prestan mérito
ejecutivo y su cobro se hard a través de co-
bro coactivo.

Por técnica y en concordancia con lo
establecido en el proyecto de ley del
PND se agrega la expresion subrayada.

Articulo 36. Caducidad de la accion
sancionatoria. La accion sancionato-
ria que ejerza la entidad de que trata el
articulo 31 de la presente ley caduca a
los tres (3) afios de ocurrido el hecho,
de acuerdo a los términos estableci-
dos en la Ley 1437 de 2011, la accién
u omisién que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto admi-
nistrativo que impone la sancidn debe
haber sido expedido y notificado.

Articulo 26. Caducidad de la accion san-
cionatoria. La accion sancionatoria de que
trata el articulo 261 de la Ley ... de 2019,
caduca a los tres (3) afios de ocurrida la ac-
cién u omisién que pudiere ocasionarla, de
acuerdo con los términos establecidos en la
Ley 1437 de 2011, término dentro del cual
el acto administrativo que impone la san-
cion debe haber sido expedido y notificado.

Por técnica y en concordancia con lo
establecido en el proyecto de ley del
PND se agrega la expresion subrayada.

Articulo 37. Legalizacion de la pro-
Dpiedad de los distritos de adecuacion
de tierras. Para los efectos de la le-
galizacion de la propiedad de los pre-
dios que integran los distritos de Ade-
cuacion de Tierras a nivel nacional
y que son de naturaleza publica que
pertenecian al Incora, Himat, INAT e
Incoder o recibidos de la Caja de Cré-
dito Agrario Industrial y Minero (Caja
Agraria) o del Instituto de Fomento
Eléctrico y de Aguas (Electraguas),
pasaran a formar parte del patrimonio
de los activos de la Agencia de Desa-
rrollo Rural, ADR, para lo cual dicha
agencia, deberd adelantar los tramites
ante la autoridad competente para las
inscripciones y apertura de folios de
matricula inmobiliaria correspondien-
tes.

Avrticulo 27. Transferencia de la propiedad
de los predios a la agencia de desarrollo ru-
ral. La propiedad de los predios que integran
los distritos de adecuacion de tierras a nivel
nacional y que son de naturaleza publica que
pertenecian al Incora, Himat, INAT e Inco-
der o recibidos de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero (Caja Agraria) o del Ins-
tituto de Fomento Eléctrico y de Aguas (Elec-
traguas), pasan a formar parte del patrimonio
de la Agencia de Desarrollo Rural.

Para efectos del registro sobre inmuebles y
demas bienes sujetos al mismo, bastara con
la enumeracion que la Agencia de Desarro-
Ilo Rural realice en un acta de inventario
de bienes recibidos, indicando la entidad
publica de quien recibio el inmueble y fo-
lio de matricula inmobiliaria o el dato que
identifica el registro del bien o de los dere-
chos respectivos.

Por Técnica legislativa se modifico el
titulo del articulo el cual se encuentra
mas acorde con el contenido del mis-
mo.

Articulo nuevo 28. Saneamiento de la
propiedad predial. Para el saneamiento
del derecho de propiedad de los inmuebles
que integran los distritos de adecuacion de
tierras, la Agencia de Desarrollo Rural po-
dra hacer uso de cualquiera de los procedi-
mientos establecidos en las normas legales
y en especial, de la Ley 1682 de 2013, sus
decretos reglamentarios y demas normas
que los adicionen o modifiquen.

Por técnica legislativa se considera
pertinente aclarar el procedimiento
para el saneamiento de la propiedad
predial a los cuales puede acudir la
ADR.

Articulo 38. Transferencia de los
distritos. La Agencia de Desarrollo
Rural, ADR, traspasara la propiedad
de los Distritos de Adecuacion de
Tierras a las asociaciones de usuarios,
una vez se haya realizado la recupe-
racion de las inversiones y el MADR
haya proferido concepto favorable,
de acuerdo con los lineamientos que
haya emitido el CONAT al respecto,
los cuales deberan incluir por lo me-
nos andlisis de la conveniencia econo-
mica de la transferencia.

La ADR debera elaborar un proce-
dimiento de entrega de la propiedad,
gue contenga como minimo:

1. El inventario de bienes e infraes-
tructura del distrito;

Articulo 29. Transferencia de los distritos
de adecuacion de tierras a las asociacio-
nes de usuarios. L.0S 0rganismos ejecuto-
res traspasaran la propiedad de los distritos
de adecuacion de tierras a las asociaciones
de usuarios, una vez se haya realizado la re-
cuperacion de las inversiones o terminada
la cofinanciacion y el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural haya proferido
concepto favorable, los cuales deberan in-
cluir por lo menos andlisis de la convenien-
cia econdmica de la transferencia.

La Agencia de Desarrollo Rural debera
elaborar un procedimiento de entrega de la
propiedad, que contenga como minimo:

1. El inventario de bienes e infraestructura
del distrito de adecuacion de tierras;

Se agregan dos paragrafos ampliando
el alcance la transferencia de los distri-
tos de adecuacion de tierras y la capa-
cidad de las asociaciones de usuarios
para recibirlos.
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2. Los titulos de dominio del inmue-
ble, que deberan contener los deméas
bienes muebles adheridos a este.

3. Actualizacion del titular de la con-
cesién de aguas.

2. Los titulos de dominio del inmueble, que
deberan contener los demas bienes mue-
bles adheridos a este.

3. Actualizacion del titular de las licencias,
permisos, autorizaciones y/o concesiones
ambientales.

Paragrafo primero. Una vez hecha
la recuperacion total de la inversion
por parte de la ADR y los organismos
ejecutores, se emitira paz y salvo.
Paragrafo segundo. Para efectos de
la transferencia de la propiedad de los
Distritos de Adecuacion de Tierras aqui
autorizada, construidos con anteriori-
dad a la entrada en vigencia de la Ley
41 de 1993, se fijara su valor de acuerdo
con un avalto comercial realizado por
la autoridad catastral, segiin la metodo-
logia establecida por el IGAC, y se apli-
caran las disposiciones que en materia
de recuperacion de inversiones han sido
establecidas en la presente ley.

Paragrafo primero. Una vez hecha la re-
cuperacion total de la inversién por parte
de los organismos ejecutores, se emitira
paz y salvo.

Paragrafo segundo. Para efectos de la
transferencia de la propiedad de los dis-
tritos de adecuacion de tierras construidos
con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 41 de 1993, se fijara su valor de
acuerdo con avalto comercial realizado
por la autoridad catastral, segin la meto-
dologia establecida por el IGAC, y se apli-
caran las disposiciones que en materia de
recuperacion de inversiones, establece la
presente ley.

Paragrafo tercero. Cuando la asocia-
cion de usuarios manifieste su imposi-
bilidad de recibir la propiedad y pres-
tar el servicio publico de adecuacion
de tierras, o cuando no exista esa aso-
ciacion de usuarios, dicha propiedad
se mantendré en cabeza de la ADR,
quien continuara con la prestacion de
tal servicio, hasta cuando desarrolle y
fortalezca la asociatividad para que la
respectiva asociacion de usuarios de
distritos de adecuacion de tierras esté
en capacidad de recibir la propiedad
del distrito y prestar el servicio.

Paragrafo tercero. Cuando la asociacion
de usuarios manifieste su imposibilidad de
recibir la propiedad y prestar el servicio
publico de adecuacion de tierras, o cuan-
do no exista esa asociacién de usuarios,
dicha propiedad se mantendra en cabeza
de la Agencia de Desarrollo Rural, quien
continuard con la prestacion de tal servicio,
hasta cuando desarrolle y fortalezca la aso-
ciatividad para que la respectiva asociacion
de usuarios esté en capacidad de recibir la
propiedad del distrito de adecuacion de tie-
rras para prestar el servicio.

Parégrafo cuarto. En el caso que la asocia-
cidn de usuarios no esté en capacidad de reci-
bir la propiedad de los distritos de adecuacion
de tierras, la Agencia de Desarrollo Rural
podra transferir de manera directa la adminis-
tracion de dichos distritos a prestadores del
servicio publico que cuenten con la capaci-
dad para garantizar la prestacion.

Parégrafo quinto. Si transcurridos cinco
afios después manifestada la imposibilidad de
recibir la propiedad por parte de la asociacion
de usuarios o de que la Agencia de Desarrollo
Rural esté prestando el servicio publico no se
logra el fortalecimiento de la asociacién, con-
tados a partir de la expedicién de la presente
ley, automaticamente se iniciara la etapa de
cierre, clausura y restauracion final del Dis-
trito por parte del organismo ejecutor publico
de adecuacién de tierras.

Articulo 39. Sistema de informa-
cion de adecuacion de tierras. La
ADR administrara el Sistema de
Informacion de Adecuacion de Tie-
rras, el cual tendra interoperabilidad
con otros sistemas de informacion
tales como los sistemas de informa-
cion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Sistema de
Informacion para la Planificacion
Rural Agropecuaria (SIPRA), el Sis-

Articulo 30. Sistema de informacion de
adecuacion de tierras. La Unidad de Plani-
ficacion Rural Agropecuaria (UPRA) pon-
drd en marcha y administrard el Sistema
de Informacion de Adecuacion de Tierras,
el cual tendra interoperabilidad con otros
sistemas de informacion tales como los sis-
temas de informacién de la Agencia de De-
sarrollo Rural, el Sistema de Informacion
para la Planificacion Rural Agropecuaria
(SIPRA), el Sistema de Informacion de

Teniendo en cuenta las funciones de la
UPRA, sera esta la encargada de admi-
nistrar el sistema informativo.
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tema de Informacidn de Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras, el Sistema
de Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC), entre otros, armonizando la es-
tructura 0 modelo de almacenamiento
de la informacion geografica (Base de
Datos Geografica o GDB) con lo es-
tablecido para el SIAC. En cualquier
caso, deberan cumplirse los linea-
mientos y estandares que, en materia
de arquitectura de Tecnologias de la
Informacion (TI), interoperabilidad y
datos abiertos, expide el Ministerio de
Tecnologias de las Informacion y las
Comunicaciones. Las asociaciones de
usuarios de los distritos de adecuacion
de tierras, los organismos ejecutores
publicos y privados, y demés actores
que intervengan en el proceso de ade-
cuacion de tierras, deberan suminis-
trar informacién periddica, detallada,
oportuna y veraz.

Tierras de la Agencia Nacional de Tierras,
el Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia (SIAC), entre otros, armonizan-
do la estructura o modelo de almacena-
miento de la informacion geografica (Base
de Datos Geografica o GDB) con lo esta-
blecido para el SIAC. En cualquier caso,
deberdn cumplirse los lineamientos y los
estandares que, en materia de arquitectura
de Tecnologias de la Informacion (TI), in-
teroperabilidad y datos abiertos, expide el
Ministerio de Tecnologias de las Informa-
cion y las Comunicaciones.

Las asociaciones de usuarios de los distri-
tos de adecuacion de tierras, los prestado-
res servicio publico y privados, y demas
actores que intervengan en el proceso de
adecuacion de tierras, deberdn suministrar
informacion periddica, detallada, oportuna
y veraz.

Nuevo articulo 31. Programa de Riego y
Drenaje Intrapredial. El Programa de Rie-
go y Drenaje Intrapredial (PRI), serd un ins-
trumento que permitira a pequefios produc-
tores y agricultores campesinos, familiares
0 comunitarios el acceso a un apoyo econd-
mico directo no reembolsable, destinado a
cofinanciar proyectos de riego y/o drenaje
intrapredial asociativos para la produccion
agropecuaria de autoconsumo y/o transac-
ciones de excedentes de sus productos.
Paragrafo. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentara los procedimientos,
montos, modalidades y fondos del Progra-
ma de Riego y Drenaje Intrapredial (PRI).

Por técnica legislativo y unidad de ma-
teria se define el PRI como instrumen-
tos que permiten a los pequefios agri-
cultores cofinanciar proyecto de riego
y drenaje, para ello MADR reglamen-
taré todo lo relacionado con la materia.

Articulo 40. Cambio climdtico y va-
riabilidad climdtica. En los distritos
de adecuacidn de tierras, los organis-
mos ejecutores publicos, privados y
las asociaciones de usuarios, deberan
implementar planes, programas o pro-
yectos de acuerdo con los lineamien-
tos técnicos y en el marco de la politi-
ca nacional de cambio climatico y del
Plan Nacional de Gestién de Riesgo
de Desastres y desarrollar acciones
orientadas a la sostenibilidad de los
recursos suelo y agua.

Articulo 32. Cambio climdtico y variabi-
lidad climadtica. En los distritos de adecua-
cién de tierras, los prestadores del servi-
cio publico y las asociaciones de usuarios
deberdn implementar planes, programas o
proyectos de acuerdo con los lineamientos
técnicos y en el marco de la politica nacio-
nal de cambio climatico y demas instru-
mentos nacionales, asi como desarrollar
acciones orientadas a la sostenibilidad de
los recursos suelo y agua.

Sin modificaciones.

Articulo 41. Normativa ambiental.
Quien opte por una solucién de in-
fraestructura de adecuacion de tierras
en el marco de la presente ley debera
dar cumplimiento a la normativa am-
biental vigente.

Se elimina el articulo

Por técnica legislativa se elimina el
articulo entendiendo que todos los
proyectos de infraestructura indistin-
tamente del sector donde se realicen
debe cumplir con la normatividad am-
biental.

Avrticulo 42. Servidumbres. Se consi-
deraran de utilidad publica las servi-
dumbres necesarias para la ejecucion
integral de los proyectos de adecua-
cion de tierras, la cuales se constitui-
ran, conforme a las disposiciones del
Cadigo Civil.

Articulo 33. Servidumbres. Se conside-
raran de utilidad publica las servidumbres
necesarias para la ejecucion integral de
los proyectos de adecuacion de tierras, las
cuales se constituiran, siguiendo el pro-
cedimiento establecido en la Ley 1682 de
2013, sus decretos reglamentarios y demas
normas que los adicionen o modifiquen.

Se estipula que la constitucion de ser-
vidumbres se realice a través de la nor-
ma existente para ese procedimiento.
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Articulo 43. Motivos de utilidad
publica o interés social y expropia-
cion para la prestacion del servicio
de adecuacion de tierras. Se declara
de utilidad publica o interés social, la
adquisicion de inmuebles para desti-
narlos a la ejecucion de proyectos de

Articulo 34. Motivos de utilidad piiblica o
interés social y expropiacion para la pres-
tacion del servicio de adecuacion de tie-
rras. Se declara de utilidad publica o inte-
rés social la adquisicidn de inmuebles para
destinarlos a la ejecucién de proyectos de
construccién de infraestructura fisica para

Sin modificaciones.

construccion de infraestructura fisi-
ca para riego, drenaje y/o proteccion
contra inundaciones para la presta-
cion del servicio de adecuacion de
tierras, sin perjuicio de lo dispuesto
en leyes especiales.

La Agencia de Desarrollo Rural, po-
dra adquirir mediante expropiacion
administrativa o judicial, los inmue-
bles que se requieran para la ejecu-
cion de obras de utilidad publica o de
interés social definidas en la presente
ley, de conformidad con el articulo 58
de la Constitucion Politica.

La expropiacion administrativa, se
adelantard con fundamento en los
procedimientos previstos en la Ley 92
de 1989 y Ley 388 de 1997 y la ex-
propiacion judicial de conformidad
con lo previsto en las leyes anterior-
mente mencionadas y la Ley 1564 de
2012.

En todos los casos de adquisicion de
inmuebles destinados a la ejecucion
de obras de utilidad publica o interés
social, se aplicaréan las disposiciones
especiales contenidas en el Capitulo |
del Titulo IV de la Ley 1682 de 2013.

la prestacion del servicio de adecuacion de
tierras, sin perjuicio de lo dispuesto en le-
yes especiales

La Agencia de Desarrollo Rural podra ad-
quirir mediante expropiacion administrati-
va 0 enajenacion voluntaria y expropiacion
judicial, los inmuebles que se requieran
para la ejecucion de obras de utilidad pu-
blica o de interés social definidas en la
presente ley, de conformidad con las Leyes
92 de 1989, 388 de 1997, 1564 de 2012 y
1682 de 2013 y sus decretos reglamenta-
rios y demas normas que los adicionen o
modifiquen.

En todos los casos de adquisicion de in-
muebles destinados a la ejecucién de obras
de utilidad publica o interés social, se apli-
caran las disposiciones especiales conteni-
das en el Capitulo | del Titulo IV de la Ley
1682 de 2013y sus decretos reglamentarios
y demas normas que los adicionen o modi-
fiquen.

Articulo 44. Vinculacion al orde-
namiento territorial. Al ser la ade-
cuacién de tierras el servicio publi-
co que contribuye al desarrollo rural
integral, y estar conforme al orde-
namiento territorial, ambiental, pro-
ductivo y social de la propiedad, en
los términos sefialados en el articulo
2° de esta ley, las areas de dichos
proyectos deberan corresponder a
suelos clasificados como rurales
para usos agropecuarios en los pla-
nes de ordenamiento territorial mu-
nicipales o distritales.

A partir de lo anterior, los municipios
y distritos, como entidades territo-
riales, al adelantar sus procesos de
revision de planes de ordenamiento
territorial o expedir unidades de pla-
nificacion rural deberan prever estos
ambitos, como areas para la produc-
cion agricola y ganadera y de explo-
tacion de recursos naturales que se
inscriben en la categoria de suelos de
proteccion en suelo rural previstas en
el numeral 2 del articulo 2.2.2.2.1.3.-
del Decreto Nacional 1077 de 2015
al corresponder a lo que dicha norma

Articulo 35. Relacién con el ordena-
miento territorial. En la formulacion y
disefio de los proyectos del servicio publi-
co de adecuacion de tierras se verificara
que su localizacion corresponda con sue-
los rurales con categoria de areas para la
produccion agricola y ganadera y de ex-
plotacion de recursos naturales, conforme
con la definicion prevista en el numeral 2
del articulo 2.2.2.2.1.3. Del Decreto 1077
de 2015, o las disposiciones que hagan sus
veces. En la estructuracion de estos pro-
yectos se identificard, ademas, otras in-
tervenciones o estrategias sectoriales que
incidan en el territorio, con el objetivo de
promover la funcionalidad territorial con
la infraestructura para la provision del
servicio publico de adecuacion de tierras
para el fortalecimiento de la productividad
rural.

Los municipios y distritos tendran en cuen-
ta la localizacion de estos proyectos para la
categorizacion del suelo rural en la revision
de los planes de ordenamiento territorial,
asi como en la adopcidén de las unidades
de planeacion rural, sin perjuicio de la au-
tonomia de las entidades territoriales en la
regulacion de los usos del suelo.

Por técnica legislativa se realiza un
cambio en la redaccion del articulo
en el sentido que el ordenamiento te-
rritorial se tenga en cuenta la etapa de
formulacién y disefio de los proyectos
y que su localizacion se encuentre en
suelos rurales con categoria para la
proteccion agricola.
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prevé deben ser dichas areas: terre-
nos que deban ser mantenidos y pre-
servados por su destinacién a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacion de recursos naturales.

Paréagrafo. Finalizada la etapa de pre-
inversion, la ADR comunicara al ente
territorial mediante acto administrati-
vo, la declaratoria de area de distrito
de adecuacion de tierras en cuya juris-
diccion se proyecte su ejecucion.

Paragrafo. Finalizada la etapa de pre-inver-
sion, la Agencia de Desarrollo Rural co-
municard a la entidad territorial mediante
acto administrativo, la declaratoria de area
de distrito de adecuacion de tierras en cuya
jurisdiccion se proyecte su ejecucion.

Articulo 45. Normalizacion de carte-
ra distritos de adecuacion de tierras.
Con el objeto de reactivar la explota-
cién agropecuaria del pais y mejorar
las condiciones de vida de la pobla-
cién campesina usuaria de distritos
de adecuacion de tierras, autoricese a
la Agencia de Desarrollo Rural, para
que otorgue por una s6lo vez des-
cuentos sobre los intereses moratorios
causados por el no pago de la tasa por
concepto de la prestacién del servicio
publico de adecuacion de tierras, en
los distritos de propiedad de esta en-
tidad.

Paragrafo. La anterior autorizacion
incluye la remision total o parcial de
los intereses causados, de conformi-
dad con el reglamento que establezca
para tales efectos el Presidente de la
Agencia de Desarrollo Rural, en un
plazo de seis (6) meses a partir de la
fecha de vigencia de la presente ley
y su ejecucion se hara dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expe-
dicion de dicho reglamento.

Articulo 36. Normalizacion de cartera
distritos de adecuacion de tierras. Con el
objeto de reactivar la explotacion agrope-
cuaria del pais y mejorar las condiciones
de vida de la poblacién campesina usuaria
de distritos de adecuacion de tierras, autori-
cese a la Agencia de Desarrollo Rural para
que otorgue, por una sola vez, descuentos
sobre los intereses moratorios causados
por el no pago de la tasa por concepto de la
prestacion del servicio publico de adecua-
cién de tierras, en los distritos de propiedad
de esta entidad.

Paragrafo. La anterior autorizacion inclu-
ye la remision total o parcial de los inte-
reses causados, de conformidad con el re-
glamento que establezca para tales efectos
el Presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural, en un plazo de seis (6) meses a partir
de la fecha de vigencia de la presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 46. Régimen de transicion.
Para los procesos de adecuacion de
tierras que se encuentren en ejecucion
bajo la legislacion anterior, se apli-
caran las disposiciones con las que
iniciaron, hasta culminar la etapa en
que se encuentren, posteriormente se
aplicaran las disposiciones de la pre-
sente ley.

Avrticulo 37. Régimen de transicion. Para
los procesos de adecuacién de tierras que
se encuentren en ejecucion bajo la legisla-
cion anterior, se aplicaran las disposiciones
con las que iniciaron, hasta culminar la eta-
pa en que se encuentren.

Nuevo articulo 38. Reglamentacién. El
Gobierno nacional reglamentara la presen-
te ley en un plazo maximo de 2 afios, con-
tado partir de su entrada en vigor.

Por técnica legislativa, y con el fin de
dar desarrollo y aplicacién al servicio
publico de adecuacion de tierras se es-
tablece el término de 2 afios para re-
glamentar todas las disposiciones pro-
puestas.

Articulo 47. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige desde su promul-
gacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias, en especial la Ley
41 de 1993.

Avrticulo 39. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige desde la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias, en particular la Ley 41
de 1993, a excepcion de los articulos 16, 17
y 25 de esa ley.

Teniendo en cuenta lo estipulado en la
ley del PND vy las disposiciones esta-
blecidas en la propuesta de modifica-
ciones no se derogara la totalidad de la
Ley 41 de 1993.

6. PROPOSICION CON QUE TERMINA
EL INFORME DE PONENCIA
PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones, nos

permitimos rendir ponencia favorable al Proyecto

de ley nimero 04 de 2018 Senado, por la cual
se regula el servicio publico de Adecuacion de

Tierras (ADT) y se dictan otras disposiciones, Yy

en consecuencia solicitamos respetuosamente a la
Comision Quinta Constitucional del Senado de la
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Republica, dar primer debate conforme al texto
que se presenta.

De los Honorables Congresistas,

B DIER LOBO CHINCHILLA
"~ Senador de la Republic
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

por la cual se regula el servicio publico de
Adecuacion de Tierras (ADT), y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular, orientar y hacer seguimiento al
servicio publico de adecuacion de tierras, con el fin
de mejorar la productividad del sector agropecuario,
haciendo un uso eficiente y sostenible de los recursos
suelo y agua, y contribuir al desarrollo rural integral
con enfoque territorial, incluyendo el impulso a la
produccion agricola familiar, la economia campesina
y la seguridad alimentaria.

Articulo 2°. Definiciones. A continuacion se
enlistan las definiciones que para la presente ley
ayudaran a su entendimiento e interpretacion:

Adecuacion de Tierras: Es el servicio publico
que contribuye al desarrollo rural integral, mediante
la implementacion de infraestructura fisica para
riego, drenaje y/o proteccion contra inundaciones,
con actividades para mejorar la productividad
agropecuaria, conforme al ordenamiento territorial,
ambiental, productivo y social de la propiedad,
teniendo como fundamento la gestion integral del
recurso hidrico.

Proceso de Adecuacion de Tierras: Esta
constituido por las etapas de preinversion; inversion;
operacion; seguimiento y evaluacion; y cierre,
clausura y restauracion final, con el fin de prestar el
servicio publico de adecuacion de tierras.

Etapa de preinversion: Consiste en la
elaboracion de los estudios técnicos, econdémicos,
juridicos, financieros, sociales y ambientales, para
definir la viabilidad del proyecto de adecuacion
de tierras. Comprende las siguientes subetapas: 1.
Identificacion. 2. Pre-factibilidad. 3. Factibilidad, y
4. Disefos detallados.

Etapa de inversion: Consiste en la adquisicion
de predios, la ejecucion de las obras de adecuacion
de tierras, la adquisicion e instalacion de los equipos
necesarios para la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras, vias de acceso y la puesta en
marcha del proyecto.

La ejecucion de las obras, podra adelantarse en
las modalidades de construccion de distritos nuevos,
recuperacion de la infraestructura de riego de la
economia campesina, familiar y comunitaria y, en
general, del sector agropecuario, rehabilitacion,
ampliacion, optimizacion, complementacion y/o
modernizacion de distritos existentes.

Etapa de operacion: Consiste en la prestacion
del servicio puablico y el manejo integral del
distrito de adecuacion de tierras, que comprende la
administracion, operacion y conservacion de este.

Etapa de seguimiento y evaluacién: Consiste
en el procedimiento metodolégico, ordenado y
sistematico para determinar la pertinencia, eficiencia,
eficacia e impacto de las actividades realizadas dentro
del proceso de adecuacion de tierras.

Etapa de cierre, clausura y restauracion
final: Consiste en el desarrollo del plan para el
cierre y clausura del distrito de adecuacion de
tierras, la gestion de los residuos generados durante
el desmantelamiento y la implementacion de las
medidas de manejo y reconformacion morfolégico.

Distrito de adecuacion de tierras: Entiéndase
como el area beneficiada por las obras de infraestructura
de riego, drenaje y/o proteccion contra inundaciones,
las vias de acceso y sus obras complementarias que
provee el servicio publico de adecuacion de tierras a
un grupo de productores que pueden estar constituidos
como asociacion de usuarios.

Naturaleza de los distritos de adecuacion de
tierras: Teniendo en cuenta las necesidades o tipos
de sistemas por adoptar para adecuar las tierras, los
distritos de adecuacion de tierras tienen la siguiente
naturaleza:

a) Distritos de riego: Area beneficiada por las
obras de infraestructura donde el componente
principal es el riego, e incluye el drenaje
como un complemento del sistema.

b) Distritos de drenaje: Area beneficiada por las
obras de infraestructura donde el componente
principal es el drenaje de las aguas, y no
incluyen un componente del riego.

c) Distritos de riego, drenaje y proteccion
de inundaciones: Area beneficiada por las
obras de infraestructura que incluyen los
componentes de riego, drenaje y proteccién
contra inundaciones, para beneficiar total o
parcialmente el area del distrito.

d) Distritos de drenaje y proteccion contra
inundaciones: Area beneficiada por las obras
de infraestructura que incluyen obras de
adecuacion para drenaje y proteccion contra
inundaciones.

Usuarios del distrito: Es usuario toda persona
natural o juridica que ostente la calidad de propietario,
tenedor o poseedor, con justo titulo, de un predio
beneficiado con los servicios prestados por un distrito
de adecuacion de tierras. En tal virtud, debe someterse
a las normas legales o reglamentarias que regulen la
utilizacion de los servicios, el manejo y conservacion
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de las obras, y la proteccion y uso sostenible de los
recursos naturales renovables.

Para los casos en que existan contratos de
arrendamiento, comodato o cualquier otro tipo
de tenencia, los propietarios o poseedores seran
solidariamente responsables con las obligaciones
contraidas por el tenedor del predio que se encuentre
beneficiado con el servicio de adecuacion de tierras.

Las obligaciones adquiridas por concepto de
tarifas, cuotas de administracién o recuperacion de
inversiones, se entienden transferidas con el derecho
de dominio del inmueble beneficiado.

Asociaciones de wusuario de distritos de
adecuacion de tierras: Organizacion de usuarios
de un distrito de adecuacién de tierras, sin &nimo
de lucro, creada para la representacion, manejo,
administracién, gestion y articulacion de acciones
en el area del Distrito de Adecuacion de Tierras
para beneficio de sus afiliados y, para desarrollar
actividades tendientes a mejorar la productividad
agropecuaria que conlleven a un desempefio
eficiente y sostenible de los usuarios, que permitan
la consolidaciébn de sistemas agropecuarios
competitivos y contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de sus asociados.

Actividades para mejorar la productividad
agropecuaria: Son actividades dirigidas a la
integralidad del proceso de adecuacion de tierras
y que los organismos ejecutores y prestadores del
servicio deben adelantar, tendientes a mejorar la
productividad y competitividad agropecuaria para los
usuarios del distrito de adecuacion de tierras.

Las actividades para mejorar la productividad
de las actividades agricolas, pecuarias forestales y
acuicolas se categorizan de la siguiente manera:

a) Fortalecimiento organizacional y extension
agropecuaria.

b) Promocidn de practicas adecuadas para el uso
del agua en el riego.

c) Apoyo a la produccion
investigacion,  innovacion,
tecnologica y transformacion.

d) Comercializacion.
e) Manejo eficiente del agua y suelo.

f)  Aprovechamientodelosmaterialesresultantes
del mantenimiento y conservacion del distrito
de adecuacion de tierras, de conformidad con
las disposiciones ambientales vigentes.

Plan de riego del distrito: Es la base para la
distribucién anual del agua dentro de la superficie del
distrito y consiste en un balance entre la proyeccion
de la disponibilidad de agua en la fuente y la demanda
de agua que requieren los sistemas productivos
agropecuarios.

Administracion del distrito. Conjunto de
actividades que tienen como propdsito principal
proporcionar apoyo integral a la operacion vy
conservacion del distrito. Comprenden como minimo
los siguientes aspectos: planeacion, ejecucion,

agropecuaria,
transferencia

organizacion, direccion, evaluacion y control de los
recursos humanos, fisicos, y financieros.

Operacion del distrito. Conjunto de actividades
que tiene como objetivo prestar el servicio de
adecuacion de tierras a los usuarios de los distritos,
con especial énfasis en el uso oportuno, eficiente
y eficaz del agua y del suelo, para mejorar la
productividad y competitividad de los sistemas
productivos agropecuarios.

Conservacion del distrito. Conjunto de
actividades tendientes a sostener, en condiciones
Optimas de servicio y funcionamiento, la
infraestructura, sus instalaciones, equipos Yy
maquinaria para proporcionar un servicio oportuno
y eficaz en las areas de riego, drenaje y proteccion
contra inundaciones, con la finalidad de sostener o
incrementar la produccion agropecuaria sin deterioro.

Proyecto multiproposito:  Son  proyectos,
generalmente de mediana o gran escala, en los cuales
las obras principales de captacién y suministro de
agua, permitan que la utilidad para el desarrollo
agropecuario pueda combinarse o complementarse
conotros propositos talescomoregulacion de avenidas
hidricas, generacion de energia eléctrica, suministro
de agua para consumo humano, piscicultura, usos
recreativos o turisticos y otros semejantes, los cuales
desde su concepcion serdn responsabilidad de los
sectores competentes de manera proporcional a su
beneficio final.

Prestador del servicio publico de adecuacion
de tierras: Persona juridica, publica o privada, que
desarrolla la etapa de administracion, operacion y
conservacion del distrito de adecuacion de tierras.

Obras de uso publico o interés general: Se
consideran obras de uso publico o interés general las
siguientes:

a) Riego: Las vias y sus obras complementarias
paralelas a conducciones y canales
principales y los pasos peatonales, en razén a
que no existen restricciones para el uso de las
mismas.

b) Drenaje: Canales colectores e interceptores
de drenajes, incluidas las vias de operacién
y mantenimiento paralelas a los mismos
con sus obras complementarias, pues evitan
las inundaciones en zonas y poblaciones
localizadas en el area de influencia del
proyecto o distrito de adecuacion de tierras.

c) Proteccion contra inundaciones: Diques -
carreteables que se convierten en vias de uso
publico o que benefician zonas y poblaciones
localizadas en el area de influencia del
proyecto o distrito de adecuacion de tierras.

d) Y aquellas que en cumplimiento del
numeral 10 del articulo 6° de la presente ley
recomiende el Conat.

Tasa por uso de agua: Es el valor que debe pagar
la entidad que administra, operay conserva el Distrito
de adecuacion de Tierras a la autoridad ambiental
de su jurisdiccion en cumplimiento de la Ley 99 de
1993, de acuerdo al volumen de agua utilizado por
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esta en el desarrollo de sus actividades de prestacion
del servicio de riego a los usuarios beneficiarios del
mismo.

TITULO SEGUNDO

DEL SUBSECTOR DE ADECUACION DE
TIERRAS Y LAS ASOCIACIONES DE
USUARIOS

CAPITULO |
De la Composicion y Funciones
Del subsector de Adecuacion de Tierras

Articulo 3°. Composicion del subsector de
adecuacion de tierras: El Subsector de Adecuacion
de Tierras estard conformado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en su
calidad de organismo rector de la politica publica en
la materia; el Consejo Nacional de Adecuacion de
Tierras (CONAT), como organismo intersectorial,
consultivo y asesor de dichas politicas; la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), en su calidad
de organismo orientador de la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios; la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), en su calidad de ejecutor
publico de la politica de desarrollo rural integral y
agropecuario con enfoque territorial; y la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), en su calidad de autoridad
de tierras de la Nacion.

Articulo 4°. Consejo Nacional de adecuacion
de tierras: Créase el Consejo Nacional de Adecuacion
de Tierras (Conat), como organismo intersectorial y
consultivo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, encargado de asesorar y recomendar la
aplicacion de las politicas del subsector de adecuacion
de tierras y las estrategias multisectoriales.

Articulo 5°. Conformacion del Conat: El
Consejo Nacional de Adecuacion de Tierras (Conat),
estara conformado por los siguientes actores:

1. El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural
0 su Viceministro de Desarrollo Rural, quien
lo presidira.

2. ElI Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su Viceministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

3. El Director General del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) o su
Subdirector General Sectorial.

4, El Director General de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA)
o su Director de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacion de Tierras.

5. El Director General de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) o su Director de Gestién
del Ordenamiento Social de la Propiedad.

6. El Director General del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) o su Subdirector de
Agrologia.

7. Elpresidente de lasociedad de agricultores de
Colombia (SAC) o su vicepresidente técnico.

8. EIl presidente de la Junta Directiva de la
Federacion Nacional de Asociaciones de
Usuarios de Distritos de Adecuacion de
Tierras (Federriego) o su Director Ejecutivo,
y el representante legal de cualquier
federacion o confederacion de usuarios de
tales distritos, siempre que se constituya. La
forma de seleccion del representante de estas
organizaciones, serd reglamentada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Un representante de la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC).

Parédgrafo primero. ElI Conat, contar4d con
una Secretaria Técnica ejercida por la Agencia de
Desarrollo Rural, ADR, a traves de su presidente o el
vicepresidente de integracion productiva.

Parégrafo segundo. El Conat podra invitar a sus
sesiones a distintos actores publicos y/o privados
cuando lo considere pertinente, dependiendo de la
naturaleza de los temas por tratar.

Paragrafo tercero. Cuando se trate de proyectos
multiproposito, el Conat deberd invitar con voz y
voto a los ministros o directores de departamentos
administrativos o sus delegados, cuyos sectores estén
vinculados a los proyectos de esta naturaleza.

Articulo 6°. Funciones del consejo nacional de
adecuacion de tierras (Conat): Son funciones del
Conat las siguientes:

1. Priorizar y recomendar los proyectos de
inversion publica en adecuacion de tierras
de largo, mediano y corto plazo para su
ejecucion.

2. Recomendar losrequisitos que deben acreditar
los organismos ejecutores para desarrollar el
proceso de adecuacion de tierras.

3. Recomendar los parametros y criterios sobre
la forma de pago, plazos y financiacion
para la construccion, rehabilitacion y/o
modernizacion, ampliacion, y/o comple-
mentacion de los Distritos de Adecuacion de
Tierras, para la recuperacion de inversiones.

4. Recomendar los parametros y criterios
técnicos, econdomicos y financieros que debe
tomar en cuenta el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural para fijar las tarifas por el
servicio publico de adecuacion de tierras, que
garanticen el cubrimiento de los costos de
administracion, operacion y conservacion.

5. Recomendar los criterios socioeconémicos
que deban reunir los usuarios sujetos de los
subsidios en la recuperacion de inversiones.

6. Recomendar los criterios para la ejecucion
de actividades para mejorar la productividad
agropecuaria en el marco de los proyectos de
adecuacion de tierras.

7. Recomendar los criterios generales que
deberén aplicarse en la expedicion de los
reglamentos para la administracion de los
distritos de adecuacion de tierras. Tales
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reglamentos deberdn contemplar, por lo
menos, el desarrollo de los distintos factores
que integran una gestion empresarial y, de
manera especial, precisar los mecanismos
de direccién, administracion financiera,
vigilancia y control de los recaudos e
inversiones, y de la conservacion de los
bienes y equipos de cada Distrito.

8. Recomendar el porcentaje de recuperacion
de las inversiones que deba reintegrar cada
Distrito, y fijar las escalas de beneficiarios
para laamortizacion de las cuotas por usuario.

9. Recomendar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural los instrumentos financieros
para la gestion del proceso de adecuacion de
tierras.

10. Recomendar para los proyectos de adecuacion
de tierras segun su tipo, la clase de obras que
pertenecen al patrimonio publico y que no
seran objeto de recuperacion de inversiones.

11. Proponer los criterios técnicos, econdmicos,
financieros, administrativos y sociales para la
transferencia de la propiedad de los distritos
de adecuacion de tierras a las Asociaciones
de Usuarios.

12. Darse su propio reglamento para cumplir con
las funciones a él encomendadas.

Articulo 7°. Funciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como organo
rector de la politica de adecuacion de tierras. Seran
funciones del MADR para promover la politica de
adecuacion de tierras:

1. Aprobar el manual de normas técnicas
elaborado conjuntamente por la UPRA y la
ADR para la implementacion del proceso
de adecuacion de tierras, asi como sus
modificaciones.

2. Verificar los requisitos que deben reunir las
entidades publicas y privadas que soliciten
obtener la calidad de o&rgano ejecutor,
teniendo en cuenta las recomendaciones del
Conat.

3. Definir los criterios generales que deberan
aplicarse en la expedicion de los reglamentos
para la administracion de los distritos de
adecuacion de tierras.

4. Proponer a la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario los instrumentos
financieros para la gestion del proceso de
adecuacion de tierras, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Conat.

5. Establecer los requisitos para la constitucion
y reconocimiento de la personeria juridica de
las asociaciones de usuarios.

6. Reglamentar la prestacion del servicio
publico de adecuacion de tierras, teniendo en
cuenta las recomendaciones del Conat.

7. Actuar como autoridad de inspeccion,
control, vigilancia y sancién en la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras.

8. Fijar las tarifas por la prestacion del servicio
publico de adecuacion de tierras, con base en
el sistema y método establecido en la presente
ley, teniendo en cuenta las recomendaciones
del Conat.

9. Calificar y autorizar a los organismos
ejecutores para desarrollar el proceso de
adecuacion de tierras, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Conat.

10. Expedir el Plan Nacional de Riego y Drenaje.

Articulo 8°. Organismos ejecutores. Son
organismos ejecutores del proceso de adecuacion
de tierras la ADR como ejecutor publico y aquellas
entidades puablicas y privadas autorizadas por el
MADR, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos.

Paragrafo: Las asociaciones de usuarios de
distritos de adecuacion de tierras, podran postularse
como organismo ejecutor privado del proceso de
adecuacion de tierras en concordancia con el numeral
2 del articulo 7° de la presente ley.

Articulo 9°. Funciones de los organismos
ejecutores: Son funciones de los organismos
ejecutores las siguientes:

1. Cumplir con el manual de normas técnicas
aprobado por el MADR para adelantar el
proceso de adecuacion de tierras.

2. Promover y aplicar soluciones tecnoldgicas
apropiadas de riego y drenaje para la
economia campesina, familiar y comunitaria
y en general del sector agropecuario de
acuerdo con las particularidades de las
zonas, del proyecto productivo y de las
comunidades.

3. Preparar los estudios de pre-inversion e
inversion de proyectos de adecuacion de
tierras, realizar las acciones necesarias
para obtener la financiacion de las obras
y llevar a cabo su construccion, las cuales
podran adelantarse en las modalidades de
construccion de distritos nuevos, recuperacion
de la infraestructura de riego de la economia
campesina,  familiar y  comunitaria,
rehabilitacion, ampliacion, complementacién
y/o modernizacion de distritos existentes,
todo ello de acuerdo con las politicas y
directrices trazadas por el MADR.

4. Promover la participacion activa de las
comunidades beneficiarias durante cada una
de las etapas del proceso de adecuacion de
tierras, y obtener su aceptacion y compromiso
con la formulacion, ejecucion, financiacion y
recuperacion de las inversiones en proyectos
de adecuacion de tierras.

5. Acompafiar a las asociaciones de usuarios en
el disefio y formulacion de los proyectos de
riego y drenaje.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cofinanciar proyectos con otros organismos
nacionales o extranjeros, o con particulares.

Promover la organizacion de las asociaciones
de usuarios de los Distritos de Adecuacion
de Tierras, proporciondndoles asesoria en
materia juridica, técnica y ambiental.

Capacitar a las asociaciones de usuarios para
gue asuman directamente la responsabilidad
de administrar, operar y conservar las obras
en sus respectivos Distritos.

Prestar asistencia técnica y promover
capacidades organizativas de las comunidades
para garantizar el mantenimiento, la
administracion y la sostenibilidad econdmica
y ambiental de los proyectos de riego y
drenaje.

Adelantar actividades para mejorar la
productividad agropecuaria de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2° de la
presente ley.

Elaborar los presupuestos ordinarios de
administracion, operacion y conservacion
de los Distritos de Adecuacion de Tierras,
asi como los presupuestos extraordinarios
cuando se requiera financiar obras y/o equipos
para atender emergencias no previstas en los
presupuestos ordinarios.

Establecer el monto de las inversiones
publicas para la construccion, rehabilitacion
y/o  modernizacion, ampliacion, y/o
complementacion de los Distritos de
Adecuacion de Tierras, y sefialar las cuotas
de recuperacion de tales inversiones a cargo
de los usuarios, asi como la cuota de subsidio,
teniendo en cuenta las recomendaciones
dadas por el Conat sobre la forma de pago,
plazos y financiacion de tales obligaciones.

Adaquirir predios, franjas de terreno o mejoras
de propiedad de particulares o de entidades
publicas, que se requieran para la ejecucion
y desarrollo de las obras de adecuacion de
tierras.

Tramitar la constitucion de servidumbres
por motivos de utilidad publica cuando
se requieran para que los usuarios o el
Distrito de Adecuacion de Tierras puedan
lograr plenamente los beneficios de las
obras respectivas. Cuando se trate de
organismos ejecutores privados la solicitud
de servidumbres la adelantara la ADR.

Recuperar las inversiones realizadas en obras
de adecuacion de tierras, teniendo en cuenta
las recomendaciones del Conat.

Recaudar las tarifas por la prestacion del
servicio publico de adecuacion de tierras,
mientras la asociacion de usuarios no
administre el Distrito.

Suministrar informacion detallada y periddica
sobre el estado de ejecucion de las diferentes
etapas del proceso de adecuacion de tierras

18.

19.

20.
Articulo

al sistema de informacion dirigido por la
UPRA.

Elaborar y mantener actualizado el Registro
General de Usuarios del Distrito cuando
actle como prestador del servicio publico,
conforme a las directrices establecidas por la
ADR.

Cumplir con el reglamento de administracion
del distrito cuando sea el prestador del

servicio publico de adecuacion de tierras.
Las demés que le sean asignadas por la ley.
10. del

Funciones adicionales

organismo ejecutor publico, agencia de desarrollo
rural: Sin perjuicio de las funciones sefialadas en el
articulo 9°, la ADR desarrollara las siguientes:

1.

Expedir el reglamento de administracion
del distrito una vez finalizada la etapa de
inversion del proyecto.

Transferir la administracion, operacion y
conservacion del distrito de adecuacién
de tierras a la asociacion de usuarios una
vez verificado el cumplimiento de los
criterios técnicos, economicos, financieros,
administrativos y sociales, establecidos por
el MADR.

Aprobar los presupuestos ordinarios Yy
extraordinarios de operacion, administracion
y conservacion de los distritos de adecuacion
de tierras expedidos por las Asociaciones de
Usuarios cuando administren los distritos.

Reglamentar los criterios para la elaboracion,
actualizacion y reporte del registro general de
usuarios que deberan cumplir los prestadores
del servicio publico de adecuacion de tierras.

Remitir a la Oficina de Registro de
Instrumentos  Publicos  correspondiente,
el acto administrativo de identificacion y
delimitacion de los Distritos de Adecuacion
de Tierras, para que se realice la respectiva
anotacion y publicidad en los folios de
matricula inmobiliaria, que identificaran a
todos los predios beneficiados por el servicio
de adecuacion de tierras.

Reconocer la personeria juridica a las
asociaciones de usuarios que cumplan con los
requisitos legales establecidos por el MADR.

Adelantar los procesos de expropiacion por
motivos de utilidad pablica o interés social.

Promover, apoyary fortalecer laasociatividad.
CAPITULO Il
De las Asociaciones de Usuarios

Articulo 11. Funciones de las asociaciones
de usuarios:. Son funciones de las asociaciones de
usuarios las siguientes:

1.

Promover la ejecucion de los proyectos de
adecuacion de tierras dentro de su comunidad,
que vinculen  proyectos  productivos
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agropecuarios formulados para el Distrito de
Adecuacion de Tierras.

2. Participar en el proceso de Adecuacion de
Tierras, mediante su promocion, gestion y
fiscalizacion, a través de su representante
legal, quien podra presentar recomendaciones
al Organismo Ejecutor.

3. \elar por la correcta ejecucion de las obras
y la utilizacion de los recursos financieros y
técnicos provistos para el proyecto o Distrito.

4. Prestar el servicio publico de adecuacion de
tierras una vez recibida la administracion del
distrito.

5. Cumplir el reglamento de administracion del
distrito expedido por la ADR.

6. Presentar a la ADR los presupuestos de
administracion, operacion y conservacion del
Distrito, autorizados por la junta directiva de
la respectiva Asociacion de Usuarios, cuando
tenga la condicion de prestador del servicio
publico.

7. Implementar acciones orientadas al uso
eficiente y sostenible de los recursos naturales
renovables, principalmente suelo y agua, en
los Distritos de Adecuacion de Tierras.

8. Promover el Desarrollo Integral del Distrito
de Adecuacion de Tierras, de acuerdo con
las necesidades particulares del territorio,
procurando la articulacion con entidades y
organismos publicos, privados y mixtos del
orden nacional, departamental y municipal.

9. Elaborar y mantener actualizado el Registro
de Usuarios del Distrito cuando actlie como
prestador del servicio publico, conforme a las
directrices establecidas por la ADR.

10. Las demas que le sean asignadas por la ley.

Articulo 12. Personeria juridica de las
asociaciones de usuarios: El reconocimiento de la
personeria juridica de las Asociaciones de Usuarios
sera otorgado por la ADR, de acuerdo con los
lineamientos del MADR.

TITULO TERCERO

FINANCIAMIENTO DEL PROCESO DE
ADECUACION DE TIERRAS

CAPITULO |

Del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras
(Fonat)

Articulo 13. Fondo Nacional de Adecuacion de
tierras (Fonat).

Créase el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras (Fonat), como una cuenta separada especial
sin personeria juridica en el presupuesto de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), cuyo objeto es financiar
el proceso de adecuacion de tierras, de acuerdo con
las politicas trazadas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Paragrafo. ElI fondo funcionard como una
cuenta separada en el presupuesto de la Agencia de

Desarrollo Rural (ADR), quien lo manejard y su
representante legal sera el Presidente de la Misma.

Avrticulo 14. Patrimonio del Fonat: El patrimonio
del Fonat, estara integrado de la siguiente manera:

1. Por los recursos que se le asignen en el
Presupuesto General de la Nacion.

2. Por los recursos provenientes de la
recuperacion de las inversiones publicas.

3. Por los créditos internos o externos que se
contraten con destino al fondo.

4. Por los recursos que aporten las entidades de
orden nacional y territorial.

5. Por los recursos de cooperacion técnica.

Por el producto de los
financieros de sus inversiones.

rendimientos

7. Por las donaciones, aportes, y contrapartidas
que le otorguen organismos internacionales
0 nacionales privados o publicos y los
provenientes de otros paises.

Por recursos del sistema general de regalias, de
acuerdo con las decisiones adoptadas por los 8.
Organos Colegiados de Administracion y Decision
(OCAD).

CAPITULO Il

De las inversiones en los Distritos de Adecuacion
de Tierras de Propiedad Privada

Articulo 14. Objeto. La Agencia de Desarrollo
Rural, podra financiar obras principales de: captacion,
suministro, conduccion y distribucion de agua de
los Distritos de Adecuacion de Tierras de propiedad
privada.

El Consejo Nacional de Adecuacion de Tierras
(Conat) definira los requisitos y las condiciones para
realizar estas inversiones.

CAPITULO I

De la Recuperacion y Liquidacién
de las Inversiones

Articulo 15. Derecho a la recuperacion de las
inversiones: Todo organismo ejecutor de un Distrito
de Adecuacion de Tierras tiene derecho a que se le
reintegren las inversiones realizadas en los proyectos
de adecuacion de tierras en la construccion,
rehabilitacion, ampliacion, modernizacion y/o
complementacién, de conformidad a lo establecido
en las respectivas garantias que se suscriban con cada
usuario.

Cada inmueble dentro del area de un distrito de
adecuacion de tierras debera responder por una cuota
parte de las inversiones realizadas en proporcion a los
beneficios recibidos.

Paragrafo primero. Una vez establecido el valor
de la recuperacion de las inversiones de conformidad
con lo establecido en la presente ley, se suscribiran
las garantias necesarias para su recuperacion. El
organismo ejecutor publico solicitara a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos la inscripcion
de la medida en el folio de matricula inmobiliaria de



GACETA DEL CONGRESO 449

Viernes, 31 de mayo de 2019

Péagina 47

todos los predios que beneficiados por el servicio de
adecuacion de tierras.

Paragrafo segundo: Una vez pagadas las
obligaciones correspondientes a la recuperacion de
las inversiones, y en firme el acto administrativo
del pago, la ADR solicitara el levantamiento de la
garantia ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

Parégrafo tercero: Una vez recuperado el valor
de las inversiones, las obras y demas bienes al
servicio del Distrito ingresaran al patrimonio de la
respectiva asociacion de usuarios, manteniéndose
la calidad de servicio publico. En el evento en que
no existan asociaciones de usuarios, las inversiones
publicas continuaran en el patrimonio de la ADR.

Paragrafo cuarto: Las inversiones publicas que
se recuperen deben ser reinvertidas en procesos de
adecuacion de tierras.

Articulo 16. Liquidacion de las inversiones:
El calculo y liquidacion de las inversiones en obras
de adecuacion de tierras se hard por su valor real,
incluidos los costos financieros, teniendo en cuenta
las areas directamente beneficiadas por los diferentes
componentes de las obras.

Articulo 17. Factores de liquidacion: Las
inversiones en adecuacion de tierras sujetas a
recuperacion, estaran constituidas por el valor de los
siguientes factores:

1. Estudios de pre-inversion y sus respectivas
interventorias.

2. Terrenos utilizados en la ejecucion del
proyecto del distrito.

3. Servidumbres necesarias para el desarrollo
del proyecto de adecuacion de tierras.

Obras civiles y sus interventorias.
Equipos electromecénicos instalados.
Costos financieros de los recursos invertidos.

Equipos eléctricos, electronicos, mecanicos,
necesarios para la puesta en marcha del
Distrito.

8. Actividades para mejorar la productividad
agropecuaria en las fases de pre- inversion
e inversion del proceso de adecuacién de
tierras.

9. Costos asociados al cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente generados
en las fases de pre- inversion e inversion del
proceso de adecuacion de tierras.

Paragrafo primero: La inversion en obras
de utilidad publica o interés social definidas en la
presente Ley, tendra el caracter de inversion pablica
no recuperable. En el valor de estas obras estan
incluidos los costos proporcionales correspondientes
a disefio e interventoria.

Paragrafo segundo: Cuando se construyan
proyectos multiproposito, la proporcién del costo que
se imputard a las obras del proyecto de adecuacion
de tierras, sera determinado conjuntamente entre la

N o ok

ADR y/o la entidad o entidades que participen en
su financiacion. En todo caso se tendra en cuenta la
capacidad util de las obras al servicio del proyecto de
adecuacion de tierras.

Articulo 18. Procedimiento para la liqui-
dacion: Para la liquidacion del costo proporcional
de las inversiones, se utilizara el siguiente
procedimiento:

i. Se delimitara el area del Distrito que se
beneficia con cada componente de adecuacion
de tierras, riego, drenaje y proteccion contra
inundaciones;

ii. Se cuantificara el valor de la inversion en
cada componente incluyendo la totalidad de
los factores de liquidacion y se dividira este
valor por su respectiva area beneficiada.

iii. El factor resultante de las operaciones
anteriores, se multiplicara por la superficie
estimada a beneficiar en cada predio, con
los componentes de obras a que se hace
referencia en este articulo.

iv. La suma de los resultados anteriores,
constituird la cuota parte con que deben
contribuir para la recuperacion de las
inversiones publicas los usuarios dentro del
Distrito.

V. Para obtener la liquidacion final, se afectara
la cuota parte con que deben contribuir a la
recuperacion de las inversiones publicas los
usuarios dentro del Distrito.

Articulo 19. Subsidios de las cuotas parte.
Créase un subsidio hasta del 50% de las cuotas parte
de recuperacion de inversiones de los proyectos,
financiado con recursos del Presupuesto General
de la Nacién asignados al sector agropecuario, y
con destino a los pequefios productores, usuarios
de los distritos de adecuacion de tierras que retinan
las condiciones socioeconomicas que determine el
MADR. Este subsidio puede incrementarse a traves
de la cofinanciacion que hagan otras entidades
publicas y/o privadas, hasta el 40% adicional del
costo total de la cuota de recuperacion.

Pardgrafo 1°. Dentro de las condiciones
socioecondémicas que determine el MADR para el
otorgamiento de este subsidio, tendra en cuenta a
los sujetos de reforma agraria, campesinos, mujeres
rurales, poblacion indigena, comunidades negras;
siempre y cuando se enmarquen dentro de la
definicion de usuarios descrita en el articulo 2 de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Se otorgara el subsidio del 50%
de las cuotas parte de recuperacién de inversiones
de los proyectos, financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacién asignados al
sector agropecuario, y con destino a los usuarios de
los distritos de adecuacion de tierras que no posean
un patrimonio neto que supere los doscientos
cincuenta (250) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de hacer la solicitud
del subsidio.
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CAPITULO 1l
De las Asociaciones Publico Privadas

Articulo 20. Asociaciones publico privadas:
Con el fin de garantizar el financiamiento de la
Adecuacion de Tierras, los organismos ejecutores
podran suscribir contratos de concesion, a traves de
Asociaciones Pablico Privadas, para ejecutar parcial
o totalmente el proceso de adecuacion de tierras y sus
actividades, en proyectos nuevos o de restauracion
de los existentes para mejorar la productividad
agropecuaria.

Paragrafo. EI Gobierno nacional a través del
MADR reglamentard las Asociaciones Publico
Privadas acorde a las particularidades del proceso de
Adecuacion de Tierras de conformidad con la Ley
1508 de 2012 y de conformidad con la presente ley.

CAPITULO IV

De la financiacion de los proyectos
Multipropdsito

Articulo 21. Financiacion de los proyectos
multipropdsito. Todos los sectores interesados en
la implementacion de proyectos Multipropdsito,
deberan participar en su financiacion durante todas
las etapas del proceso de adecuacion de tierras,
definidas en el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo: La proporcion del costo que se
imputard al componente de adecuacion de tierras y a
los demas propdsitos del proyecto, en las diferentes
etapas del proceso, sera determinado conjuntamente
entre el organismo ejecutor y la entidad o entidades
que participen en su financiacion. En todo caso, se
tendra en cuenta la capacidad util de las obras al
servicio del componente de adecuacion de tierras y
de cada uno de los otros propdsitos que se beneficien
con el proyecto.

TITULO CUARTO

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE ADECUACION DE TIERRAS

CAPITULO |
De los Organos Administradores

Articulo 22. Prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras: La ADR, los organismos
ejecutores o las asociaciones de usuarios prestaran el
servicio publico de adecuacion de tierras.

Parégrafo primero: Cuando la propiedad del
distrito de adecuacion de tierras sea publica, el
prestador del servicio publico de adecuacion de
tierras estara facultado para cobrar tarifas, sujeta
al sistema y método definidos en la presente ley,
destinadas a cubrir los costos de administracion,
operacion, conservacion, actividades para mejorar
la productividad agropecuaria, tasa por utilizacion
de aguas y reposicion de maquinaria del distrito de
adecuacion de tierras.

Paragrafo segundo: Cuando la propiedad del
distrito de adecuacion de tierras sea privada, el
prestador del servicio publico de adecuacién de

tierras estara facultado para cobrar una cuota de
administracion a titulo de contraprestacion, sujeta
al sistema y método definidos en la presente ley,
destinadas a cubrir los costos de administracion,
operacion, conservacion, actividades para mejorar
la productividad agropecuaria, tasa por utilizacion
de aguas y reposicion de maquinaria del distrito de
adecuacion de tierras.

CAPITULO II

De los mecanismos de financiacion
de las Actividades de Administracion,
Operacién y Conservacion

Articulo 23. Tasa del servicio publico de
adecuacion de tierras:.

Créase la tasa del servicio publico de adecuacién
de tierras para recuperar los costos asociados a la
prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras, que se constituyen como la base gravable
para la liquidacion de la misma. Estos costos se
determinaran, a través de un sistema y método
tarifario establecido en la presente ley.

Los hechos generadores de la tasa del servicio
publico de adecuacion de tierras, seran los siguientes:

i.  Suministro de agua para usos agropecuarios;
ii. Drenaje de aguas en los suelos;
iii. Proteccion contra inundaciones; v,

iv. Desarrollo de actividades para mejorar la
productividad agropecuaria.

Articulo 24. Sujeto activo del servicio publico
de adecuacion de tierras: Sera sujeto activo de la
tasa del servicio publico de adecuacion de tierras la
entidad que tenga a su cargo la prestacion del servicio.

Articulo 25. Sujeto pasivo del servicio publico
de adecuacion de tierras: Sera sujeto pasivo de la
tasa del servicio publico de adecuacion de tierras todo
usuario de los Distritos de Adecuacion de Tierras.

Articulo 26. Sistema y método para la
determinacion de las tarifas: Se adoptaran las
siguientes pautas para la fijacion de las tarifas que se
cobraran como recuperacion de los costos asociados
a la prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras.

a) Sistema: Para la definicion de los costos
sobre cuya base haya de calcularse la tarifa de
adecuacion de tierras, se aplicard el siguiente
sistema:

Tarifa Fija: se calcula a partir de la sumatoria de
los costos de administracion y de la proporcion de los
costos de operacion y conservacion, dividida sobre
el area del Distrito de Adecuacion de Tierras. Para
establecer el valor que le corresponde pagar a cada
usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por
el area beneficiada de cada predio.

Tarifa Volumétrica o de aprovechamiento: se
calcula a partir de la sumatoria de la proporcién de
los costos de operacion y conservacion, mas el costo
por utilizacion de aguas que el distrito cancela a la
autoridad ambiental competente, dividida por el
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volumen de agua anual derivado en bocatoma. Para
establecer el valor que le corresponde pagar a cada
usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por
el volumen del agua entregado a cada usuario.

Tarifa por prestacion de actividades para mejorar
la productividad agropecuaria: se calcula a partir
de la sumatoria de los costos fijos y variables
de las actividades para mejorar la productividad
agropecuaria sefialadas en el articulo 2° de la presente
ley, dividido entre el nimero de beneficiados por
dichas actividades.

Tarifa para reposicion de maquinaria: se calcula
a partir del valor anual de depreciacion de la
maquinaria, dividido sobre el érea total del distrito
de adecuacion de tierras. Para establecer el valor que
le corresponde pagar a cada usuario por concepto de
esta tarifa, se multiplica por el area de cada predio.

Para el célculo de las tarifas se requiere:

1. El presupuesto anual de costos asociados a la
prestacion del servicio publico de adecuacién
de tierras, elaborado por el prestador del
servicio publico.

2. El registro general de usuarios actualizado.
3. El plan de riego proyectado.

Parégrafo: La proporcion de los costos de
operacion y conservacion para las tarifas fija y
volumétrica, serd determinada anualmente por el
MADR para cada distrito, teniendo en cuenta su
naturaleza, asi como los sistemas de captacion y
distribucion del agua.

b) Meétodo: Definicion de los costos asociados
a la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras, sobre cuya base se
hara la fijacion del monto tarifario de la
tasa del servicio publico de adecuacion de
tierras:

1. Costos de administracion del distrito: Son
los costos en que se incurre para administrar
el distrito para la prestacion del servicio
publico de adecuacién de tierras. Dentro de
estos costos se encuentran: la remuneracion
del personal administrativo de acuerdo a la
naturaleza de la vinculacion, costos generales,
costos de facturacion, arriendos, vigilancia,
servicios publicos, seguros, impuestos Yy
costos no operacionales.

2. Costos de operacion del distrito: Son los
costos en que se incurre para operar el distrito
para la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras. Dentro de estos costos
se encuentran: la remuneracion del personal
operativo de acuerdo a la naturaleza de la
vinculacion, energia eléctrica para bombeo,
costos de operacion y mantenimiento de
vehiculos, maquinariay equipo, movilizacion
del personal de operacion del Distrito.

3. Para los Distritos cuyos equipos funcionen

con sistemas diferentes al eléctrico, se debe
analizar y contemplar en el presupuesto de

egresos, los costos respectivos acordes con la
fuente de energia utilizada.

4. Costos de conservacion: Son los costos en que
se incurre para conservar la infraestructura,
maquinaria y equipos del distrito para la
prestacién del servicio publico de adecuacion
de tierras. Dentro de estos costos se
encuentran: la remuneracion del personal
de conservacion de acuerdo a la naturaleza
de la vinculacion, la conservacion, limpieza,
reparacion y reposicion de infraestructura y
equipos del distrito.

5. Costos de actividades para mejorar la
productividad  agropecuaria:  Son  los
costos en los que se incurre para mejorar la
productividad agropecuaria en el distrito
de adecuacion de tierras, a través de las
actividades descritas en el articulo 2° de la
presente ley.

6. Costo de la Tasa por Utilizacion de Aguas,
TUA. Son los costos en que se incurre para
cubrir el pago de la TUA, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley
99 de 1993.

7. Costos de Reposicion de Maquinaria: Son los
costos en que se incurre para reemplazar la
maquinaria del distrito para la prestacion del
servicio publico de adecuacion de tierras una
vez haya cumplido su vida util.

Tasa por Uso del agua: se calcula a partir del
volumen de agua medido que se utiliza para la
prestacion del servicio de riego a los usuarios del
Distrito de adecuacion de Tierras. La autoridad
ambiental de la jurisdiccion del respectivo Distrito de
adecuacion de Tierras no podra facturar incrementos
por este concepto que superen lo facturado el
afio anterior indexado en el indice de Precios al
Consumidor emitido por el DANE. El valor a pagar
por el administrador del Distrito de adecuacion de
tierras serd con cargo a cada usuario del servicio y
debe calcularse proporcionalmente al area beneficiada
de cada uno por el servicio de riego.

Articulo 27. Autoridad publica que fija la tarifa:
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
fijara la tarifa fija y volumétrica del servicio publico
de adecuacion de tierras, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Conat.

Articulo 28. Subsidio a la tarifa del servicio
publico de adecuacion de tierras. Créase un
subsidio a la tarifa del servicio publico de adecuacion
de tierras para usuarios de distritos de adecuacion de
tierras que no posean un patrimonio neto que supere
los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales vigentes al momento de hacer la solicitud
del subsidio. Este subsidio operard Gnicamente
cuando los distritos de adecuacion de tierras sean
construidos con recursos publicos y a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

El subsidio a la tarifa de que trata el presente
articulo se otorgara por una sola vez de manera
temporal y gradual en los primeros cinco afos, a partir



Pagina 50

Viernes, 31 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 449

de la entrada en operacion del distrito de adecuacion
de tierras, de la siguiente manera: i) el primer afio el
subsidio a la tarifa seréd por el 100%, ii) el segundo
afio el subsidio a la tarifa sera por el 80%; iii) el tercer
afio el subsidio a la tarifa sera del 60 %; iv) el cuarto
afio el subsidio a la tarifa sera del 40%, y v) el quinto
ano el subsidio a la tarifa sera del 20%.

Paragrafo: ElI Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural a través del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario Finagro,
formulara y presentard a consideracion de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario para su
aprobacion, dentro de un plazo de 12 meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, un programa
que permita el acceso a algiin mecanismo financiero
para el pago de la cuota de administracion del servicio
publico de adecuacién de tierras para procesos de
ampliacion o rehabilitacion, cuyos beneficiarios
seran usuarios de distritos de adecuacion de tierras de
caracter privado que posean un patrimonio maximo
de 250 smIimv y que se encuentren ubicados en zonas
de los planes de desarrollo con enfoque territorial,
y/o sean beneficiarios del fondo de tierras.

CAPITULO I

De los mecanismos de cobro de las actividades
de Administracion, Operacion y Conservacion

Articulo 29. Facturacion y recaudo por el servicio
de adecuacion de tierras: El cobro por la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras se
hara mediante un sistema de facturacion en el que
se determine el monto a pagar por concepto de la
prestacion y consumo y los demas servicios inherentes
al mismo, prestados en determinado tiempo.

Paréagrafo: Las deudas derivadas de la prestacién
del servicio publico de adecuacién de tierras,
incluidas las sanciones que se impongan a los
usuarios, podran ser cobradas ejecutivamente ante la
jurisdiccion ordinaria por la entidad administradora
del distrito de adecuacion de tierras, sin embargo, el
organismo ejecutor publico conservard la facultad de
cobros judiciales y la prerrogativa de cobro coactivo.
Tratdndose de asociaciones, la factura expedida
y debidamente firmada por su representante legal
prestara mérito ejecutivo de acuerdo con las normas
del Derecho Civil y Comercial.

Articulo 30. Sistema contable y presupuestal:
El manejo de fondos, control presupuestal, registros,
libros y demaés aspectos contables del prestador del
servicio publico de adecuacion de tierras, se ajustara
a las normas contables y de presupuesto establecidas
de acuerdo a su naturaleza juridica.

TITULO QUINTO

SEGUIMIENTO, VIGILANCIAY CONTROL
DEL PROCESO DE ADECUACION DE TIERRAS
Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

Articulo 31. Seguimiento, vigilancia y control
del proceso de adecuacion de tierras: E| MADR
serd la entidad responsable de realizar seguimiento,
vigilancia y control al proceso de adecuacion de

tierras con facultad sancionatoria, para lo cual deberd
crear una dependencia, dentro de un plazo de seis
(6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley y expedir la reglamentacion
pertinente.

Articulo 32. Procedimiento sancionatorio. El
procedimiento administrativo sancionatorio en lo
no regulado en la presente Ley, se adelantara de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de
2011, y demas normas que lo sustituyan o modifiquen.

Articulo 33. Infracciones: Se considerainfraccion
de los prestadores del servicio de adecuacion
de tierras toda accién u omisién que constituya
violacidn de las normas contenidas en la presente ley
y demaés disposiciones vigentes que la sustituyan o
modifiquen.

Son infracciones de los prestadores del servicio de
adecuacion de tierras las siguientes:

1. No prestar el servicio publico de adecuacion
de tierras, sin justificacion técnica o prestarlo
para una finalidad distinta a la prevista en la
presente ley.

2. Obstaculizar las investigaciones que realicen
las autoridades administrativas, judiciales u
6rganos de control.

3. Pérdida o deterioro de bienes, maquinaria
y equipo del distrito o de la asociacion que
tengan bajo su administracion o custodia.

4. Alteracion de los libros contables del Distrito
de Adecuacién de Tierras.

5. Incumplimiento de las normas contables y
presupuestales vigentes.

6. Alteracion de la informacién de caracter
administrativo, técnico, financiero o legal del
Distrito de Adecuacion de Tierras.

7. Recepcion de dadivas para privilegiar auno o
varios usuarios con la prestacion del servicio
publico de adecuacion de tierras.

Articulo 34. Sanciones: Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o
accesorias a los responsables de la infraccion por la
violacion de las normas contenidas en la presente ley
y demas disposiciones vigentes que la sustituyan o
modifiquen.

Las sanciones contenidas en el presente articulo,
sin perjuicio de las sanciones penales y demés a que
hubiere lugar, se impondran al infractor de acuerdo
con la gravedad de la infraccion mediante resolucion
motivada expedida por la autoridad sancionatoria:

1. Multas pecuniarias hasta por 10.000 SMMLV.

2. Suspension temporal de la autorizacion para
ejercer la funcion de prestador del servicio
publico de adecuacion de tierras.

3. Revocatoria de la autorizacién para ejercer la
funcidon de prestador del servicio publico de
adecuacion de tierras.
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4. Inhabilidad hasta por 20 afios para ejercer la
funcion de prestador del servicio pablico de
adecuacion de tierras.

Articulo 35. Meérito ejecutivo: Los actos
administrativos  expedidos por la autoridad
sancionatoria que impongan sanciones pecuniarias
prestan mérito ejecutivo y su cobro se hara a través
de la jurisdiccion coactiva.

Articulo 36. Caducidad de la accion
sancionatoria: La accion sancionatoria que ejerza la
entidad de que trata el articulo 31 de la presente ley
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, de
acuerdo a los términos establecidos en la Ley 1437 de
2011, la accion u omision que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado.

TITULO SEXTO

FORMALIZACION Y TRANSFERENCIA DE
DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS

Articulo 37. Legalizacion de la propiedad de los
distritos de adecuacion de tierras. Para los efectos
de la legalizacion de la propiedad de los predios
que integran los distritos de Adecuacion de Tierras
a nivel nacional y que son de naturaleza publica que
pertenecian al INCORA, HIMAT, INAT e Incoder
o recibidos de la Caja de Crédito Agrario Industrial
y Minero (Caja Agraria) o del Instituto de Fomento
Eléctrico y de Aguas (Electraguas), pasaran a formar
parte del patrimonio de los activos de la Agencia de
Desarrollo Rural, ADR, para lo cual dicha agencia,
deberd adelantar los tramites ante la autoridad
competente para las inscripciones y apertura de folios
de matricula inmobiliaria correspondientes.

Articulo 38. Transferencia de los distritos:
La Agencia de Desarrollo Rural, ADR, traspasara
la propiedad de los Distritos de Adecuacion de
Tierras a las asociaciones de usuarios, una vez se
haya realizado la recuperacion de las inversiones
y el MADR haya proferido concepto favorable, de
acuerdo con los lineamientos que haya emitido el
CONAT al respecto, los cuales deberan incluir por
lo menos anélisis de la conveniencia economica de
la transferencia.

La ADR debera elaborar un procedimiento de
entrega de la propiedad, que contenga como minimo:

1. El inventario de bhienes e infraestructura del
distrito;

2. Los titulos de dominio del inmueble, que
deberan contener los demas bienes muebles
adheridos a este.

3. Actualizacién del titular de la concesién de
aguas.

Paragrafo primero: Una vez hecha la
recuperacion total de la inversion por parte de laADR
y los organismos ejecutores, se emitird paz y salvo.

Pardgrafo Segundo: Para efectos de la
transferencia de la propiedad de los Distritos de
Adecuacioén de Tierras aqui autorizada, construidos

con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 41
de 1993, se fijara su valor de acuerdo con un avaluo
comercial realizado por la autoridad catastral, segln la
metodologia establecida por el IGAC, y se aplicaran
las disposiciones que en materia de recuperacion de
inversiones han sido establecidas en la presente ley.

Parégrafo tercero: Cuando la asociacion de
usuarios manifieste su imposibilidad de recibir la
propiedad y prestar el servicio pablico de adecuacion
de tierras, o cuando no exista esa asociacion de
usuarios, dicha propiedad se mantendra en cabeza
de la ADR, quien continuara con la prestaciéon de
tal servicio, hasta cuando desarrolle y fortalezca la
asociatividad para que la respectiva asociacion de
usuarios de distritos de adecuacion de tierras este en
capacidad de recibir la propiedad del distrito y prestar
el servicio.

TITULO SEPTIMO
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 39. Sistema de informacion de
adecuacion de tierras: La ADR administrara el
Sistema de Informacién de Adecuacion de Tierras, el
cual tendrd interoperabilidad con otros sistemas de
informacidn tales como los sistemas de informacion
del Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural, el
Sistema de Informacion para la Planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA), el Sistema de Informacion
de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, el
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
(SIAC), entre otros, armonizando la estructura
0 modelo de almacenamiento de la informacion
geografica (Base de Datos Geografica o GDB) con
lo establecido para el SIAC. En cualquier caso,
deberdn cumplirse los lineamientos y estandares
que, en materia de arquitectura de Tecnologias
de la Informacion (TI), interoperabilidad y datos
abiertos, expide el Ministerio de Tecnologias de las
Informacion y las Comunicaciones.

Las asociaciones de usuarios de los distritos de
adecuacion de tierras, los organismos ejecutores
publicos y privados, y demas actores que intervengan
en el proceso de adecuacion de tierras, deberan
suministrar  informacion  periddica, detallada,
oportuna y veraz.

Articulo 40. Cambio climdtico y variabilidad
climdtica: En los distritos de adecuacion de tierras,
los organismos ejecutores publicos, privados y las
asociaciones de usuarios, deberan implementar planes,
programas o proyectos de acuerdo con los lineamientos
técnicos y en el marco de la politica nacional de
cambio climatico y del Plan Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres y desarrollar acciones orientadas
a la sostenibilidad de los recursos suelo y agua.

Articulo 41. Normativa ambiental: Quien opte
por una solucién de infraestructura de adecuacion
de tierras en el marco de la presente ley deberd dar
cumplimiento a la normativa ambiental vigente.

Articulo 42. Servidumbres: Se consideraran de
utilidad publica las servidumbres necesarias para la
ejecucion integral de los proyectos de adecuacion
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de tierras, la cuales se constituiran, conforme a las
disposiciones del Codigo Civil.

Articulo 43. Motivos de utilidad publica o interés
social y expropiacion para la prestacion del servicio
de adecuacion de tierras: Se declara de utilidad
publica o interés social, la adquisicion de inmuebles
para destinarlos a la ejecucion de proyectos de
construccion de infraestructura fisica para riego,
drenaje y/o proteccion contra inundaciones para la
prestacion del servicio de adecuacion de tierras, sin
perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales.

La Agencia de Desarrollo Rural, podra adquirir
mediante expropiacion administrativa o judicial, los
inmuebles que se requieran para la ejecucion de obras
de utilidad publica o de interés social definidas en la
presente ley, de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucion Politica.

La expropiacion administrativa, se adelantara con
fundamento en los procedimientos previstos en la
Ley 92 de 1989 y Ley 388 de 1997 y la expropiacion
judicial de conformidad con lo previsto en las leyes
anteriormente mencionadas y la Ley 1564 de 2012.

En todos los casos de adquisicion de inmuebles
destinados a la ejecucion de obras de utilidad publica
0 interés social, se aplicardn las disposiciones
especiales contenidas en el Capitulo | del Titulo IV
de la Ley 1682 de 2013.

Articulo 44. Vinculacion al ordenamiento
territorial. Al ser la adecuacion de tierras el servicio
publico que contribuye al desarrollo rural integral, y
estar conforme al ordenamiento territorial, ambiental,
productivo y social de la propiedad, en los términos
sefialados en el articulo 2° de esta ley, las areas de dichos
proyectos deberan corresponder a suelos clasificados
como rurales para usos agropecuarios en los planes de
ordenamiento territorial municipales o distritales.

A partir de lo anterior, los municipios y distritos,
como entidades territoriales, al adelantar sus procesos
de revision de planes de ordenamiento territorial
o expedir unidades de planificacion rural deberan
prever estos ambitos, como areas para la produccion
agricola y ganadera y de explotacion de recursos
naturales que se inscriben en la categoria de suelos
de proteccion en suelo rural previstas en el numeral
2 del articulo 2.2.2.2.1.3.- del Decreto Nacional
1077 de 2015 al corresponder a lo que dicha norma
prevé deben ser dichas areas: terrenos que deban ser
mantenidos y preservados por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de
recursos naturales.

Parégrafo: Finalizada la etapa de pre-inversion,
la ADR comunicard al ente territorial mediante acto
administrativo, la declaratoria de area de distrito de
adecuacion de tierras en cuya jurisdiccion se proyecte
su ejecucion.

Articulo 45. Normalizacion de cartera
distritos de adecuacion de tierras. Con el objeto
de reactivar la explotacion agropecuaria del pais
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion
campesina usuaria de distritos de adecuacion de
tierras, autoricese a la Agencia de Desarrollo
Rural, paraque otorgue por unasolavez descuentos
sobre los intereses moratorios causados por el no
pago de la tasa por concepto de la prestacion del
servicio pablico de adecuacion de tierras, en los
distritos de propiedad de esta entidad.

Paragrafo: La anterior autorizacion incluye la
remision total o parcial de los intereses causados, de
conformidad con el reglamento que establezca para
tales efectos el Presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural, en un plazo de seis (6) meses a partir de la
fecha de vigencia de la presente ley y su ejecucion
se haré dentro de los doce (12) meses siguientes a la
expedicion de dicho reglamento.

TITULO OCTAVO
VIGENCIAY DEROGATORIAS

Articulo 46. Régimen de transicion. Para los
procesos de adecuacion de tierras que se encuentren
en ejecucion bajo la legislacion anterior, se
aplicaran las disposiciones con las que iniciaron,
hasta culminar la etapa en que se encuentren,
posteriormente se aplicaran las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 47. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige desde su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Ley 41 de 1993.

De los Honorables Congresistas,

‘Senador de la Republica
“ Coordinador Ponente
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