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Conforme a la designacion efectuada por las
honorables Mesas Directivas del Senado de la
Republicay de laCamarade Representantes, segun
lo contemplado en el articulo 161 constitucional y
en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 52 de
1992, por su conducto, nos permitimos someter
a consideracion de las plenarias del Senado y
Camara de Representantes, el texto conciliado al
proyecto de ley de la referencia.

Para cumplir con nuestra funcion congresional,
procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en las respectivas Camaras,
para verificar cuales fueron las diferencias que
obligan a la conciliacion y los ajustes requeridos
para que subsistan las correspondencias en la
norma, todo ello conforme a lo establecido por

la jurisprudencia constitucional, en especial, la
Sentencia C-198 de 20021, En dicha decision se
preciso:

De lo anterior se concluye que las Comisiones
Accidentales de Conciliacion estan autorizadas
para superar las diferencias que se presenten en
los proyectos de ley aprobados validamente por
las plenarias de las corporaciones legislativas,
estando habilitadas para modificar e inclusive
adoptar textos nuevos siempre y cuando se
encuentren vinculados con la materia que dio
origen al proyecto de ley correspondiente y
no impliquen su modificacion sustancial. Por
consiguiente, si las propuestas de dicha Comision,
aun tratandose de textos nuevos, guardan
conexidad tematica con los textos aprobados por
las Camaras, y por ende no alteran su sentido
y finalidad, el texto correspondiente no estard
viciado de inconstitucionalidad.

Ademas, es claro que la facultad para introducir
modificaciones a los textos divergentes y
proponer, si es del caso, textos nuevos a efectos de
resolver las discrepancias surgidas, debe referirse
a la misma temadtica sobre la cual versan aquellos
para que se entienda que guarda la unidad de
materia que exige el articulo 158 constitucional
y los principios de identidad y consecutividad
implicitos en el articulo 157 Superior?.

Debe precisarse que los textos presentaron
diferencias respecto de los articulos 1°, 2°, 3°,
4°, 6° y 7°. Los restantes articulos, es decir, los
articulos 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12 y 13 no presentaron
diferencias, pero en uno de ellos, el articulo 11,
se realiz6 una modificacion de redaccion que

1 Corte Constitucional, Sentencia C-198 de 19 de marzo
de 2002, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

2 Sentencias C-282 de 1995 y C-1488 de 2000.
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no alteran en sentido alguno el texto aprobado.
Asi mismo, el titulo del proyecto no presentd

modificacion.
A continuacion

presentamos
comparativo correspondiente, con el fin de unificar
un solo texto que sera puesto en consideracion

de las plenarias para su respectiva aprobacion,
y asi pueda continuar con el procedimiento que

estipula la Constitucion y la ley para este tipo de

el cuadro

decision.

iniciativas. En este cuadro se presenta la propuesta
de texto conciliado, con una justificacion por cada

TEXTO APROBADO
EN LA CAMARA

TEXTO APROBADO
EN EL SENADO

TEXTO CONCILIADO

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto regular y ampliar la prac-
tica del tamizaje neonatal en Colombia
mediante la deteccion temprana de ce-
guera y sordera congénitas y mediante
la utilizacién, almacenamiento y dispo-
sicion de la muestra de sangre del recién
nacido para detectar tempranamente los
errores congénitos del metabolismo y
enfermedades que puedan deteriorar la
calidad de vida de las personas y otras
alteraciones congénitas objeto de tami-
zaje, que generan enfermedades cuyo
diagnéstico temprano permite: su cu-
racién o evitar su progresién, secuelas
y discapacidad o modificar la calidad o
expectativa de vida.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto regular y ampliar la
préactica del tamizaje neonatal en Co-
lombia mediante la utilizacién, almace-
namiento y disposicion de la muestra de
sangre del recién nacido para detectar
tempranamente los errores congeénitos
del metabolismo y enfermedades que
puedan deteriorar la calidad de vida de
las personas y otras alteraciones congé-
nitas objeto de tamizaje que generan en-
fermedades cuyo diagndstico temprano
permite su curacién o evitar su progre-
sion, secuelas y discapacidad o modifi-
car la calidad o expectativa de vida.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto regular y ampliar la prac-
tica del tamizaje neonatal en Colombia
mediante la deteccidn temprana de ce-
guera y sordera congénitas, la utiliza-
cién, almacenamiento y disposicion de
la muestra de sangre del recién nacido
para detectar tempranamente los errores
congénitos del metabolismo y enferme-
dades que puedan deteriorar la calidad
de vida de las personas y otras alteracio-
nes congénitas objeto de tamizaje que
generan enfermedades cuyo diagndstico
temprano permite evitar su progresion,
secuelas y discapacidad o modificar la
calidad o expectativa de vida.
Justificacion: El tamizaje neonatal debe
ser lo mas integral posible y los proble-
mas visuales y auditivos son mas frecuen-
tes que los metabdlicos. De otra parte,
debe aclararse que el tamizaje no cura
pero si evita la progresion, las secuelas
o0 la discapacidad. De esta manera, se
adopta el texto aprobado por la Cdmara
de Representantes y se elimina el aspecto
curativo previamente mencionado.

Articulo 2°. Definiciones.

1. Tamizaje neonatal: Para los efectos
de esta ley, se entiende por tamizaje
neonatal el conjunto de acciones invo-
lucradas para la deteccién temprana de
Errores Innatos del Metabolismo (EIM)
y enfermedades que puedan deteriorar
la calidad de vida y otras alteraciones
congénitas del metabolismo, como lo
son: la toma de muestra de sangre del
corddn umbilical y del talon en el recién
nacido, destinada a realizarle pruebas
especificas para detectar tempranamen-
te, tratar y hacer seguimiento a lo largo
de la vida a alteraciones metabdlicas,
endocrinas, visuales o auditivas para
las cuales exista tratamiento que, de no
ser detectadas, aumentan la morbilidad,
generan discapacidad fisica o cognitiva
y aumentan la mortalidad infantil. Entre
otras que considere.

2. Tamizaje prenatal: Estrategia clinica
para determinar la presencia de genes
relacionados con enfermedades del em-
brion o feto en desarrollo.

3. Tamizaje neonatal bésico: Incluye
pruebas de hipotiroidismo congénito,
fenilcetonuria y galactosemia, fibrosis
quistica, hiperplasia suprarrenal congé-
nita, déficit de biotinidasa y defectos de
la hemoglobina.

Articulo 2°. Definiciones. Para los
efectos de esta ley, se entendera por

1. Tamizaje neonatal: El conjunto de
acciones involucradas para la detec-
cién temprana de Errores Innatos del
Metabolismo (EIM) y enfermedades
que puedan deteriorar la calidad de
vida y otras alteraciones congénitas del
metabolismo, como lo son la toma de
muestra de sangre del cordon umbilical
y del talén en el recién nacido, destina-
da a realizarle pruebas especificas para
detectar tempranamente, tratar y hacer
seguimiento a lo largo de la vida a al-
teraciones metabdlicas, endocrinas, vi-
suales o auditivas para las cuales exista
tratamiento que, de no ser detectadas,
aumentan la morbilidad, generan disca-
pacidad fisica o cognitiva y aumentan la
mortalidad infantil.

2. Tamizaje prenatal: Estrategia clinica
para determinar la presencia de genes
relacionados con enfermedades del em-
brion o feto en desarrollo.

3. Tamizaje neonatal basico: Incluye
pruebas de hipotiroidismo congénito,
fenilcetonuria y galactosemia, fibrosis
quistica, hiperplasia suprarrenal congé-
nita, déficit de biotinidasa y defectos de
la hemoglobina.

Articulo 2°. Definiciones. Para los
efectos de esta ley, se entenderd por

1. Tamizaje neonatal: El conjunto de
acciones involucradas para la detec-
cién temprana de Errores Innatos del
Metabolismo (EIM) y enfermedades
que puedan deteriorar la calidad de
vida y otras alteraciones congénitas del
metabolismo, como lo son la toma de
muestra de sangre del cordon umbilical
y del talén en el recién nacido, destina-
da a realizarle pruebas especificas para
detectar tempranamente, tratar y hacer
seguimiento a lo largo de la vida a al-
teraciones metabdlicas, endocrinas, vi-
suales o auditivas para las cuales exista
tratamiento que, de no ser detectadas,
aumentan la morbilidad, generan disca-
pacidad fisica o cognitiva y aumentan la
mortalidad infantil.

2. Tamizaje prenatal: Estrategia clinica
para determinar la presencia de genes
relacionados con enfermedades del em-
brién o feto en desarrollo.

3. Tamizaje neonatal bésico: Incluye
pruebas de hipotiroidismo congeénito,
fenilcetonuria, galactosemia, fibrosis
quistica, hiperplasia suprarrenal congé-
nita, déficit de biotinidasa o defectos de
la hemoglobina.
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4. Tamizaje ampliado: Incluye las ante-
riores méas enfermedades de los aminoé-
cidos, enfermedades de los acidos orga-
nicos y desérdenes de la betaoxidacion
de los acidos grasos (en total son 33
enfermedades que se detectan con esta
prueba).

5. Acidos nucleicos: Son el 4cido des-
oxirribonucleico (ADN), y el &cido ri-
bonucleico (ARN) que se encuentran en
el nicleo de cada célula humana.

6. Error innato del metabolismo: Es una
enfermedad presente desde el nacimien-
to, causada por el funcionamiento anor-
mal de algin componente de las rutas
bioquimicas de los alimentos para su
utilizacion adecuada por el organismo.
7. DBS: Muestra de sangre seca para
tamizaje neonatal, obtenida del cordén
umbilical o del tal6n.

8. Genoma humano: Es el ADN comple-
to del ser humano, mas el conjunto total
de material genético que se encuentra en
las células.

9. Enfermedades raras: Son aquellas
cronicamente debilitantes, graves, que
amenazan la vida y con una prevalencia
menor de 1 por cada 5.000 personas.
10. Genes: Es la unidad funcional del
ADN que contiene la informacion para
producir una proteina o juego de pro-
teinas especificas. En el ser humano los
genes se localizan en los 23 pares de
cromosomas del ndcleo de las células.
11. Biobanco: Sitio para el manejo con-
trolado de recoleccion, deposito y dis-
tribucion de materiales biol6gicos y la
informacion asociada con estandares
técnicos y éticos.

12. Prueba genética: método de labora-
torio en el que se evalla la presencia o
ausencia de algun factor genético deter-
minante o centinela de alguna caracte-
ristica del individuo.

13. Material genético: sustancia a partir
de la cual se obtiene el ADN o el ARN.
14. Vigilancia en salud puablica: proceso
sistematico y constante de recoleccion,
andlisis, interpretacién y divulgacion de
informacion relacionada con la salud,
para su utilizaciéon en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de la practica en
salud publica, bajo la responsabilidad
del Estado y de los ciudadanos de pro-
teccion de la salud.

15. Vigilancia y control sanitario: fun-
cién esencial asociada a la responsabi-
lidad estatal y ciudadana de proteccién
de la salud, consistente en el proceso
sistematico y constante de regulacién,
inspeccidn, vigilancia y control del
cumplimiento de normas y procesos
para asegurar una adecuada situacion
sanitaria y de seguridad de todas las
actividades que tienen relacion con la
salud humana.

4. Tamizaje ampliado: Incluye las ante-
riores pruebas mas las pruebas diagnosti-
co de enfermedades de los aminoacidos,
enfermedades de los acidos organicos y
desdrdenes de la betaoxidacion de los
acidos grasos (en total son 33 enferme-
dades que se detectan con esta prueba).
5. Acidos nucleicos: Son el 4cido des-
oxirribonucleico (ADN), y el &cido ri-
bonucleico (ARN), que se encuentran
en el ndcleo de cada célula humana.

6. Error innato del metabolismo: Es una
enfermedad presente desde el nacimien-
to, causada por el funcionamiento anor-
mal de algin componente de las rutas
bioquimicas de los alimentos para su
utilizacion adecuada por el organismo.
7. DBS: Muestra de sangre seca para
tamizaje neonatal, obtenida del cordén
umbilical o del talon.

8. Genoma humano: Es el ADN comple-
to del ser humano mas el conjunto total
de material genético que se encuentra en
las células.

9. Enfermedades raras: Son aquellas
cronicamente debilitantes, graves, que
amenazan la vida y con una prevalencia
menor de 1 por cada 5.000 personas.
10. Genes: Es la unidad funcional del
ADN que contiene la informacion para
producir una proteina o juego de pro-
teinas especificas. En el ser humano los
genes se localizan en los 23 pares de
cromosomas del ndcleo de las células.
11. Biobanco: Sitio para el manejo con-
trolado de recoleccion, depdsito y dis-
tribucion de materiales biol6gicos y la
informacion asociada con estandares
técnicos y éticos.

12. Prueba genética: Método de labora-
torio en el que se evalla la presencia o
ausencia de algun factor genético deter-
minante o centinela de alguna caracte-
ristica del individuo.

13. Material genético: Sustancia a partir
de la cual se obtiene el ADN o el ARN.
14. Vigilancia en salud publica: Proceso
sistematico y constante de recoleccion,
andlisis, interpretacién y divulgacion de
informacion relacionada con la salud,
para su utilizacion en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de la préactica en
salud publica, bajo la responsabilidad
del Estado y de los ciudadanos de pro-
teccion de la salud.

15. Vigilancia y control sanitario: Fun-
cion esencial asociada a la responsabi-
lidad estatal y ciudadana de proteccién
de la salud consistente en el proceso
sistematico y constante de regulacién,
inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de normas y procesos
para asegurar una adecuada situacion
sanitaria y de seguridad de todas las
actividades que tienen relacion con la
salud humana.

4. Tamizaje ampliado: Incluye las ante-
riores pruebas mas las pruebas diagnosti-
co de enfermedades de los aminoécidos,
enfermedades de los acidos organicos y
desérdenes de la betaoxidacion de los
acidos grasos (en total son 33 enferme-
dades que se detectan con esta prueba).
5. Acidos nucleicos: Son el 4cido des-
oxirribonucleico (ADN), y el &cido ri-
bonucleico (ARN), que se encuentran
en el ndcleo de cada célula humana.
6. Error innato del metabolismo: Es una
enfermedad presente desde el nacimien-
to, causada por el funcionamiento anor-
mal de algin componente de las rutas
bioquimicas de los alimentos para su
utilizacion adecuada por el organismo.
7. DBS: Muestra de sangre seca para
tamizaje neonatal, obtenida del corddn
umbilical o del tal6n.
8. Genoma humano: Es el ADN comple-
to del ser humano mas el conjunto total
de material genético que se encuentra en
las células.
9. Enfermedades raras: Son aquellas
cronicamente debilitantes, graves, que
amenazan la vida y con una prevalencia
menor de 1 por cada 5.000 personas.
10. Genes: Es la unidad funcional del
ADN que contiene la informacion para
producir una proteina o juego de pro-
teinas especificas. En el ser humano los
genes se localizan en los 23 pares de
cromosomas del ndcleo de las células.
11. Biobanco: Sitio para el manejo con-
trolado de recoleccion, deposito y dis-
tribucion de materiales bioldgicos y la
informacion asociada con estandares
técnicos y éticos.
12. Prueba genética: Método de labora-
torio en el que se evalla la presencia o
ausencia de algun factor genético deter-
minante o centinela de alguna caracte-
ristica del individuo.
13. Material genético: Sustancia a partir
de la cual se obtiene el ADN o el ARN.
14. Vigilancia en salud publica: Proceso
sistematico y constante de recoleccion,
andlisis, interpretacién y divulgacion de
informacion relacionada con la salud,
para su utilizacioén en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de la préactica en
salud publica, bajo la responsabilidad
del Estado y de los ciudadanos de pro-
teccion de la salud.
15. Vigilancia y control sanitario: Fun-
cién esencial asociada a la responsabi-
lidad estatal y ciudadana de proteccién
de la salud consistente en el proceso
sistematico y constante de regulacién,
inspeccidn, vigilancia y control del
cumplimiento de normas y procesos
para asegurar una adecuada situacién
sanitaria y de seguridad de todas las
actividades que tienen relacion con la
salud humana.
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Justificacion. Se acoge la propuesta
aprobada en el Senado de la Republica
por redaccién. Adicionalmente y en co-
herencia con lo indicado con respecto
al articulo 1°, la definicion del tamizaje
neonatal basico se ajusta en correspon-
dencia con los elementos propios de ma-
nejo del programa con la expresion O.

Articulo 3°. Sujetos titulares de dere-
chos. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, a través del Sistema
General de Seguridad Social en Salud,
garantizara que de manera progresiva,
obligatoria y gratuita, para todo recién
nacido vivo se le realice un tamizaje
neonatal ampliado, auditivo y visual
enmarcado dentro de los lineamientos
de salud publica y del modelo de pres-
tacién en redes integrales de atencion
en salud. EI Gobierno reglamentara la
materia”.

Avrticulo 3°. Derecho al tamizaje neo-
natal. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, a través del Sistema
General de Seguridad Social en Salud,
garantizara, de manera progresiva, obli-
gatoria y gratuita, la realizacion de un
tamizaje neonatal ampliado, auditivo y
visual para todo recién nacido vivo den-
tro del territorio nacional.

El Gobierno nacional a través de sus mi-
nisterios reglamentara la materia.

Avrticulo 3°. Derecho al tamizaje neo-
natal. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, a través del Sistema
General de Seguridad Social en Salud,
garantizara que de manera progresiva,
obligatoria y gratuita, a todo recién na-
cido vivo se le realice minimamente
un tamizaje neonatal basico, auditivo
y visual enmarcado dentro de los linea-
mientos de salud puablica y del mode-
lo de prestacién en redes integrales de
atencién en salud y de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social.

Justificacion. Se acoge el titulo del ar-
ticulo aprobado en el Senado de la Re-
publica. Teniendo en cuenta los ajustes
realizados a los articulos 1° y 2°, se
especifica el tamizaje neonatal basico,
siendo este el examen minimo al que todo
recién nacido tendra derecho pero dejan-
do un margen de accién a la progresivi-
dad para alcanzar el tamizaje neonatal
ampliado con base en lo dispuesto en el
articulo 2°y articulo 10. A su vez se indi-
ca que la reglamentacioén seré realizada
por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, tratandose de una actividad ne-
tamente técnica, corrigiendo la alusion a
los Ministerios que trae el proyecto apro-
bado por el Senado de la Republica.

ACOJE Articulo 4°. Programa de Ta-
mizaje Neonatal. Créese el Programa
de Tamizaje Neonatal a cargo del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social,
para garantizar la organizacion y man-
tenimiento de la operatividad del tami-
zaje neonatal en el territorio nacional,
asi como su seguimiento, para brindar
apoyo y orientacion en el sistema de
salud, acorde con las recomendaciones
y lineamientos de los organismos inter-
nacionales sobre la materia. El Instituto
Nacional de Salud actuard como Cen-
tro Nacional Coordinador del Tamizaje
Neonatal, a través de la Direccion de
Redes o de quien haga sus veces, dan-
do los lineamientos técnicos para la
toma de la muestra, transporte, alma-
cenamiento, procesamiento, entrega de
informacion y disposicion de la misma.

Articulo 4°. Programa de Tamizaje
Neonatal. Créese el Programa de Tami-
zaje Neonatal, a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para garanti-
zar la organizacion y mantenimiento de
la operatividad del tamizaje neonatal en
el territorio nacional, asi como su segui-
miento, apoyo Y orientacién en el siste-
ma de salud, acorde con las recomenda-
ciones y lineamientos de los organismos
internacionales sobre la materia. El
Instituto Nacional de Salud (INS), o
quien haga sus veces actuara como Cen-
tro Nacional Coordinador del Tamizaje
Neonatal a través de la Direccion de Re-
des o de quien haga sus veces, dando los
lineamientos técnicos para la toma de la
muestra, transporte, almacenamiento,
procesamiento, entrega de informacion
y disposicion de la misma.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Salud y sus
entidades competentes, propendera a la
adecuacion y habilitacion de prestado-
res de servicios publicos que practiquen
pruebas de tamizaje. Estos laboratorios

Articulo 4°. Programa de Tamizaje
Neonatal. Créese el Programa de Tami-
zaje Neonatal a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para garanti-
zar la organizacion y mantenimiento de
la operatividad del tamizaje neonatal en
el territorio nacional, asi como su segui-
miento, para brindar apoyo y orienta-
cién en el sistema de salud, acorde con
las recomendaciones y lineamientos de
los organismos internacionales sobre la
materia. El Instituto Nacional de Salud
actuard como Centro Nacional Coordi-
nador del Tamizaje Neonatal, a través de
la Direccion de Redes o de quien haga
sus veces, dando los lineamientos téc-
nicos para la toma de la muestra, trans-
porte, almacenamiento, procesamiento,
entrega de informacion y disposicion de
la misma.

Justificacion. Se acoge el texto del arti-
culo aprobado en la Camara de Repre-
sentantes. Se elimina el paragrafo pues
no resulta conveniente el desarrollo de
esta funcién a cargo de este Ministerio
y del INS.
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podran ser dependencias del Instituto
Nacional de Salud y/o de hospitales pu-
blicos de segundo y tercer nivel.

Articulo 5°. Funciones del Programa
de Tamizaje Neonatal:

1. Generar los lineamientos a seguir por
los actores del Sistema de Salud involu-
crados en el tamizaje neonatal.

2. Reglamentar y elaborar normas téc-
nicas relacionadas con los procesos de
diagnéstico y manejo clinico, asi como
las rutas integrales para ello.

3. Incluir en el plan de beneficios la tec-
nologia diagndstica y de manejo clini-
co, asi como lo definido en las rutas de
atencion.

4. Mantener la viabilidad del funciona-
miento del programa mediante linea-
mientos para la estructura de la red de
tamizaje y la conformacién de comités
de expertos de apoyo para tamizaje neo-
natal.

5. Reglamentar las actividades de tami-
zaje neonatal, de enfermedades heredi-
tarias.

6. Tomar de decisiones con base en la
informacion generada por los progra-
mas de tamizaje neonatal.

Articulo 5°. Funciones del Programa
de Tamizaje Neonatal.

1. Generar los lineamientos a seguir por
los actores del Sistema de Salud involu-
crados en el tamizaje neonatal.

2. Reglamentar y elaborar normas téc-
nicas relacionadas con los procesos de
diagndstico y manejo clinico, asi como
las rutas integrales para ello.

3. Incluir en el plan de beneficios la tec-
nologia diagndstica y de manejo clini-
co, asi como lo definido en las rutas de
atencion.

4. Mantener la viabilidad del funcio-
namiento del programa mediante linea-
mientos para la estructura de la red de
tamizaje y la conformacion de comités
de expertos de apoyo para tamizaje neo-
natal.

5. Reglamentar las actividades de tami-
zaje neonatal, de enfermedades heredi-
tarias.

6. Tomar decisiones con base en la in-
formacion generada por los programas
de tamizaje neonatal.

IGUALES

Sin ajustes.

Articulo 6°. De los laboratorios de ta-
mizaje neonatal. Son los laboratorios
inscritos ante el Instituto Nacional de
Salud (INS), y acreditados por el Orga-
nismo Nacional de Acreditacion, para
realizar pruebas de tamizaje neonatal.

Articulo 6°. De los laboratorios de ta-
mizaje

neonatal. Son los laboratorios inscri-
tos ante el Instituto Nacional de Sa-
lud (INS), en el Registro Unico de
Laboratorios (RUL), y acreditados por
el Organismo Nacional de Acredita-
cién para realizar pruebas de tamizaje
neonatal.

También podran ser dependencias del
Instituto Nacional de Salud y/o depen-
dencias de hospitales de segundo y ter-
cer nivel.

Articulo 6°. De los laboratorios de ta-
mizaje neonatal. Son los laboratorios
inscritos ante el Instituto Nacional de
Salud (INS), y acreditados por el Orga-
nismo Nacional de Acreditacion, para
realizar pruebas de tamizaje neonatal.

Justificacién. En correspondencia con
la decision adoptada frente al articulo
4°, en este articulo también se acoge el
texto del articulo aprobado en la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 7°. Deberes de los laborato-
rios de tamizaje neonatal.

1. Estar habilitado y acreditar ante el
Organismo Nacional de Acreditacion
en Colombia (ONAC), los ensayos para
realizar tamizaje neonatal.

2. Atender los lineamientos dados por la
Coordinacion Nacional de Laboratorios,
incluidos los programas de evaluacion
del desempefio organizados por autori-
dades nacionales para la realizacién de
pruebas de tamizaje neonatal el Instituto
Nacional de Salud (INS).

3. Notificar los nuevos casos direc-
tamente al Sistema Nacional de Vi-
gilancia Epidemiolégica y proveer la
informacién de interés en salud pu-
blica solicitada por las autoridades de
salud.

4. Organizar y custodiar un archivo de
muestras y resultados de tamizaje por el
periodo de tiempo establecido en la nor-
matividad para servir de contramuestra.

Articulo 7°. Deberes de los laborato-
rios de tamizaje neonatal.

1. Estar habilitado y acreditar ante el
Organismo Nacional de Acreditacion
en Colombia (ONAC), los ensayos para
realizar tamizaje neonatal.

2. Atender los lineamientos dados por la
Coordinacion Nacional de Laboratorios,
incluidos los programas de evaluacion
del desempefio organizados por autori-
dades nacionales para la realizacion de
pruebas de tamizaje neonatal.

3. Notificar los nuevos casos direc-
tamente al Sistema Nacional de Vi-
gilancia Epidemiolégica y proveer la
informacién de interés en salud pu-
blica solicitada por las autoridades de
salud.

4. Organizar y custodiar un archivo de
muestras y resultados de tamizaje por el
periodo establecido en la normatividad
para servir de contramuestra.

Articulo 7°. Deberes de los laborato-
rios de tamizaje neonatal.

1. Estar habilitado y acreditar ante el
Organismo Nacional de Acreditacion
en Colombia (ONAC), los ensayos para
realizar tamizaje neonatal.

2. Atender los lineamientos dados por la
Coordinacion Nacional de Laboratorios,
incluidos los programas de evaluacion
del desempefio organizados por autori-
dades nacionales para la realizacién de
pruebas de tamizaje neonatal.

3. Notificar los nuevos casos direc-
tamente al Sistema Nacional de Vi-
gilancia Epidemiologica y proveer la
informacion de interés en salud pu-
blica solicitada por las autoridades de
salud.

4. Organizar y custodiar un archivo de
muestras y resultados de tamizaje por el
periodo establecido en la normatividad
para servir de contramuestra.
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5. Disponer de los mecanismos necesa-
rios para que los usuarios del tamizaje
y el pablico en general se puedan in-
formar sobre los examenes de tamizaje
neonatal.

6. Contar con un sistema de referencia
y contrarreferencia de muestras que in-
cluya un transporte eficiente y oportuno.
Paragrafo. Los laboratorios que rea-
licen en Colombia pruebas de tamiza-
je neonatal, pruebas diagndsticas con
ADN vy pruebas diagnoésticas para las
enfermedades raras, publicadas en el
listado oficial del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, deberan cumplir dos
requisitos como condicion para poderse
inscribir en el Registro Unico de La-
boratorios (RUL). Primero: someterse
anualmente a los programas de evalua-
cién externa de desempefio, realizados
por el Instituto Nacional de Salud (INS).
Segundo: acreditar ante la ONAC los
ensayos de laboratorio relacionados.
Con el cumplimiento de estos dos re-
quisitos podran inscribirse en el RUL,
de conformidad con las disposiciones
que para ello establezca el Ministerio
(MSPS), de manera especial y separada
de los laboratorios clinicos convencio-
nales. A partir del segundo afio, deberan
renovar anualmente la inscripcion con
el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos para ello.

5. Disponer de los mecanismos necesa-
rios para que los usuarios del tamizaje
y el pablico en general se puedan in-
formar sobre los examenes de tamizaje
neonatal.

6. Contar con un sistema de referencia
y contrarreferencia de muestras que in-
cluya un transporte eficiente y oportuno.
Paragrafo. Los laboratorios que rea-
licen en Colombia pruebas de tamiza-
je neonatal, pruebas diagnésticas con
ADN vy pruebas diagnésticas para las
enfermedades raras, publicadas en el
listado oficial del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, deberan cumplir dos
requisitos como condicion para poderse
inscribir en el Registro Unico de La-
boratorios (RUL). Primero: someterse
anualmente a los programas de evalua-
cién externa de desempefio, realizados
por el Instituto Nacional de Salud (INS).
Segundo: acreditar ante la ONAC los
ensayos de laboratorio relacionados.
Con el cumplimiento de estos dos re-
quisitos podran inscribirse en el RUL,
de conformidad con las disposiciones
que para ello establezca el Ministerio
de Salud, de manera especial y separada
de los laboratorios clinicos convencio-
nales. A partir del segundo afio, deberan
renovar anualmente la inscripcion con
el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos para ello.

5. Disponer de los mecanismos necesa-
rios para que los usuarios del tamizaje
y el pablico en general se puedan in-
formar sobre los examenes de tamizaje
neonatal.

6. Contar con un sistema de referencia
y contrarreferencia de muestras que in-
cluya un transporte eficiente y oportuno
Paragrafo. Los laboratorios que rea-
licen en Colombia pruebas de tamiza-
je neonatal, pruebas diagnésticas con
ADN vy pruebas diagnosticas para las
enfermedades raras, publicadas en el
listado oficial del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, deberan cumplir dos
requisitos como condicidn para poderse
inscribir en el Registro Unico de La-
boratorios (RUL). Primero: someterse
anualmente a los programas de evalua-
cion externa de desempefio, realizados
por el Instituto Nacional de Salud (INS).
Segundo: acreditar ante la ONAC los
ensayos de laboratorio relacionados.
Con el cumplimiento de estos dos re-
quisitos podran inscribirse en el RUL,
de conformidad con las disposiciones
que para ello establezca el Ministerio
de Salud, de manera especial y separada
de los laboratorios clinicos convencio-
nales. A partir del segundo afio, deberan
renovar anualmente la inscripcion con
el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos para ello.

Justificacion. En correspondencia con
las decisiones adoptadas es mejor alu-
dir a la autoridad correspondiente y no
exclusivamente al INS.

Articulo 8°. Del tratamiento de la in-
formacion del tamizaje neonatal. La
informacion del tamizaje neonatal sera
protegida de acuerdo con las normas
vigentes, integrada del Sistema Integral
de Informacion de la Proteccion Social
(Sispro) y administrada por el Ministe-
rio de Salud. Esta entidad definira los
procesos de reporte de resultados desde
las Entidades Aseguradoras de Planes
de Beneficios (EAPB) y en coordina-
cion con el Instituto Nacional de Salud,
definira los indicadores que se estable-
ceran de acuerdo con los intereses de sa-
lud publica nacionales, los cuales seran
de acceso publico.

Articulo 8°. Del tratamiento de la in-
formacion del tamizaje neonatal. La
informacion del tamizaje neonatal serd
protegida de acuerdo con las normas vi-
gentes, integrada en el Sistema Integral
de Informacion de la Proteccion Social
(Sispro) y administrada por el Ministe-
rio de Salud. Esta entidad definird los
procesos de reporte de resultados desde
las Entidades Aseguradoras de Planes
de Beneficios (EAPB) y en coordina-
cioén con el Instituto Nacional de Salud
definira los indicadores que se estable-
ceran de acuerdo con los intereses de sa-
lud publica nacionales, los cuales seran
de acceso publico.

IGUALES

Sin ajustes.

Articulo 9°. Obligaciones especiales
del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud. El Sistema General de
Seguridad Social en Salud debera:

1. Garantizar el desarrollo de las accio-
nes pertinentes con los actores del siste-
ma involucrados en la implementacién
del programa de tamizaje neonatal, EPS
e IPS publicas y privadas.

2. Las Secretarias de Salud, las EPS e
IPS pulblicas y Privadas deberan pro-
veer las condiciones para la realizacion
del tamizaje neonatal, toma de muestra,

Articulo 9°. Obligaciones especiales
del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud. E| Sistema General de
Seguridad Social en Salud debera:

1. Garantizar el desarrollo de las accio-
nes pertinentes con los actores del siste-
ma involucrados en la implementacion
del programa de tamizaje neonatal, EPS
e IPS publicas y privadas.

2. Las Secretarias de Salud, las EPS e
IPS publicas y privadas deberan proveer
las condiciones para la realizacion del
tamizaje neonatal, toma de muestra,

IGUALES.

Sin ajustes.
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transporte y entrega de resultados a los
usuarios, asi como su seguimiento a lo
largo de la vida para los casos con diag-
nosticos positivos, como parte integral
de la atencidn.

Es responsabilidad conjunta de las
aseguradoras y de las IPS la toma de
muestra para la realizacion del tamizaje
neonatal a todo recién nacido en todo el
territorio nacional.

3. Trabajar articuladamente con otros
sectores para el establecimiento, mante-
nimiento y administracion de las bases
de datos del tamizaje neonatal con la
definicion de cohortes de seguimiento.
4. Establecer los mecanismos para
garantizar la accesibilidad a medica-
mentos vitales no disponibles para las
enfermedades objeto de tamizaje neo-
natal.

transporte y entrega de resultados a los
usuarios, asi como su seguimiento a lo
largo de la vida para los casos con diag-
nosticos positivos, como parte integral
de la atencion.

Es responsabilidad conjunta de las
aseguradoras y de las IPS la toma de
muestra para la realizacion del tamizaje
neonatal a todo recién nacido en todo el
territorio nacional.

3. Trabajar articuladamente con otros
sectores para el establecimiento, mante-
nimiento y administraciéon de las bases
de datos del tamizaje neonatal con la
definicion de cohortes de seguimiento.
4. Establecer los mecanismos para
garantizar la accesibilidad a medica-
mentos vitales no disponibles para las
enfermedades objeto de tamizaje neo-
natal.

Articulo 10. Presupuesto y financia-
cién. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dispondran
los recursos requeridos para la imple-
mentacion del programa a nivel nacio-
nal como una estrategia de salud pu-
blica, para lo cual el plan de beneficios
incluira el tamizaje neonatal.
Paragrafo 1°. Progresivamente y de
acuerdo con la disponibilidad de recur-
sos, el Gobierno nacional definird las
pruebas a incluirse en el Programa de
Tamizaje Neonatal, el cual, como mini-
mo, garantizara como punto de partida
las correspondientes al Tamizaje Neo-
natal Basico, hasta lograr el tamizaje
ampliado.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional
apropiara los recursos para garantizar
la gratuidad del programa y para que
el INS pueda adelantar sus funciones
de Coordinador Nacional de la Red de
Laboratorios de Tamizaje Neonatal, in-
cluyendo la evaluacién del desempefio
de estos laboratorios.

Articulo 10. Presupuesto y financia-
cién. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dispondran
los recursos requeridos para la imple-
mentacion del programa a nivel nacio-
nal como una estrategia de salud pu-
blica, para lo cual el plan de beneficios
incluira el tamizaje neonatal.
Paragrafo 1°. Progresivamente y de
acuerdo con la disponibilidad de recur-
sos, el Gobierno nacional definira las
pruebas por incluirse en el Programa de
Tamizaje Neonatal, el cual, como mini-
mo, garantizard como punto de partida
las correspondientes al Tamizaje Neo-
natal Basico hasta lograr el tamizaje
ampliado.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
apropiara los recursos para garantizar
la gratuidad del programa y para que el
INS pueda adelantar sus funciones de
coordinador nacional de la red de labo-
ratorios de tamizaje neonatal, incluyen-
do la evaluacion del desempefio de estos
laboratorios.

IGUALES

Sin ajustes.

Articulo 11. Vigilancia del Estado. Las
actividades relacionadas con el Progra-
ma de Tamizaje Neonatal en cualquiera
de sus etapas, sean estas de recoleccion
de muestras, procesamiento, tratamien-
to y seguimiento, de acuerdo con las
normas nacionales e internacionales vi-
gentes que regulan la vigilancia en salud
publica y la atencién en salud, estan su-
jetas a la vigilancia de la Superintenden-
cia Nacional de Salud.

Paragrafo 1°. El ICBF tendra la res-
ponsabilidad de reportar los nifios y
nifias que estando bajo su proteccion
0 que participen en sus programas de
atencién no hayan sido tamizados, y se
encuentren dentro de los rangos de edad
requeridos para la prueba, y se asegura-
r& de coordinar el examen con la Secre-
taria de Salud correspondiente.

Articulo 11. Vigilancia del Estado. Las
actividades relacionadas con el Progra-
ma de Tamizaje Neonatal en cualquiera
de sus etapas, sean estas de recoleccion
de muestras, procesamiento, tratamien-
to y seguimiento, de acuerdo con las
normas nacionales e internacionales vi-
gentes que regulan la vigilancia en salud
publica y la atencion en salud, estan su-
jetas a la vigilancia de la Superintenden-
cia Nacional de Salud.

Paragrafo 1°. El ICBF tendra la res-
ponsabilidad de reportar los nifios y
nifias que estando bajo su proteccion
0 que participen en sus programas de
atencion no hayan sido tamizados y se
encuentren dentro de los rangos de edad
requeridos para la prueba y se asegurara
de coordinar el examen con la secretaria
de salud correspondiente.

Paragrafo. EI ICBF tendra la responsa-
bilidad de reportar los nifios y nifias que
estando bajo su proteccion o que parti-
cipen en sus programas de atencién no
hayan sido tamizados y se encuentren
dentro de los rangos de edad requeridos
para la prueba y se asegurara de coordi-
nar el examen con la secretaria de salud
correspondiente.

Justificacion. Si bien los textos son
iguales, se elimina el namero 1 del pa-
ragrafo pues este paragrafo es el Gnico
de ese articulo. Constituye una modifi-
cacion de redaccion.




Pagina 8

Viernes, 7 de junio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 460

TEXTO APROBADO
EN LA CAMARA

TEXTO APROBADO
EN EL SENADO

TEXTO CONCILIADO

Articulo 12. Consentimiento infor-
mado. El personal médico autorizado
encargado de llevar a cabo el tamizaje
neonatal, informara de manera previa al
padre, madre o representante del recién
nacido, la finalidad de este procedimien-
to y las posibles consecuencias en los
menores que se deriven de su practica.
Paragrafo 1°. Para los fines pertinen-
tes, el consentimiento informado sobre
el tamizaje neonatal constara por escrito
y debera cumplir lo previsto en el inciso
anterior.

Paragrafo 2°. El personal médico que
omita en todo o en parte el cumplimiento
de la obligacion a que se refiere este ar-
ticulo, incurrira en culpa grave, de con-
formidad con lo dispuesto en las normas
vigentes en materia disciplinaria. Ante
eventos de caso fortuito y fuerza mayor
no habra lugar a responsabilidad.

Articulo 12. Consentimiento infor-
mado. El personal médico autorizado
encargado de llevar a cabo el tamizaje
neonatal informara de manera previa al
padre, madre o representante del recién
nacido la finalidad de este procedimien-
to y las posibles consecuencias en los
menores que se deriven de su practica.
Paragrafo 1°. Para los fines pertinen-
tes, el consentimiento informado sobre
el tamizaje neonatal constara por escrito
y debera cumplir lo previsto en el inciso
anterior.

Parégrafo 2°. El personal médico que
omita en todo o en parte el cumplimien-
to de la obligacion a que se refiere este
articulo incurrira en culpa grave, de con-
formidad con lo dispuesto en las normas
vigentes en materia disciplinaria. Ante
eventos de caso fortuito y fuerza mayor,
no habra lugar a responsabilidad

IGUALES

Sin ajustes.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley
entra en vigencia a partir de su sancion
y publicacidn en el Diario Oficial y de-
roga todas las disposiciones que le sean

Articulo 13. Vigencia. La presente ley
entra en vigencia a partir de su sancion
y publicacion en el Diario Oficial y de-
roga todas las disposiciones que le sean

IGUALES

Sin ajustes.

contrarias. contrarias.

Hechas las consideraciones anteriores y
teniendo en cuenta el informe presentado por
la Comision Accidental, los conciliadores
designados por el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes solicitan a las Plenarias
de las dos Corporaciones aprobar el presente texto
conciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 01 DE 2017 CAMARA,
220 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa de
Tamizaje Neonatal en Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular y ampliar la practica del tamizaje
neonatal en Colombia mediante la deteccion
temprana de ceguera y sordera congeénitas, la
utilizacion, almacenamiento y disposicion de
la muestra de sangre del recién nacido para
detectar tempranamente los errores congénitos
del metabolismo y enfermedades que puedan
deteriorar la calidad de vida de las personas y
otras alteraciones congénitas objeto de tamizaje
que generan enfermedades cuyo diagnostico
temprano permite evitar su progresion, secuelas y
discapacidad o modificar la calidad o expectativa
de vida.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley, se entenderé por:

1. Tamizaje neonatal: El conjunto de acciones
involucradas para la deteccion temprana de
Errores Innatos del Metabolismo (EIM),

y enfermedades que puedan deteriorar
la calidad de vida y otras alteraciones
congeénitas del metabolismo, como lo son
la toma de muestra de sangre del cordon
umbilical y del talén en el recién nacido,
destinada a realizarle pruebas especificas
para detectar tempranamente, tratar y
hacer seguimiento a lo largo de la vida
a alteraciones metabdlicas, endocrinas,
visuales o auditivas para las cuales exista
tratamiento que, de no ser detectadas,
aumentan la  morbilidad, generan
discapacidad fisica o cognitiva y aumentan
la mortalidad infantil.

Tamizaje prenatal: Estrategia clinica
para determinar la presencia de genes
relacionados con enfermedades del
embridn o feto en desarrollo.

Tamizaje neonatal basico: Incluye
pruebas de hipotiroidismo congénito,
fenilcetonuria,  galactosemia, fibrosis
quistica, hiperplasia suprarrenal congénita,
déficit de biotinidasa o defectos de la
hemoglobina.

Tamizaje ampliado: Incluye las anteriores
pruebas mas las pruebas diagndstico
de enfermedades de los aminoéacidos,
enfermedades de los acidos organicos
y desordenes de la betaoxidacion de los
acidos grasos (en total son 33 enfermedades
que se detectan con esta prueba).

Acidos  nucleicos:  Son el  é&cido
desoxirribonucleico (ADN), y el é&cido
ribonucleico (ARN), que se encuentran en el
nucleo de cada célula humana.
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6. Error innato del metabolismo: Es una
enfermedad presente desde el nacimiento,
causada por el funcionamiento anormal de
algiin componente de las rutas bioquimicas
de los alimentos para su utilizacion
adecuada por el organismo.

7. DBS: Muestra de sangre seca para tamizaje
neonatal, obtenida del cordon umbilical o del
talon.

8. Genoma humano: Es el ADN completo del
ser humano mas el conjunto total de material
genético que se encuentra en las células.

9. Enfermedades  raras: Son  aquellas
cronicamente  debilitantes, graves, que
amenazan la vida y con una prevalencia
menor de 1 por cada 5.000 personas.

10. Genes: Es la unidad funcional del ADN que
contiene la informacion para producir una
proteina o juego de proteinas especificas. En
el ser humano los genes se localizan en los
23 pares de cromosomas del ndcleo de las
células.

11. Biobanco: Sitio para el manejo controlado
de recoleccion, depdsito y distribucion
de materiales biologicos y la informacion
asociada con estandares técnicos y éticos.

12. Prueba genética: Método de laboratorio en el
que se evalua la presencia o ausencia de algun
factor genético determinante o centinela de
alguna caracteristica del individuo.

13. Material genético: Sustancia a partir de la
cual se obtiene el ADN o el ARN.

14. Vigilancia en salud publica: Proceso
sistematico y constante de recoleccion,
andlisis, interpretacion y divulgacion de
informacién relacionada con la salud, para
su utilizacion en la planificacion, ejecucion
y evaluacion de la practica en salud publica,
bajo la responsabilidad del Estado y de los
ciudadanos de proteccion de la salud.

15. Vigilancia y control sanitario: Funcion
esencial asociada a la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccion de la
salud consistente en el proceso sistematico
y constante de regulacion, inspeccion,
vigilancia y control del cumplimiento
de normas y procesos para asegurar una
adecuada situacion sanitaria y de seguridad
de todas las actividades que tienen relacion
con la salud humana.

Articulo 3°. Derecho al tamizaje neonatal.
A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a
través del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, garantizard que de manera progresiva,
obligatoria y gratuita, a todo recién nacido vivo
se le realice minimamente un tamizaje neonatal
basico, auditivo y visual enmarcado dentro de los
lineamientos de salud publica y del modelo de
prestacion en redes integrales de atencion en salud

y de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 4°. Programa de Tamizaje Neonatal.
Créese el Programa de Tamizaje Neonatal a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
garantizar la organizaciéon y mantenimiento de la
operatividad del Tamizaje Neonatal en el territorio
nacional, asi como su seguimiento, para brindar
apoyo y orientacion en el Sistema de Salud, acorde
con las recomendaciones y lineamientos de los
organismos internacionales sobre la materia. El
Instituto Nacional de Salud, actuara como Centro
Nacional Coordinador del Tamizaje Neonatal, a
través de la Direccion de Redes o de quien haga
sus veces, dando los lineamientos técnicos para la
toma de la muestra, transporte, almacenamiento,
procesamiento, entrega de informacion vy
disposicion de la misma.

Articulo 5°. Funciones del Programa de
Tamizaje Neonatal

1. Generar los lineamientos a seguir por los
actores del Sistema de Salud involucrados
en el tamizaje neonatal.

2. Reglamentar y elaborar normas técnicas
relacionadas con los procesos de diagndstico
y manejo clinico, asi como las rutas integrales
para ello.

3. Incluir en el plan de beneficios la tecnologia
diagndstica y de manejo clinico, asi como lo
definido en las rutas de atencion.

4. Mantener la viabilidad del funcionamiento
del programa mediante lineamientos para
la estructura de la red de tamizaje y la
conformacion de comités de expertos de
apoyo para tamizaje neonatal.

5. Reglamentar las actividades de tamizaje
neonatal, de enfermedades hereditarias.

6. Tomar decisiones con base en la informacion
generada por los programas de tamizaje
neonatal.

Articulo 6°. De los laboratorios de tamizaje
neonatal. Son los laboratorios inscritos ante el
Instituto Nacional de Salud (INS), y acreditados
por el Organismo Nacional de Acreditacion, para
realizar pruebas de tamizaje neonatal.

Articulo 7°. Deberes de los laboratorios de
Tamizaje Neonatal

1. Estarhabilitadoy acreditar ante el Organismo
Nacional de Acreditacion en Colombia
(ONAC), los ensayos para realizar tamizaje
neonatal.

2. Atender los lineamientos dados por la
Coordinacion Nacional de Laboratorios,
incluidos los programas de evaluacion del
desempefio organizados por autoridades
nacionales para la realizacion de pruebas de
Tamizaje Neonatal del Instituto Nacional de
Salud (INS).
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3. Notificar los nuevos casos directamente
al Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica y proveer la informacion
de interés en salud publica solicitada por las
autoridades de salud.

4. Organizar y custodiar un archivo de muestras
y resultados de tamizaje por el periodo de
tiempo establecido en la normatividad para
servir de contramuestra.

5. Disponer de los mecanismos necesarios para
que los usuarios del Tamizaje y el publico
en general se puedan informar sobre los
examenes de Tamizaje Neonatal.

6. Contar con un sistema de referencia y
contrarreferencia de muestras que incluya un
transporte eficiente y oportuno.

Paragrafo. Los laboratorios que realicen en
Colombia pruebas de tamizaje neonatal, pruebas
diagnosticas con ADN y pruebas diagnosticas
para las enfermedades raras, publicadas en el
listado oficial del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, deberdn cumplir dos requisitos como
condicion para poderse inscribir en el Registro
Unico de Laboratorios (RUL). Primero: someterse
anualmente a los programas de evaluacion externa
de desempefio, realizados por el Instituto Nacional
de Salud (INS).

Segundo: acreditar ante la ONAC los ensayos
de laboratorio relacionados. Con el cumplimiento
de estos dos requisitos podran inscribirse en el
RUL, de conformidad con las disposiciones que
para ello establezca el Ministerio de Salud, de
manera especial y separada de los laboratorios
clinicos convencionales. A partir del segundo afio,
deberan renovar anualmente la inscripcion con el
cumplimiento de los requisitos establecidos para
ello.

Articulo 8°. Del tratamiento de la informacion
del tamizaje neonatal. La informacion del
tamizaje neonatal sera protegida de acuerdo
con las normas vigentes, integrada del Sistema
Integral de Informacion de la Proteccion Social
(Sispro) y administrada por el Ministerio de Salud.
Esta entidad definird los procesos de reporte de
resultados desde las Entidades Aseguradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) y en coordinacion
con el Instituto Nacional de Salud, definira los
indicadores que se estableceran de acuerdo con
los intereses de salud publica nacionales, los
cuales seran de acceso publico.

Articulo 9°. Obligaciones especiales del
Sistema General de Seguridad Social en Salud

El Sistema General de Seguridad Social en
Salud debera:

1. Garantizar el desarrollo de las acciones
pertinentes con los actores del sistema
involucrados en la implementacion del
Programa de Tamizaje Neonatal, EPS e IPS
publicas y privadas.

2. Las Secretarias de Salud, las EPS e IPS
publicas y privadas deberan proveer las
condiciones para la realizacion del Tamizaje
Neonatal, toma de muestra, transporte y
entrega de resultados a los usuarios, asi como
su seguimiento a lo largo de la vida para los
casos con diagndsticos positivos, como parte
integral de la atencion.

Es responsabilidad conjunta de las
Aseguradoras y de las IPS la toma de muestra
para la realizacién del tamizaje neonatal a todo
recién nacido en todo el territorio nacional.

3. Trabajar articuladamente con otros sectores
para el establecimiento, mantenimiento y
administracion de las bases de datos del
Tamizaje Neonatal con la definicion de
cohortes de seguimiento.

4. Establecer los mecanismos para garantizar
la accesibilidad a medicamentos vitales no
disponibles para las enfermedades objeto de
Tamizaje Neonatal.

Articulo 10. Presupuesto y financiacion.
El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Salud y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dispondran los recursos requeridos para
la implementacién del programa a nivel nacional
como una estrategia de Salud Pablica, para lo cual
el Plan de beneficios incluira el Tamizaje neonatal.

Paragrafo 1°. Progresivamente y de acuerdo
con la disponibilidad de recursos el Gobierno
nacional definird las pruebas a incluirse en el
programa de Tamizaje Neonatal, el cual como
minimo garantizara como punto de partida las
correspondientes al Tamizaje Neonatal Basico,
hasta lograr el tamizaje ampliado.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional apropiara
los recursos para garantizar la gratuidad del
programa y para que el INS pueda adelantar sus
funciones de coordinador nacional de la red de
laboratorios de tamizaje neonatal, incluyendo la
evaluacion del desempefio de estos laboratorios.

Articulo 11. Vigilancia del Estado. Las
actividades relacionadas con el programa de
Tamizaje Neonatal en cualquierade sus etapas, sean
estas de recoleccion de muestras, procesamiento,
tratamiento y seguimiento de acuerdo con las
normas nacionales e internacionales vigentes
que regulan la vigilancia en Salud Publica y la
atencion en salud estan sujetas a la vigilancia de
la Superintendencia Nacional de Salud.

Paréagrafo. El ICBF tendra la responsabilidad
de reportar los nifios y nifias que estando bajo su
proteccidon o que participen en sus programas de
atencion no hayan sido tamizados, y se encuentren
dentro de los rangos de edad requeridos para la
prueba y se asegurara de coordinar el examen con
la Secretaria de Salud correspondiente.

Articulo 12. Consentimiento informado. El
personal médico autorizado encargado de llevar
a cabo el tamizaje neonatal informara de manera
previa al padre, madre o representante del recién
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nacido la finalidad de este procedimiento y las
posibles consecuencias en los menores que se
deriven de su practica.

Paragrafo 1°. Para los fines pertinentes, el
consentimiento informado sobre el tamizaje
neonatal constara por escrito y debera cumplir lo
previsto en el inciso anterior.

Paragrafo 2°. El personal médico que omita en
todo o en parte el cumplimiento de la obligacion
a que se refiere este articulo incurrira en culpa
grave, de conformidad con lo dispuesto en las
normas vigentes en materia disciplinaria. Ante
eventos de caso fortuito y fuerza mayor, no habra
lugar a responsabilidad.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley entraen
vigencia a partir de su sancion y publicacion en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente.

Por el Honorable Senado de 2 Repbla, Porla Honorable Cémara de Representantss,

\‘

Tt
Margarita M%n’a Rést;épo rango

N

Fabian Castilo Suztez

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA  PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 40 DE

2019 SENADO; 343 DE 2019 CAMARA,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 365 DE
2019 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

Bogota, D. C., junio 4 de 2019
Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
40 de 2019 Senado; 343 de 2019 Camara,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 365 de 2019 Camara, por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que se nos hizo
como ponentes y de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en la Ley 5* de
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo del asunto, previas las siguientes
consideraciones.

I. TRAMITE

El presente Proyecto de Acto legislativo es
de origen gubernamental y congresional. Fue
acumuladotrashabersidoradicadasdosiniciativas,
una presentada por el Ministro de Hacienda,
doctor Alberto Carrasquilla y la directora del

Departamento Nacional de Planeacion, doctora
Gloria Alonso, en compafia de los honorables
Congresistas: Ciro Ramirez, Esperanza Andrade
de Osso, Didier Lobo Chinchilla, Jaime Rodriguez
Contreras, Christian Moreno Villamizar, Héctor
Vergara Sierra, Alfredo Deluque Zuleta, Juan
Pablo Celis Vergel, Juan Manuel Daza, Edwin
Gilberto Ballesteros, Edgar Alfonso Gomez,
Wadith Manzur, Oscar Villamizar Meneses y Jairo
Cristancho Tarache.

Una segunda iniciativa fue presentada por
los honorables Congresistas: César Ortiz Zorro,
Fabian Diaz Plata, Katherine Miranda Pefia, Ledn
Fredy Mufioz, Wilmer Leal Pérez, Nevardo Eneiro
Rincén, Alejandro Vega Pérez, Alfredo Deluque
Zuleta, Andres David Calle, Jairo Reinaldo Cala,
David Racero Mayorca.

La ponencia para primer debate fue aprobada
el 29 de abril de 2019, segun consta en el Acta
namero 45 de la Comision Primera de la Camara.
El proyecto de acto legislativo fue aprobado en
segundo debate en la plenaria de la Camara de
representantes el 13 de mayo de 2019, el texto
definitivo fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 357 de 2019.

Una vez hecho transito al Senado de la
Republica, la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional nos design6 como
ponentes mediante Acta MD-31, decision
informada a través de oficio con fecha del 22 de
mayo de los corrientes.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto legislativo busca
modificar el articulo 361 de la Constitucion
Politica, que establece el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

I11. CONSIDERACIONES
DE LOS PONENTES

Las regalias son una contraprestacion
economica a favor del Estado colombiano, pagada
por las compafiias petroleras y mineras y causada
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por la explotacién de un recurso natural no
renovable. Las regalias son una muy importante
fuente de recursos para las entidades territoriales
del pais pues, por su magnitud, tienen el potencial
de financiar importantes inversiones que mejoren
la calidad de vida de los colombianos en todas las
regiones. (PNUD, 2015: 7).

El régimen de regalias del pais, establecido
en el articulo 361 de la Constitucion Politica, fue
modificado mediante el Acto Legislativo nimero
05 de 2011. La reforma que cred el Sistema
General de Regalias estuvo motivada, entre otras
razones, por

“(...) la inequidad de su distribucion [de las
regalias] en el territorio: una alta concentracion de
los recursos en un porcentaje relativamente bajo
de la poblacion. También por el escaso impacto
de las inversiones realizadas en términos de
bienestar y desarrollo regional. Esto por el uso
indebido y la atomizacién de los recursos, asi
como por la orientacion del gasto hacia sectores
no prioritarios en un contexto caracterizado por
la débil capacidad institucional de las entidades
territoriales”. (Contraloria, 2018).

Uno de los principales e inmediatos efectos
que tuvo la creacion del Sistema General de
Regalias en el afio 2011, fue la redistribucién
de estos recursos entre todas las regiones del
pais. Se estima que en el periodo 1994-2009 se
causaron a titulo de regalias, aproximadamente
42.2 billones de pesos, cuya fuente principal
fueron los hidrocarburos, el carbon y el niquel.
Para entonces, el 20,1% del total generado le
correspondié al Fondo Nacional de Regalias,
a través del cual las entidades no productoras
podian acceder a estos recursos, mientras que el
78,9% del total les correspondié a las regiones
productoras. (PNUD, 2015: 15). En la Tabla 1
se puede apreciar que el grueso de las regalias,
antes de la reforma (periodo 1999- 2009) les
correspondié a 5 departamentos productores.

Departamento Participacion ((V,o) del total
de regalias
Casanare 23,5%
Arauca 10,4%
Meta 12,1%
La Guajira 9,7%
Huila 8,9%
Total 5 departamentos 64,6%
Tabla 1. Principales departamentos por

participacion en el total de las regalias. 1999-
2009. Fuente: (PNUD, 2015).

La reforma supuso un importante avance
hacia la materializacion del criterio que indica
que los recursos del subsuelo de la nacidén son
propiedad de todos los colombianos (articulo
322, Constitucion Politica). De esta manera,
gracias al Acto Legislativo namero 05 de 2011,
las regalias comenzaron a llegar a todos los
municipios de Colombia. Lo mismo ocurrio con
los departamentos. La Tabla 2, que se presenta

a continuacion demuestra el impacto positivo
que tuvo la reforma al SGR en la participacion
de estos recursos dentro de las finanzas
departamentales.

Porcentaje de las regalias en los ingresos fiscales
departamentales antes y después de la reforma

Departamento 2011 2012

(antes de la (después de reforma la 2013

reforma reforma)

Antioquia 26 9.3 8.2
Atlantico 0.0 184 148
Bolivar 58 217 233
Boyaca 142 234 212
Caldas 0.0 16.3 148
Caqueta 0.0 36.3 335
Cauca 09 245 205
Cesar 346 36.0 26.1
Cordoba 7.2 219 259
Cundinamarca 08 8.2 7.7
Chocd 0.0 36.4 333
Huila L7 294 26.3
La Guajira 478 39.0 39.9
Magdalena 0.4 26.8 19.8
Meta 710 495 38.6
Narifio 0.7 26.3 233
Norte 42 238 197
de Santander
Quindio 0.0 193 164
Risaralda 07 18.6 173
Santander 19.7 18.3 16.2
Sucre 29 34.0 26.2
Tolima 149 210 194
Valle del Cauca 0.0 132 10.1
Arauca 537 332 239
Casanare 58.1 389 341
Putumayo 24.6 308 24.1
San Andrés 0.8 19.2 154
Amazonas 03 21.3 265
Guaina 0.0 333 254
Guaviare 0.0 330 284
Vaupés 3.6 52.3 32.2
Vichada 0.0 412 25.2
Promedio total 159 25.0 204

Tabla 2. Porcentaje de las regalias en los

ingresos fiscales departamentales antes y después
de la reforma. Fuente: (PNUD, 2015)

En 2011 la significacion de las regalias en los
recursos fiscales de los departamentos era “menos
del 1% en 16 gobernaciones; entre el 1% vy el
7% en seis de ellas; entre el 14% vy el 25% en 4
gobernaciones y mas del 30% en 6 de ellas. Para
2012 la significacion promedio de las regalias se
elevo al 25% vy, desde luego, la distribucién fue
mucho mas homogénea, y mas significativa en los
departamentos de menor desarrollo econémico
relativo” (PNUD, 2015: 46) De esta manera,
departamentos como Atlantico, Caldas, Caqueta,
Cauca, Chocd, Quindio, Guainia, Guaviare y
Vichada, pasaron de tener una participacion del
0% de regalias dentro de sus finanzas, a significar
en algunos casos mas del 30% con apenas dos
afios de hecha la reforma.
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Municipios antes y después de la reforma

Se pasd de 522 a 1.089 municipios receptores de regalias

522
municipios

1.089
municipios

201

2012

GDNP=" @ GOBIERNO DE COLOMBIA

Sin ninguna duda, la reforma a las regalias
hecha por el Acto Legislativo numero 05 de 2011
SUpUSO por primera vez para cientos de municipios
de cuarta, quinta y sexta categoria, que son la
mayoria, el acceso a cuantiosos recursos con los
cuales se pudieron financiar inversiones para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Es por lo anterior que cualquier reorganizacion
de la distribucién de los recursos de las regalias
se vuelve un asunto de la mayor importancia
para las regiones de Colombia, mas aun cuando
la propuesta parte del hecho de disminuir el
porcentaje que se les asignaria a las entidades
territoriales no productoras y dejar indeterminados
los demas componentes del sistema.

SOBRE LA EJECUCION DE LAS
REGALIAS

El ciclo de las regalias comprende las
actividades de fiscalizacion, liquidacion,
recaudo, transferencia, distribucion, y giros a los
beneficiarios (Ley 1530 de 2012, articulo 12).

Los recursos del Sistema General de Regalias
se entienden ejecutados una vez se realiza el giro
a los diferentes drganos del sistema (DNP, 2019).
Se estima que desde la creacion del SGR y hasta
2018, ha habido una apropiacion por concepto
de regalias de 40 billones de pesos, de los cuales
han sido girados 30.4 billones de pesos, lo que
corresponde a una ejecucion del 76%, conforme
se detalla a continuacion:

Cuadro 1. Apropiacion vs. Giros SGR 2012-2019
Cifras en pesos. Corte 31 de diciembre de 2018

Concepto Aproplg(():ll%n AU Giros 2012-2018 | % Ejecucion

ASIGNACIONES DIRECTAS 14.204.652.130.909 13.963.452.613.249 98%
FCR 40% 5.334.289.027.490 5.306.262.954.676 99%
FCR 60% 8.031.203.089.065 5.347.246.313.234 67%
FCTI 4.949.608.773.899 2.220.505.205.512 45%
FDR GESTION DE RIESGO* 600.000.000.000 63.431.822.643 11%
FDR INFRAESTRUCTURA VIAL Transporte ** 690.245.533.303 42.732.582.635 6%
PAZ -INFRAESTRUCTURA Transporte ** 690.245.533.303 18.640.455.059 3%
FDR INVERSION 5.571.752.448.688 3.536.683.700.285 63%
Total general 40.071.996.536.658 | 30.498.955.647.293 76%

*Corresponde a los rendimientos financieros apropiados en el bienio 2017 - 2018, para proyectos de gestiones del riego

y cambio climético.

**Corresponde a los recursos del traslado del FCTI a la Asignacion para la Paz y FDR infraestructura de transporte.
(Paréagrafo 8 transitorio articulo 361 de la CP. AL 04 de 2017)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2019.

Si se revisa el porcentaje de ejecucion de las Apropiacion Giros %
regalias agregadas por municipios y departamentos Departamento 2012- 2018 20122018 | Ejecucion
desde 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2018, se | Arauca 1.008.903.855.738 |  889.611.831.116 88%
halla que los 5 departamento con mayor ejecuci(')n Archipiélago San Andrés | 290.704.021.662 |  116.691.101.721 40%
son, en Orden descendente Meta, Casanare, Atlantico 894.039.891.970 |  552.578.853.761 62%

. Bogot, D. C. 702870911050  199.507.813.901 28%

Sssn;i?oie;i 8)22/& ufr?i Y ¢ Cesar, lcons (llm p;(t)rcentiue Bolivar 1.905.474.261.065 | 1.287557.281.278 68%
b /0, ientras que 10s > departamentos — fg, ;.4 1.372.974.149.044 | 1.076.824.310997 78%
con menor ejecucion son, en Or.den ascendente, Caldas 529.045.176.919 |  361.371.998.352 68%
Bogota, San Andrés, Vaupés, Narifio y Cauca. Caqueta 683163.598.101 | 454.231.714.844 66%
Cuadro 6. Ejecucion acumulada 2012-2018 Casanare 2.263.126.412.596 | 2.071.943.181.993 92%

: Cauca 1425059.710302 | 825.130.493.307 58%

Nivel 1 - por Departamento Cesar 2175439537.73L | L916.776.268.025 8%
(Gobernacién + municipios) Choco 1.045.010.939.356 | 739.110.863.133 71%

e : - Cordoba 2.242.065.626.047 | 1828.872.262.213 82%

Departamento Apropiacion Giros h Corporaciones 162.388.407.769 | 135.980.605.013 84%
2012- 2018 2012-2018 | Ejecucion | | cundinamarca 1.008.723807.152 | 753.216.482.642 69%

Amazonas 266.181.593.836 |  189.118.254.978 1% Guainia 226.145.360.114 | 148.614.012.096 66%
Antioquia 2.205.602.768.065 | 1.693.060.979.285 7%| | Guaviare 322.042.005.623|  268.942.299.524 84%
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Apropiacion Giros % devoluciones que los actores calificaron como
Departamento iecuCi6 injustificadas en muchos casos; rotacion de
2012- 2018 2012-2018 | Ejecucion Injusty L ,
Huila 1.491.936.201.013 | 1.180.733.489.106 79% personal en particular del DNP, que trae
La Guajira 2.261.082.780.463 | 1830.303.075.334 81% consigo el cambio de criterios; y de la mano
Magdalena 1.389.050.371.659 |  960.650.429.259 69% con el anterior, alto nivel de subjetividad
Meta 4,057.169.107.830 | 3.939.618.238.554 97% en la aplicacion de los mismos, a pesar de
Narifio 1.642.212.440.643 | 928.108.787.502 5% la detallada normatividad”. (Contraloria
Norte de Santander 1.107.061.807.530 |  791.192.635.465 1% General de la Repiiblica. 2017: 129).
Putumayo 832.135.024.746 | 619.851.675.807 T4% , . .
Quindio 343943870.183 | 201.800.307.289 s  Ademas, adiciona que los OCAD “En la
Risaralda 444422315816 | 213.166.365.635 61%| Practica se constituyeron en espacio para la
Santander 1.397.862.709.445 | 1.249.510.042,617 89%| revision técnica de los proyectos, que definen las
Sucre 1503.072.154.835 | 1.080.295.693.768 72%| entidades territoriales. En tal sentido, los OCAD
Tolima 1020331.254.79 | 832.554.440.154 8% | no cumplen ninguna funcion de priorizacion. (...)
Valle del Cauca 1.188.681.687.240 |  765.435.826.004 64%| Asi es que si la priorizacion se da en el marco
Vaupés 238.443.106.527 | 119.481.707.829 0%/ de los procesos de planeacion que adelantan las
Vichada 324089.557.9%0|  27112.324.732 67%]  entidades cuando formulan sus respectivos planes

Cifras en pesos. Corte 31 de diciembre de 2018
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2019.

A pesar que el porcentaje de ejecucion de los
recursos del SGR desde su creacion es del 76%, una
de las grandes dificultades del sistema tiene que
ver con la dispersién, mala ejecucién y ausencia
de priorizacion de la inversion que realizan las
entidades territoriales. Esto se refleja en el hecho
de que existen numerosos proyectos aprobados,
que sin embargo tienen un muy bajo alcance y
se alejan de las necesidades de las comunidades.
Ademaés de esto, la excesiva burocracia del sistema
se ha traducido en la paralisis de una altisima
cantidad de proyectos.

Sobre este Gltimo asunto, el cual se relaciona
directamente con el funcionamiento de los
OCAD, la Contraloria General de la Republica ha
advertido que constituyen un disefio institucional
que ha tenido importantes efectos negativos sobre
el sistema:

*  “La lentitud en la ejecucion se refleja en los
enormes saldos sin ejecutar que constituyen
un indicador critico de eficiencia del SGR.
Estos, ascendieron a diciembre de 2016 a
810,7 billones, el 26% del total distribuido
($40,8 billones); de los cuales, cerca de
seis billones quedaron en la Cuenta Unica
del SGR que administra el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP), y
$4,7 billones en las cuentas maestras de las
entidades territoriales.

e Parte de estos saldos se explican por el
retraso en la aprobacion de proyectos; el
valor de los recursos sin aprobar ascendia
a $3,9 billones a diciembre de 2016,
que representan el 14% de la inversion
disponible (327,3 billones). Esta situacion
generalmente se asocia a los problemas
que tienen las Entidades Territoriales para
estructurar proyectos. Pero también se
explica por el complejo proceso que disefio
el SGR para su aprobacion.

e En el marco del estudio, los actores
entrevistados en las entidades territoriales
sefialaron que dicho proceso se ha
caracterizado por cuellos de botella,
que en general retrasan la aprobacion:

de desarrollo, la funcion de priorizar proyectos que
se le asignd a los OCAD es inocua” (Contraloria
General de la Republica. 2017: 130).

En este sentido, uno de los principales ejes
estructuradores de esta propuesta de modificacion
al SGR tiene que ver con la redefinicion de la
instancia de decision de las inversiones, partiendo
de las siguientes premisas:

o El espiritu de la norma debe estar
orientado hacia la profundizacion de la
descentralizacion.

e Se debe fortalecer la capacidad técnica y
de decision de las entidades territoriales,
especialmente de los municipios.

e La inversibn de las regalias debe
democratizarse, de manera tal que las
comunidades, susinstanciasderepresentacion
local y los sectores econdmicos locales
puedan incidir en la priorizacion de estos
recursos. Este es el camino adecuado para
que las entidades territoriales se avoquen a
realizar obras segun las necesidades reales
de sus habitantes.

e Con el animo de brindar mayor capacidad
en la formulacion y estructuracion de las
inversiones a las entidades territoriales, se
debe canalizar la capacidad académica y
técnica de las instituciones de educacion
superior, incluyéndolas dentro del proceso
de priorizacion de la inversion.

SOBRE EL TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

En primer lugar, debe decirse que el sentido
de lo propuesto en el proyecto de acto legislativo
que se estudia se aleja de constituir una reforma
al Sistema General de Regalias y, por el contrario,
propone el establecimiento de un sistema
completamente nuevo, de un “nuevo universo”
en donde cada uno de los componentes vigentes
dentro del SGR sufre profundos cambios:

*  Eltexto propuesto solo define con claridad el
porcentaje que les corresponde a las regiones
productoras, que puede variar entre un 30 y
un 40%. La participacion en el sistema de
las demas entidades territoriales, los gastos
de funcionamiento, el gasto en ciencia,
tecnologia e innovacién, los recursos de
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monitoreo y los gastos de funcionamiento
quedan indeterminados, lo cual constituye
un cheque en blanco sobre la inversion de
las regiones de Colombia.

e La propuesta no incluye mecanismos o
incentivos parael control local de laejecucion
de los recursos, no propone descentralizar ni
busca incentivar el control social local, lo
cual puede traducirse en recentralizacion.

*  Noesclaroquévaapasarconlosrendimientos
financieros ni quién los administraria.

* Lareformasuprime los OCAD. Sin embargo,
deja indeterminados los mecanismos de
decision frente a la ejecucion de los recursos
(quién decide qué proyectos se financian?
(Quién ejecuta? ;Quién audita? Nuevamente
se entrega un cheque en blanco que podria
traducirse en situaciones como que sea el
Departamento Nacional de Planeacion quien
decida qué proyectos se financian. Esto es
recentralizacion.

* Se aprob6 que la misma asignacion que en
el sistema vigente corresponde al FCR vy al
FDR, sea distribuida entre los municipios
mas pobres y entre la inversion regional.
Esto es completamente inconveniente pues
disminuiria sustancialmente los recursos de
las regiones no productoras, al impedirles
generar ahorro y quedar completamente
indeterminada la manera como se
distribuirian estos recursos.

A continuacién se presenta un comparativo
entre el sistema vigente y el texto proveniente de
la Camara:

(EXISTE EN LA
PROPUESTA DEL
PROYECTO?

COMPONENTE DENTRO
DEL SISTEMAVIGENTE

Asignaciones directas Si - asignacion territorial para
entidades productoras, entre el
30y el 40% de los ingresos del

sistema.

Fondo de desarrollo regional | No

Fondo de compensacion regio- | No
nal

Ciencia, tecnologia e innova-
cién

Si. Inconveniente pues la asig-
nacion queda indeterminada.

Fondo de ahorro y Estabiliza-
cion

No. Solo se enuncia de manera
general en el primer inciso.

Fonpet

No. Solo se enuncia de manera
general en el primer inciso.

Funcionamiento, fiscalizacion y
monitoreo

Si. Inconveniente pues la asig-
nacion queda indeterminada.

Rendimientos financieros

No.

Paz Si

No existe Crea el Incentivo a la Explora-
cién y Explotacion

No existe Crea asignacion para licencia-

miento ambiental

Como se puede observar, de la lectura del

texto aprobado por la Camara de Representantes
se colige que se mantienen las asignaciones
directas, aumentando su participacion en los
ingresos del sistema a una cifra entre el 30% vy el

40%; se suprimen los fondos regionales, que en
el actual sistema son los que permiten que cada
departamento y que cada municipio de Colombia
participen de la bolsa de las regalias; quedan
indeterminados el ahorro, el funcionamiento, los
rendimientos financieros y la participacion de las
entidades no productoras. Para efectos ilustrativos,
a continuacién se presenta un esquema con los
elementos esenciales del texto aprobado por la
Céamara de representantes:

Sistema General de Regalias
Propuesta

Asignaciones Directas
30-40%

QUE PROPONE ESTA PONENCIA

Si bien es cierto que la reforma al sistema
general efectuada en 2011 supuso una mayor
equidad para todas las regiones del pais y les
permiti6 a entidades territoriales que nunca habian
percibido un solo centavo de las regalias, poder
participar de este beneficio, también lo es el hecho
que un balance del desempefio de este sistema,
tras siete afios de su implementacion, evidencia
algunas fallas que deben corregirse, con el fin que
se prioricen de mejor manera las inversiones y
se cumpla el fin social esencial de las regalias,
gue se agilice la ejecucion de las inversiones
para que no se ralentice el desarrollo local y
gue se prevenga la corrupcion.

1. Fortalecimiento de los municipios
productores y de los municipios pobres

En primer lugar, como ponentes somos afines
a la idea de otorgarles mayores recursos de
las regalias a los productores sin que esto
signifique un retroceso en la participacion
de las regiones no productoras, para lo cual
sera necesario echar mano de algunos recursos
destinados al funcionamiento y al ahorro. Siendo
necesaria una reforma integral, este aumento de
los recursos para los productores debe ser afin
al espiritu descentralizador de las regalias, por
lo cual proponemos que preservandose la
estructura vigente de los fondos a través de los
cuales se distribuyen actualmente las regalias,
se cree una nueva asignacion para fortalecer
a los municipios de Colombia, entregandoles
un 9% del total de los ingresos de las regalias
a los municipios pobres segun el criterio de
necesidades bésicas insatisfechas mayores al
35%; y darles una asignacion directa del 5%
de los ingresos del sistema a los municipios en
cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables.
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Partiendo de una aproximacion estrictamente
académica y con un presupuesto de 18,5 billones
de pesos, calculamos que esta nueva asignacion
para municipios pobres y productores, cuya suma
significa el 14% de los ingresos totales del SGR,
va a suponer para el proximo bienio cerca de 1
billon de pesos adicional solo para los municipios
productores y cerca de 1.6 billones de pesos
adicionales para los municipios pobres del pais.

De esta manera, municipios productores como
Puerto Gaitan, que para el bienio 2019-2020 tiene
un presupuesto por concepto de asignaciones
directas de 106 mil millones de pesos, podria
estar recibiendo un 140% mas de regalias directas,
acercandose a una cifra de 150 mil millones de
pesos adicionales a los que el sistema vigente ya
le asigna, para un total de 257 mil millones. Los
municipios con mayor produccion de recursos
naturales no renovables podrian beneficiarse asi:

Nota: por efectos de espacio solo se presenta el calculo para los primeros 50 municipios
productores

MBI

Municipio

Departamento  supe
35%

vigenta)

' :
Vaupés Sl _| Taraira 0 91.959.833 103.343.667.64
Santander Sl | Jordan 10 105.649.233 118.727.697,35
C Sl | La Salina 0 145.556.405 163.5675.033,25
Cundi a| Sl | Villagémez 0 212.085.862 238.340.263,54
Arauca S | Cravo Norte 0 309.946.550 348.315.261.16
Norte De
S d S| | Lourdes 0 327.274.444 367.788.199,08

| La Jagua del

| La Guajira Sl | Pilar 0 328.021.687 368.627.955,56

@I‘; Sl | Armenia 0 372.452.562 418.558.978,65

| Narifio SI_| Narifio 0 505.901.553 568.527.804.41

| Cauca S| | Florencia 0 606.057.531 681.082.229,15

| Magdalena Sl 0 646.525.676 726.559.981,66
Bolivar S| | San Cristébal |0 658.561.013 740.085.189,64
Tolima SI_| Dolores 0 751.455.440 844.479.145,96
Atlantico S| | Suan 0 812,749,990 913.361.432,89
Meta S| | Puerto Lleras |0 911.071.789 1.023.854.623,08

Los recursos necesarios para cubrir el

Entidad

Meta Municipio Puerto Gaitan | 106.605.586.173 150.044.676.279 |
Cesar Municipio | La Jagua de Ibirico | 35.186.131.326 49.523.503.217 |
Bolivar Municipio | C | 22.595.165.630 31.802.126.269
Meta Municipio Acacias | 22.012.661.581 30.982.266.488
Cesar Municipio Becerril | 21.823.563.984 | 30.716.116.385 |
Casanare Municipio | T: 20.702.702.318| 20.138.531.844
Casanare icipi Aguazul 17.660.164.491 | 24.856.236.518
Magdalena Municipio Ciénaga 16.700.913.164 | 23.506.114.447
Santander Municipio Barrancabermeja 16.427.171.578 | 23.120.830.062
Meta | Municipio | Castilla la Nueva 14.042.325.045 19.764.218.662
La Guajira [ Municipio | Albania 13.751.379.444 19.354.720.059
La Guajra Municipio Barrancas 10.979.039.1%9 15.452.721.022
Cesar Municipio Agustin Codazzi 10.361.229.763 14.583.169.7%4
Huila Municipio | Neiva 10.196.373.029 14.351.138.109
Arauca Municipio Arauca 10.117.388.370 14.239.969.192
Putumayo Municipio Puerto Asis 9.989.454 384 14.059.905.344
Cérdoba Municipio | San Antero 9.844.821.982 | 13.856.338.868
La Guajira Municipio | Uribia 9,084.084,384 | 12,785.619.869
Casanare Vil 9.009.162.573 12.680.169.308
Tolima | Municipio | Purificacién | 8.257.181.843 | 11.621.775.378 |
| San Andres de
Narifio | Municipic | Tumaco | 8197.422024| 11.537.664.939 |
Boyaca | Municipio | Puerto Boyaca _B.048.788.544 | 11.328.467.061
Casanare Munir,isio \"oéal | 7.566.178.701 | 10.649.205.868 |
Sucre Municipic | Covefias 6.848.571.813 | 9.639.192.256 |
Cesar Municipic | San Martin 6.105.816.023| 8.593.782.187
Santander Municipio | Sabana de Tomes 5.697.619.612 __B.019.256.035
Sucre Municipio | Santiago de Told | 5.564.464.509| 7.831.843.709
Bolivar | Municipio | Cantagallo | 5.111.926.634 7.184.907.926
Sucre. | Municipio | Sincelejo | 5.108.455.059 | 7.190.035.847
Cérdoba Municipio | Montelibano | 4.909.899.365 6.910.550.635
Hula icipio | Aipe | 4.746.524.204 6.680.613.340
| Arauca Municipio | Saravena 4.724.793.585 6.650.027.915
Santander Municipio Puerto Wilches 3.787.751.722 5.331.165.105
Antioquia Municipio Yondd | 3.775.056.488 5.313.296.883
| La Guajira |Municipio_[Hatonwevo | 3650713839 _ 5.150.954.729 |
|LaGuajira __ |Municipio | Manaure . 3.549.956.891 4.996.474.872
Cesar Municipio | Chiriguana | 3.403.580.917 4.790.454.377
| Huila Municipio Palermo 3.242.865.660 4.564.251.702
Casanare Municipio Orocug 3.139.642 548 4.418.967.773
Cesar Municipio El Paso 3.023.427 299 4.255.397.739
| Cérdoba Municipio Pueblo Nuevo 2,901.829.563 | 4.084.251.989
| Antioquia Municipio Puerto Nare 2.738.450.599 | 3.854.300.214
| Putumayo Municipio Qrito 2682.981.734 3.776.229.185
| Sucre | Municipio San Onofre 2.568.214.430 3.614.697.086
|Cérdoba |Municipio | Puerto Libertador 2.550.161.690 3.569.268.319
| Putumayo Municipio | San Miguel  2.533.754.8%6 3.566.196.170
San Luis de
Casanare Municipio Palenque 2493643271 3,508.740.069
| Casanare | Municipio Paz de Ariporo 2.429.258.924 3.419.120.723
Meta Mungiu Guamal 2.376.602.336 | 3.345.007.902
Cérdoba Municipio Ayapel 2.303.165.831 3.241.647.872 |

Calculos propios con informacion de (DNP, 2019)
Del mismo modo, municipios que no reciben

ningln ingreso por regalias directas y que gracias
al Fondo de Compensacion Regional han podido
participar de las regalias, se beneficiarian del 9%
destinado para municipios pobres. A continuacion
se seleccionan de manera aleatoria 15 municipios
pobres que se beneficiarian con un incremento del
112% gracias a la nueva asignacién del 9% de los
ingresos del sistema:

fortalecimiento municipal provendran del Fondo
de Ahorro y Estabilizacién.

Por lo anterior, la propuesta que como ponentes
ponemos a consideracion de la Comision Primera
del Senado, modifica el texto vigente del Acto
Legislativo nimero 05 de 2011, en los términos
que se presenta en el pliego de modificaciones,
asi:

* Durante 15 afios se destinara el 14% de los

ingresos de regalias para los municipios del
pais, asi:

9% para municipios pobres segln criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas superiores al
35%;

5% para municipios productores.

Esto no modificara en absoluto la
distribuciéon de recursos que actualmente
perciben los departamentos y municipios del
pais, pues los recursos seran descontados del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

* A los recursos que actualmente se
utilizan para fiscalizacion, monitoreo y
funcionamiento del sistema (5%) se adiciona
el control social y veedurias ciudadanas,
el fortalecimiento de la capacidad técnica
de los departamentos en la formulacion de
los proyectos de inversion y el incentivo a
la exploracion y la produccién.

e Lapriorizacion de los proyectos de inversion con
regalias debera realizarse a través de un proceso
participativo con la ciudadania, los sectores
economicos, la Asamblea Departamental
o el Concejo Municipal, la comunidad e
Instituciones de Educacion Superior.

e Los proyectos deberan priorizar agua y
saneamiento basico y la proteccion del medio
ambiente. Para el caso de los municipios,
solo podran destinar inversiones a objetivos
diferentes una vez cumplan metas parciales
en estos temas.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO POR LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361 Los lngresoa del Slatema General

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN SENADO

(se incluye el texto completo del Acto
| Legislative 05 de 2011 con el fin de ilustrar
qué se suprime de este
Articulo 1% El articulo 361 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General |
de Regalias se destinaran al 'ﬁnancmmlenlo de

contara hasta con seis (6) meses a partir de la
fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la
Repiblica el proyecto de ley que ajuste el

Compensacion Regicnal, asi como a los que se |

refiere el inciso 2° del presente ariculo se |
destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Si General de Regalias a lo di en |y de Desarrol]o Regional tendran como ﬁnalldad

el presente articulo. la de proy |
entre las entidades territoriales y el |

Lo di ) en el p Acto Legislativo | Sobiemo Macional |

regira a partir del 1° de enero de 2020. Si para | Lue racursos del Fondo de Compene.acnd-n

esta fecha no ha entrado en vi ia la gional ala fi

sefialada ley, seguira vigente el leglman de P‘O!'e‘:ms de lmpﬂcm I'BDIOI'Ial o local dﬂ

en las

regalias contemplado en los Actos L
05 de 2011 y 04 de 2017 y las normas que lo
desarrollen, hasta tanto se sancione la ley.

| Nacional.

mas |

|poh(es del pais, de acuerdo con criterios de |'

Necesidades Basicas  Insatisfechas  (NBI), |
poblacién y desempleu. ¥y con pnondad en las
zonas y de La
duracion del Fondo de Cornpensauun Reglonai |
sera de treinta (30) afios, contados a partir de la |
entrada en vigencia de la ley a la que se refiere
el inciso 2° del articulo anterior. Transcurrido

| este periodo, estos recursos se destinaran al
| Fondo de Desarrollo Regional,

|Los recursos del Fondo de Ahomo |

Estabilizacién, asi como sus rendimientos, seran |
adrnlmslladns por el Banco de la Rapnhllw en
los te que el G

En los periodos de desahorro, la
de estos entre los demdas
componentes del Sistema se regird por los
criterios que defina la ley a la que se refiere el
inciso 2° del articulo anterior. |

En caso de que los recursos destinados
anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
excedan del treinta por ciento (30%) de los |

directo, no residual, entre el 30% y el 40% del

del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innn\racnén. de

total de los ing del Desarrollo f de C

General de Regalias; y b) Los icipios mas | y de Ahorro y Estabilizacion.

pobres del pais. (i) La asignacién regional f o~ 1 da Raaal
Los del

destinara recursos para: a) la ciencia, t logi stribui as|eun e al 102:

ein ion y b) la i 16 I para 1as | para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e

entidades territoriales, Innovacion; un 10% para ahomo pensional

Los proyectes de inversion deben tener
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo |
¥ Ios planes de desarrollo de las entidades
ter les y serdn por la i

que determine la ley a que se refiere el inciso
segundo del articulo anterior.

El Sistema General de Regalias tendra un
sistema presupuestal propio de iniciativa del

temitorial, y hasta un 30% para el Fondo de
Ahorro y E Los

| se distribuirdn en un porcentaje equivalente al
| 20% para las asignaciones directas de que trata
el inciso 2° del presente articulo, y un 80% para
los Fondos de Compensacion Regional, y de
Desarrollo Regional. Del total de los recursos
dssllnados a estos dos dltimos Fondos, se
al 60% para
el Fondo de Compensacnén Regional y un 40%
para el Fondo de Desarrollo Regional.

Gobierno nacional, que se regird por normas | De—jos—ing del de
organicas en los términos del articulo 151 de la | Regali sa—dh 4 un je—del—2%
| Constitucion Politica, el presupuesto sera bienal | para—Ia dea loracién—y
y no hara parte del | | de la | Gr-de-los i yel
| Nacién. ¥ o Ié del—subsuelo—Este
Los destinados a la

de R : se o an a la fi y para el d o social, 4 y ingresos  anuales del Sistema General de
L de N paa ol 7o ambiental de las entidades territoriales que Regalias, tal d se distribuira entre los
de las ntribuyan_a | demis del Sistema, conforme a los |
territoriales; a la generacién de ahorro, para el | formal; al ahorro para su pasivo pensional; para términos y condiciones que deﬁna la ley a la que
pasivo p y la ion de la | inversiones fisicas en educacitm para se refiere el inciso 2° del articulo antericr.
inversién en los términos que defina la ley a que | inversiones en ciencia, -]
se refiere el inciso segundo del arl-culo anle"or para Ia g‘enemclén de ahorro publico; para la -
asi como la tividad y de de la ion de Paragrafo 1°. Los del Sistema G ]
Iosulyagnlznet::sw{,s:j:;oclmmr:; "'au:‘::r‘;g'f':: de Regalias no haran parte del Presupuesto
geologica del subsuelo, y para aumeniar 1a | General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones. El Sistema General de Regalias
[este Sistema. competitividad general de la economia buscando tendrd su propio sistema presupuestal que se
| mejorar las condiciones sociales de la poblacion. regira por las normas contenidas en la ley a que
Para la fi ion de proy de i | Los iciplos y distritos en se refiere el inciso 2° del articulo anterior. En
se creard una asignacién de recursos territorial y cuyo territorio se n explotaci de todo caso, el Congreso de la Repablica expedira
oira regional. () En la asig | s no asliconic s bianualmente bienalmente el presupuesto del
tendrén participacién: a) Los depar v y distritos con puertos maritimos y Sistema General da Regaliss,
municipios en cuyo teritorio se la | fluviales por donde se transporten dichos Parigrafo 2°.La ejecucién de los recursos
explotacién  de  recursos no op de los mismos, a las asi i directas de
renovables, asi como los municipios con puertos g::"nsiﬂ::g: 8 2:?":"’:;;0" Ia; ’e%ﬂwasm’r que trala el inciso 2° del presente articulo, asi
maritimos y fluviales por donde se p - est;:s como de Ios recursos de los Fondes de Ciencia,
dichos op derivados de los ) » el ,de D llo Regional,
mismos, en un porcentaje de distribucién Para efectos de cumplir con los objetivos y fines y de Compensacion Reglonal, se hara en

concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Para la priorizacién_de los proyectos de
i el Gobernador o el Alcalde

concertacién democratica con_participacion
de la bancada de congresistas de la reqgién,
de la Asamblea Departamental o el Concejo
Municipal, de las Juntas Administradoras

Locales, de la comunidad, de las Instituciones
i6n_Superior con presencia en el
Departamento I s econdmicos
con presencia en cada jurisdiccion.
Los proyectos de inversion debaran priorizar
agua ento basico y la proteccion
del medio ambiente. Los municipios solo
podran _destinar _inversiones a objetivos
diferentes una vez la respectiva entidad
territorial_ha mplido metas parciales en
agua y saneamiento basico y proteccién del
medio _ambiente de acuerdo con los
indicadores _y _metas _definidos _por el

\para la

administracion del Sistema General de Regalias | f el t Ta pos
se di para la fiscalizaci de la MNGIGHG—MIRQH—ERB@H—?@HE—E!W
loracion y ién de los y | e-auleh-anada)

conocimiento  y  cartografia geolégica del | De los ingresos del Sistema General de

el it y i iami Reqalias, se destinara un porcentaje de hasta

a los proy de ion y | el SI ha:‘:l l:j ! el loracién s

] explotacién _de los _yacimientos, vy el

e)!plolauéﬂl pa::et.wlwa!anﬂruraleﬁ ;: gggoclrlni?nto y cartografia geoldgica del

la produccion, para el Sistema de Seguimiento, sl; uimiento, Contral Evalu e Monitoreo

Evaluacién y Control y para el funcionamiento - para el control  social la
del Sistemna, romocion de veedurias ciudadan. b

Paragrafo. Para el caso de la asignacion
regional y la inversion en los municipios mas
pobres del pais de que trata el presente articulo,
la ley a que se refiere el inciso segundo del
arhculo anterior, establecera un porcenla]e de
i que i la p i6
asignada en el Acto Legislativo 05 de 201 1 para
el Fondo de Desarrollo Regional y el Fondo de
Compensacién Regional.

1%, Transitorio. El fo 4° del

regalias; para el fortalecimiento a la
capacidad técnica de los departamentos en la
formulacién_de los proyectos de inversién;
para_el incentive a la_exploracién_y la
produccion; y para el funcionamiento del
sistema_general

hacer referencia el inciso 2° del articulo
anterior _requlara lo _relacionado con_la
distribucién y ejecucién de los recursos a los
que hace referencia el presente inciso.

La suma de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del

-.amculo 1° y los pardgrafos transitorios 7°, 9° y

articulo, y de los recursos del Fondo de
Desarmllo ~Regional y del Fondo de
A = 5

10 del articule 2° adicionad, al p
articulo mediante el Acto Legislative nimero 04
de 2017, mantienen su vigencia, salvo lo
relacionado con el incise 3° del paragrafo 7°
transitorio. En todo caso y en desarrollo del Acto
Legislativo nomero 02 de 2017, el

una tasa equivalente a la mitad de la tasa de
crecimiento total de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La ley que regulara el
sistema definird un meumsmo para mitigar la
disminucion de los que |

| debe izar la i d de los

se p como de wuna

reduccién drastica en los ingi del
& | de Regall

con el Acuerdo Final

terminacién del Conflicte y la

| Construccién de una Paz Estable y Duradera.

.EIG

La diferencia entre el total de los ingresos del |
Slsterna General de Ragallas y los recursos

i s al ahorro p itorial, al
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, al
Fonde de Desarrollo Regicnal, al Fondo de

Gobiemno Nacional.

Los proyectos prioritarios que se I'nanuaran con

estos seran por

legiados de ini: ion y decision, de
C idad con lo blecido en la ley que
regule el General de R ias. Para el

caso de |os depariamentos a los que se refiere el
inciso 2° del presente anlculu los drganos
i de y decision estaran
por dos (2) Mini: o sus delegados,
el gobernador respective o su delegado, y un
numero representativo de alcaldes. La ley que
regule el Sistema General de Regalias podrd
crear comités de cardcter cunaullwo para los
organos i de i decisio
con participacidn de la sociedad civil. En cuanto
a los municipios ylo distrites a los que se refiere
el inciso 2° del presenle ar‘tlculo los drganos
colegiados de ad ¥ ision estaran
conformados por un delegado del Gobierno
Macional, el gobernador o su delegado y el
alcalde.

Los programas wio proyeclos en  ciencia
tecnologia e innovacion de los departamentos,
municipios y distritos que se financiaran con los
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se definiran por un drgano colegiado
de administracién y decusnan en el cual tendrén
asiento el Gobi por
tres (3) Ministros o sus delegadns un (1)

del O ) Macional de
yun (1) del O ismo
Nacnonal encargadn del manejo de la politica
publica de ciencia y tecnologia e innovacitn,
quien ademads ejercera la Secretaria Técnica, un
(1) Gobernador por cada una de las instancias
de planeacion regional a que se refiere el inciso

| siguiente  del presente ariculo; cuatro (4)
I de las universidades publicas y
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dos  (2) p tes  de iversi
privadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
distribuiran en la misma proporcion en que se
distribuyan a los departamentos, los recursos de
los Fondos de Compensacion Regional y de
Desarrollo Regional. En ningin caso los recursos
de este fondo podrén financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos que se
financiardn con los recursos de los Fondos de
A i Regional se definia
p g
a través de ejercicios de planeacion regional por
g 3 da inistracion y decisi
donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus
y un (1) ite del O i
Macional de Planeacién, los gobernadores
pectivos o sus delegados y un ndmero
representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de
Regalias, podra crear comités de caracter
consultivo para los drgancs colegiados de

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Ewvaluacion de las
Regalias, cuyo objeto serd velar por el uso
eficiente y eficaz de los recursos del Sistema
G | de F i i la

; e y ol

BuenFGohiemlo.
La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior, definirda su funcionamiente y el
P L para Ia | icion de :

ad y d on con p p de la
sociedad civil. |
En todo caso, la rep on de las

territori en los 6 i sera
mayoritaria, en relacién con la del Gobierno
Macional,

T - ~ | Estabilizacion—se_deslinars—a o i
| directas—d trate ol lna o ol
de-que-tiata-el 2" del-p

articulo:

| Paragrafo 3°. Transitorio. El Gobierno Nacional
contard con un término de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion del
presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Repiblica el proyecto de ley al a
| la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior,
que ajuste el régimen de regalias al nuevo marco
| constitucional.

Una-vezradicado-al ded s

& oy y o
refiere—el—inch 4

contard-conun-tarmino-gue-no-poded
B

| | P :
IEY dal astnlnnn !

on—fuerza—de—lev—aue
4

| o i a—mas—tardar-al-31—da e da

| 2011.Paragrafo—6°. itario.
| I la ejecucion de los recursos en la vigencia 2012,
+Gobi B, 1 ek et del

Para

o e i para—la—ecitada

&
| i ia fiscal. un—decreto—con—fuarza

deley.
| |

| Articulo  2°. Vigencias y derogatorias. El | Articulo 2°. Vigencias y derogatorias. El

preventivas, comrectivas y sancionatorias por el

inadecuado uso de los recursos del Sistema
General de Regalias. Dentro de estas medidas
podran  aplicarse a los  Departamentos,
Municipios yfo Distritos y demas ejecutores la
suspension de giros, cancelacién de proyectos
ylo el reintegro de recursos.

Paragrafo 1° transitorio. Durante quince (15)
afos a partir de la vigencia del presente acto
legislativo, se destinara el 14% del total de los
ingres: | si: eneral de regalias
fortalecer los municipios, asi: 5% para
municipios en_cuyo territorio_se adelante la
explotacion recursos  naturales
renovables o con puertos maritimos _y
fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los
mismos, el 9% restante se destinara a
municipios pobres, de acuerdo con criterios
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
La asignacidn a la que se refiere el presente

sitorio afectard  la
distribucién _de los demas fondos con
excepcion I__Fon fro
Estabilizacidn.

Los recursos para el fortalecimiento
municipal a los gue se refiere el presente

paragrafo _transitorio, seran descontados del
Fon Ah Estabilizacidn,

Paragrafo Transitorio 2°. El Acto Legislative
04 de 2017 mantiene su vigencia. El Gobierno
Nacional debe garantizar la_intangibilidad de
los _man s relacionades con  Acuerdo |
Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Laley ala-que se refiere el inciso 2° del ariculo
& - definird—i i

el-porcentaie-anual |

1 ¥
del - articulo - anterior.— Bl Gobierno—Nacional
designars—ab—Hguidad: ]

| asi—durante-el-primer—afo-corresponderda-a-un |
| porcentaje—equivalente — al—60%—para—las |

asle. o la. £
B - 2 "
gl 380 —al
P | A o B
¥ 1’1 durante—al—tercer—ano—&e
e : e :
porcentaje-eq 26%-y-el |
3% 7T itorio—En—al-primerafio-de |
dal G de_Ry i r-r-%
o 3 LB intic po-cianto{25%) da sus
T po 10 355

al-Fondo-de-Ahoro-y-E

g " : ik
de-los recursos-anuales del-Fondo-de-Ahorro-y

p acto legi: rige a partir de la fecha | presente acto legislativo rige a partir de la fecha [
| de supr 0 desup
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los miembros de la Comisién Primera del
Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 40 de 2019
Senado; 343 de 2019 Camara acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 365 de
2019 Camara, por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones, en el texto propuesto adjunto.

ESPERANZA ANDRADE
Ponente Coordinador

Ponente Coordinador

PALOMA VALENCIA
Ponente

CARLOS GUEVARA
Ponente //

e
GUSTAVO PETRO
Ponente Ponente
Y T
k! A
ARMANDO BENEDETTI LUISEERNANDO VELASCO -
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN SENADO AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 40

DE 2019 SENADO:; 343 DE 2019 CAMARA,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 365 DE
2019 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucidon Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucién
Politica quedar asi:
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Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econémico
y ambiental de las entidades territoriales gue
contribuyan a la generacién de empleo
formal; al ahorro para su pasivo pensional; para
inversiones fisicas en educacion, para inversiones
en ciencia, tecnologia e innovacion; para la
generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion
de la exploracion y explotacién de los yacimientos
y conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo; y para aumentar la competitividad
general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones, asi como a ejecutar directamente
estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y
fines del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de
Desarrollo Regional; de Compensacion Regional,
y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuirdn asi: un porcentaje equivalente
al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; un 10% para ahorro pensional
territorial, y hasta un 30% para el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion. Los recursos restantes se
distribuirdan en un porcentaje equivalente al 20%
para las asignaciones directas de que trata el inciso
2° del presente articulo, y un 80% para los Fondos
de Compensacion Regional, y de Desarrollo
Regional. Del total de los recursos destinados
a estos dos ultimos Fondos, se destinard un
porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de
Compensacion Regional y un 40% para el Fondo
de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de

Regalias, se destinara un porcentaje de hasta
el 5% para la fiscalizacion de la exploracion y
explotaciéndelosyacimientos, yelconocimiento
y cartografia geoldgica del subsuelo; para el
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacién de las Regalias; para el control
social y la promocién de veedurias ciudadanas
sobre las regalias; para el fortalecimiento a la
capacidad técnica de los departamentos en la
formulacién de los proyectos de inversion; para
el incentivo a la exploracion v la produccion;
y para el funcionamiento del Sistema General
de Regalias. La ley a la que hacer referencia

el inciso 2° del articulo anterior regulara lo
relacionado con la distribucion v ejecucién

de los recursos a los que hace referencia el
presente inciso.

La suma de los recursos correspondientes a
las asignaciones directas de que trata el inciso
2° del presente articulo, y de los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de
Compensacién Regional, creceran anualmente
a una tasa equivalente a la mitad de la tasa de
crecimiento total de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La ley que regulard el
sistema definird un mecanismo para mitigar la
disminucién de los mencionados recursos, que
se presente como consecuencia de una reduccion
dréstica en los ingresos del Sistema General de
Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos
del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso
2° del presente articulo se destinara al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de Desarrollo Regional tendran
como finalidad la financiacion de proyectos
regionales acordados entre las entidades
territoriales y el Gobierno nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion
Regional se destinardn a la financiacion de
proyectos de impacto regional o local de desarrollo
en las entidades territoriales mas pobres del pais,
de acuerdo con criterios de Necesidades Béasicas
Insatisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y
con prioridad en las zonas costeras, fronterizas
y de periferia. La duracion del Fondo de
Compensacion Regional sera de treinta (30) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de
la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos
se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro vy
Estabilizacion, asi como sus rendimientos, seran
administrados por el Banco de la Republica en
los términos que establezca el Gobierno nacional.
En los periodos de desahorro, la distribucion de
estos recursos entre los demas componentes del
Sistema se regira por los criterios que defina la ley
a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados
anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
excedan del treinta por ciento (30%) de los
ingresos anuales del Sistema General de Regalias,
tal excedente se distribuird entre los demas
componentes del Sistema, conforme a los términos
y condiciones que defina la ley a la que se refiere
el inciso 2° del articulo anterior.

Pardgrafo 1°. Los recursos del Sistema
General de Regalias no haran parte del Presupuesto
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General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones. El Sistema General de Regalias
tendra su propio sistema presupuestal que se regira
por las normas contenidas en la ley a que se refiere
el inciso 2° del articulo anterior. En todo caso, el
Congreso de la Republica expedird bienalmente
el presupuesto del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos
correspondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo, asi como de
los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; de Desarrollo Regional, y de
Compensacién Regional, se hara en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Para la priorizacion de los proyectos de
inversion, el Gobernador o el Alcalde Municipal
deberan realizar un proceso de concertacion
democratica con participacion de la bancada
de congresistas de la region, de la Asamblea

Departamental o el Concejo Municipal, de
las Juntas Administradoras Locales, de la

comunidad, de las Instituciones de Educacion

Superior con presencia en el Departamento y
de los sectores econdémicos con presencia en
cada jurisdiccion.

Los proyectos de inversion deberan
priorizar agua y Saneamiento basico y la
proteccion del medio ambiente. Los municipios
solo podran destinar inversiones a objetivos
diferentes una vez la respectiva entidad
territorial haya cumplido metas parciales en
agua y saneamiento bésico y proteccion del
medio ambiente de acuerdo con los indicadores
y metas definidos por el Gobierno nacional.

Los proyectos prioritarios que se financiaran
con estos recursos, seran definidos por organos
colegiados de administracion y decision, de
conformidad con lo establecido en la ley que
regule el Sistema General de Regalias. Para el
caso de los departamentos a los que se refiere
el inciso 2° del presente articulo, los Grganos
colegiados de administracion y decision estaran
integrados por dos (2) Ministros o sus delegados,
el gobernador respectivo o su delegado, y un
nimero representativo de alcaldes. La ley que
regule el Sistema General de Regalias podréa crear
comités de caracter consultivo para los 6rganos
colegiados de administracion y decisién, con
participacion de la sociedad civil. En cuanto a
los municipios y/o distritos a los que se refiere
el inciso 2° del presente articulo, los Grganos
colegiados de administracion y decision estaran
conformados por un delegado del Gobierno
nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia
tecnologia e innovacién de los departamentos,
municipios y distritos que se financiardn con
los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, se definiran por un érgano colegiado
de administracion y decision, en el cual tendran
asiento el Gobierno Nacional, representado por tres
(3) Ministros o sus delegados, un (1) representante
del Organismo Nacional de Planeacion y un (1)
representante del Organismo Nacional encargado
del manejo de la politica publica de ciencia y
tecnologia e innovacion, quien ademas ejercera la
Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada
una de las instancias de planeacion regional a que
se refiere el inciso siguiente del presente articulo;
cuatro (4) representantes de las universidades
publicas y dos (2) representantes de universidades
privadas.

Asi mismo, los recursos de este Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se distribuiran
en la misma proporcion en que se distribuyan a
los departamentos, los recursos de los Fondos de
Compensacion Regional y de Desarrollo Regional.
En ningdn caso los recursos de este fondo podran
financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos que se
financiaran con los recursos de los Fondos de
Desarrollo y Compensacion Regional se definiran
a través de ejercicios de planeacion regional por
organos colegiados de administracién y decision
donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus
delegados y un (1) representante del Organismo
Nacional de Planeacién, los gobernadores
respectivos o sus delegados y un numero
representativo de alcaldes.

Laleyquereguleel Sistema General de Regalias,
podra crear comites de carcter consultivo para los
organos colegiados de administracion y decision
con participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las
entidades territoriales en los 6rganos colegiados
sera mayoritaria, en relacion con la del Gobierno
nacional.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias,
cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos del Sistema General de Regalias,
fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del
articulo anterior, definird su funcionamiento y
el procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias por
el inadecuado uso de los recursos del Sistema
General de Regalias. Dentro de estas medidas
podran aplicarse a los Departamentos, Municipios
y/o Distritos y demas ejecutores la suspension de
giros, cancelacion de proyectos y/o el reintegro de
recursos.

Paragrafo 1° transitorio. Durante quince

(15) afos a partir de la vigencia del presente

acto legislativo, se destinara el 14% del total
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de los ingresos del Sistema General de Regalias
para fortalecer los municipios, asi: 5% para
municipios_en _cuyo territorio_se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables

0 _con puertos maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o productos

derivados de los mismos. el 9% restante se
destinara a municipios pobres. de acuerdo con
criterios de Necesidades Basicas Insatisfechas
NBI). L.a_asignacion _a la que se refiere el

presente paragrafo transitorio no afectara la
distribucion de los demas fondos con excepcion
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos para el fortalecimiento

municipal a los que se refiere el presente
paragrafo transitorio, seran descontados del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Paragrafo Transitorio 2°. EI Acto Legislativo
numero 04 de 2017 mantiene su _vigencia.
El Gobierno nacional debe garantizar la
intangibilidad de los mandatos relacionados
con Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

Paragrafo 3°. Transitorio. El Gobierno
nacional contara con un término de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley al
que se refiere el inciso 2° del articulo anterior,
que ajuste el régimen de regalias al nuevo marco
constitucional.

Articulo 2°. Vigencias y derogatorias. El
presente acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

-

ESPERANZA ANDRADE i{)
Ponente Coordinador

TEMISTQCLES ORTEGA
Ponente Coordinador

PALOMA VALENCIA CARLOS/GUEVARA
Ponente Ponente
]
AN GALo’ ALEX NDE%’EZ
nente Ponent
GUSTAVO PETRO VAN NAME

Ponente Ponente

?«C\ S
LUIS FERNANDO VELASCO N
""r.-._'_._-_

ARMANDO BENEDETTI
Ponente

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2019
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion de los cien afios de la fundacion del

municipio de El Cairo, departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 4 de 20109.
Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate en Senado al Proyecto de ley namero
229 de 2019 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los cien
afnos de la fundacion del municipio de El Cairo,
departamento del Valle del Cauca y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
conferida por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda, y de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 229 de 2019 Senado, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los cien afios de la fundacion del municipio de
El Cairo, departamento del Valle del Cauca y
se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley de origen congresional,
fue presentado por los Senadores José
Ritter Lopez y Roosvelt Rodriguez y los
Representantes a la Camara Norma Hurtado
Sanchez, Jorge Eliécer Tamayo, el dia 11 de
febrero de 2019. Se publico en la Gaceta del
Congreso numero 97 de 2019.

El dia 13 de marzo de 2019, se comunica la
designacion como ponente por parte de la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.

El dia 28 de mayo de 2019, se da primer debate
y se aprueba por unanimidad en la Comision
Segunda Constitucional del honorable Senado de
la Republica.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto pretende rendir homenaje al
municipio de El Cairo, en el departamento deL
Valle del Cauca; a sus primeros pobladores y a
quienes les han dado lustre y brillo en sus afios de
existencia; asi comoasociarse atraves de laNacion,
a la celebracién de sus 100 afios de fundacion y
contribuir al desarrollo local, fortaleciendo las
condiciones estructurales del municipio.
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2. ARTICULADO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley consta de 6 articulos
incluyendo el de vigencia.

Elarticulo 1°: La Nacion colombiana, se asocia
a la celebracion de los 100 afios de la fundacion
del municipio de El Cairo en el departamento del
Valle del Cauca,

El articulo 2°: Autoriza al Gobierno nacional
para que incluya en el Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para incurrir en la finalidad de algunas obras y
dotaciones de utilidad publica y de interés social
para el municipio.

El articulo 3°: Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar; reasignando
los recursos hoy existentes en cada Grgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto v,
ensegundo lugar; de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

El articulo 4° Crea la Junta Municipal
“PROCENTENARIO DE LAFUNDACION DEL
MUNICIPIO DE EL CAIRO, DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA”".

El articulo 5°: Establece los integrantes de LA
JUNTA MUNICIPAL PROCENTENARIO DE
EL CAIRO VALLE DEL CAUCA.

El articulo 6°: Sefiala la vigencia de la ley.
3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Se hace necesario el reconocimiento de El
Cairo como municipio al cumplir los 100 de afios
de fundacion (marzo de 2019), porque con esta
iniciativa legislativa se destaca el esfuerzo de sus
gentes por lograr progreso y desarrollo, e impulsar
los esfuerzos de sus gobernantes que pretenden
con sus ciudadanos “garantizar condiciones de
vida digna, promover la inclusion social, combatir
la desigualdad, mejorar los accesos a una justicia
pronta y efectiva, proteger los derechos de la
poblacion mas vulnerable, fortalecer los lazos y los
vinculos sociales; todo ello hace parte de un esquema
de gobierno dirigido a crear un ambiente pacifico,

armonico y democratico entre los habitantes”.

Este proyecto trata de hacer un homenaje a “una
tierra maravillosa con cien afios de historia”. "

3.1. GENERALIDADES HISTORICAS Y
GEOGRAFICAS DEL MUNICIPIO DE
EL CAIROM

El Cairo, es un municipio del departamento
del Valle del Cauca, Republica de Colombia,

i Informe del Alcalde Municipal de El Cairo, Valle del
Cauca, José Ubency Arias Jiménez, 2019.

it http://www.elcairo-valle.gov.co/noticias/programacion-
de-las-fiestas-del-centenario-del-19-al

i Informe del Alcalde Municipal de El Cairo, Valle del
Cauca, José Ubency Arias Jiménez, 2019.

ubicado al suroeste del Pais y en el noroeste del
departamento del Valle del Cauca.

Superficie: Total 283 km?
Altitud Media: 1.850 msnm
Temperatura Media: 18 Grados
Centigrados.
Distancia: 252 km a Calil
Gentilicio: Cairenses
Poblacion Total: 10.177

Esta situado a orillas del rio Las Vueltas, a 252
km de Cali, la capital departamental.

Fue fundado en 1919 y la Ordenanza
Departamental numero 45 de 1947, lo elevo
a la categoria de municipio, segregandolo del
municipio de Versalles - Valle del Cauca.

Antiguamente esta zona, estuvo poblada por
la Cultura Quimbaya, que emple6 la agricultura
como principal base de su sustento, junto a la
explotacion de salinas y metalurgia del oro y el
cobre.

La cabecera municipal empezé a formarse
en el afio de 1920, cuando colonos, como Pedro
Arango, Antonio Carmona, Rafael Velasquez
y Ramoén Marulanda y otros, se instalaron
en la region, la que le dieron el nombre de
HACELDAMA vy afios despues, en 1947 recibio
el nombre de El Cairo.

Su primer Alcalde fue Antonio Franco, luego
Pedro Hernandez y le sucedié Alfonso Cobo
Velasco, a quien correspondi6 instalar el primer
Cabildo del municipio, siendo Pascual Zapata, el
Presidente de la Corporacion Edilicia.

En su mayoria montafiosa y con relieve
correspondiente a la cordillera Occidental,
destacandose como accidentes, el Cerro El inglés,
los Altos de Galapagos, La Cruz'y EI Morron, y las
Cuchillas Camellones, El Espinazo, La Carbonera
y La Miranda.

Sus tierras se distribuyen entre pisos térmicos
medios y frios.

Dentro de su geografia se hallan los
corregimientos de Alban, La Guardia, San Josg,
Playa Rica y Bellavista.

Limita por el Norte y el Occidente con el
departamento del Choco; por el Oriente con los
municipios de Ansermanuevo-Valle del Cauca,
Argelia-Valle del Cauca y El Aguila Valle del
Cauca, y por el Sur con el municipio de Versalles-
Valle del Cauca.

En su economia, sobresalen los cultivos de
café, platano, cafia, maiz, yuca, frijol, tomate,
aguacate, mora, lulo, granadillas, naranjas, cacao,
frutales y hortalizas.

Se comunica por carretera con los municipios
de Ansermanuevo, Argelia y Cartago, ademas,
dispone de viejos caminos de herradura que la
unen con los municipios de El Aguila y Versalles.
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Cuenta con 2 establecimientos de Ensefianza
Media, 2 Escuelas de Primaria Urbanas y 35
Escuelas Rurales.

Su mayor atractivo turistico son sus Bosques
Naturales de Las Amarillas, el Cerro el Inglés en
la Serrania del Paraguas.

En el sector urbano se conserva la tipica
Arquitectura Colonial Espafiola.

Cuando aln no se habia producido la creacion
del departamento del Valle, desde la region
antioquefia se inicié un proceso colonizador de
tierras pertenecientes entonces a los Estados
Soberanos de Tolima y Cauca.

3.2. CARACTERIZACION SOCIOECONOMI-
CA DE EL CAIRO, VALLE, SITUACION
SOCIALY ECONOMICAV

La actual ocupacion del territorio, se inici6 en
1899 con la llegada de colonos provenientes de
Antioquiay el Viejo Caldas; al ser desplazados por
laguerra de los mil dias y atraidos, en un principio,
por la abundancia de tumbas precolombinas con
piezas valiosas en oro y después por la abundante
oferta natural representada en madera y suelos
fértiles, apropiados para la produccion de cafe.
La cabecera municipal, fue fundada por Pedro
Arango y otros, en marzo de 1919y se erigié como
municipio, segin Ordenanza nimero 45 de 1947.

En el proceso de poblamiento y de crecimiento
urbano, se construyeron numerosas viviendas
propias de la arquitectura de la colonizacion
antioquefia, que hoy representan un valioso
patrimonio cultural, que ligado a los vestigios
precolombinos han merecido reconocimiento
nacional e internacional. En lo natural, el
municipio de El Cairo, forma parte integral del
ecosistema estratégico denominado “Serrania de
los Paraguas”, con territorio montafioso de relieve
quebrado y ocupa la totalidad de la cuenca alta
del rio Garrapatas, que en su nacimiento recibe el
nombre de rio Alban o rio las Vueltas. EI municipio
de EIl Cairo esta localizado al noroccidente del
departamento del Valle del Cauca, en el flanco
Occidental de la cordillera Occidental y hace
parte de la Serrania de los Paraguas en su costado
nororiental.

DIAGNOSTICO ECONOMICO

Sector Primario Agricultura: Este sector
representa la actividad econémica mas importante
para el municipio, con una participacién mayorista
de los cultivos de café y platano, los cuales generan
la mayor parte de los empleos e ingresos locales.
De acuerdo con la Encuesta Nacional Cafetera
(SICA), en el municipio existen 1.067 fincas
cafeteras con 4888.5 hectareas sembradas en
café, de las cuales 2464.8 hectareas (50%), estan
en variedades tipicas o tradicionales y 2423.7
hectareas (50%), en café tecnificado, de las cuales

V' Informe del Alcalde Municipal de El Cairo, Valle del
Cauca, José Ubency Arias Jiménez, 2019.

1744.2 ha (35.7%) son de variedad Caturray 679.5
ha (13.9%) corresponden a la variedad Colombia.

Considerando la importancia biogeografica
de la region, las altas pendientes del suelo y las
fuentes de agua, debe destacarse que 749 hectéreas
de café tecnificado estdn con sombra, y 1456.9
hectareas con semisombrio, lo cual, sumado con
las hectéreas de café tipico, conforman una masa
boscosa que no ejercen un impacto ambiental
tan negativo como otros tipos de explotaciones
agropecuarias. Hay 217.8 hectareas (9%) de café
tecnificado que estan a pleno sol. Son 1652.2
hectareas de café tecnificado (68%) que son
cultivos menores de 8 afos y 771.5 hectareas
(32%), son iguales o mayores a 8 afios.

SECTOR SECUNDARIO

Este sector de la economia, tiene incipiente
desarrollo en el municipio, debido a que hay una
alta dependencia de productos manufacturados
y procesados, materiales para la construccion, la
agricultura y los alimentos. El desarrollo de la
sociedad de consumo, las multinacionales y la
economia de mercado han originado esta mayor
dependencia y la desaparicion de un numeroso
grupo de artesanos, como sastres, modistas,
zapateros, talabarteros y fabricantes de jabones y
velas.

SECTOR DE LAAGROINDUSTRIA

La agroindustria mas representativa del
municipio, es la panelera; contandose actualmente
con 22 trapiches en funcionamiento, siendo los
de mayor tamafio los trapiches de la cabecera
municipal y el de Salmelia.

Esta agroindustria tuvo un apogeo durante la
colonizacion de la regién y hasta la década de los
50, ya que casi todas las fincas, disponian de un
trapiche panelero de traccién animal o humana
(machucaderos o matagentes), los cuales han
desaparecido en un buen numero, luego de la
bonanza cafetera.

Los trapiches que ain se conservan, utilizan
motores de ACPM, para su funcionamiento y
como combustible para el horno, es utilizado el
bagazo de la cafia, suplementado con lefia.

Actualmente el municipio no es autosuficiente
en panela, aunque gran parte lo abastece la
produccion local.

El Cairo cuenta con dos Empresas Asociativas
de Trabajo, una dedicada al ramo textil y otra a la
elaboracion de café molido; ambas equipadas con
los elementos necesarios para cumplir su funcion.

EL ECOTURISMO

Las caracteristicas paisajisticas y naturales de
la region de El Cairo, abren positivas expectativas
para el desarrollo del Ecoturismo, lo que se
evidencia actualmente con la visita de numerosos
visitantes, tanto al casco urbano como a los
bosques de niebla, aun conservados de la Serrania,
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en los limites con el Chocd y el corregimiento de
Boqueron.

Muchos son los visitantes universitarios e
investigadores nacionales y extranjeros, que
visitan, estudian y disfrutan la biodiversidad
de El Cairo, a quienes queremos brindarle una
excelente estadia y garantizarles la seguridad que
se merecen.

SISTEMA SOCIAL MUNICIPAL

Demografia: EI municipio de El Cairo, registra
una poblacion proyectada por el DANE de 10.177
habitantes, que corresponden al 0.22% del total
departamental, de los cuales 3.013 estan ubicados
en la cabecera municipal y 7.164 en el campo, por
lo cual, es una poblacién eminentemente rural.

Partiendo de otros censos, la poblacién de El
Cairo presenta un crecimiento negativo continuo,
mostrando un decrecimiento de la poblacion total,
ya que nuestro municipio tuvo un nivel poblacional
superior a 20.000 habitantes entre los afios 60 y
90 y dichos pobladores emigraron por falta de
garantias sobre la seguridad de las familias.

Esta disminucion de la poblacion, recae
fundamentalmente en el sector rural, ya que la
poblacion urbana, se ha mantenido mas o menos
estable.

De acuerdo con la Piramide Demografica de El
Cairo, Valle, el 50% de la poblacion es menor de
19 afos. Esta composicion hace que la poblacion,
sea calificada como joven, lo cual se constituye en
una fortaleza para el futuro desarrollo.

El desempleo y las condiciones de pobreza,
se han incrementado, dada la dificil situacion
econdémica del pais, la crisis cafetera y las
condiciones climaticas adversas.

Como resultado de las sucesivas crisis que
ha venido sufriendo el sector cafetero; debido al
clima, las plagas y la crisis econdémica y agraria;
se ha traducido en el crecimiento negativo de la
produccion, la economiay la poblacion.

DEBILIDADES SECTOR
AGROAMBIENTALY

- Haybajaeficiencia en la produccion agricola,
porque no se invierte en el campo y en el
mejoramiento de la produccion agricola.

- Se observa la agudizacion de los fendmenos
climaticos, que aumentan los niveles de
desempleo y la crisis social.

- El municipio genera un bajo valor en rentas
propias, con alta dependencia de recursos
externos y baja capacidad presupuestal.

- Hay un continuo uso del manejo extractivo
de los recursos naturales agudizando la crisis
ambiental.

- La dependencia del monocultivo del café,
con baja diversificacion en la produccion

V' Informe del Alcalde Municipal de El Cairo, Valle del
Cauca, José Ubency Arias Jiménez, 2019.

agropecuaria, no estimula la produccién de
alimentos.

- Lacasi nula capacitacion en los trabajadores
del campo, no ha permitido la diversificacion.

- Se presenta baja estabilidad en los trabajos.

- Hay carencia de sistemas productivos,
rentables y sostenibles.

- El municipio tiene potencial en desarrollo
ecoturistico asociado con la estrategia
nacional de la biodiversidad, pero falta
inversion foranea.

- Falta una mayor eficiencia en el aparato
productivo a través de un adecuado manejo
del territorio y sus recursos naturales.

- Elbajoniveldecoordinaciéninterinstitucional
entre el gobierno departamental y nacional,
estd generando el agotamiento del recurso
suelo y el aumento de la erosion.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL, ANALISIS DE IMPACTO
FISCAL

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial
con lo establecido en el articulo 154, que no
incluye esta clase de proyectos en la clausula de
competencias exclusiva del Gobierno nacional.
La mencionada norma también es recogida en el
articulo 142 de la Ley 5% de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional
también se ha pronunciado en diferentes ocasiones,
frente a la legitimidad de presentar proyectos de
ley, con origen parlamentario, de celebracion de
aniversarios; conmemoracion de fechas o eventos
especiales de importancia nacional; declaracién de
bienes materiales o inmateriales como patrimonio
cultural, histérico, arquitectonico.

Frente al particular, es menester resaltar lo
dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante
la cual la Corte Constitucional senald que el
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede
autorizar al Gobierno nacional para realizar obras
en las entidades territoriales, siempre y cuando
en las normas se establezca que el desembolso
procede a través del sistema de cofinanciacion.

Elproyecto de ley no conlleva un impacto fiscal;
debido a que, en el articulado no se ordena gasto
publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley
819 de 2003. El proyecto menciona expresamente
que se autoriza al Gobierno nacional para que
incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para incurrir en
la finalidad de algunas de las siguientes obras y
dotaciones de utilidad publica y de interés social
para el municipio.
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En lo que tiene que ver con el gasto pablico,
no sobra decir de nuevo que, el proyecto de ley
obedece a los considerandos de la honorable Corte
Constitucional, que en Sentencia Constitucional
C-866 de 2010, establece las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

es posible deducir las siguientes subreglas

sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de

2003:
(1)

(i)

las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroecondmica;

el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en
materia economica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
€s0S nuevos gastos o sobre la compatibilidad

Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas del proyecto”;

(ii1) en caso de que el Ministro de Hacienda y

Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo
vicia de inconstitucionalidad, puesto que
este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso
o una barrera para que el Legislador ejerza
su funcién legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democréatico™; y

(iv) el informe presentado por el Ministro de

5.

Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicién, sin
embargo, si genera una obligacién en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo
asi se garantiza una debida colaboracién entre
las ramas del poder publico y se armoniza
el principio democratico con la estabilidad
macroeconomica”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se hacen modificaciones de técnica legislativa

del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano

a4 articulos del proyecto, y se propone eliminar 2.

Proyecto

Texto propuesto

Justificacion

Avrticulo 1°. La Nacion Colombiana, se
asocia a la celebracion de los 100 afios
de la fundacién del Municipio de El
Cairo en el Departamento del Valle del
Cauca, y rinde homenaje a sus prime-
ros pobladores, y a quienes les han dado
lustre brillo en sus afios de existencia.

Articulo 1°. La Nacion Colombiana, se
asocia a la celebracién de los 100 afios
de la fundacién del Municipio de El
Cairo en el Departamento del Valle del
Cauca. y-rinde-homenaje—a—susprime-

rospobladores; yaquienesteshandado
| i L ; .

La iniciativa solo desarrolla la celebra-
cion de los 100 afios y dicta algunas dis-
posiciones relacionadas con el mismo.

Avrticulo 2°. Autoricese al Gobierno na-
cional, para que, en cumplimiento, y de
conformidad con los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias estable-
cidas entatey-75-te-20602-inecluya en
el Presupuesto General de la Nacién las
partidas presupuestales necesarias para
incurrir en la finalidad de algunas de
con las siguientes obras y dotaciones de
utilidad publica y de interés social para
el Municipio de El Cairo en el Departa-
mento del Valle del Cauca:

A. Centro de Acopio para concentrar la
Produccién Agricola para su Mercadeo.
Valor aproximado de 800 millones de
pesos.

B. Equipo de Maquinaria Amarilla,
como Motoniveladora, Vibro-compac-
tador, Volqueta. Valor aproximado de
1.100 millones de pesos.

C. Placas Huellas para 5 Kilémetros de
vias rurales del Municipio. Valor apro-
ximado de 4.000 millones de pesos.

D. Construccion y dotacién del Hospi-
tal Santa Catalina del Municipio. Valor
aproximado de 4.000 millones de pesos.
E. Cubierta para el Coliseo Deportivo
del Colegio de la Presentacién. Valor
aproximado de 800 millones.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno na-
cional, para que,en-etmptimiento, y-de
conformidad con los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias estableci-
das en la Ley 715 de 2001, incluya en
el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para
concurrir ineurrir-enta-finatidad-de-at-
gunas-e con las siguientes obras y do-
taciones de utilidad publica y de interés
social para el Municipio de El Cairo en
el Departamento del Valle del Cauca:
A. Centro de Acopio para concentrar la
Produccién Agricola para su Mercadeo.
Valor-aproximatdo—de—806-—miHones—de
pesos—

B. Equipo de Maquinaria Amarilla,
como Motoniveladora, Vibro-compac-

tador, Volqueta. Vator—aproximade—de
+-106-mittenes-de-pesos—

C. Placas Huellas para 5 Kilémetros de

vias rurales del Municipio—Valor-apre-
D. Construccion y dotacion del Hospi-
tal Santa Catalina del Municipio. Valer

E. Cubierta para el Coliseo Deportivo
del Colegio de la Presentacion. Valoer

aproximade-te-860-mitlones—

Se hacen unos cambios de redaccion
al articulo, se relaciona la Ley 715 de
2001, se aclara que se trata del principio
de concurrencia y se eliminan las parti-
das aproximadas que se mencionan.
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Proyecto

Texto propuesto

Justificacion

Articulo 3°. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional
en virtud de esta ley, se incorporaran
en el los Presupuestos Generales de la
Nacion, de acuerdo con las normas or-
ganicas en materia presupuestal, en pri-
mer lugar; reasignando los recursos hoy
existentes en cada drgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presu-
puesto, y, en segundo lugar; de acuerdo
con las disponibilidades que se produz-
can en cada vigencia fiscal.

Articulo 3°. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional
en virtud de esta ley, se incorporaran
en el tos Presupuestos Generales de la
Nacion, de acuerdo con las normas or-
ganicas en materia presupuestal, en pri-
mer lugar; reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presu-
puesto, Yy, en segundo lugar; de acuerdo
con las disponibilidades que se produz-
can en cada vigencia fiscal.

Se elimina el tratamiento en plural del
presupuesto.

Avrticulo 4°. Créase la Junta Municipal
“PROCENTENARIO DE LA FUN-
DACION DEL MUNICIPIO DE EL
CAIRO, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA”, la cual tendra
a su cargo el seguimiento y la direccion
de la ejecucion de las obras especifica-
das en el articulo 2° de la presente ley,
sin perjuicio del Control Fiscal, que le
corresponde a la Contraloria General de
la Republica y las atribuciones legales
conferidas a las autoridades municipales.

Eliminar

En el municipio de El Cairo ya se ha
creado una Junta Procentenario.

Articulo 5°. Para lo de rigor, LA JUN-
TA MUNICIPAL PROCENTENA-
RIO DE EL CAIRO, VALLE DEL
CAUCA, estard integrada por los si-
guientes miembros:

* El Alcalde Municipal o quien este de-
legue, quien la presidira.

e Dos representantes del Honorable
Concejo Municipal con sus respectivos
suplentes.

« El Personero y Secretario de Hacienda
con funciones de Tesorero Municipal.

* El sefior Cura Pérroco de la Comuni-
dad.

Dos representantes del Gremio de Co-
merciantes del Municipio.

Paragrafo primero. Todos los anterio-
res miembros prineipales; tendran voz y
voto en las determinaciones de la Junta,
y haré las veces de Secretario General
de ella, la persona que ta-Asamblea-Ge-
nerat elija la junta.
ypenalmente;entostérminosque deter-
mina-tatey:

Eliminar

En concordancia con el articulo ante-
rior, se solicita eliminar la relacion de
miembros de la junta.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley,
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Avrticulo 6°. Vigencia. La—presente-tey;
. .
gea l
Esta ley rige a partir de su sancién y pu-
blicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Se da una mejor redaccion al articulo
de acuerdo con los elementos de técnica
legislativa.

6. PROPOSICION
Por

las anteriores consideraciones,
permitimos solicitar a los honorables Senadores
que integran la Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 229 de 2019, por medio de la cual,
la Nacion se asocia a la celebracion de los
cien afios de la fundacién del municipio de El
Cairo, departamento del Valle del Cauca, y se

dictan otras disposiciones, acogiendo el texto

Senador de la Republica

nos propuesto.
Atentamente,
Pl )
/':—_ — -".j - .--"'_"\I 4 /
\__£”JOSE L UIS PEREZ OYUELA JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS

Senador de la RepUblica
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7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
229 DE 2019 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion de los cien afios de la fundacion del

municipio de El Cairo, departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia,
DECRETA:”

Articulo 1° La Nacién colombiana se asocia
a la celebracion de los 100 afios de la fundacion
del municipio de EI Cairo en el departamento del
Valle del Cauca.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para concurrir con las siguientes obras
y dotaciones de utilidad pablica y de interés social
para el municipio de El Cairo en el departamento
del Valle del Cauca:

A. Centro de Acopio para concentrar la
Produccion Agricola para su Mercadeo.

B. Equipo de Maquinaria Amarilla, como Moto-
niveladora, Vibrocompactador, Volqueta.

C. Placas Huellas para 5 kilébmetros de vias
rurales del municipio-

D. Construccion y dotacion del Hospital Santa
Catalina del municipio.

E. Cubierta para el Coliseo Deportivo del
Colegio de la Presentacion.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en el Presupuestos General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar;
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir
de su sancion y publicacion en el Diario Oficial
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

e \ - e
/ | — N
’ / / ¢ / K
- JOSELUS PEREZ OYUELA JOHNHAROLD SUAREZ VARGAS
\Senader de'a Repblca Senadorde fa Rephlca

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., junio 4 de 2019

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por los honorables
Senadores José Luis Pérez Oyuela y John Harold

Suarez Vargas, al Proyecto de ley ndmero 229
de 2019 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los cien afios de la
fundacion del municipio de El Cairo, departamento
del Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones,
para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

i

UE DURAN BARRERA

[ A=

NGUINO PAEZ

JAIME EN
President
Comision Segunda
Senado de la Replblica

Comision Segunda
Senado de la Republica

1 i e R

DIEGO ALEJANDRO GONZXEE—GQ%EZ
Secretario General
“Comisisn Segunda

Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 229 DE 2019 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la

celebracion de los cien afios de la fundacion del

municipio de El Cairo, departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana se asocia
a la celebracion de los 100 afios de la fundacion
del municipio de El Cairo en el departamento del
Valle del Cauca.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que, de conformidad con los articulos 288,
334,341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, incluya en el Presupuesto General de la
Nacién las partidas presupuestales necesarias para
concurrir con las siguientes obras y dotaciones de
utilidad publicay de interés social para el municipio
de El Cairo en el departamento del Valle del Cauca:

A. Centro de Acopio para concentrar la
Produccion Agricola para su Mercadeo.

B. Equipo de Maquinaria Amarilla, como
Motoniveladora, Vibrocompactador, Volqueta.

C. Placas Huellas para 5 kilometros de vias
rurales del municipio-

D. Construccion y dotacion del Hospital Santa
Catalina del municipio.

E. Cubierta para el Coliseo Deportivo del
Colegio de la Presentacion.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporarén en el Presupuestos General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar; reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto y,
en segundo lugar; de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.
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SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesidn Ordinariade la Comisidn Segunda
del Senado de la Republica, el dia veintiocho (28)
de mayo del afio dos mil diecinueve (2019), segun
consta en el Acta numero 23 de esa fecha.

Presidente _f Vicepresidente
Comisién Segunda { Comision Segunda
Senado de la Replblica Senado de la Replblica

Sacs
DIEGO ALEth‘NﬁRO'G )

__~Secrétario Genera

/" Comisién Segunda
Senado de la Republica_.. . .-
[ _—

Informe de conciliacién y texto conciliado al Proyecto

de ley nimero 01 de 2017 Cémara, 220 de 2018

Senado, por medio de la cual se crea el Programa

de Tamizaje Neonatal en Colombia........c..cc.ceevruennne
PONENCIAS

Informe de Ponencia para primer debate y texto

propuesto para primer debate al Proyecto de Acto
legislativo nimero 40 de 2019 Senado; 343 de
2019 Cémara, acumulado con el Proyecto de Acto
legislativo nimero 365 de 2019 Camara, por el cual
se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones. .........ccccvvevvevevsinsesennns

Ponencia para segundo debate, texto propuesto para

segundo debate y texto definitivo aprobado en primer
debate Comisidn Segunda al Proyecto de ley nimero
229 de 2019 Senado, por medio de lacual laNacién se
asociaalacelebracionde loscienafios de lafundacion
del municipio de El Cairo, departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disSpoSICIONES...........c.ccceeene.
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