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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 18 DE 2019
(mayo 7)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
10:40 a. m., el dia martes 7 de mayo de 2019, se
reunieron en el recinto de esta célula legislativa, los
miembros de la Comision Tercera Constitucional

Permanente con el fin de poner a consideracion el
siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA

Para la sesién ordinaria del dia martes 7 de
mayo de 2019

Hora: 09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta
numero 17 correspondiente a la sesion del dia
2 de abril de 2019

Il
Debate de control politico

Citados al Debate de Control Politico: Al
Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, Juan Daniel Oviedo;
al Gerente General del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo, doctora Maria Elia
Abuchaibe Cortés, e Invitado al Contralor General
de laRepublica, doctor Carlos Felipe Cordoba, con
el fin de dar cumplimiento a la Proposiciéon 14 de
2018, sobre las dificultades, aportes y principales
resultados del Censo Nacional Agropecuario

en 2015 y en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda en 2018, suscrita por la Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella.

CUESTIONARIO:

Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica

Dr. Juan Daniel Oviedo

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.

1. (Cual es la justificacion de haber realizado
un convenio interadministrativo con Fonade
para la realizacion del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda en 2018? ;Qué
otras entidades se presentaron para la firma
del convenio? ¢Cuénto tiempo durd la
convocatoria?

2. (Cuales fueron las principales dificultades
presentadas con la plataforma e-censo?
¢Qué estrategias desarrollé el gobierno de
turno para superar esta situacion? ;De qué
manera estas dificultades tienen injerencia
sobre la calidad de los resultados obtenidos?

3. Frente a los costos en que incurrié el
Gobierno por hacer uso de esta plataforma
¢caumentaron o disminuyeron frente a los
censos de los afios anteriores? Sirvase
elaborar una comparacion de costos por
rubro, con respecto a los tres censos
anteriores.

4. ;Qué situaciones, en términos del ciclo
politico, ocasionaronretrasosenel despliegue
del censo? ;Qué situaciones a nivel de
seguridad en el territorio obstaculizaron la
llegada del censo? ¢ qué estrategias desarrolld
la entidad para hacerles frente?
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5.

10.

11.

12.

13.

A nivel de la metodologia establecida por la
entidad para la recoleccion de informacion
(Qué aciertos y dificultades observa en su
aplicacion?

(Cudl fue la justificacion para que desde
un principio no se hayan adicionado las
preguntas en relacion con la poblacion
en situacion de discapacidad? ;Qué
implicaciones en términos del operativo y
tiempos del censo tuvo esta situacion?
Sirvase detallar el presupuesto y tiempo
total asignado para el censo, junto con la
desagregacion por cada componente de la
actividad.
(Quédificultades,entérminospresupuestales,
tuvo que afrontar la ejecucion del censo?
¢Cual es la explicacion para que se dieran
esos recortes y/o adiciones presupuestales?
¢ Cuéles fueron los obstaculos que impidieron
el cierre del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda en la fecha estipulada? ¢Cual es
la explicacion para que el censo no pudiera
finalizar en los tres meses estipulados en las
ciudades capitales? ¢Qué ocurrio en los 57
municipios faltantes para que no se diera
cierre al censo el 22 de septiembre de 2018?
Frente a esta serie de dificultades ;de
qué manera se esta poniendo en riesgo la
credibilidad de la informacion recolectada?
¢El paisvaarequerir unaencuesta poscensal?
Sirvase elaborar un comparativo entre los
censistas requeridos en cada departamento
y los efectivamente contratados. ¢Cuanto
tiempo de capacitacion requerian estas
personas Yy cuanto tiempo recibieron
efectivamente?

Frentealos resultados esperados conel Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda en 2018
¢por qué distan tanto de las proyecciones
que se tenian en afos previas? Sirvase
realizar un comparativo entre los principales
resultados y las proyecciones previas a
nivel demografico, mercado laboral, salud,
educacion, acceso a crédito, entre otros.

A nivel tecnoldgico ;como se encuentra la
infraestructura del DANE para dar respuesta
a las necesidades del pais? ¢ Cual es el monto
de recursos que deberia invertir la entidad
para construir y consolidar de manera mas
adecuada las estadisticas nacionales? Sirvase
desagregar estos montos por concepto de
inversion.

Censo Nacional Agropecuario 2014.

14.

¢Cual fue el presupuesto asignado para
este CNA y el efectivamente ejecutado?
¢Cuales fueron los recortes y adiciones que

15.

16.

17.

18.

Gerente General
Proyectos de Desarrollo

se tuvieron que hacer para este? Sirvase
realizar la comparacion por rubro de gasto.

A nivel de metodologia usada por la
entidad para la recoleccion de informacion
(qué aciertos y dificultades observa en su
aplicacion?

Frente a los resultados obtenidos con el CNA
en 2014. ;De qué manera estos resultados
han impactado en el desarrollo de la politica
agraria del pais en los Gltimos afios? Sirvase
describir y detallar casos concretos.

Frente a las proyecciones que tenia la
entidad antes de llevar a cabo el CNA, y
los resultados efectivamente recolectados;
sirvase realizar un comparativo entre los
principales resultados y las proyecciones
previas a nivel demografico, mercado
laboral, salud, educacion, acceso a crédito,
entre otros.

Frente a los resultados obtenidos con el
CNA. ;Se han realizado actualizaciones
recientemente de los datos obtenidos? (A
qué obedece esa actualizacion de los datos?

del Fondo Financiero de

Dr. Alvaro Edgar Balcazar

1.

Sirvase  hacer llegar el convenio
interadministrativo suscrito entre el DANE
y Fonade para la realizacion del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
Sirvase detallar la estrategia y procedimiento
usado por la entidad, para el proceso de
contratacion de personal para el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
¢Cuéntas empresas contrataron para el
tema? ;Cuantos censistas contrataron cada
empresa? ;Cudles fueron las dificultades que
se presentaron con estas firmas?

¢Cuales fueron los criterios usados para la
seleccion del software usado en el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
frente a las dificultades presentadas con la
herramienta? ¢Cuales fueron las estrategias
implementadas por la entidad?

Sirvase detallar el proceso y los montos
asignados para la contratacion de personal
del censo con los seis operadores. Frente a
las quejas en torno a las lentas afiliaciones a
salud, ARL y pensiones de algunos censistas
¢ Cuéles fueron las estrategias que desarrollé
la entidad para dar una rapida respuesta?
Sirvase enviar la carta allegada a la entidad
por parte de una veeduria ciudadana,
respecto de las irregularidades encontradas
en el servicio de tercerizacion de personal en
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018, en especial con la firman Adecco.
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Contralor General de la Republica.

Dr. Carlos Felipe Cordoba.

1. (Cuadles fueron los principales hallazgos
de la entidad, en la Audiencia de Auditoria
Fiscal, realizada en junio del afo en curso,
frente al despliegue del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda? ¢Cuéles son las
principales recomendaciones que formulo la
entidad?

2. (Cual es la justificacion para que se hayan
presupuestado cerca de 350.000 millones
de pesos para el despliegue del censo y
en la actualidad se hayan ejecutado cerca
de 500.000 millones de pesos? ¢Qué tipo
de seguimiento y hallazgos ha realizado
la Contraloria frente a este aumento del
presupuesto?

3. Sirvase detallar los hallazgos en la ejecucion
de recursos durante el proceso de contratacion
de personal para el DANE. Frente a este
proceso por favor detalle las irregularidades
encontradas.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Rodrigo Villalba Mosquera
El Vicepresidente,

Ciro Alejandro Ramirez Corteés.

El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Muy buenos dias a los miembros de la Comision
Tercera del Senado, después de varias semanas
de extranar el recinto de la Comision Tercera del
Senado volvemos, les agradezco, en primer lugar,
al doctor Juan Manuel Oviedo, director del DANE,
a la doctora Maria Elia Abuchaibe Directora de
Fonade y al doctor David José Valencia Contralor
Delegado para la Gestién Publica e Instituciones
Financieras de la Contraloria General de la
Republica. Hoy tenemos un debate de control
politico sobre el Censo Nacional de Poblacion
2018 y el Censo Nacional Agropecuario, sefior
Secretario, sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si, sefior Presidente, honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Marulanda Gomez Ivan
Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

Se hicieron presentes en el trascurso de la
sesion los honorables Senadores:

Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Goémez Amin Mauricio

Hoyos Giraldo German Dario
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Villalba Mosquera Rodrigo

Se excuso el honorable Senador:
Diazgranados Torres Luis Eduardo.
No asistio el honorable Senador:
Diaz Contreras Edgar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contestado
a lista 5 honorables Senadores, hay quérum para
deliberar.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Con el quorum para deliberar comenzaremos
el debate, sefor Secretario, sirvase leer el Orden
del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, esta leido el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias, sefior Secretario, le recuerdo
cuando tengamos quérum para decidir poner a
consideracién el Orden del Dia, y aprobarlo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Y segundo mientras tengamos el quérum para
deliberar, daremos tramite la deliberacion del
debate de control politico.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente le manifiesto que a través
de un oficio allegado a la Secretaria suscrito por el
sefior Andrés Gustavo Rojas Palomino, Jefe de la
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Unidad de Apoyo Técnico al Congreso manifiesta
que el sefior Contralor doctor Cérdoba, les ha sido
imposible llegar a la Comision en ese orden de
ideas delego al doctor José David Valencia Campo
Contralor Delegado para el sector gestion publica
e instituciones financieras, igualmente estd en el
recinto la doctora Abuchaibe, asi que estan los
citados, sefior Presidente, y por intermedio suyo la
Senadora puede iniciar el debate correspondiente.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias, seflor Secretario, nuevamente le
damos la bienvenida al Director del DANE, a la
Directora de Fonade, al sefior Contralor Delegado
bienvenidos, gracias por asistir, por acompariarnos
a este debate, Senadora Maria del Rosario Guerra
citante del debate tiene la palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Muy buenos dias, un saludo al sefior director
el DANE, al doctor Juan Daniel Oviedo Arango,
a la sefiora Directora de Fonade a la doctora
Abuchaibe, al sefior Contralor Delegado para el
Sector de la Funcién Publica al doctor Valencia,
a los colegas y a los que estan presente en el
auditorio, Presidente, gracias.

Este debate fue citado desde el afio pasado
desde el 2018, lamentablemente se nos cruzd con
Ley de Financiamiento y luego con Plan Nacional
de Desarrollo y lo podemos tener aca hoy, pero
nunca es tarde para hablar de uno de los temas
mas importantes para la politica publica como es
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda y el
Censo Nacional Agropecuario.

Este debate fundamentalmente lo que quiere
resaltar, la importancia de los censos, pero
también la problematica que tenemos hoy con los
resultados del censo de poblacion y con el Censo
Nacional Agropecuario.

¢Por qué los paises requieren los censos?,
fundamentalmente yo sugiero mejor que hagan
cambio alla, porque de aqui no es facil manejar las
diapositivas, los censos de poblacion y en general
los censos son fundamentales porque son la base
para la formulacion de las politicas puablicas,
porque gracias a los censos se puede también
hacer asignaciones presupuestales, gracias a los
censos tenemos definidos cual es el nimero de las
diferentes personas que van a las corporaciones
publicas, de acuerdo con el censo sabemos cuantos
cupos hay para la Camara de Representantes, o
para el Concejo o para las Asambleas, de acuerdo
con los censos se asignan los recursos del Sistema
General de Participacion de acuerdo con los
censos se asignan los subsidios, de acuerdo con
los censos se hace investigaciones en materia de
ciencias sociales y de acuerdo con los censos se
hacen las comparaciones internacionales.

Entonces este es uno de los instrumentos a nivel
internacional méas importante para que los paises
puedan tomar decisiones en materia de politica
publica, a nivel internacional se sugiere que cada
10 afios se realice los censos de poblacion cada
10 afios de tal manera que del tiempo suficiente
para que pueda haber los cambios estructurales y
se permita tener resultado.

Segun eso, el ultimo censo se habia realizado
en el afio 2005, le correspondia en el afio 2015
realizar el censo de poblacion, pero no se realizéd
en el 2015, se realiz6 en el 2018, esto tiene
un problema de comparacion nacional y de
comparacion internacional, pero ahora vamos a
ver que paso, pero el hecho es que el censo de
poblacion se realizo el afo pasado.

Entonces miren aqui que cuando se programo
realizar el censo porque le cogio el tiempo y no
lo hicieron a tiempo, se preveia que el censo se
iba hacer entre enero y julio del 2018, ustedes
recuerdan que tuvimos hace un afio, en marzo
elecciones al Congreso y en mayo primera vuelta
presidencial y en junio segundavuelta presidencial,
a quién se le ocurre hacer un censo de poblacion
en medio de 3 de procesos electorales, sino es que
hay media un interés politico, porque cuando uno
es serio, y por eso se escogieron esos afos, los
afios no son casuales, los afios se escogen despues
de un analisis técnico, de que no coincida ni con
procesos atipicos como los procesos electorales,
ni con cambios que viven las regiones, los paises
precisamente para no influenciar el resultado del
Ccenso.

Pero aqui qué me sorprende mucho, los que
estaban al frente de la toma de decisiones en la
Presidencia y en el DANE se les dio por hacer
el censo en medio de 3 procesos electorales y
no contento con ello, en vez de haberlo hecho
a tiempo, pues terminaron de recoger la ultima
informacion en octubre del afio 2018. Entonces
por eso no es de extrafiar las dificultades que se
tienen con este censo de poblacion y es lo que
quiero comenzar revisando las dificultades.

Miremos el primer inconveniente, habia que
aplaudir que se usara la nueva tecnologia para
poder avanzar en el tema censal y estructuraron la
plataforma y censo, pero como en una plataforma
nueva, como era una plataforma nueva pues
habia que hacer una buena pedagogia para su uso
y resulta que lo que paso fue que entre la mala
informacion en las redes sociales, de que aqui lo
que se estaba era utilizando esa informacion para
luego hacerla publica y la gente comenz6 a tener
miedo de que su informacion estuviera corriendo
por ahi, pues ese miedo llevo a que las expectativas
que habia con esta plataforma no se cumpliera, y
mucha gente decidio no usar la plataforma por el
temor de que su informacion fuera utilizada con
otro fin.

Pero, ademas de ello, si querian hacer uso
de la plataforma tecnoldgica no previeron la
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concurrencia de tantas personas al tiempo, el
dia daltimo que se podia usar la plataforma hubo
120.000 personas al tiempo usandolo, pues, por
supuesto, colapso la plataforma y ademas de eso
tuvo otro problema que se usaba la plataforma,
pero que habia que ir igualmente, presencialmente
a verificar si lo que usted puso en esa informacion
era cierta.

Entonces termind con doble trabajo, entonces
hubo un primer problema, si bien habiaque aplaudir
el uso del i-censo, por el otro lado, hubo unos
problemas de miedo de concurrencia que desbordd
la capacidad tecnol6gica y adicionalmente a ello
tenian que reafirmar los escritos de ahi y llevaba
a la presencial.

En materia de tecnolégica que fue
fundamentalmente el  mayor  problema,
nuevamente me parece bien que hayan utilizado
el software libre, porque era de mas bajo costo,
pero qué paso al utilizar software libre, le tocaba
al DANE dedicar todo el tiempo para poder afinar
el software, pero ademas de ello asegurar que ese
software no fuera jaqueado y que tuviera toda la
seguridad del caso, eso llevé al DANE a perder
mucho tiempo, ademas de ello, iban a usar la
nueva tecnologia como ya hay mas de 60 millones
de colombianos que tienen un teléfono movil, se
uso la tecnologia mavil para poder capturar datos
y poder transmitir datos, pero adivinen cuél fue
el problema, no les pagaron, planes de datos a
los recolectores y entonces como iban a hacer,
tenian que ver donde habia un waifai para poderse
conectar, poder recopilar y poder mandar, porque
no les pagaron los planes de datos suficientes
para el tema, un problema increible cuando no es
nueva esta tecnologia que esta en el mercado hace
30 afos.

Un tercer problema que tuvo este proceso del
censo 2018 de poblacion son los elevados costos,
a precios reales del afio 2018, el censo del 2018
costo casi el 59% mas de lo que costo el censo de
poblacion 2005, entonces cuando uno mire por qué
el del 2018 costd cuatrocientos un mil millones
de pesos, comparables a precios del 2018 versus
doscientos cincuenta y tres mil que costo del 2005,
el argumento que dan es que habia una diferencia
conceptual y operativa, pero se suponian que iban
a usar la tecnologia para reducir costos, pero este
resultd mas costoso, por la doble verificacion.

Segundo porque fijesen ustedes, la relacion
costo-efectividad de cesar cinco puntos a un
billén de personas de manera virtual si bien fue
21% maés de lo que costaba el censo tradicional,
la verificacion llevaba a encarecer el proceso,
entonces lo cierto es que el uso de la tecnologia
para este censo 2018 no solo gener6 desconfianza,
gener6 miedo, generd problemas, sino que se
volvié mas costoso porque habia que validar,
revalidar la informacion hay contenida.

Cuél era la diferencia entre estos dos censos
para ver si se justificaba ese costo, fijense ustedes

en el censo 2005, se hizo con el apoyo del sistema
escolar, con el apoyo de los estudiantes, con el
apoyo de los profesores, en el de 2018 se dijo
como hay mayor cobertura de internet hagdmoslo
electrénicamente, en el 2005 fundamentalmente
los temas que se tocaron fueron temas urbanos,
econdmicos y agropecuarios en el 2018 solamente
fueron temas sociodemograficos, poblacion y
vivienda fundamentalmente.

En el 2005 se usaron dos formularios en el
2018 se uso un solo formulario, en el 2005 fue un
censo elaborado por conglomerados y en el 2018
en 4 fases, entonces cuando uno mira esto, uno
si hubiera esperado a precio real que el costo del
censo no hubiera sido de ese monto tan elevado
equivalente a cuatrocientos unos mil millones de
pesos, sino que hubiese sido, un monto razonable
en el aumento, sobre todo por el uso de la nueva
tecnologia, pero eso no se dio.

El cuarto problema que tuvo el censo 2018 es un
tema presupuestal, no puede ser que si se sabia que
habia que hacer el censo en el 2015, no se hubieran
hecho los presupuestos previendo precisamente
que habia que estructurar el proyecto, y fijense
ustedes, cuando vinieron a solicitar los recursos,
en el 2014, pero por supuesto no se los asignaron,
se los vinieron asignar en el 2015, ochenta y un
mil millones de pesos y, claro como lo ejecutaron
en el 2015, lo volvieron a pedir trecientos ochenta
mil millones en el 2016, solo le asignaron 15
mil millones porque no habian ejecutado los del
2016 y en el 2017 entonces pidieron trescientos
mil millones y no les asignaron sino dos mil
cien millones, ¢Por qué?, porque no estuvieron
preparados técnicamente para realizar el censo en
el 2015.

Qué toco hacer, yo recuerdo, en los debates del
presupuesto yo misma me toco en el debate del
presupuesto del afio 2017, exigir que los recursos
del censo se protegieran como una prioridad al
final terminaron asigndndoles los recursos por
vigencias futuras en noviembre del afio 2017
cuando el Confis aprob¢ la vigencia futura tarde,
pero la aprobo.

Entonces fijense ustedes, un problema
de planeacion, en su conceptualizaciéon y un
problema de planeacion en su presupuestacion lo
que llevo al final que solo los recursos estuvieran
disponibles hasta el afio pasado, el afio 2018.

Y un quinto tema de problema, como si el del
pais se estima que pueden haber alrededor de
unos 3 a 4 millones de personas en situacién de
discapacidad como el censo pretendia desconocer
esa realidad y no contemplar ese grupo
poblacional, después de muchos ires y venires y
ya al final se introdujeron las preguntas para poder
saber cual es la realidad en materia de personas en
situacion de discapacidad en Colombia, eso tuvo
un costo adicional de veinte mil millones, porque
fue al final y, por supuesto, esto exigia también
unas condiciones especiales para poder abordar
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a este grupo de poblacion, pero si era un censo
de poblacion no podiamos dejar por fuera a un
grupo importante de colombianos que estaban en
situacion de discapacidad.

Y un tercer retraso, por supuesto, las 3
selecciones del afio 2018 en el primer semestre
y la inseguridad, porque traigo el tema de las 3
selecciones, en el afio 2014 aqui hubo una mala
planeacion, el censo agropecuario que también
era una prioridad el Gltimo censo agropecuario se
habia hecho en los afios 70, fijense ustedes que
pasaron casi 25 afios para hacer el ultimo censo
agropecuario y qué casualidad que lo hagan
coincidiendo con el periodo cuando habia que
hacer el censo de poblacion, ahi estuvo el grave
error de planeacién en este proceso, entonces
arrancaron con el censo agropecuario y dejaron
entonces resacado el de poblacion y ambos,
0jo, ambos censos lo pusieron a coincidir con
periodos electorales, no le parece a ustedes eso
muy raro, ¢por quée?, porque ambos censos habia
que contratarlos alrededor de 30.000 personas,
eso desde el punto de vista técnico y desde el
punto de vista politico es inaceptable, porque eso
lo que hizo precisamente fue contaminar los dos
censos tanto el agropecuario que era en un periodo
donde se estaba haciendo reeleccion presidencial,
como el censo del 2018, cuando era un periodo de
eleccion presidencial y de eleccidn al Congreso de
la Republica.

Este censo, ademas, tuvo unos problemas de
seguridad, 280 eventos dificultaron la recoleccion
de informacion para las poblaciones asentada esta
zona y la solucion no podia ser, déjela por fuera
porque definitivamente el censo de poblacion
tiene que ser compresivo en todo el territorio y
tenia unas implicaciones dejarlo por fuera.

Resulta que la entidad que contrato el DANE
para ejecutar los recursos del censo fue Fonade
y por eso se citdé a Fonade, resulta que abrieron
disque una licitacion participaron 5 empresas y de
las 5 empresas que participaron que eran DCD,
Sueje, Imprenta Nacional y 4-72 que no veo qué
tiene que ver ni 4-72 ni la Imprenta Nacional para
hacer labores del censo, DCD que conozco estaba
més dedicado a unos temas de “yuesaidi”, y de
otro tema y Fonade que lo que hace es convenio
interadministrativo para ejecutar los recursos pues
se la gand Fonade con 569 puntos sobre el 1.000 o
sea ahi le puede decir a ustedes, que tampoco tenia
Fonade digamos la competencias para haberse
liderado el tema, pero al final termin6 Fonade,
Senador Richard, ejecutando estos recursos y muy
seguramente yanos dira la directora, contaminados
también con la presunta corrupcién de lo que ha
habido en los manejos de estos recursos.

Entonces hubo un séptimo aspecto problematico
del censo de poblacion que fueron las situaciones
exogenas, la primera las condiciones climéticas
adversas, en gran parte del territorio nacional
entre enero y abril hubo verano, pero como se
demoraron le coincide con los periodos de lluvia

que hubo entre abril y mayo y luego el periodo
de lluvias que volvid a ver sobre el mes de
septiembre-octubre, y un poco ese periodo de
lluvias que hubo en junio, entonces hay hubo
también unos retrasos.

Ellos arguyen, Hidroituango, déjenme decirle
a mi me da pena, pero Hidroituango en principio
la primera alerta de Hidroituango se dio en el mes
de 24 de abril del afio pasado y la alerta maxima
fue por all4 el 14 de junio pero eso en principio
no afectaba sino 14 municipios, entonces no veo
ese argumento que da, que es que la situacion de
Hidroituango, fue un factor en contra del censo
como el periodo, no digo que no hubiera sido
importante, pero no fue un factor decisivo para
no hacer el trabajo, ademas se focalizd en 14
municipios de Antioquia y uno que otro municipio
del bajo Cauca y de la zona de La Mojana.

El tercer tema si es el tema que hay que
comenzar a ver, la contrataciéon del personal,
el tipo de personal y la capacitacion y el cuarto
la resistencia de algunas comunidades étnicas
para poder dejar que se le hiciera el censo de
poblacion, miremos ahora los problemas de
personal, dice uno si requerian 32.600 personas
porque contrataron 41.000 personas, eso es un
mundo de gente, 41.000 personas es la poblacién
Gigase bien, 41.000 personas es la poblacion de
un municipio de San Marcos en Sucre, €S0 es un
mundo de gente, requeria 32.000.

Entonces el argumento de haber contratado
Fonade con la empresa que contratd que mas
personas, era porque habia muchas personas de
los censistas que supuestamente renunciaban y no
continuaban con su labor, o en 28 departamentos
de los 32 se contrataron méas personas de la
requerida y la justificacion era la desercion de
personal o como en su departamento Senador Ciro
que decian que mas de 600 censistas denunciaron
gue como no les habian pagado, dejaban el trabajo
y dice uno, pero como no les habian pagado, si a
Fonade se les gird la plata para que pagara a los
censistas. Entonces miremos un poco el tema de
Fonade, que era el que manejaba los recursos del
censo.

Fonade vincul6a6, perdon hubo laconvocatoria
que se gand Fonade y a su vez Fonade y a su
vez Fonade contraté a 6 operadores les voy a
decir los nombres de los operadores que tenia la
responsabilidad de poder contratar a las personas
para hacer el censo, quienes eran los operadores,
los operadores eran los siguientes: para la primera
region que era Atlantico, Bolivar, Cordoba,
Sucre, San Andrés, Magdalena y Valle del Cauca
contrataron a la empresa a Tiempos S.A.S., para la
region dos que era Choco, la empresa Servicios y
Asesorias S.A.S., para laregion tres Boyaca, Meta,
Arauca y Casanare la empresa Seleccionemos
de Colombia, para la region cuatro Antioquia,
Caldas, Quindio, Risaralda Adecco Colombia,
para la cinco que incluye Bogota, Cundinamarca,
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada,
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Adecco de Colombia, para la region seis Caqueta,
Huila, Tolima, Putumayo Naces S.A.S., para la
region siete Cesar, Guajira y los Santanderes,
Adecco de Colombia o sea Adecco de Colombia
tuvo tres regiones y para la regién ocho Cauca,
Narifio y parte del Valle Mision Empresarial
Servicios Personales.

Entonces hubo retrasos en el proceso de
contratacion, como hubo retrasos de contratacion
la empresa Selecciones de Colombia no cumplio
con los pagos, ni las prestaciones sociales de
las personas contratadas, eso entonces hizo que
algunos de los censistas desertaran de su trabajo,
0jo, el presupuesto inicial para contratar personal
fue de ciento veintisiete mil cuatrocientos millones
de pesos y hubo seis adiciones, creo que hubo 7
adiciones presupuestales y al final costo ciento
setenta y cuatro mil seiscientos millones de pesos
la contratacion de los 42.000 personas, a todas
luces habiendo nueva tecnologia, habiendo el
censo a todas luces un monto desproporcionado.

Entonces claramente aqui y por eso la citacién
a la directora de Fonade es que no solo le cabe
responsabilidad al DANE en la administracion
anterior de lo que fue la conceptualizacion del
censo 2018, sino también a Fonade lo que fue
la contratacion de personal y el manejo de los
recursos, porque no puede ser que una herramienta
gue no es nueva, que habia que hacer cada 10 afios,
que por eso se hizo extemporaneamente tuviese
esos problemas serios, pero cual es lo mas grave,
en todo esto entonces, vamos a ver que hizo el
DANE en su momento para solucionar algunos de
estos inconvenientes presentados.

Lo primero, que hizo con relacion a la
estrategia de la base del i-censo Senador
Barguil, lo que hizo fue primero ampliar la
infraestructura tecnologia del DANE con el apoyo
del Ministerio de Tecnologia de la Informacion
y las Comunicaciones cred un puesto de mando
unificado para monitorear como iba el manejo
de la informacion, hizo uso de los medios de
comunicacion para difundir la importancia que
era que si podian usar el i-censo y que no habia
riesgo con la informacion y amplié la atencién del
servicio ciudadano, ya nos dira el nuevo director
del DANE el doctor Oviedo si de algo sirvié esto
para que los colombianos siguieran utilizando la
plataforma tecnoldgica.

En materia presupuestal y de personal, entonces
oiga que hizo el DANE, que vamos hacer ahorros,
entonces se ahorré cuatro mil millones de un
proyecto de asociacion, trescientos millones en la
ejecucion de un convenio, dos mil cuatrocientos
millones en personal, entonces total el DANE
segun esto, se ahorré ocho mil millones de pesos
de ciento setenta tres mil millones de pesos que
costd la contratacién de personal, pues esto
es una cosa irrisoria y le tocé al doctor Oviedo
el afio pasado cuando se estaba discutiendo
el presupuesto general de la Nacion, que se le
incluyeran cincuenta mil millones mas y nueve

mil para el afio pasado para que pudieran terminar
compromisos del plan, la pregunta es entonces ¢y
Fonade qué?, o sea ya sabemos la responsabilidad
del DANE en la conceptualizacion, estructuracion
y la responsabilidad que le compete a Fonade cuél
es en todo esto y esto con unos graves resultados,
la pérdida de confianza en los resultados y algo
que es fundamental la credibilidad sobre lo mismo.

Entonces miremos los resultados del censo,
después de todas esas dificultades, el DANE nos
informa que en Colombia, ya no somos cincuenta
millones como se habia estimado, sino 45.5
millones de colombianos, eso tiene de bueno, como
tiene de malo, entonces cuando uno comienza a
revisar si esa cifra tenia alguna consistencia que
miramos que en el afio 2005, éramos cerca de 43
millones de colombianos y que si aln no somos
sino de acuerdo con esa cifra del DANE que si hoy
no somos sino 45.5, pues el pais entre el 2005 y el
2018 ha crecido solo en 2.6 millones de personas.

Cuando mira entonces las explicaciones a
qué se puede deber lo primero, dice uno, bueno,
Colombia ha venido con una tasa de fecundidad,
muy bajita, las Naciones Unidas la estima en 1.83
y el DANE la proyect6 2.29 para el 2017, la tasa
de reemplazo poblacional debe ser superior a 1.9
a dos, con esto Colombia, si eso es asi, con esto
Colombia, no esta naciendo el nimero suficiente
de ninos que permita el reemplazo de las personas
que muere, pero por el otro lado, se ha aumentado
el envejecimiento poblacional y hoy tenemos un
promedio que era de 28 afios, estamos entre 30y 35
anos casi que con poblaciones en envejecimientos
similares a muchos paises europeos.

Pero cuando uno mira también, el
comportamiento de donde vienen esas cifras,
que no sea del censo, las cifras vienen de tres
fuentes, de los nacimientos que es una cifra
real, porque quién puede negar un nacimiento,
de las defunciones que es una cifra real y de la
inmigracion neta internacional, entonces nos
vamos a buscar esas cifras qué resultados dan,
entonces cuando vemos esas cifras qué resultados
dan, vemos que segun estos célculos se hubiera
esperado que la poblacion colombiana no fuera de
45.5 el afio pasado, sino de 47 millones doscientos
mil personas, pero resulta que hasta estas cifras
tienen problemas.

El doctor Alvaro Pachon un gran estudioso
de estos temas demograficos, ya habia advertido
hace dos afios que el censo como estaba concebido
tenia problemas y que ademas de ello las cifras
de nacimiento, las cifras de defuncién tenian
problemas y adicionalmente un ex director del
DANE el doctor Bustamante habia dicho que
ademaés las cifras netas de inmigracion también
entre otras cosas porque coincidio con la ola
migratoria que hemos tenido de Venezuela en los
altimos dos afios largos.

Entonces fijense ustedes lo complejo que fue
haber prorrogado no solo la fecha de realizacion del
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censo, sino la confluencia de factores electorales,
migratorios, como lo acabo de decir que también
tuvieron sobre ellos unos efectos, entonces al dia
de hoy la cifra oficial es la que da el DANE que
no es coincidente con las cifras que se manejan de
crecimiento en materia de defunciones, en materia
de migraciones y en materia de nacimiento y aello
se suman las omisiones censales o sea aquellos
que el DANE no pudo realizar.

A pesar de todo ello de las dificultades y de
este resultado, yo tengo que decirles que nos toca
creer en la informacion del DANE, porque la
entidad que de acuerdo con la Constitucion y la
ley tiene la responsabilidad de manejar el Sistema
Estadistico Nacional y de dar las cifras oficiales
de poblacion, de vivienda, de producto interno
bruto, de las principales variables de empleo, de
desempleo, entonces nos toca creer en el DANE,
de ahi la importancia de lo contenido, que ahora
después lo voy, mas adelante plantearé en el plan
de desarrollo para asegurar la calidad técnica que
siempre la tuvo el DANE y que no sé qué paso en
estos ultimos afios que perdio esa calidad técnica,
esa calidad estadistica, esa calida, ese rigor que
tradicionalmente tuvo.

Pero es que aqui hay unas implicaciones graves,
gue no seamos 50, que no seamos 47, sino que
seamos 45, afecta el PIB per capita, lo eleva, afecta
los beneficiarios de los subsidios, afecta el censo
electoral, afecta el LCGP para salud, educacion,
propdsitos generales, etc., afecta las variables que
se miden segun los datos de poblacién, por eso
apreciados colegas de la Comision Tercera, la
importanciade tener hoy aqui al director del DANE
que se posesiond el pasado mes de septiembre y
la directora de Fonade que se posesiono creo que
también en septiembre, octubre del afio pasado, en
diciembre para que nos digan realmente, si hoy los
colombianos podemos tener la tranquilidad de que
esas dos entidades tienen un manejo honesto, un
manejo técnico, un manejo adecuado para volver
a creer en las cifras del DANE.

Y qué paso con el censo agropecuario corto
porque los dos van ligados, simple y llanamente
quiero decir que el censo agropecuario tuvo
aciertos como fue que nos permitié saber cudl
es la unidad minima de produccion que hay hoy
en Colombia, qué cultivos hay en el pais, que
numeros de reses tenemos hoy en el pais, quién
accede al crédito, quién accede a las transferencias
tecnoldgicas, quién accede, quién esta asociado o
quién no, pero también tengo que decirle, el censo
agropecuario tuvo serios problemas técnicos, no
solo en su concepcion como ya lo dije, y que
considera con un periodo de eleccion presidencial,
sino también que hubo problemas de acceso a la
poblacion, hubo situacion de inseguridad que los
afectd, condiciones climaticas, entre otros.

Y tuvo otro problema el censo agropecuario,
el censo agropecuario también estuvo desmedido
aumentd en materia de viaticos y en materia
salarial, no encuentra uno, una justificacion

que nos digan por qué, no solo se dispard la
contratacion de personas, puede ser por la
reeleccion presidencial, sino que también los
gastos de personal o sea que aqui también y por
eso la Contraloria tiene que hacer una labor seria,
de mirar muy bien las cuentas de esos dos censos,
para asegurar que no hubiera en esos dos censos,
ha habido un detrimento patrimonial.

Y preocupa, yo si le creo mas en eso al DANE,
porque creo que es la fuente, la diferencia entre
el DANE vy los gremios de la produccién en
algunas variables, hay unas diferencias y en la
informacion del Ministerio de Agricultura que se
registra en Agronet y que son los sistemas, ya nos
dira el director del DANE que pasa con esas tres,
no hay una, no son coherentes las cifras entre las
que saca el DANE para el censo agropecuario,
la que registra las S.A.S. de los gremios y la que
registra el Ministerio de Agricultura.

Esto preocupa porque nosotros tenemos que
tomar decisiones en materia de politica publica,
estamos hablando de 40 millones de hectareas de
frontera agricola y se esta hablando que solo 7
millones utilizadas, pero a juicio de los gremios
de la produccién que llevan estadisticas y a juicio
del Ministerio mucho menor que los registrados
por el DANE, aqui ya hay unos comentarios,
algunos gremios con excepcion de Fenavi, el resto
de los gremios de la produccion digamos tuvieron
muchas dudas sobre la manera como se realizo el
Censo Nacional Agropecuario.

El Censo Nacional Agropecuario por queé
es importante, es importante primero porque
gracias a ello se puede focalizar también el
subsidio, se puede manejar ahora el tema de la
definicion de prioridades en materia productiva,
se puede focalizar los subsidios rurales, pero
saben para que dijo el Ministerio de Agricultura
que se ha usado el censo agropecuario para crear
una direccion de mujer rural, para crear las tres
entidades de la agencia de desarrollo rural, de
la agencia nacional de tierras, y de la agencia
de renovacién del territorio, Oigase bien, para
qué, para mejorar la asistencia técnica, pequefios
y medianos productores, supuestamente para
proveer bienes publicos rurales y para seguir
con los temas de vivienda rural, yo si creo que el
censo agropecuario no lo estdn utilizando en su
potencial o porque no confian en ese resultado,
porque definitivamente se hizo el censo no hubo
una articulacion con el sector productivo, como
sea utilizado la mision rural que fue paralelo con
el censo agropecuario.

Finalmente para cerrar el debate, apoyamos
estas Comisiones Economicas el Sistema
Estadistico Nacional como la urgencia sefior
director del DANE doctor Oviedo, de asegurarle
al pais, el manejo técnico, el manejo pulcro de la
informacion, porque sé yo, y usted lo ha dicho por
los medios que aqui ha habido manipulacion de
algunos indicadores de la economia colombiana
como el desempleo, o como PIB, etc., lo cual
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no puede seguir porque si hay una entidad que
no perder la credibilidad y la confianza de los
colombianos, es el DANE por la importancia de
las estadisticas y por eso el articulo 162 del plan
de desarrollo, pacto por Colombia, pacto por la
equidad es muy importante y es que se fortalezca
el Sistema Estadistico Nacional y a partir de ahi
que sea el DANE el que maneje los temas.

Pero usted tiene un gran reto y es el reto de
la actualizacion tecnoldgica del DANE, toda la
revision que hicimos para este debate nos muestra
que el DANE necesita hacer las inversiones por
la obsolescencia tecnoldgica, imaginese tiene una
obsolescencia tecnoldgica, entre el 60 y el 70%
cuando hoy las entidades similares al DANE
estan en la cumbre de la tecnologia el DANE
necesita hacer un gran esfuerzo de actualizacion
tecnoldgica y de asegurarle a los colombianos su
buen manejo.

En sintesis entonces para cerrar este debate,
lo que hubo con el censo poblacion 2018 fue
improvisacion, en su preparacion y ejecucion,
interés politico, porque en vez de que hubiera
primado el interés técnico y se hubiera realizado
en el 2015, se decidi6 dejar al 2018 cuando
hubo periodo de tres periodos electorales y
falta de rigor metodoldgico y deficiencia de
contratacion en Fonade, se puso asi de riesgo
la confianza y la calidad de la informacion en el
pais y tenemos el gran reto de proteger nuestra
informacion para con ella poder construir
las mejores politica pablicas, tanto en temas
econémicos, como en temas sociales, gracias
sefior Presidente y les reitero nuevamente la
importancia de que Colombia, que el gobierno
actual del Presidente Duque asegure ese apoyo
al DANE vy la independencia desde el punto
técnico de la entidad, mil gracias.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que se registra
quérum decisorio, someta a consideracion el
Orden del Dia.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Someto a consideracién el Orden del Dia, sefior
Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba, sefior Presidente, igualmente
someta a consideracién el Acta numero 17
correspondiente a la sesion del dia dos de abril del
2019, acta la del dos de abril.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

La ultima sesion, la tltima que estuvimos aca.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Antes, a ver sefior Presidente.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion se aprueba el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Y el acta anunciada, sefior Presidente.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias, sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba sefior Presidente, en ese curso
sigue con el debate esté inscrito el Senador Araujo.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

El Senador Fernando Araujo tiene la palabra 'y
después sigue el doctor Efrain Cepeda.

Honorable
Araljo Rumié:

Muchas gracias Presidente, saludar a todos
los colegas, a la Senadora Maria del Rosario, por
citar este debate y por supuesto también a los
funcionarios del gobierno.

Solo hay una cosa que es peor que no tener
informacion, y es gastarse cuatrocientos cuarenta
mil millones de pesos y después no confiar en
la informacién que se recauda, Colombia ha
realizado 19 censos poblacionales en 240 afios,
uno cada 12 a 13 afios, mantenemos en promedio,
mantenemos la secuencia.

Yo creo que era necesario hacer el censo por
supuesto sobre eso, creo que no hay discusion,
el pais cada cierto tiempo va a cambiando de
tendencias y este es un censo que va demostrando
esas modificaciones, yo quisiera resaltar Senador
Richard el cambio en una tendencia fundamental
ya lo mencionaba la Senadora Maria del Rosario
y es la tasa de natalidad que estd modificando
la estructura piramidal de nuestra poblacion
y que nos permite hoy tener y sobre eso quiero
detenerme antes de hablar especificamente de
cémo se contratd el censo y el censo se ejecutd
bien 0 no, yo me quiero concentrar mas en los
resultados.

Senador Fernando Nicolas

Hoy Colombia tiene un bono demografico que
no estd aprovechando y que aparentemente este
censo y quiero insistir en la palabra aparente,
porque insisto es muy grave que tengamos un
censo que haya costado cuatrocientos cuarenta mil
millones de pesos y que la informacion que arroja
no sea confiable, eso genera una gran preocupacion
y entonces Colombia no sabe hoy si tiene 45
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millones de habitantes o si tiene 48 millones de
habitantes, porque en algunos casos en su registro
segun algunos expertos, pueden estar rondando
entre 12 y el 20% paises de la OCDE de la que
ya somos miembros, no aceptarian un subregistro
superior al 4%, asi las cosas en algunos afios, yo
diria menos que menos del 13, habria que repetir
el censo para poder llegar a las cifras confiables,
yo quisiera preguntarle entre otras cosas director
del DANE si hay alguna metodologia que permita
corregir ese subregistro sin la necesidad de un
NUEevo censo.

Si estan ubicados los sitios en donde hay
mayores dificultades de su registro, por ejemplo,
sé que en el caso del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, siempre ha habido
la duda de la sobre poblacion y los resultados del
censo pues son muy diferentes a los resultados
que esperaba la poblacién en esa region del
pais, en ese departamento, sin lugar a dudas uno
de los problemas graves es que no tengamos la
informacion adecuada para tomar las decisiones
de politica publica adecuada, en ese territorio
donde hay una sobre poblacion o una supuesta
sobre poblacion, o donde aparentemente no se
sabe hoy si la sobrepoblacién es grave o se puede
atenuar por otros caminos.

Quiero ademas hacer enfasis en que se
omitieron decisiones o se omitié medir aspectos
fundamentales de la vida a los colombianos,
Colombia sea definido un propdsito que yo
aplaudo y que yo considero debe ser una bandera
a todos los colombianos, aqui el Senador Efrain
Cepeda siempre nos ilustra de las grandes
desigualdades que tiene el pais, que es uno de
los 4 paises mas desiguales del mundo, en parte
porque es un pais con unos niveles de pobreza y
de pobreza extrema bastantes elevados, pues como
les parece a ustedes, Senador German Hoyos que
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda no
mide el indicador de pobreza multidimensional,
un indicador fundamental para poder saber hacia
a donde esté la calidad de vida de los colombianos
y no se hizo sin razon aparente, y no se hizo y
entonces hoy los colombianos no tenemos cémo
saber en qué condiciones de pobreza vive la gente,
no tenemos la capacidad de comparar las cifras
de pobreza monetaria, con las cifras de pobreza
multidimensional, que son necesarias, que son
indispensables, para tomar decisiones correctivas
en materia de calidad de vida de los ciudadanos.

De todas formas yo si puedo mencionar que
hay aspectos positivos, yo creo fui una innovacion
importante y dio un buen ejemplo, que cinco,
un poco mas de cinco millones colombianos
se pudieran censar a través de un instrumento
virtual lo que llamaron el Ecenso, y que eso de
todas formas permitio llegar a unos sectores de
la poblacion con costos bajos, que de lo contrario
hubiera costado entre 3y 5 veces mas de lo que le
costo al pais censar a esa poblacién, fundamental
entonces poder seguir avanzando y que nosotros

en estas comisiones, en este Congreso podamos
tomar decisiones para poder seguir progresando
y profundizando la penetracion del internet de
banda ancha y que aqui tenemos simplemente una
muestra muy general de cudles son esos beneficios,
sino hubiéramos tenido esa penetracion cinco
millones y medio de colombianos no hubieran
podido ser censados a través de ese mecanismo.

Entonces, sefior Presidente, decir en esta corta
participacion en este importante debate después de
todo lo que se ha manifestado, que le queda a uno
esa enorme preocupacion, de tener un censo en el
que no confia, y que esa es una muestra Presidente
y queridos colegas que pudieron haber estado
pasando cosas graves en el manejo estadistico del
pais que se requiere que seamos sinceros en las
cifras, si las cifras son buenas, maravilloso, pero si
las cifras son malas requiere la misma sinceridad,
ocultar la realidad al pueblo colombiano, ocultar la
realidad para que los analistas y los investigadores
y quienes definimos las politicas en Colombia,
si quedamos confundidos no va a resolver los
problemas de Colombia.

Para resolver realmente de fondo los problemas
en Colombia se requiere tener un sistema
estadistico confiable y lo que aqui tenemos hoy en
este censo tanto el agropecuario, como el censo
poblacional deja serias dudas no solamente en
el manejo de esos dos censos, sino en el manejo
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) en afios anteriores, asi
que sefior Presidente aplaudo la realizacion de
este debate, necesario para poder entender y
comprender a fondo que fue lo que hay sucedio y
que en Colombia se puedan tomar los correctivos
para que esto no vuelva a suceder en el futuro,
muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Efrain Cepeda.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias, sefior Presidente, con el saludo
muy especial a la sefiora directora de Fonade, al
sefior director del DANE a los colegas, a todos los
asistentes.

Ultimo censo 2005 anterior a este y teniamos
una proyeccion que éramos alrededor de 50
millones de habitantes, eso por supuesto en las
proyecciones siempre generan una incertidumbre
porque deben tener un margen de error, pero
analizar los parametros de este censo 2018, y
mirar que ya no somos 50, como creiamos y con
los cuales estabamos nosotros analizando todos
los indicadores en salud, por ejemplo, qué quiere
decir eso, pues en el sistema de salud no, hay mas
afiliados que colombianos, porque los afiliados al
sistema de salud.
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Yo creo que rayan casi en ello por su cuenta y
quién esta pagando eso y cuanto le cuesta al pais,
pero finalmente ese resultado de 45 millones y
con los parametros que hemos revisado, también
nos genera incertidumbre un censo debe generar
confiabilidad, para que los indicadores se rijan por
€so, para que la pobreza, el empleo, la educacion,
la pobreza multidimensional, los temas de salud
que tienen que repetirlo, yo creo que hemos
estado Senadora Maria del Rosario felicitandola
por la iniciativa de este debate, seguramente hasta
pagando en el sistema de salud muchisimos mas,
porque estan mas afiliados que colombianos en el
sistema de salud, cuantos billones de pesos le ha
costado al erario.

Y comienza uno pues a examinar temas, seflor
Director, de su respuesta y una de las primeras
hablas de que en aquel momento se invitaron
algunas entidades a que hicieran la tercerizacion
por la falta de recursos del DANE y que en ese
momento fue Fonade, por supuesto, la escogida
porque dice que el costo de intermediacion era
nueve mil novecientos setenta millones, que era
menor al analizado, no esta la cifra cual era el
menor de analizado y pues me gustaria saber cual
era esa cifra.

El tema electrénico, claro como no va a dar el
salto y utilizar todas las tecnologias, pero yo no
sé, salvo que usted diga lo contrario pareciera que
fracaso, y fracaso porque el impacto de la gente
que no formulario como ustedes lo denominan
en materia electrénica, nos parece mucho menor
que el incremento del costo, porque usted tiene,
dice que corrige el efecto de precio y compara los
precios de 2005 con 2018, corrigiendo el efecto de
precio dice que el censo de 2005, costo doscientos
cincuenta y dos mil y este cuatrocientos un mil,
fueron ciento cincuenta mil millones adicionales,
que si nos miramos a la luz de que, pues cuanto
dijo usted doctor Fernando Nicolas, formularios
que se llenaron cinco millones, alrededor de cinco
millones de formularios, que pareceria importante,
porque segln eso, el impacto es mayor de 40%
censado.

Entonces por qué el disparo del precio, por qué
los retrasos, si, que por falta de personal, que por
permiso y algunos otros por impacto del medio
ambiente echan muchas culpas a Hidroituango que
yo no creo Senador Hoyos que hayan tenido pues
con pocos municipios hayan podido afectar esa
posibilidad de ese censo y pues y a pesar de ello
el costo superior en ciento cincuenta mil millones
de pesos no sé qué impacto tienen y fijense que
son contradictorias algunas cifras, déjenme aqui
buscar el cuadro, aqui esta del personal contratado.

Dice para solo mencionar unos casos que
el personal requerido en Antioquia era 2.206
personas, y se contrataron 2.800 o sea 900 mas
que la requerida, dice aqui en su respuesta, que
en el Chocd, bueno no en Chocd uno de los
pocos departamentos que esta, pero hay otros
departamentos como el Atlantico, donde hay una

contratacion de mas de ciento cincuenta y nueve
y otros, de manera que el resultado final dice
gue segun sus respuestas, sefior director, que el
personal requerido era de 2.142 y se contrataron
0 perddn 21.242 y se contrataron 24.500 afio, son
3.350 personas adicionales.

Si se contrataron 3.300 personas adicionales
porque se dice que un impacto en el retraso era
por contingencias de permiso, de enfermedades,
etc., y me parecen que estarian cubiertas alli por
eso, mire no solamente ello, sino que en el Plan
Nacional de Desarrollo, bueno aqui esta el indice
de la poblacion usted pone el cuadro cincuenta
millones contra cuarenta y cinco algo, se nos
desaparecieron cinco millones de colombianos
casi, sobre una tasa de natalidad que la habian
calculado bajando pero creo que del dos al 1.2%

Entonces ya no hay tasa de natalidad, ya hay un
error en la cuentas, es que este resultado realmente
nos genera incertidumbre y sobre él se baso en
muchos temas el Plan Nacional de Desarrollo,
si uno revisa el Plan Nacional de Desarrollo, en
la pagina 40, donde dice lo logramos las cifras
actuales y proyeccion de gestion estatal frente a la
pobreza y pobreza extrema esta basada en 2005, en
las proyecciones de 2005 y si nos vamos también
al Plan Nacional de Desarrollo, pagina 104,
ejemplo de transparencia corresponde también a
los indices del censo de 2005.

De manera que habriaalli un altisimo margen de
error que realmente nos genera como lo he venido
diciendo mucha incertidumbre, realmente son
muchas las inquietudes, son muchas las dudas de
no saber cuantos somos, de como nos calculamos,
cuél es ese impacto, bien interesante seria mirar
cémo se manejo ese censo Yy quiénes eran los
responsables también, el tema de Fonade, aqui
encontraba Senador Hoyos lo que le decia ahorita
Hidroituango, que la Presidencia, la emergencia
presentada presentd interrupcion en el operativo y
Guainia, son dos hechos que no son significativos
para los retrasos y los altos costos no pero si nos
generan incertidumbre.

De manera que para concluir, sefior Presidente,
gastarnos cuatrocientos mil millones de pesos, que
por supuesto el censo es absolutamente necesario
los parametros internacionales ordenan cada 10
afos, incluso recomiendan que al inicio de cada
decenio los paises deban tener sefior Procurador,
que pena que no lo salude, bienvenido a este
debate, pues si se hizo porque tocaba, un poco
pasado, un poco afios después y porque tocaba,
porque sin duda toca medir cuél es la diferencia
entre las proyecciones y la realidad.

Pero los resultados obtenidos al menos en lo
personal generan muchas dudas, generan muchas
inquietudes no resuelve lo que debia resolver que
era la incertidumbre para ver a qué poblaciones se
les llega con recursos, no se midio la pobreza lo
dijo también multidimensional el Senador Araujo.
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De manera que cuatrocientos mil millones para
no saber en qué estamos y si es necesario entonces,
porque no vamos a demostrarlo en el sistema de
salud, a ver si es cierto, porque si es cierto que
somos 45 y no 50 millones de habitantes en salud
y lo repito nuevamente, estamos dilapidando los
recursos, vamos a comenzar a mirar hay, a ver
quién tiene la razon, pero pagar cuatrocientos mil
millones para resolver una incertidumbre, para
darle confiabilidad en los indices en la inversion
en las regiones, para volver a otra incertidumbre
peor, me parece muy preocupante y me gustaria
pues por cierto escuchar, en ese sentido, la opinién
de la sefiora directora de Fonade y el sefior director
del DANE, muchisimas gracias sefior Presidente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente el Senador Barguil haradicado
una proposicion si me permite darle lectura.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bien pueda.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

PROPOSICION

Citense a debate de control politico en la
Comisién Tercera Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Republica al doctor
Lorenzo Guillermo Botero Nieto, Ministro de
Defensa; a la doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda, Ministra del Interior; al Comandante
de las Fuerzas Militares, Mayor General Luis
Fernando Navarro; al Director General de
la Policia Nacional, Mayor General Oscar
Atehortia; al Defensor del Pueblo, doctor
Carlos Alfonso Negret, para que respondan el
siguiente cuestionario con el fin de evaluar las
condiciones de seguridad y de orden publico en
el Departamento de Cordoba, dados los graves
hechos de violencia e inseguridad generalizada
que han venido presentandose en el departamento.

Invitense a la gobernadora encargada del
departamento de Cordoba, doctora Sandra
Patricia Devia Ruiz y a los sefiores alcaldes de
los municipios de Montelibano: Francisco Alean;
Valencia: Jos¢ Gomez Ramos; Tierralta: Fabio
Leonardo Otero; y Planeta Rica: Gilberto Montes.

De igual manera, solicito muy respetuosamente
la transmision en vivo del presente debate de
control politico, a través del canal institucional.

CUESTIONARIO PARA EL MINISTRO
DE DEFENSA, DOCTOR LORENZO
GUILLERMO BOTERO NIETO

1. ¢Cuales son las principales causas de los

hechos de violencia, inseguridad y afectacion
al orden publico que ha identificado el
Ministerio, en el Departamento de Cordoba?
2. ¢En qué regiones o municipios del
Departamento se concentra con mayor

10.

11.

12

13.

14.

gravedad los hechos violentos y tienen
mayor presencia o influencia los actores que
atentan contra el orden publico?

¢Qué actuaciones coordina o adelanta
actualmente el Ministerio através dela Fuerza
Publica (FF. MM., y Policia Nacional) para
prevenir la ocurrencia de nuevos actos de
violencia en el Departamento de Cordoba?
¢Cudl es la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes en los afios 2016, 2017,
2018y lo corrido de 2019 en el Departamento
de Cdordoba?

¢Qué programas de reinsercion social se
estan adelantando en el Departamento de
Cordoba?

De los anteriores programas de reinsercion
social del Departamento, ¢Cual es su
estado de implementacion y cuéles son sus
resultados parciales o definitivos?

¢Cudles son las medidas que ha tomado
el Ministerio en coordinacion con las
autoridades territoriales en la lucha contra el
Narcotrafico en el Departamento?

¢Cual es el avance actual del desminado
en los diferentes municipios afectados
con campos de minas antipersonales en el
Departamento de Cordoba?

¢Qué medidas ha dirigido el Ministerio para
contrarrestar el sicariato, el secuestro y la
extorsion en el Departamento de Cérdoba?
Informe en detalle la conformacion, nimero,
ubicacion y accionar delictivo durante los
altimos 5 afios de las bandas criminales que
operan en el pais. Detallar informacion por
departamento.

¢Cual ha sido la evolucion de las
bandas criminales que surgieron tras la
desmovilizacion de los grupos paramilitares
en 2006? Caracterizar de su estructura
organizacional y las actividades ilegales en
las que se concentra el accionar de cada una.

. ¢Cudles han sido las acciones implementadas

por este Ministerio para desmantelar estos
grupos, en el territorio nacional? Detallar
operaciones policiales, militares, programas
y resultados.

Diferentes estudios sostienen que la
reduccion en las cifras oficiales de
homicidios a nivel nacional se debe a que
las bandas criminales hacen uso de las
estructuras delincuenciales locales. En
funcién de esto ;,cémo han evolucionado
los pardmetros de medicion usados por los
organismos estatales para caracterizar las
cifras en materia de homicidios en el pais?
Reporte las cifras de homicidios en el
pais durante los dltimos 5 afos. Detalle
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la evolucion de este fendmeno con cifras
consolidadas afio por afio a nivel nacional,
departamental y por organizacion delictiva.

15. Reporte las cifras de sicariato en el pais
durante los ultimos 5 afios. Detalle la
evolucion de este fenémeno con cifras
consolidadas afio por afio a nivel nacional,
departamental y por organizacion delictiva.

16. Reporte las cifras sobre extorsion en el
pais durante los dltimos 5 afios. Detalle
la evolucion de este fenomeno con cifras
consolidadas afo por afio a nivel nacional,
departamental, por organizacion delictiva y
poblacion victima de este delito.

17.Reporte las cifras sobre abigeato en el
pais durante los dltimos 5 afios. Detalle
la evolucion de este fendmeno con cifras
consolidadas afio por afio a nivel nacional,
departamental y por organizacion delictiva.

18. Reporte las cifras sobre el control de rutas de
comercializacion de drogas y microtrafico
en el pais durante los ultimos 5 afos. Detalle
la evolucion de este fendmeno con cifras
consolidadas afio por afio a nivel nacional,
departamental y por organizacion delictiva.

19. Reporte las cifras sobre las estructuras
delincuenciales que ejercen control sobre las
zonas de mineria ilegal en el pais durante los
altimos 5 afos. Detalle la evolucion de este
fendmeno con cifras consolidadas afio por
afio a nivel nacional y departamental.

20. ¢Cudl es el porcentaje de participacion por
actor ilegal en la mineria ilegal en el pais?
¢A cuanto ascienden los ingresos de los
diferentes grupos por tal actividad?

21.;Cuales son los resultados de las medidas
tomadas en materia de seguridad por
departamento como resultado de los
Consejos de Seguridad realizados durante
los afios 2010, 2012, 2013, 2014, 2015y los
primeros meses del 20167

22.;Cual fue el plan de accion disefiado para
frenar la ola de violencia generada por las
bandas criminales durante el afio 2015 en el
pais y qué instituciones son las responsables
de la implementacion de dicha politica?

23. ¢ Cuales son las medidas tomadas para frenar
la operacion delictiva que ejercen las bandas
criminales sobre amplios territorios de
nuestro pais? como qued6 demostrado en el
altimo paro armado decretado entre el 30 de
marzo y 1 de abril de 2016.

24. Ademas de las disposiciones tomadas en
materia de seguridad, ¢qué otro tipo de
medidas seran implementadas para conjurar
la crisis de orden publico en Cordoba?

LAS FUERZAS MILITARES,
GENERAL LUIS FERNANDO NAVARRO

25. ¢;Qué acciones desarrolla en la actualidad
la Comision Interinstitucional contra las
Bandas y Redes Criminales creada mediante
el Decreto 2374 de 2010?

26. Entre 2010 y 2012 se dieron fuertes golpes
en cuanto a capturas de jefes visibles
de las bandas criminales, pero estas se
reorganizaron y replantearon su accionar. En
funcion de esta adaptabilidad ¢Como se ha
transformado la estrategia institucional para
combatirlas y desmantelar definitivamente
estas estructuras?

27. ¢De los integrantes de las bandas criminales
capturados cudntos han sido judicializados y
cuantos dejados en libertad?

28. ¢ Qué tipo de nexos se han podido establecer
entre las bandas criminales y los grupos
guerrilleros en el pais? ¢Operan en conjunto
en algunas zonas?

29. ;Cuélesel areadel pais sembradacon cultivos
de coca? ¢A qué grupo ilegal corresponden
las areas en cada departamento? Reportar
informacion durante los ultimos 5 afios.

30. ¢A cuéanto asciende la produccion potencial
de cocaina en el pais?

31.;,Cuél es el porcentaje de participacion
por actor ilegal en la produccion y trafico
de drogas ilicitas en el pais? (A cuanto
ascienden los ingresos de los diferentes
grupos por tal actividad?

32. ¢Existen vinculos entre las bandas criminales
y los carteles de la droga mexicanos?
Informar la naturaleza de los mismos.

CUESTIONARIO MINISTRA  DEL

INTERIOR, DOCTORA NANCY PATRICIA
GUTIERREZ CASTANEDA

1. De los informes de riesgo, alertas tempranas
y notas de seguimiento emitidas por la
Defensoria del Pueblo, ¢cuantas y cudles
fueron atendidas por este Ministerio para
mitigar el riesgo? Discriminar informacion
por organizacion delictiva responsable de
los hechos en contra de la poblacién civil.

2. En funcion de las alertas emitidas por la
Defensoria ;qué acciones en especifico
ejecutd este Ministerio y cuéles fueron
las medidas tomadas por las autoridades
pertinentes a nivel territorial en cada caso?

3. ¢Cudles fueron las medidas tomadas por
la Fuerza Publica en funcion de la alerta
evaluada y replicada por este Ministerio?

CUESTIONARIO COMANDANTE DE

MAYOR

1. ¢Cuales han sido las operaciones que las
Fuerzas Militares han implementado en los
ltimos 5afios en el departamento de Cérdoba
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para desarticular grupos organizados al
margen de la ley? Favor reportar, en detalle
zona de la operacion, objetivos, duracion, y
resultados.

2. ¢Cual ha sido la evolucién cuantitativa del
pie de fuerza en esta zona del pais? Numero
de efectivos, batallones, brigadas mdviles.

¢ Cuantos miembros de las bandas criminales

han sido capturados durante los ultimos 5
afios?, ¢Cuantos de estos eran jefes de dichas
organizaciones?

CUESTIONARIO DIRECTOR GENERAL
DE LA POLICIA NACIONAL, MAYOR
GENERAL OSCAR ATERHORTUA

1. ¢Cudles han sido los operativos que la Policia
Nacional ha implementado en los ultimos 5
afios en el departamento de Cérdoba para
desarticular las bandas criminales? Reportar
en detalle zona del operativo, objetivos,
duracion, y resultados.

2. En la zona de mayor influencia de las
bandas criminales, ¢qué tipo de acciones de
control ejerce la Policia Nacional de forma
permanentemente?

3. ¢Cuantos miembros de las bandas criminales
han sido capturados durante los ultimos 5
anos?, ¢Cuantos de estos eran jefes de dichas
organizaciones?

CUESTIONARIO DEFENSOR DEL

PUEBLO, CARLOS ALFONSO NEGRET

1. ¢Cuales han sido los informes de riesgo,
alertas tempranas y notas de seguimiento,
emitidas por esta entidad en relacion con
la presencia y el accionar de las bandas
criminales en el departamento de Cordoba?
Proporcionar informacién desde el afio 2014
hasta la fecha.

2. De los informes de riesgo, alertas tempranas
y notas de seguimiento, emitidas por esta
entidad en relacion con la presencia y el
accionar de las bandas criminales, ;cuantas
y cudles corresponden en especifico al
departamento de Cdrdoba? Relacionar
informacion desde el afio 2014 hasta la fecha.

3. ¢Cudl ha sido la respuesta dada por parte del
Gobierno nacional ante las alertas emitidas,
y cuales no han sido atendidas?
Sefior Presidente, le informo que cada citante
tiene cuestionario, someta a consideracion la
proposicion suscrita por el Senador Barguil.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion la proposicion suscrita por el
Senador Barguil, aprobada.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Continuamos con el debate tiene el uso de la
palabra el Senador Ciro Ramirez.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias, sefior Presidente, quiero saludar
nuevamente a los directores de las entidades que
nos acompanan, los comparieros, voy hacer muy
concreto para que podamos aprovechar de la
mejor manera al director del DANE.

Porque yo creo que en eso del censo y sobre
toda las cifras que se han dado a conocer a través
de la opinidn publica, creo que los colombianos
no alcanzan a dimensionar en el problema en el
que estamos, para todo, en todos los sectores, la
formulacién de politica publica, lo que decia el
Senador Cepeda cuantos asegurados estan, si estan
0 no estan, y la formulacion de politica publica
para todo, entonces yo si pienso que aqui los
colombianos necesitan respuestas, y lo que decia
la Senadora Maria del Rosario una entidad que
siempre ha generado confianza debe recuperar esa
imagen y sobre todo la certeza de la informacion.

Hay unos temas que ya se han tratado pero
vale la pena volver a mencionar sobre los costos,
dentro del trdmite y proceso de contratacion, se
presentaron varias entidades y se escogio a Fonade,
por la importancia y sobre todo por la capacidad
en formulacion de proyectos, pero lo que vimos
en la operatividad y desarrollo del proyecto del
censo, el Fonade se convirtié fue una entidad de
caja y de subcontratar toda la operacion logistica
del censo poblacional y en esto si quiero llamar a
colacidn, pues ademas de las cifras y nimeros que
mostraron los Senadores que me antecedieron en
la palabra, hablamos de varios.

Pero, por ejemplo, el suministro de tiquetes
aereos, 3.543 millones de pesos para tiquetes
aéreos y no diria bueno, a los que censan no
porque ellos estan en cada uno de los municipios,
pero a los coordinadores, entonces yo digo pues
para qué tenemos la plataforma tecnoldgica y el
desarrollo tecnoldgico que nosotros tenemos hoy
para capacitar, para coordinar y yo creo que en
eso si tenemos que tener uno de los principios de
los que ha hablado el Presidente Duque, sobre la
austeridad.

Dentro de la proyeccion que se tenia o las
cifras que tenemos sobre los costos del 2015
son abismales en cuanto al costo que se lleva
de cuatrocientos un mil millones de pesos y yo
si creo que la Contraloria debe también decirle a
los colombianos como fue la destinacion de estos
recursos y cual fue si existen costos adicionales o
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exagerados como lo ha demostrado en diferentes
etapas del proceso del censo.

Los problemas que ha habido, obviamente
yo si pienso Colombia desmerece conocer ese
desfase en la proyeccién, la ONU siempre ha
dicho que lo aconsejables esos censos decenales
cada 10 afos, pero si pienso que debemos conocer
la informacion exacta y clara, concreta sobre el
desfase en la proyeccion y como estamos ahora,
como estamos a hoy doctor Oviedo, seria muy
bueno que nos aclarara porque hay muchas cifras
que se dan a conocer a través de los medios de
comunicacion y si es importante como estamos
hoy y en qué quedamos con respecto al censo.

Los problemas de la actualizacion tecnoldgica
y a sabiendas que estabamos en el 83.4 que el
sistema del DANE se encontraba desactualizado,
pues hombre yo creo que es algo que se tuvo que
haber tenido en cuenta en el momento del proceso
o del censo electronico las cifras que tenemos y
que saltan a la vista es que solo el 0.26 del censo
total pues accedieron a la plataforma tecnologica
y me alegra de las cifras que mostro la Senadora
Maria del Rosario Guerra a través de su gestion y
eso de verdad pues muestra que si se puede llegar
a través de un buen proceso.

Es importante y dentro del cuestionario que se
hizo llegar a la Comision Tercera no se encuentran
cuantas empresas subcontrataron para el proceso
del censo a través de Fonade y yo creo que es una
informacion importante para poder saber oiga en
qué se fue la plata, en qué se fue esa cantidad mas
de cuatrocientos mil millones de pesos.

Y mi pregunta va a lo siguiente doctor Oviedo
y es, entonces, la tasa de desempleo es real o no
es real, la tasa de ocupacion, la tasa general de
participacion, como nosotros vamos a creer en
estas cifras si el censo pues no trae una informacion
clara, concisa concreta, y pues obviamente
esa confianza se debe establecer a través de su
direccién y con esa gestion que ha mostrado la
Senadora Maria del Rosario.

Hay un tema también fundamental es la
encuesta multipropésito que mide el nivel de
satisfaccion, pero se hizo en el 2017, pero esta
encuesta multiproposito se hizo lo que yo entiendo
es con base a la informacion que teniamos
del censo poblacional del 2005, entonces que
realidad o que informacion veridica podemos
tener a través de esa encuesta multipropdsito o
que nos aclaren muy bien esto, pues si vamos a
tener una encuesta multipropésito a través de una
informacion que tenemos del 2005, creo que es
una informacion desactualizada o la gran encuesta
integrada de hogares o sobre todo la informacion
que hoy tenemos para la salud y yo creo que eso
es fundamental cuando nosotros hablamos y aqui
sobre todo en esta comision sobre el Presupuesto
General de la Nacion cada afo, lo estamos
haciendo sobre cifras, cuéles cifras las estamos
haciendo.

Y sobre el Censo Nacional Agropecuario
reitero la falta de planeacién es real y clara cuando
estdbamos haciendo un censo poblacional, yo
si pienso que es importante el Censo Nacional
Agropecuario y la informacion que pueda
suministrar, pero sobre todo yo traigo a colacion
que lo que se esperaba que con ese Censo Nacional
Agropecuario se pudiera tener como base para esa
reforma rural integral que ellos hablaban, que el
gobierno anterior hablaba a través de los acuerdos
de La Habana y sobre todo de los municipios
y los PDE vy a través también del DNP sobre el
doctor Ocampo con la mision rural, era la verdad
articular y hoy qued6 en nada.

Hoy la mision rural es un papel y es la verdad
de lo que estamos viendo hoy en ese sentido y yo
si pienso que esta informacion es fundamental y
yo tengo que tener hoy y decirlo en la Comision
Tercera la importancia del avance y sobre todo la
utilidad que le podemos dar a la informacion del
pais sobre el catastro y los avances del catastro
que estan establecidos y sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo del Presidente Duque que
es fundamental.

Podemos hacer una mision rural, podemos
hacer una reforma rural integral, si nosotros no
tenemos la informacion catastral actualizada
del pais, no estamos haciendo absolutamente
nada en materia de agricultura, en materia de
desarrollo rural y yo creo que aqui si tenemos que
ir avanzando en ese catastro multipropdsito que
se ha venido tratando y quedd en nada, catastro
multiproposito estdbamos en la Comision Tercera
de Camara y vimos que en un momento a otro
el Gobierno nacional dijo no mas, no vamos a
impulsarlo mas y eso murié ahi en la Comision
Tercera de Camara, quedd ahi muerto, como si no
les importaba y me acuerdo en el momento que
estabamos impulsando empezamos el debate y
en un momento a otro dejaron de respaldar como
si no le importara y yo creo que aqui para la
articulacion de la informacion del desarrollo rural
es fundamental el catastro.

Hablabamos de lo que le estabamos diciendo
ahora un Censo Nacional Agropecuario que
se hizo, que comenz6 en el ano 2013, 2014 se
hablaba de una reforma rural integral sobre los
acuerdos de La Habana, se hizo una mision rural
que hablaba de doscientos billones en 15 afios, si
ustedes mas bien no recuerdan era lo que decia
el doctor Ocampo Senadora Maria del Rosario
y quiero contarle el Presidente Santos en los
ultimos 4 afios destino ochocientos mil millones
en vivienda fundamental importantisimo, pero
solo destino doscientos setenta mil millones para
el desarrollo rural.

Entonces yo si pienso que aca, articulando la
informaciony utilizdndola parapoder darle utilidad
a los estudios, investigaciones que podamos
desarrollar en estos 4 afios, pues apliquéemoslo,
yo si pienso que es importante utilizar esa
informacion en el desarrollo de la formulacion de
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politicas publicas y si es importante aclarar a los
colombianos en que estamos con la informacion
estadistica, en que estamos con el censo
poblacional y como nosotros vamos a utilizar ese
Censo Nacional Agropecuario articulado con la
mision rural que se hizo hace unos afios porque
si es importante, que es una informacion sé que
sea a necesitado desde el afio 70 no se tenia
informacion actualizada sobre el desarrollo rural
Yy pues yo creo que tenemos 4 afos y la posibilidad
y el sartén por el mango para poder articular y
ejecutar mediante politicas publicas y yo creo que
el DANE es el estructurador de esto con cada una
de las entidades sectoriales.

Entonces simplemente hacer estas preguntas,
dejar estas reflexiones sefior Presidente, celebro
este debate, creo que es un debate necesario en
la opinién publica, no todos los colombianos
entienden el impacto y la gravedad de no tener una
informacion clara para todo, y yo creo que en este
momento el Gobierno nacional a traves del DANE
pueda darle la confianza, pueda asegurarnos
la informacion de la cual nosotros nos vamos a
estructurar cualquier debate de un proyecto de
ley en el Congreso de la Repulblica y creo que es
fundamental también para la buena ejecucion de
las politicas y sobre todo del Plan de Desarrollo
que acabamos de aprobar en el Congreso de la
Republica, gracias, Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien Senador Aguilar.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Bueno voy atratar de ser breve porque queremos
escuchar a las autoridades aqui presentes, a mi me
ocurrié algo muy particular en Bucaramanga y en
Bogota, en Bucaramanga fueron a mi vivienda
y me colocaban el sello de censado pero nunca
realizaron el censo y aqui en Bogota, incluso
lo denuncie en plena campafia electoral vi a
los censistas, es que se dice Maria del Rosario,
llenando ellos mismos los formularios, que alucian
los muchachos, estaban supremamente cansados y
simplemente gque estaban pasando los formularios
no supieron explicar.

Asiqueno existe esa confianza en los resultados,
yo celebro mucho Maria del Rosario este debate
al cual has convocado, porque teniamos una
expectativa mayor, muy bien lo decia Efrain de
llegar a 50 millones y pues las razones del 9%
de margen de error puede ser la tasa de natalidad
0 que han inmigrado mas de 5 millones de
colombianos, pero en lo particular y creo que la
opinion de muchos no existe esa confianza para
implementar correctamente las politicas publicas
de nuestro pais.

Pero si nosotros vamos mas al detalle lo que
ocurrio en el Fonade, pues yo me puse a mirar
la forma en que se adjudic6 ese contrato, en

donde a la experiencia le dan un puntaje de 400
pero a la intermediacion de 600 puntos, donde la
experiencia aqui debe predominar, lo paraddjico
este el Fonade fue el segundo en experiencia, el
primero fue la empresa Grupo ACD con 266.64,
Fonade 177 pero cuando vamos a la intermediacion
pues al Fonade le dan 391 puntos y a esa empresa
que tenia mayor experiencia le dieron 169 puntos.

Siesmenester que las autoridades se pronuncien
al respecto, vemos que aqui nos acompafan la
Procuraduria y también mismo que esté haciendo
la Directora de Fonade internamente, porque
a mi si me genera una gran duda esa forma de
contratacion sobre todo al Fonade y para no ser
muy redundante lo que decia Maria del Rosario.

Con la plataforma yo creo que pese a que se
trataron de tomar algunos correctivos la meta no
se cumplio, queriamos censar con i-censo a 12
millones de colombianos, llegamos solamente
cinco millones de colombianos, en donde en lo
personal en su momento el afio pasado en el mes
de septiembre intente 4, 5, 6 veces de ingresar a
la plataforma cuando empez6 ese escandalo en
las noticias y fue infructuosa esa intencion de
ingresar.

Asi que yo no me quiero extender mucho hay
ciertas dudas no solamente contractuales, sino
operativas en lo personal lo puedo testificar en
relacion a que fueron a mi hogar y no censaron,
pero colocaron el sello de censado, entonces con
todas estas dudas espero poderlas aclarar con este
debate.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien Senador Bolivar.

Honorable
Moreno:

Gracias, sefior Presidente, un par de inquietudes,
la primera tiene que ver, con lo mismo que acaba
de mencionar el Senador Aguilar, yo creo que a mi
tampoco me censaron, porque yo nunca respondi
ninguna encuesta, pusieron una calcomania
ahi, pero ese es el mismo problema de muchas
personas y de otras, estaba leyendo las causas
que nunca quisieron que las censaran porque me
parece que un error primario y grande de este
censo es haberlo hecho en época electoral.

Mucha gente pens6 que iban utilizar su
informacion con fines electorales, esto fue nefasto
para el censo, mucha gente no se dejo censar, lo
tomaban como tal vez como un empadronamiento
tal vez, pero tengo una cifra que, si me preocupa
mas, si el censo electoral son treintay seis millones
ochocientos cinco mil votos, es decir en Colombia
solo hay 8.7 millones de jovenes, menores de
18 afos, entre jovenes y nifios, una cifra la mas
preocupante de todas.

Entonces a mi me parece, me da pena decirlo
porque conozco de las buenas intenciones del

Senador Gustavo Bolivar
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sefior director del DANE que este censo quedd
mal hecho, eso hay que decirlo y si el pais quiere
tener unas cifras que, de verdad confiables, que
de verdad le sirvan para promover sus politicas
sociales y demas politicas, este censo habria que
repetirlo, se me hace a mi.

Porque la verdad, hay consenso de que no
confiamos en las cifras de 45.5 millones de
personas, incluso la MOE para citar un solo caso
de las personas que han criticado esto, ha dicho
que en 82 municipios de Colombia, hay mas
censo electoral que habitantes y lo menciona,
estos municipios estan en los departamentos
de Antioquia, Boyaca, Cundinamarca y los 2
santanderes, entonces hay una cantidad de cifrasen
las que uno no confia, me parece que si algo queda
mal hecho, no es facil arreglarlo y méas una cosa,
como el censo electoral, es muy dificil, regresar
a contar las personas que no se contaron, si ni
siquiera sabemos quiénes son, a mi me parece que
los censos de un dia, como lo hacian antes, son los
censos mas confiables, un dia todo el mundo en su
casa, lo cuentan y chao obviamente eso necesita
una cantidad de personal extra, pero tambien se
acorta en el tiempo, la operatividad y eso pues se
pueden suplir unas por otras. Entonces eso es lo
que queria decir, sefior director del DANE y sefior
Presidente muchas gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muchas gracias, Senador lvan Marulanda.

Honorable
Gomez:

Gracias Sefior Presidente, dejar mi testimonio
que, en el caso de mi residencia, como le ha
ocurrido al Senador Richard Aguilar y al Senador
Gustavo Bolivar, tampoco fuimos censados;
nunca fueron a censarnos, no existo y, por
supuesto, subrayar lo que han dicho los colegas
y las colegas, la Senadora Guerra y los demas
colegas, en el sentido pues de que es imposible
hacer politicas publicas sin cifras confiables, esto
es un atraso pues enorme, la desconfianza que se
ha generado por este censo y finalmente pedirle al
sefior Director del DANE, que por favor amplie en
lo posible, la informacién sobre la poblacion, en
condiciones de discapacidad, me interesa mucho
esa informacion, muchas gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien Senador, vamos entonces a darle
la oportunidad a los funcionarios, con el mayor
gusto.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Bueno ya en esta época, no se quedan en
el tintero sino se quedan en algun método
electrénico, por eso yo creo, que hemos debido
todos utilizar el método electronico parcial, mi

Senador Ivan Marulanda

experiencia fue diferente, yo lo hice por método
electrénico y ademéas me tocaron la puerta de
la casa, por supuesto no permitimos que nos
censaran dos veces, un tema pequefio que se me
quedo que tambien me genera dudas, porque usted
dice sefior Director del DANE, que alguno de los
temas es que el pais adolece de fuentes directas en
el andlisis de fendmenos migratorios, caramba no
se consulté a migracion Colombia.

Yo pues he citado a algunos debates como
Coordinador de la Comision por Venezuela, el
Director de Migracion y siempre nos trae como
cifras muy exactas, de la migracion, la dltima a
principio de afio, 1.200.000 y tantos y ademas,
también quiero decir que ese fenémeno, de la
migracion, lo que ha debido es empujar hacia
arriba el numero de habitantes colombianos,
de manera que si, somos no 50, sino 45, menos
1 millén de migrantes, ya no somos 45 sino 44,
de manera que pues el estado colombiano tiene
organismos de consulta, Migracion Colombia
le debié haber entregado pues una informacion,
para ser adicionada en el censo y pues me llama la
atencion de que paso alli. Usted sefala que el tema
de fendbmenos migratorios no estd bien, censado
cuando Migracion Colombia sostiene lo contrario.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien, Senador German Hoyos.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Si, gracias, sefior Presidente, un saludo muy
especial, a los Senadores, valorar pues la presencia
aqui de los funcionarios de Fonade, DANE y de
la Procuraduria y bien traido en este momento
el debate por la Senadora Maria del Rosario
Guerra, yo creo que es muy importante escuchar
pues al sefior Director, yo no sé sefior Presidente,
si comparar el tema del Censo, que me parece
muy interesante comparar con las afiliaciones a
salud, pero también hemos escuchado a través
del pasado de que se han presentado algunas
incorporaciones al sistema ficticio, entonces uno
no sabe realmente cual es el que se puede hacer
esa comparacién y lo propio con el censo electoral
cuando permanentemente en el pais, a través de
los ultimos afios se habla de la transformacion
electoral que en muchos municipios antes del
censo del resultado de los censos.

Es casi que todos los ciudadanos podian votar
Y €S0 pues no es un tema nuevo, repetir aca lo que
se ha venido diciendo, que es muy importante para
la focalizacion, para redireccionar los recursos,
que yo le escuchaba al sefior Director, cuando los
primeros dias de posesionado, que hablaba que en
Colombia, la poblacién cada dia era una poblacién
de mas edad y que las familias estaban aumentando
el nimero de familias unipersonales o de una sola
pareja y sin hijos, entonces uno empieza también
a mirar esa informacion que usted dio con lo que
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permanentemente uno escucha y siente y vive,
pues no es alejado de la realidad que las personas
ahora, la decisién de tener hijos no era como era
antes, entonces yo creo que hay que ir empezando
a mirar hacia donde se redireccionan los gastos.

Si hay que hacer correcciones pues obviamente
hay que hacerlas, el muestreo es sustantivo y el
tema estadistico, no solamente para un tema
importante como el censo de poblacion, sino para
temas de auditoria, siempre se habla de que hay
un error tolerable y esos modelos cientificos nos
permiten un error tolerable de la cifra hacia atras
0 hacia adelante, pero aqui lo que si queremos
saber nosotros es si efectivamente, el censo del
2005 si estaba bien hecho, o si este quedd bien o
mal, no sabemos realmente si las cifras del 2005 si
eran, o si las del 2018, también son y obviamente,
pues es un llamado que se hace también de parte
de los congresistas y de parte mia, que sean los
organismos de control también, si hay alguna
posible regularidad, pues que se hagan las
investigaciones y queremos resultados por el bien
de absolutamente todos.

Ya para terminar, sefior Presidente, yo si
creo en el DANE, creo en las estadisticas, hay
veces los gobiernos no quedan muy cémodos,
con la informacion que da el DANE, cuando
de pronto saca unas cifras que de pronto no
son muy populares 0 no son muy convenientes
politicamente, pero eso ha pasado en todos los
gobiernos, entonces yo creo que por el bien del pais
y por las divisiones que debe tomar el Congreso
de la Republica y en este caso este Congreso que
aprueba, los presupuestos obviamente es muy
importante lo que vamos a discutir para el 2020
porque obviamente, ya tenemos una informacién
nueva para redireccionar la inversion del gasto
publico, muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien sefior Director del DANE, tiene el uso
de la palabra, para que responda la convocatoria a
la citacion.

Doctor Juan Daniel Oviedo Director del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica:

Muy buenos dias a todos los honorables
Senadores de la Comision Tercera del Congreso de
la Republica, nosotros estdbamos muy ansiosos de
poder tener este espacio, de rendicion de cuentas y
no solo en un contexto técnico sino también en un
contexto de lo publico porque es parte como de ese
control politico al cual estamos citado nosotros el
dia de hoy, alrededor de estas dos controversiales,
porque lo acabamos de ver, hay unas posiciones
bien importantes, dos controversiales sobre unas
estadisticas que se han desarrollado, en esta década
segun el Censo Nacional Agropecuario de 2014 y
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.

Sonlasoperacionesestadisticasmasimportantes
en las cuales el DANE es la Unica entidad que
tiene el poder de monopolio para hacerlos, porque
tenemos un mandato legal, es decir la Ley 79 de
1993, establece que nosotros somos los Unicos
facultados para desarrollar esas operaciones
estadisticas pero desafortunadamente, las dos
operaciones estadisticas en las cuales el DANE,
como un ente técnico, como un Departamento
Administrativo que depende del Presidente de la
Republica, pero que siempre ha sido reconocido
a lo largo de sus 65 afios de existencia, por ese
criterio de independencia técnica de rigor y de
caracter y de pronunciamientos basados en la
calidad, precisamente en esas dos operaciones
estadisticas que son el monopolio de esa entidad,
tenemos una influencia, del ciclo politico y de las
decisiones politicas a las cuales estamos abocados
todas las oficinas estadisticas del mundo.

Porque ese no es problema solo de Colombia,
sino de Latinoamérica sino de todo el mundo y
es que somos los ultimos en llegar a la hora de la
distribucion presupuestal, en el censo nacional del
poblacion y vivienda de 2018, desde 2015, existe
evidencia documental de que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, ha estado
haciendo la solicitud de recursos, para poder
obtener el financiamiento para esta operacion
estadistica que inicialmente para la entrada en
accion habia sido estimada en 380.000 millones
de pesos y que desafortunadamente solo se
recibieron por las asignaciones presupuestales
de 2017 y 2018, 310.000 millones de pesos,
entonces en esa estreches presupuestal y con ese
interés que gracias a esta situacion de debate de
control politico, ya puedo tener un juicio como
funcionario publico.

Estas dos operaciones estadisticas, compitieron
entre ellas, es decir el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, estaba programado para
2015, en cumplimiento de la Ley 79/93, pero
por el afan del Gobierno nacional del momento
de ir a obtener estas estadisticas agropecuarias,
para financiar su marcado interés por extender la
fronteraagropecuariadel pais, que todavia estamos
pagando los costos de malas decisiones, de esas
decisiones del gobierno anterior especificamente
en lo que tiene que ver con la produccion de arroz
en el pais, por el afan de hacer eso, compite el
Censo Nacional Agropecuario, con el Censo
Nacional de Poblacion y vivienda y se toma la
decision a toda vista irresponsable, por parte de la
asignacion presupuestal, el Presupuesto General
de la Nacion de aplazar continuamente la ejecucion
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, con
una sola clausula de salvaguarda y es le vamos
a dar al Director del DANE la complacencia de
que va a tener un articulito en el Plan Nacional de
Desarrollo.

En donde dice que si, vamos a hacer el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, ¢Cuando? No
sabemos, ya vamos a ver que va a pasar, entonces
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partiendo cronoldgicamente, el Censo Nacional
y Agropecuario, es un censo en donde estamos
viendo la primera manifestacion explicita de
improvisacionmaterial, Planeacionde Operaciones
Estadisticas, 3 departamentos del pais, fueron
censados en 2013, sin que todo el operativo de
planeacion técnico y administrativo, que esta
operacion estuviera plenamente disefiada, en ese
momento, nosotros sabemos y ustedes lo tienen
que recordar, hubo un cambio de administracion
en el Departamento Administrativo.

En ese momento hubo un cambio de
administracion en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, precisamente motivado
porque el Director del DANE del momento dijo yo
no estoy en capacidad técnica y operativa de ir a
campo paracejercer el censo nacional Agropecuario,
dentro de esas estadisticas automaticamente el
Censo Nacional Agropecuario, tiene que ir al
campo con: primera cosa Falta de actualizacion
cartografica, para el Censo Nacional Agropecuario
fuimos con la actualizacion cartografica, que se
desarrollo con el Censo de poblacion de 2005,
porque lo habiamos mencionado y la misma
Senadora Maria del Rosario Guerra menciond
que el Censo del 2005, tuvo cobertura desde el
punto de vista de poblacion, pero también de areas
agropecuarias y de conceptos econdémicos o de
unidades econdmicas en el pais.

Ademas fuimos nuevamente con los afanes con
un personal que fue poco preparado, un personal
gue en esa poca preparacion, de esa operacion
estadistica fuimos y les voy a mostrar con mucho
desorden les voy a mostrar esas estadisticas, para
que nos demos cuenta de la calidad del Censo
Nacional Agropecuario que nosotros pudimos
desarrollar, gracias a esa improvisacion y a afan
politico de simplemente tener unas estadisticas
agropecuarias en el pais, que no necesariamente
estan reflejando la realidad como lo sefala la
Senadora Maria del Rosario Guerra en su informe.

Con unas estadisticas que para no depender de
la presentacion yo les puedo comentar, teniamos
previsto por ejemplo en ese escenario cuando
estamos viendo las estadisticas del Censo Nacional
Agropecuario, estamos viendo, por ejemplo, que
el Censo Nacional Agropecuario establece que
el area total sembrada en el pais, en tubérculos
y platano es de 1.573.000 hectareas, cuando lo
méaximo que ha podido establecer una encuesta
nacional agropecuaria que hemos desarrollado a
lo largo de 2011 son 505.000 hectéareas, entonces
automaticamente nosotros estamos suponiendo
que nosotros los colombianos consumimos 300
gr diarios de platano y 303 gr diarios de yuca,
si nos comemos toda el area sembrada que esta
establecida en el Censo Nacional Agropecuario.

En ese Censo Nacional Agropecuario,
como lo pueden ver ustedes en esta diapositiva
se dice que tenemos 1.573.000 hectareas de
area sembrada de tubérculos y las encuestas
nacionales agropecuarias lo maximo que nos han

podido decir es tener medio millén de hectareas
sembradas en este territorio, en lo que tiene que
ver con hortalizas que es la siguiente diapositiva,
al contrario lo que sucede es una subestimacion,
el Censo Nacional Agropecuario, nos dice que
solo tenemos 175.000 hectareas sembradas de
verduras, legumbres y hortalizas y las diferentes
encuestas nacionales agropecuarias que son una
inferencia probabilistica porque son una muestra
nos estan diciendo que tenemos 264.978 hectareas
sembradas.

Entonces partimos de que el pais tom6 una
decision politica de poner a competir dos censos,
el Censo Nacional Agropecuario y el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda en donde el
Censo Nacional Agropecuario, les queremos
recordar respetuosamente a ustedes es una
operacion estadistica de caracter econdmico,
a mi lo que me interesa es tener la informacion
mas precisa, el area sembrada del area cultivada
y desafortunadamente en ese Censo Nacional
Agropecuario, lo que nosotros buscamos en ese
momento porque lo asumo responsablemente
como director del DANE, fue mas alla de tener
una caracterizacion economica, fue establecer
una caracterizacién socioecondmica, segada al
cuestionario del Censo Nacional Agropecuario
con 62 preguntas de nivel socioecondémico, que
no tenian nada que ver con las condiciones de
productividad agropecuaria cuando el pais lo que
necesitaba era tener sus datos precisos de area
sembrada, de uso del suelo y de rendimientos para
poder tomar las mejores decisiones agropecuarias.

Entonces jes ahi donde uno se empieza a
dar cuenta cuando las operaciones estadisticas
empiezan a desvirtuarse para buscar diles
distintos a los que inicialmente estaban previstos
con que afan? Con el afan de cumplir los desafios
de politica publica de la misiéon rural, pero
ustedes lo pueden preguntar a cualquier persona
y la informacién socioecondmica rural se puede
obtener a través de un muestreo probabilistico y
no hubiera sido necesario cargar o sobre cargar
desde la perspectiva estadistica el cuestionario del
Censo Nacional Agropecuario, con 62 preguntas
de perfil ambiente socioeconémico, de las
unidades reductivas agropecuarias.

Entonces, primer elemento el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda, una operacion
estratégica para definir la politica publica en
materia de Sistema General de participaciones,
de sistema de decisiones habitacionales, de
planes de ordenamiento territorial, compite y
queda relegada en un segundo plano dentro
de las prioridades del Gobierno nacional en
materia de asignacion presupuestal con el fin de
tener de afan, una caracterizacion agropecuaria
mas orientada a la caracterizacion social de los
productores agropecuarios mas no a la condicién
fundamental que necesita el pais, para poder tener
una buena politica publica en materia del Sector
agropecuario que es definir la productividad de la
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tierra y definir cudl es el potencial agropecuario
que nosotros tenemos en el pais.

Entonces tenemos unas inconsistencias
en ese Censo Nacional Agropecuario, que
afortunadamente desde el 7 de agosto, no desde
septiembre sino desde el 7 de agosto, el mismo
dia que se posesiond el Presidente tengo la
oportunidad de asumir esta responsabilidad de
decirle al pais, estamos en un momento, en que si
bien todo el mundo, porque no solo nosotros, sino
toda la ciudadania, todos los dias yo me levanto
y encuentro 50,60 comentarios en mi twitter
diciendo, que el censo estd mal hecho, que a mi
no me censaron, que es una irresponsabilidad,
que renuncie el Director del DANE, pero estamos
con la responsabilidad de poderle decir al pais,
existen las herramientas metodoldgicas, las
herramientas tecnologicas y las herramientas de
prospectiva estadistica , para poder garantizarle al
pais, que tanto la informacion del Censo Nacional
Agropecuario, como la informacion del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda de aqui a junio
de 2020, van a estar con un nivel de asertividad
mucho mas profundo.

(Como? Utilizando precisamente uno de los
elementos que estabamos inaugurando el dia de
hoy, en un taller con la CEPAL, que la Cepal vino a
Colombia porque queremos ser lideres en laregion,
con el uso de fuentes alternativas de informaciony
vamos a utilizar, registros administrativos y vamos
a utilizar en el caso del perfeccionamiento de la
informacion del Censo Nacional Agropecuario,
vamos a utilizar nuevas tecnologias de vanguardia
como drones y tecnologia satelital para poder
definir efectivamente el uso del suelo del pais y no
estar pidiendo 250.000 o 300.000 o 400.000 mil
millones de pesos cada 5 afios para poder hacer
esa correccion.

Como lo mencionaba el Senador Bolivar, la
solucién mas facil hubiera sido decir eso no sirve
y nos vamos con 400.000 mil millones, de pesos
que corresponden a la mitad del presupuesto
anual del fondo TIC, a través del cual el Gobierno
nacional puede solucionar las brechas de
conectividad social, en el pais, entonces nuestra
puesta como Gobierno nacional fue, asumir las
riendas de una operacion estadistica, en el caso
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda que,
al 7 de agosto, recibo yo una comunicacion del
anterior director del DANE, diciéndome no se
preocupe se acabd la plata pero usted la acaba
el 30 de septiembre, cierto y la primera llamada
que hacemos al entonces Gerente encargado
de Fonade Alvaro Belalcazar, me dice, al 30 de
septiembre no vamos a llegar nunca y tuvimos
que hacer automaticamente una solicitud de
desblogqueo presupuestal con el ministro Alberto
Carrasquilla, que responsablemente entendio la
necesidad en la cual perdoneme la palabra pero
con las estadisticas no podemos tacariear.

Yo sé, que puede haber juicios sobre los
sobrecostos que se hayan ejercido en esas 2

operaciones estadisticas, pero para eso estan
los entes de control y para eso en este momento
estamos en una auditoria especial e integral de
la operacién estadistica del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, para que ellos nos digan
si los sobrecostos fueron justificados o no fueron
justificados, pero recibimos una operacion
estadistica para saber la realidad electoral y la
realidad de seguridad social y la realidad de
politica pablica en materia del Sistema General de
Participaciones con un gobierno que simplemente
tuvo el descaro, perdoneme la palabra, de
entregarnos una operacion desfinanciada.

Tuvimos que correr a obtener 13.000 millones
de pesos, que no teniamos en ese momento para
poder garantizar el cierre del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda y otra perla, que no se si
ustedes laescucharon lasemana pasada, laencuesta
nacional de calidad de vida, el gobierno anterior
tomo6 el 2017, la decision mas estratégica en
materia de racionalizacién presupuestal, tenemos
que cerrar nuestro gobierno, midiendo la pobreza,
¢pero cuanta plata tenemos? 1.300 millones cuénto
cuesta una encuesta nacional de calidad de vida,
la minima para poder tener un dato acertado de
pobreza, 4.500 millones de pesos, ah bueno pues
entonces inventémonos una Colombia en la que el
campo es el barco que esta al lado de las ciudades
y en este momento el pais tiene que enfrentar que
la seria estadistica de pobreza multidimensional,
que veniamos midiendo desde 2011, se rompid,
solo podemos tener pobreza multidimensional en
el contexto urbano porque en el gobierno anterior
con ¢l afan de establecer una disminucion ficticia
en la pobreza multidimensional, ajust6 los marcos
muéstrales del carécter rural, para poder tener
un decrecimiento importante tanto en la pobreza
urbana como en la pobreza rural.

Entonces uno de los elementos que nosotros
quisiéramos afrontar o poner sobre la mesa
en este escenario politico es el pais no puede
seguir pensando que el DANE es la cenicienta
presupuestal, el DANE debe tener un respaldo
presupuestal para poder sacar sus operaciones
estadisticas con idoneidad, pero yo no estoy
diciendo que como gobierno nacional, nos vengan
adar 500.000 millones de pesos cada afio, sino que
podamos tener un fortalecimiento tecnoldgico,
que como ustedes lo ven en las cifras que presentd
la Senadora Maria del Rosario Guerra, son apenas
110.000 millones de pesos, en 5 afios, eso es tener
la garantia presupuestal de 25.000 millones de
pesos anuales, para que el DANE pueda utilizar
imagenes geoespaciales, para que el DANE
pueda utilizar drones, para que el DANE pueda
utilizar formularios virtuales, para que el DANE
pueda usar picdata, para que el DANE pueda usar
inteligencia artificial.

Pero en Gltimas como nos enfrentamos a que en
menos de una década hicimos las dos operaciones
estadisticas mas costosas y més complejas desde
la perspectiva logistica en el pais, como son un
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Censo Agropecuario y un Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, pues simplemente, lo
ultimo que habia que actualizar era la tecnologia
y por eso la pagina del Censo Electrénico se cayd
recién lo lanzaron, por eso la pagina del Censo
Electronico tuvo cuestionamientos sobre sus
condiciones de seguridad y, por consiguiente, se
perdid la confianza, entonces una de las reflexiones
que nosotros tenemos alrededor de estos temas es,
claro, hubo improvisacion, pero estamos en un
momento de la historia estadistica, perdonenme
que sea un poco exagerado en el planteamiento
en el que esa improvisacion puede corregirse en la
calidad de los datos.

En este momento hemos pasado pruebas
experimentales con Bogota, con Soacha, con
Cali y con municipios pequefios y hemos hecho
contrastes de informacion, de lo que recolectamos
en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
con la informacién catastral, con los registros de
servicios publicos domiciliarios, con el consumo
del suelo a partir de imégenes geoespaciales
y los datos que estamos obteniendo, son unos
datos que coinciden con la poblacién enumerada
con el nimero de hogares y con las condiciones
socioecondémicas que nosotros planteamos.

Nuevamente es importante aclarar, el pais
en este momento no tiene las cifras definitivas
del Censo, pero las va a tener para el momento
més importante, desde la perspectiva de politica
publica que yo creo que ustedes conocen y es
junio 30 que es la fecha limite en la cual el DANE,
le debe certificar al Departamento Nacional de
Planeacion, cual es la poblacion que debe utilizar
para el sistema general de participaciones, es asi
como aprovechamos este escenario para invitar a
todo el paisy especialmente a ustedes, por habernos
tenido en cuenta de poder dar esas explicaciones
en este escenario politico a que el proximo 26 de
junio nos acompafien al lanzamiento de las cifras
definitivas del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda.

Que nuevamente como lo menciond la
Senadora Maria del Rosario, como lo menciono
el Senador Cepeda, no vamos a ser 45.5, pero
tampoco vamos a ser 48, vamos a Ser menos
porque 50 millones de colombianos, nunca fuimos,
las proyecciones de poblacion en 2011 y en 2014,
entes multilaterales de nivel latinoamericano
como la Celade, que es el érgano méas importante,
en materia de estadisticas demograficas del pais,
le habia dicho a Colombia las proyecciones estan
desfasadas, los supuestos de tasas de fecundidad
estdn desfasados, los impactos de migracion
no estan siendo infortunados, ¢Por qué? Porque
como lo dice el Senador Cepeda, los impactos de
migracion si se pueden leer indirectamente, pero
los impactos de migracion tienen un sesgo.

Les pongo un ejemplo, el Censo de 2020 en
Estados Unidos, todas las discusiones de las
Gltimas semanas sobre el Censo de 2020 en Estados
Unidos, estan asociados con el hecho segun el cual,

el Presidente Trump, quiere incorporar la pregunta
sobre ciudadania, con solo esa pregunta, todos los
inmigrantes e ilegales en Estados Unidos, no van
a responder el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda y automaticamente en el cruce indirecto
que nosotros podemos hacer para saber cuantos
colombianos tenemos en el extranjero, vamos a
tener unas subestimaciones, como lo tenemos en
el caso de Espafia, como lo tenemos en el caso de
Argentina, como lo tenemos en el caso de Chile.

Entonces en este momento, yo entiendo que
todas las preocupaciones estan acerca de las fallas
de planeacion, de la escasez presupuestal, de los
posibles malos manejos, del hecho innegable
y en eso si me ratifico asi como lo hice en las
primeras declaraciones cuando tuve mi primera
rueda de prensa en materia de crecimiento
econdémico es irresponsable que el pais haya
hecho 2 operaciones estadisticas tan importantes,
en un periodo electoral y desafortunadamente en
invierno, es decir, las condiciones climéticas han
jugado un papel muy importante en el éxito o en el
fracaso de las operaciones estadisticas, Paraguay
y Chile, son casos en los cuales un invierno ha
podido afectar completamente la cantidad de la
informacion que nosotros estamos planteando.

Entonces nosotros teniamos preparado un
material muy detallado, pero como es natural,
en los debates de control politico de la Senadora
Maria del Rosario, hay una informacion muy
técnicay muy precisa del cuestionario que nosotros
respondimos, pero el mensaje méas importante,
gue nosotros quisiéramos darles, en primer lugar,
el compromiso gobierno y el compromiso pais y
ese compromiso gobierno y ese compromiso pais,
lo tengo yo como director del DANE, en este
momento, de poder hacer hasta lo imposible para
garantizarles a todos los ciudadanos que el 26 de
juniovamos atenerunos datos definitivos del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, en los cuales
se van a reflejar, las condiciones socioecondmicas
de los colombianos, en donde ademas de ver
esas estructuras si vamos y para darle confianza
al Senador Fernando Nicolas Araujo, si vamos a
calcular el indice de pobreza multidimensional, si
vamos a tener estadisticas vitales actualizadas, si
vamos a tener estadisticas de fecundidad precisas,
si vamos a tener célculos indirectos de migracion,
si vamos a tener estadisticas de discapacidad, si
vamos a tener condiciones de déficit de vivienda
medidos bajo estandares internacionales porque
estamos trabajando con un habitat.

(Como?  Utilizando las  herramientas
estadisticas y tecnoldgicas que tenemos a
nuestro alcance desde el 1° de noviembre,
incluso antes de presentarle al pais, esta tabla
de resultados preliminares en las cuales dijimos
somos 45.5 millones de personas, pero todavia
no tenemos implementado el calculo de omisién
censal, estamos desarrollando, estadisticas y
procedimientos econométricos y procedimientos
estadisticos de caracter bayesiano, para estimar
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de la forma més precisa, esta omision censal y
tenemos la confianza de que esa omision censal
esta por debajo del 5%.

Entonces vamos a cumplir con los estandares
basicos de calidad de esa operacion estadistica,
le vamos a poder decir al pais, primero que
estamos envejeciendo, 2° que estamos teniendo
unas condiciones habitacionales, que ameritan
una reestructuracion conceptual drastica, de los
Planes de Ordenamiento Territorial en el pais, que
necesitamos ya no tanta cobertura en educacién
bésica, que necesitamos es pensar en calidad, que
no necesitamos pensar en volimenes de maestros
en educacion bésica, sino en como ellos van a
desarrollar las competencias de 4% revolucion
industrial, que necesitamos formas de incluir a la
poblacion adulta mayor que no necesariamente
genere exclusion a los jovenes y que no acentlen
el desempleo juvenil, que necesitamos nuevos
relacionamientos de orden territorial como lo
defini6 la emision de ciudades y todo eso gracias
a que a pesar de que existieron unos errores de
planeacion.

El pais no puede olvidar que este ha sido el
Unico momento en 13 afios en que alguien asi
lo haya hecho mal o cometiendo errores, trato
de quitar a lo largo y ancho del pais, a visitar a
todas las comunidades étnicas, a visitar a todas
las comunidades vulnerables, a visitar a todas
las comunidades afrocolombianas y a visitar a
todas las personas que habitan en condicion de
ilegalidad e informalidad en los suburbios y en
todas las ciudades cinturones de pobreza del
pais.

Entonces lo méas importante que nosotros
queremos transmitirles a ustedes es que hubo unos
errores de planeacién desde la perspectiva politica,
nunca ojalé esto pueda quedar grabado en la mente
de todos los colombianos, no podemos permitir
que se desarrollen operaciones de esa magnitud
en periodos electorales, no lo miremos desde la
perspectiva politica, tenemos el congelamiento
presupuestal en estos periodos electorales,
tenemos la Ley de Garantias, tenemos en que abril
es un mal mes, ustedes conocen de primera mano
las condiciones de las estadisticas del mercado
laboral en abril, la gente esta buscando puesto
para la temporada de fin de afio, porque todos los
ciudadanos son racionales y se anticipan, entonces
que sucedié en materia de contratacion, aparecen
unos nUmeros en que contratamos mas gente.

¢Por qué? Porque la gente trabajaba 15 dias y
cuando ya conseguia el trabajo, que le cubria de
octubre a diciembre o de septiembre a diciembre,
simplemente dejaba tirado el puesto, después de
haber hecho una capacitacién virtual, después
de haber hecho una capacitacion presencial y
después de haberlo llevado a muchos de ellos a
los lugares mas recénditos del pais, simplemente
nos dejaban tirado el puesto, entonces en
esas condiciones tuvimos unos elementos
fundamentales a través de los cuales el Censo

Nacional de Poblacién y Vivienda nunca pudo
trabajar a su capacidad oOptima, es decir, fue
una empresa que nunca pudo estar trabajando
a la marcha plena, como estaba planeado y, por
consiguiente, esos 3 meses, que eran lo que define
el rigor estadistico y que le vamos a mostrar al
pais, el efecto que tuvimos de haber hecho el
censo no en 3 meses Sino en 6 meses y vamos
a calcular el impacto de esas medidas porque lo
podemos controlar.

Simplemente nos expusimos a unos problemas
de confianza institucional, 2005 y 2018, tienen 13
afios de diferencia, pero son 13 afos en los cuales,
esto paso de ser simplemente un lujo a blanco
y negro en una BlackBerry con teclas y con un
rodillo al lado, a ser practicamente, la herramienta
fundamental para socializacion de las personas,
para construir opiniones y para confundir las
estadisticas con la verdad individual, con las
creencias y precisamente, nuestra responsabilidad
y nuestro desafio como oficinas estadisticas,
como miembros activos del gobierno nacional es
poderle hacer entender a la sociedad colombiana,
que las creencias tienen que reflejarse en
estadisticas y esas estadisticas nosotros somos los
garantes de que estas estadisticas sean de calidad,
sean construidas con rigor y sean construidas con
pertinencia.

Primer ejemplo: no vamos a pedir repetir el
Censo Nacional Agropecuario, hemos hecho las
perspectivas y estamos seguros que después de
esa encuesta nacional agropecuaria, que vamos
a hacer con innovacion tecnolégica, con uso
de imagenes satelitales y con uso de imagenes
de radiaciones diferenciadas, vamos a poder
verificar si efectivamente, los colombianos
consumimos, 300 gr de yuca o 305 gr de
platano diariamente, como lo establece el Censo
Nacional Agropecuario o si efectivamente
nuestras operaciones estadisticas, como en la
encuesta nacional agropecuaria nos permite tener
claridad sobre las condiciones del uso del suelo
agropecuario en el pais.

Creo que ese es el mensaje mas importante y
el mensaje mas sentido que nosotros queremos
compartirles nosotros compartimos las inquietudes
que ustedes tienen, aquellas que estan asociadas
con posibles sobrecostos presupuestales, tenerlos
a las autoridades competentes, llevandonos dia y
noche precisamente anecddticamente 4.30 a. m.
sali de mi oficina para garantizar que pudiéramos
cumplir un requerimiento de la Contraloria que
tenemos el dia de hoy, tenemos a los entes de
control garantizando el tema presupuestal desde
la perspectiva técnica, sé que es dificil, pero lo
unico que les pido es la confianza en la idoneidad
y en rigor que esta administracion del DANE, le
quiere dar, para lograr que el pais pueda tomar las
mejores decisiones a partir de esa informacion,
muchas gracias.
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Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias, sefior Director, tiene la palabra
Doctora Maria Elia Abuchaibe, Directora de
Fonade, bienvenida, Tiene la palabra el Senador
Ivan Marulanda.

Honorable
Goémez:

Siyo le pediel favoral sefior Director del DANE
que me diera alguna informacion, sobre el censo
de poblacién en condiciones de discapacidad,
talvez se le olvido, alguna informacion que tenga,
[me estd escuchando?, es que no se refirid al
punto y queria saber si tiene alguna informacion
sobre esto.

Doctor Juan Daniel Oviedo Director del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica:

Claro.

Senador Ivan Marulanda

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Vicepresidente Comision Tercera del Senado:
escuchamos a la doctora Abuchaibe y ahorita
vuelve a tener la palabra el Director del DANE.

Doctora Maria Elia Abuchaibe Directora
Fondo Nacional de Desarrollo Fonade:

Muy buenas tardes, un saludo respetuoso
a los miembros de la Comision Tercera, al
sefior Contralor el Doctor Valencia, al Doctor
Oviedo Director del DANE y a todos los que
nos acomparnian, me permito presentarme para
los que no me conocen mi nombre es Maria Elia
Abuchaibe, soy la Gerente de Enterritorio, antes
Fonade y vengo a responder las inquietudes que
tienen los honorables miembros de la Comision
Tercera sobre el convenio interadministrativo que
suscribio Fonade con el DANE.

Quisiera darles algunos aspectos generales de
lo que fue este convenio, el DANE efectivamente
adelant6 un estudio de mercado, al cual ofertaron
5 entidades, con unos criterios de experiencia
y capacidad de gestion y producto de esta
seleccion que adelantd el DANE, se suscribio
al convenio Interadministrativo, 217047, cuyo
objeto fue el siguiente, Fonade se compromete
con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) a realizar las gestiones
necesarias para adelantar el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda en sus diferentes fases, de
acuerdo con los componentes requeridos con el
DANE, la fecha de suscripcion del contrato, fue el
22 de noviembre de 2017, con una fecha de inicio
de acuerdo con la firma del Acta de Inicio del 27
de noviembre de ese mismo afio y con una fecha
de vencimiento inicial del 06 de agosto de 2017 y
una fecha de vencimiento final del 5 de noviembre
de 2017.

Esto fue un convenio en la linea de gestion
de proyectos de nuestra entidad que se llama

gestion de proyectos, en esta modalidad de
negocio la responsabilidad de Fonade hoy
Enterritorio, se circunscribe al acompafiamiento
en la ejecucion de planes, programas, proyectos
de inversion o parte de estos, asumiendo Unica y
exclusivamente obligaciones de intermediacion
para quien lo contrata, compartiendo actividades
y tareas especificas, entre las que se encuentran
la administracion de los recursos, supervision
e interventoria, contratacion manejo contable y
control de recursos, sin que se asuma en ningun
caso una obligacion frente al resultado final.

A diferencia de nuestra linea de gerencia que
si involucra una obligacion de resultados, hubo
45 contratos derivados a partir de ese convenio
interadministrativo, 8 de los cuales fueron con
operadores de personal, 8 con operadores de
transporte, 7 de suministros, 11 contratos con
grupos étnicos, 3 contratos de equipos tecnoldgicos
y de comunicaciones y 8 transversales, estos
contratos se realizaron a través de diferentes
modalidades, hubo convocatorias publicas, hubo
ofertas pablicas en el caso de los suministros para
los operadores de personal y transporte, se hicieron
convocatorias publicas y solamente en los casos
étnicos se hicieron convenios de asociacion.

Dentro de las inquietudes, dentro del
cuestionario que recibimos, se solicito el Contrato
21217047, suscrito entre ambas entidades, el cual
remitimos y parte de las inquietudes se enfocan
en detallar la estrategia y el procedimiento que
utiliz6 esta entidad para el proceso de contratacion
de personal, para el censo, ¢Cuantas empresas
de contratacion se destinaron para este tema
de personal? Cuantos censistas contrato cada
empresa y cuales fueron las dificultades que se
presentaron.

Comolescomenté, se seleccionaron 8 empresas,
bueno hay unas que coinciden hubo una empresa
que tuvo varias regiones, esta seleccion por
regiones la definid el DANE, nosotros recibimos
digamos esta instruccion y procedimos a hacer
el proceso de contratacion teniendo en cuenta 8
regiones, la regién 1 compuesta por Atlantico,
Bolivar, Coérdoba, Sucre, el archipiélago de San
Andreésy el departamento del Magdalena, laregion
2 compuesta por Chocd y Valle del Cauca, laregion
3 por Boyaca, Meta, Arauca y Casanare, la region
4 por Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda,
la region 5 Bogotd, Cundinamarca, Amazonas,
Guainia, Guaviare, Vaupes y Vichada, la region
6 por Caquetd, Huila, Tolima y Putumayo, la 72
fue compuesta por Cesar, la Guajira, Santander y
Norte de Santander y la 82 por Cauca y Narifio.

Asi mismo, se definid como una estructura
operativa de acuerdo con la cual ibamos a
operar en cada municipio, digamos habia un jefe
municipal, con su delegado, un lider de localidad
0 comuna, un coordinador operativo de campo, un
coordinador operativo de campo para el resto, el
anterior era de la cabecera, un apoyo informético
municipal apoyo administrativo y digamos asi
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habia diferentes roles, adicionalmente y solo para
la region 52 que incluye la ciudad de Bogota, se
adicionaron unos roles, por las dimensiones de
esta area.

¢Coémo fue el proceso de contratacion? ;Y el
numero de censistas? Se adjudicaron 7 regiones
y se declard desierta la region 2, digamos ahi
tuvimos dificultades para poder contratar la region
2, por lo que Fonade, de acuerdo con la solicitud
del DANE adicioné al departamento del Valle del
Cauca a laregion 82y al departamento de Chocé a
otra region, lo que hicimos fue separar esa region
que no se pudo adjudicar y asignarsela a otros
operadores que si se pudo cristalizar el contrato,
entonces, de conformidad con lo anterior, pudimos
suscribir los siguientes contratos, digamos para la
region 1, se contraté a la empresa A tiempo S.A.S,
para la region 2, Servicios y Asesorias S.A.S, para
la region 3, Seleccionemos de Colombia S.A.S,
para la region 4, 5y 7 fue Adeco Colombia S.A.
para la region 6 Naces EST S.A.S. y para laregién
8 Mision Empresarial Servicios Temporales S.A.

Eso digamos fue el resultado del proceso
de licitacién que hubo, ¢Dénde estuvieron las
dificultades y las acciones que la entidad pudo
adelantar? Hubo algunas dificultades relacionadas
con el giro normal de la ejecucién de estos
contratos, como retrasos en la contratacion de
personal, la no entrega oportuna de soportes de
los contratos y sus documentos complementarios,
retrasos en los pagos de conceptos no salariales
imputables al operador, en este punto tenemos que
destacar, la situacién que se presentd con uno de
los contratos suscrito entre Fonade y el operador
de la regién 3, en el cual durante una gran parte
de la ejecucion presentd retrasos en los pagos y
prestaciones sociales, afortunadamente con este
contratista pudimos llegar a un acuerdo y pudimos
ya concretar la liquidacion y pudimos garantizar
que no se le adeuda un solo peso a ninguna de
estas personas que estuvieron vinculadas con esta
region.

Pues hicimos todo ese proceso con la empresa
que les comento, adicionalmente a eso aparte de
estaempresano recuerdo 0 no tengo registro de que
se hubieran presentado dificultades en el manejo,
digamos en el curso normal de la contratacion del
personal, ya estamos en proceso de liquidacion
de estos contratos, tenemos la regién 1 liquidado,
al region 2 liquidado, la region 3 liquidado, las
regiones 4, 5y 7 de Adeco, estamos ya en proceso
de liquidacion, estdbamos a la espera del paz y
salvo de los equipos tecnoldgicos para proceder
y eso se logro concretar esta semana, Naces
St. S.AS, liquidado y estamos en proceso de
liquidacion de Mision Empresarial.

Frente a cuales fueron los criterios utilizados
para la seleccion del software, que se aplico en el
censo y cuales fueron las dificultades presentadas
con la herramienta, este digamos no hizo parte del
alcance del objeto contratado con nuestra entidad,
por tanto no podriamos pronunciarnos; en ese

sentido, nosotros fuimos ese apoyo logistico del
DANE en todo el proceso y como les comenté
anteriormente, tuvimos la responsabilidad de
la contratacion del personal, a través de los
operadores, de la contratacion del transporte, del
suministro de los kits que utilizaban las personas
que hicieron el censo y de todo ese apoyo, en las
regiones mas aparatadas con las comunidades
étnicas y con los equipos tecnoldgicos que se
utilizaron.

Una cuarta inquietud tiene que ver con el
procesoy los montos asignados para lacontratacion
de personal del censo con los operadores y frente
a las quejas entorno a la lenta afiliacion a salud,
ARL vy pensiones de algunos censistas, ¢Cudles
fueron las estrategias que desarrollo la entidad?
En este sentido digamos efectivamente a partir
de esas contrataciones que se hicieron con los
8 operadores, los presupuestos iniciales fueron
aumentando en el transcurso del tiempo y las
adiciones se requerian para ampliar el operativo
censal y estas adiciones respondian en la medida
en que el DANE contaba con los recursos que
necesitaba.

En laprimeraregion a cargo de Atiempo S.A.S.
tuvimos un presupuesto inicial de 18.000 millones
hubo 7 adiciones presupuestales, para un total de
26.000 millones, la region 2 a cargo de Servicios
y Asesorias S.A.S, tuvimos un presupuesto inicial
de 5.600 y al final después de 1 adicion tuvimos
5.800 millones, al region 3 Seleccionemos de
Colombia, inicié con un presupuesto de 12.359
millones y cerrd con 15.115 millones, Adeco para
la region 4 inici6 con 23.380 millones y cerré con
31.467, la region 5% a cargo de Adeco también,
inicié con 23.564 millones para un total de 31.444
millones, la region 62 inicié con 12.285 para un
total de 15.255, la 72 inici6 con 19.288 y cerro
con 23.162 y la 82 inici6 con 12.788 y cerro con
25.577.

Adicionalmente y frente al numero de censistas
como les comenté anteriormente hubo diferentes
roles, los censistas eran uno de los roles, de
acuerdo con el registro que nosotros tenemos en
las 8 regiones, se contrataron 27.000 casi 27.100
censistas, mas los demas roles, la cifra que nosotros
registramos es cercana a los 37.000, es muy
posible que algunas personas cumplieran 2 roles,
por lo que nuestras cuentas suman los 37.000,
frente a las dificultades en la afiliacion de salud,
pension y Arl, efectivamente estas dificultades
se presentaron en algunas regiones remotas no
se contaba con oficinas de empresas Promotoras
de Salud o Fondos de pensiones y esto hacia muy
complicada la afiliacion de los censistas y de los
demas roles que se contrataron.

Hubo dificultades porque algunas personas no
se querian retirar del Sisbén, digamos esto hubo
que hacer mucho seguimiento por parte de Fonade
hoy Enterritorio, para que todos los operadores
pudieran cumplir con laresponsabilidad que tenian
de afiliar a todas las personas vinculadas al censo,
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digamos a todo su paquete de seguridad social,
por ultimo se solicita enviar la carta de llegada
a la entidad por parte de una veeduria ciudadana
respecto de las irregularidades encontradas en el
servicio de tercerizacion de personal en el censo,
en especial con la firma Adeco, digamos revisados
nuestros registros, no tuvimos conocimiento
no se remitio esta comunicacion, de la veeduria
ciudadana.

Por lo anterior agradeceriamos conocerla para
saber a qué se referia esta veeduria frente a las
irregularidades que pudieron presentarse en el
servicio de tercerizacion por parte de la firma
Adeco, digamos estas son, nosotros manejamos
mucha informacion contable de contratacion,
informacion muy precisa por supuesto estariamos
dispuestos a complementar cualquier inquietud
que tengan, en este caso tuvimos un papel de
apoyo logistico, mas que de toma de decisiones
en el proceso del censo, fue una operacion muy
compleja, fue una operacion muy detallada, hoy
nos encontramos en el proceso ya de liquidar
todos los contratos hasta ahora no hemos tenido
inconvenientes, digamos complejos y estamos
trabajando muy de la mano con el DANE, para
poder solucionar.

Digamos con los operadores ya estamos
a punto de poder cerrar uno de los contratos
mas complejos que teniamos, aparte de eso el
transcurso del convenio se ha dado digamos en
los tiempos que estaba previsto, hasta agosto y
solamente hubo una prorroga hasta noviembre
y en este momento pues estamos en proceso de
liquidaciones, agradezco mucho este espacio, para
poder contarles a todos como fue esta experiencia
y pues estaré muy atenta a cualquier informacion
adicional, que necesiten o a cualquier detalle, que
se requiera muchisimas gracias.

Honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié Presidio la Comision Tercera
del Senado:

A usted directora muchas gracias, queda
entonces para cerrar el contralor delegado David
Jose Valencia.

Doctor David José Valencia Contralor
Delegado Contraloria General de la Nacion:

Muy buenas tardes, para todos los Senadores,
primero que todo manifestarles que la Contraloria
General de la Republica, tuvo las mismas
inquietudes que han sido planteadas, en el
transcurso de este debate, de hecho hemos tenido
un par de reuniones y mesas de trabajo con el
DANE y Fonade, para empezar a entender como
se desarroll6 el proceso censal y cul fue el alcance
del mismo y producto de esas mesas de trabajo
la Contraloria General de la Republica tomo la
determinacion de iniciar una actuacion especial
de fiscalizacion, de las cuales les voy a hablar mas
adelante.

Sin embargo me parece pertinente, a modo
de antecedente contar un poco, como se ha dado

esa labor censal y el doctor Oviedo y la doctora
Abuchaibe no me dejan mentir, en Colombia
los Gltimos 4 censos, el primero de estos 4 en el
85, el segundo en el 93, el 3° en el 2005 vy el del
2018, tienen una particularidad, debian haber sido
adoptados por ley de la republica, por el Congreso
de Colombia, no obstante solo el censo del 85 fue
adoptado por ley, luego el censo del 93y el censo
del 2005, no fueron adoptados por este Congreso
y el censo del 2018, pues estd en veremos a ver
como resulta y como lo evalia el honorable
Congreso.

Les contaba que la Contraloria General inicio
una actuacion de fiscalizacidon, esta actuacion,
tenia o tiene 2 objetivos fundamentales, el primer
objetivo revisar la gestion contractual y la gestion
contractual derivada producto de la labor censal,
claramente para realizar esta actuacion en la
misma fue involucrado no solamente el DANE,
sino también Fonade, ese proceso esta actualmente
en ejecucion, no obstante en el cronograma inicial
se tenia previsto que esta actuacion deberia
haberse cerrado en febrero del afio en curso, pero,
producto de las prdrrogas que se han presentado,
en la entrega definitiva de la informacién por
parte del DANE, pues hemos tenido que prorrogar
también la entrega definitiva de los resultados de
la actuacion de fiscalizacion.

Asi las cosas a la fecha, teniamos prorrogada
nuestra actuacion, hasta mayo de 2019, sin
embargo en reunién del 9 de abril el equipo
del DANE informa al equipo auditor que por
problemas de consolidacion, esa informacién no
estara lista sino hasta junio del afio en curso, luego
la Contraloria tendra que evaluar si prorrogan
nuevamente la entrega y la liberacién de informe
para que la conozca el publico, el segundo objetivo
de nuestra actuacion, cotejar la informacién para
mirar su consistencia y aqui bien lo decia la
Senadora Maria del Rosario, creo que escuche al
Senador Marulanda al Senador Cepeda, hablando
al Senador Bolivar que también lo menciond,
hablando de las discrepancias que existen a veces
entre las bases de datos del estado, el Senador
Bolivar mencionaba, que la base de datos de la
Registraduria le llama la atencién en la medida
que, hay pocos jovenes y pocos nifios.

Eso también [lamo la atencion de la Contraloria
Senador y por tanto el segundo punto de nuestra
actuacion, el segundo objetivo, al cotejo de
informacion para verificar consistencia entre
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, las
bases de datos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil y ademas las de la direccion
nacional de planeacion que son los sujetos de
control delegada que yo tengo el honor de dirigir,
asi las cosas al finalizar nuestra actuacion y al
liberar nuestro informe podremos entregarle al
Congreso de la Republica y al pais, un producto
muy interesante a la hora de evaluar no solamente
la gestidn contractual, sino ademas para tener una
vision amplia de la consistencia de los resultados
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censales, muchas gracias Doctor Fernando Aradjo
Senador de la Republica.

Honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié Presidio la Comision Tercera
del Senado:

Cémo no, Contralor, muchas gracias, esta
pendiente la respuesta del Director del DANE el
Senador Ivan Marulanda y a menos que sea pues
indispensable el Senador Bolivar y enseguida
cierra la Senadora citante, entonces el director del
DANE.

Doctor Juan Daniel Oviedo Director del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica:

Para poderle dar puntualmente la respuesta,
en el censo del 2018, se asumio la discapacidad
con un enfoque social, es decir como las
dificultades para el movimiento, para oir o para
el habla generan una barrera de relacionamiento
de la persona con su contexto, entonces en ese
enfoque social, que siempre estuvo en el censo,
siempre estuvo incluido sino que por optimizar,
rendimientos se hizo una pregunta de filtro para
que pudiéramos no hacerle la pregunta a todos
los miembros del hogar sobre sus dificultades
para oir para ver o para moverse, tuvimos unos
resultados que nos permiten establecer que,
tenemos una prevalencia de esas discapacidades
en el mapa, por favor, de 7.5% de las mujeres y
el 6.8% para los hombres.

Especificamente Senadores presentes, como
estamos viendo es la discapacidad en un contexto
social, es decir como se generan unas dificultades
en el relacionamiento con el entorno social,
pues hay una correlacion muy importante entre
discapacidad y envejecimiento, si porque en la
medida en que todos envejecemos empezamos a
ver menos a oir con una menor calidad y a tener
dificultades para movernos, es asi como en las
personas mayores de 60 afios, esa prevalencia que
estaba alrededor del 6.5 del 7.3% de hombres y
mujeres en su totalidad, pasa a ser casi el 22%
y nuevamente es una discapacidad feminizada
porque precisamente todos sabemos que el ciclo
de vida de las mujeres tiene una esperanza de vida
mas larga y unas condiciones de longevidad méas
importantes y por eso usted ve, en la barra roja
del extremo derecho, ve la incidencia mas alta en
materia de discapacidad.

Ya para cerrar y no extenderme en la siguiente
diapositiva, ahi lo que nosotros estamos viendo
es cual es la edad promedio de esas personas
con alguna dificultad y la edad promedio es
de 51.7 afos, eso significa que en la medida en
que nuestro circulo de vida avanza estamos mas
propensos a enfrentarnos con dificultades con el
contexto social y pos consiguiente este enfoque
es un enfoque que va a ser muy valioso para el
pais, porque va a poder asociar las politicas de
discapacidad con las politicas de envejecimiento
en el pais y dejar de pensar solo en ese enfoque

biomédico de la dificultad médica de la dificultad
de audicion, o de la ausencia de uno de los
miembros para movilizarse, sino poder pensar
como en la medida en que existen algunas
herramientas, que nos permiten poder solucionar
esas dificultades, entonces una vez solucionadas,
pues poder aportar a la sociedad y que la politica
publica sea un politica mas de inclusién de esa
poblacion en situacion de discapacidad y de esa
poblacion adulta mayor en situacion de problema
de envejecimiento.

Honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié Presidio la Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias, doctor Oviedo, para un minuto
Senador Gustavo Bolivar.

Honorable
Moreno:

Gracias agradecerles a los funcionarios de
verdad quedamossatisfechosconlasexplicaciones,
me quedan 2 inquietudes muy cortas por Si
ustedes pudieran ingerir en que se detenga, por
ejemplo, algo que nos preocupa en Bogota y es
que, en este momento, el concejo entra a discutir,
el Concejo de Bogota, el POT, con base en datos
de 2005, no sé qué injerencia tenga la Contraloria
Nacional sobre la Contraloria Distrital, para que
por lo menos esperaran los resultados del censo
de 2018, que salen en junio, para que no se aborde
esta discusion sobre cifras obviamente rezagadas
y lo segundo, simplemente hice la cuenta de la
inquietud que yo tenia electoral y dicen que el
censo electoral es de 36.805 millones?

Y segun el censo 2018, habria alrededor de
16 millones de personas menores de 18 afos,
solo sumar esas dos cifras me arroja 52.800.000
habitantes, alguno de los dos datos esta mal, si el
censo como lo dice el sefior Director, es el que
es y él nos da la garantia de que esas cifras son
las reales, yo creo que el sistema electoral va a
tener que replantearse totalmente, incluso el
numero de curules en algunas ciudades y en el
Congreso mismo, entonces eran solamente esa
dos inquietudes, muchas gracias.

Honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié Presidio la Comision Tercera
del Senado:

Gracias a usted Senador Bolivar para cierre la
Senadora citante Maria del Rosario Guerra.

Senador Gustavo Bolivar

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, definitivamente, para
la toma de decisiones publicas, la informacion
confiable es fundamental y nosotros porque asi lo
ordenalaconstituciény laley tenemos como fuente
fundamental el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y bien se dijo
aqui hoy por el director del DANE, que las dos
mas importantes fuentes de informacion a partir
de los cuales incluso las encuestas, se basan en
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los censos y realizamos el afio pasado en el 2014
dos censos fundamentales, el Censo Nacional
Agropecuario, 20 afos después, con retraso y el
Censo de Poblacion que debia hacerse en 2005
y se hizo en el 2018 y lo que no puede volver a
pasar como aqui se enfatizd es que estos censos se
realicen mediando procesos electorales, como me
dio en el 2014, me dio en el 2018 o el periodo del
afio que se sabe que pueden frenar la realizacion
de los mismos, por los fendmenos climaticos,
como las lluvias.

Tercero donde haya un proceso de planeacion
metodoldgica de programacion, en su ejecucion
y de capacitacion, de las personas que lo van a
realizar y finalmente donde se utilicen las nuevas
tecnologias, no solo las tecnologias moviles sino
las tecnologias satelitales, porque en ultimas
también nos contribuyen en esa verificacion,
por eso felicito al Director del DANE, quien
de manera clara presentd lo que para mi es mas
importante y es que no se quedd lamentando los
errores metodoldgicos, técnicos de presupuesto,
sino planteando de una vez qué se ha hecho en
los ultimos 6 meses para que el proximo 26 de
junio se pueda entregar al pais cual es la cifra de
poblacion en Colombia y cudl es la caracterizacion
de las mismas.

Eso ya va a ser la mejor herramienta para que
comencemos a hacer ajustes electorales, ajustes
en el Sistema General de Participacién, ajustes
en el célculo de las variables per cépita, ajustes
en los subsidios y en otras variables y eso debe
llegar sefior Director a que definitivamente otra
cifra como al cifra de natalidad, como la cifra
de defuncién, como la cifra de migracion, como
la cifra de la cobertura en salud y la cobertura
en educacién por mencionar algunos se ajuste y
usted planted aqui, los grandes retos en materia
politica publica que deben estar asociados, yo
me siento satisfecha con sus respuestas, fue muy
claro, si bien trajo una presentacion completa y
extensa aprovechd su tiempo mas bien recogiendo
los principales aspectos, lo cual agradezco.

Pero también le quiero decir usted tiene el gran
reto ahora de dejarle al pais, unos pilares serios
en materia metodoldgica y de cronograma para
evitar que a futuro cualquier otra persona que
llegue ahi y que esté en espera de decision como
Hacienda y Planeacion Nacional desconozcan la
importancia que es no solo el financiamiento las
actividades estadisticas sino también el manejo
de las mismas, porque aqui tengo que decir que
no es solo responsabilidad del DANE, Hacienda
y Planeacién Nacional son fundamentales porque
Planeacion Nacional gran parte de los temas de
politica publica depende de informacion, por
ejemplo, amime dio muchatristeza ver en las bases
del Plan que se usara informacion del 2005, es una
informacion desactualizada porque precisamente
porque cuando se comenzo a trabajar las bases del
Plan, la oficial todavia no esta disponible.

Eso nos lleva a que también muchos de los
supuestos pueden entrar y cambiar hacia futuro,
entonces quiero agradecerle, quiero felicitarlo y
quiero reconocer la labor seria que esta haciendo,
se mostro también durante los debates, el Plan de
Desarrollo que estuvo atento, porque tiene otro
gran reto que es en materia catastral y hay un
tercer reto que no es suyo, pero que usted puede
ayudar mucho y usted lo insinud, que son los
Planes de Ordenamiento Territorial, yo creo que
hay que hacer una gran labor con los municipios
para que entiendan que esta informacion es una
riqueza para el desarrollo y actualizacion de esos
800 municipios que no han actualizado sus Planes
de Ordenamiento Territorial.

Entonces, en ese sentido, quiero decir que
son totalmente satisfecha, me parece totalmente
acertada, la manera como se abord6 el tema,
la gerente de Fonade que ahora se llama un
nombre que no me gusta dizque Enterritorio,
eso no dice nada, pero bueno aqui le ponen
nombre a las cosas para que la gente no se
acuerde, pero le tengo que decir, yo lo entiendo
usted esta ahi hace 4 meses, pero a mi me quedo
un tufillo, si usted se limitd a decir cuando se
renovl el contrato, cuantas adiciones, pero la
sustancia me quedd haciendo falta, al final que
responsabilidad le cupo a Fonade, porque usted
se lavd las manos, si bien usted no es responsable
porque usted acabo de llegar, se lavd las manos
simplemente describiendo hechos, pero no
diciendo realmente lo que paso ahi, porque hay
3 cifras que no me cuadran.

En un primer derecho de peticion, que hice el
afio pasado, creo que usted todavia no estaba me
dijeron que habia contratado 26.000 personas,
luego en una informacién que pregunto formal y
que ustedes le dan al DANE, hablan de 41.000 y
ahora usted habla de 37.000 al final, no me queda
claro cuantos contrataron eso quiere decir que
sabe de mago, cuanta plata se perdio en todos esos
procesos y que le pido a la Contraloria General
que investigue, porque este fue un proyecto de
400.000 millones de pesos los cuales, en solo
recursos de personal, se gasté 170.000 millones
de pesos y aqui ya vemos una diferencia, yo si la
invito, yo fui yo si la invito a que en estos temas
si hay que tener una claridad porque depende,
el DANE yo no sé porque ademas termino
contratando a Fonade.

Me parece que no tenia sentido, pero bueno,
ya es una decision pasada, yo si la invito a que se
rinda un informe, no tanto de cuando se renovo el
contrato, cuando se firmo, cuando hubo la adicion,
sino si realmente la entidad contribuyd a que el
DANE hicieraunabuenalaborono, porque paraeso
fue que lo contrato el DANE, para que le ayudara
a hacer bien la tarea y no tener que hacer la parte
logistica y a la Contraloria General agradecerle,
pero si quedo sefior Contralor Delegado atenta, a
que usted nos rinda informes en la medida en que
usted avance en estos temas, ¢por qué? Porque
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es que nosotros, necesitamos una Contraloria
también, que nos ayude para estos debates de
control politico y podre poner los correctivos del
caso en temas tan sensibles como este y para que
sepan los funcionarios publicos que si hay quien
los ronde en materia de la buena ejecucion de los
recursos publicos que es la Contraloria y ya sera
la Procuraduria en otros aspectos que tomara las
decisiones.

Entonces, sefior Presidente, para cerrar,
reiterar mi confianza en que este pais, tiene
un equipo técnico serio tiene gente preparada,
tiene la capacidad de seguir haciendo un trabajo
estadistico en el DANE bueno que necesitamos
que personas como el doctor Oviedo nos aseguren
por su formacion, usted Doctor en Economia,
formado en estos temas, que el DANE se va a
seguir manejando con criterio técnico y va a tener
de nosotros en el Congreso de Hacienda el apoyo
para que esa actualizacion tecnologica, la puedan
realizar, mil gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié Presidio la Comision Tercera
del Senado:

Gracias a usted Honorable Senadora, sefior
Secretario siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Ha sido agotado sefior Presidente.

Honorable Senador Fernando Nicolas
Aradjo Rumié Presidio la Comision Tercera
del Senado:

Por lo tanto, se levanta la sesion y se convoca
para mafiana a las 10.00 de la mafana, para el
debate de Control Politico sobre el informe del
Banco de la Republica, muchas gracias a todos.
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