REPUBLICA DE COLOMBIA

L)
2 N congreso
I""Il DE LA REPUBLICA
! J DEcoLomBiA

GACETADEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN0123-9066

ANO XXVIII - N° 465

Bogot4, D. C., viernes, 7 de junio de 2019

EDICION DE 28 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Wwww.Camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTANUMERO 22 DE 2019
(mayo 21)
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:20 a.
m., El dia martes 21 de mayo de 2019 se reunieron
en el recinto de esta célula legislativa los miembros

de la Comision Tercera Constitucional Permanente

con el fin de poner a consideracion el siguiente
Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Sesion ordinaria para el dia martes 21 de mayo
de 2019
Hora: 10:20 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 18 y 19, correspondientes a las sesiones
de los dias 7 y 8 de mayo de 2019

Il
Votacion de proyectos

Proyecto de ley niimero 242 de 2018 Senado,
115 de 2017 Cémara, por medio de la cual se
establecen limites maximos a los avalGos por
actualizacion catastral, se unifica la conservacion
catastral a nivel nacional, se determinan los limites
vy plazos para el pago del impuesto predial unificado
y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 739 de
2017.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 129 de 2019.

Autora: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez.

Ponente:
Bustos.

honorable Senador Andrés Cristo

Proyecto de ley nimero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se lucha contra la corrupcion y
se promueven la transparencia y la formalizacion
con medidas para reducir el dinero en efectivo
y promover las transacciones electronicas en
Colombia.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 629
de 2018.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 322 de 2019.

Autor: honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Ponente: honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Proyecto de ley niimero 265 de 2019 Senado,
076 de 2018 Camara, por la cual se remueve la
emision de la estampilla “pro desarrollo académico
y descentralizacion de servicios educativos de la
Universidad de Cordoba™ creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 804 de
2018.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 347 de 2019.

Autores: honorables Senadores: Ruby Chagui
Spath, Nora Garcia Burgos, David Barguil y otros.
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Ponente: honorable Senador David Barguil Assis.

Proyecto de ley nimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcidn tributariay se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 943 de
2018.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numerol155 de 2019.

Autores: honorables Senadores:
Robledo, Ivan Name Véasquez y otros.

Jorge E.

Ponente: honorable Senador Ivan Marulanda.

Proyecto de ley numero 28 de 2018 Senado,
por el cual se regula el uso de las monedas virtuales
o criptomonedas y las formas de transaccion con
estas en el territorio de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 549 de
2018.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 1127 de 2018.

Autor: honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez.
Ponente: honorable Senador Luis Eduardo

Diazgranados.
v
Lo que propongan los honorables Senadores
V

Negocios sustanciados por la Presidencia

Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Buenos dias para todos y cada uno de los
integrantes de la Comision Tercera Constitucional
de Asuntos Econdmicos del Senado de la Republica,
vamos a dar comienzo a la sesion prevista para el
dia de hoy. Sefior Secretario, sirvase llamar a lista,
verificar el quérum.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si, sefior Presidente.

Honorables Senadores miembros de la
Comision Tercera del Senado:

Aguilar Villa Richard Alfonso
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bolivar Moreno Gustavo

Cristo Bustos Andrés

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Villalba Mosquera Rodrigo.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion los honorables Senadores:

Cepeda Sarabia Efrain José

Diaz Contreras Edgar
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Marulanda Gémez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contestado a
lista 9 honorables Senadores. Hay quorum para deliberar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Orden del Dia, sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente. someta a consideracion las
Actas 18 y 19 correspondientes a las sesiones de los
dias 7 y 8 de mayo.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion las Actas 18 y 19, continla la
discusion. Queda cerrada, ¢la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban, sefior Presidente. Tercer punto,
votacién de proyecto.

Proyecto de ley niimero 242 de 2018 Senado,
115 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establecen limites maximos a los avalGos por
actualizacion catastral, se unifica la conservacion
catastral a nivel nacional, se determinan los limites
y plazos para el pago del impuesto predial unificado
y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Representante Olga Lucia
\elasquez.

Ponente:
Bustos.

honorable Senador Andrés Cristo

Senor Presidente, sobre ese proyecto que se
encuentraen Secretariahanradicado 3 impedimentos,
suscritos por los Senadores: José Alfredo Gnecco,
Mauricio Gomez Amin y Fernando Nicolas Aradjo.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:
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Léalos por aparte.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Me permito darles lectura, sefior Presidente,
presentado por el Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta. Conforme a lo descrito en los articulos 286
y 291 de la Ley 5% de 1992, me permito declararme
impedido ante la honorable Comision Tercera del
Senado de la Republica, el Proyecto de ley nimero
242 de 2018 Senado 115 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establecen limites maximos a los avaltios
por actualizacion catastral, se unifica la conservacion
catastral a nivel nacional, se determinan los limites y
pasos para el pago del impuesto predial unificado y
se dictan otras disposiciones.

En consideracion a que tengo familiares dentro
de los términos que establece la ley, con inversion
en el sector finca raiz por la razén antes expuesta
podria dar lugar a la generacion de un conflicto de
intereses, suscrita por el honorable Senador José
Alfredo Gnecco Zuleta.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion el impedimento del Senador
Gnecco. Qué opina el Senador ponente, el Senador
Andrés Cristo.

Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

No, doctor Rodrigo aqui no hay ningtn tipo de
impedimento, esto es una ley de orden general y
no estamos tocando ningln negocio especifico del
doctor Gnecco como tal.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Continda ladiscusion del impedimento solicitado,
se cierra la discusion. (Como se pronuncia la
Comision frente al impedimento solicitado?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Lo niega, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Siguiente impedimento.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Presentado por el Senador Mauricio Gomez
Amin. La Secretaria deja constancia de que el
Senador Gnecco no estuvo en la votacion, y el
doctor Gomez Amin tampoco.

Impedimento

En concordancia con el articulo 291 de la Ley
52 de 1992, pongo en consideracion de la Mesa
Directiva de la Comision Tercera del Senado, el
presente impedimento para participar en la discusion

y votacién del Proyecto de ley nimero 242 de 2018,
lo anterior en razon a un posible conflicto de interés,
al tener familiares que se dedican a actividades
comerciales relacionadas, suscrito por el Senador,
Mauricio Gdmez Amin.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion el impedimento solicitado por
el Senador Gémez Amin. El Senador ponente qué
opina.

Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

No, es la misma situacion anterior Presidente,
se trata de condiciones generales, aqui no hay nada
especifico, frente al doctor Mauricio Gomez Amin.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Contintia la discusion, queda cerrada. ;Como
se pronuncia la Comision frente al impedimento
solicitado?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Lo niega sefior Presidente. Impedimento
presentado por el Senador Fernando Nicolas Aradjo
Rumié, quien se retira del recinto. En cumplimiento
del articulo 182 de la Constitucion Politica de los
articulos 291y 292 de la Ley 52 de 1992 y el articulo
62 de la Ley 1828, Cadigo de Etica y Disciplinario
del Congresista, solicito de esta corporacion se
reconozca un impedimento para conocer y participar
en la discusion y votacién, en el primer debate del
Proyecto de nimero 242 de 2018 Senado, 115 de
2017 Camara, por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avallos por actualizacion
catastral, se unmifica la conservacion catastral a
nivel nacional, se determinan los limites y plazos,
para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior, ya que soy accionista, asi como
pariente dentro de los grados de consanguinidad
anunciados por la ley, de varias sociedades
comerciales que a la fecha explotan las actividades en
construccion e inmobiliarias, los anteriores hechos
resultarian en un interés directo con el proyecto de
ley. Suscrito Senador, Fernando Nicolas Araujo
Rumié.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion el impedimento solicitado por
el Senador Araujo, continda la discusion. Qué opina
el Senador ponente.

Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

La misma posicion Presidente, como dijo la
Senadora Guerra, negado.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

¢COmo se pronuncia la Comision frente al
impedimento solicitado?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Ha sido negado, sefior Presidente; en esa
circunstancia, los impedimentos presentados por
los Senadores Gnecco, Gomez Amin y el Senador
Aratjo, fueron negados; por lo tanto, quedan
facultados para debatir y votar el Proyecto de ley
numero 242, en ese orden de ideas sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Doctor Andrés Cristo tiene el uso de la palabra,
como ponente de este importante proyecto de ley.

Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Gracias, Presidente, bueno, mire, este es un
proyecto que llama la atencién a varios grupos de
congresistas, aqui ya habiamos votado, a finales del
afio pasado, un articulo con la misma motivacion,
con diferentes condiciones, pero lo que habia
expresado finalmente el proyecto del Partido Centro
Democratico aqui a través del Senador Ciro Ramirez,
era algo similar, lo mismo le ocurre al proyecto del
doctor David Barguil, que creo que esta unificado
con el de la Senadora Sandra Ortiz y va para plenaria
de Camara en cualquier momento.

Este es lo mismo, este es de autoria de la
exrepresentante Olga Lucia Velasquez y de nuestro
compafero el Senador Ivdn Name y, obviamente,
trae como condicion establecer limites al incremento
anual del impuesto predial unificado, lo mismo que
habiamos votado, obviamente, hace algunos meses;
trae alguna condicion especifica también, que era
establecer un limite al ajuste por conservacion
catastral, es decir, cuando no hay actualizacion
catastral, pues se incluian unas condiciones
diferentes también a las que se habian establecido
en algun otro proyecto y, obviamente, establecia la
posibilidad de aplicar descuentos por pronto pago
al impuesto predial unificado que algunos decian,
también esto es condicidon especifica o que tienen
los alcaldes de cada municipio por establecer ac4,
obviamente, se incorporaban algunas condiciones
o algunas caracteristicas que podian dar facilidades
a los usuarios y tambien de igual forma a la
Administracion Municipal.

Y, por ultimo, obviamente, también quizas darle
alguna funcion al IGAC, para que estableciera o
resolviera por parte de su condicion catastral, todas
las quejas radicadas; aqui como ven, es un proyecto
de 4, 5 articulos, incluyendo la vigencia y, bueno,
se lo digo aqui a los compaifieros, cuando votamos
ese limite al incremento anual del impuesto predial
unificado, estdbamos hablando o habiamos votado

de un limite establecido por el IPC, aca eso se votd
en Camara, verdad doctor Ramirez, y en Senado se
le establecio IPC mas 8 puntos.

Este proyecto, la diferencia frente a las
condiciones donde se le estd apoyando y se le esta
ayudando al usuario, frente, a veces, el abuso de
que estamos todos de acuerdo, frente al cobro del
predial, establece un limite del 50% del monto
liquidado, por el mismo concepto del aio anterior, es
decir, cuando no hay una actualizacion catastral, lo
maximo que se puede cobrar es el 50%, y hablando
con el autor y con algunas personas que estaban
interesados en que siguiera adelante el proceso o el
proyecto, pues decian que a pesar de que ciudades
como Barranquilla, como Medellin o como Bogota,
obviamente, no tendria problemas en establecer el
limite del IPC més 8.

Hay ciudades intermedias como Cucuta, como
Monteria o como Sincelejo doctora Guerra, que
dependen especificamente de lo recaudado en el
predial y dependen de Industria y Comercio como
tal, y estdbamos pensando poner un punto medio
especifico que se diera para no disminuir las entradas
de municipios, es decir, proteger al usuario como tal,
decirle, mire sefiores, el alcalde o la Administracion
Municipal no va a poder incrementar, como quieran
finalmente estos avaluos, pero tendria un limite de
hasta 50%, para darle facilidad a la administracion de
tener obviamente un recaudo minimo para la ejecucion
de sus proyectos o su libre ejecucion de proyectos;
entonces, esa seria la diferencia que motiva la
presentacion de este proyecto, lo mismo en el articulo
2°, que estariamos hablando precisamente de que el
ajuste por conservacion catastral, es decir, cuando no
hay una actualizacién catastral, pues ya no se daria
tampoco por el IPC, sino por el equivalente al indice
de precios de vivienda, que es emitido por el DANE.

Seria, obviamente, un valor casi el doble del IPC
y lo mismo también, en las condiciones que también
traia el proyecto de Centro Democrético, es decir, se
mirarian las condiciones cuando hay cambio del uso,
cuando hay una obra publica que le da algin beneficio
al predio que estd siendo cotizado o que esta siendo
obviamente revisado para predial; entonces, esas
serian las condiciones sefores, las diferencias que
trae este proyecto, yo estaria pidiéndoles a ustedes
que finalmente el proyecto que habiamos aprobado
en diciembre del ano pasado, que debe estar en el
Orden del Dia de la plenaria, pudiera ser por lo menos
revisado o podia ser acordado al lado de este proyecto,
al aprobar este proyecto aca en Comision Tercera
finalmente, pudiéramos ver en plenaria qué es lo que
estan pensando Representantes y Senadores de otros
sectores del pais, de otros sectores politicos que podrian
ver con tranquilidad o podrian revisar finalmente la
situacion que esta ocurriendo con el predial.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:
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Muchas gracias sefior Senador, ya escuchamos el
informe del Senador ponente, vamos pues a discutir
el informe con que termina la ponencia. Contintia la
discusion del informe con que termina la ponencia.
Senadora Maria del Rosario, Senador Bolivar.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, como efectivamente ya hay
un proyecto que va en la linea, no asi exactamente
con los mismos alcances que esta para tercer debate
en Plenaria, cuyo lider es el Senador Ciro y aqui
esta este proyecto de 5 articulos de los cuales yo
veo que hay 2 articulos que pudieran incorporarse
al proyecto que va ya avanzado en Plenaria, yo
sugeriria Presidente que le demos mas bien todo el
empuje al proyecto de ley que va para ultimo debate
en Plenaria, a mi me gustan de este proyecto los
articulos tercero y cuarto que no estan en el otro.

El cuarto, por ejemplo, en la posibilidad de
revision de los avaluos por parte de aquellos que
se sienten, que pudieron haber sido aplicados
por el mismo, y el tercero si bien el 4° hay que
mejorarle la redaccion, porque quedan las frases
como inconclusas, y en el 3° que es el tema de los
plazos y de los descuentos que no estd previsto en
el proyecto de ley que esta en plenaria del Senador
Ciro; entonces, qué me preocupa, me preocupa que
se apruebe un proyecto como este cuando esta otro
en plenaria y pueden entrar, si bien hay similitudes
en lo que es el alcance, no asi en los criterios
definidos para ponerles un limite al crecimiento del
predial, entonces mi sugerencia es, mas bien, con
todo el respeto, si podemos seguir adelante con el
que esta en plenaria, introduciéndole alguna de las
modificaciones que estan contenidas en este; esa es
mi recomendacion Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Senador Bolivar.
Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias sefior  Presidente, también dos
preocupaciones, en el articulo 1° y en el 2°, basado
en un concepto del Ministerio de Hacienda, leo,
con respecto al articulo 2° “Inmovilizar el valor del
impuesto, e impedir que se base en el valor catastral
del respectivo inmueble”, lo que en la practica trae
por efecto que dejen de existir las actualizaciones
catastrales con el propdésito de medir la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos del impuesto
predial.

Este proyecto de ley dejaria sin efecto casi
las actualizaciones catastrales, que es uno de los
grandes problemas que tenemos en el campo, y hay
otro tema y es que, el criterio que usa el proyecto de
ley es el indice de precios a la vivienda nueva, es
decir, si estamos usando criterios de precios urbanos
para medir los precios de predios rurales, y en el

articulo 1° dice el Ministerio que ya hay una ley, la
44 de 1990, que contempla los limites al impuesto,
por lo que se estaria haciendo como una duplicidad
en materia normativa. No sé, en mi caso obviamente
retiraria estos 2 articulos para dar el voto positivo,
de lo contrario votaria negativo el proyecto. Gracias,
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Senador Andrés Cristo Bustos.
Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Si, bueno, mire doctor Bolivar, la verdad esto es
para predios urbanos como tal, se estd manejando,
esto estaba claro, lo habiamos especificado también
en el proyecto anterior y habiamos votado de los
comparieros de Centro Democrético, eso no tendria
nada que ver, en cuanto al articulo 1°, yo vuelvo y
se los digo, yo voté a favor del proyecto anterior,
pero obviamente estaba completamente de acuerdo
y solamente existia la preocupacion de cuadl iba a
ser el interés de cualquier alcalde, sea el que fuera,
de hacer actualizaciones catastrales, para buscar un
mayor rendimiento o mayor recaudo en las entradas
o en los ingresos corrientes que iba a tener un
municipio.

Yo vuelvo y les digo estoy completamente
de acuerdo, porque ha habido excesos con que se
estaba abusando del usuario, conque obviamente
no habia ningun limite frente a estas condiciones,
que lo manejara ninguna ley, hasta este momento,
pero también, yo lo que le podia proponer, a usted
doctora Guerra, es revisar un punto medio o por lo
menos, a la hora que votemos, porque va a contar
con el voto de varios comparieros frente al proyecto
que presentd Centro Democratico, que nos gustaba
revisar por lo menos a la hora de la votacion,
alguna otra propuesta frente a ese limite, que se esta
imponiendo , no necesariamente tiene que ser el
indice de precios al consumidor mas 8.

Podriamos escuchar algunos alcaldes, algun tipo
de mesa de trabajo, de esas ciudades intermedias
que son las que mas me preocupan a mi, yo le hablo
por mi ciudad, por Clcuta obviamente, donde uno
tiene sino esa entrada de predial y obviamente de
Industria y Comercio, esos son todos los ingresos
corrientes, mas lo que le mande el Gobierno central
por Sistema General de Participacidn, entonces pues
tiene lamisma motivacion usted lo hadicho, Senador
Bolivar, obviamente, claro uno mira de entrada lo
que significa favorecer a un usuario que para eso es
que estamos acd, pero también tenemos que mirar,
como vienen o como nivelamos las entradas de esos
municipios intermedios, que en este momento le
ponen el guifio del Gobierno central, de cualquier
Gobierno.

Finalmente, y para poder terminar las obras que
estan tratando de ejecutar, entonces no sé hasta
donde podriamos llegar a algin acuerdo o como
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decia también el Senador Barguil tenerlo finalmente
porque nunca se sabe lo que va a pasar en una
Plenaria, nunca se sabe el animo en que lleguen las
bancadas o los demas congresistas y revisarlo, tratar
de complementarlo los 2 o los proyectos que vienen.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Senador Ciro Ramirez.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortes, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias, Presidente, quiero contarles que esta
Comisién aprobd un proyecto de ley de varios
congresistas, de iniciativa legislativa, sobre el
impuesto predial, quiero dejar muy claro las
diferencias, que hay sobre este proyecto, con el que
ya se aprobd, pero me parece muy importante tener
en cuenta varios aspectos. Primero el proyecto que
ya se aprobdé nunca se tomé en cuenta el avalud
catastral, eso nunca lo tocamos, lo que queremos es
que el avaluo catastral afio a afio, va a hacerse comun
y corriente, lo que queremos ponerle es un tope, al
impuesto que recae sobre ese avaluo catastral y el
tope que se paso en Camara fue el IPC.

Acaen ladiscusion, con varios de los compafieros
de la Comision Tercera, llegamos a un acuerdo que
fuera el IPC mas 8, ha habido muchas inquietudes
sobre el IPC mas 8 porque ese hasta, pues las
Secretarias de Hacienda se lo toman y eso quedaria
muy alto, hoy viene afectdndose en muchas ciudades
principales, pues ese incremento sin consideracion
alguna con el bolsillo de los colombianos, solo por
decirles el aso, Bogot4, miren Bogotd, el recaudo
del impuesto predial en el pais es de alrededor de
un poco mas de 4 billones de pesos y solo Bogota
recauda casi 3 billones y medio, entonces que esta
pasando con Bogota que esta recaudando todo.

Eso lo actualizan casi que por segundo, Bogota,
es lo que esta llegando a niveles que ya rompe el
bolsillo de los bogotanos y lo que yo quiero decir
con esto es, que muchos diran pero bueno entonces
nunca vamos a hacer un avalio catastral porque
entonces ya le vamos a poner un tope, no, nosotros
vamos a ponerle solo el tope al Impuesto Predial,
para los que estén actualizados, solamente para los
que estén actualizados, porque si nunca ha tenido una
actualizacion, no se le puede poner un tope porque
nunca va a crecer y obviamente vamos a afectar las
finanzas de los municipios, entonces solo para los
que estén actualizados y poniéndole un tope solo al
impuesto sin meternos con la actualizacion catastral.

Entonces quiero dejar claridad acé el proyecto,
que es muy bueno y le decia aca al Senador Cristo,
con la buena explicacion que hizo, es como podemos
integrar estos dos proyectos de ley, con el Senador
Name, que tengo entendido que es un proyecto de €l
también, para poder tenerlo en cuenta en el proyecto

de ley que estd en curso para Plenaria de Senado y
estd en el punto 4 0 5 del Orden del Dia de hoy, para
poder juntarlos todos y sacar un proyecto o una ley de
la Republica de diferentes partidos, que sea de todos
los partidos porque esto es el Congreso hablandole
a los colombianos y sobre todo a los duefios de
inmuebles que hoy estan sufriendo porque antes
era una renta, ahora esta haciendo un impuesto casi
que confiscatorio, el Impuesto Predial, entonces me
interesa mucho tener en cuenta estos articulos para
este proyecto y si poder sentarnos con el Senador
Ivan Name y poder tener en cuenta y articular par
que quede solo un proyecto al respecto, del impuesto
predial, gracias Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien Senador Andrés Garcia, después
Senador Barguil, con gusto, entonces el Senador
Barguil, estamos en la semana de la muestra
gastrondmica y cultural del departamento del Huila.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Gracias, Presidente, esperamos que esto sea la
entrada, muchas gracias, vea Presidente, como se han
pronunciado mis compafieros yo por supuesto tengo
que dejar constancia que el primer proyecto de ley,
en esta materia lo presentamos nosotros, me alegra
que hoy estemos muy proactivos varios partidos
en la busqueda de su aprobacion porque el nuestro
presentado en el periodo anterior lo dejaron morir,
en el Senado, en esta Comision. Entonces dejo aqui
la queja en el acta, porque fue una iniciativa, que
se radicd con el Senador Carlos Fernando Galén en
ese momento, él y yo radicamos la ley entendiendo
las denuncias que teniamos de colombianos en
distintos rincones del pais de aumentos exagerados
en el impuesto predial, aumento que se puede dar
hoy Presidente, el pasar de un afio a otro al doble,
eso es lo maximo que hoy se puede presentar, la ley
Gustavo tiene hoy un tope para aumentos de un afo
a otro del 100%.

Qué planteaba y plantea nuestra ley, porque
la volvimos a radicar cuando se dio este periodo
legislativo al inicio el 20 de julio del afio anterior, se
radico por Camara, se aprobd incluso ya en primer
debate en Camara, esta en la Plenaria de Camara,
pero avanzaba un proyecto que posteriormente
presentd el Centro Democratico, que ya venia a la
Comision Tercera del Senado; yo comparto digamos
en la esencia, muchos apartes de los otros proyectos,
a mi me gusta, por ejemplo, doctor Cristo, como
lo decia la Senadora, Maria del Rosario Guerra,
incluirle ese tema de que la gente pueda controvertir
el avalio, eso me parece, que es un elemento que
hay que agregar, al proyecto que esta en 4° debate.

Importantisimo, el tema de los descuentos ya esta
en la ley, ese tema sobra, el tema del 25, eso no se
necesita, que es el articulo 3° de su proyecto, estan
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es repitiendo lo que la ley hoy contempla, entonces
ese no tiene ninguna novedad, el 4° me parece muy
importante, yo creeria que hay que Ciro, incluirlo en
una proposicion el dia de hoy en el proyecto que ya
se adelanta, pero yo retomo las palabras de Gustavo,
Ciro y fue un poco nuestra discusion y revisemos
bien la redaccion, porque lo que tu aqui planteaste,
yo tengo dudas frente a la redaccion de la ponencia,
de que no, se le apliquen los limites a los predios, no
actualizados, ;Por qué?

Porque aqui tampoco, le podemos hacer el
mandado, a unos sefiores que no estan pagando el
predial que les corresponde, porque en virtud de la
desactualizacion, sus predios, no estan teniendo el
verdadero avalto o el avaluo que les corresponde, a
la hora de vender el predio si vale lo que es, pero a
la hora de pagar el predial, sino, tampoco, entonces
le aseguro Ciro y revisémoslo esta tarde, que ahi hay
un problema de redaccion y termina generando ahi
una ambiguedad, frente a si le aplica o no le aplica,
por eso queridos compaiieros, al decir que para todos
sea IPC mas unos puntos yo creeria que en el tema
de los predios, que tienen actualizacion reciente, me
parece injusto, porque a alguien que durante varios
afnos ha venido pagando un predial, por debajo de
la realidad, porque obviamente la definicion del
impuesto, es el avaltio por el porcentaje que se
defina del impuesto en cada municipio de la tarifa.

Entonces porque a un sefior que ha venido
pagéandole a los entes territoriales, lo que no le
corresponde, porque su predio esta desactualizado,
el dia que se le actualiza, solo pagaria el IPC mas
8; ahi es donde Ciro, tenemos que revisar porque yo
creeria que lo justo es no el 100, porque lo del 100
de verdad se vuelve hasta expropiatorio, casi usted
pagar, 10.000.000 millones y que al afio siguiente
pague 20.000.000, hombre que sea gradual, exacto,
yo creeria que la cifra del 50, que es la que yo
estipulé en mi proyecto, es razonable. ;Por qué?
Porque Maria del Rosario, para que entiendan, es
que mucha gente no entiende eso.

Supongamos que hay un predio de 100.000.000
millones en avaliio y que con la actualizacion pasa
a 1.000, como la norma contempla que el aumento
de 1 afio a otro del impuesto, solo seria el 50, a ese
seflor para llegar al valor que tiene que pagar, le van
a tener que pasar muchos afos, porque recuerda que
de un afo a otro, solo se podra aumentar en 50% el
valor que pago el afio anterior, asi que asi el avalto
al tipo se le aumente en un 1.000%, el valor del
impuesto en virtud del tope demorara varios afios,
en llegar al valor que debera pagar, entonces yo a lo
que los invito y lo revisamos esta tarde Ciro es, si al
limite si a proteger la vivienda de interés social, si a
proteger la vivienda de interés prioritario, yo creeria
que en vivienda de interés social, debe ser solo el
IPC, como que a los mas pobres Gustavo, los vamos
a comparar con un predio comercial.

No sefior, en vivienda de interés social y en
vivienda de interés prioritaria, deberiamos dejar que

el tope sea IPC, por lo menos por un par de vigencias,
a ver si le damos un alivio, hombre, a los colombianos
mas pobres, que tengan mas capacidad de consumo y
de esa manera, también le ayudamos al crecimiento
econdmico, para el resto de predios, el IPC, mas 8 que
fue lo que establecimos Ciro, en la ponencia y dejar
excluidos, los predios objeto de actualizacion que
tengan el tope del 50% de una vigencia a otra, yo creo
que esa figura, nos genera un proyecto que recoge las
preocupaciones de todos, un proyecto que permite la
equidad, un proyecto que cuida el bolsillo de los mas
pobres, pero también un proyecto responsable con las
finanzas territoriales, porque nosotros recordemos,
que en los municipios de Colombia, sobre todo en los
mas pobres, el predial es el Unico ingreso, ahi no hay
ni ICA, no nos engafiemos.

Alli no hay ni ICA, el Gnico ingreso del
municipio de libre destinacion de recursos propios,
es el predial, entonces tengamos mucho cuidado, en
no ser irresponsables con las finanzas territoriales,
gracias sefior Presidente y cierro dejando mi voz
de protesta con la Comisién Tercera del Periodo
anterior, por dejar hundir, esta iniciativa.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Senador Bolivar.
Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Yo comparto plenamente lo que dice el Senador
Barguil, pero voy un poco mas alld, es que ni siquiera
el 100% hace justicia a los predios desactualizados,
yo pongo un ejemplo, hay fincas, comenzando que el
pais, tiene un rezago impresionante en actualizacion
catastral, creo que estd en el 5% a nivel nacional y
contempla el Plan Nacional de Desarrollo, llegar
al 60, mas o menos, hasta 2021, hay fincas de
grandes extensiones que pagan sumas irrisorias, asi
le aplicaran el 100%, el duefo de esa finca saldria
muerto de la risa, porque estamos hablando de fincas
de 200, 300 hectareas que pagan ridiculeces.

Esa ridiculez multiplicada por el 100% sigue
siendoridicula, entonces este proyecto estd haciendo
que se pierdan los criterios econémicos, fisicos del
predio, para la actualizacion catastral, luego si le
decimos el IPC mas 100, mas lo que quieren hoy
pueden tener ahi una choza y pasado mafiana tener
un gran edificio de no sé cuantos pisos y va a pagar
lo que pagaba con su predio desactualizado mas
el IPC mas 8 mas el 100 si quiere, sigue siendo
injusto, con los predios y sigue siendo peligroso,
porque estamos es practicamente lavando, los
predios muy costosos que en la actualidad pagan
muy poco, yo sé que esto es dificil aca, una asesora
me hacia la claridad que tengamos dentro de los
proyectos muy claro que significa actualizacion
catastral, que significa levantamiento catastral y
el avalio, que son términos muy distintos, pero a
mi juicio de verdad, me parece peligrosisimo, que
tantos predios.
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95% de predios, que hay en el pais, sin
actualizacion catastral, pasen de la noche a la
mafiana a pagar el IPC, mas el punto que quieran
ponerle y eso es practicamente que legalizar, un
atraso, casi que ponerle al, obviamente el Estado
tiene la culpa y tiene que asumir ese costo, pero lo
que estariamos haciendo era practicamente, lavando,
ese término no, ok voy a quitar ese término, lo que
estamos es dandole a los grandes propietarios de
grandes predios, a los latifundistas, una gabela que
no se justifica hoy en Colombia, porque hay predios
muy chiquitos, lo decia el mismo Senador Ciro, en
Bogota, hay predios, casas pobres que pagan mucho
mas que una finca grande en cualquier departamento
de Colombia, sigo muy inconforme con el proyecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Senadora Maria del Rosario y después el Senador
Ponente.

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Presidente tres precisiones, cuando uno estudia la
teoria de politica fiscal, le dicen hay que considerar
siempre la capacidad de pago del contribuyente,
entonces aqui podemos legislar, pensando que una
casa o una finca generan ingresos, resulta que ni la
casa ni la finca, hoy si usted le pone la zona cafetera,
unas actualizaciones catastrales hoy los cafeteros no
van a tener la capacidad de pagar, porque el negocio
esta en crisis, entonces aqui hay que combinar ese
concepto de capacidad de pago. Segundo en estos
dias, estaba yo en el aeropuerto EI Dorado y se me
acerco un pensionado y un pensionado, que tiene
un pequefio apartamentico, una casita y ahora me lo
hace ver también mi asesora, que de pronto alrededor
le hacen un desarrollo y entre la valorizacién y las
actualizaciones catastrales, el pobre de pensionado
que vive de una pension, normalmente de un salario
minimo, también le golpea muy duro, entonces aqui
es muy facil generalizar, por eso si ustedes recuerdan
el debate que yo hice, siempre hablaba de que hoy
hay paises que consultan la capacidad de pago del
contribuyente.

Porun lado lo que ha pasado con Bogota, no lo ha
consultado y por eso es que en Bogota se levantaron
muchos inconformes porque entre la valorizacion
y la actualizacion catastral, lo que le tocaba pagar
del impuesto predial era desmedido, entonces, no es
un tema facil, no es un tema que tenga una salida
Unica, en algunos paises han consultado, siempre
la capacidad de ingresos, por ejemplo hay paises
como argentina que en el caso de los pensionados
tiene un tratamiento especial, precisamente, en
un pais que cada dia esta envejeciéndose mas y
que tenemos esos temas no lo podemos olvidar o
sea es una realidad, que solamente tenemos con
actualizacion catastral, que ustedes lo saben fijense
segun el IGAC, tenemos sin actualizacion catastral

6.600.000 predios, de cuanto de casi 11 millones de
predios sin actualizacion o sea méas del 50% de los
predios sin actualizacion.

Si estas actualizaciones catastrales, como lo
prevemos en el Plan de Desarrollo y hay que
avancemos hasta lograr una cifra importante,
automaticamente, esas actualizaciones catastrales,
se van a ver reflejadas, en los municipios, van a
recibir una mayor ingreso y van a ver reflejados
de una vez con su predial y a esto sumenle que el
60% del pais, no tiene titulo de tierra, no lo tiene
Casanare y Meta, el 60% no tiene titulo, entonces
todo esto va ligado, por eso el proyecto lo que
debe buscar, es unas generalidades que tomen
consideracion fundamentalmente digamos estas
zonas urbanas bien golpeadas, las zonas rurales que
sufran actualizaciones y que tengan el tema, aqui se
piensa que todavia el pais, tiene grandes latifundios,
Senador Bolivar, no, el 82% de los predios rurales
en Colombia, son de menos de 5 hectareas y cuando
usted mira el tema del latifundio son muy pocos.

Por ejemplo, las FARC y el narcotréfico eran los
mas grandes latifundistas, que no han entregado toda
la tierra, pero ya hoy no hay esas grandes excepciones
por el contrario, parte del problema que tiene Colombia
hoy, es que el haber fragmentado la tierra, es menos
rentable el proceso, pero tienen que actualizarse las
zonas rurales, claro que tienen que actualizarse, en las
zonas rurales el atraso todavia es peor, en las zonas
rurales, fijense ustedes, tenemos sin actualizacion
catastral, 707 municipios, el 71%, eso hay que hacerlo
y tienen que pagar, claro que tienen que pagar impuesto
y lo que corresponde, pero mi invitacion hoy es que
pensemos también que estos dos proyectos de ley que
van a responder a un anhelo de los colombianos, sobre
todo de los colombianos en zonas urbanas, que estan
viendo el aumento del impuesto predial, que no tienen
como pagarlo porque su ingreso no se lo permite, pues
sea racionalizado, ese es el espiritu de los 2 proyectos,
para nada, rifie con que lo que estd contenido en el
Plan de Desarrollo el Catastro Multiprop6sito con las
metas de actualizacion catastral rural y actualizacion y
formalizacion catastral urbana y que el pais avance en
los procesos de titulacion.

Entonces yo lo que los invitaria es si podemos,
como ya esta para cuarto debate, creo que esta hoy
dentro de los 10 primeros del Orden del Dia, ver que
podemaos recoger ahi a ver si lo sacamos.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Yo creo lo siguiente antes de que tenga el uso
de la palabra el sefior ponente, aqui ha habido
inquietudes del otro proyecto que esta en curso, de
algunos articulos de aca, entonces yo les pido a los
colegas, que tengan inquietudes, si las tienen que
materializar en unas proposiciones que la hagamos
para ser concluyentes en las alternativas de solucion.
Tiene el uso de la palabra el Senador Ponente.
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Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Bueno no a eso me iba a referir, Presidente, es que
lo que decia el Senador Barguil es practicamente lo
mismo, yo no... donde ha habido actualizacion tiene
que haber un limite sin buscar el deterioro de las
finanzas del municipio doctora Guerra, yo me acojo
obviamente a esas condiciones, yo no sé si se pueda
hacer algln tipo de unificacion de ambos proyectos
0 de revisar obviamente, a mi me preocupa como
tal quiero decirle son los municipios intermedios,
a mi me preocupan municipios obviamente como
Monteria, su ciudad, doctor Barguil, me preocupa
una ciudad como Cucuta, por ejemplo, que no pueda
obviamente, o deje maniatado a cualquier alcalde, no
tenga la manera de manejar sus ingresos corrientes,
de libre destinacion.

Pero no se trata de otra cosa que buscarle,
un punto medio a ambos proyectos, que estan
motivados, incluso, obviamente lo dejaria tranquilo
a usted aqui como miembro de la Comision
Tercera anterior, también le pedimos disculpas,
pero pasa, porque pasa también en todos lados,
hasta en las mejores familias, pero aqui estamos
buscando, precisamente darles la tranquilidad,
no sabemos quién va a ser el Alcalde, lo que
estd motivando estos proyectos, Doctora Maria
del Rosario, es precisamente el abuso que han
venido cometiendo la mayoria de los alcaldes,
pero eso tambien ya es condicidn de los electores,
entonces, no sé si hay alguna propuesta, pero
esta tarde estaria precisamente con el IPC mas 8.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Bueno perdon, quiere el uso de la palabra,
entonces para que concrete formalmente.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias, Presidente, primero que todo el
proyecto de ley que ya estd para cuarto debate,
establece claramente, lo miramos con varias
Secretarias de Hacienda, de las principales ciudades
del pais, con el Ministerio de Hacienda, apoyo
fiscal, donde se redactd de manera muy clara,
Senador Barguil, donde queda por fuera lo que esta
actualizado, entonces, lo que no esta actualizado
perddn, entonces primero eso; segundo hay muy
buenos temas de aca Senador Cristo y nos gustaria
articularlo con el proyecto, si quiere nos sentamos
y miramos y tomamos una decision con el autor del
proyecto, con usted si asi lo prefiere, para articular
y el Senador Barguil, también tiene muy buenos
comentarios que nos ha hecho al proyecto, para
poder tener uno y ya sacarlo adelante, de dltimo
debate para que se convierta en ley de la Republica.
Es simplemente una proposicién esperando que
pasa hoy o mafiana con un proyecto que ya esta en
4° 0 5° punto del Orden del Dia, gracias Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Perdon, sefior Senador ponente, lo que yo esto
concluyendo alli es como una proposicion de
aplazamiento de este proyecto, mientras ustedes
examinan la posibilidad de una Subcomision, que
estaria el doctor Cristo, el doctor Ciro, el doctor
Barguil, yo no sé si el doctor Bolivar también y
mirar a ver si lo pueden articular, en el que va mas
adelantado, eso es lo que yo digo y si no es posible,
en la proxima sesiobn o en la semana entrante,
seguimos acéa, ¢Les parece? bueno entonces hay
una proposicién de aplazamiento, estan de acuerdo.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior secretario.
Pero queda nombrada la subcomision para que
trabaje.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente,

Proyecto de ley nimero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se lucha contra la corrupcion y
se promueven la transparencia y la formalizacion
con medidas para reducir el dinero en efectivo
y promover las transacciones electrénicas en
Colombia. Autor honorable Senador Andrés Garcia

Zuccardi, ponente honorable Senador Andrés
Garcia.
Honorable Senador Rodrigo Villalba

Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Yo queria pedirle al doctor Andrés un poquito
a ver si el secretario anuncia los proyectos, para
maflana, yo creo que no vamos a alcanzar a evacuar
toda la Agenda, entonces anunciamos los proyectos
que faltan para mafiana y mafiana los vamos a
convocar otra vez, a las 9:30 de la mafiana, entonces
anunciemos los proyectos que estan faltando para
que queden para mafana también. Sefior Secretario
anuncielos, con este también que no pasa nada si lo
evacuamos hoy.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, proyectos de ley para
ser considerados y aprobados si asi lo quiere la
Comision, para el dia miércoles 22.

Proyecto de ley niumero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se lucha contra la corrupcion y
se promueven la transparencia y la formalizacion
con medidas para reducir el dinero en efectivo
y promover las transacciones electronicas en
Colombia.

Proyecto de ley niimero 265 de 2019 Senado,
076 de 2018 Camara, por la cual se remueve la
emision de la estampilla “Pro-desarrollo académico
y descentralizacién de servicios educativos de la
Universidad de Cérdoba™ creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley niimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcion tributariay se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 28 de 2018 Senado,
por el cual se regula el uso de las monedas virtuales
o criptomonedas y las formas de transaccion con
estas en el territorio de Colombia y se dictan otras
disposiciones. En cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 03, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muchas gracias, sefior Secretario, entonces de
una vez estd convocada la sesion, para mafana, la
Comision para mafiana a las 9.30, tiene el uso de la
palabra el sefior Senador ponente de este proyecto,
que estd ya en el Orden del Dia, doctor Andrés
Garcia Zuccardi.

Honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi:

Muchas gracias Presidente, buenos dias a todos,
primero que todo un cordial saludo, especial saludo
a todos los que nos estan viendo hoy, los que estan
viendo este debate, cordial saludo especialmente a
quienes nos acompafan hoy, que son coautores que
son el Senador Richard Aguilar, nos acompafia hoy,
que es coautor, el Senador Edgar Palacios, también
es coautor de este proyecto, manda sus excusas, tiene
excusa medica el dia de hoy y queria comentarles
que ha sido un....

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Senador Garcia Zuccardi, hay una mocion de
orden. Por favor le pedimos a los asesores de los
Senadores que trabajen en otros proyectos distintos
al que esta en el Orden del Dia, aqui en la antesala
que hay aca atras, le pedimos a todos un poco de
orden, por respeto a quien tiene el uso de la palabra,
el Senador Garcia Zuccardi, siga Senador.

Honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi:

Muchas gracias como les comentaba, ha sido un
gran honor, ser el ponente de este proyecto de ley,
hay miembros coautores de muchos partidos, voy a
hacer una mencion de todos ellos, en honor a ellos,
el Senador Richard Aguilar de Cambio Radical, el
Senador Edgar Diaz de Cambio Radical, la Senadora
Laura Fortich del partido Liberal, el Senador Edgar
Palacio, de Colombia Justa y Libre y representantes,
el Representante Jorge Tamayo del Partido de la
Unidad, Representante Christian Garcés del Centro
Democratico, Representante Karen Cure de Cambio
Radical, Representante Mauricio Toro, del Partido
\erde, Representante Harry Gonzélez del Partido
Liberal, Representante Elver Diaz del Partido de la
Unidad y también el representante Felipe Mufioz del
partido Conservador.

Este proyecto tiene 2 objetivos principales, que se
basan en ayudarle al ciudadano, el primer objetivo le

ayuda al ciudadano, desde la perspectiva del cambio
tecnoldgico, hoy muchisimos ciudadanos se estan
viendo desplazados por la tecnologia se podia decir
que son victimas de un cambio tecnologico muy
rapido y de un cambio institucional y por lo tanto
este proyecto estd ayudandole a esos ciudadanos,
por medio de Educacion para todos ellos, por medio
de mejores oportunidades de acceso al sistema
formal y financiero de nuestro pais, por medio de
proteccion ante el fraude que muchos colombianos
padecen dia a dia, por medio de beneficios a los
usuarios del sector financiero y también por medio
de la inclusion.

El segundo objetivo hace referencia a las
exigencias que nos hacen todos los dias, los
ciudadanos, todos los dias nos exigen mayor
transparencia, todos los dias nos exigen que
luchemos en contra de la corrupcion y todas
estas actividades ilegales, como lo son los
dolorosos actos terroristas que hemos sufrido
recientemente, como lo son el asesinato de
lideres sociales y como lo es el narcotrafico,
todas manejan altos voliumenes de efectivo y este
proyecto le apunta a que haya trazabilidad sobre
esos altos volumenes de efectivo, hay algunos
puntos en los que quiero hacer mas énfasis, el
proyecto tiene solamente dos articulos cada uno
de ellos muy importantes.

Nosotros hemos solicitado concepto del
Ministerio de Hacienda, concepto que consideraron
importante, el Ministerio se ha demorado en esta
respuesta y nos ha asegurado que para 2° debate va
a tener concepto y vamos a considerarlo. El segundo
punto en el que quiero hacer énfasis es que el mismo
proyecto hace explicitamente, dice que el efectivo
siempre estara vigente, estas medidas son para
que haya trazabilidad y control sobre los grandes
volumenes de efectivo y el colombiano de dia a dia
que maneje pequenas cantidades de efectivo no se
va a ver afectado negativamente de ninguna manera,
pasaria incluso lo contrario se veria afectado
positivamente, porque si somos exitosos con este
proyecto, bajarian los costos para el ciudadano del
dia a dia para acceder al sistema bancario.

Eltercer punto en el que quiero hacer énfasis es que
hay 2 articulos de este proyecto y esto pues lo hemos
discutido con cada uno de ustedes, hay 2 articulos
que generan controversia, son el articulo 5° referente
a un limite para las transacciones de altos volimenes
de efectivo y el articulo 11 referente al 4xmil, quiero
comunicarle a los miembros de esta Comision que
estamos abiertos al dialogo y los articulos que apoya
esta Comision, seran los que queden y que pasen a
segundo debate y los que no, por ejemplo el articulo 5°
y el articulo 12, pues sencillamente los modificamos,
para mejorarlos o los eliminamos del articulado, estos
articulos no son la columna vertebral de este proyecto
de ley y no son tampoco un punto de honor de ningun
congresista en particular y por lo tanto estamos
abiertos a esa discusion.



GACETA DEL CONGRESO 465

Viernes, 7 de junio de 2019

Pagina 11

Finalizo el informe de ponencia, con ponencia
positiva e invitamos a todos los miembros de la
Comision Tercera que acompafiemos con voto
positivo esta iniciativa que le ayuda desde todo
punto de vista a los ciudadanos ante el cambio
tecnologico que estamos viviendo al igual que ante
las exigencias ciudadanas de mayor transparencia y
mayores esfuerzos en contra de actividades ilegales
como la estafa, el terrorismo, la corrupcion y el
asesinato de lideres sociales. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muchisimas gracias Senador, ponemos en
consideracion el informe con que termina la
Ponencia, continua la discusion tiene el uso de la
palabra, el Senador Barguil.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Gracias sefior Presidente, Presidente con el
respeto que le tengo a todos mis colegas, yo si
quiero que profundicemos en lo que plantea este
proyecto, porque cuando uno lee el titulo y oye
las afirmaciones del Senador Garcia, pues ;quién
podria estar en desacuerdo? Quien no quiere luchar
contra la corrupcion, quien no quiere medidas
de transparencia, pero yo quiero que ustedes
profundicen en lo que dice este proyecto y en el
verdadero alcance de este proyecto, que a mi me
parece absolutamente nocivo para el ciudadano y
para los ciudadanos.

Este pais tiene una particularidad, Presidente,
dos particularidades en el tema financiero, aqui hay
4xmil, en Estados Unidos no hay 4xmil, en México
no hay 4xmil en Chile no hay 4xmil, en Espafia no
hay 4xmil, aqui si, 4xmil, Senador Aguilar, usted
que es autor del proyecto, coautor y aqui no solo hay
4xmil, sino que nos hemos cansado de demostrar
Presidente, que en Colombia pagamos unas de las
tarifas mas altas en el sistema financiero, Gustavo,
tarifa por el certificado, usted le puede cobrar 8.000
pesos por pedir un certificado de su cuenta, a usted
le cobran al cuota de manejo y ademas le cobran
por el retiro, tarifa por el cheque de gerencia, tarifa
por la consignacion nacional, si un ciudadano va a
consignarle al hijo la mesada de Pitalito que vive
en Bogota, le cobran $9.000 por la consignacion
nacional, es decir, en Colombia tenemos uno de los
sistemas financieros que mas le cobra a los usuarios
por las transacciones y servicios y ustedes me van a
decir a mi que por ley vamos a obligar a la gente, a
que se tenga que bancarizar de manera obligatoria.

Miren, por ejemplo, lo que dicen los articulos.

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
promover beneficios a los usuarios del sector
financiero, a través de la inclusion, la legalidad, la
transparencia mediante la lucha contra el terrorismo,
y la corrupcion.

Son 11 articulos, ;Cuales?, porque un articulo y
una ley no puede ser un enunciado de intenciones,
sino cual es la decision.

Articulo 2°. Todo beneficio o ahorro que genere
a partir de la ley, debera reflejarse a los usuarios
finales del sector financiero.

(Cuales?, que ademas me sorprende la redaccion
del articulado, como asi que yo voy aprobar una ley
que dice: todo beneficio o ahorro que se genere a partir
de esta ley, debera reflejarse en los usuarios finales
del sector, cuéles, continuo, la Superintendencia
publicard todas las tarifas, ya lo hace, apreciado
Senador Garcia, hace 4 afios aprobamos una ley de
transparencia y hoy la Superfinanciera cada 3 meses
publica en todos los diarios, todas y cada una de las
tarifas del sistema financiero en Colombia, es decir
no se requiere.

Y otra cosa que me preocupa que siento la buena
intencion suya, Senador Garcia y la comparto y la
aplaudo, el tema de la educacion financiera, pero
no puedo compartir que usted solo le ponga la
responsabilidad al Gobierno, vean el articulo.

El Gobierno nacional estara a cargo de
promover la educacion financiera, la bancarizacion
y la proteccién de todos, no y la responsabilidad
también del sistema financiero, como asi que solo
el Gobierno, quienes fueron los que el afio pasado
crecieron 4 veces lo que creci6 el PIB colombiano,
mientras la economia creci6o al 2 algo, ellos
crecieron al 9, y entonces ahora el Gobierno es
de la unica responsabilidad, yo no quiero pensar
que este es un proyecto que me imagino que en
la Asobancaria estaran aplaudiéndolo, como no
aplauden cada una de las iniciativas que aqui
traemos y que no ha contado con su apoyo, querido
Senador Garcia, porque a todas sea a puesto de las
iniciativas que buscan obviamente, hombre que
generemos un equilibrio entre sistema financiero y
los usuarios.

Yo lo acompafio Senador Garcia todo lo que
podamos hacer en materia de educacion financiera,
pero también generando una corresponsabilidad
del sistema, porque el sistema hoy y lo voy a decir
aqui, muchos del sistema engafan a los usuarios y
aprobamos una ley, la de precio transparente que
buscaba, por ejemplo, que me di cuenta de todos
estos debates Fernando, tu vas a sacar un crédito,
que preguntas para comparar entre un banco y otro
para decidir por cual banco te vas, la tasa.

Me terminé dando cuenta que finalmente la tasa
no terminaba siendo un indicador y de pronto ese
banco que te ofrecid6 una menor tasa, era el que
mas caro terminaba cobrando el crédito, porque
ademas de la tasa, te terminaban colocando un gasto
administrativo, una pdliza, un gasto de gestién, una
cuota, se inventan mil nombres y la tasa real, para no
usar la palabra efectiva, terminaba siendo mayor la
del banco que parecia que fuera el de menor tasa al
banco que tiene la de mayor tasa.
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Entonces aqui no me vengan a decir que la tinica
responsabilidad del Gobierno nacional frente al
tema de educacion financiera cuando hay engafio en
muchas entidades del sector financiero a la hora de
la definicion de tasa y de tarifas, le pongo un ejemplo
en el caso de un CDT, tu vas Richard a sacar un
CDT, el dia que vas te dicen usted por $3.000.000 se
va a ganar $350.000, el dia que redime el CDT, no te
entregan los $350.000, te entregan $298.000 porque
ese dia que te cuentan que te tienen que descontar
una poliza, que te tienen que descontar un gasto de
gestion y que te tienen que descontar un cobro que
t0 nunca supiste, termina siendo la tasa real mucho
menor a la que te ofrecieron.

Entonces la educacion financiera solo
responsabilidad del Gobierno no, yo me he opuesto
siempre y me seguiré¢ oponiendo a que por ley
obliguen a la gente a bancarizarse, porque un pais
que hay 4xmil, donde hay altas tarifas del sistema
financiero, me parece que el Congreso no puede
prestarse para que a través de una ley de la Republica,
obliguemos a la gente a estar bancarizada, no, que
se bancaricen no es porque hay una banca amable,
que se bancaricen es porque bajan las tarifas, que se
bancaricen es porque empiezan a cobrar cero en las
comisiones, Presidente que se bancaricen, porque
un dia por fin deroguemos el impuesto del 4xmil,
ese dia acompafio cualquier iniciativa que a través
de ley obligue a la gente a bancarizarse, mientras
tanto olvidelo, ademas por decir algo, querido
Senador Garcia, a los bandidos, a los terroristas,
y a los narcotraficantes esta ley, ellos van a seguir
manejando su efectivo, porque es que lo manejan, es
decir, los sefiores que se dedican al narcotrafico, no
los retiran de los bancos, es decir, van a decir, esto
no va ayudar en nada a combatir el terrorismo, el
narco trafico y a los grupos ilegales, no nos digamos
mentiras.

Esto va a quien va a grabar a los formales, va a
obligar es a los formales, entonces yo si tengo que
decirles que mi voto sera negativo, por esta iniciativa
querido Senador, usted le pueda trabajar, porque me
parece muy importante su intencion de trabajar en el
tema de educacion financiera, pero creeria que hay
que darle un vuelco total, porque la responsabilidad
no puede ser solo, del Gobierno.

Miren le leo un paragrafo del articulo 7°, es que
no lo entiendo dice:

Se tendra como meta, que mas a tardar en el
2030 los establecimientos, entidades publicas y las
entidades adscritas, y vinculadas hayan realizado las
transacciones con €xito.

Eso qué significa, si ya todas las entidades publicas
manejan su dinero a través de cuentas bancarias,
usted donde hay visto que una entidad publica maneja
a través de efectivo, es ni siquiera lo entiendo, dicen
que hayan realizado la transicion con éxito, ya hoy
tienen cuentas, ya hoy. Entonces Presidente, por
supuesto tengo que oponerle a la iniciativa.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senadora Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, es loable, por supuesto, que
se tienda a reducir el uso del efectivo en la economia,
de hecho en el afio 2016, con el Senador Alfredo
Ramos en su momento radicamos aqui un proyecto
de ley, que buscaba eso, que se redujera el uso del
efectivo y se hiciera un mayor uso de los medios
electronicos, entre otras cosas, por la masificacion
de internet para reducir también el dinero que se
mueve de la corrupcion, el dinero ilicito que se
mueve, esos son propdsitos loables y por eso me
parece importante ese propdsito de este proyecto
de ley, que es buscar cada dia masa que haya un
manejo de uso de las nuevas tecnologias en el sector
financiero.

Dicho esto, yo tengo también unas observaciones
que le dije al Senador Zuccardi al proyecto de ley que
me preocupa, voy en su orden. En una ley, tenemos
que tener mucho cuidado de que la redaccion sea
clara, para no dar interpretaciones equivocadas el
dia de mafiana, el articulo segundo por ejemplo, el
articulo 2° dice: que todo beneficio de ahorro que
se genere a partir de esta ley, debera reflejarse en
los usuarios finales del sector financiero, yo me
imagino que lo que ustedes quieren decir es que si
con consecuencia de un mayor uso de los medios
electrdnicos, se reducen los costos para el sector
financiero, esa reduccion se vea reflejada en una
disminucion de tarifas, por eso no es lo que dice hay.

Entonces yo me hice una lectura detallada, eso no
es lo que se dice hay, la 16gica debe ser eso, cualquier
uso de nuevas tecnologias, que lleva a reduccion de
costos, deberia verse reflejado en ese punto.

El articulo 3° ya hoy la Superintendencia, si
ustedes se meten a la pagina de la Superintendencia
y ven los reportes, la Superintendencia saca las
diferentes tasas, tarifas de cada uno de los bancos,
precisamente porque los bancos estan en libre
competencia y se supone que deben funcionar.

Entonces lo que hay que mirar es qué falta para
que la Superintendencia incluya lo que falta, pero
si ya esta no tiene sentido, y en ese articulo tercero,
fijense ustedes, dice: el acceso a la informacion
completa del mercado ayudara al ciudadano a las
tomas de decisiones financiera, se supone que ese es
el objeto precisamente la publicacién, entonces eso
me parece redundante.

El cuarto, que el Banco de la Republica y
el Gobierno brindan informes sobre medida
para la reducir la circulacion de billetes de alta
denominacién, me parece que el tema, cuando el
Banco de la Republica rinde su informe, que no lo
rinda aqui, y saca su documento hay esta, porque



GACETA DEL CONGRESO 465

Viernes, 7 de junio de 2019

Péagina 13

ellos como hablan de la base monetaria y hablan de
la emision monetaria, hay este contenido, entonces
tenemos que evitar ponerle otra carga sobre el tema
cuando ya esta.

El articulo 5°, yo entiendo el espiritu, yo también,
yo me acuerdo que yo habia puesto en el proyecto
de ley de nuestro no cien, a partir de 100 millones
y me reaccionaron negativamente los comerciantes,
(Por qué?, porque pues todavia la cultura del uso
de efectivo para aquellos y eso comparto con el
Senador Barguil, no podemos obligar a la gente a
que se bancarice.

Yo le decia la semana pasada a un grupo de
banqueros, les decia sefiores, un trabajador rural
que gana un salario minimo hoy, que estan usando
instrumentos, usa mucho los instrumentos a traves
del celular, ;Por qué?, porque es lo que les facilita,
pero con todo y eso, y porque no tienen que pagar,
porque con todo y eso, si ellos se bancarizan le piden
dejar un minimo en la cuenta $5.000, de pronto para
nosotros no es mucho, pero para una persona de
salario minimo, dejar en una cuenta 5, 10, $20.000
es mucho, cobrarle una comision por el manejo de la
cuenta también y por la transaccion.

Entonces lo que he comenzado a ver es que el
mercado entre ellos est4 llevando a que tengan que
competir, y por eso me parece que ese articulo de
poner en $100 millones que parece importante que
haya algun criterio para lucha contra el manejo de
efectivo, lo que no estoy segura es que, porque 100
y porque mirarlo en un monto cuanto y no en un
Ubtest que es lo que ahora dejamos en el Plan de
Desarrollo, algo que te permita manejarlo y que sea
gradual.

Porque es que, no todo el mundo maneja 100
millones, las grandes empresas manejan 100
millones, transacciones de 100 millones, dificilmente
una pequefla empresa excepto que sea pagos a
proveedores, pero esos pagos a proveedores tienen
que estar reglamentado que maneja ese monto.

Elarticulo 6° de educacion financiera, ya existe la
catedra, porque fue de una ley, si ustedes recuerdan
que esa catedra existe, de hecho, en los colegios,
porque eso salié de una ley de aqui de este Congreso,
no hace mas de 8 afos, o reciente, pero ya existe
una ley, y lo sé, porque ya los muchachos tienen
que tomar esa catedra, entonces hay revisar el tema.

A mi, por ejemplo, me parece importante lo que
trae el articulo 7°, que plantea que las entidades
inscritas y vinculadas al territorio nacional,
promuevan el uso de medios electronicos, yo
comparto también con el Senador Barguil, el
esfuerzo no puede ser del Gobierno, los mayores
interesados debe ser el mismo sector financiero, de
promover que se utilicen fuentes alternativas para
que efectivamente se elimine el manejo del efectivo.

Entonces creo que esa es una responsabilidad que
le cabe directamente también a ellos y de hecho no

sé si ustedes leyeron, el informe que saco el Banco
de la Republica y el Ministerio de Hacienda el afio
pasado, si mi memoria no me falla sobre el maneo
del efectivo en el pais, ellos vienen haciendo ese
seguimiento, entre otras cosas la lucha contra la
corrupcion.

En el articulo 8°, ese me parece importante
que si el sector financiero va a dar un beneficio a
alguien para que se bancarice o utilicen las nuevas
tecnologias, pues no discriminen, ese es el espiritu
del articulo octavo que no haya discriminacion, eso
me parece valido, pero hay que ver como se va a
plantear o sea es la redaccion, o sea yo los estoy
interpretando lo que quieren decir, lo que quieren
decir es eso, es que no haya discriminacion porque
ya como, entonces a mi me van a discriminar
porque yo sigo utilizando mi talonario o porque yo
sigo haciendo transacciones, entonces que seria el
punto.

En el articulo 10 dice que las personas juridicas
que promuevan el uso de transacciones electronicas
recibiran incentivos a discrecion del Gobierno,
volvemos al punto, hablar de incentivos y poner
al Gobierno en el tema es también, meterse en un
sector que queremos que haya libre competencia,
para que entre ellos ofrezcan las mejores tarifas y
servicios y puedan capturar a los clientes.

Entonces qué me preocupa ahi, me preocupa el
tema de que termine el Gobierno nacional, digamos,
metiéndose en un sector al cual él regulaatravés de la
Superfinanciera, que puede llevar al favorecimiento
de las empresas, yo ese articulo diez, seria mucho
MAs preciso.

En sintesis, sefior Presidente, a mi me gusta el
espiritu, pero si veo que el proyecto requiere y yo se
lo habia dicho antes al Senador Zuccardi, precisar
el alcance, yo tengo ahi unas sugerencias, entre
otras cosas, porque hoy parte del problema radica
en que no hay, entre las diferentes entidades del
sector financiero no hay interoperabilidad para los
sistemas de informacion, entonces esa es una de las
deficiencias del sector que ellos también tienen que
ayudar a corregir y segundo estan dejando por fuera
el sector rural.

Ayer estuve en Marsella (Risaralda) y me saco el
Presidente del Concejo de Marsella (Risaralda) que
es un cafetero, iba a pedir un crédito de 13 millones
de pesos Oigase bien y me saco, cuanto le toca pagar
por el Fondo de Garantias del sector financiero,
cuanto por el seguro que aqui esta incluido y cuénto
por intereses y por un préstamo de 13 millones tenia
que pagar casi del 50% mas.

Entonces aqui hay temas que de pronto no
estamos tocando y que no estan aqui, pero aqui estan
contenido el seguro, si hay algo que encareceese
tema de los seguros.

Entonces yo quiero reiterarle al Senador Zuccardi,
que tengo unas proposiciones para hacer mucho mas
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claras a este proyecto y el objetivo yo lo comparto,
reducir el uso de efectivo me parece fundamental,
pero no se nos puede olvidar que todavia el grueso
son pequefas y medianas empresas, trabajadores
rurales, personas que exigen que se bancaricen,
cuando para ellos son costos y no beneficios, es muy
dificil.

Entonces yo en principio le pediria, si se puede
Presidente, sentarnos antes de poner a votacion el
proyecto, a ver si se puede lograr un consenso del
alcance del proyecto, gracias Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Ciro Ramirez.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortes Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias, Presidente, voy hacer muy corto, porque
comparto todos los comentarios que han hecho mis
compafieros de la Comision.

Yo solo quiero decir que acompafio el proyecto
por el espiritu de eliminar el efectivo estoy de
acuerdo con incentivar y bancarizar eso quiere decir
formalizar, algo tan importante en nuestra economia
de nuestro pais.

Y lo unico que yo queria dejar, yo radiqué una
proposicion para eliminar el articulo once, lo discuti
con el Senador Andrés Garcia, sobre, que si el
Gobierno nacional podra desmontar el 4xmil, yo
estoy de acuerdo, pero yo creo que es un tema de aval
del Gobierno nacional y yo creo que de iniciativa
de una Reforma Tributaria, pues simplemente para
concentrar el proyecto, el espiritu que me gusta,
lo acompafio para no dejarlo por fuera para que no
desvirtiie lo que quiere lograr el proyecto de ley.

Estoy de acuerdo con la Senadora, el Unico
aporte que le quiero dejar, Senador, es no dejarlo en
100 millones, mirar como se puede dejar un valor
actualizable cada afio, para que no, salarios minimos,
lo que usted quiera, nos sentamos, miramos, UBTS
de salarios, lo que usted diga y pueda quedar bien
hecho y no con 100 millones.

Lo otro, creo que podria ser un incentivo y yo
creo que desde, seria muy bueno en el transcurso del
avance del proyecto, Senador Andrés, hablar con el
Gobierno nacional, para que queden de manera mas
concreta los incentivos del Gobierno nacional por
eliminar el uso de efectivo.

Seria muy bueno dejar enmarcado, no sé si en
segundo debate, 0 miramos mas adelante es cémo
podemos nosotros estimular acd los incentivos
desde el marco general que es la ley, para que sea
unos buenos incentivos para la eliminacion del
uso del efectivo, creeria yo que esos dos temas y
la eliminacion del articulo once son simplemente
algunas reflexiones que queria dejar, ademas

acompanando lo que ha dicho la Senadora Maria del
Rosario, gracias, Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Aradjo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araijo
Rumié:

Gracias, Presidente, yo si quiero, en primer
lugar, resaltar el propdsito de este proyecto de ley
en el sentido de que en Colombia sea mas facil tener
informacion sobre las transacciones que realizan los
ciudadanos, y las empresas y el propio Gobierno.

Es importante no solamente para combatir la
evasion, solamente para combatir el delito, no
solamente para desmotivar, desincentivar esos
mecanismos que no permiten trazabilidad, sino
tambiénparaqueen Colombiacadadialosciudadanos
y las pequefas micro y medianas empresas tengan
mas acceso a crédito necesario para poder fomentar
el emprendimiento y la formalizacion, son dos temas
que nos atafien, que nos interesan, que estan hoy
en el seno de la agenda nacional, el pais requiere
avanzar en esos dos aspectos y en ese sentido este es
un proyecto que tiene ese proposito.

En ese orden de ideas, pues también tengo que
decir que aqui permanentemente se estan discutiendo
los costos del sistema financiero que son, digamos,
en algunos casos justos, porque todos los mercados
se regulan a traves de la libertad de mercado, pero
ademas en algunos casos también son justos, porque
cubren costos que asumen las empresas que prestan
un servicio.

Pero también en otros casos son abusivos,
en otros casos son, como lo sefialaba el Senador
Barguil, formas para hacer el esguince a normas
del ordenamiento legal en Colombia, por ejemplo a
través de muchas de esas comisiones lo que se hace
es un esguince, para poder cobrar una tasa mayor a la
tasa de usura sin que sea la tasa de usura por ejemplo
y de esa forma abusar un poco de las tarifas que en
Colombia estan reguladas, habria que dar algin dia
un debate sobre la regulacion de precios en el sector
financiero, porque también hay una discusion, no
hay una tasa de usura, y la tasa de usura digamos le
pone un techo, ese es un debate, valdria la pena que
esta comision lo diera en algin momento, porque
también hay la tesis y yo no me estoy casando con
alguna de las dos tesis, pero quiero ponerlo sobre
la mesa, en Colombia también hay quienes dicen,
hombre, libera la tasa de usura, permitiria mas acceso
a créditos, permitiria incluir, inclusive hoy una tasa
de usura discriminada para diferentes sectores, no
es lo mismo la tasa de usura para crédito comercial,
que la tasa de usura para microcréditos y no me voy
a extender en eso.

Lo importante, Presidente, lo que yo quiero
resaltar aqui, es el animo constructivo que hay,
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que existe entre los diferentes Senadores que
han estudiado estos temas y que vale la pena
que nos sentemos a analizar, inclusive con la
Superintendencia Financiera, con el Ministerio de
Hacienda, con los actores involucrados, a ver como
buscamos conciliar las dos posesiones.

En la medida que haya menos costos, en la
medida que haya mas competencia, en la medida
que haya mas acceso en tecnologia, en la medida
que haya mas facilidad de pago, en la medida en que
haya mejor educacion financiera, en la medida en
que los colombianos quieran, como bien lo sefialaba
el Senador Barguil acceder al sistema bancario, al
sistema financiero, porque percibe valor y no porque
sea una obligacion, pues habria mas posibilidad
de trazabilidad, habra mayores posibilidades de
bancarizacion, de acceso a crédito, etc.

Y en la medida en que haya mas bancarizacion,
en la medida que haya mas vinculacion al sector
financiero pues habra también mayores instrumentos
para combatir la evasion, para combatir el
narcotrafico, para combatir la corrupcion, para
combatir el uso de efectivo y para combatir los
mecanismos que se utilizan para realizar digamos
€so0s actos criminales sin que exista trazabilidad.

En ese orden de ideas, pues yo lo que invito
es que hay un dialogo, parecido a que hubo en el
proyecto de ley pasado, parecido a lo que hay en
el proyecto de ley sobre catastro y en predial, en
que diferentes bancadas han venido presentando
iniciativas complementarias, que algunos casos
pues se generan algunos conflictos, en algunos casos
hay complementariedad, por qué no buscar que esa
complementariedad se dé y que por favor este sea el
escenario, no correr en la aprobacion de un proyecto
de ley.

En ese sentido quiero decirle, Senador Garcia,
que apoyo la iniciativa suya, apoyo su proposito,
pero lo invito a que juntos, con los demas sectores,
con las distintas opiniones busquemos alternativas
a ver como podemos encontrar una solucion que
permita lograr ambos propoésitos, ese queria ser,
yo no queria puntualizar especificamente, yo creo
que lo que se ha dicho tiene sentido, es decir yo
mismo no tengo claro con qué criterio se define cual
puede ser el monto con el cual se limita el acceso al
efectivo porque de pronto 100 millones de pesos es
mucho, pero de pronto 20 millones de pesos también
es mucho, de pronto es mucho para un campesino
que no tiene acceso a ningin banco, 20 millones de
pesos, pero es muy poquito para otra persona, €s
decir a mi me parece que eso hay que analizarlo con
mucha mayor precision.

Aqui habldbamos ahorita, por ejemplo, de los
diferentes sectores cémo le impacta el impuesto
predial, eso es igualito, igualito sucede en este
caso y también por ejemplo el tema de la no
discriminacién, si yo tengo dudas sobre la legalidad
de la no discriminacion entre los incentivos para

pago en efectivo, por supuesto me parece que es
medio perverso, por supuesto me parece que cuando
un comercio le dice, hombre, si me pagan en efectivo
te hago un descuento, me parece inclusive medio
perverso y hasta a mi generalmente me genera
suspicacia, y yo trato, cuando a mi como usuario,
como consumidor, me ofrece esa alternativa, yo digo
no, con mas razon pago tarjeta, porque me genera la
suspicacia.

Pero también hay que entender, que en muchos
casos el comercio esta recibiendo, le toca pagar por
el pago con tarjeta de crédito, con tarjeta débito, una
comision de 3, 4, 5%, esas comisiones han venido
reduciéndose mucho en los dltimos afios, pero es un
hecho que se presenta.

Entonces uno dice, hombre, también entiende
uno al comerciante que dice, hombre, si a mi me
van a cobrar una comision de 5%, pues yo prefiero
ofrecerle un descuento de 3% al consumidor y me
gano 2% y ese 2% puede ser en margen de utilidad
neta, pero hacer empresa en Colombia no es facil y
yo aqui quiero también hacerles un reconocimiento
a los comerciantes, a los empresarios, a todos los
empresarios en Colombia, pues que no puede hacer
carrera en Colombia tampoco el discurso de que los
empresarios son los malos del pais.

Que los empresarios son los que afectan a
la sociedad colombiana, porque abusan de los
trabajadores, porque no pagan impuesto, porque hay
evasion, seguramente habra casos, pero en término
general hacer empresa es una accion, una actividad
noble, necesario, fundamental que sostiene la
sociedad, que es la que paga los impuestos en
Colombia y es por supuesto la que genera empleo,
muchas gracias, Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias, Senador Ivan Marulanda.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Si, sefior Presidente, yo voy a ser muy breve
porque ya se han dicho todas las cosas que yo
hubiera querido decir y el Senador Araujo acaba de
ponerle ademas un matiz que me interesaba resaltar
y que menciond y es destacar la elegancia con que
se ha hecho esta discusion y la solidaridad con el
ponente y con los Senadores que han presentado
este proyecto.

Actualmente este es un proyecto que tiene, o un
tema que tiene muchisimas complicaciones, que
tiene que ser fruto de una deliberacion mas compleja,
mas profunda, que involucre por supuesto la
autoridad del Banco de la Republica y el Ministerio
de Hacienda y ademds pues que tenga en cuenta
experiencias que hay en el mundo muy interesantes
sobre la disminucion del circulante, en la India por
ejemplo hay una experiencia muy importante en los
ultimos afios, en la idea de eliminar el circulante.
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Simplemente, entonces, decir que resalto el
esfuerzo del sefior ponente, de los colegas que con
¢l elaboraron este proyecto, y decir que comparto
las preocupaciones que se han planteado aqui por
parte de varios de los intervinientes, muchas gracias,
sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Barguil.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Presidente, en la linea de lo que han dicho mis
comparieros, de tratar de mejorar o recoger algunas
de las precisiones, Senador Garcia, le dejo la
siguiente invitacion.

El articulo 8°, Maria del Rosario, me parece
peligroso, porque, Fernando, tu pusiste el dedo en
la llaga, no podemos decir en una ley, Maria del
Rosario, que no pueden aplicarse beneficios por
pago en efectivo que no se han extendido a pago
electronico, ;jpor qué?, puede que, Fernando, a ti
te genera suspicacia, pero lo voy a dar con casos
concretos.

Esta es la publicacion hecha por obligatoriedad
de los bancos de lo que cobran por tarjetas débito y
crédito, digame Senador Marulanda, lo que le cobran
a la cadena minorista, una tienda AvVillas, 6.8% del
valor de la transaccion, o sea AV Villas se le estd
quedando con el 6.8% del ingreso de esa tienda.

Entendemos la magnitud de eso, ya podemos
entender porque si alguien va a esa tienda, le
dicen yo te rebajo el 5% si es en efectivo, pero si
es tarjeta no, ustedes quieren en esta, en el articulo
octavo prohibir eso, perdén, pero no le leo solo
ese cadena minorista, comida rapida, de la ciudad
de Barranquilla Bancolombia le cobra el 6% y yo
quiero que entiendan algo, los que conocen algo de
finanzas, no es el 6% de la utilidad neta, del ingreso,
yo te aseguro que ese seflor de la comida rapida
no gana lo que se gana Bancolombia, hombre, por
Dios, hombre.

Miren, yo les voy a compartir una anécdota que
la quiero dejar aqui, cuando yo empec¢ esta lucha de
8 aflos y toda esta pelotera y los debates y las leyes,
me buscaron de todos los sectores, y un dia me
invito a almorzar y yo fui a almorzar, estuve con dos
asesores, porque trato de no ir solo, y me voy ahorrar
el nombre, pero me invitd a almorzar el Presidente
de una de las redes e hicimos el almuerzo, y €l pidi6
vino y nos tomamos la botella de vino, y yo pedi la
segunda botella de vino, yo muy a propdsito, cuando
se estaba acabando la segunda botella de vino, porque
siempre ha estado en mora y este es un debate que
vamos a dar y estamos preparando ya una iniciativa
para este tema que se llama la tarifa interbancaria e
intercambio, ya se llama, le cambiaron el nombre la
comision de aquerencia, se llama ahora y estamos en

mora de dar ese debate, de que no le cobren a las de
comidas rapidas el 6, y ahora ya les cuento lo otro,
la otra cara de la moneda.

Entonces al acabarse la segunda botella de vino,
ya el sefior andaba medio hablando enredado, le
pregunté, oiga, de qué depende la comision de que
ustedes cobran por el uso del datafono, porque tenia
una amiga, esta historia es real, que acaba de montar
una boutique y a ella le cobraron el 6% por el uso
del datafono y yo sabia que en esa época, voy a usar
el nombre esta cifra puede estar desactualizada al
Exito, le cobraban $200 por la transaccion, fuera de
10.000 o de 50 millones o sea a ellos no eran un
porcentaje sino un valor fijo.

Yo aqui tengo, aqui hay tasas de cero, asi como
le di lo de comidas rapidas, le puedo leer varios que
la tasa es cero algo, entonces le pregunté de que
depende, cual es el criterio técnico, tecnoldgico,
cual es la formula, sabe qué me respondié depende
del marrano, si usted no es amigo del gerente del
banco, que pueda negociar una tasa menor y usted
lo que hace es simplemente ir a pedir un datafono
para el negocio que acaba de montar, Fernando para
lo que usted acaba de decir, para emprender que es
tan dificil en este pais, para hacer empresa que estan
dificil en el pais.

Que se te quede el doctor Cristo con el 6.8% de
tu ingreso, hombre por Dios, y aqui me trae una ley
que obliga que eso no pueda darse, que no le puedan
dar descuento a la gente por el pago en efectivo, no
perdon, pero yo me declaro inmoralmente incapaz
de aprobar eso. No es que tan inmoral que se me
sale, y en una ley, no sefior al tipo le da el descuento
del 5% por pago en efectivo, no es porque haya
ningun torcido Ferni, no es porque se la vayan a
robar, es porque igual se la estan pagando al banco
al6oal6.8.

Entonces, t crees que alguien tengan un negocio
Ferni, no va a preferir que le paguen a través de
la cuenta, le genera mas control que la muchacha
reciba la plata en efectivo, claro que quisiera, pero
vuelvo a repetir, es que los colombianos no es que
no quieran, sino que por los altos costos y por el
cuatro por mil, hemos incentivado el uso del efectivo
en este pais, entonces no es con leyes obligando,
si no es concientizando, haciendo los debates que
tenemos que hacer aqui, que el sistema financiero
baje y respeta a la gente y que el Gobierno un dia
pueda tomar la decision de no cobrar el cuatro por
mil, gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias, Senador Bolivar por aqui, y ya
el doctor Garcia luego.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Este mas que un debate sobre el cobrar o no o
incentivar o no, el uso del efectivo, me parece que es
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un debate que inicia, Andrés, con muy buen acierto
sobre la modernidad del pais.

Que hay que darlo, obviamente, los términos en
que esta concebido el proyecto son inconcebibles
porque son también, de los que no creo que a la
gente hay que obligarla a bancarizarse, y mas ante
un sector que ha quintuplicado sus ganancias en el
lapso de 15 afios algo asi.

Muy bueno que sigan ganando y todo, pero
el debate si hay que seguirlo dando, yo le pediria
también a la Comision, no tanto hundir el proyecto,
sino dejar que lo maduren, que se madure mas, hay
articulos inconvenientes, ya los ha retractado el
Senador Barguil, con lujo de detalles estamos de
acuerdo en todo, pero si hay que darle el debate de
la modernidad del pais.

Yo les pongo un ejemplo cortico, yo fui a Estados
Unidos por dos o tres dias, la semana pasada, no me
Ileve un ddlary regresé sin un délar, yo nunca cargo,
yo creo que en ese pais llevo afios sin cargar dinero,
pero eso obedece a un circuito de modernidad que no
lo tenemos aca, entonces yo alla pago el parqueadero
desde una aplicacion, alla saco la gaseosa con una
tarjeta, todo absolutamente todo hay que darle ese
circuito de modernidad al pais.

Pero yo pienso que, Andrés, y me ofrezco,
démosles a este proyecto que sea el primero de
esta cantidad de proyectos que hay que pasar para
modernizar este pais, démosle de racionalidad
en cuanto a que, el perjudicado no sea el usuario
obviamente, alla a nosotros no nos cobran por nada
de eso, el banco antes de cobrar el 6% deberia ir a los
establecimientos a decirle, le pago el 1% por usar mi
datafono, porque es que le estamos ingresando un
dinero que después se presta al 13% o al 15, al 20
segun el marrano.

Los que tiene mas, les prestan con menos
intereses y a los que tienen poco los castigan con
muchos intereses o0 sea de acuerdo con el proyecto,
en la circunstancia como esta escrito no deberia
pasar hoy, pero tampoco archivarse, porque yo
creo que si hay que darle una vuelta, para volverlo
racional ante los menos favorecidos.

Colombia, por ejemplo, yo aqui mientras ustedes
hablaban, leia las 10 empresas mas grandes de
Colombia y entonces esta Ecopetrol, Exito, Terpel,
EPM, Avianca, ni una empresa tecnoldgica y uno
mira las 10 empresas méas grandes del mundo
Apple, Amazon, Microsoft, Facebook, Google, o
sea estamos por fuera del circuito de modernidad
del mundo, nosotros y tanto que lo hemos estado
expresando en diferentes discursos, el musculo ya,
no existe como fuente de generadora de riquezas,
ahora es el chip y aqui en Colombia estamos
lejisimos, y uno lee las 20 empresas méas grandes
de Colombia, no hay una sola empresa tecnoldgica
y si uno lee las 20 méas grandes del mundo, hay 18
empresas tecnoldgicas.

Entonces cuando vamos a dar ese salto hay que
empezarlo a darlo de alguna manera, digamos que
nosotros como legisladores tenemos esa obligacion
de empezar hacer, yo me ofrezco, estoy incluso
preparando paquetes legislativos al respecto, ya
sea que se aprueben, ya sea que no, pero si estoy de
acuerdo en que llegaria el dia, y ojalé llegue pronto,
en que el uso del dinero no sea tan necesario.

Y en cuanto a lo de las transacciones que lo
decia Maria del Rosario, tasarlo en salarios minimos
vienen a ser ciento veinte salarios minimos, estoy de
acuerdo, yo estoy de acuerdo en que, sobre todo en
época electoral, los caciques electorales no carguen
200, 300 millones de pesos para cargar, para comprar
votos, que los compren con tarjeta electronica para
que queden registrados, eso seria lo mejor, lo mismo
para pagar secuestro, sobornos, asesinatos.

Viniendo el tema de la bolsa, si la bolsa si en
vez de 10 fajos de billetes de cinco mil, que fue
la intencién del tipo cuando queria generar hay un
efecto, hubieran sido billetes de 100, hubieran sido
dos fajos, o de 50.000 cuatro fajos, pero de eso se
trata, de eliminar el efectivo, pero, racionalmente,
Andrés, yo lo apoyo, pero trabajémosle mas al
proyecto listo, gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, Senador ponente, hagale, déjenme que
yo ofrezco la palabra, no su sefioria.

Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Muchas gracias, Presidente, bueno de verdad,
muchas gracias a todos por las observaciones, creo
que es un tema que nos apasiona mucho, creo que es
un tema que hay que debatir, que no tiene soluciones
sencillas y créame cuando les digo que todas las
observaciones las tomo con el mayor respeto y lo
que me gustaria, es que ojala votemos la ponencia,
ojald pase la ponencia y cuando pasemos al
articulado, los articulos como bien dijo la Senadora
Maria del Rosario Guerra, cuya redaccion deberia
mejorarse para segundo debate, pero donde hay un
consenso general, los apoyemos incluyamos, yo me
comprometo a incluir esas mejoras para segundo
debate.

Voy a destacar, si se hunde prefiero que se hunda
Senador y que demos el debate, porque es que si
ustedes se dan cuenta, esta es la primera vez que
damos este debate en esta comision, y creo que ha
sido muy enriquecedor en términos de debate de
pais, pero como dijo bien la Senadora Maria del
Rosario Guerra, hay unos articulos donde el espiritu
esta bien, pero quizas la redaccion no es la mejor
y también como dijeron varios congresistas en el
articulo cinco, que es de los, el limite, algunos creen
que deberian ser mayor o menor o usar una cantidad
de variable, entonces definitivamente es un proyecto
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de ley que genera discusion y que es de interés de
toda la comision y de todos los colombianos.

Como ponente le solicitaria, al menos que
alguien mas quiera pedir la palabra que declaremos
suficiente ilustracion, le solicitaria por favor
que votemos positivo la ponencia, le solicitaria
por favor que decidamos primero que articulos
vamos a sacar, para sacarlos, como, por ejemplo
el de cuatro por mil y qué articulos se deberian
quedar para mejorarlos para segundo debate,
por supuesto, con el compromiso personal de
mejorarlo para segundo debate y de incluir todas
las observaciones, de nuevo sé y reconozco que es
un tema que no es sencillo, se y reconozco que es
un tema que genera pasiones, pero creo que por el
bienestar de la iniciativa, deberiamos de votarla
hoy y les solicito que por favor lo votemos hoy,
asipasa o se caiga, lo que a mi me importay lo que
me genera mucha alegria de esa comision, es que,
hayamos dado el debate, no sé si ustedes sabian,
pero esta es la segunda vez que presentamos este
proyecto de ley y la vez pasada, ni siquiera se dio
el debate y estoy muy agradecido con la mesa
directiva, de que se haya dado este debate y le
pido por favor votemos.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, doctora Mariadel Rosarioy concluimos
para haber si se aplaza, si se vota la proposicion.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente yo le hago la propuesta al ponente, hay
un animo de construir, hagamos una subcomision
y siquiera el otro martes, que usted dijo que iba a
ver también el debate, se trae el otro martes, pero
ya hemos recogido, ;Por qué?, Senador porque yo
le digo, tal como estd, yo, por ejemplo, no puedo
apoyarle el articulado en bloque porque es un tema
sensible, como cada uno tuvo intervencién, hay el
animo, construir, construyamos, para poder hacer un
informe de ponencia, de aqui al otro martes con la
comision que designe el Presidente, y si se aprueba,
se aprueba ya de una, para que pase a Plenaria, ya
con el consenso de toda la comision, eso nos ahorra
también la discusion posterior.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno, yo creo lo siguiente, permitame, hay aqui
varias alternativas que tengo que ayudar a conducir
el debate. Una, que dicen aplacemos nombremos esa
comision, mejoremos el proyecto, pongdmonos de
acuerdo, busquemos consenso, es una alternativa.
La otra es votarla con el riesgo de que como, no hay
aceptacion, hasta que haya, entonces es bueno como
mirar ese escenario 0 sino procedemos a votarlo,
antes de Andrés, el doctor Ivan Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Si, sefior Presidente, yo quiero ser muy honesto
en mi opinion, yo creo que no debemos someter a
los colegas a dedicarles mas tiempo a este tema,
este es un tema muy complicado y por mucho
trabajo que hagan en estos 8 dias, no alcanzaran a
convencernos de poner en marcha un mecanismo de
esa complejidad y que tiene tantas incidencias en el
funcionamiento de la economia del pais.

Por supuesto, estd sembrada aqui la inquietud de
que se trata de un gran tema, en eso estamos todos
de acuerdo y en la necesidad de que el pais aborde
pues esta tematica y empiece a elaborar propuestas a
este respecto, pero yo preferiria mas bien que no le
perdiéramos mas tiempo, al estado tan incipiente en
que se encuentra esto, muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador ponente.

Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Gracias, Presidente, el Presidente mencion6 dos
alternativas, me gustaria ofrecerle a la Comisién una
tercera via, una tercera alternativa.

Me gusta la idea de armar la subcomision, sin
embargo, comparto la observacion de los tiempos,
estamos muy cortos de tiempos y la complejidad
del tema, pero también hay un espiritu de salvar el
proyecto, entonces la tercera via que les propondria
seria armar la subcomision si, pero hoy votar la
ponencia positiva, ligado a que la subcomision
rinda informe acerca del articulado y que solamente
votemos el articulado con el informe de la
subcomision, si les parece.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno yo voy a someter a consideracion, hay unas
proposiciones aca, no sé si se formaliza, hay una aca
de aplazar, otra de votar, aplazar, mas subcomision,
esa es la primera, pero, la otra idea de votar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente exciiseme un momento, si va
a someter cualquiera de las propuestas hechas, voy
a darle lectura a un impedimento presentado por el
Senador German Hoyos Giraldo que no se encuentra
en el recinto y él no esta, en caso contrario no la
sometemos.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

No votar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:
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Perfecto entonces siga con
presentadas.

las propuestas

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

(No hay acuerdo para que se aplace?, entonces
en consideracion la proposicién con que termina el
informe, se cierra la discusion, se va a votar, léela
sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

La leo, sefor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno, entonces los ponentes que se aplaza, se
nombra una subcomision, que participa el Senador
Bolivar, la Senadora Maria del Rosario, Senador
Aguilar y el Senador Andrés y el Senador Barguil,
bueno entonces ha sido aplazado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Ha sido aplazado.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Siguiente punto, a ver si sacamos algo hoy.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Proyecto de ley nimero 265 de 2019 Senado, 076
de 2018 Camara, por la cual se remueve la emision
de la estampilla ““Pro-desarrollo académico y
descentralizacion de servicios educativos de la
universidad de cordoba’ creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Ruby Chaguin Spath,
Nora Garcia Burgos, David Barguil y otros.

Ponente: honorable Senador David Barguil Assis.
Presente en el recinto sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno, les pido a mis colegas que nos vaya a ir,
vamos aprobar este proyecto y ya levantamos para
mafiana, en consideracién el proyecto del Senador
Barguil, continua la discusion, por favor lea el
informe con que termina la proposicion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

La proposicion sefior Presidente.
Proposicion
Por las razones anteriormente expuestas, me

permito rendir ponencia favorable y en consecuencia
solicito a los honorables miembros de la Comisién

Tercera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
namero 265 de 2019 Senado, 076 de 2018 Cémara,
por la cual se remueve la emision de la estampilla
“Pro-desarrollo académico y descentralizacion de
servicios educativos de la Universidad de Cordoba,
creada mediante la Ley 382 de 1997 y se dictan
otras disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, queda cerrada la discusion, ;lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Articulado, cuantos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente, excliseme hay una proposicion
presentada por la Senadora Maria del Rosario
Guerra, donde adiciona un paragrafo al articulo
sexto, que dice:

Paragrafo. EI Consejo Superior de la Universidad
de Cordoba asignara, de manera prioritaria los
recursos y programas y proyecto, 1 de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion. 2 Bienestar estudiantil. 3
Mejoramiento de infraestructura y 4 otros.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senadora, la proposicion tiene hay una autoria.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, siempre he apoyado lasestampillas pro
universidades porque les ayuda a las universidades
a complementar su inversion en temas estratégicos,
tradicionalmente a ello, las estampillas aqui le hemos
dado prioridad para proyectos de investigacion y
desarrollo, para mejoramiento de las condiciones,
de la infraestructura fisica para bienestar estudiantil,
como en el articulo sexto simple y llanamente dice:
Senador Barguil, que queda en cabeza del Consejo
Superior, como se van asignar los recursos, me
parece que es, yo no estoy de acuerdo que quede
asi de abierto, porque son capaces de toda la plata
metérsela a la infraestructura y se le olvida que la
esencia de estas estampillas es también mejorar toda
la capacidad que tienen las instituciones para hacer
investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion y
para proyectos TIC.
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Por eso, Senador Barguil, mi proposicion,
estando totalmente de acuerdo de que se extienda la
estampilla hasta por cien mil millones mas, porque
hasta ahora han recogido segun las cifras cerca de
noventa y nueve mil ochocientos millones de pesos
hasta el afo pasado, estando totalmente de acuerdo
que se le ponga una priorizacion, para que el
Concejo Superior también piense que la esencia en
la academia, la investigacion, el desarrollo cientifico
y tecnoldgico, el bienestar universitario.

Entonces mi sugerencia es simplemente que
tenga una prioridad, no nada, nada, simplemente
que se olvide que no solo de edificios viven la
universidad, sino también de la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien Senador Barguil.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Presidente, primero paraagradecerle alacomision
por la aprobacion de la estampilla, este es el mejor
homenaje que se le puede hacer a la Universidad
de Coérdoba, que hace 3 dias le fue entregada la
acreditacion institucional de alta calidad por 4 afos,
en un evento que estuvo la Ministra de Educacion y
es en un reconocimiento al gran avance que ha tenido
la universidad, a la apertura para mas estudiantes,
a la acreditacion de muchos de sus programas, la
Universidad de Cdrdoba es la mejor posesionada de
la region segun el ranking QS y yo creo que hoy este
mensaje, es un mensaje del Congreso, apoyando
la educacion superior, esa estampilla existia, no
estamos creando nada nuevo, solo que ya se vencia
practicamente queda un residual de recursos y
estamos ampliando los recursos de la estampilla.

Senadora, en ese sentido, acogemos su
proposicion y Presidente agradecerle nuevamente a
esta comision, la aprobacion del proyecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Sobre el tema, Senador Marulanda.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias, Presidente, yo voy a votar
afirmativamente este proyecto, ademas por supuesto
que, tengo resaltar pues los avances de la Universidad
de Cordoba, y lo que nos han dicho el Senador
Barguil para generar confianza sobre la utilizacion
del producto asi estampilla. Tal vez si quiero eso si
o mejor dicho quiero eso si dejar una constancia y
es que este sistema de las estampillas, llegamos en
Colombia, como fruto de un atraso en el sistema
tributario y en el sistema fiscal de este pais, porque
esto es una forma desordenada y racional digamos
asi de atender la educacion publica en el pais y la
educacion en general.

Pero ademas porque tiene unas, dos
consecuencias que no quiero dejar pasar por alto
y €S una vez que encarece la contratacion local
y por otro lado estd descargandole al Gobierno
nacional responsabilidades y al fisco nacional
responsabilidades con relacion al desarrollo
educativo y en particular al tema de la ciencia y
la investigacion cientifica y tecnologica que en
Colombia es un tema totalmente subalterno, para los
gobiernos nacionales y que es una prueba del atraso
pues politico y el atraso en el desarrollo en el que
estamos.

Pero reitero pues voy a votar afirmativamente
este proyecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno muy bien, continua la discusion, queda
cerrada la discusion para aprobar el informe con que
termina la ponencia, ¢ Lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Con mucho gusto, cuantos articulos son.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

El articulado presentado por el Senador ponente
son 10 articulos incluyendo la vigencia, sefior
Presidente en ese orden someta en consideracion
el articulado, mas la adiccion presentada por la
Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el articulado de la proposicion
presentada, continta la discusion, por aqui alguien
iba intervenir, ya no mas, queda cerrada lo discusion,
aprueban el articulado de la proposicion presentada.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Titulo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Titulo, por medio de la cual se extiende la
vigencia, prevencion de laestampilla de laestampilla
“Pro desarrollo académico y descentralizacién de
servicios educativos de la Universidad de Cérdoba”
creada mediante la Ley 382 de 1997 y se dictan
otras disposiciones.
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Esta leido el titulo sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Es que es primer debate, este es el tercero,
aprueba en consideracion el titulo del proyecto y
la voluntad de la comision para que pase a cuarto
debate, continua la discusion, queda cerrada, ;jLa
aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si la aprueban, sefior Presidente.

Se levanta la sesion, se convoca para mafana a
las 9:30 AM.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente en ese orden de ideas, se
convoca para someter a consideracion los proyectos
de ley.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Ya se anunciaron.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si, sefor Presidente, pero el 242 y el 109 quedaron
para hacer estudiados por una subcomision, entonces
quedarian los proyectos 192-2018 Senado y el 28
sefior Presidente para mafiana.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

M
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

* k% %

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 23 DE 2019
(mayo 22)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:50
a. m., el dia miércoles 22 de mayo de 2019, se

reunieron en el Recinto de esta Célula Legislativa,
los miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente con el fin de poner a consideracion el
siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Sesion ordinaria para el dia miércoles 22 de
mayo de 2019

Hora: 10:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta niimeros 20
y 21 correspondiente a las sesiones de los dias 14
y 15 de mayo de 2019

Il
Votacion de proyectos

Proyecto de ley niimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupciontributariay se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 943
de 2018.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 155 de 2019.

Autor: honorable Senador Jorge E. Robledo,
Ivan Name Véasquez y otros.

Ponente: honorable Senador Ivan Marulanda.

Proyecto de ley numero 28 de 2018 Senado,
por el cual se regula el uso de las monedas virtuales
o criptomonedas y las formas de transaccion con
estas en el territorio de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 549
de 2018.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 1127 de 2018.

Autor: honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez.

Ponente: honorable Senador Luis Eduardo Diaz
Granados.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno damos comienzo a la sesién prevista para
el dia de hoy, sefior Secretario llamar a lista, verificar
quorum.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si, sefior Presidente, honorables Senadores:
Araljo Rumié Fernando Nicolas

Cristo Bustos Andrés

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el trascurso de la
sesion los honorables Senadores:

Barguil Assis David Alejandro
Diaz Contreras Edgar

Gomez Amin Mauricio

Se excuso el honorable Senador:
Bolivar Moreno Gustavo

No asistieron los honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso
Cepeda Sarabia Efrain José
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Marulanda Gomez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contestado
a lista 5 honorables Senadores, hay quérum para
deliberar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Anuncio de proyectos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcion tributariay se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 28 de 2018 Senado,
por el cual se regula el uso de las monedas virtuales
o0 criptomonedas y las formas de transaccion con
estas en el territorio de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente, estan anunciados los proyectos
que seran considerados y aprobados en la proxima
sesion del dia....

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Listo convocamos a la Comision para sesionar el
dia, proximo martes a las 10:00 a. m., levantamos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

* k% %

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 24 DE 2019
(mayo 28)

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 10:40 a.
m., el dia martes 28 de mayo de 2019, se reunieron en
el recinto de esta Célula Legislativa, los miembros
de la Comisién Tercera Constitucional Permanente

con el fin de poner a consideracion el siguiente
Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Sesion ordinaria para el dia martes 28 de mayo
de 2019

Hora: 10:40 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta niimeros 20
y 21 correspondiente a las sesiones de los dias 14
y 15 de mayo de 2019

Il
Votacion de proyectos

Proyecto de ley niumero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcidntributariay se dictan otras disposiciones.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero 943
de 2018.

Ponencia para primer debate:
Congreso nimero 155 de 2019.

Autor: honorable Senador Jorge E. Robledo,
Ivdn Name Vasquez y otros.

Gaceta del
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Ponente: honorable Senador Ivan Marulanda.

Proyecto de ley nimero 28 de 2018 Senado,
por el cual se regula el uso de las monedas virtuales
o criptomonedas y las formas de transaccion con
estas en el territorio de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero 549
de 2018.

Ponencia para primer debate:
Congreso numero 1127 de 2018.

Autor:
Jiménez.

Ponente: honorable Senador Luis Eduardo Diaz
Granados.

Gaceta del

honorable Senador Carlos Abraham

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Buenos dias para todos y cada uno de los colegas
y asistentes a esta convocatoria en la Comision
Tercera Constitucional de Asuntos Econémicos del
Senado de la Republica, vamos a dar comienzo a la
sesion prevista para el dia de hoy, sefior Secretario
sirvase llamar a lista verificar el quérum.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si, seflor Presidente, honorables Senadores
miembros de la Comision Tercera del Senado.

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Bolivar Moreno Gustavo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el trascurso de la
sesion los honorables Senadores:

Aguilar Villa Richard Alfonso

Diaz Contreras Edgar

No asistieron los honorables Senadores:
Barguil Assis David Alejandro

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Diazgranados Torres Luis Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo

Marulanda Gomez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Se excusaron los honorables Senadores:
Gomez Amin Mauricio

Hoyos Giraldo German Dario

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Senor Presidente le informo que han contestado
a lista 6 honorables Senadores, hay quérum para
deliberar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Sefior Secretario anuncie los proyectos, incluido
el de hoy y los que ameriten para la proxima sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Proyecto de ley niimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcion tributariay se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 28 de 2018 Senado,
por el cual se regula el uso de las monedas virtuales
o criptomonedas y las formas de transaccion con
estas en el territorio de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 242 de 2018 Senado,
por la cual se establecen limites maximos a los
avaluos por actualizacion catastral se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional se determina
los niveles y pasos para el pago del impuesto predial
unificado y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se lucha contra la corrupcion
y se promueve la transparencia y la formalizacion
como medidas para reducir el dinero en efectivo
y promover las transacciones electrénicas en
Colombia.

Sefior Presidente, esos son los proyectos que
seran considerados y aprobados en la sesion proxima
de la Comision Tercera del Senado.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Yo quiero decirles lo siguiente, que vamos
a sesionar en Comision todos los martes y los
miércoles hasta el ultimo dia de las sesiones de esta
legislatura, entonces le hago un llamado a todos
los colegas, para que nos asistan, yo sé que en esta
hora, ya hay vientos de vacaciones electorales, pero
tenemos la responsabilidad hasta el 20 de junio,
entonces le hago un llamado y vamos a trabajar
hasta el 20 de junio.

Aqui hay unos proyectos que sacar y hay unas
ponencias que ya vienen para la semana entrante,
entonces vamos a trabajar todos los martes y los
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miércoles, entonces quiero hacer ese llamado,
porque pues la semana pasada y ahi ve uno como
algin ambiente de ausentismo que no es bueno para
una Comision que ha trabajado y que ha respondido
en los grandes compromisos.

La legislatura importante de este primer afio fue
en cabeza de las Comisiones Economicas y a fe que
le cumplimos al pais, sacamos Presupuesto 2019, de
la mejor manera, el Presupuesto anual de Regalias,
de la mejor manera, salié un Presupuesto Tributario,
una ley Tributaria, ley de Financiamiento muy
mejorada, igualmente un Plan de Desarrollo, con
mucho juicio trabajamos en esa direccion, luego no
vamos pues por tres semanitas a empafar la gestion,
entonces yo les hago ese llamado a los colegas y
vamos a privilegiar los proyectos, los debates que
estan se daran también, pero estas primeras semanas,
proyectos, secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, en ese orden de ideas, no
hay quérum para decidir, a ver los ponentes de los
proyectos.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Por secretaria, perdon, tranquilos perdon, por
Secretaria, digame que proyectos estan en el Orden
del Dia y quienes son los ponentes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Esta el Proyecto de ley numero 192, por el
cual se expiden normas contra la gran corrupcion
tributaria y se dictan otras disposiciones.

El ponente es el honorable Senador Ivan
Marulanda Goémez, que no se encuentra en el
recinto, ¢l dijo que venia, ya lo estan llamando sefior
Presidente.

Y el Proyecto de ley nimero 28 de 2018 Senado,
por el cual se regula el uso de las monedas virtuales
0 criptomonedas y la forma de transaccion con
estas en el territorio de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Senador ponente es el honorable Senador Luis
Eduardo Diazgranados.

Para este proyecto sefior Presidente, por iniciativa
de la Senadora Maria del Rosario, se citd al Director
del Banco de la Republica, al Ministro de Hacienday
al Superintendente Financiero. Esta la Subdirectora
Financiera del Ministerio de Hacienda, la doctora
Ana Maria y el Superintendente de Lavado de
Activos. Y el Director del Banco de la Republica
sefior Presidente.

El 28, ese es por el cual se regula el uso de
las monedas virtuales o criptomonedas, ese es el
segundo sefior Presidente y el primero es el 192 y

el Senador ponente ain no ha llegado al recinto de
la Comision, que es el Senador Ivan Marulanda. No
ese es el 109, si, sefior Presidente, el primer punto
es el 192, que es, por el cual se expiden normas
contra la gran corrupcién tributaria y se dictan otras
disposiciones, que el Senador ponente es el Senador
Ivan Marulanda y que aun no llega al Recinto de
la sesion y el segundo es el nimero 28 de 2018
Senado, por el cual se regula el uso de las monedas
virtuales o criptomonedas y la forma de transaccion
con estas en el territorio de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Y el ponente es el Senador Luis Eduardo
Diazgranados que tampoco ha llegado al recinto y
se encuentran los invitados o citados por parte de la
Senadora Maria del Rosario Guerra, para escuchar
sus comentarios al respecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Bueno no estd el ponente, entonces seguimos
con, si no viene pues es otra razon, entonces no
viene y no viene, entonces no se puede tratar porque
no viene, entonces sigamos con el siguiente punto, a
ver si podemos hablar del siguiente punto, porque le
ponente no esta en el primer debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Siguiente punto sefior Presidente.

Proyecto de ley niumero 28 de 2018 Senado,
por el cual se regula el uso de las monedas virtuales
o criptomonedas y las formas de transaccion con
estas en el territorio de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: honorable Senador Luis Eduardo Diaz
Granados.

Que aun no ha llegado al recinto de la sesion.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Doctora Maria del Rosario, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenos dias, Presidente,
yo habia pedido a raiz de este proyecto de ley,
una audiencia publica, porque hay muchos
sectores tecnologicos, financieros, etc., que tienen
preocupaciones y me gustaria mucho que se les
oyera.

Por eso solicit¢é que para el debate se oyera
al Banco de la Republica, porque la doctora
Maiguashca, ha venido trabajando el tema, se
invitara a la Superintendencia Financiera que tiene
una responsabilidad en materia de Inspeccién y
Vigilancia importante y al Ministerio de Hacienda,
como no estan los ponentes yo le propongo,
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Presidente que se haga la audiencia y después de la
audiencia se discuta este proyecto.

Entre otras cosas, porque también quiero tener la
claridad si por el espiritu del proyecto, la iniciativa
si puede ser, iniciativa congresional o no, son temas
que hay que dejar también claro, entonces Presidente
al no estar el Senador Diazgranados, yo le pido
que mas bien, se haga la audiencia como se tenia
estipulada, que creo que era para el 13, 12 de junio
y después de eso venga el debate de este proyecto
de ley.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Doctor Ciro.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias, Presidente, en un proyecto tan importante
como el de las criptomonedas 0 monedas virtuales,
me parece fundamental buscar todas las alternativas,
tener muy claro la informacién yo apoye la solicitud
que hizo la Senadora Maria del Rosario sobre la
audiencia publica.

Creo que el Senador Luis Eduardo Diazgranados,
también estaba de acuerdo en le audiencia, mas
se iba a realizar, entonces yo pienso que, si es
importante poder avanzar con esta audiencia publica
para solucionar muchas de las dudas en tema tan
técnico y tan amplio y sobre todo tan importante en
materia de regulacion de las criptoactivos o monedas
virtuales, gracias Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno seguimos la discusion sobre las propuestas
aqui recibidas, la informacioén que recibi yo, hace
8 dias y creo que la secretaria, del ponente es que
habian acordado que ya no habia audiencia publica,
eso fue porque hace 8 dias lo llamamos y dijo que
ya habian acordado que no habia audiencia publica
y entonces por eso, pues obviamente hasta ahi fue.

Pero obviamente que este es un tema grande,
complejo, de mucho interés que vale la pena hacer
todo lo que este a menester para recibir la opinion de
todos, los que tengan interés de las autoridades y por
supuesto del Congreso y de la ciudadania.

Entonces hay vamos, seguimos en el tema doctora
Maria del Rosario iba a afirmar algo.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, después de que abordo el Senador
Diazgranados, entonces lo que le habia visto, que
como estaba citado para hoy, pues se hiciera la
audiencia posterior, pero que de todos modos la
audiencia, antes de llegar el proyecto a Plenaria,
tenia que hacerse, ;Por qué?, porque es un proyecto

complejo y yo si le quiero insistir, si hoy no se
alcanza a debatir yo preferiria que se hiciera la
audiencia y luego se debatiera el proyecto, porque
tenemos hasta el 20 junio para que el proyecto pase
en primer debate.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortes Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias, Presidente, yo solicito, Senadora si le
parece bien, para el miércoles de la proxima semana,
audiencia publica, sobre este asunto de criptoactivos
y monedas virtuales, miércoles en horas de la sesion
de comision, si le parece bien, listo yo la presido.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Nos vamos para audiencia publica, para el
miércoles de la semana entrante, la preside el sefior
Vicepresidente el doctor Ciro Ramirez, doctor
Garcia.

Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Gracias Presidente, también para solicitarle que,
por favor, por solicitud de la Senadora Guerra el
proyecto de ley nuestro, el que originalmente era
para reduccion de exceso de efectivo, pero que
ha cambiado un poco, sea para el dia de mafiana,
para que la Senadora tenga el tiempo de revisar el
borrador, del informe de la subcomision y de hecho
todos los miembros de la Comision Tercera que lo
deseen, tengan tiempo para revisar ese informe.

Creo que hemos llegado a unos consensos muy
importantes, creo que el proyecto es valioso, para
formalidad en Colombia y esa es la solicitud que le
estoy haciendo sefior Presidente, que hagamos el
anuncio para que ese proyecto ojala se vote el dia
de mafana.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, la situacion es muy sencilla, y
nuevamente con el llamado para los y pido que
por Secretaria y a usted sefior Secretario le pido
muy especialmente me hable con cada uno de
los Senadores que hoy no pudo asistir, porque
necesitamos la presencia de ellos para mafiana,
entonces mafiana quedan 3 proyectos, hoy los
ponentes son hicieron presencia, por supuesto no
podemos tramitar los dos proyectos que teniamos
para hoy y vamos a votar la audiencia publica,
las criptomonedas para el miércoles de la semana
entrante.

Entonces, vamos a trabajar mafiana 3 proyectos
que ya fueron anunciados, entre ellos queda el
que su sefioria esta incluido, en esas condiciones,
levantamos la sesion de nuevo para mafiana a las
9:30 a. m., y el llamado es que por secretaria se
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comunique con los Senadores que hoy no pudieron
asistir.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

* k% %

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 25 DE 2019
(mayo 29)

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 10:00
a. m. El dia miércoles 29 de mayo de 2019, se
reunieron en el recinto de esta Célula Legislativa,
los miembros de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente con el fin de poner a consideracion el
siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Sesion ordinaria para el dia miércoles 29 de
mayo de 2019

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
20, 21, 22, 23 y 24 correspondiente a las sesiones
de los dias 14, 15, 21, 22 y 28 de mayo de 2019

Il
Votacion de proyectos

Proyecto de ley nimero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se lucha contra la corrupcion y
se promueven la transparencia y la formalizacion
con medidas para reducir el dinero en efectivo
y promover las transacciones electronicas en
Colombia.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 629 de
2018.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 322 de 2019.

Autor: honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Ponente: honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Proyecto de ley niimero 242 de 2018 Senado,
115 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establecen limites maximos a los avalGos por
actualizacion catastral, se unifica la conservacion
catastral a nivel nacional, se determinan los limites
vy plazos para el pago del impuesto predial unificado
y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 739 de
2017

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 129 de 20109.

Autor: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez.

Ponente: honorable Senador Andrés Cristo

Bustos.

Proyecto de ley nimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcidn tributariay se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 943 de
2018.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 155 de 2019.

Autor: honorable Senador Jorge E. Robledo,
Ivan Name Véasquez y otros.

Ponente: honorable Senador lvan Marulanda.
v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y/
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Buenos dias, damos inicio a la sesion prevista
para el dia de hoy, en la Comision Tercera, sefior
Secretario llamar a lista verificar el quérum.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si, seflor Presidente, honorables Senadores
miembros de la Comision Tercera del Senado.

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gomez Amin Mauricio

Marulanda Gomez lvan

Villalba Mosquera Rodrigo

Se excuso el honorable Senador:

Hoyos Giraldo Germéan Dario

No asistieron los honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso
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Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Sarabia Efrain José
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contestado
a lista 6 honorables Senadores, hay quérum para
deliberar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Sefior Secretario hdgame el favor anuncie los
proyectos, para la proxima sesion de una.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se lucha contra la corrupcion y
se promueven la transparencia y la formalizacion
con medidas para reducir el dinero en efectivo
y promover las transacciones electronicas en
Colombia.

Proyecto de ley niimero 242 de 2018 Senado,
115 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establecen limites maximos a los avaltos por
actualizacion catastral, se unifica la conservacion
catastral a nivel nacional, se determinan los limites
y plazos para el pago del impuesto predial unificado
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcion tributariay se dictan otras disposiciones.

Esta leido el Orden del Dia sefor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Bueno colegas, yo les pido unos minuticos
a los colegas que estan aca, la verdad que ha
sido como critico el quorum estos dias y hoy
preveo igual porque hubo también la confusion
de que nos citaron a Plenaria a las 9:00 am,
nos la corrieron a las 11:00, pero ya la gente
estaba haciendo cuentas de que no iba a haber
comision, yo quiero consultarles a ustedes, de
todas maneras, tenia ganas que hiciéramos la
comision, asi fuera con quérum deliberatorio
para anunciar los proyectos para el martes,
porque si no perdemos un dia mas.

Y para el miércoles de la semana entrante esta
prevista la Audiencia Publica, de la Criptomonedas,
o sea que realmente, la semana entrante vamos a
trabajar el martes, que aspiro a que sea temprano, a
las 9:00 am, entonces les consulto, si levantamos o
esperamos con la idea de que pueda hacer quorum,
entonces quiero consultarles eso, advirtiéndoles que
la situacion estd como les digo y por otro lado, el
Contralor ha citado a gran parte de las bancadas
también para hablar de su proyecto de ley, de Control
Fiscal.

Entonces tenemos 2 problemas y el anuncio de que
iba a haber inicialmente Plenaria a las 9:00, entonces
nos ha hecho critico aca después la corrieron, pero
ya estaba el ambiente de que las Comisiones no
iban a sesionar, pues yo trate de que hiciéramos esto
asi sea para anunciar proyectos, entonces quiero
consultarles a ustedes esa decisién para tomar, con
mucho gusto Senador Garcia Zuccardi.

Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Muchas gracias Presidente, acabo de hablar con el
Senador Araujo, me dice que estaba en el Ministerio
de Hacienda y que ya viene en camino, entonces esta
acéd en 5 minutos, también acabo de hablar con el
Senador Richard Aguilar y también esta en camino
y acabo de hablar con el Senador Gnecco y también
estd en camino, lo que yo le solicitaria, es que ojala
los esperamos entre 15 minutos y 20 minutos y si
alcanzan a llegar y alcanzamos a votar el proyecto,
magnifico sino para la otra semana.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Perfecto doctor Mauricio.
Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

No mire Presidente, con relacion a lo que dice
el Senador Andrés, yo creo que los que llegamos
puntuales tenemos una Agenda apretada en el dia
de hoy, minuto a minuto, yo tengo que calmarme
ultimamente porque hace 8 dias tuve un percance y
no puedo estar corriendo, doctor Andrés, entonces
yo pienso que para el proximo martes esta bien.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Pero no se me vaya todavia doctor Mauro,
espéreme, unos minutos, bueno le dio un percance
a José Obdulio y Mauricio no se queria quedar
atras, si, bueno doctor Ivan, doctor Diaz que
dicen, levantamos, convocamos para el martes o
esperamos, yo lo que veo es que hoy el ambiente
no es tan bueno, por la citacién que nos hicieron
inicialmente para Plenaria a las 9:00.

Por la citacion que hizo a las 9:30 el contralor
a varias bancadas, para hablar de su proyecto.
Entonces levantamos para el martes, pero ya quedan
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anunciados los proyectos, entonces doctor Andresito,
preparese un poquito mas para el proyecto del
martes, entonces convocamos para el martes, a las
9:00 am, muchas gracias.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente y el miércoles, la Audiencia
Publica sobre criptomonedas.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
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