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ACTANUMERO 49 DE 2019
(mayo 15)
Cuatrienio de 2018-2022 —
Legislatura 2018-20109.
Segundo Periodo - Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia quince
(15) de mayo del dos mil diecinueve (2019), se
reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del H. Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quorum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indicaalaSecretariallamaralistay contestaron
los honorables Senadores:

Enriquez Maya Eduardo
Guevara Villabdn Carlos
Lopez Maya Alexander

\elasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco.

Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Pinto Hernandez Miguel Angel

Valencia Laserna Paloma.

Los textos de las excusas son los siguientes:

Nota: La siguiente es la excusa del Honorable

Senador Ivan Lednidas Name Vasquez
correspondiente a la sesion del dia 1° de mayo de
2019 Acta nimero 44.

Rodriguez Rengifo Roosevelt
Valencia Gonzalez Santiago
Varén Cotrino German
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H.5. de Ilﬁep\!bllca
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Bogotd D.C. 20 de mayo de 2019

PARA: GUILLERMO GIRALDO
SECRETARIO COMISION PRIMERA

o
DE: VAN NAME VASQUEZ \)"'J. - fﬁﬁ

SENADOR DE LA REPUBLICA /&f”

ASUNTO: Excusa del 1 de Mayo

Respetado Doctor,

Mediante la presente solicito me excusen por la no asistencia a la sesién del 1 de mayo de
Iz honorable Comision Primera del Senado, ya que por cuestiones de movilidad, debido a
las alteraciones publicas en la ciudad, no puede llegar a tiempo a debatir y votar los
proyectos anunciados para este dia.

Con base en lo anteriormente mendlonado, con el permise del presidente, presento mis
excusas.

Sin ninguna otra novedad, agradezco la atencién prestada.

Cordialmentg]

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de ia Repiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA s
a3 e o, —_— e —
Carrera 7 N, 8-68 Oficina 201 Tel, 3823204~ 3823205
Fax: 3823206
Ivan.namq.\«uqncz@;cn:do.gov.:o

José Obdulio Gaviria Vélez
Senador de la Repdblica - | . :
Centro Democrético ) : .

Honorable Senador
ENRIQUEZ MAYA EDUARDD . .
Presidents T . '
- H.Senzdods o Repitica
. Ciudzd

Respetace Presicente.
De manera alents,, solicio excusar mi ausendadla sshdemﬁ'imw.mhadul médrcoles 15 de
meyn & las 10:00 am, en atenciin a que me enconbraba en |2 sesin extraordinaris de la Comisitn de Paz I
cual fus cada para las 9 am. Cuando me diigiz a la sesitn de Comisidn Primera, esta fue levantzda y
convocada parael mares., . . .

Condil saludo,

e

* JOSE OBDULIO GAVIRIAVELEZ . o v
Senador de Ja Replblica o ' L R

r

N . Cra. 7 No. i-68
- . . Begotd, D.C. .

N.v. pm

¥.

H.S. de la R
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Bogotd D.C. 20 de mayo de 2019

PARA: GUILLERMO GIRALDO
SECRETARIO COMISION PRIMERA

DE: VAN NAME VASQUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

ASUNTO: Excusa del 15 de Mayo

Respetado Doctor,

lap solicito me por la no a la sesién del 15 de mayo
de lo honorable Comisidn Primera del Senado, ya que por una reunidn de bancada
convocada a la misma hora de la sesién de este mismo dia no pude asistir a la discusién y
votacidn de proyectos de la esta comisidn.

Con base en lo anteriormente mencionado, con el permiso del presidente, presento mis
ENCUSas.

Sin ninguna otra novedad, agradezco |a atencidn prestada.

Cordialmente,
N

f
NANMI\& VASQUEZ

Senador de la Repiblica
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
| ——————————
-68 Oficina 201 Tel. 3823204- 3823205

Fax: 382312086
lvan.name.vasquez@senado.gov.co

Carrera 7 N, |

Bogotd, D.C., mayo 14 de 2018

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comisién Primara Constitucional

Ciudad, -
~—

REF: Excusa - -

70

Cordial saludo;

Por medio de la presente, solicito ser excusado para no asistir a la sesidn de la Comision,
¢l dia miércoles 15 de mayo de 2019; teniendo en cuenta el sefor Presidente del Partido
Liberal Colombiano, ha citade a reunién de bancada, para que conjurtamente con los

istas del depart de Santand jelant trabajo de tipo [egislativo en
favor de la regidn,
-
Conviene sefialar, que una vez esta reunién de barcada finalice y dado el cazo que Ja
isién aln se fonando; me inc & de manera inmediats, a las

discusiones ce los proyectos de ley en curso.

20/f

R ad
r...j—ﬁ jr\

_ AeINEE LA DEMOALIA

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador e b Replibica.
Camers 7 No. B68
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PALOMAY
Bogotd, 15 de mayo de 2019

Honorable Senador

Eduardo Enriquez Maya

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Cludad

Asunbo: Excusa sesion 15 de mayo de
2019,

Respetado sefior Presidente:
Reciba un cordial saludo.

De la manera maés atenta presenlo esta excusa gue espero se sirva aceplar, debido a
que tuve que atender la convocatoria de la Comision de Paz del Senado de la
Republica, Ia cual culmino sobre las 1100 am y posteriormente me dirigi a
Comision Tercera de Senado, toda vez que estaba en discusion y votacion en tercer
debate el Proyecto de Ley No. 156 de 2018 Senado - 113 de 3017 Comare, “Por medip de la
la calicdad, promocidis !a nisieno y comrcializacion d panele, micdes

p':mﬁ'-mi FET asi como la i 0 de las frapiches e Colarnbia 3
s dlician otras disposicianes”, proyecta de mi auwrla e us(n:d. CONOE.
Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentos,
Atentamente,
S :ﬁl’m %r{m&%
(:___Sunacmr%G;i;Em
Centro Demworatic
Flabortc CH
Revisés AH
Senad de Colembia
Carera 7 ubwur-» v del Compresa OF 13 Tebthons +37 1 N5 M
B e Rogoas, Calemils LEM [d
s1%ap

La Secretaria informa que se ha registrado
Quérum Deliberatorio.

Siendolas 10:40 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunién”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Cuatrienio de 2018-2022 —
Legislatura 2018-20109.

Segundo Periodo
Dia: miercoles 15 de mayo de 2019.

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de Actas de
Sesiones Ordinarias

Acta numero 40 del 10 de abril de 2019; Acta
numero 41 del 23 de abril de 2019; Acta nimero
42 del 24 de abril de 2019; Acta nimero 43 del 30
de abril de 2019; Acta nimero 44 del 01 de mayo
de 2019; Acta numero 45 del 06 de mayo de 2019;
Acta numero 46 del 07 de mayo de 2019; Acta
numero 47 del 08 de mayo de 2019, Acta nimero
48 del 14 de mayo de 2019.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 25
de 2018 Senado, 44 de 2018 Camara Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo 67 de 2018
Camara, por el cual se modifica el articulo
323 de la Constitucion Politica de Colombia y
se establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogotd, Distrito Capital.
Segunda Vuelta

Autores: Honorables Representantes Juan
Carlos Lozada Vargas, José Luis Correa, Fabio
Arroyave Rivas, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Mauricio Toro Orjuela, Andrés Calle Aguas, Kelyn
Johana Gonzalez Duarte, Oscar Hernan Sanchez
Leon, Rodrigo Rojas Lara, Edgar Alfonso Gomez
Roman. Honorable Senador Mauricio Gomez
Amin.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Ponente Segundo Debate Senado: Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion: Diario Oficial nimero 50.851-
Decreto 74 enero 29 de 2019.

Texto Aprobado: Plenaria Cémara (2da.
vuelta). Gaceta del Congreso numero 263 de
2019.

Ponencia (ler. Debate 2da. vuelta): Gaceta
del Congreso nimero 288 de 2019.

2. Proyecto de Ley numero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la Paz. Se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzélez. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 542 de 2018.

Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
nimero 859 de 2018.

3. Proyecto de Ley numero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos.

Autores: Honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran. Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 908 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
namero 1144 de 2018.

4. Proyecto de Ley Estatutaria nimero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara, por
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medio de la cual se crea el registro de deudores
alimentarios morosos (REDAM) y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizdbal. - Honorable Representante
David Ernesto Pulido Novoa.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 672 de 2018.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta
del Congreso nimero 1080 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: (Retirada) Gaceta del
Congreso nimero 167 de 2019.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
nimero 333 de 2019.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo namero 09 de 2018, por el cual se
adopta una Reforma Politica y se dictan otras
disposiciones. Segunda Vuelta.

Autores: PAL 08 de 2018: Honorables
Senadores Luis Fernando Welasco Chaves,
Mauricio Goémez Amin, Horacio José Serpa
Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez, Fabio
Amin Saleme, Julian Bedoya Pulgarin, Rodrigo
Villalba Mosquera, Andrés Cristo Bustos,
Guillermo Garcia Realpe, Laura Fortich Sanchez,
Jaime Duran Barrera.

Autores: PAL 09 de 2018: Ministra del Interior
doctora Nancy Patricia Gutiérrez C.

Ponentes Primer Debate (2da. Vuelta)
Senado: Honorables Senadores  Santiago
Valencia Gonzalez, Temistocles Ortega Narvéez
(Coordinadores), Roy Barreras Montealegre,
Esperanza Andrade de Osso, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lopez Maya, Carlos Guevara
Villabdn, Gustavo Petro Urrego, Luis Fernando
\elasco Chaves, Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Diario Oficial nUmero 50.838.
Decreto 44 enero 16 de 2019.

Ponencia 1°". Debate: Honorable Senador
Gustavo Petro, Gaceta del Congreso nimero 218
de 2019.

Ponencia 1%, Debate: Honorables Senadores
Temistocles Ortega Narvaez, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Gaceta del Congreso
namero 218 de 20109.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
nimero 218 de 2019. Honorables Senadores
Santiago Valencia, Esperanza Andrade, Carlos
Eduardo Guevara.

Ponencia 1°". Debate: Honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves, Gaceta del Congreso
nimero 259 de 2019.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero
34 de 2019 Senado, por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Villavicencio (Meta)
el caracter de Distrito Especial, biodiverso,
ecoturistico,  agroindustrial 'y  educativo.
Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 35 de 2019 Senado.

Autores: PAL 34 de 2019: Honorables
Senadores Germéan Varon Cotrino, José Obdulio
Gaviria Vélez, Roy Barreras Montealegre.
Honorables Representantes Jaime Rodriguez
Contreras, Buenaventura Le6n Ledn, Jorge
Tamayo Marulanda, César Lorduy Maldonado,
José Daniel Lopez Jiménez, Julio César Triana
Quintero, Erwin Arias Betancur.

Autores: PAL 35 de 2019: Honorables
Senadores Ivan Dario Agudelo Zapata, Horacio
José Serpa Moncada. Honorables Representantes
Alejandro Vega Pérez, Julian Peinado Ramirez,
Andreés David Calle, Juan Fernando Reyes, Nilton
Coérdoba Manyoma, Oscar Hernan Sanchez, Henry
Correal Herrera, José Luis Correa, Juan Diego
Echavarria, Luciano Grisales Londofio, Victor
Ortiz Joya, Rodrigo Rojas Lara, Alejandro Carlos
Chacon.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original:

PAL 34 de 2019: Gaceta del Congreso nUmero
73 de 20109.

PAL 35 de 2019: Gaceta del Congreso nUmero
129 de 20109.

Ponencia 1", Debate: Gaceta del Congreso
namero 205 de 20109.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 36
de 2019 Senado, por el cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia.
(Derecho a la Alimentacién).

Autores: Honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Roy Barreras Montealegre,
Andrés Garcia Zuccardi, Bérner Le6n Zambrano,
Miguel Amin Scaf, Guillermo Garcia Realpe, José
Gnecco Zuleta, Jose David Name Cardozo, José
Ritter Lopez Pefia, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Jonatan Tamayo Pérez, German Varon Cotrino,
Ana Maria Castafieda Gomez, Edgar JesUs Diaz
Contreras. - Honorables Representantes Alfredo
Deluque Zuleta, Harry Giovanny Gonzalez,
Anatolio Hernandez Lozano, Faber Alberto
Mufioz, José Luis Correa, Carlos Julio Bonilla,
Julian Bedoya Pulgarin, Abel Jaramillo Largo,
Jezmi Liseth Barraza.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 205 de 2019.

Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 291 de 2019.
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8. Proyecto de Ley numero 48 de 2018
Senado, por mediode lacual seestablecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono
de menores y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Ema Claudia
Castellanos. Honorable Representante Angela
Sénchez Leal.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 554 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 969 de 2018.

9. Proyecto de Ley nimero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de 2000 —
Caodigo Penal Colombiano.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Holguin Moreno.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 654 de 2018.

Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
nimero 859 de 2018.

10. Proyecto de Ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
nimero 867 de 2018.

11. Proyecto de Ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponentes Primer Debate: Honorables
Senadores Maria Fernanda Cabal Molina
(Coordinadora), Juan Carlos Garcia Gomez,
Armando Benedetti Villaneda, Luis Fernando
\Velasco Chaves, Temistocles Ortega Narvaez,
Ivan Name Vasquez, Gustavo Petro Urrego,

Alexander Lépez Maya, Carlos Eduardo Guevara
Villabén, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1009 de 2018. Honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal, Juan Carlos Garcia.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1020 de 2018. Honorables Senadores
Alexander L., Gustavo P., Temistocles O., Julian
G., Armando B.

Ponencia 1°". Debate: Honorable Senador
Carlos Guevara, Gaceta del Congreso nimero
1024 de 2018.

12. Proyecto de Ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
parael control, vigilanciay sancion de laviolencia
politica contra las mujeres.

Autor: Honorable Senador Juan Luis Castro
Cérdoba.

Ponente Primer Debate: Honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
nimero 938 de 2018.

13. Proyecto de Ley ntimero 01 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia,
se establecen los mecanismos para la resolucion
de controversias y litigios agrarios y rurales, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho
doctor Enrique Gil Botero.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 539 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 278 de 2019.

14. Proyecto de Ley numero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta las
condiciones de participacién en politica de los
servidores publicosy se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta,
Carlos Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe.
Honorables Representantes Wilmer Carrillo
Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José
Moreno Villamizar, Jorge Tamayo Marulanda, Jose
Salazar Lopez, Monica Valencia Montafia, Milene
Jarava Diaz, Oscar Lizcano Gonzélez.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 824 de 2018.
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Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 942 de 2018.

15. Proyecto de Ley numero 32 de 2018
Senado, por mediodel cual se declaraal Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuaria y
portuario.

Autor: Honorable Senador Fabian Castillo
Suarez.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 550 de 2018.

Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 949 de 2018.

16. Proyecto de Ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un estimulo
ala comunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrafico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Fernando
Nicolas Araujo Rumie, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzalez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ciro Ramirez Cortés,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola Holguin
Moreno, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Meisel
Guevara, Paloma Valencia Laserna, John Harold
Suarez Vargas, Nicolas Pérez Vasquez, Alvaro
Uribe Vélez.

Ponente Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 695 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 949 de 2018.

17. Proyecto de Ley numero 70 de 2018
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos.

Autores: Honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzélez.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 576 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1103 de 2018.

18. Proyecto de Ley nimero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion.

Autor: Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 1103 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 98 de 2019.

19. Proyecto de Ley ntimero 99 de 2018
Senado, por medio del cual se modifican normas
de la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011,
del Decreto Ley 267 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en relacion con el proceso de
responsabilidad fiscal.

Autor: Contralor General de la Republica
doctor Edgar do José Maya Villazon.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 611 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 223 de 2019.

20. Proyecto de Ley numero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5 de 1992, y se crea la Comision Legal de Paz
y posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvaez, Antonio
Sanguino Paez, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Roy Barreras
Montealegre, Guillermo Garcia Realpe, Julian
Gallo Cubillos. — Honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 823 de 2018.

Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2019.

21. Proyecto de Ley numero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 403 de 1997
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes.

Autores: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno. Honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 994 de 2018.

22. Proyecto de Ley numero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el Cabildeo
y se crea el Registro Nacional de Cabilderos.

Autores: Honorables Senadores José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.
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Ponente Primer Debate: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 741 de 2018.

Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1046 de 2018.

23. Proyecto de Ley numero 143 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5 de 1992 para reglamentar las funciones del
Congreso en relacién con la acusacion de los
funcionarios aforados.

Autoras: Ministra de Justicia y del Derecho
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, Ministra
del Interior doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 695 de 2018.

Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
namero 1144 de 2018.

24. Proyecto de Ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7 de la Ley 878 de 2004.

Autores: Honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran. Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 561 de 2018.

Texto Aprobado: Plenaria Camara Gaceta del
Congreso nimero 924 de 2018.

Ponencia 1°" Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1090 de 2018.

25. Proyecto de Ley numero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura el
sector de inclusion social y reconciliacion, se
agrupan y redistribuyen las funciones al sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

Autores: Honorables Senadores Richard
Alfonso Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz
Granados, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesus
Diaz Contreras, Carlos Abraham Jiménez Lépez,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Daira de
Jests Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela,
German Varén Cotrino, Temistocles Ortega
Narvéez, Andrés Garcia Zuccardi, Ana Maria
Castafieda Gdémez. Honorables Representantes
Angela Sanchez Leal, José Ignacio Mesa Betancur,
César Augusto Lorduy Maldonado, Modesto
Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda, José
Daniel Lépez, Erwin Arias Betancur, Eloy Chichi
Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 742 de 2018.

Ponencia ler. Debate: Gaceta N. 983 de 2018.

26. Proyecto de Ley ntimero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma la
Justicia, se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal, Codigo Disciplinario del Abogado, el
Estatuto Arbitral, el Cédigo General del Proceso,
la Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis
Méndez. Honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nufiez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, Angela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cardenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 628 de 2018.

Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1017 de 2018.

27. Proyecto de Ley numero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ciro Ramirez
Cortés, Paloma Valencia Laserna, Carlos
Guevara Villabén, Santiago Valencia Gonzalez,
Ivan Dario Agudelo Zapata, Carlos Felipe
Mejia Mejia. - Honorables Representantes Luis
Gomez Betancur, Martha Villalba, Jorge Tamayo
Marulanda, Wilmer Carrillo Mendoza, Jaime
Lozada Polanco, Diego Patifio Amariles, Alfredo
Ape Cuello, Oscar Dario Pérez, Julian Peinado
Ramirez, Margarita Restrepo Arango, Atilano
Giraldo Arboleda, Edward Rodriguez Rodriguez,
Ciro Antonio Rodriguez.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 1027 de 2018.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
namero 24 de 2019.

28. Proyecto de Ley numero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea en nuestra
legislacion el PACTO ARBITRAL EJECUTIVO,
su procedimiento especial y otras disposiciones
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relacionadas con el Estatuto Arbitral y la
Conciliacion.

Autora: Honorable Senadora Esperanza

Andrade de Osso.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 08 de 20109.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 237 de 2019.

29. Proyecto de Ley numero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la
informacion puablica nacional.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ernesto Macias Tovar, Paola Holguin
Moreno, Paloma Valencia Laserna, Amando
Rocio Gonzélez, Nicolas Pérez Vasquez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Felipe Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ciro
Ramirez Cortés, Santiago Valencia Gonzalez,
Fernando Araujo Rumie, Honorio Henriquez
Pinedo, Carlos Meisel Vergara, Gabriel Velasco
Ocampo, Jhon Suarez Vargas, Ruby Helena
Chagui, Alejandro Corrales Escobar, Jonatan
Tamayo Pérez - Honorables Representantes Jose
Jaime Uscategui, Enrique Cabrales Baquero,
César Martinez Restrepo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan David Vélez Trujillo, Juan Daza
Iguaran, Ricardo Ferro Lozano.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 139 de 2019.

Ponencia 1°". Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 279 de 2019.

v

Lo que propongan los Honorables
Senadores

V
Anuncio de proyectos
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez.

El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del orden del
dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Consideracion y aprobacion de Actas
sesiones ordinarias

Acta nimero 40 del 10 de abril de 2019; Acta
namero 41 del 23 de abril de 2019; Acta nimero
42 del 24 de abril de 2019; Acta numero 43 del 30
de abril de 2019; Acta nimero 44 del 01 de mayo
de 2019; Acta nimero 45 del 06 de mayo de 2019;
Acta nimero 46 del 07 de mayo de 2019; Acta
numero 47 del 08 de mayo de 2019, Acta nimero
48 del 14 de mayo de 20109.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la gaceta del Congreso, se someteran
a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 25 de
2018 Senado, 044 de 2018 Camara. Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo 67 de 2018
Camara, por el cual se modifica el articulo
323 de la Constitucion Politica de Colombia y
se establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital.
Segunda vuelta.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia;
ademéas informo que el senador ponente se
ha excusado debido a que estd en reunion de
Bancadas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se informa a los asistentes que para hoy estaba
convocada doblemente esta Comision para realizar
Comision conjunta, o Comision ordinaria, parece
ser que eso de pronto a pesar de las diligencia el
sefior secretario desconcert6 un poco a los sefiores
senadores.

Y de otra parte el sefior presidente de la cAmara
me habia manifestado que habia sesion ordinaria
de la camara de representantes después levantd
esa orden, y muchos sefiores senadores de esta
Comision por decir cuatro o cinco de 22 estan
cumpliendo la funcién de revisar la codificacion
del proyecto anticorrupcion propuesto por el sefior
Fiscal General de la Nacion.

Es por primera vez que no se logra la asistencia
requerida para continuar la labor legislativa,
vamos a declarar un receso sefior secretario de
una media hora repito por primera vez y si no es
posible citaremos para el proximo martes, muchas
gracias.
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Siendo las 10:42 a. m., La Presidencia decretar
un receso de media hora.

Siendo las 10:59 a. m. La presidencia reanuda
la sesion y solicita a la secretaria anunciar los
proyectos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion:

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 25
de 2018 Senado, 44 de 2018 Camara Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo 67 de 2018
Camara, por el cual se modifica el articulo 323
de la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital.
SEGUNDA VUELTA

* Proyecto de Ley nimero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la Paz. Se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018 Céamara, por
medio de la cual se crea el registro de deudores
alimentarios morosos (REDAM) y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
08 de 2018 Senado - 248 de 2018 Cémara, por
medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral”, acumulado con el PAL 09 de 2018
“Por el cual se adopta una Reforma Politica y se
dictan otras disposiciones. SEGUNDA VUELTA.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
34 de 2019 Senado, por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al Municipio de Villavicencio (Meta)
el caracter de Distrito Especial, biodiverso,
ecoturistico, agroindustrial y  educativo.
Acumulado con el PAL 35 de 2019 Senado.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 36
de 2019 Senado, por el cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia.
(Derecho a la Alimentacion).

* Proyecto de Ley numero 48 de 2018
Senado, por mediode lacual seestablecen medidas
de apoyo y orientacién a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono
de menores y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38G y 68 A de la Ley 599 de 2000 —
Caodigo Penal Colombiano.

* Proyecto de Ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demaés
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
parael control, vigilanciay sancion de laviolencia
politica contra las mujeres.

* Proyecto de Ley nimero 01 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia,
se establecen los mecanismos para la resolucion
de controversias y litigios agrarios y rurales, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta las
condiciones de participacion en politica de los
servidores publicosy se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 32 de 2018
Senado, por mediodel cual se declaraal Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuaria y
portuario.

* Proyecto de Ley nimero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un estimulo
ala comunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrdfico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 70 de 2018
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos.

* Proyecto de Ley numero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion.

* Proyecto de Ley nimero 99 de 2018
Senado, por medio del cual se modifican normas
de la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011,
del Decreto Ley 267 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en relacién con el proceso de
responsabilidad fiscal.

* Proyecto de Ley nimero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5 de 1992, y se crea la Comisién Legal de Paz
y posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombiay se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 403 de 1997
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes.
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* Proyecto de Ley numero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el Cabildeo
y se crea el registro nacional de cabilderos.

* Proyecto de Ley numero 143 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5 de 1992 para reglamentar las funciones del
Congreso en relacion con la acusacion de los
funcionarios aforados.

* Proyecto de Ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7 de la Ley 878 de 2004.

* Proyecto de Ley numero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura el
sector de inclusion social y reconciliacion, se
agrupan y redistribuyen las funciones al sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

*  Proyecto de Ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma la
Justicia, se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal, Codigo Disciplinario del Abogado, el
Estatuto Arbitral, el Cédigo General del Proceso,
la Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea en nuestra
legislacion el Pacto Arbitral Ejecutivo, su
procedimiento especial y otras disposiciones
relacionadas con el Estatuto Arbitral y la
Conciliacion.

* Proyecto de Ley numero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional.

* Proyecto de Ley numero 236 de 2019
Senado, 027 de 2017 Cémara, por medio de la
cual se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad.

* Proyecto de Ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Cédigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero
255 de 2019 Senado, 063 de 2018 Cémara, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion conjunta:

* Proyecto de Ley numero 193 de 2018
Senado, 360 de 2019 Camara, por medio del cual

se modifica el paragrafo del articulo 38 de la Ley
996 de 2005.

* Proyecto de Ley nimero 146 de 2018
Senado, 255 de 2018 Cémara, por medio de la
cual se establecen mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia de la gestion de los
Congresistas, Concejales, Diputados e integrante
de Juntas Administradoras Locales y otras
disposiciones relacionadas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bienvenido el sefior senador Gustavo Petro, el
sefior senador Ortega, el sefior senador Valencia,
se justifica la ausencia de las seforas y sefiores
senadores porque hacen parte de comisiones
accidentales que estan trabajando aqui en el salon
anexo en el tema que les encargaran del proyecto
propuesto por el sefior fiscal general de la nacion.

Asi como también varios sefiores congresistas
estan en reunion de bancadas, es por primera vez
que no se logra el quérum decisorio, en tal virtud
y una vez anunciados los proyectos se levanta
la sesion y se convoca a la Comision para el dia
martes a partir de las 10:00 de la mafiana.

Y les hacemos saber si se celebran sesiones
conjuntas en consecuencia no habria sesién el dia
martes, pero por el momento que han convocado
para el martes a sesion ordinaria de la Comisién
constitucional, muchas gracias y se levanta la
sesion.

Siendo las 11:10 a. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia martes 21 de mayo
de 2019 a partir de las 10:00 a. m., en el salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
VICEPRESIDENTE,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

* * *

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 50 DE 2019

(MAYO 21)

Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019
Segundo periodo - Sesién Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiuno
(21) de mayo del dos mil diecinueve (2019), se
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.
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I
Llamado a lista y verificacion del quorum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indica ala Secretariallamar alistay contestaron
los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzéalez Santiago

Velasco Chaves Luis Fernando

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabon Carlos

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Varon Cotrino German

Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Benedetti Villaneda Armando

Lépez Maya Alexander

Petro Urrego Gustavo Francisco

Valencia Laserna Paloma

Los textos de las excusas son los siguientes:

I e Ny
i T
ACAAVIVE LA DEMOCRACIA,

Blonador do lo Ppiblion Hewandor Lipey Wiy

Bogota D.C, 21 de mayo de 2019,

Dioctor .
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secrelario General de la Comisidn Primera Constitucional.
Despacho,

HSALM -153-19 Faver cile en su respuesta.
Asunto: Excusa 21y 22 de mayo de 2019
Respetado Doctor Ledn, reciba un cordial saluda.
En lz siguiente, muy respstucsamenie me permilo presentsr excusa por mi inasislencia a las
sesiones programadas para [os dias de 21 y 22 de mayo de 2018, por enconfranme incapacilade. Se
anexa heapacidad médica,

Gracias por la etencién prestade,

Afentaments,
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PETRO(/

GUSTAVO PETRO U,
SENADOR

Begoti D.C., mayo 22 de 2019

Doctores

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente y Demis Miembres

Mesa Directiva

Comiskéin Primera Constitucional Permanente
Semade de la Repdblica

Ciudad

REFERENCIA: REMISION CONSTANCIA DE ASISTENCIA A CITA
PRIORITARIA ODONTOLOGICA POR EL DIA 21 DE MAYO DE 2019 EN
HORAS DE LA MARANA.

Respetados Sefior Presidente y Demids Miembros Mesa Directiva:

Por instruccisnes del sanador Gustave Petro U, comedidamente me permite remitic copia
de la consmancia de asistencia 3 cita pricritris odontolégica expedida por el docror Juan
Muldonade Jara, por ef dia 21 de mayo de 2019 en haras de la mafiana.

Cordial saludo,

Tevwite Chot
JESUSITA QLIIRDS G.
Asesara Seratorial
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Bogotd, 21 de mayo de 2019

Henorable Senador

Eduardo Enriquez Maya

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanenite
Senade de la Repiblica

Cludad

Asunto: Excusa sesion 21 de mayo de 2019

Respetado sefior Presidente:
Reciba un cordial saludao.
De la manera miés atenta presento esta excusa que SSpero se sirva aceptar, ya que

me encontraba cumpliendo agenda previa v do iba al
levantaron la sesién de la Comisién [ del 21 de mayo del afio en curso.

Atentamente,

Tl ot
“Val

Centro Democratico

Senado de Colombla

Trtodoms +37 1 B
Bogots, Cotaombsin

La Secretaria informa que se ha registrado
Quérum Deliberatorio.

Siendo las 10:12 a. m,
manifiesta: “Abrase la sesion”.

Siendo las 10:13 a. m. la Presidencia declara
un receso.

Siendo las 11:00 a. m. la Presidencia reanuda
la sesién e indica a Secretaria dar lectura al Orden
del Dia para la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Comision Primera Honorable Senado de la
Republica

Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo
Dia: martes 21 de mayo de 2019

Lugar: Saldén Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.

la Presidencia

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de Actas

Actas Sesiones Ordinarias

Actanimero 40 del 10 de abril de 2019, Gaceta
del Congreso nimero 292 de 2019; Acta nimero
41 del 23 de abril de 2019, Gaceta del Congreso
numero 294 de 2019; Acta nimero 42 del 24 de
abril de 2019, Gaceta del Congreso numero 316
de 2019; Acta numero 43 del 30 de abril de 2019;
Acta numero 44 del 1° de mayo de 2019; Acta
nimero 45 del 6 de mayo de 2019; Acta niimero
46 del 7 de mayo de 2019; Acta nimero 47 del 8
de mayo de 2019, Acta numero 48 del 14 de mayo
de 2019, Acta nimero 49 del 15 de mayo de 2019.

Consideracion y votacion de proyectos en
Primer Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo 25 de
2018 Senado, 44 de 2018 Camara Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo 67 de 2018
Camara, por el cual se modifica el articulo
323 de la Constitucion Politica de Colombia y
se establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital.
Segunda Vuelta

Autores: honorables Representantes Juan
Carlos Lozada Vargas, José Luis Correa, Fabio
Arroyave Rivas, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Mauricio Toro Orjuela, Andrés Calle Aguas, Kelyn
Johana Gonzalez Duarte, Oscar Hernan Sanchez
Leon, Rodrigo Rojas Lara, Edgar Alfonso Gomez
Roman. Honorable Senador Mauricio Gomez
Amin.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Ponente Segundo Debate Senado: honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion: Diario Oficial nimero 50.851,
Decreto niumero 74 enero 29 de 2019.

Texto aprobado. Plenaria Camara (Segunda
Vuelta). Gaceta del Congreso nimero 263 de
2019

Ponencia Primer Debate segunda Vuelta:
Gaceta del Congreso namero 288 de 2019.

2. Proyecto de ley nimero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la Paz y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzalez. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 542 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

3. Proyecto de ley nimero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos.

Autores: honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran. Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 908 de 2018.



GACETA DEL CONGRESO 476

Viernes, 7 de junio de 2019

Péagina 13

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018.

4. Proyecto de Ley Estatutaria nimero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea el registro de deudores
alimentarios morosos (REDAM) y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal. Honorable Representante
David Ernesto Pulido Novoa.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 672 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso namero 1080 de 2018.

Ponencia Primer Debate: (Retirada) Gaceta del
Congreso numero 167 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 333 de 2019.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 09 de 2018, por el cual se adopta una
Reforma Politica y se dictan otras disposiciones.
Segunda Vuelta.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo 08
de 2018: honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves, Mauricio Gomez Amin, Horacio
José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villalba Mosquera, Andrés
Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sanchez, Jaime Duran Barrera.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo 09 de
2018, Ministra del Interior doctora Nancy Patricia
Gutiérrez C.

Ponentes Primer Debate Segunda Vuelta,
Senado:  honorables  Senadores  Santiago
Valencia Gonzalez, Temistocles Ortega Narvaez
(Coordinadores), Roy Barreras Montealegre,
Esperanza Andrade de Osso, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lépez Maya, Carlos Guevara
Villabon, Gustavo Petro Urrego, Luis Fernando
\elasco Chaves, Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Diario Oficial nimero 50.838,
Decreto niumero 44 enero 16 de 2019.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senador
Gustavo Petro) Gaceta del Congreso niimero 218
de 2019.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senador
Temistocles Ortega Narvaez, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Gaceta del Congreso
numero 218 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 218 de 2019.

(Honorables Senadores Santiago Valencia,
Esperanza Andrade, Carlos Eduardo Guevara).

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senador
Luis Fernando \elasco Chaves). Gaceta del
Congreso numero 259 de 2019.

6. Proyecto de Acto Legislativo 34 de 2019
Senado, por el cual se modifican los articulos
328y 356 de la Constitucion Politica otorgandole
al municipio de Villavicencio (Meta) el caracter
de Distrito Especial, biodiverso, ecoturistico,
agroindustrial y educativo.

Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
35 de 2019 Senado.

Autores:

Proyecto de Acto Legislativo 34 de 20109:
honorables Senadores German Varon Cotrino, José
Obdulio Gaviria Vélez, Roy Barreras Montealegre.
Honorables Representantes Jaime Rodriguez
Contreras, Buenaventura Ledén Leo6n, Jorge
Tamayo Marulanda, César Lorduy Maldonado,
José Daniel Lopez Jiménez, Julio César Triana
Quintero, Erwin Arias Betancur. Proyecto
de Acto Legislativo 35 de 2019: Honorables
Senadores Ivan Dario Agudelo Zapata, Horacio
José Serpa Moncada. Honorables Representantes
Alejandro Vega Pérez, Julian Peinado Ramirez,
Andrés David Calle, Juan Fernando Reyes, Nilton
Cordoba Manyoma, Oscar Hernan Sanchez,
Henry Correal Herrera, José Luis Correa, Juan
Diego Echavarria, Luciano Grisales Londofio,
Victor Ortiz Joya, Rodrigo Rojas Lara, Alejandro
Carlos Chacon.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original.

Proyecto de Acto Legislativo 34 de 20109:
Gaceta del Congreso namero 73 de 2019.

Proyecto de Acto Legislativo 35 de 20109:
Gaceta del Congreso namero 129 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 205 de 2019.

7. Proyecto de Acto Legislativo 36 de 2019
Senado, por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucién Politica de Colombia. (Derecho a
la Alimentacion).

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Roy Barreras Montealegre,
Andrés Garcia Zuccardi, Berner Le6n Zambrano,
Miguel Amin Scaf, Guillermo Garcia Realpe, José
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, José
Ritter Lopez Pefia, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Jonatan Tamayo Pérez, German Varon Cotrino,
Ana Maria Castafieda Gomez, Edgar JesUs Diaz
Contreras. Honorables Representantes Alfredo
Deluque Zuleta, Harry Giovanny Gonzalez,
Anatolio Hernandez Lozano, Faber Alberto
Mufioz, José Luis Correa, Carlos Julio Bonilla,
Julian Bedoya Pulgarin, Abel Jaramillo Largo,
Jezmi Liseth Barraza.
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Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senado Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 205 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 291 de 2019.

8. Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por mediode lacual seestablecenmedidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono
de menores y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Ema C[audia
Castellanos. Honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 554 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

9. Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38G y 68 A de la Ley 599 de 2000 —
Cddigo Penal Colombiano.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Holguin Moreno.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 654 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

10. Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demaés
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate: Senado honorable
Senador Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 867 de 2018.

11. Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente Primer Debate: honorable Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando \elasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, lvan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lépez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1009 de 2018.

(Honorables Senadores Maria Fernanda C.,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1020 de 2018.

(Honorables Senadores Alexander L., Gustavo
P., Temistocles O., Julian G., Armando B.).

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso nimero
1024 de 2018.

12. Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
parael control, vigilanciay sancion de laviolencia
politica contra las mujeres.

Autor: honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba. P

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 938 de 2018.

13. Proyecto de ley nimero 01 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia,
se establecen los mecanismos para la resolucion
de controversias y litigios agrarios y rurales, y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho
doctor Enrique Gil Botero.

Ponente Primer Debate: Senado honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 539 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 278 de 2019.

14. Proyecto de ley numero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta las
condiciones de participacion en politica de los
servidores publicosy se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos
Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe.
Honorables Representantes Wilmer Carrillo
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Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José
Moreno Villamizar, Jorge Tamayo Marulanda, José
Salazar Lopez, Mdnica Valencia Montafia, Milene
Jarava Diaz, Oscar Lizcano Gonzélez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 824 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 942 de 2018.

15. Proyecto de ley nimero 32 de 2018
Senado, por medio del cual sedeclaraal Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuaria y
portuario.

Autor:
Suérez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 949 de 2018.

16. Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un estimulo
alacomunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrdfico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando
Nicolas Araujo Rumie, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzalez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ciro Ramirez Cortes,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola Holguin
Moreno, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Meisel
Guevara, Paloma Valencia Laserna, John Harold
Suarez Vargas, Nicolas Pérez Vasquez, Alvaro
Uribe Vélez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 695 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

17. Proyecto de ley nimero 70 de 2018
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos.

Autores: honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzalez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 576 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1103 de 2018.

honorable Senador Fabian Castillo

18. Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion.

Autores: honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1103 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 98 de 2019.

19. Proyecto de ley nimero 99 de 2018
Senado, por medio del cual se modifican normas
de la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011,
del Decreto-ley 267 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en relacién con el proceso de
responsabilidad fiscal.

Autores: Contralor General de la RepuUblica
doctor Edgar do José Maya Villazén.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 611 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 223 de 2019.

20. Proyecto de ley numero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
52 de 1992, y se crea la Comisién Legal de Paz
v posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvéez, Antonio
Sanguino Paez, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Roy Barreras
Montealegre, Guillermo Garcia Realpe, Julian
Gallo Cubillos. Honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2019.

21. Proyecto de ley numero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno. Honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gémez.
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Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 823 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 994 de 2018.

22. Proyecto de ley nimero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el Cabildeo
y se crea el Registro Nacional de Cabilderos.

Autores: honorables Senadores José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 741 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1046 de 2018.

23. Proyecto de ley numero 143 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
52 de 1992 para reglamentar las funciones del
Congreso en relacién con la acusacion de los
funcionarios aforados.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, Ministra
del Interior doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 695 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018.

24. Proyecto de ley nimero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7 de la Ley 878 de 2004.

Autores: honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran. Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 561 de 2018.

Texto Aprb. Plenaria Céamara Gaceta del
Congreso numero 924 de 2018.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1090 de 2018.

25. Proyecto de ley numero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura el
sector de inclusion social y reconciliacion, se
agrupan y redistribuyen las funciones al sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

Autores:  honorables Senadores Richard
Alfonso Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz
Granados, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesus
Diaz Contreras, Carlos Abraham Jiménez Lépez,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Daira de
Jests Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela,
German Vardon Cotrino, Temistocles Ortega

Narvéez, Andrés Garcia Zuccardi, Ana Maria
Castafieda GoOmez. Honorables Representantes
Angela Sanchez Leal, José Ignacio Mesa Betancur,
César Augusto Lorduy Maldonado, Modesto
Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda, José
Daniel Lépez, Erwin Arias Betancur, Eloy Chichi
Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 742 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2018.

26. Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma la
Justicia, se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal, Codigo Disciplinario del Abogado, el
Estatuto Arbitral, el Cédigo General del Proceso,
la Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis
Méndez. Honorables Representantes José Daniel
Lopez Jimenez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nufiez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, Angela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cardenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 628 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1017 de 2018.

27. Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ciro Ramirez
Cortés, Paloma Valencia Laserna, Carlos
Guevara Villabon, Santiago Valencia Gonzélez,
Ivan Dario Agudelo Zapata, Carlos Felipe
Mejia Mejia. Honorables Representantes Luis
Gomez Betancur, Martha Villalba, Jorge Tamayo
Marulanda, Wilmer Carrillo Mendoza, Jaime
Lozada Polanco, Diego Patifio Amariles, Alfredo
Ape Cuello, Oscar Dario Pérez, Julian Peinado
Ramirez, Margarita Restrepo Arango, Atilano
Giraldo Arboleda, Edward Rodriguez Rodriguez,
Ciro Antonio Rodriguez.
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Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1027 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 24 de 2019.

28. Proyecto de ley numero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea en nuestra
legislacion el Pacto Arbitral Ejecutivo, su
procedimiento especial y otras disposiciones
relacionadas con el Estatuto Arbitral y la
Conciliacion.

Autores:  honorable
Andrade de Osso.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 08 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2019.

29. Proyecto de ley numero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
nuevo ala Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia
y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Velez, Ernesto Macias Tovar, Paola Holguin
Moreno, Paloma Valencia Laserna, Amando
Rocio Gonzélez, Nicolas Pérez Vasquez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Felipe Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ciro
Ramirez Cortés, Santiago Valencia Gonzalez,
Fernando Araujo Rumie, Honorio Henriquez
Pinedo, Carlos Meisel Vergara, Gabriel Velasco
Ocampo, Jhon Suarez Vargas, Ruby Helena
Chagui, Alejandro Corrales Escobar, Jonatan
Tamayo Pérez. Honorables Representantes Jose
Jaime Uscategui, Enrique Cabrales Baquero,
César Martinez Restrepo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan David Vélez Trujillo, Juan Daza
Iguaran, Ricardo Ferro Lozano.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 139 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 279 de 2019.

30. Proyecto de ley numero 236 de 2019
Senado, 027 de 2017 Camara, por medio de la
cual se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad.

Autores: Defensor del Pueblo doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera. Honorables Senadores
Juan Manuel Galan Pachon, Luis Evelis Andrade
Casama, Nora Maria Garcia Burgos, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, Rosmery Martinez
Rosales, Claudia Lopez Hernandez. Honorables
Representantes Angélica Lozano Correa, Samuel

Senador  Esperanza

Hoyos Mejia, Norbey Marulanda Mufioz, John
Eduardo Molina Figueredo, Miguel Pinto
Hernandez, Oscar Ospina Quintero, Inti Asprilla
Reyes, Alirio Uribe Mufioz, Alfredo Rafael
Deluque, José Carlos Mizger Pacheco, Alvaro
Lopez Gil y otras firmas.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 613 de 2017.

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 116 de 2019.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 322 de 2019.

31. Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Codigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2019.

32. Proyecto de Ley Estatutaria nimero
255 de 2019 Senado, 063 de 2018 Camara, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Nubia Lopez
Morales.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 666 de 2018.

Texto Aprb. Plenaria Cémara Gaceta del
Congreso numero 228 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 350 de 2019.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

\
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvéez.

El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil.
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La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta numero 40 del 10 de abril de 2019,
Gaceta del Congreso niimero 292 de 2019; Acta
numero 41 del 23 de abril de 2019, Gaceta del
Congreso numero 294 de 2019; Acta numero
42 del 24 de abril de 2019, Gaceta del Congreso
numero 316 de 2019; Acta niumero 43 del 30 de
abril de 2019; Acta numero 44 del 1° de mayo de
2019; Acta nimero 45 del 06 de mayo de 2019;
Acta nimero 46 del 7 de mayo de 2019; Acta
nimero 47 del 8 de mayo de 2019, Acta niimero
48 del 14 de mayo de 2019, Acta nimero 49 del 15
de mayo de 2019.

La Presidencia abre la discusion de las actas:
Acta numero 40 del 10 de abril de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 292
de 2019; Acta numero 41 del 23 de abril de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 294
de 2019; Acta numero 42 del 24 de abril de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
316 de 2019 e informa que una vez se constituya
quérum decisorio se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
Primer Debate

Proyecto de Acto Legislativo 25 de 2018
Senado, 44 de 2018 Camara Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo 67 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucién Politica de Colombia y se establece
la segunda vuelta para la eleccion de Alcalde
Mayor de Bogota, Distrito Capital. Segunda
Vuelta

La Secretaria da lectura a la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el
Informe de Ponencia y concede el uso de la
palabra al Ponente honorable Senador Miguel
Angel Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, este proyecto entra a cursar
ya su septimo debate, es el primero y el tercero de
esta Segunda Vuelta, busca que el alcalde de la
ciudad de Bogota, se ha elegido de manera directa,
con méas del 40% de la votacién y obteniendo
una diferencia de mas del 10% con respecto al
segundo, para que haya eleccion inmediata.

Sinoconsigue ese 40% el candidato a laalcaldia
de Bogot4, entonces, se plantea en el proyecto es
una segunda vuelta, que se realizara 3 semanas
después de esa fecha, entre los dos primeros.

Un evento similar a lo que hoy ocurre con la
Segunda Vuelta Presidencial, con la diferencia
de que en la Presidencia se exige el 50%, en la
alcaldia Bogota se reduce el numero al 40% y que
esta norma entre a regir a partir de las elecciones
del afio 2023, para que no afecte la marcha de las
candidaturas que hoy estan en curso en la ciudad
de Bogota.

Eso es basicamente el proyecto, es muy corto,
faltan dos debates, este debate de la Comision
Primera del Senado y el debate de la plenaria del
Senado, de lo que resta de aqui al 20 de junio.

Ese es el proyecto Presidente, y seria bueno, no
sé, pero no veo aqui los Senadores que tienen, aun
cuando todos tenemos una representacion en la
ciudad de Bogota, pero no veo los Senadores pues
que tienen asiento y convivencia mas en el tema
de Bogota, como para que expresen su opinion
con respecto.

Yo quiero saludar al representante Juan Carlos
Lozada, representante por Bogota, del Partido
Liberal, quien es uno de los coautores de esta
iniciativa, que estd presente también aqui en el
en el recinto y si usted a bien lo tiene Presidente,
concederles el uso de la palabra a los autores del
proyecto, lo dejo a su disposicion sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias Presidente, hay que recordar que
este proyecto ya paso por la Comision, es un
proyecto que en su momento, como bancada del
Partido Mira y también tengo entendido Angeélica
Lozano, logramos incluir una proposicion, que
esta incluida también en la ponencia que presento
el doctor Pinto, que sefiala que cualquier persona
que alcance el 40% de la votacion, con una
diferencia del 10% el segundo, practicamente
seria alcalde de la ciudad.

¢Por qué es importante la norma? Porque cuando
uno revisa de manera historica, la gran mayoria
de Alcaldes ha llegado con una votacion no tan
representativa, estamos hablando de un marco entre
el 22% a un marco del 33-34%, en este margen se
han venido eligiendo los alcaldes en la ciudad,
con una amplia, digamos, distancia y sobre todo
no recogiendo el sentir de la gran mayoria de los
bogotanos.

Bogotd es una ciudad donde se vienen
generando procesos de participacion, procesos
democraticos, procesos de los cuales invitan a
muchas organizaciones politicas a participar, por
ejemplo, en los consejos de la ciudad, muchas
fuerzas vivas, qué términos generales no terminan
siendo 1dentificados o representados por un
Alcalde.
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Aqui lo que buscamos es que ese alcalde tenga
el mayor nivel de consenso, no solamente con
las fuerzas politicas presentes, sino que también
pueda tener un amplio margen de legitimidad,
que le permita sacar adelante de sus apuestas
fundamentales.

A su vez, Bogoté es la ciudad mas importante
del pais, no solamente en términos digamos,
del peso que tiene en materia tributaria, Bogota
aporta un nimero muy importante de recursos a
la nacién, sino que también representa a la capital
politica del pais.

Y en términos generales, es uno de los concejos
con mayor numero de miembros en Colombia, 45-
42 concejales y eso que estamos subrepresentados
doctor Lozada en el Concejo hoy, hay localidades
que tiene mas de 3 millones de habitantes, un nivel
de subrepresentacion gigantesca.

Por eso este proyecto tiene que estar
acompariado con una reforma integral del estatuto
orgdnico de Bogota, que permita garantizar
también gobernabilidad en las alcaldias locales,
que permita también acercar a al ciudadano a su
alcalde, que conozca cudl es su gestion y que, en
cierto modo, ayuda a fortalecer la democracia en
nuestra ciudad.

A nuestro juicio permitiria también conocer
a ciencia cierta cuales son esos mandatos, que
recibe cualquier persona que se elige en la ciudad,
a veces son mandatos que quedan diluidos en los
programas de gobierno, pero entre que se radica el
plan de gobiernoy el dia de las elecciones, termina
uno observando que ese plan de gobierno termina
a veces diluido, o en apuestas programaticas muy
distantes de lo que se prometi6 en la campafa y
queda el elector como con un sinsabor.

Entonces, pues en términos practicos, pues es
un mandato Presidente, de poder organizar una
segunda vuelta, que permita recoger el mayor
numero de ideas, propuestas, de movimientos
politicos, de organizaciones sociales, de
expresiones comunitarias, en un mandato
conducente al alcalde y que a su vez ese mandato
contundente, se vea reflejado en la administracion,
en el concejo de la ciudad.

Porque hay alcaldes que se eligen y tienen un
concejo totalmente adverso, o0 que terminan siendo
infortunadamente deslegitimados por las practicas
tradicionales de la politica.

Si uno revisa, digamos, una ciudad de esta
categoria, uno revisa a nivel latinoamericano,
hay ciudades con experiencias de segunda vuelta,
muchas y lo que se busca como bien lo sefiale, es
fortalecer la democracia de nuestra ciudad.

Ese es el mensaje Presidente, infortunadamente
no hay quérum, pero esperamos que este proyecto
sea una realidad, tengo entendido que quedd para
las elecciones de 2023, no para esta sino para el
2023, porque ya el calendario electoral, para estas
elecciones pues ya esta en curso y no quedaria, no

€ssano, No es sano que, en pleno proceso electoral,
pues estemos nosotros sefialando disposiciones
contrarias, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, sefiora Senadora, de la
clinica nos hacen saber que el sefior Senador
recobr6 el conocimiento, lo atendieron
oportunamente y ojala muy pronto tengamos la
buena noticia de su total restablecimiento, para
seguir gozando de su compafiia y de su ejemplo,
les hago saber apreciados colegas la buena noticia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, no, precisamente queria
hacer una breve interpelacién era para preguntarle
sobre si la mesa directiva sabia algo sobre lo que
habia pasado con el Senador José Obdulio Gaviria,
ya usted nos informa oportunamente, eso nos da
tranquilidad y de paso pues lamentar también,
pues el echo del percance que ha pasado hoy en
la Comisidn, con nuestro colega el Senador José
Obdulio, a quién le deseamos una recuperacion
pronta, un susto nos dimos todos esta mafiana
y que bueno que usted nos informe Presidente,
que el estado de salud del Senador José Obdulio
avanza por buen camino; era para eso Presidente,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente, si, me excusan, obvié enviar
un mensaje de solidaridad a nuestro compafiero,
el doctor Jose Obdulio, su pronta recuperacion y
sabiendo que su voz es muy valiosa, no solamente
aqui en la Comision Primera, sino también en
la plenaria, esperamos pronta recuperacion y
esperamos que este mensaje se le haga llegar de
parte de todos aqui en la Comision, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas:

Buenos dias a todas y a todos, muchisimas
gracias Presidente por su siempre calurosa
bienvenida, que nos da aqui a los representantes
cuando venimos a defender nuestros proyectos, a
la Comision Primera, por supuesto saludar a todos
los Senadores.

Este es un proyecto que estd aqui hoy en
séptimo debate, es casi que un milagro, ustedes
lo saben perfectamente que un proyecto de acto
legislativo, de iniciativa parlamentaria, llegue a
estas instancias de la discusion, razén por la cual
nosotros, digamos, les pedimos que nos ayuden a
que este proyecto salga adelante.

Ademas, porque Senador Amin, digamos
los cambios que le efectuamos al proyecto en la
Camara de Representantes son, justamente, todos
los que se propusieron en esta Comision y en la
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plenaria del Senado de la Republica, comenzando
por cambiar la vigencia.

Nosotros con el Senador Pinto ya queriamos
cambiar la vigencia para el ultimo debate, de la
primera ronda de este proyecto, en el seno de la
Camara, desgraciadamente, como la discusion
se alargo tanto, nos toco volver al texto original
porgue ya no habia tiempo para una conciliacion,
pero la realidad es que el propio Senador Pinto,
ya desde ese momento, habia propuesto en su
ponencia, en la plenaria del Senado, que esto se
hiciera a partir del afio 2023, justamente para
que no interfiera esto de ninguna manera con el
calendario electoral de la capital de la Republica.

Y nosotros, el representante Lopez y quien les
habla, nos comprometimos aqui, a que lo traeria
hemos de la Camara de Representantes, con la
vigencia del afio 2023 y asi lo hemos hecho y
hemos cumplido.

Por otra parte, como no se lo mencioné el
Senador Guevara y que era una, digamos de las
criticas, que me hacia la representante Angélica
Lozano al proyecto aqui y era que podia hacerse
mas eficiente, si se quiere Senador Amin, con la
regla del 40%, cuando un candidato llegue a ese
namero y tengo una distancia del 10% con quien
le sigue, que no haya necesidad de hacer segunda
vuelta, eso fue incluido en el proyecto.

Luego, yo creo que este es un proyecto que
se ha ido construyendo paso a paso, a través de
la deliberacion, a traves del debate, a través de
consensos, a los que hemos podido llegar con los
diferentes partidos politicos y creo que no habria
hoy ningun reparo, si de eso se tratara, de quienes
lo criticaron en la primera ronda, justamente por
el tema de la vigencia o por el tema de la formula,
a través de la cual se daria o no la segunda vuelta,
eventualmente en la capital de la Republica.

Yo creo que este es un proyecto que, como
lo dijo el Senador es simple, sencillo, pero que
al mismo tiempo estan esperando los bogotanos
Senador Amin, porque realmente los alcaldes, los
ultimos alcaldes de nuestra ciudad, se han elegido
con un porcentaje muy pequefio, de quienes han
ido a las urnas a sufragar y ain mas pequefio, de
quienes estan habilitados para votar, no supera el
15%, de quienes pueden asistir en las urnas en
Bogota y no se han elegido con més del 32% de
los ciudadanos sufragantes.

Asi que, yo creo que esta es una medida que
beneficia la democracia en Bogota, que le da
todavia més relevancia el debate publico en
Bogota, que permite como no estd establecido
en la segunda vuelta presidencial, que haya
verdaderos acuerdos programaticos, que queden
ademaés consignados en el programa de gobierno,
para la segunda vuelta.

Es decir que los dias entre la primera y la
segunda vuelta se puede reformar el programa de
Gobierno, para que queden incluidos digamos,
esos temas a través de los cuales otros partidos

politicos apoyarian a uno u otro candidato, en la
segunda vuelta.

Bueno, yo creo que esto es algo realmente
muy audaz y nos acompafia ademéas aqui la
Representante Juanita Goebertus, que es ademas
autora de esa medida dentro del proyecto.

Luego, de verdad este ha sido un proyecto que
ha tenido una amplia discusién, que tiene ademas
el voto favorable de préacticamente toda la Camara
de Representantes, creo que solamente tuvo,
hasta menos de 10 votos en contra en los plenaria
y solamente 2 votos en contra en la Comision
Primera de 36 Representantes.

Luego, el proyecto tiene una norma -
legitimidad— y estd en un estado, digamos, de
urgencia, puesto que, por ser acto legislativo,
querido Presidente tiene que surtir su 8 debates,
antes del 16 de junio y nos daria un inmenso dolor,
que este proyecto se terminara hundiendo, cuando,
lo repito, siendo de iniciativa parlamentaria, ha
logrado llegar hasta aqui, al séptimo debate.

Asi que yo les pido querido Senadores, que
no solamente nos acompafien con su voto, Sino
que nos ayuden a obtener los votos necesarios,
que ademas por ser segunda vuelta de un acto
legislativo, necesita en esta Comisién, un
minimo de 12 votos, muchisimas gracias por su
hospitalidad, Presidente, y a todos los Senadores,
mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Gracias Presidente, buen dia para todos
y también unirnos en el deseo de la pronta
recuperacion del Senador José Obdulio Gaviria.

Presidente, este proyecto de acto legislativo
la acompafiamos con nuestro voto positivo, en la
primera vuelta, que se dio en la Comisién Primera
del Senado y lo vamos a seguir acompafando
para hacerlo realidad, con los compromisos y con
las voluntades que también se anunciaron en esa
oportunidad.

La primera de ellas, reglas de juego claras, este
no es un proyecto que se pueda hacer con afanes,
ni en procura de atender situaciones de eleccion,
frente a las que nos esperan el proximo mes de
octubre.

Ya los Ponentes, los autores de la iniciativa se
han comprometido y es la voluntad general de los
Legisladores, para que quede en acta, que este
proyecto entra en vigencia para las elecciones
locales del afio 2023.

No antes y ese debe ser un acuerdo, ese si
debe ser un pacto, como el que se plantea en estos
dias, en los que honremos la palabra, de que no
se ponga entonces, en la plenaria del Senado,
pretender mediante modificaciones, que este
proyecto de acto legislativo, tenga vigencia para
el mes de octubre, cuando ya hay expedido un
calendario electoral, ya hay unas reglas de juego
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y hay precandidaturas y candidaturas, que han
iniciado con lo que hoy se encuentra vigente.

Y en segundo término, Presidente, lo dijimos
también en la discusion de la primera vuelta,
Senadora Andrade lo debe recordar que para que
esta situacion que se propone en Bogota, no vaya
a tener efectos de copiar en otros municipios
0 en otras ciudades capitales, de nuestros
departamentos, que podrian tener poblaciones
importantes, como es el caso de Medellin, de
Barranquilla, de Cali, de Bucaramanga y luego
incluso, ciudades no capitales, como hecha la
propuesta, presentada la copia.

Se dijo, ademas, que guarda concordancia, con
el concepto que saca el Ministerio de Hacienda,
que sean las propias entidades territoriales, las
que sufraguen los gastos correspondientes a las
segundas vueltas, para las elecciones de alcalde.

A Bogota le costaria esto alrededor de 80.804
millones de pesos, porque hay que instalar 13.959
mesas, eso no lo tiene el proyecto, lo voy a dejar
como constancia en acta, para tratar de revisar si
en plenaria, podemos incluir algin paragrafo que
establezca, que los costos en los que se incurre
para la eleccion de la segunda vuelta, de alcalde
en la ciudad capital y si es esta la idea, que
acomparian adelante a otras ciudades capitales, se
asuman por la propia entidad territorial y no con
cargo al Presupuesto General de la Nacion.

De manera que la legitimidad de la eleccién
también venga acompanada del esfuerzo fiscal del
propio municipio, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Sefior Presidente, gracias por concedernos el
uso de la palabra, un saludo muy especial a todos
los miembros de la Comision, comparieros, por
supuesto muy contenta de recibir la noticia de que
nuestro compafiero José Obdulio Gaviria ya esta
recuperandose.

No quiero dejar pasar esta oportunidad, un
saludo a los honorables Representantes, siempre
hemos dado apoyo a este proyecto y sea esta la
oportunidad pues para manifestarlo nuevamente,
creemos que este Proyecto de Acto Legislativo
que ya va bastante avanzado, va a hacer una
modificacion importante en el articulo 323 de
la Constitucion Nacional, porque lo creemos
importante porque garantiza condiciones de
gobernabilidad, ya que esta depende en el
momento de la eleccion de la legitimidad del
gobernante, otorgada por el electorado, como la
voluntad primaria.

Y, en segundo lugar, porque la segunda
vuelta favorece la conformacion de coaliciones
programaticas, lo cual dota de institucionalidad y
democratizacion los programas de Gobierno.

En los considerandos, siempre hemos
observado como los ultimos alcaldes del distrito

capital, han sido elegidos con un porcentaje de
votacion muy baja, que les resta legitimidad, por
supuesto.

Y en esa exposicion de motivos, vemos codmo
el actual alcalde fue elegido con un potencial
electoral del 16%, Gustavo Petro del 14%, Samuel
Moreno del 20% y Luis Garzén del 24%.

De manera que, sea este un argumento muy
importante para que de verdad apoyemos esa
segunda vuelta en nuestra ciudad capital, también
lo dijimos doctor Amin en nuestra intervencion
pasada, ojala no fuera solamente Bogota, también
Fueran las ciudades grandes de nuestro pais.

Pero si el proyecto ya ha surtido todas las
modificaciones, la vigencia qued6 para el afio
2023, por supuesto le damos un voto positivo a
este proyecto, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente, yo con todo respeto, por
supuesto yo soy ponente de este proyecto y aqui
estan los dos autores, pero como estamos en una
segunda vuelta en un acto legislativo, se requiere
una votacion calificada, para poder sacarlo
adelante Presidente y yo no creo, a no ser que la
Secretaria nos ayude a llamar a los Senadores,
para que hagan presencia en la Comisién, aun
cuando yo sé que algunos también se retiraron
a acompafar al Senador José Obdulio, en el
momento en que lo trasladaron y por eso no veo
aqui la mayoria requerida, para efectos de surtir la
votacion Presidente.

Lo digo respetando aqui pues por supuesto, los
autores y sabemos del tiempo que nos apremia,
pero le solicitaria Presidente que aplazaramos la
votacion para el dia de mafiana, que pudiéramos
contar con la presencia suficiente y contar con la
mayoria calificada para poder votar el proyecto,
gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion:

* Proyecto de Acto Legislativo 25 de
2018 Senado, 44 de 2018 Camara Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo 67 de 2018
Camara, por el cual se modifica el articulo
323 de la Constitucion Politica de Colombia y
se establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital.
Segunda Vuelta.

*  Proyecto de Acto Legislativo 39 de 2019
Senado, 355 de 2019 Camara, por medio del
cual se reforma el régimen de control fiscal.

*  Proyecto de ley numero 236 de 2019
Senado, 027 de 2017 Camara, por medio de la
cual se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad.
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* Proyecto de ley numero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la Paz. Se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
08 de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por
medio del cual se adopta una Reforma Politica
y Electoral, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 09 de 2018, por el cual se adopta una
Reforma Politica y se dictan otras disposiciones.
Segunda Vuelta.

* Proyecto de Acto Legislativo 34 de 2019
Senado, por el cual se modifican los articulos
328y 356 de la Constitucion Politica otorgandole
al Municipio de Villavicencio (Meta) el caracter
de Distrito Especial, biodiverso, ecoturistico,
agroindustrial y educativo. Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo 35 de 2019 Senado.

* Proyecto de Acto Legislativo 36 de 2019
Senado, por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia. (Derecho a
la Alimentacion).

* Proyecto de ley niumero 48 de 2018
Senado, por mediode lacual seestablecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono
de menores y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38G y 68 A de la Ley 599 de 2000 —
Cddigo Penal Colombiano.

* Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
parael control, vigilanciay sancion de laviolencia
politica contra las mujeres.

* Proyecto de ley numero 01 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia,
se establecen los mecanismos para la resolucion

de controversias y litigios agrarios y rurales, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta las
condiciones de participaciéon en politica de los
servidores publicosy se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 32 de 2018
Senado, por medio del cual sedeclaraal Municipio
de Cienaga Distrito Turistico, agropecuaria y
portuario.

* Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un estimulo
ala comunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrdfico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 70 de 2018
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos.

* Proyecto de ley nimero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion.

* Proyecto de ley numero 99 de 2018
Senado, por medio del cual se modifican normas
de la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011,
del Decreto-ley 267 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en relacion con el proceso de
responsabilidad fiscal.

*  Proyecto de ley numero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5 de 1992, y se crea la Comision Legal de Paz
y posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombiay se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes.

* Proyecto de ley nimero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el Cabildeo
y se crea el registro nacional de cabilderos.

* Proyecto de ley numero 143 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5 de 1992 para reglamentar las funciones del
Congreso en relacion con la acusacion de los
funcionarios aforados.

* Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7 de la Ley 878 de 2004.

* Proyecto de ley nimero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura el
sector de inclusion social y reconciliacion, se
agrupan y redistribuyen las funciones al sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

* Proyecto de ley nimero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma la
Justicia, se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal, Codigo Disciplinario del Abogado, el
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Estatuto Arbitral, el Cédigo General del Proceso,
la Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea en nuestra
legislacion el Pacto Arbitral Ejecutivo, su
procedimiento especial y otras disposiciones
relacionadas con el Estatuto Arbitral y la
Conciliacion.

* Proyecto de ley nimero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional.

* Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de Ley Estatutaria 255 de
2019 Senado, 063 de 2018 Camara, por medio
de la cual se modifica parcialmente la Ley 1712
de 2014 y se dictan otras disposiciones.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1: Comentarios del Consejo
de Estado al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 039 de 2019 Senado 355 de 2019
Camara, por medio del cual se Reforma el
Control Fiscal.

Tl m T

COMSEIC DE ESTADS
URTIERA - SRR - EORTREL

Luey seannpme derider Bemdner
Presidants
Conisjo de Friada

Sogoth D.C.. 21 da mayo de 2019

DCoctor

EDUARDC ENRIQUEZ MAYA

Comisidn Priryera ConsSucional Pemanenis

H. Senado ¢2 la Repliiea

Ciudad
Ref.: Informa de aportes a! Proyacks de Acko
Legisiative No, 039 de 2019 Sanado y No, 355
de 2019 Cimara “por medo del sl se
reforma el Cantol Facal®

Henorshie Sarador Enriquez Maya:

El proyects de Acto Legisisfvo Mo, 030 de 2018 Sanada y No. 355 de 2079 Camars, que raforma
Estucluraimenta el régiman da control fscal colombleno se reflare, entre otros, @ 3 espocios
fundamantales: (1) [a natiralaza del control fiscal, () las facullades de los drgancs de cantrol fiscal y. [il]
los mecanismos e contrel de las actas amimmnmsdc dichos Grganas, $obee as cue cobira especial
papel o Ssladn y ladvision de podares,

Mo cbstante, ¥ con el fn de cue sea teakio en cuenta en el estudio e la viabildad juridica de esta
reforma constitucional, of Consejo de Estado advierte ka necesidad ce realizar delenninadas precisiones
fronke al proyecin sobre: () kos compromisos internacionales del Estads Colombano en el Sistema
Ineramericano de Decechos Humanos —oons coelas wite, la Comenciin Americana de Derechos
Humaros— i) las & mpanos adminisiratvas v ) la
garaniia del control judicial de los actos de la administracidn on cateza de fueces.

i) Convencionalidad

El articulz 23 de la Corvencidn Americana de Derechos Humanos establecs la obligacién de los
Estados parte de gacantizar el sedclo eleciivo de los demchos poliloes y de reglamentar gue, su
reslricchn 523 un asunio somelido & neserva judida.

La Corte hieramarnicana inlarpratd an &l caso Lapaz Mendoza vs Venezueia que 1a Imiackn a los
tﬁxwm pallticos no! Mdnw urweal.a por una asoided administralive sino por un juez compatents

| “Enoal quir se rafisee A una estriceidn imposesta
pocvlaoe sancibn, deberia wataese de Lna ‘\:ondma por juez compatents, &n proceso penal”, Minguna
de es0s Tequisitos se ha cumpldo, pues e drgand ue IMpuso dichas senciones ro efa un Juezr
compatente”, no hubo "condena’ y las sancicnes no e aplicarcn como resuitado de un “process penal’,
en ¢ cue lendrian que habenss respetads ks garantias [udicales consagradas on of arliculo B de la
Covencién Americana”

Aungue dicha senlencia establece que |a limtecién de escs derechos 65 competencia del Juez penal,
mischas son les nierpretaciones que 83 & tema e han electuado, y de ks que of Consclo de Estado

)
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CONSEJO DE ESTADO

Lucy Jeannette Bermider Bermider
Prasidente
Consefn o Estada

ne concluido que no se rata de una reserva exchzive de s jueces penales sno de los jusces en
esiriclo sentido, que cumplan as gaa'ﬂ‘m judicizles del ariculo B convarcional, &3 decir, qua sean

dadas judiciales | parciaies, que hagan parke de la rama ‘wrisdicciona, que
garanlicen la doble instancia y que, po‘lolmho emlg@a]‘s Emnmgg@oﬁc@d&
modaidates de justica como o lares o siondades adminsiratvas que excepcionalments

cumplan funclones jurisdiccionakes.

Bajo esos pardmelros, en nuestro sisterma juridic, las decisionas definitives sobre la Jimilscidn a
deroclmgim..son m:zs clusivamente por jos jweces de ka replbica, con ¢ fin de cumgir la
ieano de Derechos Humanes y de maferalizar cieras garantias
judiciales como el nebdn proceso, la independancia e imparciaiidad judical que, a nuestro juicio, se
recutan de [as autoricades udiclales y qua, por demas, se consagran 2n el artfculo § ibidem

En concreto, en materia de responsabilided fissel, la Contralorla Gareral de |z Repiblica —en calidad
de drgano de conlrol— Jene e facullad de imponer, a Wule de sancidn, la inhatikded para ejercer
cargos plibficos que, en relacion con los cargos de eleccidn popular, constiluve ura restriccidn al
derecho de sufragio pasivo, No obstante, esas cecisiones son demandables ante la Jurisdizsion de o
Contencioso Administrativo, de manara que, sunque la sancién de resinccion al detecho paliticn es.
impuesta por &l Grgano de conbrol, |3 resenva judiciel se materalizs ar el sentice de quaes 2 juez de o
conlencioso administrative cuien decide finalmants a legalidad, constilucionalicad v corvenconalidad
de la medida, mediante el conlrol extemo que realiza sobre las decisiones de la autondad
adminstrativa.

El proyecto de reforma constilucional en discusidn, propone, enire olres coses, la designacion de
facullades jurisdictionales a la Contraloriz General de la Repiblica y a las contralovias temiorisles en
releciin con el proceso de respansabiidad fiscal y, por ko tano, la supresion de |8 revision Judicial que la
Jurisdiccidn de Jo Conlencioso Adwiristrativo realiza sobee las dedisiones que el ente de control edupla
frente af asunto.

Al respecto, fa Corporacin advierts que dicha modificacidn Implica el desconocimiento de las
disposiciones estatlecidas en ks Convancién Americana de Derechos Humanas, debido a que el aclo
‘egslativo le olorgaria al drgana de control fiscal —oue es en sl misma, una autoridad sdminkstrativa—,
i polestad de poferr decsicnes definilves sobre le resuiccitn de derschos poliicos que, de
carformidad con & anticulo 23 de la CACH, estén sujatas a reserva udicial,

Relomande el caso Lopez Mendoza ve. Venszue'a, esl2 se toma como ejemplo por la similitud en la
esluciura dol pader de ambos paises, en ks facullades de drganc de control fiscal v en s falla de
cortrol jurisdiccional de los acios de dicha auloridad en el vecine pais, razdn por a cugl el iribunal
inlemacional declerd ale Nacon porgUe, la Contralonia Genersl de
dicho pals nhabiit, a Uulo de sancidn, a un ciudedano para el gericio de caigos piblicos, o que ke
Impidid el acceso 2 un cangs de eleceidn popular, negando ios desechos contenidos en ef arliculo 23
convencional, debido & que el organismo de control Fscal no tenia compelencia para fomar la decisién
por gar una aufordad adminlstrafiva.

En ese sarido, 3 posiblidad de contar con un control extamz, eferckio por & jrez de b conkencioso
adminstrativo sobre (as decisiones edministrativas, es una garantia de bos derechos hurranos porque la
opoertnided de contradiccidn ante ura instancia judicial materisiza los derschos de defensa y os
princicios de! debido pracese, independencia e imparcialdad judicial —que, & su vez, son piares
fundementales en nuestro sistema constilbcional— y porque maleraliza el derecho de acceso a la
justicia.
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Lucy Jeannsifs Bermidez Dormidez
Prasidente

Conssjo de Estato
De ahi Lz i e edlar las modificach &n & proyecto de reforma constitucional,
puss Is revision judicial de s aclos de s ﬂbudadus Tiace parte de bs L

ée defensa que e Eslado colombianc garaniza en relacién con b reserva judicial en la resiricsion de
derschos polffioos para sanvidores de eleccidn popular,

1] Jurisdis les a drganos

Una de las principeles caracleristicas de nuestra tredicidn constiucional o5 la diferencia que 52 ha
establacido anire ol cjorcicio de kas funciones judicicles y las funciones administrativas, o que se reflefa
@n &l madelo de control judicial respecio de las decisiones de las autoridades, entre elles, las de os
orgenismos de control fiscal

Este cermcleristica csencial de nuesho sislema es la que tedr llamanros
separacion de poderes, b cuzl Irae como beneficios evilar 'a concaniracion de poder, garantizar la
resparencia en las decisiones & impedi la asigracin de controes polilicos, adminisiralios y judidales
a un solo drgano,

Ademis esta idea, que e esencial a nuestio sstema, fue la que lievo 2 la Corte Constitucional en La
seniencia C-285 de 2018, en aplicacitn de Iz teoria de la sustitvieidn, 2 declarar inexecubles algunas de
las disposiciones dol Acto Legislalive 02-2015, al decir: 1 seperscidn de poderes exge asignar, de
manera exclusiva y exchuyents, la lunzin jurisdiccional 2 un Srpano separada de Jos demds.[..) T
como se explicd 2n Ios acapiles i idad exige que ks i se adopten en
funciin exclisva de los intareses abstrectos de b sdministraciée de usticla, y parz ello, ks
gclﬂrmles y adminisiradores del poder judicisl ceben ser ajenos, fanto pesonal como
-~ wenie, a los destinatanios de dicha gesfidn™

La veoluntad del .Armwyom Cei 91 fue asignar, de manara exclusiva y ancluyente, el control judicial

de las de fodas 8 la Juisdiccion de o Conlencioso
Admmnistative como s y i rio al control politic y administrative que
ejercen ofms drgancs

1) Garantia del contrel judicial en cabeza de [ueces

Les veqtsjas de que el pais cuene con un control a las decisiones de las auloridades por parts de un
juez, en estrich senfido dal Kming, son a3 siuientes:

8] Su autenomia @ independencia

La Rama Judicied sjerce sus funciones sn (a3 injersncas de ofres rames del poder plblico, da
organizaciones peliticas o do indhiduos que puedan influir disecta o indirectamente en sus decisones.
Al no dependar de las demas ramas para su funciznamiento, puede imparl justicia d2 manera forma y
migerial conforme |2 ConsBlucon y 2 ks ley como dnicos presupuesios paa su sjercicio {aticulo 238
Conslitucin Folitico), garanfizands a su vez |2 divisién del poder en Colombia.

Zga Indepandanclz, qua es un elemanta oo ala actividad jur
asitismo, en la normativa irlemacional y ha sido profeg’da y amparada por los deganes del sislema
nigramenicano de Derechos Humanos, cuando olros poderes plblicss han trateds de menoscabarla.

El misme- proyecto de aclo legislalivo sefala en su motvacion ciffas que ponen de presenta la
eieclividad -y necesided- del confrol jurisdiccional de los actos erritidos por la Consralorfa Gereral de la
Fepdbica. Asi, enire los afios 2012 v 2016 el 45 % de los procesos de responsabilijad fiecal

Pigina3de5 Si
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Siendo las 11:40 a. m., la Presidencia levanta

il m o ~la sesion y convoca para el dia miércoles 22 de
CONSE XD DF BSTY Luzy. fle Bormidez daz H .
SRR e e mayo de 2019 a partir de las 9:00 a. m., en el
50 s s s, bt Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
de las perscnas mvolacradas. o
b) Sulmparcialidad
El pronunciam'ents de los jueces mediants decsones judiciales es lotimente objetvo y se sustenta en PRES'DENTE,
clum;o‘t:l—ﬂmlwﬁm:hdénylshy Su pagel dentro d2! Estado no tiene ningla lipo de
cporeies Y declones on POaOENS et assmrt 3 Joact. o ot o EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
mataria da kas posibles sanciones qua impongen k de conbrol fiscal, no poed 58,

©) Representa la mayor garantia de igualdad ante la ley

Crien realiza ef control judicial electoral o5 of jwez del Estaco —Jwisdicddn de kb Contencioss
Adminsirativo- cuya funcion primerdial es velar poogue la administracitn cumpla con sus funcionas

constllucianaies ylegales. ' TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

El Estaco de Derecho refuerza la actividad da la Rama Judical @ incarpora phenamente como sujetos
Justiciabies a ks suloridades pibices. De shi que sea leglime que b furisdiccion cerza un control
sobre el Estade. Por all, cuskyuier persnna &n importar su condicion polilica, eccnamica o sodal
o. P o, s i, oo o socd SECRETARIO GENERAL,
cumplimiznio ced actuar del Estado, nym i I abiaces, se reilera, sin ningy

ofra consideracidn, sl la ackuscidn esth o ro aconde ala Constiuckn v a ey, GUILLERHO LEON GIRALDO G".

d) Transparencia

VICEPRESIDENTE,

Una de los princicios que rige e quehacer de bs jueces es la publicided, of cual Implica que las
acciones y decisiones judicisles son ampliaments conocidas y consuliadas por |a cudadania, cligagion
que 56 acentla an un Brjand juisdiccional de cleme como el Consejo de Esledo y que he lograde 8
evés de las decisiones de la Seccdn Primera, principalments, sembrar an el imaginaria colective que
las declsiones iImparidas, garantizar el efectvo 2c0esa y pratecciin de los plares demecrilicos a travis
de la nuidad y restablecimienty del derecho de los procesos de control fiscal que no s2 sjustan a
darecho.

Abora, mhmmadnlasmnwhm«bw’p\ehdﬂ‘mk-r;dalvomm"amctﬂua‘a
sdmahsuhccma!orla esladﬂmmlarlcsem&ﬂawdeeﬂcs:laymﬁa

mmlmnb: isticia, dada la morosidad en b adopsidn de decis per pate oela

de by Con‘encioso Administralivo, lo cicrlo o que, no se advene en el proyectc que en realided e

promido oo duracion de los procesas de responsabiidad pafrimonial (en la que ercala la

mssonsabdidad fscal) sea de 3 afios.

esla Corporacitn riconoc: Iuluqﬂd.d&.duf:srbs oroceses udicizles y de opimizer e
efercicio de la sdministackin de |ustica, no esiima jue ssa convenients modificar garantias
sustanciales en nuesino ordaramiento constiludonal —come el debido proceso, |2 imperciziided v ta
independencia judicdal— ni frasgrodic los compromisos infemacionales adquiidcz por Colombla,
mmahmmm&Maamnammmammmﬂm
maifvo por el gue i rible conzentrar los esluerzos legk consenvar les garantas
y reforzar ka sctividad jurisdiccional buscance mayo- eficlencla y eficada, puss ks raztn de la congestién
judicial en o contencioso administrafive no es olra que B necesidad de conframeslar of nadecusda
actuar de la administraciin,

X ( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

Lt e CoOe Gontide Acta nimero 49 de 2019 ......ccccocevvviiiiieeceeee 1
Fresidenle

Conseiods Esiado Acta nimero 50 de 2019 ..o 10

En ese orden, s2ior Fresidene, deio presentados mis aportes  proyecto de Aclo Legislaiva.

Pags.
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Atentzmente,

JEANNETTE BERMODEZ BERMUDEZ
Presidente



