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ACTA DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE
2015 SENADO, 277 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los Programas de Atencion Integral
a la Primera Infancia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de junio de 2019
Honorable Representante
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara de Representantes

Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Acta de conciliacion al Proyecto de
ley nimero 127 de 2015 Senado, 277 de 2016
Camara, “por medio de la cual se establecen
lineamientos para el trabajo desarrollado por
las personas que prestan sus servicios en los
Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sus derechos laborales y se
dictan otras disposiciones”.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas
por las Presidencias del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Cémara de
Representantes, y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 161 de la Constitucion Politica y
186 de la Ley 5% de 1992, las suscritas integrantes
de la Comisién Accidental de Conciliacion,

nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracién de las Plenarias del Senado y de
la Camara de Representantes para continuar su
tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia. Después de un
analisis hemos concluido que el texto aprobado
por la honorable Cémara de Representantes
recoge en su integridad las consideraciones y lo
aprobado en el Senado de la Republica, ademas de
recoger las ordenes impartidas por la Sala Plena
de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-110
de 2019, con ponencia del honorable Magistrado
Alejandro Linares Cantillo. Por lo anterior, hemos
decidido acoger en su totalidad el texto aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes,
asi como el Titulo aprobado por esta.

Dadas las anteriores consideraciones, nos
permitimos presentar ante las Plenarias del Senado
delaRepublicaydelaCamarade Representantes, el
texto conciliado por la Camara de Representantes,
que a continuacion transcribimos:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 127 DE 2015 SENADO,
277 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los Programas de Atencion Integral
a la Primera Infancia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO |

Objeto de la ley, del servicio publico de
atencion a la primera infancia y proteccion
integral de la Nifiez y Adolescencia
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Articulo 1°. Objetodelaley. Lapresente leytiene
por objeto establecer los lineamientos que rigen la
relacion laboral de las personas que prestan sus
servicios en los Programas de Atencion Integral
a la Primera Infancia, Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), entiéndase las que se
desempefian como madres comunitarias, madres
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales y se
garantiza la seguridad alimentaria.

Articulo 2°. Validacion de experiencia en el
servicio. Para efectos de garantizar la calidad
en el servicio, en los procesos de contratacion
que adelante el desarrollo de sus politicas y/o
fines misionales, el ICBF validara la experiencia
individual de las madres comunitarias, FAMI
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales, cuya
sumatoria podra convalidar la experiencia
requerida por las asociaciones de padres usuarios
y/o madres comunitarias FAMI y sustitutas.

Articulo 3°. Definiciones.

1. Madres comunitarias. Son aquellas personas
que prestan el servicio pablico de atencion
integral a la primera infancia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a
nifos y nifias entre 0 y 5 afios de edad, y son
titulares responsables de los Hogares Comu-
nitarios de Bienestar a través de las distintas
formas de atencion. Igualmente, quienes es-
tando vinculadas a los Hogares Comunita-
rios hicieron trénsito a los Centros de Desa-
rrollo Integral (CDI).

2. Madres FAMI. Las madres FAMI o FAMIS,
son aquellas personas que prestan el servi-
cio publico de atencion a la primera infancia
del ICBF y a mujeres gestantes, lactantes en
situacion de extrema pobreza. Son conside-
radas madres FAMI, quienes estando vincu-
ladas a la modalidad FAMI hicieron transito
a la modalidad familiar.

3. Madres Sustitutas. Son aquellas personas
que prestan el servicio publico de protec-
cion del ICBF a nifios y nifias menores de
2 afios que se encuentren en situacion de
abandono o vulnerabilidad psicoafectiva,
nutricional, econdmica y social; a nifios, ni-
fias y/o adolescentes que se encuentran bajo
una medida de proteccion provisional; a ni-
fios, nifias y/o adolescentes cuyos derechos
se encuentren en peligro de ser afectados
por encontrarse en situacion de discapa-
cidad parcial o total, porque padecen una
enfermedad que requiere de tratamiento y
cuidados especiales o porque estén en si-
tuacion de desplazamiento.

4. Madres tutoras. Son aquellas personas que
prestan el servicio publico de proteccion del
ICBF a nifios, nifias y/o adolescentes des-
vinculados de grupos armados organizados
al margen de la ley

Paragrafo 1°. Las madres comunitariasy madres
FAMI podran prestar el servicio en el lugar de su
residencia, en sedes sociales, comunitarias o en
infraestructura de una institucion estatal o privada,
que se denominaran Hogares Comunitarios y
Hogares FAMI, los cuales funcionaran bajo la
continuada reglamentacion a una organizacion
comunitaria, social o empresarial y la vigilancia,
control y seguimiento del ICBF, como ente rector
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

CAPITULO 11

Reglas que rigen la relacion laboral de
las madres comunitarias, FAMI, sustitutas y
tutoras, naturaleza del vinculo contractual,
subsidio a la vejez, sustitucion de empleadores
y reglamento de trabajo

Articulo 4°. Del vinculo contractual de las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas y
tutoras. La vinculacion contractual de las madres
comunitarias y FAMI que prestan el servicio
publico de atencidn integral a la primera infancia
en los Programas del ICBF serd de caracter
laboral y se adelantard mediante la contratacion
de las organizaciones conformadas por madres
comunitarias, madres sustitutas, tutoras y FAMI.
En todo caso, se debera garantizar su vinculacion
con vocacién de estabilidad laboral y contrato
a término indefinido, garantizando todas las
prestaciones sociales y de seguridad social a las
que tienen derecho.

Su remuneracion no podra ser inferior a
un salario minimo mensual legal vigente o
proporcional al tiempo de dedicacion al programa.

El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar descontard y pagara los aportes a
seguridad social y prestaciones sociales a favor
de las madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales sin que ello
genere relacién laboral alguna con la entidad
retenedora.

Paragrafo 1°. Quienes acrediten haber prestado
sus servicios como madres comunitarias, FAMI,
tutoras, sustitutas y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales, en los
programas de atencion integral a la primera
infancia, proteccion integral de la nifiez vy
adolescencia, del ICBF seran tenidas en cuenta de
forma preferente para la vinculacion de personal
a las estrategias de educacion inicial y atencién
integral de primera infancia que adelanten los
entes territoriales, de conformidad con sus
competencias constitucionales y legales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional disefiara
e implementard con la participacion de las
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madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a
las modalidades integrales que hacen parte de
los programas de proteccion integral de la nifiez
y adolescencia del ICBF el mecanismo para
materializar su vinculacion laboral y formalizar
sus derechos laborales y seguridad social.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), garantizara los recursos
para el cumplimiento del contrato a término
indefinido, a través de la asuncion de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
819 de 2003, el cual debera ser tramitado ante el
Confis.

Articulo 5°. Subsidio permanente a la vejez. Las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales que hayan prestado sus
servicios al ICBF, tendran derecho a un subsidio
permanente a la vejez, que se incrementara
anualmente en el mismo porcentaje del salario
minimo mensual legal vigente, de la siguiente
manera:

1. Quienes hayan laborado veinte (20) afios o
mas en los programas de atencién integral
a la Primera Infancia, proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del ICBF recibiran
subsidio equivalente a un 95% de un salario
minimo mensual legal vigente.

2. ¢Quienes hayan laborado mas de diez (10)
afios y menos de veinte (20) afios en los
programas de atencién integral a la Prime-
ra Infancia, proteccion integral de la nifiez y
adolescencia del ICBF recibiran un subsidio
proporcional al tiempo laborado, que lo re-
glamentara el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El subsidio permanente a la vejez,

para efectos de la presente ley, es incompatible
con la pension de vejez e invalidez.

Paragrafo 2°. La modificacion del monto y las
condiciones del subsidio aplicaran para quienes
ya son beneficiarias del mismo.

Paragrafo 3°. En caso de fallecimiento de la
beneficiaria de un subsidio permanente a la vejez
no podra designarse sustituto del subsidio.

Paragrafo 4°. EI Gobierno nacional garantizara
la continuidad del servicio de salud a las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y
aquellas que hayan hechotransitoalasmodalidades
integrales, que acceden al subsidio permanente a
la vejez, dando continuidad a la misma Entidad
Prestadora de Salud y respetando la libre eleccion;
para tal fin el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar las identificara mediante listado censal
que remitird al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, manteniendo actualizada la informacion.

Articulo 6°. Requisitos para acceder al
subsidio permanente a la vejez. Los requisitos

para que las madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales, accedan al
subsidio permanente de vejez como mecanismo
de proteccion seran los siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Tener minimo diez afios (10) afios laborados
en los Programas de Atencion Integral a la
Primera Infancia, y del Programa de protec-
cion integral del ICBF.

3. Acreditar la condicion de retiro como madre
comunitaria, FAMI, sustituta y tutora de los
Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF.

4. Tener como minimo 57 afios para el caso de
las mujeres y 62 afios para los hombres.

5. No estar pensionado por vejez o invalidez.

6. No ser beneficiarias del mecanismo de Be-
neficios Econdmicos Periddicos.

Paragrafo. A las madres comunitarias, madres
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales que
no cumplan los requisitos para acceder al subsidio
a la vejez y hayan laborado menos de diez (10)
afios, contados a partir del 29 de enero de 2003, en
los Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF y no tuvieron acceso al Fondo
de Solidaridad Pensional, el Estado le reconocera
el pago del valor actuarial del tiempo laborado, de
conformidad con el articulo 81 de la Ley 1737 del
2 de diciembre de 2014”.

Articulo 7°. Sustitucion de empleadores. De
conformidad con lo previsto por los articulos 67,
68 y 69 del Codigo Sustantivo del Trabajo, madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y
aquellasque hayan hechotransitoalas modalidades
integrales de los Programas de Atencion Integral a
la Primera Infancia del ICBF, que hagan transito
0 hayan transitado con anterioridad a la vigencia
de la presente ley a la estrategia gubernamental
De Cero a Siempre, conservaran la calidad del
vinculo contractual establecido en la presente
ley y demas prerrogativas laborales sociales, sin
excepcion del perfil que desempefie en el transito,
siempre que se den los requisitos establecidos en
dichas disposiciones.

Paragrafo. En el caso de que las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales que hayan adquirido
el derecho a pensionarse con anterioridad a la
sustitucion, las mesadas pensionales que sean
exigibles con posterioridad a esa sustitucion
deberan ser cubiertas por la administradora de
pensiones donde cotizaron

Articulo 8°. Del reglamento del trabajo. Dentro
de los tres (3) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, el ICBF convocara a una mesa
de trabajo a las organizaciones representativas de
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
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tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales y al Ministerio del Trabajo
para la discusion, elaboracion y adopcion, previo
acuerdo, del reglamento de trabajo que regira
para los operadores de los programas de Atencién
Integral a la Primera Infancia del ICBF, al que
deberan someterse los sujetos integrantes de la
relacion contractual.

Articulo 9°. De la seguridad y salud en el
trabajo. ElI Gobierno nacional garantizara los
recursos para que las entidades que contraten
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales, adelanten las acciones
tendientes a fomentar un ambiente de trabajo
seguro y saludable.

Articulo 10. Derecho a la educacion. Las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales que prestan el Servicio
Publico de Atencion Integral a la Primera Infancia
y que prestan el servicio en los Programas de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia del
ICBF, tendran derecho:

1. Al acceso gratuito a la educacion basica y
media en las instituciones educativas oficia-
les, para lo cual el Gobierno nacional expe-
dira la reglamentacion correspondiente.

2. Al otorgamiento de los permisos para asistir
a clases y examenes por parte de las entida-
des que las administran, cuando cursen con
regularidad estudios en los diferentes nive-
les de educacion siempre y cuando no se in-
terfieran las funciones propias del cargo.

Pardgrafo. EI Gobierno nacional podra
incorporar en el Presupuesto General de la Nacion
las partidas necesarias para la creacion de un fondo
que sea administrado por el Icetex, con destino a
estimular el acceso a Programas Académicos de
Educacién Superior de las madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que
hayan hecho transito a las modalidades integrales
relacionadas con la atencién integral a la Primera
Infancia en diferentes areas académicas.

De igual forma, el Ministerio de Educacion
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
gestionardn programas de capacitacion 'y
formacion para las madres comunitarias, madres
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales.

Articulo 11. De la dotacion de bienes vy
servicios para funcionamiento del servicio publico
de atencion integral a la Primera Infancia del
ICBF. La dotacion de bienes y servicios para el
funcionamiento del servicio pablico de atencién a
la Primera Infancia del ICBF, debera ser sometida
a revision periddica, con el fin de establecer la
calidad, oportunidad y suficiencia de la misma.

Para ese fin se implementaran los siguientes
mecanismos de control:

1. Los padres de familia de los nifios y nifias
usuarios de los programas podran constituir
veedurias ciudadanas para establecer la cali-
dad, oportunidad y suficiencia de la dotacién
de los bienes fungibles y no fungibles, que
se suministren para el desarrollo de los pro-
gramas en sus diferentes modalidades y la
legalidad de los contratos de suministro.

2. El ICBF publicard en su pagina web, de
forma permanente, la convocatoria y adju-
dicacion de los contratos de suministros de
bienes y servicios que se suscriban para ga-
rantizar el servicio publico de Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia.

3. El ICBF publicara en su pagina web los in-
formes de interventoria o supervision de los
contratos de suministros de bienes y servi-
cios, que se suscriban con las personas ju-
ridicas que administren los programas del
servicio publico de Atencion Integral a la
Primera Infancia.

4. EI ICBF publicara en su pagina web los in-
formes que emitan los 6rganos de control
sobre las irregularidades e inconsistencias
que pueda presentar durante la prestacion
del servicio publico de Atencion Integral a la
Primera Infancia.

Paragrafo. En ningun caso las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y
aquellas que hayan hechotransitoalas modalidades
integrales estaran obligadas a sufragar de su
propio pecunio el suministro de bienes y servicios
para funcionamiento de los servicios de Atencién
Integral a la Primera Infancia del ICBF.

Articulo 12. Mejoramiento y cobertura de
los programas del servicio publico de Atencién
Integral a la Primera Infancia. ElI ICBF
directamente o a través de un tercero realizara
estudios para establecer las necesidades de
mejoramiento y cobertura de programas del
servicio publico de Atencion Integral a la
Primera Infancia, por consiguiente, apropiara los
recursos presupuestales necesarios. La cobertura
de los programas del servicio publico de
Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF
se ampliara para nifios y nifias en condicion de
vulnerabilidad que no reciban ningdn tipo de
atencion por parte del Estado, especialmente
en las regiones méas deprimidas del pais, en el
marco de la estrategia gubernamental de De Cero
a Siempre

Articulo 13. Capacitacion nutricional a las
madres comunitarias, madres FAMI, Sustitutas,
Tutoras y aquellas que hayan hecho transito a
las modalidades integrales. Con el fin de mejorar
los programas del servicio publico de Atencion
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Integral a la Primera Infancia y proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, el ICBF capacitara en
temas relacionados en salud y nutricion de forma
permanente a las madres comunitarias, madres
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho trénsito a las modalidades integrales y le
suministrara la dotacion pertinente al servicio de
la alimentacion.

Adecuara la infraestructura de los hogares
teniendo en cuenta el enfoque especial y
diferenciado, y establecera de acuerdo a los
grupos de edades la racion nutricional atendiendo
las particularidades culturales de cada region.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias, madres
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales estaran
asesoradas de forma permanente por un equipo de
nutricionistas.

Paragrafo 2°. El ICBF solicitard al Ministerio
de Salud y al Sena el personal que brinde las
capacitaciones a las madres comunitarias, madres
FAMI, aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales, madres tutoras y madres
sustitutas, con el fin de que puedan brindar a
los nifios y nifias o adolescentes una nutricion
adecuada.

Paragrafo 3°. ElI ICBF y el Ministerio de
Salud vigilaran y supervisaran a los proveedores
que suministran los alimentos a los hogares para
determinar su calidad sanitaria.

Articulo 14. El ICBF garantizara que el aporte
alimenticio que se entrega a los nifios y nifias
beneficiarios de sus programas de Primera Infancia
y Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
cubra los requerimientos nutricionales necesarios
para su normal desarrollo por grupos de edad,
e implementando estrategias de supervision y
seguimiento para que los proveedores de estos
alimentos los entreguen en correctas condiciones
de cantidad y calidad.

Paragrafo. El ICBF y el Ministerio de Salud se
encargaran de supervisar mes a mes el progreso
nutricional, ademés de talla y crecimiento de
los nifios y adolescentes a cargo de las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y
aquellas que hayan hechotransitoalasmodalidades
integrales, y definird todas las medidas necesarias
para garantizar el buen desarrollo y estado de
salud de cada uno de los nifios y adolescentes
bajo su direccidn, esto incluye no solo estrategias,
acompafiamiento sino también sanciones al
respecto que permitan garantizar el cuidado de
la poblacion de nifios bajo estas modalidades de
cuidado.

Articulo 15. Evaluacién y seguimiento a los
Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF. La Comisién Especial de
Seguimiento para la Atencion Integral de la
Primera Infancia, creada por el articulo 13 de
la Ley 1295 de 2009, promovera a partir de la
promulgacion de la presente ley, la Segunda

Encuesta Nacional de Evaluacion del Impacto de
los Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia, cuyos resultados deberan ser entregados
a las Comisiones Sextas y Séptimas del Congreso
de la Republica para el respectivo control politico.
Igualmente, la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, creada
mediante el Decreto numero 4875 de 2011
dispondra, de conformidad con sus competencias,
de los mecanismos técnicos y administrativos para
la actualizacion y ajuste del Documento Conpes
Social 109 de 2007, mediante el cual se adopto
la Politica Pdblica Nacional “Colombia por la
Primera Infancia”, en orden a garantizar el goce
efectivo de los derechos prevalentes e inalienables
de los nifios y las nifias de los estratos mas pobres
de la poblacién.

Articulo 16. Rendicion de cuentas. ElI ICBF,
al final de cada vigencia fiscal, entregara informe
de rendicion de cuentas al Congreso de la
Republica sobre cada uno de los programas que
ejecuta en desarrollo de su mision institucional,
especialmente de los programas del servicio
publico de atencidn integral a la Primera Infancia
y Proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
los que podran ser sometidos a debate de control
politico, si asi lo consideran las células legislativas,
de conformidad con sus competencias.

Articulo 17. EI Ministerio Publico presentara
un informe de la gestion del cumplimiento de los
preceptos establecidos en esta ley, el cual sera
publicado en la pagina web de las respectivas
entidades del Estado.

Articulo 18. Reglamentacion. ElI Gobierno
nacional en un término no superior a seis (6)
meses, a partir de la promulgacion de la presente
ley reglamentard lo pertinente para su cabal
cumplimiento.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias, en particular el
articulo 4° de la Ley 1187 de 2008 y el articulo 4°
del Decreto nimero 1340 de 1995.

Cordialmente,
De los Congresistas,
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 322 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se plantean los lineamientos para
la renovacion de la flota publica de transporte masivo
dirigida a una contratacion sostenible, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2019

Doctora

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Presidente Comisidn Sexta

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 322 de
2019 Camara, por medio del cual se plantean los
lineamientos para la renovacion de la flota publica
de transporte masivo dirigida a una contratacion
sostenible, y se dictan otras disposiciones.

Respetada doctora Monica Raigoza:

Por la presente, y en cumplimiento del encargo
asignado por la Mesa Directiva de esta célula
congresional, comedidamente y de acuerdo a lo
normado por la Ley 52 de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley precitado en los términos que a
continuacion se disponen.

De usted, cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Consideraciones generales y justificacion

Los ponentes coincidimos en que debido a sus
efectos adversos para los ecosistemas naturales
y sistemas socioecondémicos, la importancia
de combatir y mitigar el cambio climatico se
ha convertido en un componente urgente en las
agendas politicas y sociales de los paises alrededor
del mundo.

La utilizacion masiva de combustibles fosiles
como fuente de energia causa la liberacion
de emisiones de gases de efecto invernadero
que absorben y remiten radiacion infrarroja e
incrementan la temperatura promedio a nivel
global. Entre las principales actividades causantes
de este efecto estan: la produccion de energia,

el transporte, la industria, la deforestacion, la
agricultura y la ganaderia.

El cambio climatico es un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo
comparables.

El sector transporte es el tercero en produccion
de emisiones en el pais con una produccion de
10 toneladas de CO2 al afio. Sin embargo, los
objetivos establecidos y priorizados por el pais
como INDC en el marco del Acuerdo de Paris no
incluyen medidas para disminuir las emisiones
desde el sector transporte. Es por esto que
consideramos primordial incluir la promocion
del uso de vehiculos eléctricos, asi como la
renovacion de la flota automotriz con vehiculos
cero emisiones para contribuir a la meta total de
disminuir las emisiones en un 20%.

Colombia se caracteriza por ser un pais
altamente vulnerable al cambio climéatico debido
a su ubicacion geografica, a las extensas costas, a
las tres cordilleras y a las seis regiones naturales.
Asi, las pérdidas por el impacto de este fendbmeno
pueden ser equivalentes al 0,5% del PIB anual.

El estudio del IDEAM “Nuevos escenarios
de cambio climatico para Colombia 2011 - 2100
(2015), establecio que, si las emisiones de efecto
invernadero aumentan, la temperatura anual de
Colombia puede aumentarse para fin del siglo
XXI en 2.14°C y asimismo identifico que los
departamentos maés afectados por el aumento de
la temperatura son: Arauca, Vichada, Vaupés, y
Norte de Santander.

Por otra parte, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologiay Estudios Ambientales de Colombia
(IDEAM) publico en noviembre de 2016 los
resultados de la investigacion sobre la calidad del
aire que respiraron los colombianos entre el 2011
y el 2015, segun la cual Bogota y Medellin son las
ciudades con mayor contaminacion atmosférica
del pais.

Situacion Actual en Colombia

En Colombia a febrero de 2017 se encontraban
registrados 400 vehiculos eléctricosy 370 hibridos
en un parque de 5 millones de vehiculos segun
cifras del presidente de la Asociacion Colombiana
de Vehiculos Automotores (Andemos), Oliverio
Enrique Garcia. Estas cifras muestran una pobre
penetracion, teniendo en cuenta que representan
Unicamente el 0,0015% del total de vehiculos en
Colombia. Por otra parte, el Proure (Programa de
Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No
Convencionales), estima que 20.000 vehiculos
eléctricos ingresaran al parque automotor en los
proximos 5 afios. Durante el 2018 segln la misma
Asociacion, se registraron 390 vehiculos eléctricos
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comparados con los 136 que se registraron durante
el 2017.

El alto costo de los vehiculos eléctricos y la
falta de infraestructura adecuada en el pais son
los principales motivos de la baja demanda que
existe actualmente; lo que hace fundamental la
formulacion e implementacion de una politica
publica integral, como es el caso del presente
proyecto de ley, que brinde soluciones a los
principales problemas que tienen este tipo de
vehiculos en el pais y que pretende llenar los
vacios que actualmente presenta la legislacion
colombiana en esta materia.

I1. Consideraciones del autor:

Creemos importante para ahondar méas en
la justificacion de esta iniciativa, plasmar las
consideraciones del Representante a la Camara
Fabian Diaz Plata, autor del precitado proyecto,
citando las razones que se exponen a continuacion:

La calidad del aire es una de las principales
preocupaciones a nivel mundial, debido a su
gran impacto en la salud de los habitantes, el
medio ambiente, los cultivos y el deterioro de
la infraestructura. Algunos de los contaminantes
nocivos que se encuentran en el aire como el 6xido
de nitrogeno y el material particulado provienen
principalmente de fuentes moviles como los
vehiculos operados mediante diésel, y segun
World Wildlife Fund (WWF) y la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), aproximadamente
una cuarta parte de las emisiones globales de
CO2 tienen su fuente en el transporte de bienes
y personas, lo cual pone a la movilidad como uno
de los principales desafios en el tema ambiental y
social.

Conforme con lo anterior, son varios los
paises que se han sumado a esta iniciativa de
cambiar la forma en la que nos transportamos
y comercializamos, por ende, han logrado
implementar mecanismos que permiten incorporar
medios de transporte amigables con el ambiente al
mismo tiempo que lideran campafias de educacion
concientizando a la poblacién sobre los efectos
nocivos del transporte tradicional para la salud, el
aire y el calentamiento global.

Para el caso de Europa, segun datos de Enel,
cerca de 400 mil personas fallecen prematuramente
como consecuencia de la contaminacion del aire,
atribuida principalmente a los gases contaminantes
de vehiculos que trabajan con diésel, por lo
cual, por medio del comunicado “Una estrategia
europea para la movilidad de bajas emisiones”,
el continente se compromete para mediados de
siglo a reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del transporte, un 60% menos que en
1990 y contar con medidas firmemente dirigidas
hacia el cero. Para contribuir a esta meta paises
como Francia, Alemania, Italia y Reino Unido han
establecido, o estan estableciendo, marcos legales
nacionales para promover el uso de vehiculos con
menor impacto ambiental y consumo de energia,

iniciativas locales como el establecimiento de
zonasde bajasy muy bajas emisiones, encaminadas
a aumentar el uso del autobds eléctrico. En el
Reino Unido, el esquema de subsidio de calidad
del aire se ejecuta junto con el Fondo de autobus
verde, el Fondo de tecnologia de autobus limpio, el
Esquema de autobus de baja emision de carbono,
y la Invencion de operadores de servicio de
autobus (BSOG). En el sur de Europa, Espafa ha
desarrollado dos esquemas similares, la Estrategia
Integral para Soporte de \ehiculos Eléctricos
(MOVELE) y la Estrategia Integral para Soporte
de Vehiculos de Energias Alternativas (MOVEA),
de igual forma el gobierno de Espafia, como parte
del objetivo de descarbonizar la economia para el
2050 y su compromiso con el medio ambiente, ha
planteado recientemente la propuesta de prohibir
la venta de vehiculos diésel y de gasolina en el
2040.

Con relacion a América Latina, de acuerdo con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
se cuenta con las condiciones ideales para que
los autobuses eléctricos ofrezcan sus mayores
beneficios en términos de reduccion de emisiones,
dada la matriz de energia relativamente limpia
de la regidn, el potencial para desarrollar mas
energia renovable y el mayor uso de autobuses
por persona en el mundo. Si se logra expandir la
movilidad eléctrica lo suficiente para cumplir con
el escenario de 2 grados, se lograria una reduccion
de més de 1.500 millones de toneladas de CO2 y
un ahorro de combustible de casi 85 mil millones
de doblares hasta el 2050, segun el Programa de
Medio Ambiente de Naciones Unidas.

Hay que mencionar, ademas, que Chile cuenta
con una de las flotas de transporte eléctrico mas
grande después de China, integrada por 200
autobuses provenientes de este pais, equipados
con asientos acolchados, conexion Wifi, aire
acondicionado, cargadores para celulares, cero
emisiones de gases contaminantes y bajos niveles
de ruido, lo cual disminuiria en al menos dos
decibeles la contaminacion acustica de Santiago
de Chile. Ademas, se espera reducir los costos
operacionales en un 76%, la evasién en el pago del
pasaje en un 25,5% y contribuir en la disminucién
de un 45% el total de la emision de contaminantes
segun los compromisos adoptados bajo el marco
del Acuerdo de Paris. La apuesta que ahora tiene
el gobierno, de acuerdo a declaraciones de la
Ministra de Energia Susana Jiménez, es lograr
que los vehiculos eléctricos representen el 40% de
la flota privada del pais y el 100% del transporte
publico para el 2050.

Por otra parte, en Colombia, segun el director
general del Grupo Enel, el bus eléctrico de
TransMilenio (Bogotd) que se puso en circulacion
como un proyecto de la empresa, para mediados
del afio 2018 habia trasportado a mas de 188.000
pasajeros y recorrido méas de 35.000 kilémetros,
esto deja un saldo positivo al medio ambiente
sacando de la atmosfera cerca de 57 toneladas
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de CO2. A esto se suma el proyecto de taxis
eléctricos, mediante los cuales se ha logrado evitar
la emision de més de 2.000 toneladas de CO2, en
lo que llevan de funcionamiento. Sin embargo,
para la ciudad de Bogotéa se perdio la oportunidad
de que la mitad de la flota de Transmilenio a
renovar (1.422 buses) estuviera cubierta por buses
cero emisiones, mientras en Cali y Medellin se
adelantan esfuerzos por incorporar los motores
eléctricos amigables con el medio ambiente al
incorporar 26 y 55 buses, respectivamente, a las
rutas del transporte publico para el 2019.

Con respecto a otros paises de la region. En
Costa Rica, para el afio 2018 entr6 en vigor una
nueva ley de incentivos para vehiculos eléctricos,
sumado a un anuncio por parte del presidente
Carlos Alvarado en el cual se plantea como meta
de aqui al 2021 tener un sistema de transporte libre
de combustibles fosiles. En enero de ese mismo
afio, Uruguay abrio la primera ruta de vehiculos
eléctricos de la region, permitiendo que estos
vehiculos recorran toda la franja costera entre
la Colonia del Sacramento y Punta del Este con
acceso a varios puntos de recarga. En Argentina
mediante un decreto presidencial se recortaron
los aranceles para vehiculos eléctricos fabricados
localmente. La ONU y la Unién Europea, segun
declaracion a la revista Summa (2018), apoyan el
desarrollo de una estrategia de movilidad eléctrica
en Panama teniendo una meta ambiciosa de lograr
evitar 8.5 millones de toneladas de emisiones de
Cco2.

Esta conciencia ambiental que viene tomando
fuerza a nivel mundial se refleja en cierta
medida en el disparo de la movilidad eléctrica
en los ultimos afios, y con ella la venta de autos
eléctricos (Figura 1), la cual pasé de alcanzar 1
millon en 2015 y 2 millones en el 2016 a superar
los 3 millones en el 2017, mientras los autobuses
eléctricos llegaron a 370 mil.

Figura 1.
Stock global de autos eléctricos

Fuente: International Energy Agency (IEA),
Global EV Outlook 2018.

Asumiendo larealidad del calentamiento global
y el deterioro de la calidad del aire, producto de
gases contaminantes emitidos principalmente
por los vehiculos operados con combustibles

fosiles, se hace vital acogerse a medidas como la
electrificaciéon masiva del sector transporte y la
descarbonizacion de la red eléctrica.

Lograr una movilidad sostenible a nivel
mundial es uno de los mayores retos que
enfrentan las naciones a fin de cumplir las metas
del Acuerdo de Paris, consistentes con reducir las
emisiones relacionadas con el transporte de 7,7
gigatoneladas de CO2, actualmente, a ubicarse
entre 2y 3gigatoneladas para 2050. Segun el Banco
Mundial (2017), Un aspecto crucial para reducir
las emisiones de CO2 radica en la transicion del
transporte publico a un sistema de transporte que
contribuya a la movilidad compatible con el clima
a nivel mundial.

Bajo la convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCCA),
compromiso en virtud del Acuerdo de Paris,
Colombia en el afio 2015 se comprometié a
reducir el 20% de sus emisiones de Gases de
Efectos Invernadero, mediante lo cual ratifica
su lucha contra el calentamiento global y su
preocupacion por los problemas ambientales con
los que actualmente debe lidiar, no solo el pais,
sino también el mundo.

En la Figura 2, se muestran las contribuciones
determinadas nacionalmente por algunos de los
paises latinoamericanos en la CMNUCCA vy sus
objetivos condicionados a recursos de cooperacion
internacional.

Figura 2.

Objetivos de contribuciones determinadas
nacionalmente

Fuente: United Nations Framework Convention
on Climate Change (unfccc), climatescope.
Recuperado en el informe

“Cargando el Futuro. El crecimiento de los
mercados de autos y autobuses eléctricos en las
ciudades de Ameérica Latina”. ELDIALOGO.

De acuerdo con una publicacion realizada en
la pagina oficial de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2015), titulada “Colombia
se compromete a reducir el 20% de sus emisiones
de gases de efecto invernadero para el afio 20307,
el gobierno de turno deja entrever que los sectores
claves a los que se debe apostar para lograr esta
y otras metas favorables para el medio ambiente,
asi como también, las principales oportunidades
de mitigacion (Figura 3).



GACETA DEL CONGRESO 478

Viernes, 7 de junio de 2019

Pagina 9

Figura 3.
Sectores con oportunidades de mitigacion

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2015. “Colombia se compromete a
reducir el 20% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero para el afio 2030”.

En la figura anterior, se observa como el sector
transporte se destaca como uno de los sectores
claves para las apuestas futuras de la lucha contra
el calentamiento global, temas como la conduccion
verde y la renovacion de flota ligadas al portafolio
de energias renovables promueven la movilidad
sostenible y los proyectos encaminados a una
flota publica que le apuesta al desarrollo social,
econdmico y ambiental.

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado
participacion en varios eventos Yy acuerdos
internacionales encaminados a lograr avances
importantes en temas ambientales, sociales y
econdmicos en los cuales se destacan la Agenda
2030 (2015) y la Nueva Agenda Urbana (2016).
Conrespecto alaAgenda 2030 esta se logré gracias
al apoyo de numerosos paises, organizaciones
internacionales y actores no gubernamentales,
gracias al cual se consolid6 un documento con 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible encaminados
hacia la sostenibilidad econémica, social y
ambiental de los paises miembros. Colombia bajo
este compromiso internacional se plante6 como
una de las metas al 2030 reducir las emisiones
totales de efecto invernadero en un 20%. En cuanto

a la Nueva Agenda Urbana, celebrada en Quito,
Ecuador, como parte de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible, Habitat 111, esta se centra en
discutir y establecer compromisos solidos que
permitan avanzar a las ciudades en bienestar
social, proteccion medioambiental y crecimiento
econdémico, como resultado de la preocupacion
por la gran migracion hacia las ciudades, se calcula
que para el afio 2050 dos tercios de la humanidad
viviran en zonas urbanas lo que representa un gran
desafio para la sostenibilidad social, econémica y
ambiental de las mismas. Para el caso colombiano,
segun el Ministerio de Ambiente al dia de hoy,
cerca del 76% de la poblacion vive en zonas
urbanas y demanda mas del 75% de los recursos.

Asimismo, enlaConstitucion Politicase recalca
la necesidad y el compromiso que debe tener el
Estado con el medio ambiente, su proteccion,
conservacién y sustitucién, asi como fomentar
la educacion y buenos habitos que contribuyan a
proteger los recursos naturales y contribuir con un
ambiente sano. En este orden de ideas se destacan
los siguientes articulos:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. (énfasis
fuera del texto).

Articulo 80. El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer
sanciones legales y exigir la resparacion de los
dafios causdos.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas. (énfasis fuera del texto).

Articulo 49. La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad... (Enfasis fuera del
texto).

Por otra parte, la Corte Constitucional en la
Sentencia T-154/13 advierte que:

La conservacion del ambiente no solo
es considerada como un asunto de interés
general, sino principalmente como un derecho
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internacional y local de rango constitucional,
del cual son titulares todos los seres humanos,
“en conexidad con el ineludible deber del
Estado de garantizar la vida de las personas
en condiciones dignas, precaviendo cualquier
injerencia nociva que atente contra su salud”.
Al efecto, la Constitucion de 1991 impuso al
Estado colombiano la obligacion de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar de
un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de
contribuir a tal fin, mediante la participacion en
la toma de decisiones ambientales y el ejercicio de
acciones publicas y otras garantias individuales,
entre otros. (Enfasis fuera del texto).

Fundamentos econdmicos:

Segun cifras de la Organizacion Mundial de
la Salud, una de cada ocho muertes ocurridas a
nivel mundial es ocasionada por la contaminacion
del aire, esto sumado a dafios en cultivos por
lluvia acida y deterioro a la infraestructura como
edificios, puentes y estatuas. A nivel nacional,
el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) estim6 que, durante el afio 2015, los
efectos de este fendmeno estuvieron asociados
a 4,2 millones de muertes y 67,8 millones de
sintomas y enfermedades. En prima de seguros e
indemnizaciones se pudo determinar un valor de
$1,9billonesal afio (2015), $3,9 billones en pérdida
econdmica de ingresos y de productividad, y se
estimé un aproximado de $12,3 billones en vidas
perdidas. Adicionalmente, los costos ambientales
asociados a la contaminacién atmosférica durante
los Gltimos afios, se incrementaron pasando de
1,1% del PIB de 2009 ($5,7 billones de pesos) a
1,59% del PIB de 2014 ($12 billones de pesos)
y 1,93% del PIB en 2015 ($15.4 billones de
pesos), lo cual pone en evidencia la necesidad
de implementar estrategias contundentes que
logren frenar y contrarrestar los efectos de la
contaminacion en el aire.

De acuerdo a los ultimos informes del
estado de la calidad del aire, elaborados por el
IDEAM, el contaminante con mayor potencial de
afectacion en el territorio nacional es el Material
Particulado Menor a 2,5 micras (PM2.5), el cual
esta constituido por particulas muy pequefias,
producidas principalmente por vehiculos que
utilizan diésel como combustible. Para el afio
2018, conforme a cifras del DNP, el 70% de las
particulas que contaminan el aire se generan
por emisiones de fuentes moviles como los
vehiculos de transporte a motor, y el 30% restante
corresponde a fuentes de emisiones fijas como
industrias, quemas, chimeneas y zonas mineras.

Uno de los principales argumentos para quienes
persisten con la idea de la utilizacion del diésel
como principal fuente de energia para lamovilidad,
esta asociado a los altos costos con los que aun
cuentan los vehiculos eléctricos lo cual supone un
gran obstaculo para los gobiernos dados los altos
niveles de inversion. No obstante Bloomberg New
Energy Finance pronostica que los autobuses

eléctricos en casi todas las configuraciones
de carga tendran un Costo Total de Propiedad
(TCO por sus siglas en inglés) méas bajo que los
autobuses municipales convencionales para 2019,
ya que en algunos casos los autobuses eléctricos
pueden tener costos mas bajos en su ciclo de vida,
de igual forma, se prevé que en la década de 2020
— 2030 se logre la paridad del costo inicial entre
los autobuses eléctricos y los operados a diésel,
esto sujeto a que se mantenga la dindmica de los
costos de la bateria y un creciente aumento en la
demanda.

Asi mismo, Daniele Schillaci Vicepresidente
Ejecutivo de Nissan, asegura en una entrevista
a Portafolio que para el afio 2025 los precios de
los coches eléctricos y los coches tradicionales
(particulares) se nivelaran. Lo anterior sugiere
que los precios de los vehiculos eléctricos, ya
sea para uso de transporte publico como para
uso particular, tienen una tendencia a disminuir a
medida que avanza y mejora el desarrollo de las
baterias. Dicho lo anterior, si bien el precio de los
vehiculos eléctricos supera en gran medida a los
vehiculos convencionales, lo que supone una gran
inversion inicial, a largo plazo esta adquisicion
resulta mucho mas rentable dado que el uso de
la electricidad es cuatro veces mas barato que el
combustible y el mantenimiento supone costos
hasta tres veces menores.

Por lo anterior, si bien no se desconocen los
altos costos que puede traer renovar la flota de
transporte con autobuses eléctricos, la compra de
estos vehiculos implica la disminucion de costos
asociados no solo a las externalidades negativas
del uso de diésel, sino también al ciclo de vida del
vehiculo considerando el mantenimiento y el uso
de la electricidad, lo que implica un retorno de la
inversion en el largo plazo.

En nuestra proyeccion como sociedad esta
lograr un cambio de mentalidad que nos permita
ver las apuestas futuras de sostenibilidad vy
desarrollo como una inversion y no como un gasto,
de no ser asi todas las iniciativas que se propongan
quedaran estancadas por la directriz de gastar
poco a corto plazo y afrontar las consecuencias
millonarias en un futuro.

I11. Objeto:

El objeto del presente proyecto de ley es
establecer los lineamientos para orientar la
renovacion de vehiculos eléctricos pertenecientes
al Estado hacia una contratacion amigable con
el medio ambiente, que contribuya a reducir las
emisiones de CO2.

V. Marco normativo:
* Disposiciones constitucionales:
Articulo 79:

La Constitucion Politica, en su articulo 79,
consagra que “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano”. En consecuencia,
es imperativo que el Estado adopte medidas y
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estrategias tendientes a reducir la contaminacion
atmosférica generada por la emision de material
particulado y gases de efecto invernadero.

« Disposiciones legales:
Ley 23 de 1973:

La Ley 23 de 1973 pretende “‘prevenir y
controlar la contaminacion del medio ambiente
y buscar el mejoramiento, conservacion
y restauracion de los recursos naturales
renovables, para defender la salud y el bienestar
de todos los habitantes del Territorio Nacional.”
La misma indica que al ser el medio ambiente
un ““patrimonio comun”, su “‘mejoramiento y
conservacion son actividades de utilidad publica”
que requieren de la participacion del Estado y los
particulares; define ademas que el medio ambiente
esta constituido por la atmdésfera y los recursos
naturales. Adicionalmente, se indica que el aire,
entre otros, se considera un bien contaminable.
Se define en esta norma contaminacién como
la alteracion del medio ambiente en cantidades
““capaces de interferir con el bienestar y salud
de las personas...” Ademas, la misma le otorga
al Gobierno nacional, la posibilidad de “crear
incentivos y estimulos econdmicos para fomentar
programas e iniciativas encaminadas a la
proteccion del medio ambiente™.

Ley 99 de 1993:

En el objeto de la Ley 99 de 1993, se establece
que ““El proceso de desarrollo economico y
social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos
en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de
1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo”.

Ley 164 de 1994

La Ley 164 de 1994, por medio de la cual
se incorpora al ordenamiento juridico interno
la “Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico”, estipula que
“tomando en cuenta las posibilidades de lograr
una mayor eficiencia energética y de controlar
las emisiones de gases de efecto invernadero en
general, entre otras cosas mediante la aplicacion
de nuevas tecnologias en condiciones que hagan
que esa aplicacién sea econdmica y socialmente
beneficiosa.” Establece ademéas como compromiso
de las partes el promover y apoyar practicas y
procesos que “controlen, reduzcan o prevengan
las emisiones antropogenas de gases de efecto
invernadero... en todos los sectores pertinentes,
entre ellos la energia, el transporte...”.

Ley 1844 de 2017:

LalLey1844de2017,incorporaal ordenamiento
juridico colombiano el “Acuerdo de Paris”. En el
mismo, el Estado colombiano se compromete a
reducir en un 20% las emisiones de gases efecto
invernadero antes del 2030.

Decreto ley 2811 de 1974:

El Decreto ley 2811 de 1974 “por el cual se
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”
establece entre otras que: ““toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente sano” y se
consideran factores que deterioran el ambiente
la contaminacion del aire, entre otros. Ademas,
estipula que le corresponde al Gobierno nacional
“...mantener la atmdsfera en condiciones que
no causen molestias o danos, o interfieran en el
desarrollo normal de la vida humana...” La Ley
vaincluso mas alla al considerar prohibir, restringir
o condicionar “la descarga, en la atmdésfera de
polvo, vapores, gases, humos, emanaciones y, en
general, de sustancias de cualquier naturaleza que
puedan causar enfermedad, dafio o molestias a la
comunidad o a sus integrantes, cuando sobrepasen
los grados o niveles fijados.” Finalmente, se
estipula que se dictaran disposiciones sobre “La
calidad que debe tener el aire, como elemento
indispensable para la salud humana, animal o
vegetal; el grado permisible de concentracién de
sustancias aisladas o en combinacion, capaces
de causar perjuicios o deterioro en los bienes, en
la salud humana, animal y vegetal; los métodos
mas apropiados para impedir y combatir la
contaminacion atmosférica;

La contaminacion atmosférica de origen
energético, inclusive la producida por aeronaves
y demas automotores™ asi como “el empleo de
métodos adecuados para reducir las emisiones a
niveles permisibles” entre otros.

e Jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal:
Sentencia C-860/01:

En la Sentencia C-860, revision constitucional
del “Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico”, més alla del analisis material de las
disposiciones especificas del Protocolo de Kioto, la
Corte Constitucional establece que “es necesario
desarrollar programas orientados a disminuir la
rapidez del proceso de cambio climéatico™ y que es
“indispensable compartir tecnologia necesaria,
y cooperar para lograr reducir las emisiones
de gases generadores de efecto invernadero”.
Adicionalmente, el tribunal constitucional expresa
que “la preservacion de un medio ambiente
sano es la condicion esencial para el adecuado
ejercicio de los derechos fundamentales, dado que
la vida humana se desenvuelve en forma integra
dentro de la biosfera”.

Sentencia C-449/15:

La Corte establece en la Sentencia C-449/15 que
““la defensa del medio ambiente sano constituye un
objetivo de principio dentro de la actual estructura
del Estado social de derecho”. Ademas, reconoce
que “Es indudable que la contaminacion ambiental
ha provocado dafios severos en el ecosistema,
la naturaleza y sus componentes, y acarreado
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consecuencias nocivas para la vida humana”.
Recuerda el tribunal ademéas que en la doctrina
del derecho existe un principio de racionalidad
del medio ambiente, consistente en posibilitar
““descargas a la naturaleza, no en forma desmedida
ni abusiva, sino de manera racional...” dado que
la naturaleza ““consigue reciclar las emisiones o
desechos y reincorporarlos a su ciclo, siempre que
se le garantice que esas descargas se inscriben
dentro de unos limites...que con el tiempo suficiente
y sin saturarla neutralizara los efectos dafiosos”;
siendo clave aqui la mesura en las emisiones y
desechos que la Corte resalta de dicha doctrina.
La sentencia también recuerda que “la mayoria de
actividades cotidianas humanas interfieren con el
entorno natural” incluyendo las emisiones de CO2
que producen los vehiculos.

Sentencia T-080/15:

En esta providencia de revision de tutela,
la Corte sefiala que el principal objetivo de la
Politica Publica Ambiental es prevenir “todo tipo

V. Pliego de Modificaciones

de degradacion del entorno natural”. Sin embargo,
no desconoce que “por las dindmicas propias
de la actividad humana se producen acciones
contaminantes, sean de forma voluntaria o
involuntaria” y en consecuencia, siendo necesario
responder a las mismas, “producido un dafio... (la)
recuperacion debe vincularse con una “finalidad
preventiva buscando reorientar la conducta™”.

* Politicas Publicas:
Documento Conpes 3700 de 2011:

Ademas el documento Conpes 3700 de 2011
Estrategia Institucional para la Articulacion
de Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Climatico en Colombia; adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris Francia; el Decreto
298de 2016 por el cual se establece laorganizacion
y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Cambio Climético y se dictan otras disposiciones,
entre otros, que resaltan la importancia del cuidado
del medio ambiente y muchos de estos incluyen
medidas como la movilidad eléctrica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2019

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Titulo:
Por medio det cual se p+aﬁ*ceaﬁ tos Iineamientos para ia—fe-

uﬁa—eenffrataeteﬁ—sestemb’re y se dlctan otras dlsp05|C|ones

Titulo:
Por medio de la cual se fijan lineamientos para el uso de ve-

1| hiculos eléctricos pertenecientes al Estado, dirigidos a prio-

rizar un ambiente sostenible, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto del presente proyecto es esta-
blecer los lineamientos para orientar tarenovacton-detaflota
ptiblica—te-transporte-mastvo,—y vehiculos pertenecientes al
Estado, hacia—tina—contratacion amigable con el medio am-
biente, que contribuya a reducir las emisiones de CO2.

Articulo 1°. Objeto. El objeto del presente proyecto de ley
es establecer los lineamientos para orientar el uso de vehicu-
los eléctricos pertenecientes al Estado, dirigidos a priorizar
un medio ambiente amigable y sostenible que contribuya a
reducir las emisiones de CO2.

Avrticulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se ten-
drén en cuenta las siguientes definiciones:

Vehiculos eléctricos. Vehiculos impulsados con energia cien
por ciento eléctrica o con tecnologia de cero emisiones y que
no contenga motor de combustion.

Transporte sostenible. El transporte sostenible es aquel que
logra una mejor integracion de la economia y responde a la
necesidad de movilidad respetando el medio ambiente, mejo-
ra la equidad social, la salud y la resiliencia de las ciudades.

Estacion de carga. Estacion de suministro o comerciali-
zacion de energia eléctrica para la recarga de los vehiculos
eléctricos.

El articulo 2° se elimina en la ponencia.

Articulo 3°. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, la contratacion de transporte publico masivo en el pais
deberé priorizar la compra de vehiculos eléctricos de forma
tal que en un periodo no mayor a 20 afios a partir de la puesta
en vigencia de la presente ley la totalidad de esta flota publi-
ca funcione mediante electricidad.

La renovacion de la flota de transporte publico masivo estara
regida segun lo estipulado en el siguiente cuadro:

Tiempo en que se
renovo por Gltima

Porcentaje de
vehiculos eléctricos
en la flota publica de

Tiempo maximo a
partir de la vigencia

vez la flota : de la ley
transporte masivo
- . 50% 10 afios
ltimos 5 afios
100% 20 afios
35% 5 afios
10 - 5 afios 70% 12 afios
100% 20 afios
35% 1 afio
mas de 10 afios 70% 10 afios

100%

20 afios

El articulo 3° se elimina en la ponencia.
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Paragrafo 1°. Con el fin de dar cumplimiento a lo expuesto
en este articulo, le corresponde al Ministerio de Transporte,
en un plazo maximo de 1 afio a partir de la vigencia de la
presente ley, regular la forma en la que se dara el proceso de
salida de circulacion de los vehiculos a renovar.

Paragrafo 2°. Se exceptla el parque automotor de servicio
publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector rural, y
los casos en que, por las especificaciones de terreno, seguri-
dad y funcionalidad la renovacién de la flota sea incompati-
ble con las caracteristicas de los vehiculos eléctricos que se
encuentren en el mercado.

Articulo 4°. Con la adquisicion de esta nueva flota de trans-
porte, se priorizara su entrada en las rutas mas contaminadas
de acuerdo con las mediciones llevadas por las autoridades
ambientales regionales mediante las estaciones de monitoreo
de calidad del aire. Una vez estas sean cubiertas en su tota-
lidad, se priorizara las rutas de los sectores de estrato 1 y 2.

El articulo 4° se elimina en la ponencia.

Articulo 5°. Compra de vehiculos estatales. A partir de la
vigencia de la presente ley, tas-nuevas-contrataciones que se
realicen por parte de las entidades estatales, en cuanto a la
adquisicion de nuevos vehiculos o a la renovacion de los ya
existentes que sirven para cumplir con las labores propias de

la entidad, deberén-estar-dirigidas-atacomprate un parque

automotor eléctrico, en su totalidad.

Paragrafo. Se excepttan los casos en que los vehiculos eléc-
tricos no cumplan con las especificaciones de terreno, segu-
ridad y cuando su funcionalidad sea incompatible con las
caracteristicas de los vehiculos eléctricos que se encuentren
en el mercado.

Articulo 2°. Compra de vehiculos estatales. A partir de la
vigencia de la presente ley, la compra o contratacion a titulo
contractual que corresponda, que se realice por parte de las
entidades estatales en cuanto a la adquisicion de nuevos ve-
hiculos o0 a la renovacion de los ya existentes que sirven para
cumplir con las labores propias de la entidad, deberan estar
dirigidas a un parque automotor eléctrico, en su totalidad.

Paragrafo 1°. Se exceptla el parque automotor pertenecien-
te al Estado, a través de los entes territoriales que operen en
el sector rural, en los casos en que, por las especificaciones
de terreno, seguridad y funcionalidad, la renovacion de la flo-
ta sea incompatible con las caracteristicas de los vehiculos
eléctricos que se encuentren en el mercado.

Paragrafo 2°. Se excepttan los casos en que los vehiculos
eléctricos que operen en el sector urbano no cumplan con las
especificaciones de terreno, seguridad y cuando su funciona-
lidad sea incompatible con las caracteristicas de los vehicu-
los eléctricos que se encuentren en el mercado.

Paragrafo 3°. El Superintendente de Puertos y Transportes
supervisara y verificara que la adquisicion de vehiculos eléc-
tricos estatales cumpla con lo dispuesto en el articulo 5° de
la presente ley.

Avrticulo 6°. Adiciénese al articulo 59 de la Ley 489 de
1998 las siguientes funciones:

a) Realizar campafias educativas a la ciudadania para fomen-
tar el uso del transporte eléctrico, y otros medios de transpor-
te amigables con el medio ambiente: bicicletas, taxis eléctri-
cos, monopatin eléctrico, y demas vehiculos;

b) Asesorar a las entidades territoriales, en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion, en la compra, estu-
dio y elaboracion de los proyectos necesarios para la adquisi-
cion de la nueva flota eléctrica;

¢) Emitir las directrices para la instalacion y el funciona-
miento de las Estaciones de Carga teniendo en cuenta las
caracteristicas de las zonas del pais donde se ubicaran los ve-
hiculos eléctricos que entraran a ser parte de la flota publica
de transporte masivo.

Articulo 3°. Adiciénese el articulo 59 de la Ley 489 de
1998 las siguientes funciones:

12. Realizar campafias educativas a la ciudadania para fo-
mentar el uso del transporte eléctrico, y otros medios de
transporte amigables con el medio ambiente: bicicletas, taxis
eléctricos, monopatin eléctrico, y demas vehiculos.

13. Asesorar a las entidades territoriales, en coordinacién con
el Departamento Nacional de Planeacion, en la compra, estu-
dio y elaboracion de los proyectos necesarios para la adquisi-
cion de la nueva flota eléctrica.

14. Emitir las directrices para la instalacion y el funciona-
miento de las Estaciones de Carga teniendo en cuenta las
caracteristicas de las zonas del pais donde se ubicaran los ve-
hiculos eléctricos que entraran a ser parte de la flota publica
de transporte masivo.

Articulo 7°. Adicionese al articulo 7° del Decreto 1016 del
6 de junio de 2000 las siguientes competencias:

a) Supervisar el cumplimiento de las metas de renovacion
segln lo expuesto en el articulo 3° de la presente ley, estable-
ciendo un esquema de vigilancia y de sanciones;

b) Emitir la certificaciéon para los vehiculos eléctricos de
transporte masivo a ser comprados con destino a la flota pu-
blica que retnen las caracteristicas que regula esta ley.

El articulo 7° se elimina en la ponencia.
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¢) Supervisar y verificar que la compra de vehiculos eléc-
tricos estatales a los que hace referencia el articulo 5° de la
presente ley se encuentra dentro de lo establecido en esta;

d) Verificar el cumplimiento y buen funcionamiento de los
centros de carga de acuerdo a las directrices emitidas por el
Ministerio de Transporte.

Avrticulo 8°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) serd
la entidad encargada de tecnificar y certificar a los operarios
en la nueva flota de transporte masivo eléctrico. El nimero
de horas y las habilidades y competencias que debe adquirir
la persona para que pueda ejercer su labor de la forma idénea
serd establecido por esta entidad.

Paragrafo. Con el fin de que los operarios actuales no se
vean desplazados de su trabajo por la llegada de esta nueva
flota, los empleadores deberan garantizar el espacio suficien-
te para que estos puedan tomar sus clases debidamente y ob-
tener las competencias necesarias para mantener su empleo.

En ningln caso la asistencia a estos cursos representara una
reduccion de su sueldo.

El articulo 8° se elimina en la ponencia.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su sancion y-de-

roga-todas-aguetas-nermas-gque-teresutten-—contrarias:

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacion en el Diario Oficial.

V1. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley namero
322 de 2019 Camara, por medio del cual se
plantean los lineamientos para la renovacion de
la flota publica de transporte masivo dirigida
a una contratacion sostenible, y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 322 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se fijan lineamientos para el
uso de vehiculos eléctricos pertenecientes al Estado,
dirigidos a priorizar un ambiente sostenible, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA.

Articulo 1°. Objeto. El objeto del presente
proyecto de ley es establecer los lineamientos
para orientar el uso de vehiculos eléctricos
pertenecientes al Estado, dirigidos a priorizar
un medio ambiente amigable y sostenible que
contribuya a reducir las emisiones de CO2.

Articulo 2°. Compra de vehiculos estatales. A
partir de la vigencia de la presente ley, la compra o

contratacion a titulo contractual que corresponda,
que se realice por parte de las entidades estatales
en cuanto a la adquisicion de nuevos vehiculos
0 a la renovacion de los ya existentes que sirven
para cumplir con las labores propias de la entidad,
deberan estar dirigidas a un parque automotor
eléctrico, en su totalidad.

Paragrafo 1°. Se exceptua el parque automotor
perteneciente al Estado, a través de los entes
territoriales que operen en el sector rural, en los
casos en que, por las especificaciones de terreno,
seguridad y funcionalidad, la renovacion de la
flota sea incompatible con las caracteristicas de
los vehiculos eléctricos que se encuentren en el
mercado.

Paragrafo 2°. Se excepttan los casos en que
los vehiculos eléctricos que operen en el sector
urbano no cumplan con las especificaciones de
terreno, seguridad y cuando su funcionalidad
sea incompatible con las caracteristicas de los
vehiculos eléctricos que se encuentren en el
mercado.

Paragrafo 3°. El Superintendente de Puertos
y Transportes supervisara y verificara que la
adquisicion de vehiculos eléctricos estatales
cumpla con lo dispuesto en el articulo 5° de la
presente ley.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 59 de la Ley
489 de 1998 las siguientes funciones:

12. Realizar campafias educativas a la
ciudadania para fomentar el uso del transporte
eléctrico, y otros medios de transporte amigables
con el medio ambiente: bicicletas, taxis eléctricos,
monopatin eléctrico, y demas vehiculos.

13. Asesorar a las entidades territoriales, en
coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion, en la compra, estudio y elaboracion
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de los proyectos necesarios para la adquisicion de
la nueva flota eléctrica.

14. Emitir las directrices para la instalacion
y el funcionamiento de las Estaciones de Carga
teniendo en cuenta las caracteristicas de las zonas
del pais donde se ubicaran los vehiculos eléctricos
que entrardn a ser parte de la flota publica de
transporte masivo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 5 de junio de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley namero
322 de 2019 Camara, por medio del cual se
plantean los lineamientos para la renovacion de
la flota publica de transporte masivo dirigida
a una contratacion sostenible, y se dictan otras
disposiciones.

Dicha ponencia fue firmada por los honorables
Representantes Martha Villalba (Coordinadora
Ponente), Esteban Quintero, Wilmer Leal Pérez,
Rodrigo Rojas, Alfredo Ape Cuello.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P.
3.6 - 246/ del 5 de junio de 2019, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 223 DE 2018 CAMARA

por la cual se incluye la representacion y
participacion de los jovenes en el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacién, se adiciona un numeral al articulo 12 de
la Ley 152 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2019
Doctor

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Presidente Comisién Tercera Camara de
Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion informe de ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
223 de 2018 Cémara

Respetado Presidente:

Dando cumplimento a la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Honorable Comisiéon
Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, nos permitimos presentar la
ponencia para segundo debate del proyecto del
asunto:

por la cual se incluye la representacion y
participaciéndelosjovenesenel Consejo Nacional
de Planeaciéon y los Consejos Territoriales de
Planeacion, se adiciona un numeral al articulo
12 de la Ley 152 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

Firman los honorables Congresistas,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
223 DE 2018 CAMARA

por la cual se incluye la representacion y
participacion de los jovenes en el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacién, se adiciona un numeral al articulo 12 de
la Ley 152 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Julian
Peinado Ramirez, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Andrés David Calle Aguas, Victor Manuel Ortiz
Joya, Fabio Fernando Arroyave Rivas, Juan
Fernando Reyes Kuri, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Alvaro Henry
Monedero Rivera, José Luis Correa Lopez,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Hernan Gustavo
Estupifan Calvache, Adriana Gomez Millan,
Elizabeth Jay-Pang Diaz: Honorables Senadores
Horacio José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Herndandez, Fabio Raul Amin Saleme, Andrés
Cristo Bustos, Mauricio Goémez Amin, Laura
Esther Fortich Sanchez, Julian Bedoya Pulgarin,
Guillermo Garcia Realpe y otras firmas.

Comision: Comisién Tercera Constitucional.
NuUmero de proyecto: 223 de 2018 — Camara.
Fecha de radicacion: 2018-10-23.
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Publicado en la Gaceta: Gaceta del Congreso
namero 905 de 2018.

Ponencia primer debate:
Congreso nUmero 1159 de 2018.

Objeto: Este proyecto tiene por objeto
garantizar la participacion de los jovenes y
Sus expresiones organizativas en el proceso de
convocatoria, designacién y cumplimiento de las
funciones del Consejo Nacional de Planeacion y
de los Consejos Territoriales de Planeacion en los
departamentos, distritos y municipios.

La representacion de los jovenes ante esta
instancia de planeacion en el orden nacional y
territorial, respectivamente, busca incidir en el
mejoramiento de la participacion de los jovenes
en la toma de decisiones publicas, en general, asi
como también en la inclusion social y productiva
de estapoblacionatravés de programasy proyectos
que incluya el Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal, segln corresponda.

De igual forma, el proyecto adiciona una
funcion al Consejo Nacional de Planeacion, para
que este defina un mecanismo de seguimiento a la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Antecedentes

Este Proyecto de Ley se somete a consideracion
de la Camara de Representantes por primera vez.

Esta iniciativa legislativa fue radicado el
dia 23 de octubre de 2018, en la Céamara de
Representantes por los congresistas Honorables
Representantes  Julidn  Peinado  Ramirez,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Andrés David
Calle Aguas, Victor Manuel Ortiz Joya, Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Juan Fernando Reyes
Kuri, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Alvaro Henry Monedero Rivera,
José Luis Correa Lopez, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Hernan Gustavo Estupifian Calvache,
Adriana Gémez Millan, Elizabeth Jay-Pang
Diaz. Honorables Senadores Horacio José
Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Fabio Raul Amin Saleme, Andrés Cristo Bustos,
Mauricio Gémez Amin, Laura Esther Fortich
Sanchez, Julian Bedoya Pulgarin, Guillermo
Garcia Realpe y otras firmas ilegibles.

Por su tematica dentro del reparto fue
enviada para su tramite a la Comision Tercera
Constitucional, que, a su vez, nos designo
ponentes a los firmantes. Rendimos ponencia el
13 de diciembre de 2018, posterior a lo cual, fue
aprobado de manera unanime por la Comision
Tercera, el dia 3 de abril de 20109.

Marco Juridico

Frente a este Proyecto de Ley es importante
destacar que existe un amplio marco constitucional
que regula la necesidad de un Plan Nacional de
Desarrollo, su elaboracion y su funcionamiento,
por lo cual es importante citar el Capitulo Il de
nuestra norma superior:

Gaceta del

CAPITULO Il
De los Planes de Desarrollo

Articulo 339. Inciso 1° Modificado por el
articulo 2° del Acto Legislativo 3 de 2011. Habra
un Plan Nacional de Desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones
de las entidades publicas del orden nacional. En
la parte general se sefialaran los propositos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion
de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y
adoptarén de manera concertada entre ellas y el
Gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos
y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.

Articulo 340. Habrd un Consejo Nacional
de Planeacion integrado por representantes
de las entidades territoriales y de los sectores
economicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y
culturales. El Consejo tendra caracter consultivo
y servird de foro para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran
designados por el Presidente de la Republica
de listas que le presenten las autoridades y las
organizaciones de las entidades y sectores a que
se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar
0 haber estado vinculados a dichas actividades.
Su periodo sera de ocho afios y cada cuatro se
renovarda parcialmente en la forma que establezca
la ley.

En las entidades territoriales habra también
consejos de planeacion, segun lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales
de planeacién constituyen el Sistema Nacional de
Planeacion.

Articulo 341. El Gobierno elaborara el Plan
Nacional de Desarrollo con participacion activa
de las autoridades de planeacion, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la
Judicaturay sometera el proyecto correspondiente
al concepto del Consejo Nacional de Planeacion;
oida la opinion del Consejo procedera a efectuar
las enmiendas que considere pertinentes vy
presentara el proyecto a consideracion del
Congreso, dentro de los seis meses siguientes a
la iniciacion del periodo presidencial respectivo.
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Con fundamento en el informe que elaboren
las comisiones conjuntas de asuntos econémicos,
cada corporacion discutira y evaluara el plan
en sesion plenaria. Los desacuerdos con el
contenido de la parte general, si los hubiere, no
seran obstaculo para que el gobierno ejecute
las politicas propuestas en lo que sea de su
competencia. No obstante, cuando el Gobierno
decida modificar la parte general del plan debera
seguir el procedimiento indicado en el articulo
siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira
mediante una ley que tendra prelacién sobre las
demas leyes; en consecuencia, sus mandatos
constituirdn  mecanismos idéneos para su
ejecuciony supliran los existentes sin necesidad de
la expedicion de leyes posteriores, con todo, en las
leyes anuales de presupuesto se podran aumentar
o disminuir las partidas y recursos aprobados en
la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan
Nacional de Inversiones Publicas en un término
de tres meses después de presentado, el Gobierno
podré ponerlo en vigencia mediante decreto con
fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de
InversionesPublicassiempreycuandosemantenga
el equilibrio financiero. Cualquier incremento en
las autorizaciones de endeudamiento solicitadas
en el proyecto gubernamental o inclusion de
proyectos de inversion no contemplados en él,
requerira el visto bueno del Gobierno nacional.

Articulo 342. La correspondiente ley organica
reglamentarad todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracién, aprobacién
y ejecucion de los planes de desarrollo y
dispondra los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinard, igualmente,
la organizacion y funciones del Consejo Nacional
de Planeacion y de los consejos territoriales, asi
como los procedimientos conforme a los cuales
se hara efectiva la participacion ciudadana en
la discusion de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo
establecido en la Constitucion.

Articulo 343. Laentidad nacional de planeacion
que sefiale la ley, tendra a su cargo el disefio y
la organizacion de los sistemas de evaluacion de
gestion y resultados de la administracion pablica,
tanto en lo relacionado con politicas como con
proyectos de inversion, en las condiciones que
ella determine.

Articulo 344. Los organismos departamentales
de planeacion haran la evaluacion de gestion
y resultados sobre los planes y programas de
desarrollo e inversién de los departamentos y
municipios, y participaran en la preparacion de
los presupuestos de estos ultimos en los términos
que seniale la ley.

En todo caso el organismo nacional de
planeacién, de manera selectiva, podra ejercer

dicha evaluacién sobre entidad

territorial.

Adicional aestas disposiciones constitucionales
es importante resaltar la Ley 152 de 1994, Ley
Organica del Plan de Desarrollo. Dentro de esta
se establece la conformacién y las funciones del
Consejo Nacional de Planeacion, ademas donde
se excluye la participacion de la poblacion joven
del pais en el mencionado consejo:

Articulo8°. Autoridadese instanciasnacionales
de planeacion. Son autoridades nacionales de
planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el
maximo orientador de la planeacion nacio-
nal.

2. EIl Consejo Nacional de Politica Economica
y Social (Conpes) y el Conpes Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacion,
que ejercerd la Secretaria del Conpes y asi
mismo desarrollara las orientaciones de pla-
neacion impartidas por el Presidente de la
Republica, y coordinara el trabajo de for-
mulacion del plan con los Ministerios, de-
partamentos administrativos, entidades te-
rritoriales, las regiones administrativas y de
planificacion.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, que velara por la consistencia de los as-
pectos presupuestales del plan con las leyes
anuales de presupuesto.

5. Los demés Ministerios y Departamentos Ad-
ministrativos en su ambito funcional, con-
forme a las orientaciones de las autoridades
precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:

1. El Congreso de la Republica.

2. El Consejo Nacional de Planeacion.

Articulo 9°. Consejo Nacional de Planeacion.
El Consejo Nacional de Planeacién sera
convocado por el Gobierno; a conformarse una
vez el Presidente haya tomado posesion de su
cargo, y estara integrado por aquellas personas
designadas por el Presidente de la Republica,
de listas que le presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, asi:

1. En representacion de las entidades territo-
riales sus maximas autoridades administra-
tivas asi:

Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro
(4) por las provincias que llegaren a convertirse
en entidades territoriales, cinco (5) por los
departamentos, uno por las entidades territoriales
indigenas y uno (1) por cada regién que llegare a
conformarse en desarrollo de lo previsto por el
articulo 307 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. La representacion de los municipios
y distritos, las provincias y departamentos, sera
correspondiente con la jurisdiccion territorial de

cualquier
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cada uno de los actuales Corpes, segun ternas que
por cada una de dichas jurisdicciones presenten
para el efecto.

Para estos propdsitos, deberda tenerse en cuenta
que los gobernadores que se designen provengan
de departamentos distintos a los que pertenezcan
los alcaldes que representen a los municipios y
distritos.

Este criterio también se aplicara para el caso

de las provincias.

2. Cuatro (4) en representacion de los secto-
res econdmicos, escogidos de ternas que
elaboraran y presentaran las organizacio-
nes juridicamente reconocidas que agremien
y asocien a los industriales, los productores
agrarios, el comercio, las entidades finan-
cieras y aseguradoras, microempresarios y
las empresas y entidades de prestacion de
servicios.

3. Cuatro (4) en representacion de los sec-
tores sociales, escogidos de ternas que
elaborarén y presentaran las organizacio-
nes juridicamente reconocidas que agremien
0 asocien a los profesionales, campesinos,
empleados, obreros, trabajadores indepen-
dientes e informales.

4. Dos (2) en representacion del sector edu-
cativo y cultural, escogido de terna que
presenten las agremiaciones nacionales
juridicamente reconocidas de las univer-
sidades, las organizaciones juridicamente
reconocidas que agrupen a nivel nacional
instituciones de educacién primaria y se-
cundaria de caracter publico o privado,
las organizaciones nacionales legalmente
constituidas, cuyo objeto sea el desarrollo
cientifico, técnico o cultural y las organiza-
ciones que agrupen a nivel nacional los es-
tudiantes universitarios.

Paragrafo. Habra por lo menos un (1)

representante del sector universitario.

5. Uno (1) en representacion del sector
ecologico, escogido de terna que presenten
las organizaciones juridicamente reconoci-
das cuyo objeto sea la proteccién y defensa
de los recursos naturales y del medio am-
biente.

6. Uno (1) en representacion del sector comu-
nitario escogido de terna que presenten las
agremiaciones nacionales, de asociaciones
comunitarias con personeria juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los
indigenas, de las minorias étnicas y de las
mujeres; de los cuales uno (1) provendra
de los indigenas, uno (1) de las comunida-
des negras, otro de las comunidades islefias
raizales del archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones na-
cionales juridicamente reconocidas que los
agrupen, y dos (2) mujeres escogidas de las
Organizaciones No Gubernamentales.
Paragrafo. El Gobierno establecera el
procedimiento para la presentacion de las listas de
las diversas organizaciones y entidades a que se
refiere el presente articulo para la conformacion
del Consejo Nacional de Planeacion, asi como
los criterios para su organizacion y los elementos
basicos del reglamento para su funcionamiento.

Articulo 11. Designacion por parte del
Presidente. Una vez que las organizaciones de las
autoridades y sectores a que se refiere el articulo
anterior presenten las ternas correspondientes
a consideracion del Presidente de la Republica,
este procedera a designar los miembros del
Consejo Nacional de Planeacion siguiendo como
criterio principal de designacién, el previsto en
el articulo 10 de la presente Ley. Si transcurrido
un (1) mes desde la fecha en que hubiere sido
convocado a conformarse el Consejo Nacional
de Planeacion, el Presidente de la Republica
no hubiere recibido la totalidad de las ternas
de candidatos, designara los que falten sin mas
requisitos que la observancia de los criterios de
designacion previstos en la Constitucion y la ley.

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional de
Planeacion. Son funciones del Consejo Nacional
de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Na-

cional de Desarrollo.

2. Organizary coordinar una amplia discusién
nacional sobre el proyecto del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, mediante la organizacion
de reuniones nacionales y regionales con los
Consejos Territoriales de Planeacion en las
cuales intervengan los sectores econdémicos,
sociales, ecolégicos, comunitarios y cultu-
rales, con el fin de garantizar efizcazmente
la participacion ciudadana de acuerdo con
el articulo 342 de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan
Nacional de Desarrollo, formule el Gobier-
no Nacional o las demés autoridades de
planeacion durante la discusion del proyec-
to del plan.

4. Formular recomendaciones a las demas au-
toridades y organismos de planeacion sobre
el contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de
Desarrollo elaborado por el Gobierno.

Paragrafo. El Departamento  Nacional
de Planeacion prestarad al Consejo el apoyo
administrativo y logistico que sea indispensable
para su funcionamiento.

Articulo 33. Autoridades e instancias de
planeacion en las entidades territoriales. Son
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autoridades de planeacion en las entidades
territoriales:

1. ElAlcalde o Gobernador, que sera el maximo
orientador de la planeacion en la respectiva
entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Depar-
tamental o Distrital, o aquellas dependen-
cias equivalentes dentro de la estructura
administrativa de las entidades territoriales
que llegaren a surgir en aplicacion de las
normas constitucionales que autoricen su
creacion.

3. LaSecretaria, Departamento Administrativo
u Oficina de Planeacion, que desarrollarad
las orientaciones de planeacion imparti-
das por el Alcalde o Gobernador, dirigira
vy coordinara técnicamente el trabajo de
formulacién del Plan con las Secretarias y
Departamentos Administrativos, y las enti-
dades descentralizadas departamentales o
nacionales que operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Ad-
ministrativos u Oficinas especializadas en
su respectivo @mbito funcional, de acuerdo
con las orientaciones de las autoridades
precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades

territoriales:

1. LasAsambleas Departamentales, los Conce-
jos Municipales, Distritales y las Entidades
Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion
Municipal, Departamental, Distrital, o de
las Entidades Territoriales Indigenas, y
aquellas dependencias equivalentes dentro
de la estructura administrativa de las enti-
dades territoriales que llegaren a surgir en
aplicacion de las normas constitucionales
que autorizan su creacion.

Paragrafo. Si surgieren nuevas entidades
territoriales, las dependencias que dentro de sus
estructuras se creen y sean equivalentes a las
citadas en el presente articulo, tendran el mismo
caracter funcional respecto de aquellas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos Territoriales de
Planeacion del orden departamental, distrital o
municipal, estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion
que definan las Asambleas o Concejos, segun sea
el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas
categorias de entidades territoriales que se creen
en desarrollo de la Constitucion vigente, estaran

integrados por las personas que designe su
maxima autoridad administrativa, de las ternas

que presenten las correspondientes autoridades
y organizaciones, de acuerdo con la composicion
que definan los organismos que fueren equivalentes
a las corporaciones administrativas existentes en
los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar
integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econémicos, sociales,
ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de
los territorios indigenas, estara integrado por
las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados estos por el Consejo
Indigena Territorial, de ternas que presenten
cada uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion
departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de Planeacion participaran
representantes de los municipios.

Articulo 35. Funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion. Son funciones de
los Consejos Territoriales de Planeacion las
mismas definidas para el Consejo Nacional, en
cuanto sean compatibles sin detrimento de otras
que les asignen las respectivas corporaciones
administrativas.

Paragrafo. La dependencia de planeacion de
la correspondiente entidad territorial prestara
al respectivo Consejo, el apoyo administrativo
y logistico que sea indispensable para su
funcionamiento.

Articulo 36. En materia de elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, se aplicaran, en cuanto sean
compatibles, las mismas reglas previstas en esta
Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

Consideraciones de los Ponentes

Lo primero que es necesario resaltar es que este
proyecto de ley busca reformar la Ley Orgéanica
del Plan de Desarrollo, por tanto, fue competencia
de la Comision Tercera Constitucional. En
concordancia con lo estipulado en el articulo 2°
de la Ley 32 de 1992.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en
la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones  Constitucionales  Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber: (...)

Comision Tercera.

Compuesta de quince (15) miembros en el
Senado y veintinueve (29) miembros en la Camara
de Representantes, conocerd de: hacienda y
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crédito  publico; impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario, leyes
sobre el Banco de la Republica; sistema de banca
central; leyes sobre monopolios; autorizacion
de empréstitos;, mercado de valores; regulacion
econémica; Planeacion Nacional; régimen
de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro.

La iniciativa legislativa que se presenta a
consideracion de la Plenaria de Camara de
Representantes encuentra su inspiracion en
la escasa representacion de las expresiones
organizativas de este grupo poblacional en la vida
publica del pais, y dentro de esta, en el proceso
de formulacion, implementacion y seguimiento
de los Planes de Desarrollo. El problema que se
busca impactar a través de la representacion de
los jovenes en el Consejo Nacional de Planeacion
y los Consejos Territoriales de Planeacion en los
departamentos, distritos y municipios, mejorar la
calidad de vida de los jovenes colombianos a través
de esta representacion. Dado que este 6rgano
tiene la capacidad de incidir en la formulacion
de los planes, programas y proyectos dirigidos a
fortalecer la inclusion social y productiva de este
grupo poblacional.

Esta iniciativa también busca dar un
reconocimiento a la capacidad que tienen los
jovenes como sujetos politicos. Siendo asi sujetos
prioritarios para la planeacion en sociedad,
que se expresa a través de la participacion en el
Consejo Nacional de Planeacién y los Consejos
Territoriales de Planeacion en los departamentos,
distritos y municipios.

Los jovenes representan cerca de latercera parte
de la poblacién en Colombia, con una tendencia
de crecimiento sostenido a través de las Ultimas
décadas. Segun informacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
se estima que para el afio 2020 habra 12.745.832
jovenes entre 14 y 28 afios en Colombia.

Poblacion transversal del tejido social del pais
y que se encuentra impactada por algunas de las
probleméaticas mas serias que tiene el pais, se
pueden mencionar:

» Alta tasa de homicidios: La tasa de homici-
dios entre adolescentes y adultos jovenes su-
pera a la de cualquier otro grupo etéreo. Mas
de un tercio de las victimas de homicidio son
jévenes segun datos del CDC - Centers of
Disease Control and Prevention.

» Altos indices de desempleo: La poblacion
joven presentd una tasa de desempleo (TD)
de 18,9%, por encima del promedio nacio-
nal en 12.8%, lo que represent6 un aumen-
to de 1,2 puntos porcentuales frente al tri-
mestre movil diciembre 2017 - febrero 2018
(17,7%).

* Incremento de consumo de sustancias
psicoactivas: Segun los resultados del ‘Es-
tudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Poblacion Escolar-Colom-

bia 2016°. Colombia presenta un incremen-
to en los indices de consumo de Sustancias
Psicoactivas (SPA) en los estudiantes de los
grados séptimo a undécimo de colegios pu-
blicos y privados.

Adicionalmente podemos destacar que son
los jovenes quienes van a estar en politica mas
adelante, ellos mismos estan llamados a demostrar
sus preocupaciones y realidades, entenderlas es
de suma importancia para la planeacion de las
regiones, ya que es alli donde se ve en el gran
impacto de los jovenes sin empleo, y con poca
participacion en el sector politico.

Esto demuestra la desconfianza que tiene esta
gran parte de la poblacion sobre las instituciones
y las acciones del Gobierno. En concordancia
con distintos estudios, el Observatorio de la
Democracia de la Universidad de los Andes
(2017) publico un estudio en el cual se siembra
gran preocupacion sobre la participacion de los
jovenes en el llamado Estado Social de Derecho;

“6 de cada 10 jovenes declaran no confiar en
las instituciones democraticas. Apenas una cuarta
parte de ellos, es decir, el 25.4% declaran confiar
en el Congreso”.

“15,6% simpatizan con algin partido y el
8.4% confian en estos. Los partidos politicos son
las instituciones que mas han perdido legitimidad
en los dltimos 8 afios, tendencia que estd mas
marcada en los jovenes.”

“2 de cada 10 joévenes consideran que la
gestién del gobierno ha sido buena. Los jovenes
son los mas criticos del Gobierno, especialmente
los que viven en las areas urbanas.”

“7 de cada 10 jovenes piensan que a los
gobernantes no les interesa lo que piensan ellos;
lo que demuestra que la comunicaciéon entre
los gobernantes/representantes y jovenes esta
fracturada.”

“2 de cada 10 jovenes, en el 2016, participaron
en protestas y marchas convocadas por las redes
sociales. Laaccion politicase gestaenredesy pasa
de la plaza virtual a la calle. Son el primer punto
de encuentro para organizarse politicamente y
alrededor de causas.”

Por otro lado, es importante anotar que la
preocupaciéntrasciendeal panoramainternacional,
donde las organizaciones bilaterales han sido
reincidentes en afirmar la poca participacion y
exclusion por parte de la clase politica para con los
jovenes. Esto es algo que puede transformarse en
escenarios de ilegitimidad de las leyes y normas
por parte de este sector de la poblacién. No estar
representados, y no conocer las realidades de
esta disminuye asi la construccion de Estado por
inclusién, tema que es abordado en la actualidad
con profundo analisis por la academia.

A menudo los jévenes son excluidos o pasan por
alto como candidatos politicos. La politica suele
considerarse como un espacio para hombres con
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experiencia politicay, aunque a menudo las mujeres
estan en desventaja para acumular experiencia
para presentarse a la presidencia, los jovenes son
sistematicamente marginados debido a su corta
edad, oportunidades limitadas y supuesta falta de
experiencia. De igual modo que el aumento de la
participacion politica de las mujeres beneficia a la
sociedad en su conjunto, la presencia de jovenes en
puestos de toma de decisiones beneficia a todos los
ciudadanos y no solo a los jovenes.

La Unién Interparlamentaria (UIP), informa
que las personas entre 20 y 44 afios representan
el 57% de la poblacion mundial en edad de votar,
pero so6lo al 26% de los parlamentarios del mundo.
Los jovenes menores de 30 afios representan el
1,9% de los parlamentarios del mundo y mas del
80% de las camaras superiores del Parlamento no
tienen diputados menores de 30 afios. Mientras
que los jovenes juegan a menudo, funciones
centrales y catalizadoras en los movimientos
por la democracia en todo el mundo, estan
menos comprometidos que las generaciones
mayores en el voto y el activismo partidista.
En conjunto, estas tendencias han inspirado a
muchas organizaciones internacionales a estudiar
la falta de participacion politica de los jovenes y
a capacitar a los activistas juveniles para que se
conviertan en lideres politicos, como lo manifestd
el Centro de Pensamiento “iKNOW Politics”
proyecto conjunto de International IDEA, la
Union Interparlamentaria (UIP), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres).

CONCLUSION

Por las razones anteriormente expuestas, los
ponentes designados por la Mesa Directiva de
la Honorable Comision Tercera Constitucional
Permanente, rendimos informe de ponencia positiva
a esta iniciativa legislativa sin modificaciones al
texto aprobado en primer debate.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
se propone a la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 223 de 2018, “por la cual se
incluye la representacion y participacion de los
jovenes en el Consejo Nacional de Planeacion
y los Consejos Territoriales de Planeacion, se
adiciona un numeral al articulo 12 de la Ley 152
de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

Firman los honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223
DE 2018 CAMARA

por la cual se incluye la representacion y
participacion de los jovenes en el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion, se adiciona un numeral al articulo 12 de
la Ley 152 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el numeral 8 junto con
su paragrafo al articulo 9° de la Ley Orgéanica 152
de 1994, la cual quedara de la siguiente forma:

8. Cuatro (4) en representacion de los jovenes,
los cuales seréan elegidos de ternas que presente
el Consejo Nacional de Juventud y demas
organizaciones de jovenes con trayectoria nacional
determinadas a partir de un reconocimiento
juridico o social.

Paragrafo. El reconocimiento social de las
organizaciones de jovenes serd verificado y
certificado por el Ministerio del Interior, entidad
que reglamentara los requisitos de certificacion.

Articulo 2°. El articulo 10 de la Ley 152 de
1994 quedara asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos
de la designacion de los integrantes del Consejo
Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las
actividades del respectivo sector o territorio y
poseer conocimientos técnicos 0 experiencia en
los asuntos del sector o region que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de
Planeacion seran designados para un periodo
de ocho afios y la mitad de sus miembros serd
renovado cada cuatro afios. En el evento en que
el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el
namero de integrantes que sera renovado sera el
equivalente al que resulte de aproximar el cociente
al nimero entero siguiente.

Paragrafo. Los representantes de los jovenes
ante el Consejo Nacional de Planeacion se
renovaran cada cuatro (4) afos.

Articulo 3°. Adicidnese el numeral 6 al articulo
12 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

6. Definir un mecanismo de seguimiento a la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 4°. El articulo 34 de la Ley 152 de
1994 quedara asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos Territoriales de
Planeacion del orden departamental, distrital o
municipal, estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y
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organizaciones, de acuerdo con la composicion
que definan las Asambleas o Concejos, segliin sea
el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas
categorias de entidades territoriales que se creen
en desarrollo de la Constitucion vigente, estaran
integrados por las personas que designe su
maxima autoridad administrativa, de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con lacomposicion que
definan los organismos que fueren equivalentes a
las corporaciones administrativas existentes en
los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar
integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, educativos, culturales, comunitarios y
de jovenes.

El Consejo Consultivo de Planificacion de
los territorios indigenas, estara integrado por
las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados estos por el Consejo
Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion
departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de Planeacion  participaran
representantes de los municipios.

Paragrafo. En la eleccién de los representantes
de los jovenes ante los Consejos Departamentales,
Distritales y Municipales de Planeacion, se
garantizard la participacion de los Consejos
Departamentales de Juventud y los Consejos
Municipales de Juventud, de acuerdo con su
ambito de competencia.

Cuando se  presenten  organizaciones
sociales de jovenes para ser incluidas como
representantes ante los Consejos Departamentales
de Planeacion y Consejos Municipales de
Planeacion, las Secretarias Departamentales del
Interior y Secretarias Municipales de Gobierno,
respectivamente, otorgaran el reconocimiento
social de las organizaciones, de acuerdo con
la reglamentacion expedida por cada entidad
territorial para tal fin.

Articulo 5°. Esta Ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Firman los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C., 5 de junio de 2019.

En la fecha se recibid en esta Secretaria la
Ponencia Positiva para Segundo Debate del
Proyecto de ley numero 223 de 2018 Camara, por la
cual seincluye larepresentaciony participacionde
los jovenes en el Consejo Nacional de Planeacion
y los Consejos Territoriales de Planeacion, se
adiciona un numeral al articulo 12 de la Ley 152
de 1994 y se dictan otras

disposiciones, suscrita por los honorables
Representantes: Victor Manuel Ortiz Joya,
Christian Munir Garcés Aljure y Fabio Fernando
Arroyave Rivas, y se remite a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena
el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

Bogota, D.C. 5 de junio de 20109.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5?
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LAHONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES
TRES (3) DE ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019)

AL PROYECTO DE LEY 223 DE 2018
CAMARA

por la cual se incluye la representacion y
participacion de los jovenes en el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion, se adiciona un numeral al articulo 12 de
la Ley 152 de 1994, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el numeral 8 junto con
su paragrafo al articulo 9° de la Ley Orgéanica 152
de 1994, la cual quedara de la siguiente forma:
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8. Cuatro (4) en representacion de los jovenes, los
cuales seran elegidos de ternas que presente el Consejo
Nacional de Juventud y demas organizaciones de
jovenes con trayectoria nacional determinadas a partir
de un reconocimiento juridico o social.

Paragrafo. El reconocimiento social de las
organizaciones de jovenes sera verificado y
certificado por el Ministerio del Interior, entidad
que reglamentara los requisitos de certificacion.

Articulo 2°. El articulo 10 de la Ley 152 de
1994, quedara asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos
de la designacion de los integrantes del Consejo
Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las
actividades del respectivo sector o territorio y
poseer conocimientos técnicos 0 experiencia en
los asuntos del sector o region que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de
Planeacion seran designados para un periodo
de ocho afios y la mitad de sus miembros sera
renovado cada cuatro afios. En el evento en que
el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el
numero de integrantes que sera renovado sera el
equivalente al que resulte de aproximar el cociente
al nimero entero siguiente.

Paragrafo. Los representantes de los jovenes
ante el Consejo Nacional de Planeacion se
renovaran cada cuatro (4) anos.

Articulo 3°. Adicidnese el numeral 6 al articulo
12 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

6. Definir un mecanismo de seguimiento a la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 4°. El articulo 34 de la Ley 152 de
1994 quedara asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos Territoriales de Planeacion
del orden departamental, distrital o municipal,
estaran integrados por las personas que designe el
Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten
las correspondientes autoridades y organizaciones,
de acuerdo con la composicion que definan las
Asambleas, o Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas
categorias de entidades territoriales que se creen
en desarrollo de la Constitucion vigente, estaran
integrados por las personas que designe su
maxima autoridad administrativa, de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con lacomposicién que
definan los organismos que fueren equivalentes a
las corporaciones administrativas existentes en
los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar
integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econémicos, sociales,
ecoldgicos, educativos, culturales, comunitarios y
de jovenes.

El Consejo Consultivo de Planificacion de
los territorios indigenas, estard integrado por
las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados estos por el Consejo
Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion
departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de Planeacion participaran
representantes de los municipios.

Paragrafo. En la eleccion de los Representantes
de los jovenes ante los Consejos Departamentales,
Distritales y Municipales de Planeacion, se
garantizara la participacion de los Consejos
Departamentales de Juventud y los Consejos
Municipales de Juventud, de acuerdo con su
ambito de competencia.

Cuando se  presenten  organizaciones
sociales de jovenes para ser incluidas como
representantes ante los Consejos Departamentales
de Planeacion y Consejos Municipales de
Planeacion, las Secretarias Departamentales del
Interior y Secretarias Municipales de Gobierno,
respectivamente, otorgardn el reconocimiento
social de las organizaciones, de acuerdo con
la reglamentacion expedida por cada entidad
territorial para tal fin.

Articulo 5°. Esta Ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Economicos)

Abril tres (3) de dos mil diecinueve (2019). En
sesion de la fecha, fue aprobado en Primer Debate
en los términos anteriores y con modificaciones en
su titulo, el Proyecto de ley nimero 223 de 2018
Camara, “por la cual se incluye la representacion y
participacion de los jovenes en el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion, se adiciona un numeral al articulo
12 de la Ley 152 de 1994, y se dictan otras
disposiciones, previo anuncio de su votacion en
Sesion Ordinaria realizada el dos (2) de abril de
dos mil diecinueve (2019), en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto
de ley siga su curso legal en Segundo Debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.
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INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 286 DEL 2018 CAMARA,
117 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

Bogota, D. C., 29 de mayo de 2019.

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 286
de 2018 Camara, 117 de 2017 Senado

En atencion a la designacion que nos fuera
hecha por la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y dando cumplimiento a lo
establecido en los articulos 153 y 174 de la Ley
5% de 1992, nos permitimos presentar informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 286 del 2018 Camara, 117 de 2017
Senado, “por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café”.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 286 DEL 2018 CAMARA,
117 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

Dando cumplimiento a lo establecido en los
articulos 153 y 174 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
segundo debate al proyecto de ley numero 286 del
2018 Camara, 117 de 2017 Senado “por medio
de la cual se crea el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café”.

1. Antecedentes y tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado el 12
de septiembre de 2017 ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por el Honorable
Senador Ernesto Macias Tovar. Para dar inicio al
primer debate del proyecto en Comisién Tercera
del Senado de la Republica, la Mesa Directiva de
esta célula legislativa designé como ponente al

Honorable Senador Antonio José Navarro Wolff,
el 4 de octubre de 2017.

El 12 de diciembre de 2017, el Senador Navarro
radico la ponencia para primer debate, la cual
se debatidé y aprob6 en la sesion de la Comision
Tercera realizada el 15 de mayo de 2018.

El 17 de julio de 2018, el Senador Navarro
radicé informe de ponencia para segundo debate
el 16 de julio de 2018.

El 13 de agosto de 2018, la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica reasign6 como ponente al
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

El Honorable Senador Villalba radicé la
ponencia para segundo debate, la cual fue
publicada el dia 17 de octubre de 2018 en la
Gaceta del Congreso nUmero 857.

En la Plenaria del Senado de la Republica, el
dia 21 de noviembre de 2018 se aprobo el proyecto
de ley en segundo debate.

El dia 3 de abril fue aprobado el proyecto de
ley en primer debate en Sesion de la Comision
Tercera Constitucional Peramente de la Honorable
Camara de Representantes.

2. Objeto del proyecto

El proyecto de ley presentado a consideracion,
tiene como objeto fundamental la creacion de un
fondo que procura contribuir a la estabilizacion
del ingreso de los productores de café colombiano,
con su estructura, finalidades, funciones y recursos
para su capitalizacion y funcionamiento.

3. Exposicion de Motivos

3.1 Actualidad del mercado
colombiano

El ejercicio de la caficultura en Colombia es
una actividad en la que predominan los pequefios
productores, siendo un 95,8% de los caficultores
los que desarrollan su actividad en latifundios
de 5 hectareas o menos. Es decir, que de los mas
de 578 mil predios cafeteros, 554.587 son de los
pequefios productores, representando el 73% del
total del &rea cultivada en el pais. Se trata entonces
de un mercado en el que su mayor representante es
una poblacién vulnerable, desde una perspectiva
socioecondmica.

Distribucion de los predios cafeteros por

cafetero

tamano
Area Area
Predios cultivada en | promedio
Tamafio café cultivada
en café
No. % (Ha) | % (Ha)
3 ha 0 menos 511.551 [88.4 |539.643 |56 |1.1
2"{:‘; de 3y hasta| 5007 |74 |165077 |17 |38
Mas de 5y hasta| 17 440 130 115721 |12 |66
10 ha
Mas de 10 y hastal ) o3 |0g  |58759 |6 |13.3
20 ha
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Area Area
Predios cultivada en | promedio
Tamafio café cultivada
en café
No. % (Ha) | % (Ha)

Mas de 20 y hasta

1.610 0.3 45337 |5 28.2
50 ha
Mas de 50 ha 502 0.1 43.801 |5 87.3
Total 578.558 | 100 |968.338 |100 |1.7

Fuente: Elaborado con base en datos de
la Federacién Nacional de Cafeteros. Las
instituciones cafeteras. Bogota 2014.

Siendo el café producido en Colombia
un producto destinado principalmente a su
exportacion, la caida de los precios internacionales
del producto se configura como un riesgo para
el ingreso de los cafeteros, adicionado a ello, la
misma connotacion tiene la desfavorabilidad de la
tasa de cambio para su exportacion.

A continuacion, se ejemplifica el riesgo
planteado con la situacion ocurrida entre los afios
2011y 2014.

De conformidad con lo anterior, mientras que
en abril de 2011 el precio interno del café estaba
por encima de un millén de pesos la carga de 125
Kilos de pergamino seco, hasta diciembre de 2013
se presentd una fuerte tendencia a la baja, para
colocarse por debajo de 385.000 pesos a finales
de 2013. Esto se da en unas circunstancias en
donde, segun cifras presentadas por la Mision de
Estudios para la Competitividad de la Caficultura
en Colombia, el afio 2013, los costos estimados de
produccion eran de alrededor 550.000 pesos por
carga.

Como consecuencia de estas circunstancias, el
pais vivio una crisis de orden nacional que result6
en un paro del sector cafetero para la época. Desde
ese entonces, es posible evidenciar la falta de
mecanismos estables o institucionalizados para
hacer frente a dicha situacién, teniendo que verse
abocado el Gobierno nacional a aplicar medidas
de emergencia traducidas en mas de un billon
de pesos para el presupuesto nacional entre los
afios 2012 y 2014, y generd un aumento en mas
del doble en los aportes de los cafeteros al Fondo
Nacional del Café entre los afios 2010 y 2014,
576.000 millones de pesos.

Actualmente, el Gobierno nacional a través
del programa Incentivo Gubernamental para
la Equidad Cafetera (IGEC), se espera que
desembolse la suma de 203.500 millones de pesos

parael sector, lo cual, si bien demuestra la voluntad
politica del actual gobierno de apoyar decisiones
como la planteada en el presente proyecto,
también hace notable la falta de un mecanismo
institucional para atender la materializacion de los
riesgos descritos, y un desgaste de los organismos
gubernamentales en acciones de caracter reactivo.

Segun estudio de la Politica de Precios del
Café en Colombia, realizado por Roberto Steiner,
investigador Fedesarrollo, existen tres periodos
en nuestro pais de la politica de precios internos
del café y de los apoyos del Gobierno al precio
interno.

1. Desde 1955 hasta 1994, el precio interno
era fijado concertadamente entre el Gobier-
no y el gremio cafetero teniendo en cuenta
las condiciones del mercado internacional
y las condiciones macroeconémicas, con
el objetivo de contribuir a la estabilizacion
del ingreso de los caficultores. Las pérdidas
en que incurria la Federacion habida cuenta
de garantizar este precio minimo se cubrian
con recursos del Fondo Nacional del Café,
cuyos ingresos provenian de las ventas del
grano en los mercados internacionales y de
los impuestos que recaian sobre la actividad
cafetera, sobre los cuales se volverad mas
adelante.

En Colombia la ruptura del Pacto de Cuotas

y las reformas econdémicas que ocurrieron a
comienzos de los afos 90 no significaron cambios
importantes en la politica de precio interno.

2. El segundo periodo se extiende entre 1995y
2001. El ajuste en el precio interno se ataba
a las oscilaciones del mercado internacional.

Sin embargo, en la practica se pueden
identificar diferentes intervenciones del gobierno
con el fin de dar estabilidad o evitar un deterioro
del ingreso del productor, especialmente en
épocas de caida en los precios internacionales o de
fuerte revaluacion. Dicha intervencion consistid
en el establecimiento de un precio de sustentacion
definido concertadamente entre el Gobierno y el
gremio por debajo del cual no se podia comprar
el café. De nuevo, las pérdidas que se dieran por
cuenta de la garantia del precio de sustentacion se
cargaban contra los recursos del Fondo Nacional
del Café.

3. El dltimo periodo comienza en 2001 y se

extiende hasta hoy. La dificil situacion de
las finanzas del Fondo Nacional del Café a
comienzos de siglo revel6 la imposibilidad
de seguir garantizando un precio de susten-
tacion que no guardara correspondencia con
las realidades del mercado internacional.

A partir de 2001 se elimind el llamado precio
de sustentacion concertado. Desde entonces ha
operado el mecanismo de ajuste automatico del
precio interno de acuerdo con los movimientos
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en los precios externos. Que los precios sean
transparentes y de mercado no quiere decir que
sean estables. Los mercados en este siglo han
demostrado que los precios son muy cambiantes,
o volatiles como se llama técnicamente. Asi, en
una semana los precios pueden ser muy bajos, y
en otra pueden ser remunerativos.

El Gobierno, con cargo a recursos del
Presupuesto Nacional, ha extendido subsidios
con el fin de proteger el ingreso del productor
en periodos de precios externos a la baja. Estos
apoyos han surgido en el marco de acuerdos entre
el Gobierno nacional y los productores, y no de
una discusién en el Congreso de la Republica.
(La politica de precios del café, Universidad del
Rosario, Fedesarrollo febrero 2015).

Paralavigencia2013, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, destind recursos por un valor
de $994.000.000.000 que fueron transferidos al
Fondo Nacional del Café para atender el programa
AIC-PIC. Para la vigencia 2014 esta cartera
Ministerial dispuso de un presupuesto de un billén
de pesos de los cuales fueron transferidos recursos
al Fondo Nacional de Café por $291.571.000.000.

Si bien es cierto, el AIC-PIC, se constituyd
como programa de Proteccion del Ingreso
Caficultor, creado y financiado por el Gobierno
nacional con ejecucion encargada a la Federacién
Nacional de Cafeteros, con el fin de mitigar la
caida en el ingreso de los productores ocasionada
por el desplome del precio internacional del café,
la revaluacion del peso y la caida de la produccion
por los efectos de la renovacion de cafetales, el
cual se mantuvo hasta el 31 diciembre de 2014, se
desarroll6 en las siguientes dos fases:

Fase 1 (octubre de 2012-
marzo 2013)

Fase 2 marzo 2013-
diciembre 2014)

* “Apoyo al Ingreso del Cafi-
cultor (AIC)”

« Apoyo de 60.000 por car-
ga de 125 kg café pergamino
seco cuando el precio inter-
no del café estuviera por de-
bajo de $650.000.

* “Proteccidn al Ingreso Ca-
fetero -PIC-”

* Apoyo de $145 mil por car-
ga de café pergamino seco
de 125 kg, siempre que el
precio base de compra pu-
blicado por la FNC fuera
inferior $700 mil por carga
de café.

* Apoyo de $165 mil por car-
ga de café pergamino seco
de 125 kg, siempre que el
precio base de compra publi-
cado por la FNC fuera infe-
rior a $480 mil por carga de
café.

Fases del programa AIC-PIC!

Es menester manifestar, que la cifra de 384.401
de productores beneficiados, se segrega en:

1 Respuesta Minhacienda a proposicion niimero 54 de 2016
debate de control politico, Comisién Quinta Senado de la

Republica, pg. 5.

Productores beneficiados PIC?

En consecuencia, al desarrollo del programa,
se logré evidenciar que la distribucion del PIC
fue inequitativa, en la medida que el 10% de los
productores de mayor tamafio recibieron el 60%
del monto total del subsidio otorgado, mientras
que el 20% de los de menor tamafio apenas recibio
el 8% (Informe Mision Cafetera pag. 158).

Lo ejecutado del programa PIC para el 2014
fue de $291 mil millones de pesos y el resto se
destind a otros sectores que se encontraban en las
mismas condiciones de bajas de precios afectando
los ingresos de los agricultores®.

Demas sectores destinatarios*

3.2 El café colombiano un producto de
vocacion exportadora

El sector cafetero es estratégico en términos
sociales, institucionales, de generaciéndeempleoy
desarrollo de las regiones productoras del grano. La
caficultura colombiana se encuentra representada
por mas de 541° mil familias productoras que
conforman un tejido social invaluable para la
estabilidad del campo, pero sensible a cualquier
tipo de choque (ambiental, econdmico y/o social),
lo que la hace una poblacién vulnerable, desde
una perspectiva socioeconémica. Dentro de las
principales cifras de este sector se destacan las
siguientes®:

» Laproduccion cafetera del pais se encuentra

en manos de pequefios productores: el 96%
tiene menos de 5 hectareas en café y repre-

2 Respuesta Minhacienda 2016.

3 Respuesta 2015000070831 Ministerio de Agricultura (9
abril de 2015).

4 Respuesta 2015000070831 Ministerio de Agricultura. (9
abril de 201 5)

5 Fuente Federacién Nacional de Cafeteros 2018
8 Fuente Federacién Nacional de Cafeteros 2018
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sentan el 76% de la produccién. En prome-
dio, explotan 1,3 hectareas de cafe.

* Maés de 541 mil familias cafeteras ubicadas
en 600 municipios y 22 departamentos deri-
van su sustento de la produccion del grano.

» EI 25% de la poblacidn rural del pais depen-
de de la actividad cafetera.

» El cultivo del café se encuentra distribuido
en 877 mil hectareas, que representan el 17%
del area total agricola del pais, equivalente a
5,1 millones de hectareas.

* El area total de las fincas que explotan café
asciende a 2,9 millones de hectéareas, de las
cuales el 30% se encuentra especializada en
café.

» EIl sector cafetero genera anualmente 730
mil empleos directos y 1,4 millones de em-
pleos indirectos.

» Aproximadamente 2,2 millones de personas
viven de la produccion de café.

El ejercicio de la caficultura en Colombia es
una actividad en la que predominan los pequefios
productores, siendo un 95,8% de los caficultores
los que desarrollan su actividad en predios de 5
hectareas 0 menos. Es decir, que de los méas de
578 mil predios cafeteros, 554.587 son de los
pequefios productores, representando el 73% del
total del area cultivada en el pais. Se trata entonces
de un mercado en el que su mayor representante es
una poblacion vulnerable, desde una perspectiva
socioecondmica. En efecto, un estudio reciente
muestra que el 46% de los cafeteros colombianos
se hayan en pobreza, medida por el indicador
de pobreza multidimensional y que una caida
fuerte del precio interno del café aumentaria la
vulnerabilidad de las familias cafeteras (“Pobreza
y vulnerabilidad de los hogares cafeteros en
Colombia”, Direccion de Investigaciones
Econdmicas de la Federacion Nacional de
Cafeteros, en Ensayos de Economia Cafetera, No.
32, Dic. 2018).

Colombia tiene una estructura productiva
basada en pequefios productores (96%) frente a
un 4% de medianos y grandes (>5 ha en café). El
area cultivada en café 940 mil ha, corresponde al
17% del total del area cultivada en Colombia (5,5
millones de ha).

Si bien el café como proporcion del PIB ha
disminuido su participacion, esta situacion se debe
al proceso de desarrollo econdmico que ha logrado
fomentar, en el cual los sectores industriales y de
servicios cobran cada vez mayor importancia. De
acuerdo a las cifras publicadas por el DANE, la
participacion del café en el PIB nacional paso
de representar el 2,8%’ del PIB total nacional
en 1990, a 0,8%°2 en 2017; mientras el PIB
agropecuario paso de representar el 16% en 1990
a 12% en 2017. En cuanto a las exportaciones de
café, estas han representado en los ultimos afios
entre el 6% del valor total de las exportaciones
colombianas, sin embargo, es el tercer producto
de exportacion nacional y el primer producto en
los agricolas.

En el &mbito internacional, el pais es uno de
los principales productores del grano: ocupa
el tercer puesto después de Brasil y Vietnam,
con una produccién anual cercana a los 14°
millones de sacos de café verde de 60 kilos, y en
términos de valor monetario, Colombia ocupa
el segundo puesto como pais productor de café
después de Brasil. Lo anterior se debe a que el
café colombiano se clasifica dentro del grupo
de Suaves Colombianos, que se caracterizan por
producir una bebida suave de mayor aceptacion
en el mercado mundial, por lo cual obtiene una
prima por calidad sobre otros tipos de café en el
proceso de comercializacion.

En los dltimos 10 afios, el pais ha exportado
en promedio el 92% de su produccion, que en
2018 totaliz6 12,8 millones de sacos de café verde
de 60 kilos. Las exportaciones de 2018 tuvieron
como destino 98 paises entre los que se destacan
Estados Unidos, Japdn y Alemania, que generaron
ingresos superiores a USD$2.600 millones al
afio. De acuerdo a cifras de la Organizacion
Internacional del Café, Colombia particip6 con el
90% de las exportaciones en la categoria de Suaves

7 De acuerdo al PIB base 1994 = 100
8 De acuerdo al PIB base 2005 = 100
9 Promedio tres afios (2016 - 2018).
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Colombianos y con el 11% de las exportaciones
mundiales?O.

3.3 Los Mecanismos de Estabilizacion de
Precios

Dada la naturaleza y las caracteristicas del
mercado cafetero, los caficultores colombianos
estan expuestos constantemente a las oscilaciones
del precio externo del café (Contrato “C” de Café
del “Intercontinental Exchange” (ICE)) y de la
tasa de cambio del peso colombiano (COP) contra
el délar de los Estados Unidos (USD), entre otros.
Por tal motivo, historicamente se ha buscado
desarrollar estrategias de apoyo al ingreso del
productor cafetero, asi como mecanismos para la
mitigacion de los riesgos de precios, que pueden
clasificarse en tres periodos relevantes dentro
de la politica de precios internos del café en
Colombiall;

1. Entre 1955y 1994, el precio interno del café
era fijado bajo mutuo acuerdo entre el Go-
bierno nacional y el gremio cafetero tenien-
do en cuenta las condiciones de mercado y
buscando contribuir a la estabilizacion del
ingreso de los caficultores.

2. Entre 1995 y 2001, el precio interno del
café variaba de acuerdo a las oscilaciones
del mercado internacional. Sin embargo,
con el fin de evitar un deterioro en el ingre-
so del caficultor en épocas de caida en los
precios internacionales o de fuerte revalua-
cién, el Gobierno nacional, en acuerdo con
el gremio cafetero, establecié un precio de
sustentacion por debajo del cual no se podia
comprar el café.

3. A partir del 2001, el precio de sustentacion
fue eliminado vy, en la actualidad, el precio
interno del café se ajusta automéaticamente a
los movimientos en el mercado externo. Sin
embargo, en periodos de precios internacio-
nales de café a la baja, el Gobierno nacional
ha extendido subsidios para proteger el in-
greso de los caficultores.

10 Afio 2017.
11 Steiner, Salazar, & Becerra, 2015

Adicionalmente, desde el ultimo periodo
mencionado, la inestabilidad de los precios del
café en Colombia sigue siendo un tema recurrente
para el sector cafetero, por lo cual, en los Gltimos
15 afios, se han adelantado una serie de estudios
que han pretendido abordar esta problematica:

*  Comision de Ajuste de la Institucionalidad
Cafetera (2002).

*  Mision de Estudios para la Competitividad
de la Caficultura en Colombia (2013).

» Lapoliticade precios del café en Colombia
(Steiner, Salazar & Becerra, 2015).

Por otra parte, al culminar el Pacto de Cuotas
del Acuerdo Internacional del Café, han existido
una serie de esquemas que en su momento
buscaron hacer frente a la fuerte variacion del
precio interno en Colombia. Desde ese entonces,
es posible evidenciar la falta de mecanismos
estables o institucionalizados para hacer frente
a dicha situacion, teniendo que verse abocado
el Gobierno nacional a aplicar medidas de
emergencia traducidas en $1,36 billones de pesos
del presupuesto nacional entre los afios 2012 y
2014, para financiar el Programa de Proteccion
de Precios al Caficultor (PIC) y posteriormente
destinar $100 mil millones para el programa
Incentivo Gubernamental para la Equidad Cafetera
(IGEC) en 2018. Adicionalmente, durante los
afios 2001 y 2005, el Gobierno nacional destind
$317 mil millones para el denominado Apoyo
Gubernamental Cafetero (AGC).

Los esquemas antes mencionados han ofrecido
soluciones temporales, pero no abordan el
problema de forma estructural. La inestabilidad
del precio del café en Colombia, se genera con la
volatilidad de variables de mercado como son el
precio internacional de referencia para el café de
Colombia, la tasa de cambio peso-délar y la prima
del café colombiano reconocida en los mercados
internacionales, mismas que no son del control
de la Federacion Nacional de Cafeteros y mucho
menos de los caficultores. Es por esto que se hace
necesario buscar alternativas sostenibles en el
mediano y largo plazo que ofrezcan una solucién
a la problematica descrita.

Es evidente que estabilizar el ingreso de los
caficultores colombianos es de gran importancia
y esta premisa ha sido resaltada por diferentes
investigadores en sus estudios donde se destaca
que:

(1) Una serie de precios menos variable
implicaria un menor riesgo para los productores,
particularmente para los minifundistas cuya
capacidad es limitada para resistir choques
grandes en sus ingresos!?;

(i1) Menor incertidumbre en los flujos futuros
permite tomar mejores decisiones de inversion,
produccion y ahorro y facilita el acceso a créditos,

12 Rutten & Youssef, 2007
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haciendo posible una produccion mas eficiente y
sostenible!3

(iii) Se reducen los efectos de crisis
coyunturales sobre el sector, especialmente sobre
los productores mas vulnerables, permitiendo un
desarrollo mas estable y acorde con las tendencias
de largo plazo del mercado4.

Segun estudios realizados por expertos en
la material® cualquier iniciativa para manejar
la inestabilidad de precios debe abordar las
siguientes estrategias:

* Mejorar la eficiencia del mercado.

» Cubrir el riesgo de precios y demas riesgos

correlacionados.

» Contemplar intervenciones publicas para
evitar que los precios tomen valores extre-
mos.

» Realizar transferencias directas a los hogares
vulnerables.

e Cada una de las estrategias mencionadas se
apoya en unos pilares de accion que favorez-
can el uso de herramientas para hacer frente
a las causas multiples (naturales, importadas,
enddgenas) que generan una inestabilidad de
precios como son:

* Modernizar la produccion (estrategia a).

» Modernizar el mercado (estrategia a).

* Proveer informacion con el fin de mejorar
las expectativas del mercado (estrategia a).

 Evitar que los precios presenten valores ex-
tremos (estrategia c).

» Realizar transferencias directas a hogares
vulnerables (estrategia d).

» Cubrir el riesgo de precios que asume el Esta-
do con instrumentos financieros (estrategia b).

13 Galtier F., 2013; Steiner, Salazar, & Becerra, 2015

14 Comision de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera,
2002; Rutten & Youssef, 2007; Steiner, Salazar, & Bece-
rra, 2015

15 Galtier, 2013, Metodologia general para el manejo de la
inestabilidad del precio de productos agricolas en paises
en desarrollo.

Diferentes investigadores y estudios durante
los Gltimos afios han revisado experienciasi® para
productos agricolas en paises en vias de desarrollo
que, al enmarcarlas en los pilares mencionados
(1, 2, 3, 4,5y 6), permiten resaltar las siguientes
ensefianzas:

» Las intervenciones publicas desligadas del
mercado afectan la calidad de las expecta-
tivas.

» Los fondos de sustentacion con precios de
referencia fijos no son sostenibles a largo
plazo.

» Los fondos de suavizacion si transmiten se-
fiales de mercado a los productores y pueden
ser sostenibles a corto plazo.

* El uso de derivados financieros por parte de
los productores funciona sélo si existe un
intermediario entre ellos y los mercados fi-
nancieros.

» El Estado debe protegerse del riesgo adicio-
nal que asume al estabilizar los precios.

Porotrolado,lasdificultades deimplementacion
de soluciones estructurales a la problematica de la
estabilizacion de precios, radican en la necesidad
de un flujo constante de recursos, que deben estar
provistos por el gobierno dada la naturaleza del
sector agricola colombiano; en el cual, mas de
550.000 familias cafeteras contribuyen con el 22%
del PIB agricola (2017), representa el 0,7% del
PIB nacional y genera 730.000 trabajos directos.

Cualquier iniciativa que pretenda estabilizar
los precios del café en Colombia es una alternativa
sostenible en el tiempo si cuenta con una inyeccion
constante de recursos acotados por lineamientos
que garanticen una correcta administracion de
los mismos. Estos lineamientos pueden estar
enmarcados en politicas de gestion de riesgo
financiero, de gestion de recursos remanentes,
entre otras. Adicionalmente, una estabilizacion de
precios es efectiva si transmite sefiales relevantes
de mercado y no afecta la comercializacién del
bien que busca estabilizar.

3.4 Los fondos de estabilizacion de precios

En Colombiaexiste unavision tradicional de los
fondos de estabilizacidn de precios agropecuarios,
creados con la Ley 101 de 1993, que autorizan
al Gobierno su constitucion. Segun lo establece
esta ley, los fondos son un esquema flexible al
establecimiento de precios Unicos de referencia y
para tal efecto, permite la creacion de una franja de
precios como mecanismo de referencia, la cual se
debe construir con base en el comportamiento de
los precios previos de mercado entre uno y cinco

16 Dana, Gilberty Shim, E. (2006), Rutten y Joussef (2007),
Jensen (2007), Brown, Crawford y Gibson (2008),
CRMG (2008,) Dana y Gilbert (2008), Montford (2009),
Tissier y Legile (2009), Balzery Hess (2010), Martinez
Damian y Garcia Juéarez (2010), Gilbert (2011), Texier
(2011a), Texier (2011b), Galtier F. (2013,) SAGARPA y
ASERCA (2015), Steiner, Salazar, y Becerra (2015.)
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afios. Ademas, complementa ese mecanismo con
la opcion de usar recursos del fondo para celebrar
operaciones de cobertura para protegerse frente a
variaciones externas de los precios.

Ahora bien, la exigencia al productor al pago
de una cesion de estabilizacion cuando el precio
del mercado sea superior al precio de referencia
o al limite superior de la franja de precios de
referencia, tiene efectos importantes, en la medida
que el cafetero ya aporta al Fondo Nacional de
Cafeteros 6 centavos de dolar por cada libra de
café exportado; y en adicion a ello, el mercado
cafetero como bien se planted esta destinado
principalmente a su exportacion, ello quiere decir
que existe dificultad de encontrar un mercado
de consumo interno que promueva o facilite las
operaciones de cesidn establecidas en la Ley 101
de 1993. Sin embargo, las posibilidades otorgadas
en los mecanismos de la mencionada ley pueden
nutrirse de alternativas técnicamente viables
que permitan cumplir con el objetivo central del
proyecto de ley, un interés constitucionalmente
relevante que adicionalmente por la materia que
regula, guarda relacion con los propdsitos del
Titulo VI de la Ley 101 de 1993.

Todo lo anterior indica la posibilidad de plantear
un Fondo de Estabilizacion de Precios del Café se
nutra de diferentes perspectivas para atender una
problemética acompasada de multiples variables
las cuales, a su vez, detentan la cualidad de ser
oscilantes en cortos periodos de tiempo, como dias
u horas (los precios internacionales del producto y
la tasa de cambio).

De alli que se opte por la creacion de un Fondo
legal que se nutra del espiritu con el cual la Ley
101 de 1993 dispone de la naturaleza juridica
de los fondos de estabilizacion agropecuarios y
pesqueros, asi como su administracion y direccion;
de igual manera, los mecanismos técnicos que
se plantean alli. Cierto es que para el mercado
agropecuario del café colombiano es necesario
contemplar que el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café permita la estructuracion de una
variedad de mecanismos técnicamente iddneos
para suplir las dificultades que el mercado impone
a los caficultores nacionales, permitiéndoles
estabilizar el ingreso percibido por su actividad
econOmica, tal y como se presenta en el articulado
del proyecto de ley.

3.5 Beneficiarios del proyecto de ley

El proyecto de ley beneficiard a cerca de
555.692 familias cafeteras, productoras de
931.746 hectéareas en café, ayudando a alcanzar el
objetivo de la estabilizacion de sus ingresos.

3.6. Fuentes

Resulta de la mayor conveniencia prever una
multiplicidad de fuentes que puedan financiar
el Fondo y los mecanismos de estabilizacion de
precios del café. EI Fondo Nacional del Café
en si mismo podra servir de fuente pero sin que
ello conlleve al debilitamiento o desfinanciacion
de otros bienes publicos como la garantia de
compra, la asistencia técnica, la investigacion o
mucho menos la presencia en el territorio a través
de la financiacion de obras de desarrollo social,
infraestructura, educacion, etc., en las zonas
cafeteras que con recursos de la trasferencia
cafetera ejecutan directamente los Comités
Departamentales de Cafeteros, en beneficio de las
familias y zonas cafeteras de nuestro pais.

Como se desprende de esta tabla, cada centavo
que los caficultores aportan con la contribucion
corresponde a una cuantia muy similar a la
transferencia cafetera creada por el articulo 59 de
la Ley 863 de 2003, transferencia que como se
dijo tiene una destinacion especifica y es utilizada
por los Comités Departamentales de Cafeteros
para el desarrollo social y econémico de las zonas
cafeteras del pais y para apalancar recursos de
departamentos y municipios para tales efectos. Es
por ello que se propone la modificacion del texto
aprobado en el primer debate de Camara para que
la fuente del Fondo Nacional del Café permita
una mayor o menor destinacion del centavo
propuesto y no se circunscriba a la transferencia
por los motivos aqui indicados. De esta
manera igualmente, podran destinarse recursos
excedentarios en las épocas en que los precios a
los que los caficultores vendan su café superen el
precio de referencia y los costos de produccion,
independientemente si dicha suma supera o no el
centavo de la contribucion cafetera.

4. Fundamentos Constitucionales y Legales
Fundamento Constitucional

La propuesta legislativa contenida en este
proyecto se enmarca en la Constitucion Politica
de Colombia y particularmente en los siguientes
articulos:

()

Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
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los trabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con
el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como tambien a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el propdsito
de incrementar la productividad.

Articulo 150: Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(..

21. Expedir las leyes de intervencion
econdmica, previstas en el articulo 334, las cuales
deberan precisar sus fines y alcances y los limites
a la libertad economica.

Articulo 334. La direccion general de la
economia estard a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccién distribucién. utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicosy
privados, para racionalizar la economia con el fin
de consequir en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el
gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las

5. Pliego de modificaciones

personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes
y servicios basicos. También para promover la

productividad v competitividad vy el desarrollo

armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Nacién o uno
de los Ministros del Gobierno, una vez proferida
la sentencia por cualquiera de las méximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la
apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
tramite sera obligatorio. Se oiran lasexplicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la
sentencia en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto para su cumplimiento y se decidira
si procede modular, modificar o diferir los efectos
de la misma, con el objeto de evitar alteraciones
serias de la sostenibilidad fiscal. En ningun caso
se afectara el nucleo esencial de los derechos
fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo,

bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna

de naturaleza administrativa, leqgislativa o

judicial, podrd invocar la sostenibilidad fiscal

para _menoscabar los derechos fundamentales,

restringir _su alcance o negar su proteccién

efectiva. (Subrayado fuera del original).

Fundamento legal

Ya en varias oportunidades se han establecido
mecanismos de intervencion en mercados
especificos con el fin de brindar alternativas
a los productores de percibir un ingreso ante el
declive masivo del precio de sus productos en ese
mercado. Prueba de lo anterior son las siguientes
Leyes y Decretos:

* Ley 101 de 1993

* Ley 1151 de 2007

» Ley 1340 de 2009

» Decreto 1880 de 2014

» Decreto 1485 de 2008

» Decreto 569 de 2000

» Decreto 1187 de 1999

» Decreto 2354 de 1996

» Decreto 1827 de 1996

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE DE CAMARA

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Créase el Fondo de

Ley

101 de 1993, en lo expresamente sefialado.

Articulo 1°. Fondo para la Estabilizacion de Precios del Café.

Estabilizacion de Precios del Café, el cual operard conforme
a los términos que se establecen en la presente ley, y en la

SIN MODIFICACION
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TEXTO APROBADO EN PRIMER

p MODIFICACIONES PROPUESTAS
DEBATE DE CAMARA

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion de Precios | SIN MODIFICACION
del Café tendra por objeto adoptar los mecanismos necesa-
rios para contribuir a estabilizar el ingreso de los productores
de café colombiano para protegerlo de precios extremada-
mente bajos, en el marco de la presente Ley.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El Fondo de Estabiliza- | SIN MODIFICACION
cién de Precios del Café funcionara como una cuenta espe-
cial, sin personeria juridica, administrada por la Federacion
Nacional de Cafeteros.

Articulo 4°. Administracion. EI Fondo de Estabilizacion de | SIN MODIFICACION
Precios del Café sera administrado por la Federacién Nacio-
nal de Cafeteros, a través de un contrato especifico suscrito
con el Gobierno nacional, en el cual se sefialaran los términos
y condiciones bajo las cuales se administrara dicho Fondo.
Paréagrafo 1°. Dentro de los términos del contrato que suscri-
ba el Gobierno nacional con la Federacién Nacional de Ca-
feteros para la administracion de este Fondo, se definiran las
responsabilidades de las partes para atender lo relacionado
con la estructuracion, auditoria, implementacién y funciona-
miento de los mecanismos de estabilizacion. Igualmente se
definiran los costos y gastos imputables a este Fondo y las
fuentes con que se cubriran los mismos.

Paragrafo 2°. La Federacion manejara los recursos que con-
forman el Fondo de manera independiente de sus propios re-
cursos, para lo cual deberé llevar una contabilidad separada,
de forma que en cualquier momento se pueda establecer su
estado y el movimiento de los recursos provenientes de cada
una de sus fuentes.

Avrticulo 5°. Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo | SIN MODIFICACION
de Estabilizacién de Precios del Café sera el Comité Nacio-
nal de Cafeteros, de conformidad con el articulo 14 de los
estatutos de la Federacion Nacional de Cafeteros.

Articulo 6°. Competencias del Comité Directivo. EI Comité | SIN MODIFICACION
Nacional de Cafeteros como 6rgano de direccion del Fondo
de Estabilizacién de Precios del Café, cumplira las siguientes
funciones:

1. Determinar las politicas y lineamientos para el manejo del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

2. Expedir el reglamento operativo de este Fondo y de los
mecanismos que se adopten para su operacion.

3. Determinar los pardmetros de precios y procedimientos a
partir de los cuales se activaran los respectivos mecanismos
de estabilizacion.

4. Evaluar y establecer una politica de gestion del riesgo fi-
nanciero de precios y demas variables que determinan el pre-
cio interno del café.

5. Evaluar las actividades realizadas y el funcionamiento por
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café para formular
las recomendaciones a que hubiere lugar.

6. Regular la manera en que se deben soportar las ventas del
café suscritas para estabilizacion y el pago de las compensa-
ciones a que haya lugar.

7. Determinar la metodologia de calculo de los mecanismos y
precios objeto de estabilizacion establecidos en la presente ley.
8. Designar una Secretaria Técnica.

9. Las demas funciones que sefiale el reglamento de la pre-
sente ley.

Paragrafo 1°. Las decisiones que adopte el Comité Directivo
del Fondo deberan contar con el voto expreso y favorable
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica del Fondo de Estabiliza-
cion de Precios del Café serd designada e integrada conforme
lo dispone el articulo 44 de la Ley 101 de 1993.

Avrticulo 7°. Producto sujeto de estabilizacion. Para los efec- | SIN MODIFICACION
tos de la presente ley, el producto agricola objeto de estabi-
lizacion seréa el café de calidad Arabiga suave colombiano.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE DE CAMARA

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 8°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los meca-
nismos de estabilizacion de precios establecidos en el marco
de la presente ley los productores de café debidamente regis-
trados en el Sistema de Informacion Cafetero (SICA). Las
transacciones de café entre comercializadores o intermedia-
rios no seran objeto de ninglin mecanismo de estabilizacion
por parte del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

SIN MODIFICACION

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacion. Los precios
objeto de estabilizacion a través de los mecanismos que se
adopten seran los precios internos del café producido en Co-
lombia denominados en pesos colombianos, publicado por la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

SIN MODIFICACION

Articulo 10. Cantidad de producto que podra ser objeto de
los mecanismos de estabilizacion. Cada productor de café de
Colombia podra ser beneficiario de los mecanismos de esta-
bilizacion hasta por un setenta por ciento (70%) de su capa-
cidad productiva, de acuerdo con la informacion que reporte
la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

SIN MODIFICACION

Articulo 11. Mecanismos de estabilizacion. El Fondo de Es-
tabilizacion de Precios del Café podra aplicar mecanismos
de cesidn de estabilizacion y compensacion de estabilizacion
de precios, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
40 de la Ley 101 de 1993 u opciones financieras en busca de
un ingreso adicional al de mercado cuando el promedio del
precio internacional del café haya tomado valores extrema-
damente bajos.

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Café, en cumpli-
miento de su objeto podra financiar otro tipo de mecanismos
que contribuyan a estabilizar el ingreso de los productores
de café, previa aprobacion por parte del Comité Directivo
del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café, 6rgano que
fijara los criterios y procedimientos que correspondan.

Paragrafo 1°. El porcentaje de la cesidn de estabilizacion que
establezca el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café se entenderd como un ahorro de los pro-
ductores.

Paragrafo 2°. Los mecanismos de estabilizacion establecidos
en el presente articulo, operaran cuando el precio del café
pergamino seco producido en Colombia conforme al articulo
9° de la presente ley, esté por debajo de los costos de produc-
cion establecidos técnicamente por la Secretaria Técnica del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

SIN MODIFICACION

Articulo 12. Garantia de Funcionamiento del Fondo. Para
garantizar la sostenibilidad en el largo plazo, el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café podra celebrar las opera-
ciones de cobertura que, de acuerdo con las disposiciones vi-
gentes o con una politica de gestion del riesgo financiero, ga-
ranticen su viabilidad financiera en el mediano y largo plazo,
la cual sera establecida por el Comité Directivo del Fondo.

Las decisiones de cobertura se evaluaran de forma integral,
en el contexto de la iniciativa implementada y siguiendo los
lineamientos de una politica de riesgo financiero. Dependien-
do de las condiciones de mercado, podran existir resultados
de operaciones de cobertura con valor cero o negativo de
acuerdo a la naturaleza del instrumento financiero utilizado.

SIN MODIFICACION

Articulo 13. Fuentes de financiacion. Los recursos del Fon-
do de Estabilizacion de Precios del Café provendran de las
siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion. Nacion

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas
naturales o juridicas de derecho privado, de acuerdo con los
convenios que se celebren al respecto.

Articulo 13. Fuentes de financiacion. Los recursos del Fon-
do de Estabilizacion de Precios del Café provendran de las
siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion. Nacion

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas
naturales o juridicas de derecho privado, de acuerdo con los
convenios que se celebren al respecto.
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3. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion,
de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 101 de 1993.

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directa-
mente los caficultores al capital del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café.

5. El Fondo Nacional del Café.

6. Los rendimientos de las inversiones temporales que se
efectlen con los recursos del Fondo de Estabilizacion de Pre-
cios del Café en titulos de deuda emitidos, aceptados, avala-
dos o garantizados en cualquier otra forma por la nacién, o en
valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos
por el Banco de la Republica y otros establecimientos esta-
blecimientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones internaciona-
les o nacionales.

8. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias.

9. Los aportes provenientes del Posconflicto, establecidos
por parte del Gobierno nacional, Organismos internacionales
0 nacionales.

10. Be-la—contribueidn-cafetera—a—cargo-tetos-productores
& . | Fordo Naeional %
" libra-(US$0-01) de-café .

Pardgrafo 1°. Los recursos de caracter publico aportados
como fuente a este Fondo se destinaran exclusivamente para
cubrir los costos de los mecanismos de estabilizacion de pre-
cios que se establezcan en el marco de la presente ley, inclui-
dos los de administracion y funcionamiento del Fondo, de
acuerdo con criterios que para tal fin defina el Comité Direc-
tivo del Fondo de Estabilizacién de Precios del Café.

Paragrafo 2°. Los aportes que se efectlen de conformidad
con el numeral 5° del presente articulo, provendran de la
Transferencia Cafetera enmarcada en la Ley 863 de 2003,
cuyo monto y la vigencia del mismo, sera previamente acor-
dado entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia en su calidad
de administradora del Fondo Nacional del Café.

3. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion,
de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 101 de 1993.

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directa-
mente los caficultores al capital del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Cafeé.

5. El Fondo Nacional del Café.

6. Los rendimientos de las inversiones temporales que se
efectlien con los recursos del Fondo de Estabilizacion de Pre-
cios del Café en titulos de deuda emitidos, aceptados, avala-
dos o garantizados en cualquier otra forma por la nacién, o en
valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos
por el Banco de la Republica y otros establecimientos esta-
blecimientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones internaciona-
les 0 nacionales.

8. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias.

9. Los aportes provenientes del Posconflicto, establecidos
por parte del Gobierno nacional, Organismos internacionales
0 nacionales.

Pardgrafo 1°. Los recursos de caracter publico aportados
como fuente a este Fondo se destinaran exclusivamente para
cubrir los costos de los mecanismos de estabilizacion de pre-
cios que se establezcan en el marco de la presente ley, inclui-
dos los de administracion y funcionamiento del Fondo,
de acuerdo con los criterios que para tal fin defina el Comité
Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

Pardgrafo 2°. Los aportes que se efectlen de conformidad
con el numeral 5° del presente articulo, provendran de la
Transferencia Cafetera enmarcada en la Ley 863 de 2003,
cuyo monto y la vigencia del mismo, sera previamente acor-
dado entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia en su calidad
de administradora del Fondo Nacional del Café.

Articulo 14. El Gobierno nacional reglamentara lo referente a:
1. Los mecanismos de entrega de los subsidios al productor.

2. El rol del administrador del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café como certificador de la producciéon y del
productor.

3. Las obligaciones correspondientes al productor en caso
tal de tratarse de comercializacién al interior del pais o de
exportaciones

SIN MODIFICACION

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

SIN MODIFICACION

6. Proposicion

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicitamos
a los honorables Representantes de la Plenaria de
la Camara de Representantes, dar segundo debate
al Proyecto de ley nimero 286 de 2018 Camara y
117 de 2017 Senado, “por medio de la cual se crea
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café”.

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE
2018 CAMARA, 117 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café. Créase el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café, el cual operard conforme a los
términos que se establecen en la presente ley, y en
la Ley 101 de 1993, en lo expresamente sefialado.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café tendra por objeto adoptar
mecanismos necesarios para contribuir a
estabilizar el ingreso de los productores de café
colombiano, en el marco de la presente ley.

Articulo 3° Naturaleza Juridica. EI Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café funcionara
como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por la Federacion Nacional de
Cafeteros.

Articulo 4°. Administracién. ElI Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café sera
administrado por la Federacion Nacional de
Cafeteros, a través de un contrato especifico
suscrito con el Gobierno nacional, en el cual se
sefialaran los términos y condiciones bajo las
cuales se administrara dicho Fondo.

Paragrafo 1°. Dentro de los términos del
contrato que suscriba el Gobierno nacional con
la Federacion Nacional de Cafeteros para la
administracion de este Fondo, se definiran las
responsabilidades de las partes para atender lo
relacionado con la estructuracion, auditoria,
e implementacion de los mecanismos de
estabilizacion. Igualmente se definiran los costos
y gastos imputables a este Fondo y las fuentes con
que se cubriran los mismos.

Paragrafo 2°. La Federacion Nacional de
Cafeteros manejara los recursos que conforman
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
de manera independiente de sus propios recursos
y de los del Fondo Nacional del Café, para lo
cual debera llevar una contabilidad y estructura
presupuestal independiente, de forma que en
cualquier momento se pueda establecer su estado
y el movimiento de los recursos provenientes de
cada una de sus fuentes.

Articulo 5°. Comité Directivo. El &rgano
directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café sera el Comité Nacional de Cafeteros, de
conformidad con el articulo 14 de los estatutos de
la Federacién Nacional de Cafeteros.

Articulo6°. Competencias del Comité Directivo.
El Comité Nacional de Cafeteros como 6rgano de
direccion del Fondo de Estabilizaciéon de Precios
del Café, cumplird las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas y lineamientos para
el manejo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café.

2. Expedir el reglamento operativo de este
Fondo y de los mecanismos que se adopten
para su operacion.

3. Determinar los parametros de precios y pro-
cedimientos a partir de los cuales se activa-
ran los respectivos mecanismos de estabili-
zacion.

4. Evaluar y establecer una politica de gestion
del riesgo financiero de precios y demas va-
riables que determinan el precio interno del
café.

5. Evaluar las actividades realizadas y el fun-
cionamiento por el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café para formular las reco-
mendaciones a que hubiere lugar.

6. Regular la manera en que se deben soportar
las ventas del café suscritas para estabiliza-
cion y el pago de las compensaciones a que
haya lugar.

7. Determinar la metodologia de calculo de los
mecanismos y precios objeto de estabiliza-
cion establecidos en la presente ley.

8. Designar una Secretaria Técnica.

9. Las demas funciones que sefiale el regla-
mento de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las decisiones que adopte el
Comiteé Directivo del Fondo deberan contar con el
voto expreso y favorable del Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico y el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Pardgrafo 2°. La Secretaria Técnica del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café sera

designada e integrada conforme lo dispone el
articulo 44 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 7°. Producto sujeto de estabilizacion.
Para los efectos de la presente ley, el producto
agricola objeto de estabilizacién sera el café de
calidad Arabiga suave colombiano.

Articulo 8°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los mecanismos de estabilizacion de precios
establecidos en el marco de la presente ley los
productores de café debidamente registrados en
el Sistema de Informacién Cafetero (SICA). Las
transacciones de café entre comercializadores
0 intermediarios no serdn objeto de ningln
mecanismo de estabilizacion por parte del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café.

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacion.
Los precios objeto de estabilizacion a través
de los mecanismos que se adopten seran los
precios internos del café producido en Colombia
denominados en pesos colombianos, publicado
por la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia.
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Articulo 10. Cantidad de producto que podra
ser objeto de los mecanismos de estabilizacion.
Cada productor de café de Colombia podra ser
beneficiario de los mecanismos de estabilizacion
hasta por un setenta por ciento (70%) de
su capacidad productiva, de acuerdo con la
informacion que reporte la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia.

Articulo 11. Mecanismos de estabilizacion. El
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café podra
aplicar mecanismos de cesion de estabilizacion
y compensacién de estabilizacion de precios,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
40 de la Ley 101 de 1993; u opciones financieras
en busca de un ingreso adicional al de mercado
cuando el promedio del precio internacional del
café haya tomado valores extremadamente bajos.

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Cafe,
en cumplimiento de su objeto podra financiar otro
tipo de mecanismos que contribuyan a estabilizar
el ingreso de los productores de café, previa
aprobacion por parte del Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café,
organo que fijara los criterios y procedimientos
que correspondan.

Paragrafo 1°. El porcentaje de la cesion de
estabilizacion que establezca el Comité Directivo
del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
se entendera como un ahorro de los productores.

Paragrafo 2°. Los mecanismos de estabilizacion
establecidos en el presente articulo, operaran
cuando el precio del café pergamino seco
producido en Colombia conforme al articulo 9°
de la presente ley, esté por debajo de los costos
de produccion establecidos técnicamente por la
Secretaria Tecnica del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café.

Articulo 12. Garantia de Funcionamiento
del Fondo. Para garantizar la sostenibilidad en
el largo plazo, el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café podra celebrar las operaciones de
cobertura que, de acuerdo con las disposiciones
vigentes o con una politica de gestion del riesgo
financiero, garanticen su viabilidad financiera en
el mediano y largo plazo, la cual sera establecida
por el Comité Directivo del Fondo.

Las decisiones de cobertura se evaluaran de
forma integral, en el contexto de la iniciativa
implementada y siguiendo los lineamientos de
una politica de riesgo financiero. Dependiendo
de las condiciones de mercado, podran existir
resultados de operaciones de cobertura con valor
cero 0 negativo de acuerdo a la naturaleza del
instrumento financiero utilizado.

Articulo 13. Fuentes de financiacion. L0S
recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café provendran de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades pu-

blicas o personas naturales o juridicas de de-

recho privado, de acuerdo con los convenios
que se celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a la Reserva para
Estabilizacion, de acuerdo con el articulo 45
de la Ley 101 de 1993.

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que
realicen directamente los caficultores al ca-
pital del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café.

5. El Fondo Nacional del Café.

6. Los rendimientos de las inversiones tempo-
rales que se efectlen con los recursos del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Cafe
en titulos de deuda emitidos, aceptados, ava-
lados o garantizados en cualquier otra forma
por la Nacion, o en valores de alta rentabi-
lidad, seguridad y liquidez expedidos por
el Banco de la Republica y otros estableci-
mientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones
internacionales o nacionales.

8. Los aportes provenientes del Sistema Gene-
ral de Regalias.

9. Los aportes provenientes del posconflicto,
establecidos por parte del Gobierno nacional,
organismos internacionales o nacionales.

Paragrafo 1°. Los recursos de caracter publico
aportados como fuente a este Fondo se destinaran
exclusivamente para cubrir los costos de los
mecanismos de estabilizacion de precios que
se establezcan en el marco de la presente ley,
incluidos los de administracion y funcionamiento
del Fondo, de acuerdo con los criterios que para
tal fin defina el Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

Paragrafo 2°. Los aportes que se efectlen
de conformidad con el numeral 5 del presente
articulo, provendran de la Transferencia Cafetera
enmarcada en la Ley 863 de 2003, cuyo monto y
la vigencia del mismo, sera previamente acordado
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia en su calidad de administradora del
Fondo Nacional del Café.

Articulo 14.ElGobiernonacional Reglamentara
lo referente a:

1. Los mecanismos de entrega de los subsidios
al productor.

2. El rol del administrador del Fondo de Esta-
bilizacion de Precios del Café como certifi-
cador de la produccién y del productor.

3. Las obligaciones correspondientes al pro-
ductor en caso tal de tratarse de comerciali-
zacion al interior del pais o de exportaciones.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La

presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C., 6 de junio de 2019.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la
Ponencia Positiva para Segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 286 de 2018 Camara
y 117 de 2017 Senado, por medio de la cual se
crea el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café, suscrita por los honorables Representantes:
Oscar Dario Pérez Pineda, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Victor Manuel Ortiz Joya y Nestor
Leonardo Rico Rico, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

Bogota, D. C., 6 de junio de 2019.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LAHONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES
TRES (03) DE ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019)

AL PROYECTO DE LEY 286 DE 2018
CAMARA, 117 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café. Créase el Fondo de Estabilizaciéon de
Precios del Café, el cual operard conforme a los
términos que se establecen en la presente ley, y en
la Ley 101 de 1993, en lo expresamente sefialado.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café tendra por objeto adoptar
mecanismos necesarios para contribuir a
estabilizar el ingreso de los productores de café
colombiano, en el marco de la presente ley.

Articulo 3° Naturaleza Juridica. EI Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café funcionara
como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por la Federacion Nacional de
Cafeteros.

Articulo  4°  Administracion. ElI Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café sera
administrado por la Federacion Nacional de
Cafeteros, a través de un contrato especifico
suscrito con el Gobierno nacional, en el cual se
sefialaran los términos y condiciones bajo las
cuales se administrara dicho Fondo.

Paragrafo 1°. Dentro de los términos del
contrato que suscriba el Gobierno nacional con
la Federacion Nacional de Cafeteros para la
administracion de este Fondo, se definiran las
responsabilidades de las partes para atender lo
relacionado con la estructuracion, auditoria,
e implementacion de los mecanismos de
estabilizacion. Igualmente se definiran los costos
y gastos imputables a este Fondo y las fuentes con
que se cubrirdn los mismos.

Paragrafo 2°. La Federacion Nacional de
Cafeteros manejara los recursos que conforman
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
de manera independiente de sus propios recursos
y de los del Fondo Nacional del Café, para lo
cual debera llevar una contabilidad y estructura
presupuestal independiente, de forma que en
cualquier momento se pueda establecer su estado
y el movimiento de los recursos provenientes de
cada una de sus fuentes.

Articulo 5°. Comité Directivo. El &rgano
directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café sera el Comité Nacional de Cafeteros, de
conformidad con el articulo 14 de los estatutos de
la Federacién Nacional de Cafeteros.

Articulo  6°.  Competencias del Comité
Directivo. EI Comité Nacional de Cafeteros como
organo de direccién del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café, cumplird las siguientes.
funciones:

1. Determinar las politicas y lineamientos para

el manejo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café.
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2. Expedir el reglamento operativo de este
Fondo y de los mecanismos que se adopten
para su operacion.

3. Determinar los parametros de precios y pro-
cedimientos a partir de los cuales se activa-
ran los respectivos mecanismos de estabili-
zacion.

4. Evaluar y establecer una politica de gestion
del riesgo financiero de precios y demas va-
riables que determinan el precio interno del
café.

5. Evaluar las actividades realizadas y el fun-
cionamiento por el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café para formular las reco-
mendaciones a que hubiere lugar.

6. Regular la manera en que se deben soportar
las ventas del café suscritas para estabiliza-
cion y el pago de las compensaciones a que
haya lugar.

7. Determinar la metodologia de célculo de los
mecanismos y precios objeto de estabiliza-
cion establecidos en la presente ley.

8. Designar una Secretaria Técnica.

9. Las demas funciones que sefiale el regla-
mento de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las decisiones que adopte el

Comité Directivo del Fondo deberan contar con el
voto expreso y favorable del Ministro de Hacienda

y Crédito Publico y el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café sera
designada e integrada conforme lo dispone el
articulo 44 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 7°. Producto sujeto de estabilizacion.
Para los efectos de la presente ley, el producto
agricola objeto de estabilizacion sera el café de
calidad Arabiga suave colombiano.

Articulo 8°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los mecanismos de estabilizacion de precios
establecidos en el marco de la presente ley los
productores de café debidamente registrados en
el Sistema de Informacién Cafetero (SICA). Las
transacciones de café entre comercializadores
0 intermediarios no seran objeto de ningun
mecanismo de estabilizacion por parte del Fondo
de Estabilizacién de Precios del Café.

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacion.
Los precios objeto de estabilizacion a través
de los mecanismos que se adopten seran los
precios internos del café producido en Colombia
denominados en pesos colombianos, publicado
por la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia.

Acrticulo 10. Cantidad de producto que podra
ser objeto de los mecanismos de estabilizacion.
Cada productor de café de Colombia podra ser
beneficiario de los mecanismos de estabilizacion
hasta por un setenta por ciento (70%) de

su capacidad productiva, de acuerdo con la
informacion que reporte la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia.

Articulo 11. Mecanismos de estabilizacion. El
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café podra
aplicar mecanismos de cesion de estabilizacion
y compensacion de estabilizacion de precios,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
40 de la Ley 101 de 1993; u opciones financieras
en busca de un ingreso adicional al de mercado
cuando el promedio del precio internacional del
café haya tomado valores extremadamente bajos.

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Cafe,
en cumplimiento de su objeto podra financiar otro
tipo de mecanismos que contribuyan a estabilizar
el ingreso de los productores de café, previa
aprobacion por parte del Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café,
organo que fijara los criterios y procedimientos
que correspondan.

Paragrafo 1°. El porcentaje de la cesion de
estabilizacion que establezca el Comité Directivo
del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
se entendera como un ahorro de los productores.

Paragrafo 2°. Los mecanismos de estabilizacion
establecidos en el presente articulo, operaran
cuando el precio del café pergamino seco
producido en Colombia conforme al articulo 9°
de la presente ley, esté por debajo de los costos
de produccion establecidos técnicamente por la
Secretaria Tecnica del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café.

Articulo 12. Garantia de Funcionamiento
del Fondo. Para garantizar la sostenibilidad en
el largo plazo, el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café podré celebrar las operaciones de
cobertura que, de acuerdo con las disposiciones
vigentes o con una politica de gestion del riesgo
financiero, garanticen su viabilidad financiera en
el mediano y largo plazo, la cual seré establecida
por el Comité Directivo del Fondo.

Las decisiones de cobertura se evaluaran de
forma integral, en el contexto de la iniciativa
implementada y siguiendo los lineamientos de
una politica de riesgo financiero. Dependiendo
de las condiciones de mercado, podran existir
resultados de operaciones de cobertura con valor
cero 0 negativo de acuerdo a la naturaleza del
instrumento financiero utilizado.

Articulo 13. Fuentes de financiacion. LO0S
recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café provendran de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades pu-
blicas o personas naturales o juridicas de de-
recho privado, de acuerdo con los convenios
que se celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a la Reserva para
Estabilizacion, de acuerdo con el articulo 45
de la Ley 101 de 1993.
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4. Los aportes, ahorros o contribuciones que
realicen directamente los caficultores al ca-
pital del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café.

5. El Fondo Nacional del Café.

6. Los rendimientos de las inversiones tempo-
rales que se efectlen con los recursos del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Cafe
en titulos de deuda emitidos, aceptados, ava-
lados o garantizados en cualquier otra forma
por la Nacion, o en valores de alta rentabi-
lidad, seguridad y liquidez expedidos por
el Banco de la Republica y otros estableci-
mientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones
internacionales o nacionales.

8. Los aportes provenientes del Sistema Gene-
ral de Regalias.

9. Los aportes provenientes del posconflicto,
establecidos por parte del Gobierno nacio-
nal, organismos internacionales o naciona-
les.

10. De la contribucion cafetera, a cargo de los
productores del cafe, destinada al Fondo Na-
cional del Café, un centavo de dolar por libra
(US$ 0.01) de café que se exporte.

Paragrafo 1°. Los recursos de caracter publico
aportados como fuente a este Fondo se destinaran
exclusivamente para cubrir los costos de los
mecanismos de estabilizacion de precios que
se establezcan en el marco de la presente ley,
incluidos los de administracion y funcionamiento
del Fondo, de acuerdo con los criterios que, para
tal fin, defina el Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

Paragrafo 2°. Los aportes que se efectlen
de conformidad con el numeral 5° del presente
articulo, provendran de la Transferencia Cafetera
enmarcada en la Ley 863 de 2003, cuyo monto y
la vigencia del mismo, sera previamente acordado
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia en su calidad de administradora del
Fondo Nacional del Café.

Articulo 14.ElGobiernonacional Reglamentara
lo referente a:

1. Los mecanismos de entrega de los subsidios
al productor.

2. El rol del administrador del Fondo de Esta-
bilizacion de Precios del Café como certifi-
cador de la produccién y del productor.

3. Las obligaciones correspondientes al pro-
ductor en caso tal de tratarse de comerciali-
zacion al interior del pais o de exportaciones.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La

presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Abril tres (3) de dos mil diecinueve (2019).

En sesion de la fecha, fue aprobado en
Primer Debate los términos anteriores y con
modificaciones, en su articulo 13 el Proyecto de
ley nimero 286 de 2018 Cémara, 117 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café, previo anuncio
de su votacion en Sesion Ordinaria realizada el
dos (2) de abril de dos mil diecinueve (2019), en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto
de ley siga su curso legal en Segundo Debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.
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