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ACTAS DE PLENARIA

Acta niumero 27 de la sesion ordinaria del dia
miércoles 14 de noviembre de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores: Ernesto Macias Tovar,
Eduardo Enrique Pulgar Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

En Bogot4, D. C., a los catorce (14) dias del
mes de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
previa citacion, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de la Republica los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, quien preside
la sesion, indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Araldjo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moiseés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GOmez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jes(s
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
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Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOomez Amin Mauricio

GOmez GOomez Pedro Leonidas
GOmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid

Serpa Mocada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Berner Ledn

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Acufa Diaz Laureano Augusto
Bedoya Pulgarin Julian

Castafio Pérez Alberto

Gaviria Vélez José Obdulio
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Pinto Hernandez Miguel Angel
Torres Victoria Pablo Catatumbo
14-X1-2018
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 5:05 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesién plenaria del dia miércoles 14 de
noviembre de 2018

Hora: 4:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

» Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 04 de 2018 Senado, por medio
del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias Especiales de Paz para la
Camara de Representantes.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Roy Leonardo Barreras Montealegre,
José Obdulio Gaviria Vélez (Coordinadores),
Miguel Angel Pinto Hernandez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Alexander Ldpez Maya, Juan
Carlos Garcia GoOmez, Temistocles Ortega
Narvaez, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Carlos Eduardo Guevara Villab6n y Julian Gallo
Cubillos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 538 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 616-618 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 758 de 2018 — 848
de 2018.

Autores: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Abel Rivera Florez; honorables Senadores
Alexander Lopez Maya, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Feliciano Valencia Medina, Gustavo Bolivar
Moreno, Victoria Sandino Simanca Herrera, Julian
Gallo Cubillos, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Antonio Sanguino Paez, lvan Cepeda Castro y
Griselda Lobo Silva; honorables Representantes
Angela Maria Robledo, Maria José Pizarro, Omar

de Jesls Restrepo Correa, Leon Fredy Mufioz
Lopera, David Racero, Luis Alberto Alban Urbano,
Jhon Jairo Cardenas Moran.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 24
de 2018 Senado, por la cual se adiciona
el Acto Legislativo nimero 01 de 2017 y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Paloma Susana Valencia Laserna
(Coordinadora), Esperanza Andrade Serrano,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Luis Fernando \elasco
Chaves, Ivan Leonidas Name Vasquez, Temistocles
Ortega Narvéez, Gustavo Francisco Petro Urrego
y Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 759 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 801 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 967 de 2018.

Autores: honorables Senadores: Paloma
Susana Valencia Laserna, Alvaro Uribe Vélez,
José Obdulio Gaviria Vélez, Maria Fernanda
Cabal Molina, Carlos Felipe Mejia Mejia,
German Varén Cotrino, Ana Maria Castafieda
Gomez, Emma Claudia Castellanos, Luis Eduardo
Diaz Granados Torres, Carlos Abraham Jiménez,
Daira de Jesus Galvis Méndez, José Luis Pérez
Oyuela, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesus
Diaz Contreras, Fabian Gerardo Castillo Suarez,
Rodrigo Lara Restrepo, Arturo Char Chaljub,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Antonio Luis
Zabarain Guevara, Temistocles Ortega Narvaez y
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Honorables Representantes: Samuel Hoyos
Mejia, Edwar Rodriguez Rodriguez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Margarita Restrepo,
Gabriel Jaime Vallejo, Gabriel Santos Garcia,
Oscar Leonardo Villamizar, Cristian Garcés, José
Ignacio Meza, José Gabriel Amar Sepulveda,
César Augusto Lordui Maldonado, Modesto
Enrique Aguilera Vives, Karina Estefania Rojano
Palacio, Angela Patricia Sanchez Leal, José
Daniel Lopez Jiménez, Hernando José Padaui
Alvarez, Karen Violette Cure Corcione, Gustavo
Hernan Puentes Diaz, Erwin Arias Betancur,
Eloy Chichi Quintero Romero, Gloria Betty Zorro
Africano, Néstor Leonardo Rico Rico, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido
Novoa, Julio César Triana Quintero, Carlos
Mario Farelo Daza, José Luis Pinedo Campo,
Jaime Rodriguez Contreras, Bayardo Betancourt
Pérez, Ciro Fernandez Nufez, Jairo Humberto
Cristo Correa, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep,
Héctor Javier Vergara Sierra, Oscar Camilo
Arango Cardenas, Aquileo Medina Arteaga,
Oswaldo Arcos Benavides.
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* Proyectodeley nimero 78 de 2018 Senado,
por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisicay el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio
del Deporte.

Ponente para segundo debate:
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 596 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 819 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 935 de 2018.

Autor: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Abel Rivera Florez.

* Proyectodeley niumero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio Nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos,
“Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de
asbesto, Ley Ana Cecilia Nifo].

Ponente para segundo debate:
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 645 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1121 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores  Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe
Lépez Hernandez, Ivan Cepeda Castro, Daira
de Jesus Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis
Fernando \elasco Chaves, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria
Garcia Burgos, Lidio Arturo Garcia Turbay,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia
Paredes Aguirre.

Honorables Representantes:  Alirio  Uribe
Mufioz, Oscar Ospina y Siguen Firmes llegibles.
* Proyecto de ley numero 117 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el
Fondo para la Estabilizacion de Precio del
Café.
Ponente para segundo debate:
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones Senado: proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 778 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1188 de 2017.

honorable

honorable

honorable

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 857 de 2018.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar; honorables Representantes Rubén Dario
Molano.

* Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Camara, por medio
del cual se declara Patrimonio de la Nacion
el “Inty Raymi” que se celebra cada 21 de
Jjunio como el finy comienzo de aio del pueblo
Pasto y Quillasinga en el departamento de
Narifio y Putumayo.

Ponente para segundo debate:

Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 720 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 242 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 639 de 2018.

Autor: honorable Representante Germén
Bernardo Carlosama Ldpez.

* Proyecto de ley namero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la
politica contra la pérdida y el desperdicio
de alimentos y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza

(Coordinador) y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 816 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1075 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 469 de 2018.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Orlando
Castafieda Serrano y Nidia Marcela Osorio
Salgado; honorable Representante Santiago
Valencia Gonzalez.

* Proyecto de ley namero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacién el Festival Folclérico y Cultural
“El Frailejon de Oro”, en el municipio
de Guican de la Sierra, departamento de
Boyaca, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1137 de 2017.

honorable
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 158 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 639 de 2018.

Autor: honorable Senador Ledn Rigoberto
Bardn Neira.

* Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritic4, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 afos de
su fundacion.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1010 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 625 de 2018.

Autor: honorables Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

e Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para la gestion y transparencia del
aseguramiento en la salud en Colombia.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Alvaro Uribe Vélez (Coordinador),

Eduardo Enrique Pulgar Daza, Laura Ester Fortich
Sanchez y Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 867 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 830 de 2018.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Veélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Antonio Jose Correa Jimenez y Orlando Castafieda
Serrano.

* Proyecto de ley Organica numero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la oficina de asistencia técnica
presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 824 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 603 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 664 de 2018.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Olga Lucia Velasquez Nieto,
German Alcides Blanco Alvarez, Christian José
Moreno Villamizar, Milton Cérdoba Manyoma,
José Bernardo Florez Asprilla, Gloria Betty
Zorro Africano, Edward Luis Benjumea Moreno,
Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Felipe Lemos
Uribe, Luis Eduardo Diazgranados Torres,
Hernan Gustavo Estupifidn Calvache, Nancy
Deneise Castillo Garcia, Angelo Antonio Villamil
Benavides, Fabio Raul Amin Saleme y siguen
firmas ilegibles.

* Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio historico y cultural de la Nacion,
al municipio de Flandes del Departamento
de Tolima, por ser cuna de la aviacion
militar de Colombia.

Ponente para segundo debate:

Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 646 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 620 de 2018.

~ Autor:  honorable  Representante  Carlos
Edward Osorio Aguilar.

* Proyecto de ley namero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio” y su “Protocolo”
suscrito el 25 de junio de 2015, en Bogot4,
Colombia.

Ponente para segundo debate:

Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1024 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 145 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 751 de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

» Proyectodeleyntimero213de2018Senado,

por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional,

honorable

honorable
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SINSAN, se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se
establecen otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez
(Coordinadora), Nadya Georgette Blel Scaff,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo
Pulgar Daza.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 149 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 182 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 367 de 2018.

Autores: honorables Senadores Sofia Alejandra
Gaviria Correa, Nadya Georgette Blel Scaff,
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma
Susana Valencia Laserna, Carlos Alberto Baena
Lépez, Orlando Castafieda Serrano, Jorge Eliéser
Prieto Riveros, Edinson Delgado Ruiz, Luis Evelis
Andrade Casama, Javier Mauricio Delgado
Martinez y siguen firmas ilegibles; honorables
Representantes Oscar Ospina Quintero, Victor
Javier Correa Vélez, Margarita Maria Restrepo
Arango, siguen firmas ilegibles.

» Proyectode ley numero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 733 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 956 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 363 de 2018.

Autor: honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez.

* Proyecto de ley namero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Fernando Nicolas Araudjo Rumié.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 908 de 2017.

honorable

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1041 de 2017 -610
de 2018.

Autor:

Marquez.

* Proyectodeley numero 27 de 2017 Senado,

por medio de la cual se establecen medidas

para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Nadia Georgette Blel Scaff'y Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 338 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 816 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 334 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* Proyectodeley numero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 204 de 2018 -241
de 2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* Proyecto de ley numero 195 de 2018

Senado, por medio de la cual se aprueba

la <<enmienda de Kigali al protocolo de

honorable Senador Ivan Duque
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Montreal>>, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali, Ruanda.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 83 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 178 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 256 de 2018 -619
de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Lorena Gutiérrez Botero, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia
y Minas y Energia, doctor German Arce Zapata.

* Proyectodeley niumero59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Carlos Felipe Mejia Mejia
(Coordinador), Jorge Enrique Robledo Castillo y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 622 de 2018.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar (autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Ledn Rigoberto
Baron Neira; honorable Representante Rubén
Dario Molano Pifieros.

» Proyectodeley numero 17 de 2017 Senado,

por medio de lacual se apruebael “Convenio
149 sobre el personal de enfermeria”, por la
63° reunion de la conferencia internacional
de trabajo, realizada en Ginebra, Suiza, el
21 de junio de 1977.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2018.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra

del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* Proyecto de ley namero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras 'y de reserva
forestal de la Ley 22 de 1959, sin sustraccién
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe
(Coordinador), Maritza Martinez Aristizabal,
Nora Maria Garcia Burgos, Daira de Jesus Galvis
Méndez y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 83 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 455 de 2018.

Autores: Ministros de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia
y Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Guillermo Zuluaga Cardona.

e Proyecto de ley numero 55 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“protocolo adicional del acuerdo comercial
entre la Unidén Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y Colombia y
el Per(, por otra, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a la
Unién Europea™, suscrito en Bruselas,
Bélgica, el 30 de junio de 2015.

Ponente para segundo debate:
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 632 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 657 de 2018.
Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin y Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero.
* Proyectodeley niumero 35de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley
52 de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos
de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.
Ponente para segundo debate:
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

honorable

honorable
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 629 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 120 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 671 de 2018.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama;
honorable Representante German Carlosama
Lopez.

* Proyecto de ley numero 24 de 2017

Senado, por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos

complementarios y se dictan otras
disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable

Senador Horacio José Serpa Moncada.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 733 de 2018.

Autores: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral
y estructural a la justicia.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 733 de 2018.

Autores: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

* Proyectodeley nimero 86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional
la Ley 52 de 1992, se crea la comision legal
para el adulto mayor del congreso de la
republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 733 de 2017.

honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 818 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.
* Proyecto de ley namero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 136 de 1994,
el Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto
extraordinario ndmero 1222 de 1986, se
dictan normas para crear la Comision para
la Equidad de la Mujer los concejos y
asambleas y se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 611 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 344 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 818 de 2018.

Autores: honorables Senadoras Nohora Stella
Tovar Rey, Sandra Elena Villadiego Villadiego,
Arleth Patricia Casado de Lépez, Claudia Nayibe
Lépez Hernandez, Rosmery Martinez Rosales,
Nora Maria Garcia Burgos, Ruby Thania Vega
de Plazas, Viviane Aleida Morales Hoyos y
Yamina del Carmen Pestana Rojas; honorables
Representantes Luz Adriana Moreno Marmolejo,
Flora Perdomo Andrade, Diela Benavides
Solarte, Argenis Velasquez Ramirez, Clara Leticia
Rojas, Esperanza Pinzén de Jiménez, Karen
Violette Cure, Angela Robledo Gomez, Olga Lucia
Velasquez Nieto y Héctor Osorio Botello.

e Proyecto de ley numero 02 de 2017
Senado, por la cual se establecen reglas en
materia de sociedades y se adoptan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 583 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 747 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 787 de 2018.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella, Manuel Mecias Henriquez Rosero,
Maritza Martinez Aristizabal, Everth Bustamante
Garcia e lvan Duque Marquez.

* Proyecto de ley numero 100 de 2017
Senado, por el cual se favorece la
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formalizacion de la labor de los pequefios
productores y recolectores de café en
Colombia, se incentiva el consumo interno
y se autoriza la creacion del programa de
donacion, “quiero a los cafeteros™.
Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Laura Ester Fortich S&nchez, Nadia
Georgette Blel Scaff'y Gabriel Jaime Velasco
Ocampo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 736 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 958 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 830 de 2018.

Autores: honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna, Susana Correa Borrero, Alvaro
Uribe Vélez, José Obdulio Gaviria Velez, Maria
del Rosario Guerrade la Espriella, Alfredo Rangel
Suérez, Ledn Rigoberto Bardn Neira, Jaime
Alejandro Amin Hernandez, Ivan Duque Marquez,
Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Ruby Thania Vega de Plazas, Orlando
Castafieda Serrano, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea
Holguin Moreno, Everth Bustamante Garcia,
Nohora Stella Tovar Rey, Alfredo Ramos Maya y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorables Representantes Rubén Dario
Molano, Federico Hoyos Salazar, Samuel Hoyos,
Hugo Hernan Gonzalez, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia Santiago Valencia, Ciro Ramirez Pinzon.

e Proyecto de ley namero 147 de 2017
Senado, por medio del cual se dictan
medidas para prevenir y sancionar la
violencia obstétrica. (Contra la Violencia
Obstétrica).

Ponente para segundo debate:

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff-

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 949 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1200 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 800 de 2018.
Autores:  honorables  Senadores

Georgette Blel Scaff.

* Proyecto de ley namero 149 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba
el <<Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Turguia sobre promocion y
proteccion reciproca de inversiones>>.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

honorable

Nadia

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 950 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 893 de 2018.

Autoras: Ministras de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar vy
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Lorena Gutiérrez Botero.

* Proyecto de ley namero 136 de 2017
Senado, por la cual se fomenta la cultura de
la donacion voluntaria altruista de sangre
segura y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Nadia  Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora) y Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 879 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 893 de 2018.

Autores: honorables Senadores Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia
Burgos, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Olga
Lucia Suarez Mira, Juan Samy Merheg Marun,
Nidia Marcela Osorio Salgado, Juan Diego
GOomez Jiménez, Hernan Francisco Andrade
Serrano, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez; honorable
Representante Rafael Romero Pifieros.

e Proyecto de ley numero 18 de 2017
Senado, por medio del cual se aprueba
el Convenio 183 sobre la proteccion de la
maternidad, adoptado por la 882 reunidn
de la conferencia internacional del trabajo,
realizada en Ginebra, Suiza el 15 de junio
del 2000.

Ponente para segundo debate:

Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 916 de 2018.

Autoras: Ministras de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Trabajo,
doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

e Proyecto de ley nimero 189 de 2018

Senado, 151 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 131 y 134

honorable
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de laLey 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 824 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 114 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 936 de 2018.

Autora: honorable Representante Lina Maria
Barrera Rueda.

* Proyectodeley nimero 14 de 2017 Senado,
por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 602 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 968 de 2018.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera; honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Luis
Fernando Velasco Chaves, Doris Clemencia Vega
Quiroz.

Honorables Representantes Victor Javier
Correa Vélez, Alirio Uribe Mufioz, Angela Maria
Robledo Goémez, Lina Maria Barrera Rueda,
Maria Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro
Echeverri Alvaran, Arturo Yepes Alzate, Miguel
Angel Barreto Castillo, Alvaro Lépez Gil, José
Elver Herrera, José Neftali Santos Ramirez y
Harry Gonzélez Garcia.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

honorable

ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Si sefior Presidente, anuncio de proyecto de
ley y de acto legislativo que seran considerados
y eventualmente votados en la sesion plenaria del
honorable Senado de la Republica siguiente a la
del dia miércoles 14 de noviembre de 2018.

Con ponencia para segundo debate

» Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 04 de 2018 Senado, por medio
del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias Especiales de Paz para la
Camara de Representantes.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 24
de 2018 Senado, por la cual se adiciona el
Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 02 de 2017
Senado, por la cual se establecen reglas en
materia de sociedades y se adoptan otras
disposiciones.

* Proyectodeley numero 14 de 2017 Senado,
por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyectodeley numero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se apruebael “Convenio
149 sobre el personal de enfermeria”, por la
63° reunion de la conferencia internacional
de trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el
21 de junio de 1977.

e Proyecto de ley numero 18 de 2017
Senado, por medio del cual se aprueba
el Convenio 183 sobre la proteccion de la
maternidad, adoptado por la 882 reunién
de la conferencia internacional del trabajo,
realizada en Ginebra, Suiza el 15 de junio
del 2000.

» Proyectode ley numero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

e Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Céamara, por medio
del cual se modifica la Ley 136 de 1994,
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el Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto
extraordinario nimero 1222 de 1986, se
dictan normas para crear la Comision para
la Equidad de la Mujer los concejos y
asambleas y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nUmero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 35de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley
52 de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos
de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacién se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 afos de
su fundacion.

Proyecto de ley numero 55 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
*““protocolo adicional del acuerdo comercial
entre la Unidén Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y Colombia y
el Perd, por otra, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a la
Unién Europea™, suscrito en Bruselas,
Bélgica, el 30 de junio de 2015.

Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio Nacional y se establecen garantias
de proteccién a la Salud de los Colombianos.
“Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de
asbesto, Ley Ana Cecilia Nifo].

Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio historico y cultural de la Nacion,
al municipio de Flandes del departamento de
Tolima, por ser cuna de la aviacion militar
de Colombia.

Proyecto de ley nUmero 86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional
la Ley 5% de 1992, se crea la comisién legal
para el adulto mayor del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para la gestion y transparencia del
aseguramiento en la salud en Colombia.
Proyecto de ley nUmero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral
y estructural a la justicia.

Proyecto de ley numero 100 de 2017
Senado, por el cual se favorece la
formalizacion de la labor de los pequefios
productores y recolectores de café en
Colombia, se incentiva el consumo interno
y se autoriza la creacion del programa de
donacién “quiero a los cafeteros™.
Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Cémara, por medio
del cual se declara Patrimonio de la Nacion
el “Inty Raymi” que se celebra cada 21 de
Jjunio como elfiny comienzo de aiio del pueblo
Pasto y Quillasinga en el departamento de
Narifio y Putumayo.

Proyecto de ley numero 117 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el
Fondo para la Estabilizacion de Precio del
Café.

Proyecto de ley numero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la
politica contra la pérdida y el desperdicio
de alimentos y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 136 de 2017
Senado, por la cual se fomenta la cultura de
la donacion voluntaria altruista de sangre
seguray se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley namero 147 de 2017
Senado, por medio del cual se dictan
medidas para prevenir y sancionar la
violencia obstétrica. (Contra la Violencia
Obstétrica).

Proyecto de ley numero 149 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba
el <<Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de
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la Republica de Turquia sobre promocion y
proteccion reciproca de inversiones>>.

* Proyecto de ley Organica numero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la oficina de asistencia técnica
presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
*“Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombiay el Gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio” y su ‘“Protocolo”
suscrito el 25 de junio de 2015, en Bogota,
Colombia.

* ¢ Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacion el Festival Folclérico y Cultural
“El Frailejon de Oro”, en el municipio
de Guican de la Sierra, departamento de
Boyac4, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacién el Festival Folclérico y Cultural
“El Frailejon de Oro”, en el municipio
de Guican de la Sierra, departamento de
Boyaca, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley namero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 131 y 134
de la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley namero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
la <<enmienda de Kigali al protocolo de
Montreal>>, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali, Ruanda.

* Proyecto de ley namero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras 'y de reserva
forestal de la Ley 22 de 1959, sin sustraccién
y se dictan otras disposiciones.

» Proyectodeleynimero213de2018Senado,
por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
SINSAN, se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se
establecen otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 61 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
el <<protocolo relativo a la contaminacion
procedente de fuentes y actividades
terrestres del convenio para la proteccion y
el desarrollo del medio marino de la region
del gran caribe>>, adoptado en Oranjestad,
Aruba, el 6 de octubre de 1999.

* Proyectodeley numero 78 de 2018 Senado,
por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisicay el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio
del Deporte.

Estan leidos todos los proyectos a manera de
anuncio sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lbpez Maya:

Presidente gracias, no, a pedirle a usted sefior
Presidente a la plenaria, que esta plenaria la
semana aprobd una proposicion para escuchar a las
victimas en el marco del proyecto acto legislativo
que se esta discutiendo en este Congreso sobre la
modificacion a la JEP. Hoy Presidente, habiamos
acordado Presidente, habiamos acordado con
usted que haciamos la audiencia con la Comisién
Primera, pero como la Comision Primera estaba
sesionando aca que no se pudieron utilizar los
equipos no teniamos ni audio ni video y fracaso
esa audiencia Presidente, la propuesta que quiero
hacerle 0 que queremos hacerle es que permita
antes de iniciar la discusion del punto de la JEP
que intervengan 6 personas, ¢Si?, 6 personas, en
sesion informal y en ese sentido entonces podamos
escuchar las victimas que no fueron escuchadas
en la Comision Primera.

Entonces quisiera Presidente que se incluyera
esa solicitud o esa proposicion en el orden del
dia a efectos de cumplir con la proposicién que
fue aprobada por la plenaria del Senado; esa es la
solicitud sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador lo que usted estd proponiendo
es una audienciay eso se hace en el primer debate;
de tal manera estamos ya en la discusién de acto
legislativo por lo tanto vamos a continuar con él,
continta la discusion de orden del dia, Senador
Alexander.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

No, una claridad alli Presidente mire, en el
acuerdo que se hizo en ese tema el acto legislativo,
el proyecto acto legislado de la JEP se acordd
escuchar las victimas antes, eso fue un acuerdo
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de todos los partidos, este es el Unico espacio que
tendriamos antes de la discusion, yo ya no estoy
proponiendo la audiencia, porque la audiencia no
se pudo hacer, lo que estoy proponiendo es que se
declare la sesion informal y escuchemos a estas 5
0 6 personas con el tiempo que usted determine
y eso daria lugar a que las victimas intervengan,
5 0 6 personas y el tiempo que usted determine
Presidente muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Usted se refiere al acto legislativo de la JEP
estamos en el acto legislativo de las 16 curules,
de manera que lleguemos al punto, miramos,
no porque seria, no porque no seria dentro del
orden del dia porque seria una sesion informal
no audiencia, entonces no requiere que esté en el
orden del dia.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
qudrum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesiony,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a una proposicion gue se encuentra sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
presentada por el honorable Senador Jesus
Alberto Castilla Salazar y otros y otros honorables
Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
presentada por la honorable Senadora Griselda
Lobo Silva “Sandra Ramirez”.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno y otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Aida
Yolanda Avella Esquivel.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
presentada por el honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera y otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Milla
Patricia Romero Soto y otros honorables
Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
de alteracion del Orden del Dia, presentada por
el honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno y
otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
presentada por el honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Paez.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
de alteracion del Orden del Dia, presentada por el
honorable Senador Santiago Valencia Gonzélez.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
de alteracion del Orden del Dia, presentada por el
honorable Senador José David Name Cardozo y
otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya y otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
presentada por la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez y otros honorables Senadores.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque de las proposiciones leidas v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 82

Citese a debate de control politico a la Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda, sobre las Gltimas informaciones del
caso de corrupcion del Consorcio de la Ruta del
Sol 2 (Odebrecht-Episol-Corficolombiana), en
relacion con el video publicado por Noticias Uno
con las declaraciones de Jorge Enrique Pizano,
que involucran al Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Invitese a este debate al Fiscal General de la
Nacion, Néstor Humberto Martinez Neira, para
que haga los descargos respectivos.

Jorge Enrique Robledo Castillo.
14. X1. 2018
Proposicion numero 83

Solicitamos a la Plenaria del Senado, con
fundamento en el articulo 264 numeral 3 de la
Ley 5 de 1992, se apruebe la convocatoria para
la realizacion de la Audiencia Puablica “por la
Defensa del Agua y el Territorio “Putumayo es
Amazonia” “a realizarse en horas y fechas a
definirse por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, en el municipio de Puerto Asis.

Mediante la referida Audiencia Puablica se
pretenden conocer los impactos socioambientales
y laborales de las actividades mineras y petroleras
en el departamento del Putumayo e identificar
propuestas para dar solucion a las problematicas
territoriales.

Para tal efecto solicitamos se citen a los
siguientes ponentes que representan instituciones
del orden nacional, desde la Secretaria del Senado,
para acudir a la Audiencia:

Doctora Maria Fernanda Suarez, Ministra
de Minas y Energia; doctor Rodrigo Suarez
Castafnio, Director de la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales, doctor Luis Miguel
Morelli, Presidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, doctora Maria Fernanda Suarez
Londofio Presidenta de la Agencia Nacional de
Mineria, doctor Carlos Felipe Cdrdoba, Contralor
General de la Republica; doctor Ricardo José
Lozano Picon, Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; doctor Ricardo Ramirez Carrero,
doctor Luis Alexander Mejia Director de
Corpoamazonia.

De la misma forma invitese al Defensor
Regional del Pueblo doctor Carlos Chindoy
Jacanamijoy, a la Defensora del Pueblo delegada
para asuntos colectivos y del ambiente doctora
Sandra Lucia Rodriguez Rojas, al Procurador
delegado para asuntos ambientales doctor
Gilberto Augusto Blanco Zufiga, al Procurador
Regional doctor Nestor Mauricio Areiza
Murillo, al Contralor delegado para el sector de

medio ambiente doctor Diego Alvarado Ortiz,
al Contralor delegado para el sector de Minas y
Energia doctor Ricardo Rodriguez, al Gerente
Departamental de la Contraloria doctor Luis
Alexander Mejia Bustos, a los alcaldes José Luis
Suarez Chamorro del municipio de San Francisco,
Omar Augusto Gomez Salcedo del municipio de
Coldn, Franklin Libardo Benavides del municipio
de Santiago, Mario Fernando Erazo Luna del
municipio de Sibundoy, José Antonio Castro
Meléndez del municipio de Mocoa, Manuel
Eduardo Ocoro Carabali del municipio de Orito,
Omar Francis Guevara Jurado del municipio de
Puerto Asis, Hugo Adridn Corrales Gallego del
municipio de Puerto Caicedo, Rodrigo Rivera
Ramirez del municipio de Puerto Guzman, Juan
Carlos Paya Torrijos del municipio de Leguizamo,
Régulo Hernan Martinez Jiménez del municipio
de San Miguel, Luis Fernando Palacios Alomia
del municipio del Valle del Guamez, Jhon Ever
Calderdn Valencia del Municipio de Villa Garzén.

Asi mismo invitese a las organizaciones
sociales, de trabajadores, = comunitarias,
ambientalistas, campesinas y de la sociedad civil
que adelantan acciones populares, juridicas y de
movilizacion, asi como comunidad en general
afectada por el impacto de la mineria y de la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en el
Departamento del Putumayo.

Ordénese transmision en directo por el Canal
de Congreso y la red Sefial Institucional.

Jests Alberto Castilla Salazar, Guillermo
Garcia Realpe, Alexander Lopez Maya, Antonio
Esremid Sanguino Pé&ez, Feliciano Valencia
Medina, Ivan Cepeda Castro.

14. X1. 2018
Proposicion numero 84

Proposicion de nombramiento en la
Comisién Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o
Afrocolombiana

En mi condicién de honorable Senadora por
el Partido FARC, por este conducto informo
a ustedes honorable plenaria, mi voluntad
de pertenecer a esta Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Afrocolombianas, Comision que estara
integrada por las y los congresistas que por sus
afinidades quieran pertenecer a la misma; que
manifiesten su intencion de hacer parte de lamisma
y su compromiso en la defensa de los derechos e
intereses de la poblacion Afrocolombiana.

Por lo anterior, haciendo uso de mi ejercicio
constitucional ordenado en la Ley 5% de 1992
y en la Ley 1833 de 2017, respetuosamente,
solicito enlistar mi nombre en dicha comision e
informarme.

Con sentimientos de aprecio y consideracion,
de Ustedes Honorable Plenaria.
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Bogota, D. C., 30 de octubre de 2018
Presentada por:
Griselda Lobo Silva (Sandra Ramirez),
Senadora de la Republica.
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun.
14. X1. 2018
Proposicion numero 85

Proposicion de nombramiento en la
Comision Legal para la Proteccién de los
Derechos de las Comunidades Negras o
Afrocolombiana

En mi condicion de Senadora por el Partido
FARC, por este conducto informo a ustedes
honorable plenaria, mi voluntad reiterada
de pertenecer a esta Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Afrocolombianas, Comision que estara
integrada por las y los congresistas que por sus
afinidades quieran pertenecer a la misma; que
manifiesten su intencioén de hacer parte de lamisma
y su compromiso en la defensa de los derechos e
intereses de la poblacion Afrocolombiana.

Por lo anterior, haciendo uso de mi ejercicio
constitucional ordenado en la Ley 52 de 1992
y en la Ley 1833 de 2017, respetuosamente,
solicito enlistar mi nombre en dicha comisién e
informarme.

Con sentimientos de aprecio y consideracion,
de Ustedes Honorable Plenaria.

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2018.
Presentada por:
Victoria Sandino Simanca Herrera.
Senadora de la Republica.
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comadn.
14. XI1. 2018
Proposicion numero 86

Apruébese por la plenaria del Senado de la
Republica la realizacion de una audiencia publica
para discutir acerca de la “situacion del Pacifico
Narifiense en la construccién de paz, derechos
humanos y cumplimiento de acuerdos con las
comunidades”, a realizarse el viernes (30) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018), de las
ocho de la mafana (8:00 a. m.) a las dos de la
tarde (1:00 p. m.) en el municipio de Tumaco
(Narifio), con transmision en directo por el Canal
Institucional y por el Canal del Congreso.

Para tal efecto invitese a los siguientes
funcionarios: a la Ministra de Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, al Ministro
de Defensa Nacional, doctor Guillermo Botero
Nieto, al Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira; al Director de
la Policia Nacional, sefior General Jorge Hernando
Nieto, al Procurador General de la Nacién doctor
Fernando Carrillo Flérez; al Defensor del Pueblo,
doctor Carlos Negret; al Alto Comisionado para

la Paz, Miguel Ceballos; al Director de la Unidad
Nacional de Proteccion, Pablo Elias Gonzalez
Mongui; al Alto Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos, doctor, Francisco Roberto
Barbosa Delgado; Alto Consejero para el
Posconflicto, doctor Emilio José Archila Penalosa,
al Gobernador de Narifio, doctor Camilo Romero,
al Alcalde Municipal de Tumaco sefior Julio César
Rivera y al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sefior Alberto
Brunori. Los cuestionarios se remitiran con las
respectivas invitaciones.

Bogota, D. C., 13 noviembre de 2018.
Presentado por,

Honorables Senadores, Gustavo Bolivar
Moreno, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Gustavo Francisco Petro Urrego, Ivan Cepeda
Castro, Alexander Lépez Maya, Julidn Gallo
Cubillos, Griselda Lobo Silva “Sandra Ramirez”
Honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez.

14. X1. 2018

Proposicion niumero 87
(Audiencia)

Citese al Ministro de Hacienda doctor Alberto
Carrasquilla Barrera, al Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo
Garcia, al Ministro de Salud doctor Juan Pablo
Uribe Restrepo, a la Ministra de Transporte,
doctora Angela Maria Orozco Goémez, al Alto
Comisionado para la Paz, doctor Miguel Ceballos
Arévalo, al Director de la Unidad Nacional para
la Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD),
doctor Eduardo José Gonzalez Angulo y al
Director del Instituto Nacional de Vias (Invias)
doctor Juan Esteban Gil Chavarria e invitese al
Gobernador del Departamento de Arauca, doctor
Ricardo Alvarado Bestene y a los Alcaldes de los
municipios del Departamento de Arauca, con el
fin de que respondan al siguiente cuestionario en
sesion de control politico de esta corporacion:

1. ¢Cudl es la asignacion que se ha hecho para
el departamento de Arauca en el Presupuesto
General de la Nacion y en el Presupuesto de
Regalias para el Bienio 2019-2020?

2. ¢Cuales son los recursos y medios que ha
desplegado el Gobierno nacional para la
atencion de la Migracion en el Departamento
de Arauca?

3. ¢El Gobierno nacional tiene pensado
presentar un proyecto de ley para regular
todo lo concerniente al régimen de fronteras?

4. La situacion de la salud de Departamento
de Arauca es una muestra del abandono
estatal en este territorio. El hospital San
Vicente de la capital de dicho departamento,
no cuenta con los especialistas necesarios
para la garantia del derecho a la salud, su
capacidad es insuficiente, razéon por la cual



GACETA DEL CONGRESO 491

Lunes, 10 de junio de 2019

Péagina 21

los pacientes deben ser trasladados a Bogota
y Bucaramanga. Los hospitales de Saravena
y Arauquita no dan abasto para atender a la
poblacion rural, no tienen ni siquiera sabanas
para las camillas. ¢Cuales son los recursos y
planes que ha destinado el Gobierno nacional
para afrontar esta dificil situacion en materia
de salud en ese departamento?

5. La carretera del Bicentenario en el territorio
de Arauca, unica salida que tendria hacia
los santanderes, es inexistente y los
entes territoriales no tienen los recursos
suficientes para su construccion. ;Cudles
son los recursos y planes que ha destinado
0 proyectado el Gobierno nacional para la
construccion de esta importante carretera?

6. El sector rural del departamento de
Arauca carece por completo de vias para
su interconexion. (Existe algin plan de
construccién y/o mejoramiento de la red vial
terciaria en Arauca?

7. En la carretera que conecta el municipio de
Arauquita con el municipio de Fortul, a la
altura de la vereda Peralonso, el rio Arauca
se llevd parte de la bancada. Los habitantes
y la Alcaldia habilitaron una trocha que
se torna intransitable en invierno. Los
transportadores y habitantes han advertido
del peligro y han solicitado el arreglo de
la via de manera urgente, ademéas han
solicitado el dragado del rio para solucionar
el problema y prevenir una catastrofe
mayor. Es urgente que se coordine con el
gobierno venezolano la intervencion del rio.
¢Cuales son los recursos, planes y proyectos
que se han generado desde el Gobierno
nacional para la solucion urgente de esta
problematica? ¢ Existe una interlocucién con
las autoridades del vecino pais sobre esta
alarmante situacion?

8. La violencia y la guerra siguen presentes en
todo el Departamento de Arauca, es necesario
avanzar en el proceso de paz con el ELN para
resolver esta situacion ;Cual es el estado
actual de la mesa de conversaciones y cuél es
la perspectiva de este proceso de paz?

9. Teniendo en cuenta que Arauca jugé un papel
determinante en la Campafa Libertadora de
1810a 1819y que el bicentenario de lamisma
no puede pasar simplemente como una
conmemoracion historica, sino que requiere
de inversion real en los territorios ¢Cuales
son los recursos, planes y programas que se
destinaran a este Departamento en el marco
de la conmemoracion del Bicentenario de
nuestra Independencia?

Cordialmente.
Aida Yolanda Avella Esquivel.
14. XI1. 2018

Proposicion numero 88

Conformese mediante resolucion de Mesa
Directiva del Senado de la Republica, el Grupo
de Amistad Parlamentario entre el Congreso
de la Republica de Colombia y el Parlamento
de la Republica de Turquia con el propdsito de
abrir canales de comunicacion, acercar a ambas
instituciones legislativasy crear canales de didlogo
binacionales hacia la construccién de una agenda
en beneficio del bienestar de ambas naciones y
reforzar aun mas las relaciones bilaterales que
unen a los dos paises.

Jaime Enrique Duran Barrera, José Luis Pérez
Oyuela (Coordinadores), Lidio Arturo Garcia
Turbay, Bérner Ledn Zambrano Eraso, Antonio
Esremid Sanguino Péez, Carlos Fernando Motoa
Solarte, Diego Gonzalez (Secretario Técnico).

14. XI. 2018
Proposicion niumero 89

El martes 13 de noviembre de 2018 se realizo
en el Ministerio de Transporte el conversatorio “la
internacion de vehiculos”, en el que participaron
los honorables congresistas de los departamentos
de Norte de Santander, Guajira, Cesar y Arauca. Al
finalizar la reunion, se concluy6 la importancia de
crear las herramientas para establecer alternativas
de solucidn para la problematica presentada con los
vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales
de placa venezolana en territorio nacional.

Por consiguiente, se solicita la creacion de
una comision accidental especial, para buscar
alternativas de solucion a la problematica
presentada con los vehiculos, motocicletas y
embarcaciones fluviales de placa venezolana en
territorio nacional, la cual estara integrada por
los honorables congresistas de los departamentos
de Norte de Santander, Guajira, Cesar y Arauca.
Para aunar esfuerzos con la finalidad de crear
herramientas para la solucion de esta problematica
que afectan directamente a la poblacion de los 4
departamentos nombrados con antelacion, y entre
otras, revisar la viabilidad juridica del Decreto
2229 de 2017, “por el cual se adiciona un Titulo a
la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015,
en relacién con las condiciones, términos, y
requisitos para autorizar la internacion temporal
de vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales menores con matricula del pais vecino, a
los residentes en las Unidades Especiales de 0110
Fronterizo”.

Milla Patricia Romero Soto, Edgar Jests Diaz
Contreras, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Juan Carlos Garcia Gomez.

14. XI1. 2018
Proposicion numero 90
Dando continuidad al acompafiamiento y
colaboracion armonica que para con el pais y el
ejecutivo viene realizando exitosamente el Senado

de la Republica a través de su Comision de Paz, en
procura de la consecucion de una paz negociada
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y definitiva del conflicto armado, proponemos
a la honorable plenaria, brindar y aprobar un
decidido apoyo a llevar a buen término dicho
acompariamiento en el tema de paz, autorizando
tiquetes aéreos para el desplazamiento de los
honorables Senadores miembros, la mesa
directiva y su secretaria ad-hoc a las actividades
programadas durante el periodo del 20 de julio de
2018 al 20 de julio de 2019, de conformidad con
la programacion que realice la mesa directiva de
la comision.

Gustavo Bolivar Moreno, Efrain José Cepeda
Sarabia, Guillermo Garcia Realpe, Antonio
Esremid Sanguino P&ez, Horacio José Serpa
Moncada, Andrés Cristo Bustos, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Luis Fernando Velasco Chaves,
Ivan Cepeda Castro, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Julian Gallo Cubillos, Jonatan Tamayo
Pérez, Richard Alfonso Aguilar Villa, Feliciano
Valencia Medina, Carlos Eduardo Guevara
Villabon, John Milton Rodriguez Gonzélez,
Temistocles Ortega Narvaez, Maria Fernanda
Cabal Molina, Santiago Valencia Gonzalez, Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

14. XI. 2018
Proposicion numero 91

Debate de control politico a la extincidn de

dominio

e Hay bienes por 11 billones de pesos en
manos del Estado, que ni rinden ni se venden
ni prestan ningun servicio.

» La ley autoriza venderlos, aun sin haberse
declarado la extincion de dominio.

e El Partido Conservador propone que se
vendan para destinar sus recursos al sistema
judicial, penitenciario y victimas.

El sefior Fiscal General de la Nacion, Néstor
Humberto Martinez, le ha informado al Partido
Conservador que la entidad se ha incautado de
bienes por valor de mas de $11 billones en la lucha
contra el narcotrafico y el lavado de activos, y que
estos siguen en manos de la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) sin prestar algun servicio al pais,
pues no generan rendimientos ni se han vendido,
pese a que la ley autoriza “enajenacién temprana”
para muchos de ellos.

Mientras esta enorme cantidad de activos
siguen deteriorandose, mal administrados, con
deficiencias en su manejo, con enormes costos
de mantenimiento y ausencia de informacion
concreta de buena parte de ellos, el pais tiene
requerimientos urgentes presupuestales para los
sistemas de justicia y penitenciario, y existen
obligaciones ya morosas con miles de victimas,
que deberian ser atendidas con esos recursos.

Tal cantidad de recursos en bienes, que superan
con creces lo que se lograria a través de cualquier
reforma tributaria, deben prestar un mejor servicio
a las necesidades nacionales. Especialmente
si se considera el alto déficit de cubrimiento de

los requerimientos para el sistema judicial y el
penitenciario ;responsables en mayor grado de la
costosa lucha contra el narcotrafico y el lavado
de activos. Igualmente, para que se atiendan los
urgentes requerimientos de atencion y reparacion
a victimas.

Como bien lo sefiala la Ley 1708 Codigo de
Extincion de Dominio, sobre esos gigantescos
bienes se puede ejecutar la “Enajenacion
temprana de activos” que consiste en que, previa
autorizacion del fiscal de conocimiento o del
juez de extincion de dominio, el administrador
del FRISCO podréa enajenar tempranamente los
bienes que tengan medidas cautelares. Como bien
lo sefala el Fiscal General de la Nacion, existen
bienes como la reconocida cadena de droguerias
La Rebaja (Copservir Ltda.), incautada al Cartel
de Cali, cuyo valor podria superar el billén de
pesos, sin que hasta el momento el Estado haya
podido usufructuar ese enorme activo en los
sectores sefialados. Esta cadena de farmacias tiene
medidas cautelares desde 2003 y entr6 a extincién
de dominio hace 6 afios.

Las normas expresan que la extincion de
dominio sobre bienes de origen ilicito surge como
necesidad de perseguir con eficacia y eficiencia
la riqueza ilicitamente adquirida, pues el Estado
no puede legitimar la adquisicion de derechos por
via del delito, y su aplicacidn es una consecuencia
patrimonial de las actividades ilicitas, perdiendo
el dominio a favor del Estado sin contraprestacion
ni compensacion alguna para su titular.

Y ya es evidente que la misma administracion
de los bienes en el FRISCO tiene enormes
falencias que, segun la Contraloria General de
la Republica, se manifiestan en un desorden
administrativo total por parte de la Sociedad
de Activos Especiales (SAE), respecto de los
bienes incautados y que estan a cargo del Estado.
La situacion es tal que sélo se conoce el 26 por
ciento de los bienes inmuebles que tienen medida
0 ya han sido extinguidos a las organizaciones
delincuenciales, lo que genera excesivos costos
de mantenimiento, pues muchos depositarios ni
siquiera rinden cuentas a la entidad.

La Contraloria llam6 la atencion sobre el
alto costo que representa el sostenimiento y
mantenimiento de dichos bienes improductivos
u obsoletos incautados y extinguidos sobre los
cuales no se toman medidas de administracion
definitivas. El ente control fiscal afirma que
la entrega de los activos del FRISCO “no
correspondid a una entrega real y material de los
bienes muebles e inmuebles, que incluyera una
descripcion del estado de cada uno de los negocios
y Su manejo operacional”.

Bajo estas consideraciones, me permito citar a
debate de control politico a los sefiores Ministros
de Hacienda y Crédito Publico, y de Justicia y
del Derecho para que nos expliquen el manejo,
procedimientos, destino y fines de los billonarios
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bienes que el pais tiene hoy bajo la figura de
extincion de dominio, y los cuales poco o ningdn
servicio le estan prestando al Estado en general y
a la Justicia en particular.

Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
y de Justicia y del Derecho, son miembros
principales de la Junta Directiva de la Sociedad de
Activos Especiales, SAE, que administra el Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
Contra el Crimen Organizado (FRISCO), cuyo
objetivo es el de fortalecer el sector justicia, la
inversion social, la politica de drogas, el desarrollo
rural, y la atencién y reparacion a victimas de
actividades ilicitas.

Los sefiores ministros deberan absolver el
siguiente cuestionario:

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Publico

1. ¢(Cudl es el volumen concreto de bienes,
muebles e inmuebles, que tiene el Estado
colombiano incautados y bajo la figura de
extincion de dominio?

2. ¢Cudl es el valor aproximado o concreto de
esos bienes?

3. (Estan identificados, sefialados y con datos
concretos esos bienes? En resumen, ¢sabe el
Estado colombiano qué bienes tiene bajo su
custodia y administracion para extincion de
dominio?

4. (Qué rentabilidad, utilidad o beneficios ha
obtenido la Nacién (afio por afio desde el afio
2000), como producto de la administracion,
arrendamientos o rendimientos de los bienes
bajo extincion de dominio?

5. ¢Qué volumen de bienes, muebles e
inmuebles, y su valor ya han sido declarados
como extinguido su dominio y qué destino
han tenido esos bienes? ¢ Cuantos y su valor
se han enajenado, cuantos y su valor se han
arrendado, cuantos y su valor siguen bajo
custodia del Estado?

6. ¢Considera conveniente y factible el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
que los activos bajo extincion de dominio
se puedan enajenar tempranamente, como lo
autoriza la Ley 1708?

7. ¢Qué supervision o control se ejerce sobre
las funciones de la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) en cuanto administrador
del FRISCO?

8. ¢Es conveniente para el pais que siga siendo
la SAE la administradora de estos bienes?

Sefior Ministro de Justicia y del Derecho

1. ;Ha sido eficaz y eficiente para el pais, la
administracion de los bienes bajo procesos
de extincion de dominio, bien sea a través
de la liquidada DNE o ahora bajo la SAE?

¢Era mé&s o menos conveniente para el pais
el anterior esquema con la DNE o el actual
con la SAE?

2. ¢Considera conveniente y factible el
Ministerio de Justicia y del Derecho, que los
activos bajo extincion de dominio se puedan
enajenar tempranamente, como lo autoriza
la Ley 1708?

3. (Qué razones justifican que, como lo afirma
la Contraloria, sélo se conoce el 26 por ciento
de los bienes inmuebles que tienen medida o
ya han sido extinguidos a las organizaciones
delincuenciales, generando excesivos costos
de mantenimiento, pues muchos depositarios
ni siquiera rinden cuentas a la entidad?

4. (Es posible, como lo plantea la Fiscalia
General de la Nacion, que los bienes con
proceso de extincion de dominio que se
puedan “enajenar tempranamente”, sus
recursos obtenidos se destinen a cubrir
necesidades del sistema judicial y del
penitenciario, y atencion a victimas, de
manera directa?

Invitese también a los siguientes funcionarios:

Sefior Fiscal General de la Nacion, Néstor
Humberto Martinez Neira, para que responda
por favor:

1. ¢(Considera conveniente y factible el
Ministerio de Justicia y del Derecho, que los
activos bajo extincion de dominio se puedan
enajenar tempranamente, como lo autoriza
la Ley 1708?

2. ¢(Qué porcentaje y montos de los bienes
sometidos a procesos de extincion de
dominio, son producto de actividades de
narcotrafico y lavado de activos; cuales y
montos producto de actos de corrupcion y
cuéles y montos de origen de las FARC-EP,
sus testaferros, de las AUC y sus testaferros,
y de grupos criminales conexos?

Sefior Procurador General de la Republica,

Fernando Carrillo Florez.

Sefior Contralor General de la Republica,
Carlos Felipe Cordoba.

Presidenta de la SAE, Sociedad de Activos
Especiales, Maria Virginia Torres de Cristancho,
como administradora del FRISCO, Fondo para la
Rehabilitacion, Inversidn Social y Lucha contra el
Crimen Organizado, para que entregue al Senado
de la Republica un completo informe de la SAE,
desde el afo 2014 cuando asumio esas funciones
de administracién del Frisco, a la fecha (articulo
90 y subsiguientes de la Ley 1708).

Igualmente, para que responda:
1. ¢Sabe la SAE el universo de bienes muebles

e inmuebles que conforman el Frisco, su
ubicacion y estado fisico, estan identificados
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todos conforme a la Ley y registrados en
instrumentos publicos a favor de la Nacion?

2. ¢Los depositarios de los bienes cumplen con
sus funciones? ¢Entregan y rinden cuentas
oportuna y eficazmente?

3. ¢CoOmo se escogen esos depositarios? ¢ Saben
ellos qué bienes realmente tienen a su cargo?

4. ¢Qué cantidad de bienes estan bajo ocupacion
no legalizada?

5. ¢Se han removido depositarios por incumplir
sus funciones?

6. ¢Hay bienes que fueron vendidos o en
proceso de venta por la DNE que no fueron
entregados a la SAE?

Proposicion presentada por:

Esperanza Andrade Serrano, Juan Carlos
Garcia GoOmez, Nora Maria Garcia Burgos,
Nadia Georgette Blel Scaff, Juan Samy Merheg
Marun, Efrain José Cepeda Sarabia, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Carlos Eduardo Enriquez
Maya, Miguel Angel Barreto Castillo, Laureano
Augusto Acufia Diaz, David Alejandro Barguil
Assis, Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.

14.X1.2018
Proposicion numero 92

En mi condicion de Senador de la Republica de
Colombia, y en concordancia con lo establecido
en los articulos 233 y 249 de la Ley 52 de 1992;

SOLICITO

Citar a Debate de Control Politico en la
Plenaria del Senado al Ministro de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, Jonathan Malagon
Gonzalez, al Ministro de Ambiente, Ricardo
Lozano Picon, a la Directora de Planeacion
Nacional, Gloria Alonso Méasmela, y a la
Superintendente  de  Servicios  Publicos
Domiciliarios, Natasha Avendafio Garcia, para
que en la sesion que se fije para este periodo
informen sobre la situacion de los rellenos
sanitarios en el pais, y las medidas y politicas
adoptadas al interior del Estado colombiano para
la disposicion de los residuos solidos. Se solicita
invitar a la sesién respectiva a los Alcaldes de las
ciudades de Bucaramanga, Armenia, Manizales,
Neiva y Bogota, asi como a los Directores de
las Corporaciones Autonomas Regionales de
jurisdiccion de estas mismas ciudades.

Solicitamos que el debate de control politico
sea transmitido por el Canal Institucional.

Adjunto al presente enviamos los cuestionarios
para que sean remitidos a las entidades
mencionadas.

CUESTIONARIO DEBATE DE
CONTROL POLITICOANTE LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA

Con el objetivo de esclarecer la situacion
evidenciay velar por la correcta destinacion de los

recursos publicos y las capacitaciones, en debida
forma solicitamos se respondan los siguientes
interrogantes:

1. En los Gltimos diez afios ¢Cuantas toneladas
anuales de residuos solidos se generan
en Colombia? ;Cuél es el porcentaje de
aprovechamiento anual de los residuos
s6lidos? Realizar un comparativo afio a afio.

2. ¢Cuantos botaderos de basura a cielo abierto
o rellenos sanitarios u otras formas de
disposicion final de residuos so6lidos existen
a la fecha en Colombia por municipio? ¢ Cuél
es la vida til de cada uno de estos? Sefalar
el lugar donde estan ubicados.

3. Enlos tltimos diez afios ¢ Cuantos botaderos
de basura a cielo abierto o rellenos sanitarios
se han sellado? Sefalar afio a afio.

4. ¢Cuales botaderos de basura a cielo abierto y
rellenos sanitarios se encuentran funcionando
a pesar de estar sellados? ¢Cuéles son las
razones que autorizan su funcionamiento?
¢Qué alternativas se han disefiado para no
hacer uso de lugares de disposicion final de
las basuras que se encuentran sellados?

5. ¢Existe en el pais una politica publica para
la implementacion de plantas de tratamiento
de basuras y la consolidacion del programa
Basura Cero?

6. De los compromisos ambientales adquiridos
por Colombia con la OCDE, ;Cual es el
desarrollo de la Politica Nacional para
la Gestion Integral de Residuos Solidos?
¢Cumple dicha politica con los objetivos de
proteccion ambiental de la OCDE?

7. ¢En la actualidad que acciones se han
realizado para el desarrollo de un modelo de
economia circular, que fortalezca el reciclaje
y la valorizacion econémica?

8. ¢(Qué acciones se han realizado para la
Gestion Posconsumo de Residuos?

9. ¢Cuales son los incentivos econémicos,
normativos y regulatorios para la Gestion
Integral de los Residuos Solidos?

10. ¢Cuales fueron las metas planteadas por
Colombia para el cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible a 2030
en materia de gestion de residuos sélidos?
¢Cual es el estado actual del cumplimiento
de las metas trazadas?

11. ;Cuanto es el estimado de inversiones que
se requieren en los proximos 10 afios para
garantizar el 100% de disposicion final
adecuada y cerrar brechas de cobertura en
recoleccion entre areas urbanas y rurales?

12.¢Cual es la politica publica que adelanta
el Gobierno nacional para que los
Recicladores de oficio puedan asociarse
para constituirse como prestadores del
servicio publico de aseo?

13. ¢(Existen planes, programas o proyectos
para identificar areas para infraestructura
y habilitar usos del suelo para rellenos
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sanitarios y plantas de tratamiento de
residuos?

14. ;Cual es el estado actual de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos por
cada municipio?

15.;Cual es la cobertura de recoleccién de
residuos en el pais, discriminado por
municipios y por zonas urbanas y rurales?

16.¢Cual es el estado actual de los rellenos
sanitarios de las ciudades de Bucaramanga,
Armenia, Manizales, Neiva y Bogota? ;Que
alternativas se estan considerando ante
el agotamiento de la capacidad de estos
rellenos? Favor enviar los estudios que se
tengan y las Ultimas evaluaciones integrales
que realizé la Superservicios a los operadores
de estos rellenos sanitarios.

Antonio Eresmid Sanguino Péez
14.X1.2018
Proposicion nimero 93

Referencia: Adjuntar el presente cuestionario
a la Proposicion 33 aprobada por la plenaria del
Senado el 21 de agosto en la que se discutira lo
relacionado al proyecto energético Hidroltuango.

Apreciado Presidente y Mesa Directiva, como
autor de la Proposicion numero 33, aprobada
por la Plenaria del Senado de la Republica, me
permito adjuntar el cuestionario que debe resolver
el Gerente General de EPM, doctor Jorge Luis
Londofio de la Cuesta, con el fin de informar sobre
la situacién actual de la presa de Hidroltuango.

CUESTIONARIO PARA EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN EPM

1. ¢Se realizd proceso de audiencia publica
para el otorgamiento de la licencia
ambiental del proyecto Ituango? ¢Como fue
la participacion de las comunidades en la
misma?

2. ¢(Requeria el Proyecto Hidroeléctrico
Ituango de la presentacion de un Diagndstico
Ambiental de Alternativas (DAA) para su
licenciamiento?

3. ¢El proyecto debia presentar un DAA para
tramitar la modificacion de la licencia
ambiental, con el fin de construir el Sistema
Auxiliar de Desviacion?

4. Sirvase informar si el proyecto advirtié
a la ANLA, o la puso en conocimiento,
el procedimiento de cierre con tapones
de concreto de los tuneles iniciales de
desviacion para la entrada en operacion del
Sistema Auxiliar de Desviacion.

5. ¢Cudl es el plazo que tiene el proyecto para
ejecutar el plan de inversiones de no menos
del 1%7? ¢ Cuéles han sido los avances que se
tienen en la ejecucion de este?

6. Sirvase informar como fue el procedimiento
que se llevo a cabo y cuéles fueron los
criterios utilizados para definir los municipios
que forman parte del area de influencia del
Proyecto Hidroeléctrico ltuango.

7. ¢Porquéduranteel proceso de licenciamiento
ambiental no hubo participacion de
comunidades indigenas 0 minorias étnicas?

8. ¢Se venian observando aparicion de residuos
flotantes antes del embalsamiento del rio
Cauca en el mes de abril de 2018?

9. ¢Qué relacion existio entre el colapso del
tinel de desviaciony laactividad de remocién
de vegetacion en la zona del embalse?

10. ¢ Qué caracteristicas y origen tenia la palizada
que se formd en abril de 2018? ;Como se
explica la presencia de alguna madera de la
remocion del embalse con posterioridad al
evento contingente?

Santiago Valencia Gonzélez.

14.X1.2018

Proposicion nimero 94

Creese una comision accidental de seguimiento
al pago, recaudoy ejecucion de las compensaciones
ambientales del sector de hidrocarburos, con el fin
de analizar y atender el clamor de los municipios
convocacion petroleray minera, que exigen mayor
fiscalizacion sobre dichos recursos y requieren
una mejor ejecucién que permita evidenciar los
beneficios que produce el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables.

José David Name Cardozo, Guillermo Garcia
Realpe, Jorge Enrique Robledo Castillo, Nora
Maria Garcia Burgos, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Pablo Catatumbo Torres Victoria.

14.X1.2018

Proposicion numero 95

En el marco del dia internacional de los
Derechos Humanos y como senadora de la
Comision de Derechos Humanos del Senado,
solicito a la plenaria de Senado aprobar el acto
de perddn y reconciliacion a realizarse el dia 11
de diciembre en la sesion de la plenaria de este
recinto, como aporte a la Construccion de la paz
en nuestro pais, con el acompafamiento de la
Comisién de Derechos Humanos, la Comision de
Paz del Senado, los y las Honorables senadores
del Congreso de la Republica, ONU, paises
garantes del Acuerdo de Paz, el Alto Comisionado
de Paz, Defensoria del Pueblo y los siguientes
participantes:

1 delegado/ a de organizaciones campesinas.

1 delegado/ a Victima por crimen de estado, una
victima por FARC y una victima por Paramilitares
en el marco del conflicto armado.

1 delegado/ a de organizaciones juveniles.

1 delegado/ a de las organizaciones de mujeres
y LGTBI.

1 delegado/ a de organizaciones étnicas.

1 delegado/ a de organizaciones sociales
urbanas.

Seguimos  como Fuerza  Alternativa
Revolucionaria del Comun, firmes en nuestro
compromiso por la paz y la reconciliacién de las
familias colombianas.
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Alexander Lopez Maya, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Gustavo Bolivar Moreno, Gustavo
Francisco Petro Urrego, José Ritter Lopez Pefia,
José Aulo Polo Narvaez, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Julidn Gallo Cubillos, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Juan Samy Merheg Marun,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Manuel Bitervo
Palchucan Chingal, Griselda Lobo Silva, Ivan
Cepeda Castro, Feliciano Valencia Medina,
Pedro Leonidas Gomez Gomez.

14.X1.2018

Proposicion numero 96

Las violencias contra las mujeres y los
feminicidios en el departamento del Atlantico
se encuentran en un preocupante ascenso, los
informes del afio inmediatamente anterior
registraron un aumento del 64% en la tasa de
estos crimenes. Asi mismo, en el transcurso del
2018 la tendencia continda al alza, dejando casi
un feminicidio semanal en la regién. Es menester
decir que el feminicidio es la forma mas extrema
de violencia contra la mujer y es resultado de la
incubacion de otra serie de violencias que deben
ser evidenciadas y tratadas.

En concordancia con lo anterior, proponemos la
realizacion de una audiencia publica en la ciudad
de Barranquilla para el dia 23 de noviembre del
afio en curso. La audiencia tiene como objetivo dar
la palabra a las mujeres y a las organizaciones de
las que hacen parte, escuchar sus posturas frente a
la problematica y formular un diagnostico certero
de la situacién; en esta via la audiencia, se plantea
también como un escenario propicio para que las
instituciones estatales expongan las acciones que
estan llevando a cabo para darles tratamiento a
estas violencias y las perspectivas futuras frente
al mismo, asi mismo que puedan responder las
inquietudes de las mujeres y las organizaciones.

Valga decir que para que la audiencia pueda
cumplir con los objetivos propuestos se hace
indispensable la presencia de las congresistas
gue integran esta corporacion; es por eso que las
invitamos a sumarse de manera decidida a esta
iniciativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos
convocar a las siguientes personalidades e
instituciones: Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Juan Pablo Uribe Restrepo; Ministerio
de Educacion, Maria Victoria Angulo Gonzélez;
Ministerio de Justicia y del Derecho, Gloria Maria
Borrero Restrepo; Fiscalia General de la Nacion,
Néstor Humberto Martinez; Defensoriadel Pueblo,
Carlos Alfonso Negret Mosquera; Consejeria
Presidencial parala Equidad de laMujer, AnaMaria
Tribin Uribe; Procuraduria General de la Nacion,
Fernando Carrillo Flores; Comision Nacional del
Servicio Civil, José Ariel Sepllveda Martinez;
Consejo Superior de la Judicatura, Edgar Carlos
Sanabria Melo; Departamento de Estadisticas
(DANE), Juan Daniel Oviedo Arango; Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF),
doctor Carlos Eduardo Valdez; ONU Mujeres,

Ana Guezmes Garcia; Gobernacion del Atléantico,
Eduardo Ignacio Verano de la Rosa; Alcaldia de
Barranquilla, Alejandro Char Chaljub; Secretaria
de la Mujer del Atlantico, Sandra Vasquez. De
igual forma invitese al presidente de la Asamblea
Departamental del Atlantico.

Finalmente, invitese a las organizaciones de
mujeres, comunitarias, sociales y de Derechos
Humanos que tengan que ver con el tema en
cuestion; ordénese transmision en directo por el
Canal de Congreso y la red Sefial Institucional y
autoricese el desplazamiento de las integrantes de
la Comision Legal de la Mujer.

Victoria Sandino Simanca Herrera.

14.X1.2018

Proposicion numero 97
por la cual se crea la comision de
conmemoracion de los 170 afios del inicio de las
obras del Capitolio Nacional de la Republica de
Colombia.

Con motivo de la expedicion de la Ley 323 del 17
de marzo de 1846, que ordeno la construccion del
Capitolio Nacional, y al celebrarse los 170 afos
del inicio de la construccion del edificio durante la
administracion del Gran General Tomas Cipriano
de Mosquera, el 20 de julio de 1848; créase la
Comision de Conmemoracion de los 170 afios del
inicio de las obras del Capitolio Nacional de la
Republica de Colombia, cuya funcion principal
sera organizar los eventos académicos, artisticos
y culturales que permitan resaltar su importancia
como sede del poder legislativo y su papel en la
construccion de la democracia en Colombia, a
partir de su recuento histérico-politico.

La composicion y funciones de la Comision
seran reglamentadas mediante Resolucion de
la Mesa Directiva del Senado de la Republica.
La Comision estard integrada por al menos un
miembro de cada partido politico con asiento en
el Senado de la Republica, y la Secretaria Técnica
de la Comisién sera ejercida por la Secretaria
General del Senado.

Daira de Jesus Galvis Méndez, Ernesto
Macias Tovar, Eduardo Enrique Pulgar Daza,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Mauricio Gomez
Amin, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Antonio Eresmid Sanguino Pé&ez, Maritza
Martinez Aristizabal, Sandra Liliana Ortiz Novoa,
Ivan Dario Agudelo Zapata, Carlos Manuel
Meisel Vergara, John Harold Suarez Vargas,
Alvaro Uribe Vélez, Nadia Georgette Blel Scaff,
Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Rodrigo Villalba
Mosquera, Luis Fernando Welasco Chaves,
Edgar Jests Diaz Contreras, Alejandro Corrales
Escobar, Claudia Rodriguez De Castellanos,
Juan Luis Castro Cordoba, Fernando Nicolas
Aratjo Rumié, Efrain José Cepeda Sarabia,
Milla Patricia Romero Soto, Carlos Eduardo
Enriquez Maya, Paola Andrea Holguin Moreno,
Nora Maria Garcia Burgos, Laura Ester Fortich
Sanchez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Horacio José
Serpa Moncada, Ana Maria Castafieda Gomez,
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Aurelijus Rutenis Antanas Mockus, Miguel Amin
Escaf, Miguel Angel Pinto Hernandez, José Luis
Pérez Oyuela, Carlos Abraham Jiménez Lépez,
Fabio Gerardo Castillo Suérez, Victoria Sandino
Simanca Herrera, Bérner Ledn Zambrano Eraso,
Julian Gallo Cubillos, Gustavo Francisco Petro
Urrego, Jorge Enrique Robledo Castillo, German
Varén Cotrino, Arturo Char Chaljub, José Aulo
Polo Narvaez, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Griselda Lobo Silva, Miguel Angel Barreto
Castillo, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Ivan
Cepeda Castro, Ivan Leonidas Name Vasquez,
José David Name Cardozo.

14.X1.2018

Proposicion numero 98

Con ocasion del octogésimo aniversario de la
“Compafiia de Empaques” que ha promovido la
industria nacional con la generacion de empleos,
ocupando a familias campesinas que son fuente
de materia prima para esta empresa antiogquefia;
propongo al Honorable Senado de la Republica,
condecorar a esta ejemplar empresa con el grado
de Gran Comendador.

Considerando:

1. Que desde 1938 nacié la “Compafiia de
Empaques” de la idea de dos emprendedores
como lo fueron Jaime Londofio Mesa y
Luis Horacio Toro, que fundaron la primera
fabrica en el pais en producir sacos de fique a
nivel industrial para cumplir con la demanda
de las trilladoras de café.

2. Que, desde el 12 de marzo de 1938, con
un capital inicial de 50.000 pesos de la
época y unos 60 artesanos la “Compafiia de
Empaques” ha trabajado sin descanso, dando
empleo a cientos de familias de campesinos
que se dedican a la siembra de fique.

3. Hoy esta compafiia tiene activos por
376.000 millones de pesos, emplea a 1.450
trabajadores, tiene presencia en todo el
territorio nacional, y exporta a 17 paises.

4. Que hoy para el pais esta es una de las
mas importantes empresas que ocupa 78
mil metros cuadrados en Itagli y genera
desarrollo econémico y social, dando apoyo
y trabajo indirecto a las familias campesinas
que cultivan fique.

5. Que la “Compafia de Empaques” ha logrado
pasar de unas ventas de $133.498 millones en
2013 a $191.131 en el afio 2017, inversiones
en modernizacion tecnolégica por $73.200
millones en ese mismo periodo, desarrollo
de nuevos productos, asi como una fuerte
promocién del cultivo del fique entre 70
mil familias que viven de ese cultivo en 140
nucleos productivos del pais.

6. Que hoy esta compafiia mantiene el firme
propésito de continuar invirtiendo y
creciendo el negocio en el mercado local y
en los mercados internacionales, siempre
de la mano de su activo mas valioso, que

son las personas —trabajadores, productores
campesinos y clientes—.
De los Honorables Senadores:

Alvaro Uribe Vélez, Paola Andrea Holguin
Moreno; Representante a la Cémara Juan
Fernando Espinal Ramirez.

14. X1. 2018

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de Acto Legislativo namero 01
de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
ndmero 04 de 2018 Senado, por medio del cual se
crean 16 circunscripciones transitorias especiales
de paz para la Camara de Representantes.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, manifiesta lo
siguiente:

Anoche se designé la subcomision accidental
para llegar a un acuerdo entre las dos ponencias
presentadas y las proposiciones que han sido
radicadas por diferentes Senadores; entonces le
damos la palabra al sefior coordinador de ponentes
Roy Barreras, para que nos rinda el informe de la
subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, buenas tardes
a todos, compafieras, comparfieros. A los colegas
del partido Conservador, al Senador y Presidente
Alvaro Uribe, a todos se va con el pariente.

Quiero compartirles que nos reunimos durante
una hora larga, los ponentes y la subcomision que
ordend el Presidente Macias, tratando de buscar
un acuerdo entre dos posiciones diametralmente
opuestas, que pueden resumirse, la una en votar
lo que esta contemplado en los acuerdos avalados
por la Corte Constitucional y que implican la
creacion de 16 curules, para las victimas en los
territorios bajo el concepto de la reparacion
integral del territorio y, la otra propuesta del
Centro Democrético en el sentido de votar 8
curules nacionales, sin consideracion territorial
en una circunscripcién Unica, esa propuesta
fue acompafiada ademas por la posicion de los
Senadores del partido Colombia Justa Libres, en
proposiciones similares.

No, logramos un acuerdo, las posiciones son
muy distintas, tienen significados historicos
diferentes, pero le ofrecimos a la plenaria por
propuesta del Senador Santiago Valencia del
Centro Democratico, una especie de acuerdo
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procedimental y, es que le informemos como lo
estoy haciendo en este momento que tenemos
todos la voluntad de seguir trabajando en los 6
debates que siguen para encontrar posiciones que
sean compatibles, para explorar soluciones que
quedaron sobre la mesa, algunas propuestas por
el Senador Velasco, por el Senador Name, por el
Senador Temistocles Ortega, algunas posiciones
que nos sugerian para dejar vivo a los dos temas
que no siendo incompatibles se votaran ambas
las 16 curules de Camara y las 8 de Senado
Nacional. Pero no siendo acogida ninguna lo
minimo que acordamos es seguir conversando
de la manera proactiva posible en los siguientes
6 debates y proponerle a la mesa directiva si le
parece que votemos el informe con que terminan
las ponencias para renglon seguido abrir a juicio
del Presidente el debate, con todos los Senadores
oradores que estan pendientes y los que designe la
Presidencia.

Hecho esa exposicion de todos los Senadores,
yo también le ruego Presidente, voy a preferir
como coordinador ponente tomar nota de todas las
intervenciones para luego hacer una intervencion
que recoja preguntas al final y tratar de agilizar
asi hasta donde sea posible el debate que ayer fue
largo hasta la media noche.

De manera que a su juicio sefior Presidente
si usted lo considera, someter a consideracion el
informe de ambas ponencias, pero en el orden
que la Ley 52 determina, la ponencia mayoritaria
que en este caso es la sustitutiva y segun sea el
resultado de esa ponencia, luego votar la otra si
resulta necesario.

La Presidencia manifiesta:

A ver sefior Senador. Como usted mismo lo
ha dicho, ha informado no hubo ningun acuerdo.
Entonces lo que me corresponde es poner en
consideracién las proposiciones con que terminan
las ponencias y abrir la discusién de esas
proposiciones.

Anoche quedaron pendientes varios Senadores
inscritos y sobre la discusion o abierta la discusion
de las ponencias, me corresponde otorgar el uso de
la palabra a quien a bien lo tenga del listado que
estaba anoche y desde luego los Senadores que
quieren intervenir. De tal manera que procedemos
de esa manera, sefior secretario por favor leamos.
Cual es la ponencia que nos corresponde, para
los Senadores, repito el procedimiento, vamos
a abrir la discusion con las proposiciones con
que terminan los informes de ponencia, son dos
ponencias, leemos desde luego de acuerdo al
orden que indica la Ley 5% el primer informe, la
primera proposicion y abrimos la discusion sobre
esa ponencia.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, el Senador José Obdulio
radico primero su ponencia individual y después el
Senador Roy y el equipo que trabajo con él. Como
la segunda es sustitutiva debe resolverse primero
para ver qué suerte tiene frente a la original. O

sea, tramitar primero la ponencia la sustitutiva que
ha venido sustentando el Senador Roy Barreras.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina en Informe de Ponencia
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2018 Senado, acumulado Acto Legislativo nimero
04 de 2018 Senado, presentada por el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre y
otros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno.

Con lavenia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Sefior Presidente. Nosotros quedamos muy
preocupados con la intervencion de la sefiora
Ministra la noche de ayer, porque de frente y
le agradecemos la sinceridad nos estd diciendo
que en la agenda del Gobierno esta hacer trizas
la paz, como lo prometieron en campafa y hay
varios sintomas que nos hacen pensar que esto es
asi: el primero, le metieron mano a la JEP como
quisieron, sacaron los terceros involucrados en la
financiacion del conflicto. Ahora el mismo Fiscal
General de la Nacion se queja de que esos terceros
apenas son imputados ahi si van a la JEP, luego les
dimos la oportunidad a los terceros involucrados
de escoger a su juez préacticamente.

Lo segundo, los proyectos productivos que
son nada mé&s ni nada menos el sustento de los
exguerrilleros para no volver a delinquir, para
poder garantizar la no repeticion de sus delitos si
los hubo, tampoco se esta produciendo, el mismo
alto comisionado para las Naciones Unidas nos
dice hace dos semanas en la comision de paz, que
de 14 mil guerrilleros que estan escritos pararecibir
estos dineros, para sus proyectos productivos solo
83 lo han recibido, o sea, menos del 1% y ahora
le queremos meter mano, queremos hacer conejo
a las 16 curules para las victimas. Entonces lo
que tenemos que saber acd es definitivamente si
la agenda del Gobierno es acabar con el proceso
de paz, ya no modificarlo como habian prometido,
sino que hay que acabar con el proceso de paz
pues para saber a qué atenernos, a mi me parece
un desprop6sito con el pais, después de sentar
un grupo guerrillero durante 5 afos, negociar
con ellos, desarmarlos, y una vez desarmados
hacerles conejo como es lo que esta pasando hoy
en Colombia.

Por eso sefior Presidente, es muy dificil
pedirles que tomen conciencia del asunto y que
aprueben las 16 curules para las victimas. Ya por
lo menos si le puedo reclamar a quienes votaron
por este proyecto el afio pasado que lo vuelvan a
hacer, que sean coherentes con la politica, con su
manera de pensar, no pueden votar el afio pasado
por una cosa y este mismo afio cambiar el voto,
no quiero decir, ser mal pensado con el tema de
la mermelada por lo menos tengan coherencia.
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Es todo lo que queria decir sefior Presidente
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Una mocion de orden inicialmente Presidente,
0 hacemos la intervencion de fondo. Es que le
queria preguntar Presidente, si en este momento
intervenimos quienes estuvimos ayer inscritos
y que, a pesar de la hora, hasta la media noche
que hubo muchas intervenciones no logramos
intervenir, entonces se retoman el listado de
inscritos. Ah, bueno Presidente gracias. Un saludo
especial.

La Presidencia manifiesta:

¢Quiere intervenir ya?, si.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe:

A los colegas, senadores y senadoras.

La Presidencia manifiesta:

Senador ¢va a intervenir de una vez Senador
Guillermo, porque esté la lista, pero con mucho
gusto si quiere hacer la intervencion?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe:

Yo estoy en la lista, pero no quiero tambien
alterar el orden. Yo simplemente le estaba
preguntando, pero si me da la palabra intervengo.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto tiene la palabra sefior
Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe:

Muchas gracias Presidente, muy amable.
Bueno, antes de intervenir sobre el tema de la
proposicion sustitutiva de la ponencia del Senador
Roy Barreras como coordinador ponente, yo
quiero referirme muy brevemente al debate del dia
de ayer, hubo mucho de contenido sobre el tema,
sobre el tema del acto legislativo que hoy estamos
en consideracion y en debate, pero también hubo
unas posiciones absolutamente recalcitrantes,
defendiendo mas posiciones ideoldgicas y
actitudes de rechazo entre ciertas tendencias en
que estan divididas las distintas bancadas.

Yo hago un llamado a que, aun desde la
diferencia porque no se pretende que todos
pensemos lo mismo, el enfoque de nuestro trabajo
parlamentario sea hacia el interés nacional, hacia
el interés colectivo, hacia el interés del pais y aun
desde la diferencia construir consensos para que
avance el Congreso de la Republica que no esta
avanzando en estos 3 0 4 meses desde el 20 de
julio y aun desde el Congreso de la Republica y
aun las bancadas de Gobierno no esta permitiendo
que el Gobierno despliegue su plan de accion,
su agenda legislativa, su programa de Gobierno

y empezar a construir el plan de desarrollo que
necesita el pais para los proximos 4 afios. Hago
ese llamado porque la verdad la confrontaciény la
polarizacion aqui parece la misma de la campafia
politica antes de los meses de mayo y de junio y
la verdad no le estamos aportando al pais desde el
Congreso de la Republica.

Sobre el tema de la aprobacion de las 16
curules, yo quiero ser muy afirmativo y en €so
represento mucho a mi Partido Liberal, que el
liberalismo seguird apoyando y aprobando esta
iniciativa, porque en primer lugar es un acto de
cumplimiento de los acuerdos que hoy tienen
marcos legales y constitucionales, pero méas alla
el liberalismo cree que la paz y la democracia se
construye en el territorio, en el territorio, en las
regiones y no en el escritorio.

Presidente, que hay que seguir fortaleciendo la
representacion del centro del pais, de las grandes
ciudades, de los grandes conglomerados humanos
y de los partidos tradicionales o de los nuevos
partidos y no permitirles a las regiones que tengan
una representacion.

Yo quiero denunciar aqui que territorios
como Tumaco, como Buenaventura, poblaciones
grandes, como el charco, Guapi, en el Chocd,
todo el litoral pacifico no tiene un Representante
a la Camara, no lo tiene; mas de 5090 mil
habitantes, mas de 500 mil habitantes no tienen
un Representante a la Camara y hay ciudades,
ciudades y territorios que tienen muchos
representantes y muchos Senadores. Es en los
territorios donde se nota la debilidad institucional,
la presencia de los cultivos ilicitos, la presencia
de las bacrim, la presencia también de bandas
(sin sonido) y, cuando se pretende fortalecer el
Estado y la representacion politica, se dice que
traigamos esas curules para el centro del pais para
que representen las victimas.

Yo les quiero decir, en poblaciones pequefias
como Policarpa Narifio, existen 5 mil victimas
registradas y reconocidas por la unidad de
victimas en una poblacidn relativamente pequefia,
0 18 mil victimas en el municipio de El Charco o
24 mil victimas en el municipio de Samaniego en
el departamento de Narifio y mas de 100 mil en
los sectores rurales del municipio de Tumaco. Sin
representacion politica.

Aca en el Congreso, en la Camara y Senado
por virtud de las circunstancias del centro del
pais, de las ciudades, de las grandes poblaciones
y los grandes conglomerados, muchas victimas
representan a su sector, no es la circunscripcion
especial de victimas sino en la ordinaria,
recordemos aqui que aqui esta Andrés Cristo,
victima del conflicto por la muerte de su padre
con el Ejército de Liberacion Nacional, o Rodrigo
Lara, muerto su padre por la mafia de Pablo
Escobar, o también estuvo aqui Jorge Eduardo
Géchem secuestrado, o la doctora Sofia Gaviria
hermana del exgobernador Guillermo Gaviria
Correa, 0 estuvo Mauricio Lizcano cuyo padre
fue secuestrado y hoy él es Representante a la
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Camara, y esta en la Cémara también Harry
Gonzélez victima por la muerte de su padre el
exgobernador de Caquetéa Jesis Angel Gonzélez
Garcia, también muchos Representantes como
Maria José Pizarro hija de Carlos Pizarro, John
Jairo Hoyos hijo secuestrado del departamento del
Valle, se me olvidaba esta aqui también el doctor
Ivan Cepeda cuyo padre fue muerto por agentes
del Estado.

Digamos que las victimas que hoy pertenecen a
las grandes ciudades, o los grandes conglomerados,
aqui estan representando al pais, a sus regiones,
y también por supuesto representando su misma
condicion de victimas, pero esas victimas de la
Colombia profunda, si no aprobamos estas 16
curules si se van a quedar sin representacion y
no van a poder construir paz y democracia en
el territorio. Dejemos de fortalecer el escritorio,
y fortalezcamos el territorio, alld no hay
representacion politica, no se la neguemos, desde
aca de estas curules, todo lo contrario (sin sonido).

No se entenderia ese discurso de siempre que
el Estado no hace presencia en las regiones, hoy
afectada por los cultivos ilicitos, por la mineria
ilegal, por la deforestacion que no tiene presencia
el Estado, permitamos que Representantes a la
Camara vengan aqui como lo estan haciendo los
movimientos de la antigua FARC armada, hoy
movimiento politico representando su ideologia,
compartamosla o no, estemos de acuerdo o no,
aqui todo el mundo ha dicho que es mejor que
estén aqui construyendo pais desde la diferencia,
dejemos que en la Camara los municipios de la
costa pacifica de Narifo, del Cauca, del Choco,
0 de Montes de Maria o del sur Bolivar, o de la
serrania del Perija alld en norte de Santander
vengan a proponer las ideas de como el Estado,
como el Congreso de la Republica, como el
Gobierno hace presencia en estas regiones
mas duramente impactadas por el conflicto en
Colombia; no los revictimicemos, no los dejemos
sin representacion, ademas de haber sufrido el mas
duro impacto del conflicto, los queremos dejar sin
representacion. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Palabras del honorable Senador Santiago
Valencia Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Presidente gracias, un saludo para usted y para
todos los compafieros y por supuesto también
para quienes nos acompafan hoy desde las barras,
ciudadania y medios de comunicacion en general.

Pedi la palabra para explicar la postura del
Centro Democratico y lo que paso por supuesto
en el intento de llegar a un acuerdo sobre las
circunscripciones para las victimas y, aclarar
y desmitificar algunos de los temas. El Centro
Democratico ha dado un gran paso, proponiendo
en la ponencia del doctor José Obdulio Gaviria

8 curules para las victimas que se garantice que
esta participacion sea para ellas y que la eleccion
sea del Censo Nacional de Victimas en todo el
territorio nacional.

Y quiero también dar las razones por las
cuales no podemos acompafiar, bajo ninguna
circunstancia las 16 circunscripciones como estan
planteadas.

En primer lugar, porque ese proyecto ya se
hundid. Independientemente de las discusiones
sobre quérum, etcétera, el hecho es que ese
proyecto hoy no existe y que puede estar en manos
de las cortes pero que hoy simplemente no es una
realidad y, que este proyecto de ley nada tiene
que ver con la implementacion del acuerdo como
estaba en el Acto legislativo 001, porque no viene
por fast track, porque los tiempos del fast track ya
se acabaron y porque a diferencia como decia el
acto legislativo, no es de iniciativa del Gobierno
nacional, sino de iniciativa congresional. Por lo
tanto, las reglas del juego para la discusion de este
proyecto deben ser completamente diferentes a
la de la imposicion de los acuerdos como se ha
pretendido denominar.

Lo primero que tiene que quedar claro es que
estas regiones si tienen representacion y que si hay
alli unarepresentacion territorial. En las elecciones
pasadas, es decir, la que eligio este Congreso, este
Senado y la Camara de Representantes particip6 el
48.97% de los colombianos, es decir, 17.872.000
colombianos en todo el pais. En el territorio de
las 16 circunscripciones especiales de paz, jojo!, a
estos, represento el 11.5% del total de la votacion
nacional; es decir, que en estas zonas se aporto
el 11% de la votacion total para la Camara de
Representantes en ese periodo aproximadamente
1.650.000 votos que salieron de estas zonas donde
se pretende configurar las 16 circunscripciones de
paz.

Es decir, Senador Meisel, que si hay una
representacion territorial de estas zonas en el
Congreso actual de la Republica y que esos
1.600.000 votos, equipara la votacion total del
departamento de Antioquia; Senador Pérez
1.700.000 mil votos, equipara la votacién en una
diferenciamas o menos de 200 mil votos del Partido
de la U y del Partido Conservador que se sacaron
1.800.000 votos. Es decir, que seguir alegando
sobre la necesidad de la participacién territorial
de estas zonas pues no corresponde con la realidad
porque hoy si tiene una representacion en el
Congreso de la Republica. Nos oponemos, porque
como estan configuradas las 16 circunscripciones.
(Sin sonido).

Nada garantiza que estas queden en manos
de las victimas. jOjo a esto!, del universo de
8.700.000 victimas que hay en el censo hoy
registradas en el censo regional de victimas, en
estas 16 circunscripciones solamente habitan el
36% del total de las victimas. Dice, no, es que
corresponde a un criterio y ayer lo decia el Senador
Gallo, es que claro es que era donde estaban las
FARC porque es donde estan las victimas, no, es
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cierto, en Antioquia hay muchos municipios, pero
hay 3 Argelia, Sonsdn y Narifio en los limites
con Caldas, el 95% si no es méas de la poblacion
total de habitantes de estos 3 municipios estan
en el Censo Nacional de Victimas y no estarian
representados en las 16 circunscripciones; lo
dijeron y no lo voy a repetir los desplazados
que estdn hoy en las grandes ciudades y que
por supuesto tampoco podrian votar en estos
territorios. Es decir que el 67% de las victimas
no quedarian representadas, entonces volvemos
a lo mismo, si hay representacion territorial y no
se garantiza la participacién de las victimas para
que las 16 circunscripciones especiales de paz si
no van a caer en manos de las victimas ni es tan
garantizando una representacion que ya hoy existe
en el Congreso de la Republica de estos territorios.

Y hay unos problemas estructurales, de los
167 municipios que integran la circunscripcion
77 de ellos tiene déficit de cedulacion, es decir,
la gente ni siquiera tiene con qué ir a la votar en
estas zonas. 360 municipios de todo el pais tienen
dificultad en acceso a los puestos de votacion y
116 de estos, es decir el 32% de estos municipios
estan en las circunscripciones especiales de paz.

Y, aqui vienen los datos por los cuales nosotros
creemos que estas circunscripciones no quedarian
enmanosde las victimas, de los 167 municipios que
componen las 16 circunscripciones 65 de ellos, es
decir, el 39% reportaron algun tipo violento, jojo
a esto!, el 76% de los municipios que estan en las
circunscripciones especiales de paz tiene cultivos
ilicitos, el senador Petro, ayer hablaba de la
presencia del hijo de Chapo Guzman en Medellin
y decia que esto pues no era nada distinto a los
negocios de la droga, eso ya lo sabiamos, ya habia
pasado anteriormente y lacomunion de los carteles
mexicanos con los carteles de droga colombiano
pues ya lamentablemente es tradicional.

De manera que el miedo es justificado a que en
estaszonastermineneligiendolascircunscripciones
las personas que, por supuesto, nada tiene que
ver con las victimas, sino que representan unos
intereses distintos de grupos armados al margen de
la ley, las FARC, las disidencias o cualquier otro
grupo incluidos porque no los carteles mexicanos.
Y ayer lo dijeron, aqui hay unas correlaciones que
son muy complicadas de entender si de verdad lo
que se quiere es dar representacion a las victimas,
25 de las 26 zonas de concentracion coinciden con
las circunscripciones especiales de paz.

Un tema que a mi me parece delicado, pone la
ley un requisito de 3 afios para la configuracion
de organizaciones sociales para la inscripcion de
candidatos, hace 3 afios las FARC en primicia ya
tenian informacion de la posibilidad de la creacion
de las 16 circunscripciones y, por lo tanto, tenian
ventaja en la inscripcion y configuracion de
grupos sociales que pudiesen participar en estas
elecciones, de manera que nosotros no podemos
acompariar como esta planteado y hemos planteado
y hemos planteado otras opciones, porque por
supuesto queremos que las victimas tengan una

representacion en el Congreso, pero porque no
como lo dice la proposicion del Senador José
Obdulio u otras que hemos radicado, una que por
ejemplo mi partido no acompafia que es esta es
una proposicion mia que la hice personalmente y
la vengo haciendo desde el periodo pasado en la
Camara y es 5 senadores y 5 representantes de la
eleccion nacional para equiparar alla la concesion
que hizo a las FARC.

De manera que, reitero, el Centro Democratico
no puede apoyar bajo ninguna circunstancia
la creacion de 16 circunscripciones especiales
territoriales de paz, que no garantizan la
participacion de las victimas, que dejan dudas en
su aplicacion sobre quienes realmente accederan a
ellas y estamos dispuestos a buscar y a dar pasos
para llegar a acuerdos en el sentido de que de
verdad se representen las victimas totales, de todo
el pais incluidas las que estan en el exterior y de
las Fuerzas Militares también.

De manera que, expresado esto, asi queda
explicado por qué no pudimos llegar a un acuerdo,
a pesar de la buena voluntad, y seguiremos
insistiendo en las posturas que hemos defendido
hasta ahora. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Péaez.

Palabras del honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Péaez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Paez:

Gracias Presidente. Lo primero que yo quiero
decir Presidente, es que el Presidente lvan Duque
tiene una doble condicion sefior Presidente, es jefe
de Gobierno y al mismo tiempo es jefe de Estado,
quiere decir eso que hay asuntos que corresponden
a la orbita del Gobierno y hay otros asuntos
que corresponden a la drbita del Estado y a su
compromiso como jefe de Estado, y esta discusion
si que invita a hacer esa diferenciacién, porque
Claro, el Presidente pudo haber expresado unas
ideas en campafa y pudo haber expresado unas
opiniones siendo Senador de la Republica respeto
al acuerdo de paz, pero al Presidente Duque y a
su Ministra del Interior, lastima que no esté esta
tarde; hay que recordarle que el acuerdo de paz
es un compromiso de Estado; no solo este, sino
todos los acuerdos de paz, los acuerdos de paz de
la década del 90 incluso sin que se incorporaran
en el blogue de constitucionalidad aun cuando
la constituyente en todo caso fue un caso de paz
parcial y todo, pero pacto de paz al finy al cabo y,
sin que hubiese estado mediado por un plebiscito
que la ratificara, que lo ratificara, ese acuerdo de
paz obligaba a los Gobiernos, a los Gobiernos a
cumplir ese compromiso de Estado.

Eso es lo que esta obligado a hacer el Presidente
Ivan Duque, eso fue a lo que se comprometid
cuando jurd en su posesién presidencial cumplir
con la Constitucion y con la Ley ni solo
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porque este acuerdo de paz a diferencia de los
anteriores esta incorporado en la Constitucion,
fue ademas soportado por una agenda y por una
accion legislativa y fue ademads ratificado por
la Corte Constitucional si no porque la palabra
del Presidente Santos no solo comprometié al
Presidente Santos sino que comprometio al Estado
colombiano. Y me parece absolutamente grave
que el Estado colombiano incumpla la palabra y
la firma de un acuerdo de paz.

Segundo, sefor Presidente, de qué conflicto
estamos hablando, este es un conflicto que
se origind por alla en la década de los 50 y de
los 60 y que ademas tiene como trauma de
nacimiento un pacto politico entre los partidos
Liberal y Conservador el denominado pacto del
Frente Nacional que excluy6 a las demas fuerzas
politicas y que monopoliz6 en manos de las élites
de esos dos partidos el ejercicio de la politica en
Colombia.

No solo eso, este es un conflicto con profundos
anclajes territoriales. Es que lo que esta ocurriendo
en el Catatumbo para responderle también a
la Ministra que fue felicitada ayer por quien
presidia la sesion, el conflicto del Catatumbo no
aparecid en los 8 afos de Santos, ese conflicto
y esa conflictividad territorial tiene mas, mas de
medio siglo, mucho mas y es un conflicto ademas
que no solo se origind a partir de la presencia
del narcotrafico y de los cultivos de uso ilicito.
Es que cuando ocurrieron los bombardeos de
Guayabero, de El Pato, Marquetalia a la que
hacia referencia una Senadora en el dia de ayer,
en esas regiones no existian cultivos de uso ilicito
ni existia el narcotrafico ha sido una variable, por
supuesto, que alter6 la dindmica del conflicto,
pero este conflicto tiene raices politicas y tiene
connotaciones territoriales.

Pero ademé&s de eso Presidente, este es un
conflicto de larga duraciony como dice el socidlogo
Norbert Elias, en los conflictos de larga duracion
los contendientes tienden a aparecerse y en el caso
colombiano la frontera divisoria entre victimarios
y victimas también tiende a diluirse. Por eso aqui
los ganaderos por ejemplo reclamaron victimas de
la accion de la guerrilla, pero muchos sectores de
ese renglén de la economia terminaron tambiéen
participando como victimarios en el conflicto y
lo propio ocurre con buena parte de la sociedad
colombiana, aun asi por eso lo recordaran los
colegas del Partido Liberal Luis Fernando Velasco
en la discusion de la ley de victimas, tuvo que
precisarse a qué haciamos referencia cuando
hablabamos de victimas del conflicto colombiano
que es muy distinto a las victimas del Cono Sur,
por ejemplo, de las dictaduras o de conflictos en
otros lugares del planeta.

Y, ahi estd muy claro, sefior Presidente, para
que no traigamos falacias a esta discusion, ahi esta
muy claro que cuando un miembro de la fuerza
publica comporta esas caracteristicas que define la
ley pues esa es una victima y es una victima como
cualquier otra, incluso, incluso reincorporados de

las Farc y de las guerrillas en el 90 por ejemplo,
la familia de Carlos Pizarro Le6on Gomez, que
termind siendo también una victima, porque fue
afectada por el asesinato de Carlos Pizarro Leon
GoOmez.

Podriamos decir incluso, que de conjunto
los desmovilizados del M-19 de aquella época
también fueron victimizados de ese hecho. Y por
eso, por esas caracteristicas, sefior Presidente, es
que las 16 curules y la perspectiva territorial de
la paz que vienen en el acuerdo entre el Gobierno
y el Estado colombiano y las Farc cobra sentido,
pero no solo son circunscripciones especiales en
territorios que ademas tiene la caracteristica de
estar subrepresentados en este Congreso de la
Republica, es que no solo se trata de que en esos
territorios la gente vote, sino que la gente pueda
sentirse y pueda construir representaciones en el
escenario del debate politico en el pais y ademas
de esas circunscripciones, esos 16 territorios
van a estar dotados de unos planes de desarrollo
territorial que buscaran afectar las variables que
explican la conflictividad territorial en el pais
en donde ademas, se produjo un fendmeno de
impacto especial de la guerray de la confrontacion
que hemos vivido en los ultimos 50 afios, por
esa razén aqui no solo estamos hablando del
individuo victima o de la familia victima, estamos
hablando...(sin sonido)

Entre poblacién y territorio afectados
especialmente por el conflicto armado y eso es
lo que se pretende con estas circunscripciones
electorales especiales que permitan superar los
problemas de su representacion politica de esos
territorios y lograr incorporar en la construccion de
posconflicto a territorio y poblacion victimizada
por cuenta de la violencia politica y de la violencia
que hemos vivido en los ultimos 50 afios sefior
Presidente.

Esas son las razones que yo creo que son
muy poderosas. Yo me preguntaria y cual es el
problema, cual es el problema de que esas victimas
que ademas estan delimitadas en este proyecto
de acto legislativo que ademas no van a ser
sustituidas en su representacion por los partidos
con personeria juridica, cuél es el problema para
que esos territorios y sus victimas pueden incluso
participar los que salieron pero que son originarios
de esos territorios, cuél es el problema para que
los tengamos aqui representando a esas regiones
y representando a esas comunidades que fueron
afectadas de manera especial por el conflicto.

Yo creo que, por el contrario, por el contrario,
estamos colocando en el corazén de un proyecto
de reconciliacion nacional a las victimas y a
los territorios en los cuales fueron volados sus
derechos y desde los cuales pueden reclamar la
verdad, la justicia, la reparacién, la no repeticion
y la participacion politica como agentes. Sefor
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Corrales Escobar.
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Palabras del honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar:

Gracias  Presidente, este proyecto de
acto legislativo que quiere crear 16 nuevas
circunscripciones especiales esta propuesto
como lo decia el Senador Roy Barreras, para la
representacion de las victimas, las victimas mas
de 7 millones de victimas que fueron desplazadas
por sus victimarios y aqui hay que ser claros el
64% de las victimas tuvieron que desplazarse a la
fuerza, no estan alla en el sitio donde se quisieran
hacer esas elecciones.

Y entonces, uno se pregunta, sentido comun
serd que van a ser elegidos victimas o sera que
en cuerpo ajeno saldran victimarios a representar,
eso es un tema muy delicado y el sentido comin
de los colombianos hay nos dice que no debemos
aprobar este proyecto de acto legislativo y uno,
ayer me decia por qué no lo miramos con nimeros.

Yo me tomé el trabajo de mirar dos estudios
uno del Observatorio de Drogas de Colombiay el
otro el monitoreo de territorios afectados por los
cultivos ilicitos en el 2016 y mira lo delicado, en la
circunscripcion, 4 el Tarra, Sardinata, Tibd; en la
10 Barbacoa, Tumaco, en la 11 Orito, Puerto Asis,
San Miguel y otros dos municipios mas tiene el
48% de los cultivos ilicitos de Colombia y estan
en esas circunscripciones que se pretende crear.
Pues no, aqui esta claro que hay mas de 70 mil
hectareas sembradas y que estdn dominadas por
el narcotrafico, por el terrorismo, por lo grupos
al margen de la ley. Ahi no va a haber como
decia el Senador Roy Barreras, unas elecciones
que de manera democréatica y tranquila elijan
representantes. No sefior ahi lo que va a haber
es la maldad, el imperio del odio, ahi lo que va
a haber es el temor al salir a votar, por eso yo no
estoy de acuerdo con que se cree este.

Y por altimo decia alguien, es que la soberania
se le va a dar a esas regiones y a esos territorios
creando esas circunscripciones. No sefior, la
soberania se da con el imperio de la ley, la
autoridad y la justicia, por eso Presidente, no estoy
de Acuerdo con ese proyecto de acto legislativo.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente. Empiezo esta
intervencion. Le decia Senadores, que empiezo
esta intervencion rescatando el tono del debate,
con algunas excepciones en términos generales
del lenguaje utilizado ha estado a la altura que
amerita este tema; el tono conciliador de alguno
de los intervinientes, por supuesto nos obliga a

quienes hacemos uso de la palabra a copiar ese
estilo para evitar, por supuesto, subir el tono y
seguramente ocasionar dafio al proposito de la
eleccion de las circunscripciones especiales para
las victimas.

Anoche, escucheé a la sefiora Ministra a quien
respeto, valoro y, por supuesto, aprecio, Sin
embargo sus palabras me dejaron muchisima
preocupacion, la afirmacion contundente de que
lo que se espera por parte del Gobierno de que
las fuerzas armadas puedan ingresar con todo su
poder a los territorios con mas dificultades en
el pais me parece que contradice los propdsitos
expresados por el Gobierno nacional a través del
Presidente de la Republica en el sentido de que lo
que se impone es un acuerdo nacional.

Me deja igualmente preocupado lo afirmado
por la sefiora Ministra en el sentido de que el
Gobierno respalda la ponencia del doctor José
Obdulio Gaviria y no la ponencia mayoritaria
suscrita y explicada por el coordinador el doctor
Roy Barreras. Esa afirmacion viola lo establecido
por la Corte Constitucional, el Gobierno esta en
la obligacion de respetar los acuerdos y lo que
esta establecido en los acuerdos es que habra 16
circunscripciones especiales y no 8, como es la
propuesta de en la ponencia suscrita por el doctor
Joseé Obdulio Gaviria.

Aqui hay que aceptar que hay una realidad,
hay que aceptar que hay unos acuerdos que son
obligatorios para todo, (sin sonido). Hay que
aceptar que es una realidad sobre la que tenemos
que trabajar no me canso de decirlo en cada una
de mis intervenciones, el acuerdo final suscrito
fue avalado por el Congreso de la Republica, fue
avalado por la Corte Constitucional, es un hecho,
es una realidad, tienen vigencia. Seguramente,
algunos tienen el propdsito de desconocer esa
realidad y en algunos casos sotto voce han
expresado el desconocimiento de las apreciaciones
hechas por la Corte Constitucional.

Tiene razon el doctor Alvaro Uribe cuando
anoche dijo que se sostenia en la idea de que
los acuerdos no hacian parte del bloque de
constitucionalidad, ademas, asi lo ha dicho la
Corte Constitucional; hacen parte del bloque de
constitucionalidad los temas que tienen que ver
con el Derecho Internacional Humanitario y con
el reconocimiento de los Derechos Humanos
reconocidos constitucionalmente. Pero eso, no les
quita importancia y validez a los acuerdos.

Igualmente se ha pronunciado la Corte para
decir que estos acuerdos suscritos no pueden
ser modificados al pronunciarse acerca del
acto legislativo 2 del 2017, expreso la Corte
Constitucional que 3 Gobiernos en adelante no
pueden modificar los acuerdos, que estan por el
contrario obligados a cumplirlos.

Ha dicho igualmente la Corte que deben tratase
como una politica publica; toda la normatividad
que se expiday que tenga que ver con los acuerdos
tiene que estar conforme a los acuerdos, debe
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haber coherencia entre la normatividad que expida
el Congreso de la Republica y los acuerdos; todos
estamos en la obligacién entonces de respetarlos.

Hoy en lareunion en la que tratdbamos de lograr
un acuerdo para presentarselo a la plenaria expresé
exactamente los mismos argumentos que estoy
expresando aqui. Lo que obliga a este Congreso
es a aprobar las 16 circunscripciones especiales
para las victimas que estan consagradas en el 2.3,
en el punto 2.3.6 de los acuerdos que se ha dicho
muchas cosas a propésito de ese tema, he tratado
de reivindicar entonces la necesidad de que en
esas circunscripciones queden, por supuesto, los
territorios mas golpeados por el conflicto armado.

\Voy a leer literalmente lo que dice ese punto
2.3.6 del acuerdo y que seguramente sacara de
dudas a quienes creen que pueden de alguna
manera conceptualizar este tema a través de
algunas observaciones que pudieran parecer
razonables, pero que desconocen, por supuesto, lo
que esta consagrado en este punto.

En el marco del fin del conflicto y con el
objetivo de garantizar una mejor integracion en
zonas especialmente afectadas por el conflicto, el
abandono, la debil presencia institucional y una
mayor inclusion y representacion politica de estas
poblaciones y sus derechos politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales y, también como
en medida de reparacion y de construccion de
paz, el Gobierno nacional se compromete a crear
en estas zonas un total de 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz, para la eleccion
de un total de 16 Representantes a la Camara de
manera temporal y por dos periodos electorales.

Del analisis de esta lectura necesariamente hay
que concluir que buena parte de las preocupaciones
expresadas por quienes se oponen a la creacion de
las circunscripciones especiales estan clarificado
en ese texto que acabo de leer.

Las circunscripciones especiales para las
victimas, se creara de manera especial en los
territorios mas afectados por el conflicto, donde
golpea con mayor énfasis la pobreza, alld donde
no hay institucionalidad, all4 donde no hay Estado
de lo que se trata justamente es de reivindicar a
esos territorios y a sus habitantes.

En ese orden de ideas sefior Presidente, la
mayoria de miembros de nuestro partido el Partido
Social de Unidad Nacional que jugé a fondo, que
refrendo estos acuerdos, que se la jugo por la paz
respaldan de manera incondicional y restricta la
propuesta consagrada en la ponencia suscrita y
explicada por el doctor Roy Barreras, como un
cumplimiento no solamente a los acuerdos, sino
como una forma de reparacion de las victimas
y a sus territorios. Estamos la creacion de las
16 circunscripciones especiales porque es un
mandato, porque es una obligacion de este
Congreso hacerlo de esa manera. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Samy Merheg Marun.

Palabras del honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente. Presidente, esta discusion
la dimos el periodo pasado y seguimos teniendo
las mismas preocupaciones, claro que quisiéramos
tener aca representacion de las victimas y claro
que quisiéramos que acd pudiéramos escuchar
las voces de esas personas que perdieron su
familiar, que perdieron sus tierras, que perdieron
su patrimonio en este escenario, pero nos queda la
misma preocupacion que teniamos cuando dimos
esta discusion hace unos meses.

Es absurdo pensar Presidente, que en unos
territorios donde hoy el Estado lo han representado
los mas violentos que en esos territorios va a
haber una eleccion donde con tranquilidad pueda
salir elegida unas victimas, victimas que ya no
viven all, las mayorias de las victimas ya se
desplazaron, victimas que estan en otras regiones
y que ni siquiera van a estar votando en esos
territorios.

Por eso Presidente, el Partido Conservador
sigue con la firme intenciéon de acompanar una
representacion de las victimas en el Congreso, pero
no de esta manera, no con una eleccién Roosvelt
gue no va a generar sino un resultado donde los
violentos son los que van a escoger de ese listado
de victimas al que los va a representar en este
Congreso. Aqui no queremos representacion de
los violentos, acd quisiéramos que esas voces
de las victimas del Estado, de las victimas de la
guerrilla y de las victimas de los paramilitares
pudieran escucharse, a quién no le gustaria de este
Senado que aca tuvieran una representante de la
madre de Soacha, Senador Motoa, a quien no le
gustaria que estuviera aca representantes de las
victimas de todos los escenarios que ha vivido este
pais; el problema que tenemos es con el modelo
de eleccion.

Nosotros, estamos dispuestos a respetar esa
representacion, pero que sea una representacion
certera, que aca lleguen las personas que de verdad
sufrieron la violencia del pais y que puedan estar
aca representando a las demas victimas de esos
escenarios, pero lo que si no vamos a acompafar
Presidente, es que se defina un modelo donde
sean los victimarios los que terminen cooptando
esas 16 curules. Por eso Presidente se lo digo
con toda franqueza, me duele que no hayamos
encontrado una forma para que esas personas
estén aca representando a las victimas del pais,
pero me preocupa mucho mas que aca lo que
terminemos es generando una representacion de
los hoy actores violentos del pais donde esta el
narcotrafico, donde estan los cultivos ilicitos y que
le demos una bofetada a las verdaderas victimas
de Colombia.

Hoy no vamos a acompafiar este proyecto,
sefior Presidente, a menos que se defina un modelo
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distinto para la eleccion de esas personas, cuando
este Congreso tenga una propuesta distinta, donde
garanticemos que las victimas si van a estar aca
representadas, seguramente lo acompafiaremos.
Pero, este no es el caso de las propuestas y del
proyecto que tenemos hoy. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego.

Palabras del honorable Senador
Francisco Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Yo tuve un episodio que quiero comentarle
aqui a la plenariay al pais. Cuando tuve, tenia mas
0 menos 27 afios de edad en una vereda que se
Ilama arriba del municipio de Natagaima, Tolima,
una tierra muy hermosa, seca, nos encontramos
yo siendo combatiente del M-19 con el Gobierno
por primera vez, el Gobierno de Virgilio Barco,
estaba Daniel Coronel y habia unos delegados del
Gobierno entre ellos un joven que se llama Rafael
Pardo, el delegado del Gobierno y tuvimos y
Carlos Pizarro que estaba alli, traia un compromiso
con las Farc de una ofensiva militar, venia de La
Uribe, estaba de cierta forma comprometido en
el tema de la guerra y entonces en un momento
en donde habian fracasado las primeras horas de
conversacion con el Gobierno, decidimos hacer un
espacio de reflexion y nos fuimos a una quebrada
solos los combatientes que dirigiamos el M-19,
en ese territorio, 4 personas y reflexionamos; un
momento que para mi fue muy intenso siendo
muy joven con mucha inmadurez, mucho
desconocimiento de la historia y de la realidad
colombiana sobre la decision que estabamos
tomando, sobre el papel que en ese momento por
unas circunstancias de la historia y de la vida 4
personas alli en ese momento podiamos influenciar
la vida o la muerte de muchisimos colombianos
y colombianas, la responsabilidad de si lo que le
correspondia a la Nacién colombiana era la guerra
o era la paz.

Y, recuerdo que reflexioné muy intensamente y
le pedi a Pizarro que asumieramos el papel que el
M-19 habia tomado durante muchos afios que era
hacer vanguardia politica y asumiéramos el riesgo
de construir un proceso de paz que ya nos habia
fracasado con Belisario Betancur unos afos antes
en el 84, de esas personas alli presentes, Edgar
Molano que después fue miembro del Congreso
hoy estd muerto, Carlos Erazo, que era jefe en
el Tolima, hoy esta exiliado en Noruega, Carlos
Pizarro que era el jefe del M-19 fue asesinado y el
anico sobreviviente soy yo y eso me trae digamos
un responsabilidad hacia ustedes.

Pese a los compromisos en ese entonces con
las Farc, que después nos lo cobraron porque nos
Ilamaron traidores y todas esas cosas que suceden
fue hacer la paz y hoy estamos aqui, haya pasado

Gustavo

lo que haya pasado por ello, por esa decision de
ese momento, claro que habia personas que nos
decian tenemos la valentia y la fuerza suficiente
y el pueblo esta con nosotros y podemos ganarles
la guerra, la soberbia que desde el punto militar
es fundamental para perpetuar las guerras en
Colombia, nuestra decision fue la paz.

Con ese mismo sentimiento, digamos, que
en ese momento corria yo creo que era una
energia en la cual la historia de alguna manera se
expresa, yo vine aqui ahora y encontré el Centro
Democratico, vi por medios toda la polarizacion
alrededor del plebiscito, es més tuve que sufrirlo
fue en un hospital y yo voté por el Si, no tengo
que ocultar eso, estaba muy desconfiado de lo que
habia hecho Santos, por muchas razones, pero
ahora me encuentro en la realidad con el Centro
Democratico, ya no es, es la concreta, la practica
mismo y yo empiezo a observar, lo senti en la
Comision Primera pues una doble posicion, una
doble posibilidad no una doble de tipo moral sino
dos posibilidades.

En la comision pudiendo, que podiamos hundir
el proyecto de transformacion de la JEP que ahora
viene, al final porque se hundieron varios de los
articulos, teniamos 11 votos el Partido Liberal
decidié tomar una posicion diferente y proponer
un acuerdo no podia ganar ni la propuesta, no
recuerdo cudl era la ponente creo que Paloma,
no podia ganar la propuesta original de Paloma,
no podia tampoco hundirse porque no teniamos
mayoria.

Luego lo 6ptimo era llegar a un acuerdo y
me comprometia a un acuerdo con el Centro
Democratico a riesgo politico, electoral etcétera
que consiste en modificar el acuerdo y ese es el
riesgo, modificar el acuerdo para que los militares
puedan sentir una tranquilidad en el sentido de
que sus magistrados que los juzgaran en la JEP, no
los militares en general sino los militares in cursos
0 sindicados en crimenes contra la humanidad
puedan sentir que tienen un juez imparcial, ni a
favor ni en contra, y en ese campo del acuerdo sin
sacrificar el hecho fundamental de la JEP que es
la verdad. Es decir, que haya un estimulo a que
se confiense si hay que confesar no falsamente
sino la verdad entonces pudiera haber beneficios
juridicos ese es un espiritu de acuerdo, claro,
estd determinado por unos numeros; el Centro
Democratico no tenia mayoria en la Comisién
Primera, pero nosotros tampoco y es lo que
propicia el acuerdo.

Si quiero volver atras a la época del momento
que vivi, el acuerdo de paz del M-19 se hundié enel
Congreso de Colombia, 1989 Congreso de ese afio
dominado por una serie de circunstancias incluso
extrapoliticas, el acuerdo que era un referendo
que habia que presentar a la sociedad bajo la
Constitucién de 1886 tenia que ser tramitado por
el Congreso y el Congreso decidié hundirlo, se
hundié el primer proceso de paz en Colombia el
del M-19; solo la aptitud audaz de Carlos Pizarro,
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que decidid venir a Bogota aun con orden de (sin
sonido)

Lo salvo el acuerdo, no su vida. Y eso es un
tanto el dramatismo de la historia de Colombia,
él muere asesinado, pero salva el acuerdo el
verdadero acuerdo de paz es la constituyente, y
es la Constitucion del 91, nuestro acuerdo de paz
por voluntad popular resultd que el M-19 con
otras fuerzas fundo las instituciones actuales de
Colombia incluidos el Ejército y la Policia actual.

Cual fue el papel del Congreso en ese momento,
cudl fue el papel nuestro y el del Gobierno en ese
momento, el nuestro y el del Gobierno fue la paz,
el del Congreso de la época, supongo que tuvo
votos a favor, en contra al final fue una mayoria
que fue contra la paz, fue contra la historia y el
Congreso fue barrido, ese Congreso. Al final lo
que tenemos es otra institucionalidad y nosotros
hijos, este Congreso también y esas fuerzas
politicas también de la Constitucion del 91.

Eso que yo senti en la Comisién Primera
alrededor del acuerdo de la JEP, que viene
ahora a discusion, ya lo senti deshaciéndose
anoche, que queria hablar, no pude, hice una
propuesta buscando un acuerdo, si el tema es
que hay una desterritorizacion de victimas por
el desplazamiento, que es cierto, hay victimas en
Bogota, como no lo voy a saber yo, medio millon
pues creemos la circunscripcion nacional de
victimas tal como propone el Centro Democratico
en Senado 8, pero mantengamos las 16 que son
del acuerdo de paz en Camara territorializadas, tal
cual lo acordaron. Por qué, porque el mal ejemplo,
que ayer se menciond no se construye sobre la base
de la impunidad puray simple de todos los hechos
de violencia de dos siglos en Colombia, el mal
ejemplo es porque no ha habido verdad, la verdad
estd, la ausencia de verdad esta en el sustento de
la impunidad. Es més, la impunidad existe para
encubrir la verdad, no es un pacto de impunidad,
es un pacto de verdades lo que se necesita.

Por eso la importancia de la JEP, como uno de
los ejes del proceso de paz, pero hay otro elemento
que a mi me parece fundamental del cual ayer se
habld, es que el ejemplo es el del Estado, es el mas
poderoso mal o buen ejemplo que una sociedad
puede tener el de sus gobernantes, ayer hablaban de
la época de los afios 50, 0 60, no habiamos nacido
y ya habia violencia, yo no habia nacido en ese
momento y se olvidaba en el relato histérico que
muchos campesinos que se niega su existencia,
se mantuvieron en armas porque los que dejaron
las armas fueron asesinados, Guadalupe Salcedo
para poner un ejemplo y por quién, por el Estado
con el cual habia hecho un acuerdo, cuneo o0 malo
yo no voy a hacer el examen historico ya de un
militante del Partido Liberal, en ese momento en
una guerra entre liberales y conservadores, pero
hubo un incumplimiento del Estado, ese es un
mal ejemplo porque lo que trajo como reaccion
fue un rearmamiento, un rearme del conflicto
colombiano que siguid y que tiene su escenario
en las Farc; el mal ejemplo es del Estado y el peor

mal ejemplo, el mas violento de todos no son los
hechos de cofradia entre miembros del Estado en
acciones de crimenes contra la humanidad, sino
en el incumplimiento de la palabra del Estado
cada vez que se ha incumplido la palabra por
parte del Estado en Colombia que bio-recorre
durante siglos solo mostraria la época colonial y
la insurreccion de los Comuneros, pero también la
de Guadalupe Salcedo pero también la de Carlos
Pizarro mas recientemente.

Y, también tendriamos que ver lo que estad
ocurriendo hoy con el asesinato de ex combatientes
de la Farc desarmados lo que estamos repitiendo
es, el discurso del incumplimiento del Estado y
ese es el peor ejemplo porgue lo que ocasiona es
desatar la violencia ayer nombraba el nuevo actor
de la violencia y aqui se trata de volver inocuo
claro que ha habido alianza entre los carteles
mexicanos y colombianos desde hace tiempo,
pero es que una cosa eran los carteles colombiano
dominando los carteles mexicanos.

Y otra cosa son los carteles mexicanos
dominando el territorio colombiano y es el
hecho nuevo de la nueva violencia que empieza
a generarse en donde esta ocurriendo eso y aqui
lo sefialan en las 13 circunscripciones de paz ayer
se decia que no es necesario vincular territorio a
paz, por favor toda la teoria moderna del Estado
y la gobernabilidad democratica solo léanse las
clases de Futco, no hay Gobierno y poblacion
sin territorio, los conflictos de la época moderna
son las de los pueblos sin territorio, sin Nacion
territorio y Gobierno son imprescindibles.

Queremos unresumende los signos de violencia
en Colombia y sus lugares de ocurrencia son los
lugares donde el Estado no ha tenido poblacion
en el territorio donde la poblacién ha estado en el
territorio sin Estados, donde el Estado se ha sentido
Estado de ocupacion y no el flujo democratico de
una poblacion en el territorio construyendo su
desarrollo su economia sus instituciones estatales
diferencias que tenemos con la Ley 418 nueva.

Qué sucede entonces, que Si queremos paz
tenemos que deshacer ese signo de la historia de
Colombia que Luis Carlos Galdn mencionaba
muy hermosamente parece que Colombia es
una sociedad que ha tenido mas territorio que
poblacion y méas poblacion que nacid decia Luis
Carlos Galan, pues, esa es la explicacion de la
violencia la poblacion sin Nacion sin Estado de
un territorio abandonado es donde ha sido cruzada
incluso con su propia actividad en la violencia.

Por tanto, si queremos construir la paz lo que
tenemos es que rehacer el espiritu democratico que
permita que esa poblacion en su Estado mas débil
que es el de las victimas pueda tener representacion
en la hechura de la ley, aqui alguien decia es que
la paz es el imperio de la ley, recordando a Alvaro
Gomez Hurtado entre otras cosas.

Si, pero, la ley quién la hace, la ley la hace la
sociedad en este espacio y esa sociedad es diversa
lo que nos permite la paz es la posibilidad de que
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esa poblacion victima en las zonas abandonadas
tradicionalmente por el Estado sin Estado y
cruzadas por la violencia pueda venir aqui a titulo
de victima hacer la ley que es imperio claro que
la paz es el imperio de la ley, pero la ley la hacen
también, las victimas en las zonas tradicionalmente
dejadas por el Estado.

Es decir, es el intento de que la Nacion sea igual
a la poblacion y la poblacion sea igual al territorio,
lo contrario de lo que Galan, habia descubierto el
mayor mal de la sociedad colombiana, termin6
Presidente es posible que el espiritu de acuerdo
que teniamos alrededor de la JEP se haya desecho
es posible con el discurso de la Ministra mas que
de los militantes de ayer en el Congreso en el
Senado la Ministra lo que nos esta notificando no
es, que se quiere modificar, pues, yo diria pues,
discutamos modificaciones sino que se esta en el
ambito de hacer trisas el proceso de paz con las
Farc.

No son modificaciones como las que acordamos
porque la legitimidad de una modificacion de algo
como el acuerdo de paz solo podria surtir de un gran
consenso politico aqui en el Senado independiente
de quien tenga mayorias 0 minorias, pero que Si
los que estamos ad portas es de la decisiéon de un
Gobierno yo todavia no puedo creer que Duque
haya aceptado ese camino ayer pidiendo plata a
nombre de la paz para Colombia en Francia, pero si
ese es el camino al que han llevado a Duque, en mi
opinién lo estan llevando a una destruccion de su
propio Gobierno y me explico ayer decian lo decian
con soberbia es que, si la Corte Penal Internacional
quiere entrar a Colombia a través de un Vicefiscal
que es parcializado, entonces, ya hay un corriente
que empieza a decir que rompamos con la Corte
Penal Internacional, y lo decian con desparpajo
como diciendo aqui no nos van a fregar.

Oigan, asi Colombia denuncie el Tratado de
Romayy se salga de él, la Corte Penal Internacional
actia sobre Colombia si le pasé a Milo Sebile
Serbia, doctor Lara, con un Tribunal que no es
la CPlI, sino el Tribunal Europeo de Justicia, no
solo sacaron de Serbia, no lo cogieron preso,
no destruyeron a Serbia a pesar de que todo el
ejército serbio y que toda la sociedad de Serbia no
queria que cogieran a su lider politico Milosevic
donde estd Milosevic hoy no trataron a Serbia
como un Estadio paria no destruyeron el Gobierno
de Milosevic, esa experiencia internacional es la
que quiere para Colombia llevar al Gobierno de
Duque, a ese tipo de condicionamiento.

Me pregunto yo, no es hacerle un dafio
con decir claro, la prensa puede recogerlo hay
prensa suficiente para recoger esa frase no es
que no salimos de la Corte Penal Internacional
no salimos de la Corte Penal Internacional y el
Estado colombiano se convierte en un Estado
Paria contra la humanidad en el mundo abri6
una ruptura internacional Duque ya no podria
ser Presidente, quizas otro quiera reemplazarlo,
pero ese otro no seria sino un tirano y quedaria la

historia de Colombia como un constructor de la
guerra y de la violencia.

Yo no quiero ese camino para Duque, y en
aras de ese sentimiento que tuvimos alla en esa
quebrada en el Sur del Tolima yo les propondria
que no aprueben la ponencia de José Obdulio
Gaviria, que hagan un ultimo intento de acuerdo
si se quiere, la propuesta nuestra no es mala son
16 curules en Céamara territoriales acepten esta
posibilidad de que esos territorios de la violencia
perpetuo puedan sentarse aqui a través de sus
victimas y hacer las leyes de Colombia esa la paz
y aceptamos que también que esas 8 curules de
circunscripcion nacional que yo creo que en la
legitimidad de los argumentos para defenderlas
que ustedes han expresado también se puedan
sentar aqui en el Senador de la Republica.

Pero, si la decision es, destruir el proceso de
paz que con tanto esfuerzo la sociedad colombiana
pudo sostener en estos cincos afios la ilusion de
que, nuestra generacion de jévenes y nifios de
hoy puede ser la primera generacion de la historia
de Colombia que no conozca la palabra guerra 'y
violencia que es una responsabilidad de nosotros
como padres de familia incluso o madres de
familias que este Congreso no repita la historia
del Congreso de 1989 y pase a la historia como
el Congreso que destruy6 un acuerdo de paz, sino
que pase a la historia como un Congreso resistente
que le ayudd a un Gobierno que no es mayoria,
aqui lo sabemos y pudiera conducir al pais a un
buen puerto, la paz de Colombia que Duque, no
tenga y la verdad a través de este micréfono sefior
Presidente del Congreso tendria que enviarle ese
mensaje a Duque, Duque, no se deje acorralar
en una soberbia y en una histeria guerrerista
que no nos va a llevar a ninguna parte, Duque
reaccione puede pasar como un buen gobernante
de Colombia si es capaz de sacar a Colombia de la
guerra, y lo puede hacer estamos a pocos metros
de lograrlo en vez de hundirnos en un nuevo
marasmo de violencia.

Duque, asi no haga nada mas en otros frentes
si él logra que este pais se mantenga y salga
adelante en su proposito de paz va a pasar como
un buen gobernante a lo mejor hasta reelijan otro
partidario del Centro Democratico en la proxima
Presidencia de Colombia, pero si llevan a Duque,
a las sin razoén a arrinconarlo a que la Corte Penal
venga a que tengan que denunciar el tratado de
Roma a que nos traten como un Estado paria a que
la violencia empiece a negarnos esos territorios a
los cuales les queremos negar representacion que
es lo que va a pasar en la historia de Colombia
en la generacion de nifios que estan naciendo
frente a las actitudes que nosotros tomamos en el
Congreso de Colombia en los diferentes Partidos
y los gobernantes de Colombia que, el pueblo
quiso elegir como su Gobierno.

Cual va a ser el signo y la calificacion de la
historia, yo los invito a ustedes a no caer en la
soberbia mayoria son espurias ya los mostramos
en las pantallas electoral hoy son mafiana no son,
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pero las decisiones como Nacion no son espurias
y una decision fundamental como Nacion es,
alcanzar la paz de definitiva para nuestros hijos
y el comienzo de eso es, cumplir la palabra el
M-19 cumplio su palabra de paz nadie puede decir
aqui que le incumplimos quizas soy de los unicos
sobrevivientes que quizas el tltimo desde el punto
de vista de la accién politica, los demés ya estan
fuera los demés fueron asesinados como Pizarro.

Pero, a nombre de esa voluntad de cumplir la
palabra yo invitaria al Congreso de Colombia a
que le ayude a cumplir la palabra de Estado de
Colombia comprometida en los acuerdos de paz
que firmaron con las Farc y que ustedes mismos
en otras circunstancias politicas ayudaron a
sustentar les pido que voten favorablemente las
circunscripciones especiales territoriales de paz, y
que neguemos lapropuestade José Obdulio Gaviria
a menos que lleguemos a un acuerdo politico y
es que ambas pueden ser complementarias si
las circunscripcion nacional de victimas pasa al
Senado, gracias sefior Presidente, muy amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con lavenia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, quisierahacer algunas
precisiones que pareciera que este Congreso ha
olvidado los del no existimos, seguimos existiendo
y vamos a seguir existiendo los del no ganamos
el plebiscito y los del no elegimos el Presidente
gue nos representa esto es un tema muy de fondo
porque aqui hablan de la obligatoriedad de los
acuerdos como si el no, no hubiera pasado como
si la eleccion de Ivan Duque, miembro del Centro
Democratico y lider del no, no hubiera sucedido.

Yo, creo que aqui hay un tema de fondo y
oyendo las reflexiones del profesor Mockus, ayer
yo le decia uno podria estar de acuerdo en todo
excepto en que siguen sin reconocer que aqui existe
un movimiento de si quiera media Colombia que le
dijo no a esos acuerdos y no le dijo no, de manera
categorica para que se hundieran y se destruyeran
nosotros tuvimos la voluntad de buscar al Gobierno
y de construir para Colombia un gran pacto nacional
fue el Gobierno, el Gobierno del Presidente Santos,
el que descarto de tajo esa posibilidad no sent6 en
mesas, nos oyo y simplemente después ratificd
los acuerdos con el Congreso de la Republica
de una manera irresponsable, pero sobre todo
antidemocratica, dolorosa para quienes habiamos
jugado en un proceso electoral tan dificil como fue
la eleccion del no.

Yo me permito recordarle Senador Velasco, que
cuando se aprobo aqui las normas del plebiscito
se le dio plata solamente a la defensa del si, se
le entregaron espacios publicitarios en todos los
medios de comunicaciéon publicos y privados

solamente al si, se dijo que no se podia utilizar la
palabra paz y asi lo dijo la Corte Constitucional
para evitar la manipulacion de los electores vy,
sin embargo, la pregunta era si se aceptaban los
acuerdos para una paz estable y duradera llevando
a los colombianos a tener que votar en contra de
la paz, lo que a todas luces era una trampa y una
habil manera de tergiversar el debate, entorno a
unos acuerdos que se circunscripcion a uno solo
grupo generador de violencia que eran las Farc.

Sin embargo, este Partido ha insistido en la
necesidad de que podamos concertar en que podamos
llegar a acuerdos nacionales asi lo hicimos Senador
Petro como usted lo esta reconociendo en el tema de
la JEP de los militares, no porque no tuviéramos los
votos en ese momento cuando se tomo el acuerdo ya
teniamos los 11 votos y decidimos a pesar de tenerlos
tratar de llegar a un acuerdo con los sectores que han
defendido el si, porque entendemos que el pais tiene
que construir hacia adelante una consolidacion de, un
discurso que nos permita vivir a todos en concordia
y en Colombia.

Sin embargo, yo veo que eso no es posible
porque aqui los que siguen siendo defensores del
si quieren imponernos a los no a pesar de que
ganamos con el no a pesar de que ganamos la
Presidencia de la Republica a pesar de que, Somos
la fuerza Congresional entre las mas votadas de
Colombia nos quieren imponer los acuerdos, y yo
si quiero invitar una reflexion a este Congreso,
nosotros no vamos a simplemente aceptar que no
los impongan, no usaremos mecanismos distintos
a la democracia y seguiremos insistiendo en
la necesidad de la concertacion, pero asi como
dijimos no antes decimos no ahora.

Y seguiremos diciendo no, y entonces, yo creo
que, llegael momento donde quienes han defendido
el si tienen que entender que aqui estamos y aqui
seguimos y que hoy representamos a la mayoria
del pais, y que entonces, ustedes tienen que
empezar a pensar como a logar las modificaciones
que permitan que todos los colombianos se sientan
representados en esos acuerdos, Presidente
Chacén, porque de lo contrario vamos a seguir
en unos debates que son absolutamente indtiles y
yo quiero precisar algunos temas sobre la Corte
Constitucional y sobre las facultades de este
Congreso.

Los acuerdos los del Teatro Colon, aquellos
que nos impusieron, no hacen parte de la
Constitucion Politica de Colombia y no se hacen
parte de la Constitucion Politica asi alguno
les dé risa porque es que no podian hacer una
Constituyente cuando los colombianos acababan
de votar no a esos acuerdos, aqui no nos podian
incorporar automaticamente 300 un paginas a la
Constitucién como si fueran los Constituyentes,
habian dicho que lo iban a hacer sobre la base de
que los colombianos en el Plebiscito avalaban esa
trampa de modificar la Constituciéon con la mano
izquierda, pero los colombianos votaron no y esa
es una realidad factica y yo quiero referirme, por
ejemplo, a unos articulos que salieron publicados
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en la urna de cristal en la que, le daban a conocer
a la ciudadania colombiana en que consistia el
blindaje de los acuerdos, y miren lo que dice,
dicen cosas tan sencillas como estas, que las
Farc que aceptaron las Farc lo dice grande y
claro estan de acuerdo con que el procedimiento
para dar vigencia de los acuerdos y garantizar el
cumplimiento debe pasar por la Constitucion y
los tres poderes que emanan de ella: el Ejecutivo
encargado de negociar en la mesa, el legislativo
encargado de aprobar las Reformas y las leyes, el
Judicial que controla la Constitucionalidad.

Qu¢é significa eso, que las Farc reconocieron
que esos acuerdos iban a venir al Congreso y que
la decision del Congreso hacia parte de las cosas
que tendrian que, digamos, aceptar porque hacer
parte de la democracia como las decisiones de la
Corte si la Corte declara inexequible ciertas partes
de los acuerdos o ciertas modificaciones ciertas
aprobaciones que se hagan en este Congreso eso lo
aceptaron las Farc y por lo tanto aceptaron también
que este Congreso puedan tomar decisiones y que las
decisiones sean las de, la democracia del Congreso.

Y eso nos lleva a leer muy claramente el articulo
de blindaje juridico porque aqui nos parecen que
nos estan llevando a una idea de que es, que nada
de lo que se escribio se puede modificar eso no
dice el blindaje eso no dice el articulo del blindaje
juridico y permito leerlo para que, todos lo
recordemaos; dice en desarrollo del derecho a la paz
los contenidos del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera firmado el 24 noviembre de 2016 que
correspondan a normas de derecho internacional
humanitario o a derechos fundamentales definidos
por la Constitucion Politica y aquellos conceptos
que con los anteriores serdn obligatoriamente
parametros de interpretacion y referentes del
desarrollo de validez de las normas y las leyes de
implementacion y desarrollo del acuerdo final.

Atencion dice después, las instituciones y
las autoridades del Estado tienen la obligacion
de cumplir de buena fe con lo establecido en el
acuerdo final, en consecuencia, las actuaciones
de todos los drganos y autoridades del Estado
los desarrollos normativos del acuerdo final y
su interpretacion y aplicacion deberan guardar
coherencia, integridad a lo acordado preservando
los contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios, eso bastante claro hay que defender los
principios de lo acordado, pero eso no significa que
el Congreso de la Republica no tenga facultades
de deliberar y tomar decisiones en torno a los
asuntos que se presentan.

Nosotros, como representantes del Centro
Democréaticoy como lamayoriade loscolombianos
que rechazaron los acuerdos en el plebiscito y que
elegimos al Presidente Ivan Duque, aqui estamos,
aqui seguimos y hemos dicho que no aceptamos
muchas partes de estos acuerdos y hemos accedido
a no volverlos trizas palabra que hemos venido
cumpliendo, pero eso no ha significado nunca que
no hayamos pedido modificaciones sobre temas

que le preocupan al segmento de la poblacion
colombiana que nosotros representamos esa
poblacion colombiana que entiende claramente
que el dibujo de circunscripciones en territorios
tradicionalmente dominados por las Farc donde
hoy ejercen otros actores violentos presencia
armada no le conviene al pais porque significa
legitimar politicamente violencias que no tienen
ese origen.

Nosotros no vamos a permitir que ahora que
le entreguen curules a las disidencias de las
Farc y a las Bacrim y a los carteles que ocupan
esos territorios venga después a exigir derechos
politicos que no corresponden a la realidad
ideoldgica que los han mantenido con las armas
asesinando colombianos, nosotros como el
Centro Democratico estamos comprometidos
con las victimas y repetimos categoricamente
comprometidos con la representacion de las
victimas y por eso hemos propuesto que sean las
victimas las que puedan votar y que sean victimas
las que puedan salir elegidas.

No consideramos que la entrega de
circunscripciones a territorios que hoy estan en
manos de violentos puedan significar en ninglin
grado representacién de quienes han estado
sometidos al poder infame de quienes consideran
que pueden asesinar colombianos y después
alegar causales politicas para hacerlo, no lo
aceptamos antes y no lo aceptamos para el futuro
no nos parece aceptable que haya la posibilidad de
quienes ejercen violencia en los territorios tengan
representacion politica, porque eso significaria
decirle para el futuro de los colombianos que,
entonces, todos los procesos de aqui en adelante
van a tener un tinte politico porque todos han
tenido representacion politica, la violencia en
Colombia no puede seguir disfrazada de violencia
politica cuando en realidad sea circunscripto
abusar el manifiesto de mar para envolver cocaina
y para exportarla a los Estados Unidos.

Yo quisiera también sefialar lo siguiente en las
intervenciones que hemos oido un poco se sugiere
que nosotros estamos conduciendo al Presidente
Duque, a tomar unas decisiones que el un poco
no comparte o que un poco le imponemos, el
Presidente Duque, es un hombre de caracter de
férreos principios y que siempre ha defendido
todas la ideas en las que cree, este Partido sea
construido en la oposicion en la defensa de las
ideas y el Presidente Duque, ha sido participe y ha
sido gestor de las luchas que hemos dado desde la
oposicién que fue tan dura en el Gobierno de Juan
Manuel Santos.

Donde nos aplicaron el sistema de Fast
Track para que ni siquiera pudiéramos presentar
proposiciones ni siquiera pudiéramos presentar
nuestros argumentos en las discusiones que se
dabanentornoalosgrandestemasdel pais, tuvo que
venir la Corte Constitucional Senadores la Corte
Constitucional a decir que los Congresista aun
que el Gobierno no lo quisiera la menos teniamos
el derecho de presentar nuestras opiniones sobre
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los asuntos que se discutian, ese Gobierno paso y
el caracter pluralista y democratico del Presidente
Duque, permite hoy que podamos tener estos
debates con miras a buscar acuerdos.

Pero, vuelvo y les digo los acuerdos empiezan
porque quienes han defendido el si entiendan
que los que votamos no y los que elegimos a
Ivan Duque, tenemos serios reparos sobre esos
acuerdos y mientras el sector que representa el
si y que defiende los acuerdos no esta dispuesto
a reconocer nuestra existencia a reconocer que
somos la mayoria democratica de Colombia
y a establecer con nosotros un dialogo que
permita a llegar acuerdos estos acuerdos van
hacer imposibles, los venimos insistiendo y los
seguiremos buscando con la mano extendida
como desde el dia que ganamos en el no y como
la sequimos teniendo aun teniendo el Presidente
y pudiendo utilizar como lo utilizo el Gobierno
anterior unos mecanismos para imponer las
decisiones.

No sera asi, porque no es el talante del
Presidente ni es el talante de nuestro Partido, pero
asi como estamos abiertos al dialogo estamos
también firmes a las posiciones que representamos,
invitamos a este Congreso a reconocer que este
Partido representa la mayoria democrética y la
mayoria democrética les dijo no a los acuerdos he
insiste, insistira en necesarias modificaciones por
el bien de Colombia por el porvenir de Colombia
y por la verdadera paz de Colombia, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara.

Palabras del honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Muchas gracias sefior Presidente, lo que
comienza mal, termina mal y el proceso de paz
que se implementé comenzé mal, por la sencilla
razén de que estd cimentado sobre un fraude,
pero no sobre un fraude del Concejal Pedrito
Rodriguez, a candidato Juancho Trucupey, alla
en el municipio X, del sitio mas recondito de este
pais. No. esta cimentado en un fraude, que le hizo
el Gobierno de Juan Manuel Santos, al pueblo
colombiano, quien el 2 de octubre, derrotd en las
urnas al SI, nos derrotaron yo voté por el Si, estan
los registros videograficos y fotograficos donde le
hacia campaifia al Si, pero cuando lo derrotaron
no tuvimos alternativa diferente de aceptar esa
derrota, como lo hacemos los demdcratas, los
demdcratas y los que creemos en la democracia
y los que hemos trabajado por la democracia
aceptamos la derrota, cuando perdemos por un
voto, por dos, por tres, por seis.

Porque, quien gana por seis votos en un
ejercicio democrético, le sobran cinco porque
para ganar solo necesitaba uno, resulta y aqui yo

sé que voy a herir susceptibilidades, pero mucha
responsabilidad sobre todo lo que ha pasado y
lo que viene pasando, la tienen los promotores
del No, porque no tenian nada que ir a buscar al
Palacio de Narifio, al dia siguiente a que, y si iban
al Palacio de Narifio era a decirle al Presidente
Santos que ellos también querian la paz, pero
que las reglas del juego cambiaban. Y que ellos
eran los que se iban sentar en ese momento en La
Habana, con las personas que estaban negociando
la paz en representacion de las Farc y tenian que
negociarla los sefiores del No, los promotores del
No, con los sefiores de las Farc y con un represente
del Gobierno como garante se equivocaron y
tienen gque reconocerlo y Santos con sus calidades
excelsas de filibustero, los enredd y pasé lo
que paso, como siempre lo he dicho en muchas
oportunidades, pasé lo que tenia que pasatr.

Entonces, no nos llamemos aqui a engafios ni nos
rasguemos las vestiduras. Yo quiero la paz, voté por
la paz, queriamos la concertacion, soy amigo del
didlogo, soy amigo del equilibrio, de la equidad,
de que a la gente se les respeten sus derechos,
pero yo lo que invito a este Congreso, a unos y a
otros, es a que le pongamos los animos, a que los
odios las visceras, las vanidades y las veleidades
las depositen en una caneca y construyamos una
estrategia, que nos permita salir adelante, con 8
curules, con 16 curules para las victimas, como que
no le vamos a dar representacion a las victimas,
pues vamos a darle la representacion a las victimas,
pero de una manera consensuada con unas reglas
del juego claras, a través de una ley estatutaria, no
como estd contemplado en este momento, porque
es que de pronto, a mi me tildan hay veces alguien
ayer me dijo Antonio Franco, refiriéndose al
General Franco, yo aqui tengo y lo tengo registrado
y Ccreo que es menester para que aquellos que hay
veces se vuelven intransigentes y dicen que es que
las 16 curules es una obligacion que no lo pidan asi,
vamos a pedirlo de manera.

Pero, aqui encontramos nosotros y permitame
sefior Presidente que la Plenaria escuche esto,
para que, se me vaya dando la razon.

Audio doctor Humberto de
Lombana:

Para que votar si los acuerdos no cambian,
perddn, pues, si gana el No, pues, el acuerdo se
cay0, no hay acuerdo, no solo porque lo digan
en La Habana, los que estuvimos alla, no es
que el acto legislativo que se aprobd dice: Todo
esto queda sujeto a la refrendacion, sigana No,
no hay acuerdo no es que, cambia 0 no cambia,
es que no hay acuerdo no hay acuerdo ese es el
resultado del No.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Luis Zabarain Guevara:

Esa fue una intervencion del doctor Humberto
de La Calle Lombana, jurista inconmensurable,
que paso por encima de lo que él mismo dijo, si
gana el No, no hay acuerdo, pero gano el No y
siguieron cabalgando con los acuerdos, con la

la Calle
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bendicion de los promotores del No, que repito
nunca se han debido sentar, nunca han debido
ir a Palacio a hablar absolutamente nada con el
Presidente de la Republica en ese momento.
Cuando arrancaron hacia Palacio, le dije a unas
personas que estaban conmigo, esto va para el
Congreso, paraque el Congreso pase por encimade
la voluntad popular, y van a terminar refrendando
unos acuerdos, como efectivamente sucedio, ya
Santos los habia engafiado. Santos habia sido
elegido por los amigos de la U en ese momento,
que luego integraban el Centro Democratico o que
ya eran disidencias del sefior Santos, los engafid
no una los engafid cinco veces y regresaron la
sexta vez al Palacio para que Santos, los volviera
a engariar. Pero, bueno eso es harina de otro costal
como se dice popularmente.

Yo finalmente aqui se dice y hay veces que
digo que hay unos contrasentidos, ayer cuando la
Ministra del Interior manifestd algo que manifestd
la Ministra, algin Senador dijo que este era un
Congreso legitimo este es un Congreso que estaba
legitimado por 15 millones de votos, entonces, Si
este Congreso esta legitimado por 15 millones de
votos, yo le digo a ese Senador el no, no estaba
legitimado cuando también gand en las urnas,
no puede ser que, para una cosas el triunfo de la
democracia es buena, y para otras el triunfo de la
democracia es malo.

A eso, es lo que los invito, a los amigos que
quieren hay veces imponer sin tener la razon, su
voluntad, también se hablade que hay unos sefiores,
un hijo o un sobrino del sefior Chapo Guzman,
que parecia que andaba por el departamento de
Antioquia desarrollando algunas actividades
que conllevaban, o conllevarian a organizar
carteles del narcotrafico o del microtrafico. Con
mas razon aun si esas estructuras criminales del
narcotrafico, que permean todo, absolutamente
todo estan tratando de instalarse en este pais y
con seguridad que se van a meter en esas zonas,
donde estan las victimas del conflicto que son
las mas necesitadas. Entonces, resulta o puede
resultar que proximamente aqui tendremos 16
representantes que vienen en representacion valga
la redundancia, del Chapo Guzman o del Cartel
de Sinaloa, 0jo con eso, porque es que nosotros
decimos cosas y expresamos cosas, pero despues
no sabemos cOmMo sustentar esas c0sas.

Para mi lo que se dijo ayer, es que era muy
posible que esos carteles del microtrafico, se iban
a incrustar en esas zonas veredales, e igual para
terminar sefior Presidente, y lo estamos viendo,
es que es noticia nacional, nosotros vimos lo que
paso en el fin de semana con los indigenas que se
trasladaron desde el Chocd, por qué se trasladaron
los indigenas del Chocd hasta Bogota. Porque,
estan en el medio, en el centro, estan en el centro de
una guerra entre el ELN y entre disidencias de las
Farc, entre gente que de una u otra manera, tiene
vinculos con el narcotrafico, el narcotrafico esta
imperando en todas esas regiones, el narcotrafico
ha infiltrado todo, el narcotrafico le ha hecho un

dafio inconmensurable a este pais, y si ya nosotros
en este Congreso lo sabemos, con mas razéon
aun debemos implementar unos mecanismos
para que esas 8, 0 esas 16 curules no queden en
manos de actores del narcotrafico, de actores de
las delincuencias, o de personas indeseables que
vayan a llegar en este Congreso, y no en manos de
quien tiene que quedar como esta establecido en
los acuerdos, que es en manos y en poder de las
victimas, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera.

Palabras de la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Victoria
Sandino Simanca Herrera:

Gracias Presidente, yo escuchando varias
intervenciones aca, me preocupay me sorprenden
el miedo que tienen de que las voces de los
territorios, las voces de estas personas alejadas,
gue nunca han tenido espacio en estos escenarios,
se escuchen en estos escenarios, eso es lo méas
doloroso que hay en medio de todo. La gente del
territorio, esa gente que de verdad vivié la guerra,
es la que necesita que se le repare de manera
colectiva, esos territorios esas comunidades
esos pueblos étnicos, esos pueblos son los que
requieren que se les atienda, que se les repare y,
aqui estamos hablando de revictimizarlo porque
ahora por la incapacidad del Estado, es decir,
porque el Estado no ha sido capaz de llegar con
justicia social, con inversion a esos territorios,
entonces, simplemente se va por la via rapida y se
les niega, incluso su derecho a existir, su derecho
a tener voz, con el simple argumento de que es
que aqui se los van a tomar la delincuencia, y va a
ocurrir no sé qué cantidad de cosas.

YO0, creo queridos Senadores y Senadoras que la
historia de este Congreso no muy atras digamoslo,
ha vivido esa experiencia también, o que se dijo
de la parapolitica o de todos estos hechos, que
estuvieron involucrados en un espacio como
este, asi que me parece mas que preocupante,
que territorios, municipios, por ejemplo, en el
Choc6 por mencionar alguno, Bojaya, Medio
Atrato, Istmina, Medio San Juan, Litoral de San
Juan, Movita, Supi, Acandi, Carmen del Darién,
Riosucio, Ungia, Condoto y dos municipios de
Antioquia por ejemplo, Vigia del Fuerte y Murindd
a estos municipios que muchos colombianos
quizas, ni siquiera sepan que existe y que seguro
muchos colombianos nunca hemos tenido la
oportunidad de visitar, de trabajar con ellos, de
estar atendiendo sus problematicas, y cuando
por primera vez en un acuerdo se plantea que las
victimas deben estar en el centro de este acuerdo,
para repararlas, para poder escuchar sus voces,
pues aqui el Congreso, esta en la posicién o por lo
menos escucha digo yo por esas voces, se escucha
negar esa posibilidad, negar esa oportunidad.
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Tenia razén y tiene razén el Senador Uribe,
cuando ayer mencionaba que las circunscripciones
solamente no eran razén para alcanzar la paz en
estos territorios. Repito tiene razén y mire usted
Senador que lo veo en este momento aqui en el
Recinto, cémo estamos coincidiendo y tiene
razon; porque efectivamente no es suficiente las
circunscripciones especiales en estos territorios,
es necesario que se implementen, por ejemplo,
los planes de desarrollo con enfoque territorial
que fueron también aprobados, que en este
momento las comunidades de manera juiciosa
han venido trabajando, incluso en este momento
podemos decir, que luego de dos afios de la firma
del acuerdo de paz estamos hablando de que
cinco vedet ya han logrado todos su proceso,
que las comunidades han avanzado, que estan
simplemente a la espera que en esos territorios
se implemente de manera efectiva esos planes de
desarrollo con enfoque territorial. Es decir, que
llegue la paz a esos territorios.

Y cuél es la respuesta del actual gobierno, que
no hay plata para la paz, es sorprendente porque si
aumento la plata para la guerra digo yo, y es para la
guerra porque cuando se aumenta el presupuesto a
las Fuerzas Militares para qué otra cosa puede ser,
en un pais que estamos empefiados en construir
la paz, en esa medida, también hace falta, por
ejemplo, que llegue a la institucionalidad a través
de los planes de sustitucion voluntaria, para que
los territorios que hoy por no tener otra alternativa,
se han dedicado al cultivo de estos cultivos de uso
ilicito, puedan superar este flagelo. Y si sefores,
se necesita que el mismo Gobierno tal como le
dio a las herramientas al acuerdo, implemente
una politica no una politica en contra del eslabén
mas débil, tal como lo dijimos también, alla en
La Habana sino una politica que pueda conducir
a que el fenémeno del narcotrafico, por ejemplo,
ese que le tienen tanto miedo actualmente en
los territorios, pues, se puede acabar, y se puede
atacar con una politica férrea de atacar a este
flagelo, pero eso no estd ocurriendo en la préctica,
eso no es lo que esta sucediendo y repito yo, claro,
eso fue lo que acordamos las circunscripciones
especiales para estas comunidades.

Nosotros y quiero hablar como exguerrillera que
soy, nos invitaron nos dijeron durante mucho tiempo
que habia que dialogar que habia que buscar un
Acuerdo de Paz; hicimos muchos intentos, lo hicimos
entre los Gltimos en el Caguan por ejemplo y este por
fin, este que empezo el 2012, que hubiese querido
empezar antes porque tanto el Presidente Uribe como
la direccion de la FARC de ese momento, sabia que
asi fue sobre los intentos que se hicieron, pero que
se pudo lograr después de muchos esfuerzos, toda
la sociedad colombiana, los partidos politicos, la
clase dirigente, siempre expresd, siempre nos dijo,
vengan hagan politica, hagan dejacion de armas y
hagan la lucha politica a través de la legalidad y de la
legitimidad de este Estado.

Nosotros sefiores Senadores y Senadoras, no
hemos renunciado a la transformacion social

de este pais, queremos hacerlo, pero queremos
que esa transformacion se haga por la via menos
dolorosa, por esta via politica y nosotros lo hemos
dicho, no vamos a retornar a las armas, no vamos a
volver a la guerra; pero eso no dice y no significa,
que las condiciones de miseria, de pobreza, de
abandono, de olvido en que estan los territorios,
no siga generando esas condiciones de violencia,
y no se sigan reproduciendo esos fendmenos
de confrontacion, eso es lo que queremos parar,
estamos de este lado para hacerlo, pero necesitamos
la palabra y el compromiso del Estado colombiano
y el Estado lo constituyen todas estas instituciones,
este Congreso por ejemplo asi qué con qué pregunto
yo, ustedes, o el Congreso de la Republica, el
Estado colombiano, el Gobierno colombiano le va
a decir al pais entero, a la sociedad a la comunidad
internacional, pero en especial a esos territorios
abandonados, que no se les da oportunidad, a que
la Paz, la justicia social y el desarrollo lleguen a
sus territorios, a sus comunidades, a sus lideres
sociales que hoy los estan asesinando. Eso es a lo
que estamos invitando.

Estamos diciendo que estamos en disposicién
y en condiciones de dar el debate politico e
ideoldgico, que también nos podemos poner
de acuerdo, que tenemos que construir la
reconciliacion en este pais, en medio de la
diferencia, en medio de la diversidad, pero eso si
con respeto, aqui no se puede seguir descalificando
de la manera como se viene haciendo, al contrario,
0 a la, al que opine diferente, a la oposicion; no
se puede seguir estigmatizando; porque esa
estigmatizacion nos cuesta la vida y hoy seguimos
clamando por esos territorios, por esas victimas,
por esos lideres sociales que siguen luchando, que
siguen construyendo comunidad en sus territorios,
que siguen defendiendo esos territorios que hacen
parte de Colombia y al cual parece ser, que el
Gobierno nacional, el Partido de Gobierno y que
una importante representacion de este Congreso
quiere darle la espalda, quiere desconocerlo,
quiere negarlo, esa es la preocupacion.

Por eso nosotros y nosotras estamos invitando
a que se vote positiva las 16 circunscripciones
especiales, como una forma de reparacion a las
victimas, como una forma de reconocimiento
a esas comunidades que han dado la lucha, a lo
largo de este conflicto y que hoy merecen tener su
presencia, su palabra, sus voces, sus necesidades
en un escenario como este. Asi que esa es nuestra
invitacion a todos ustedes Senadores y Senadoras,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez.

Palabras del honorable Senador Nicolas Pérez
Vasquez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Nicolas Pérez
Vasquez:

Gracias sefior Presidente, ayer en esta misma
discusion, habldbamos sobre la recuperacion
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de la soberania nacional y las curules como su
alternativa, pero yo creo que nosotros hoy en
Colombia ya si tenemos experiencia de como
recuperar esa soberania nacional y, definitivamente
no es con mas curules Presidente; no se puede
confundir el no control de algunos territorios por
un conflicto armado con la ausencia de curules.
Yo le hago una invitacion a esta Plenaria en que
pensemos en el tema de la austeridad del gasto.
Ayer hablaba un Senador que esto nos podria
costar 24 mil millones de pesos, yo le garantizo
Senadora que es mucho mas de eso, estariamos
hablando en un periodo de 4 afios de mas de 100
mil millones de pesos, nosotros hoy debemos
identificar el querer de todos los colombianos, ese
querer que lo vimos reflejado, en un plebiscito
que mayoritariamente no apoyé estos acuerdos.
Hablaban también de una realidad politica y esa
realidad politica nuevamente es el plebiscito,
cuantas veces tenemos que interpretar o cémo,
cuantas veces tenemos que leer lo que nos dijo el
pueblo colombiano con ese plebiscito del No.

Yo les hago una invitacion, yo creo lo que
propone el doctor José Obdulio busca es un
consenso, ahorita hablaban de sumar las 16
curules con las 8, cuando uno busca acercar tiene
que precisamente hacer eso, acercar, sumar, nos
aleja cada vez mas de ese consenso y yo creo
que hoy en la discusion ustedes se tienen que
concentrar en dos temas 1 en el nimero de curules,
y 2 de quiénes pueden acceder a esas curules, y la
propuesta del doctor José Obdulio habla de bajar
el nimero de curules, nosotros estamos buscando
consenso con un numero de curules inferiores.
Doctor Petro sumarlos es como cuando usted
estd vendiendo un carro y ofrece 10 millones de
pesos y el otro dice que da 8, entonces el consenso
es vender el carro en 18 millones de pesos, eso
cada vez nos va a alejar mas de ese encuentro que
tenemos que buscar. Nosotros hoy lo que tenemos
es que acercar y yo creo que la propuesta que hoy
tenemos, desde el Centro Democratico de tener un
numero de curules inferiores a lo que se propone
inicialmente y que quienes puedan acceder,
puedan ser también militares, e incluso curules
fuera del pais, es una propuesta que nos retne y
nos encuentra en algo que tiene viabilidad.

Ayer lo decia la Ministra que las victimas han
sido desplazadas de su zona inicial y hablaba
de zonas como la capital de nuestro pais, pero
hoy tenemos desplazados incluso fuera del
pais, nosotros tenemos que pensar en darle
representatividad a esas victimas, que hoy la
pregunta es si ya no tienen representacion, es
que quién dice que hoy las victimas no estan
representadas en nosotros, hoy las victimas tienen
representacion en este Congreso.

Yo le pido a la Plenaria que busquemos algo
gue nos una, y esta propuesta del Senador José
Obdulio nos ayuda a darles mas representatividad
a las victimas, y que puedan acceder también los
militares y las personas fuera del pais, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabrael honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, ha pasado el tiempo y veo bastante
dificil que con nuestros argumentos, terminemos
convenciendo a quien ha asumido una posicion.
Yo tengo un temor muy grande y lo quiero decir
aqui con toda claridad, si no tomamos una decision
no vamos a poder debatir la modificacion de la
JEP que también nos va a tomar un tiempo, nos
ponemos quedar sin quérum no vamos a poder
debatir la creacion del Ministerio del Deporte.

Yo no quiero molestar a nadie, obviamente
usted ya anuncio al doctor Alexander Lopez,
tenemos que escucharlo, pero Presidente ya
va siendo hora de hacer el esfuerzo y votar las
posiciones ya estan muy claras, no hubo acuerdo,
intentemos por lo menos hacer el acuerdo de votar,
porque si intervienen todos los que faltan ahi, muy
seguramente nos vamos a quedar sin el quérum y,
nosotros queremos horrar la palabra que dejamos
en la Comisién Primera del Senado, que nos da
mucho miedo que al no poder votar las curules
para la Paz, terminemos tampoco pudiendo votar
la modificacion JEP, mil gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, tenemos, tengo aqui todavia 20
Senadores inscritos, cuando inclusive trato de
decir que, que agilicemos un poco, se molestan
con razén, entonces, vamos a ver qué consenso
se logra de pronto alla entre ustedes con los que
faltan, faltan 20 Senadores y podriamos agilizar.
Una mocion de orden Senador Roy Barreras.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, afortunadamente tenemos
la Ley 5% que nos rige, yo le pido mocién de
Suficiente Ilustracion, han pasado més de 3 horas
de la segunda sesion, y estamos listos para votar
no solamente para defender esas 16 curules de las
victimas, sino también honrar la palabra empefiada
en la Comision Primera con el proyecto de la JEP.
De manera que nosotros queremos que se vote
apelando a la mocion de Suficiente Ilustracion,
gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador yo entiendo y tengo que cumplir el
Reglamento, sin embargo, hay inclusive ponentes
que no han intervenido, y Senadores que, desde
muy temprano como el Senador Marulanda, entre
otras el Senador John Milton Rodriguez, es que
me estan levantando la mano todos los que quieren
interveniry que se han inscrito, propone el Senador
Roosvelt que continuemos y terminemos mariana,
eso los podriamos estudiar, esa posibilidad no la
descartamos.
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Pero entonces me ponen entre cumplir el
Reglamento y darles la palabra a quienes estan
aqui inscritos para intervenir, entonces, le habia
otorgado inclusive la palabra ya al Senador
Alexander Lépez, Senador Alexander Lopez tiene
la palabra y vamos a examinar aqui qué figura del
reglamento nos permite salir de esta encrucijada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lépez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lbépez Maya:

Presidente gracias. Presidente ya este Senado
que fue leido en el mes de marzo, estd proximo
a cumplir 5 meses después de nuestra posesion vy,
la verdad que los colombianos que participamos
en la eleccion de este Congreso, teniamos unas
aspiraciones sefior Presidente muy grandes, y unas
aspiraciones que hoy el pueblo colombiano, en
la lectura que uno hace cuando va a las regiones,
y cuando habla con la ciudadania se molesta,
porque los colombianos estan esperando mas de un
Congreso y de un Gobierno, y la verdad es que este
Congreso ya va para 5 meses, y no hemos podido
discutir el primer proyecto que conduzca a mejorar
las condiciones de vida de los colombianos.

Nos hemos enfrascado primero en la agenda
del Gobierno del Presidente Duque; una agenda
por demas que se aleja de la realidad y se aleja
del compromiso que les hizo a los colombianos,
de salir a recuperar los derechos ciudadanos y a
brindarle garantias al pueblo colombiano. Nos
hemos dedicado a debatir la politica, la Paz,
el proyecto de Reforma Tributaria o proyecto
de ley de financiamiento, hace un mes, mes y
medio discutiamos Reforma Politica, Reforma
a la Justicia, que por demas esas dos reformas
no atienden aspectos que puedan recuperar la
democracia de este pais, 0 que puedan combatir
la corrupcion. Casi 12 millones de ciudadanos
participAbamos de la consulta anticorrupcion, y
el Presidente Duque en una jugada maestra diria
yo, se apropio de ese derecho de los ciudadanos
y de los lideres de la consulta anticorrupcion y le
informo al pais en una gran foto que salié por toda
Colombia, que €l se ponia al frente de los puntos
para combatir la corrupcién en este pais, y esos
puntos no aparecen por ningun lado.

Hoy estamos discutiendo la aceptacion o no de
una Reforma Constitucional, para que las victimas
del conflicto armado en este pais, que superan los
8 millones, tengan la posibilidad 16 solamente, de
acceder a este Congreso y tener una voceria, que aqui
muchos la quieren tener, y muchos la quieren asumir,
pero de dientes para afuera; porque en la practica lo
que se hace es el célculo electoral maquiavélico, de
esas 16 curules cuantas coge mi Partido, cuantas
curules podriamos tener nosotros acé, pero nunca
se piensa en los derechos de las victimas y mas que
en los derechos de las victimas, en la posibilidad de

que en esas regiones, donde atn continta el conflicto
armado, el conflicto social, tengan la posibilidad o la
garantia de estar en este Congreso, trayéndonos su
tragedia y trayéndonos su dolor.

Estamos sumidos en una crisis en este Congreso
que no deja ver la realidad del pais, y esta discusion
de las 16 curules para las victimas, es el claro reflejo
de la irresponsabilidad con la que este Congreso y
este Gobierno, desprecia la gran tragedia que vive el
pueblo colombiano. Tengo que expresarlo hoy, que
el Presidente Duque y su Bancada y su Gobierno, se
han aplicado a temas que no resuelven ni atienden
la grave crisis que tiene hoy el pueblo colombiano,
nosotros sacamos unas cifras muy rapidas, que
son importante tenerlas en cuenta, la muerte por
desnutricion de los nifios en Colombia, no voy a
dejar de luchar hasta que en este pais se detenga
la muerte o el asesinato de nifios en Colombia, por
hambre o por desnutricion, esa es una pelea que no
la vamos y no la voy a perder, y ese es un tema que
no es de la importancia de este Gobierno.

2.700.000 familias en Colombia no tienen
vivienda, 11.4 el desempleo en el pais, casi el 50%
de los colombianos no tienen acceso al sistema
de salud, el problema de seguridad se agudiza en
las principales ciudades del pais, y nosotros aqui
enfrascados una semanay otra semana honorables
Senadores en unos temas que si bien es cierto son
importantes, pero no son temas que de fondo
atiendan la problematica del pais, y Senadores y
Senadoras yo no veo en el Gobierno del Presidente
Duque, un plan y una estrategia para atender la
dura crisis social, que hoy enfrenta el pueblo
colombiano.

En materia de corrupcion cudl es la estrategia 'y
el plan del Presidente Duque, no existe, en materia
de seguridad ciudadana un Ministro de Defensa
que sale a decir que va a presentar proyectos para
detener la protesta social de la profunda crisis que
vive el pais, en materia educativa nuestros jovenes
en las calles, reclamando derechos de educacion
publica y cada uno de los temas sociales, tirados
en el abandono, entonces van a decir no 100 dias
es muy poco para este Gobierno, pero el mayor
interés del Gobierno del Presidente Duque es
hundir las 16 curules para las victimas.

La decision mas importante del Gobierno del
Presidente Duque, es mirar como hace trizas
en los acuerdos, como filtran la JEP, y como
inician el proceso de desmonte de un acuerdo,
que mal que bien, es un acuerdo que termino
una guerra, con una guerrilla que duré mas de 52
afios, que le costd miles de muertos de victimas
y desaparecidos a este pais, y el mismo tiempo
se lo gasto el Presidente Santos 8 afios; porque
este Congreso durd también casi 8 afios en lo
mismo, nos adentraron en el tema de la Paz muy
importante, pero se descuidod en este pais con el
Gobierno de Santos también estos temas, y aqui
lo cuestiondbamos y mucha gente en el pais
dice, pero que es ustedes solamente cuestionan a
Duque, no a Santos también, y le aclaro a muchos
colombianos, nosotros no votamos por Santos.
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Lapreguntaque yo quiero hacer hoy, avancemos
Senadores, avancemos en un COmpromiso con
todos los colombianos, a que les respondemos hoy
a nuestra gente, en nuestros territorios, cuando la
gente la nos pregunte por la salud, cuando la gente
nos pregunte por empleo, cuando la gente nos
pregunta por educacion que les respondemos; si
nos hemos dedicado a una cantidad de asuntos, que
no llenan las expectativas del pueblo colombiano.

Miren este tema de las 16 curules para las
victimas, es parte de la estructura integral del
acuerdo que se hizo con las Farc, negarlo es
empezar a destruir un acuerdo, que es sobre
un acuerdo de Estado. Un acuerdo de Estado
que mal, o bueno, o regular debemos superar y
debemos seguir adelante, nuestros hijos, nuestros
nietos esperan vivir en un pais mejor, pero aqui
todo lo contrario, profundizamos la crisis politica,
profundizamos el debate que es necesario, pero
aqui no nos permiten hacer un debate por ejemplo,
de la situacion de los hospitales publicos en el
pais en esta Plenaria, 0 un debate sobre la crisis
universitaria, 0 un debate sobre la situacion de
la desnutricion de los nifios en Colombia, 0 un
debate que queremos hacer con la Senadora
Daira, sobre el cancer, como una enfermedad que
se ha convertido en un agresor de las familias en
Colombia y que hoy no hay politica puablica para
combatir el céncer y otras enfermedades, que
estdn acosando y destruyendo a las familias de
nuestro pais.

Debates tan importantes que se tienen si
aceptamos o no que se siga fabricando tejas en este
pais con asbesto, en fin cantidades de debates y
proyectos, como el derecho al agua como minimo
vital, como el derecho del campesino, como
reformas laborales que requiere este pais, no, hoy
lo que importa es como destruimos los acuerdos
de Paz; cobmo hacemos una Reforma Politica, que
de reforma no tiene nada y de politica tampoco,
0 una Reforma a la Justicia que no resuelve los
problemas de acceso real y de impunidad, que
hoy inundan a este pais, o los graves problemas
de corrupcion Odebrecht, comprometido hasta
los tuétanos el Fiscal General de la Nacion, el
grupo Aval, sector financiero, dirigentes politicos
expresidentes de este pais y este Congreso
profundizando una crisis.

Yo si quiero llamar la atencion honorables
Senadoresy Senadoras paraque seael resultado que
sea, logremostomar lasdecisiones rapidamente que
tenemos que tomar y yo si propongo un acuerdo,
Senador Velasco, no solo un acuerdo para lo que
quisimos hacer en la Comisién Primera para la Paz
y convoco a todos los Senadores y Senadoras, y a
la Camara de Representantes para que hagamos
un acuerdo por la gente de este pais, por los
derechos de los ciudadanos que no se discuten
aqui, aqui no discutimos los derechos de nuestra
gente, aqui estamos dedicados a otras cosas; nos
tienen sumidos también en un debate sobre la
Reforma Tributaria, o ley de financiamiento, que
es mala, ilegitima, perversa y criminal, al querer

quitarle la comida de la boca a los pobres, y a la
clase media, y a los trabajadores en perseguir a
los pensionados, no este Congreso no le sirve al
pais, este es un Congreso que no se merece los 15
millones o 16 millones de votos que los trajeron
aca.

Colombialos colombianos 45050, porque hasta
ese censo del DANE fracaso, los colombianos
estan esperando gue nosotros tomemos decisiones
para resolver los problemas de Colombia, qué
bueno un debate aqui entre Partidos, sobre cual
es la politica de vivienda, o de salud, o la politica
agraria Senador Castilla, pero no, no hay lugar
a eso; porque las prioridades del Gobierno son
mas impuestos, acabar el acuerdo con las FARC
y posicionarse de este pais porque ganaron, si
ganaron, pero el hecho de que hayan ganado no
les da tampoco la legitimidad para no atender los
problemas que vive este pais. La gente que eligio
al Presidente Duque por a, o b, o c, lo eligié para
que resolviera los problemas y no para que los
agravara.

Es un llamado que yo hago hoy a este Senado,
trabajemos por los derechos de los ciudadanos
también, no por nuestros intereses personales,
no por las posturas politicas en un pais que se
derrumba, en una crisis institucional, en un pais
que requiera acciones inmediatas, para garantizar
la seguridad y la convivencia ciudadana que no
existe en las principales ciudades de Colombia;
¢hasta donde quieren llevar este pais honorables
Senadores y Senadoras?, este Congreso tiene que
respetar a los ciudadanos, tiene que respetar la
nifiez, los jovenes, los adultos mayores, porque
aqui vinimos a aplicar una Constitucion, y la
Constitucién nos obliga a desarrollar leyes y
reformas, para atender las necesidades de nuestro
pueblo.

Asi que sefior Presidente, quiero hacer este
llamado, no le voy a pedir Suficiente Ilustracion,
por respeto a los colegas que estan inscritos, pero
sea el resultado que sea, tomemos la decision de
si cumplimos este punto que hace parte estructural
de los acuerdos con las FARC, y que hace parte
hoy de la estructura del Estado, si no se va a
cumplir, que los Partidos que honran los acuerdos
y que lo votaron en mas de 3 actos legislativos,
hoy Reformas Constitucionales y parte integral
de la Constitucion, el Partido Conservador,
Cambio Radical, Partido de la U, que firmaron y
acompariaron al Presidente Santos en los acuerdos
de Paz, pues que asuman su responsabilidad si los
acuerdos se destruyen asuman su responsabilidad
politica, pero no podemos quedarnos aqui, mas de
5 0 6 meses un afo, discutiendo estos asuntos que
son supremamente importantes, cuando el pais
se derrumba y cuando la gente no tiene garantias
minimas de vida en este pais, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Para una réplica la Senadora Maria del Rosario
Guerra.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo me habia inscrito para
hablar sobre las curules, pero quiero hacerle una
réplica al Senador Alexander Lopez, sobre unas
afirmaciones que hizo con relacién al Gobierno
del Presidente Duque, Gobierno que acaba de
cumplir, acaba de cumplir 96, 97 dias de estar,
y que ha logrado Senador para su informacion,
grandes propuestas y grandes logros en estos
cortos dias que lleva en el Gobierno. En materia
social que usted acaba de decir que es un Gobierno
que no tiene consideracién; la problematica de
la ciudadania, déjeme decirle que hoy, la zona
rural de La Guajira comienza a tener agua, con el
programa Guajira azul para dotar de agua potable
a los municipios de La Guajira colombiana.

Con 187 mil millones de pesos se comienza
a poyar la critica situacion de los hospitales
publicos, en tan solo 3 meses hay un compromiso
serio, por parte del Ministerio de Salud y de la
Superintendencia de Salud, de recuperar la grave
crisis en que se encuentran los hospitales publicos,
con relacion al PAE, que le duele al Presidente
Duque como a todos los colombianos; porque
la corrupcion la mala calidad del servicio, tiene
hoy a nuestros nifios con una mala alimentacion,
bueno déjeme decirle, 300 mil nuevos nifios, 300
mil nuevos nifios para recibir la alimentacién
escolar; pero eso si con un nuevo modelo, no
para que se lo roben con contratos, las muchas
de esas fundaciones y asociaciones donde hay
detrds politicos e intereses particulares, sino
donde hay presencia de los padres de familia,
de las asociaciones de padres de familia y de la
comunidad organizada.

Adicionalmente a ello Senador 100 mil millones
para la reactivacion a raiz de la caida del precio
internacional del café para apoyar a los cafeteros
colombianos, el pacto firmado la semana pasada
con los trabajadores, para que haya trabajo decente,
a eso sumele, en materia de seguridad Senador,
las reducciones significativas en los indicadores
de inseguridad 33% en este corto tiempo se ha
reducido el delito de extorsion ojo muy importante
17% se han reducido los delitos sexuales, y gracias
al decreto que va a perseguir a los gibaros, y que
va a ayudar a sacar a nuestros nifios y jovenes
de sus garras para que tengan atencion en salud,
ya hay capturados mas, que es muy importante
también, que se tenga presente que hay un nimero
de capturados de 1.354 personas con més de 4.600
kilos de droga de cocaina en las calles.

Adicionalmente a ellos, sumele que ha tomado
ladecision de salirse de Unasur que ahi si eradonde
estaban representados todos, la gran mayoria de
los paises que defienden el socialismo del 21,
fracasado en su modelo econémico y social, esa
decision la toma un Presidente en menos de 3
meses, porque tiene la claridad de que este pais
lo que necesita es que haya generacién de empleo
digno, de que las empresas produzcan y sean

competitivas. Lo que busca este Presidente es que
haya equidad, que el que, como lo ha planteado de
manera clara, que aquellos de menores recursos,
puedan acceder a los beneficios del Estado;
pero no con una economia de reparto, no para
quitarle al que genera y asi afectar el empleo y la
capacidad de inversion, sino paraayudar a darle las
oportunidades de formacién, de capacitacion, de
herramientas para el emprendimiento productivo,
y puedan seguir adelante.

Adicionalmente a ello sefior Senador ninguno
habia asumido con tanta decision, la problemética
de cerca de 1 millén de hermanos venezolanos
viviendo una tragedia en Colombia, como el
Presidente Duque, que no solo ha comprometido a
su Gobierno con recursos y con gestion, sino que
también ha buscado internacionalmente el apoyo.

Entonces aqui no pueden ahora estar diciendo
que en tres meses este Gobierno ha incumplido,
y este Gobierno ademéas ha sido porque usted
fue la palabra que uso, ha sido, ha despreciado
la realidad social no sefior, y en vivienda déjeme
decirle, porque vale la pena mencionarlos, 194
mil millones para el programa de vivienda
digna en lo que resta que va a beneficiar a cerca
de 5.500 hogares, 600 mil éigase bien, 600 mil
hogares colombianos van a verse beneficiados
con titulacién y con mejoramiento integral de
sus viviendas. Entonces no vengan ahora a
quererle exigir a un Presidente en tres meses,
que si esta cumpliendo con sus compromisos,
que si estd dando la cara porque lleva 15 talleres
construyendo pais en las regiones, con un dialogo
permanente, de lo que ustedes no exigieron en
los 8 afios anteriores y el Presidente Ivan Duque
no solo va a seguir cumpliendo, va a seguir en el
didlogo permanente con los colombianos, sino que
va a seguir, va a seguir adelante con su propuesta,
de mayor justicia social, de mayor crecimiento y
generacion de empleo digno y de mayor legalidad
con la lucha frontal contra las fuentes del crimen,
contra las fuentes que hoy azotan, como la
corrupcion, el contrabando y otras que estan en
este pais lamentablemente.

Tampoco es que aqui se le tenga miedo, ni
a las voces de los territorios, ni se tenga miedo
tampoco a que las victimas se expresen, no,
aqui yo personalmente le tengo miedo, es que
lleguen al Congreso los criminales arropados
con la impunidad, eso es lo que le debemos tener
miedo; porque como bien se dice donde impera
la justicia, abundard la Paz, pero aqui lo que ha
imperado es la impunidad, y como ha imperado
la impunidad, dificilmente se puede alcanzar una
Paz que sea sostenible, y a esto simele, y a esto
sumele también, que el compromiso que hay en
el Gobierno del Presidente Duque, es llegar a
todas las regiones, sin discriminacion en especial
aquellas regiones mas marginadas del territorio
nacional y por eso sus talleres Construyendo Pais
los esta realizando. Lo esta construyendo no en las
ciudades capitales, lo esta realizando los talleres en
los municipios que tienen alguna vulnerabilidad.
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Finalmente Presidente yo quiero para no pedirle
ya la palabra en los temas que tienen que ver con
las curules, quiero hacer simplemente un recuento,
hoy en Colombia se estima que hay doce millones
cuatrocientas mil personas que se reconocen,
afrocolombianas y solo tienen dos curules, hay un
millén novecientas mil personas que se reconocen
indigenas, y tiene 3 curules, hay cerca de 4 millones
de colombianos que viven en el exterior y tienen
una curul, y hay cerca de 8 millones de victimas, 8
millones victimas, para las cuales nosotros creemos
que 8 curules es un nimero mas que suficiente para
que ellas, desde la Camara de Representantes,
puedan expresar su voz.

Pero por el otro lado hay que recordar que
solamente el 36% de las victimas, estan asentadas
en los municipios que estan presentados aqui para
las zonas donde va a ser las curules propuestas
para ellas, y con qué coincide esto, que son las
zonas de las disidencias de las FARC, de los
cultivos de coca de las bandas criminales. Asi
que como decia uno de los Senadores que me
antecedio, es de esperar que algunos de ellos
y no todos, se busquen colar, para ganarse una
curul en el Congreso de la Republica y a esos si
le tenemos miedo, ya aqui tenemos algunos, pero
tenemos que exigir justicia, verdad y reparacion,
antes de llegar a las corporaciones publicas, sino
dificilmente este pais va a tener una Paz estable,
una Paz duradera, gracias Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante Fabio Raul Amin
Saleme.

Palabras del honorable Senador Fabio Rail
Amin Saleme.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Fabio Raul
Amin Saleme:

Presidente muchas gracias, Presidente para que
quede constancia en el acta, ayer sali de aqui a la
media noche cuando se levanto la sesion y hoy
Ilegué muy puntual, desde la 4 de la tarde cuando
su sefioria convocd a esta Plenaria. Yo le quiero
rogar sefior Presidente, uno que quede en acta,
que Fabio Amin como Senador de la Republica,
estaba y esta listo para votar las ponencias y el
articulado del proyecto de acto legislativo, para
sacar adelante las curules para las victimas. Y dos
que me verifique el quérum Presidente porque
yo me siento también burlado, cuando quiera
aqui alargando los discursos, no estoy seguro
si votamos hoy o no, lo que el pais reclama.
Verifiqgueme el quérum sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador con mucho gusto, pero antes debo
aclararle, las deliberaciones y los debates en el
Congreso se componen de las intervenciones y las
votaciones; entonces se me inscriben Senadores
para votar y yo no les puedo negar, pero para dejar
aclaracion. Voy a proceder a la verificacion del
quérum, mocion de orden Senador Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Presidente, tengo 42 firmas de Senadores
queremos dejar la constancia en el acta y la firma
es muy sencillo, simplemente dice voto a las 16
curules para las victimas, somos 42 Senadores
estamos aqui, y estabamos listos para votar.
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Por solicitud del honorable Senador Fabio Raul
Amin Saleme, la Presidencia indica a la Secretaria
llamar a lista para la verificacion del quorum.

Una vez realizada la verificacion del quoérum
la Secretaria informa que hay presentes 52
honorables Senadores por lo tanto se hay quérum
deliberatorio.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores John Moisés Besaile Fayad, Fabian
Castillo Suarez, Milla Patricia Romero Soto y
Jonatan Tamayo Pérez, radican por Secretaria
las siguientes constancias para su respectiva
publicacion.

Siendo las 8:22 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el préximo lunes 19 de
noviembre de 2018, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
La Primera Vicepresidenta,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
El Segundo Vicepresidente,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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