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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

En Bogotá D. C., a los once (11) días del mes 
de diciembre de dos mil dieciocho (2018), previa 
citación, se reunieron en el recinto del honorable   
Senado de la República los miembros del mismo, 
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del honorable Senado de la 
República, honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar indica a la Secretaría llamar a lista, y 
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de Asistencia honorables Senadores
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo García Ana Paola 
Agudelo Zapata Iván Darío 
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade de Osso Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barguil Assís David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Ángel 
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolívar Moreno Gustavo 

Acta número 34 de la sesión ordinaria del 
día martes 11 de diciembre de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores: Ernesto Macías Tovar, 
Eduardo Enrique Pulgar Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María 
Castaño Pérez Mario Alberto 
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Castillo Suárez Fabián Gerardo
Castro Córdoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efraín José
Corrales Escobar Alejandros 
Cristo Bustos Andrés
Díaz Contreras Edgar de Jesús
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sánchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julián 
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio 
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Gómez Gómez Pedro Leonidas
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Villabón Carlos Eduardo 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Jimenez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Lobo Silva Griselda 
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Retter
Lozano Correa Angelica Lizbeth
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Marulanda Vélez Luis Iván
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas 
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Holguín Moreno Paola Andrea
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pérez Vásquez Nicolás
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suárez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan 
Torres Victoria Pablo Catatumbo

Trujillo González Carlos Andrés
Uribe Vélez Álvaro
Valencia González Santiago
Valencia Medina Feliciano
Varón Cotrino Germán
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime  
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Eraso Berner León
Dejan de asistir con excusa, los honorables 

Senadores
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarín Julián
Cepeda Castro Iván
Char Chaljub Arturo
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narváez José Aulo
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Laserna Paloma Susana
11.XII.2018.

ANEXO No. 2

ANEXO No. 2
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Siendo las 4:21 p. m., la Presidencia manifiesta: 
Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario 
a dar lectura al Orden del día, para la presente 
reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del día 
para la presente sesión.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 
PÚBLICO

SENADO DE LA REPÚBLICA DE 
COLOMBIA

O R D E N D E L D Í A
Para la sesión plenaria del día martes 11 de 

diciembre de 2018
Hora: 3:30 p.m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Votación de proyectos de ley o de acto 

legislativo
Con informe de conciliación

1. Proyecto de ley número 15 de 2017 Senado, 
245 de 2018 Cámara, “por medio del cual 
se declara el Juego al Turmequé (Tejo) como 
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nación 
y se dictan otras disposiciones”.

Comisión Accidental: Honorable Senadora 
Sandra Liliana Ortiz Nova.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 1024 de 2018

2. Proyecto de ley número 207 de 2018 
Senado, 147 de 2018 Cámara, “por medio 
del cual se modifica la Ley 582 de 2000 y se 
dictan otras disposiciones”.

Comisión Accidental: Honorables Senadores 
Eduardo Enrique Pulgar Daza y Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 1092 de 2018

IV
Lectura de ponencias y consideración de 

Proyectos en segundo debate
• Proyecto de Acto Legislativo número 25 

de 2018 Senado, 044 de 2018 Cámara, 
Acumulado con el Proyecto de Acto 
Legislativo 67 de 2018 Cámara, “por 
el cual se modifica el artículo 323 de la 
Constitución Política de Colombia y se 
establece la segunda vuelta para la elección 
de Alcalde Mayor de Bogotá, Distrito 
Capital”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Miguel Ángel Pinto Hernández.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 566 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 850 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1072 de 2018.
Autores:
Honorable Senador Mauricio Gómez Amín.
Honorables Representantes Juan Carlos 

Lozada, Juan Carlos Wills Ospina, José Luis 
Correa López, Fabio Fernando Arroyaba Rivas, 
Álvaro Henry Monedero Rivera, Mauricio Andrés 
Toro Orjuela, Andrés David Calle Aguas, Kelyn 
Johana Gonzales Duarte, Óscar Hernán Sánchez 
León, Rodrigo Arturo Rojas Lara y Édgar Alfonso 
Gómez Román.

• Proyecto de Acto Legislativo número 30 
de 2018 Senado, 072 de 2018 Cámara, 
“por medio del cual se adiciona un inciso y 
un parágrafo al numeral 17 del artículo 150 
de la Constitución Política”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Santiago Valencia González.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 750 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1024 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1091 de 2018.
Autoras:
Ministras de: Interior, doctora Nancy Patricia 

Gutiérrez Castañeda, y Justicia y del Derecho, 
doctora Gloria María Borrero Restrepo.

• Proyecto de ley número 195 de 2018 
Senado, “por medio de la cual se aprueba 
la <<enmienda de Kigali al protocolo de 
Montreal>>, adoptada el 15 de octubre de 
2016, en Kigali, Ruanda”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Antonio Eresmid Sanguino Páez.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 83 de 2018
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 178 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 256 de 2018 - 619 
de 2018.
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Autores:
Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora 

María Ángela Holguín Cuéllar, Comercio, 
Industria y Turismo, doctora María Lorena 
Gutiérrez Botero, Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia, 
y Minas y Energía, doctor Germán Arce Zapata.

• Proyecto de ley número 44 de 2017 
Senado, “por la cual la nación se vincula a 
la conmemoración y rinde público homenaje 
al municipio de Buriticá, departamento de 
Antioquia, con motivos de los 400 años de 
su fundación”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 631 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1010 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 625 de 2018.
Autor:
Honorable Senador Luis Fernando Duque 

García.
• Proyecto de ley número 180 de 2017 

Senado, “por medio de la cual se declara 
patrimonio cultural e inmaterial de la 
Nación el Festival Folclórico y Cultural ‘El 
Frailejón de Oro’, en el municipio de Güicán 
de la Sierra, Departamento de Boyacá, y se 
dictan otras disposiciones”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1137 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 158 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 639 de 2018.
Autor:
Honorable Senador León Rigoberto Barón 

Neira.
• Proyecto de Ley Orgánica número 252 de 

2018 Senado, 152 de 2017 Cámara, “por 
medio de la cual se dictan normas para la 
creación de la Oficina de Asistencia Técnica 
Presupuestal (OATP) del Congreso de la 
República y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 824 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 603 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 664 de 2018.
Autores:
Honorables Representantes Rodrigo Lara 

Restrepo, Olga Lucía Velásquez Nieto, Germán 
Alcides Blanco Álvarez, Christian José Moreno 
Villamizar, Milton Córdoba Manyoma, José 
Bernardo Flórez Asprilla, Gloria Betty Zorro 
Africano, Édward Luis Benjumea Moreno, 
Óscar Darío Pérez Pineda, Juan Felipe Lemos 
Uribe, Luis Eduardo Diazgranados Torres, 
Hernán Gustavo Estupiñán Calvache, Nancy 
Denise Castillo García, Ángelo Antonio Villamil 
Benavides, Fabio Raúl Amín Saleme y siguen 
firmas ilegibles.

• Proyecto de ley número 63 de 2017 
Senado, “por medio de la cual se declara 
patrimonio histórico y cultural de la Nación, 
al municipio de Flandes del Departamento 
de Tolima, por ser cuna de la aviación 
militar de Colombia.”

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Ernesto Macías Tovar.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 646 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 275 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 620 de 2018.
Autor:
Honorable Representante Carlos Édward 

Osorio Aguilar.
• Proyecto de ley número 163 de 2017 

Senado, “por medio de la cual se aprueba el 
‘Convenio entre el Gobierno de la República 
de Colombia y el Gobierno de la República 
francesa para evitar la doble tributación 
y prevenir la evasión y la elusión fiscal con 
respecto a los impuestos sobre la renta y sobre 
el patrimonio’ y su ‘Protocolo’ suscrito el 25 
de junio de 2015, en Bogotá, Colombia”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador José Luis Pérez Oyuela

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1024 de 2017

http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=44&p_consec=52068
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Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 145 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 751 de 2018.

Autores:
Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. María 

Ángela Holguín Cuéllar, Ministro de Hacienda 
y Crédito Público, Dr. Mauricio Cárdenas 
Santamaría 

• Proyecto de ley número 93 de 2017 Senado, 
“por medio de la cual se establecen aspectos 
laborales y operativos a la modalidad de 
hogares sustitutos y tutores del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y se 
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 733 de 2018
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 956 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 363 de 2018.
Autor:
Honorable Senador Ángel Custodio Cabrera 

Báez.
• Proyecto de ley número 18 de 2018 Senado, 

005 de 2017 Cámara - Acumulado con los 
Proyectos de ley números 16 de 2017, 47 
de 2017, 52 de 2017 Senado, 109 de 2017, 
114 de 2017 Cámara, “por medio del cual 
se adoptan medidas en materia penal y 
administrativa en contra de la corrupción y 
se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Germán Varón Cotrino (Coordinador), 
Roosvelt Rodríguez Rengifo, Miguel Ángel Pinto 
Hernández, Angélica Lisbeth Lozano Correa, 
Paloma Susana Valencia Laserna, Esperanza 
Andrade de Osso, Gustavo Francisco Petro 
Urrego, Alexánder López Maya, Julián Gallo 
Cubillos, Carlos Eduardo Guevara Villabón.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 587 de 2017.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 719 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 950 de 2018.
Autor:
Fiscal General de la Nación: Néstor Humberto 

Martínez Neira.

• Proyecto de ley número 104 de 2017 
Senado: “por medio del cual se regula el uso 
adecuado y eficiente de recursos públicos 
destinados a publicidad de naturaleza 
estatal y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Fernando Nicolás Araújo Rumié.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 805 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 908 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1041 de 2017 -610 
de 2018.

Autor:
Honorable Senador Iván Duque Márquez.
• Proyecto de ley número 196 de 2018 

Senado, 225 de 2018 Cámara, “por 
la cual se autoriza la adjudicación o el 
otorgamiento de uso de baldíos en reservas 
forestales protectoras-productoras y de 
reserva forestal de la Ley 2a de 1959, sin 
sustracción y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Guillermo García Realpe 
(Coordinador), Maritza Martínez Aristizábal, 
Nora María García Burgos, Daira de Jesús Galvis 
Méndez y Jorge Enrique Robledo Castillo. 

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 83 de 2018
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 275 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 455 de 2018.
Autores:
 Ministros de: Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia, 
y Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan 
Guillermo Zuluaga Cardona.

• Proyecto de ley número 27 de 2017 Senado, 
“por medio de la cual se establecen medidas 
para contrarrestar la deserción escolar y se 
dictan otras disposiciones”. 

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jesús 
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 628 de 2017
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Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 777 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 338 de 2018.

Autora:
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel 

Scaff.
• Proyecto de ley número 28 de 2017 Senado: 

“por medio del cual se crean parques 
infantiles de integración en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 628 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 816 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 334 de 2018.
Autora:
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel 

Scaff.
• Proyecto de ley número 23 de 2017 Senado, 

“por la cual se reglamentan los estándares 
de calidad y habitabilidad en la vivienda de 
interés social y de interés prioritario urbano”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Honorio Miguel Henríquez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 627 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 748 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 204 de 2018 -241 
de 2018.

Autora:
Honorable Senadora María del Rosario Guerra 

de la Espriella.
• Proyecto de ley número 59 de 2017 Senado, 

“por medio de la cual se otorgan incentivos 
a la agroindustria panelera y se dictan otras 
disposiciones” 

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Carlos Felipe Mejía Mejía 
(Coordinador), Jorge Enrique Robledo Castillo y 
Guillermo García Realpe.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 635 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 622 de 2018.

Autores:
Honorables Senadores Ernesto Macías Tovar 

(autor), Álvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo y León Rigoberto Barón Neira.

Honorable Representante Rubén Darío Molano 
Piñeros.

• Proyecto de ley número 17 de 2017 Senado, 
“por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio 
149 sobre el Personal de Enfermería’, por la 
63 Reunión de la Conferencia Internacional 
de Trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el 
21 de junio de 1977”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 603 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 948 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 625 de 2018.
Autores:
Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora 

María Ángela Holguín Cuéllar, y Ministra del 
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo 
Gallego.

• Proyecto de ley número 55 de 2017 
Senado, “por medio de la cual se aprueba el 
‘Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial 
entre la Unión Europea y sus Estados 
Miembros, por una parte, y Colombia y 
el Perú, por otra, para tener en cuenta la 
adhesión de la república de Croacia a la 
Unión Europea’, suscrito en Bruselas, 
Bélgica, el 30 de junio de 2015”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Ana Paola Agudelo García.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 632 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1121 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 657 de 2018.
Autores:
Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora 

María Ángela Holguín, y Comercio, Industria y 
Turismo, doctora María Lorena Gutiérrez Botero.
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• Proyecto de ley número 35 de 2017 Senado, 
“por la cual se modifica y adiciona la Ley 
5ª de 1992, se crea la Comisión Legal del 
Congreso de la República para la Defensa, 
Protección y Promoción de los Derechos 
de los Pueblos Indígenas y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 629 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 120 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 671 de 2018.
Autores:
Honorables Senadores Marco Aníbal Avirama 

Avirama y Luis Évelis Andrade Casamá.
Honorable Representante Germán Carlosama 

López.
• Proyecto de ley número 24 de 2017 

Senado, “por medio de la cual se regula 
el cobro de derechos de grado, derechos 
complementarios y se dictan otras 
disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 627 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 748 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 733 de 2018.
Autora:
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel 

Scaff
• Proyecto de ley número 98 de 2017 

Senado, “por medio de la cual se convoca 
una Asamblea Nacional Constituyente en los 
términos del artículo 376 de la Constitución 
Política para efectuar una reforma integral 
y estructural a la justicia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 735 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 733 de 2018.

Autora:
Honorable Senadora Viviane Aleyda Morales 

Hoyos.
• Proyecto de ley número 86 de 2017 Senado, 

“por medio de la cual se modifica y adiciona 
la Ley 5ª de 1992, se crea la Comisión Legal 
para el Adulto Mayor del Congreso de la 
República de Colombia y se dictan otras 
disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Juan Carlos García Gómez.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 733 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 943 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 818 de 2018.
Autora: 
Honorable Senadora Nidia Marcela Osorio 

Salgado.
• Proyecto de ley número 231 de 2018 

Senado, 025 de 2017 Cámara, “por medio 
del cual se modifica la Ley 136 de 1994, 
el Decreto Ley Número 1421 de 1993 y 
el Decreto extraordinario Número 1222 
de 1986, se dictan normas para crear la 
Comisión para la Equidad de la Mujer, 
los concejos y asambleas y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 611 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 344 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 818 de 2018.
Autoras:
Honorables Senadoras Nohora Stella Tovar 

Rey, Sandra Elena Villadiego Villadiego, Arleth 
Patricia Casado de López, Claudia Nayibe López 
Hernández, Rosmery Martínez Rosales, Nora 
María García Burgos, Ruby Thania Vega de 
Plazas, Viviane Aleida Morales Hoyos y Yamina 
del Carmen Pestana Rojas.

Honorables Representantes Luz Adriana 
Moreno Marmolejo, Flora Perdomo Andrade, 
Diela Benavides Solarte, Argenis Velásquez 
Ramírez, Clara Leticia Rojas, Esperanza Pinzón 
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de Jiménez, Karen Violette Cure, Ángela Robledo 
Gómez, Olga Lucía Velásquez Nieto y Héctor 
Osorio Botello.

• Proyecto de ley número 100 de 2017 
Senado, “por el cual se favorece la 
formalización de la labor de los pequeños 
productores y recolectores de café en 
Colombia, se incentiva el consumo interno 
y se autoriza la creación del programa de 
donación ‘Quiero a los Cafeteros’”. 

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Laura Ester Fortich Sánchez, Nadia 
Georgette Blel Scaff y Gabriel Jaime Velasco 
Ocampo. 

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 736 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 958 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 830 de 2018.
Autores:
Honorables Senadores Paloma Susana Valencia 

Laserna, Susana Correa Borrero, Álvaro Uribe 
Vélez, José Obdulio Gaviria Vélez, María del 
Rosario Guerra de la Espriella, Alfredo Rangel 
Suárez, León Rigoberto Barón Neira, Jaime 
Alejandro Amín Hernández, Iván Duque Márquez, 
Ernesto Macías Tovar, Fernando Nicolás Araújo 
Rumié, Ruby Thania Vega de Plazas, Orlando 
Castañeda Serrano, Carlos Felipe Mejía Mejía, 
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea 
Holguín Moreno, Éverth Bustamante García, 
Nohora Stella Tovar Rey,  Alfredo Ramos Maya y 
Honorio Miguel Henríquez Pinedo.

Honorables Representantes Rubén Darío 
Molano, Federico Hoyos Salazar, Samuel Hoyos, 
Hugo Hernan González, Samuel Alejandro Hoyos 
Mejía, Santiago Valencia, Ciro Ramírez Pinzón.

• Proyecto de ley número 147 de 2017 
Senado, “por medio del cual se dictan 
medidas para prevenir y sancionar la 
violencia obstétrica. (Contra la Violencia 
Obstétrica)” 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff. 

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 949 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1200 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 800 de 2018.

Autora:
Honorable Senadora: Nadia Georgette Blel 

Scaff.
• Proyecto de ley número 149 de 2017 

Senado, “por medio de la cual se aprueba 
el <<Acuerdo entre el Gobierno de la 
República de Colombia y el Gobierno de 
la República de Turquía sobre promoción y 
protección recíproca de inversiones>>”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Iván Leonidas Name Vásquez. 

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 950 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1175 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 893 de 2018.
Autoras:
Ministras de: Relaciones Exteriores, doctora 

María Ángela Holguín Cuéllar, y Comercio, 
Industria y Turismo, doctora María Lorena 
Gutiérrez Botero.

• Proyecto de ley número 136 de 2017 
Senado, “por la cual se fomenta la cultura 
de la donación voluntaria altruista de sangre 
segura y se dictan otras disposiciones”. 

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff 
(Coordinadora) y Álvaro Uribe Vélez. 

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 879 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 94 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 893 de 2018.
Autores:
Honorables Senadores Myriam Alicia Paredes 

Aguirre, Nora María García Burgos, Yamina del 
Carmen Pestana Rojas, Olga Lucía Suárez Mira, 
Juan Samy Merheg Marún, Nidia Marcela Osorio 
Salgado, Juan Diego Gómez Jiménez, Hernán 
Francisco Andrade Serrano, Javier Mauricio 
Delgado Martínez, Jorge Hernando Pedraza 
Gutiérrez.

Honorable Representante Rafael Romero 
Piñeros.

• Proyecto de ley número 18 de 2017 
Senado, “por medio del cual se aprueba 
el ‘Convenio 183 sobre la Protección de la 
Maternidad’, adoptado por la 88 Reunión 
de la Conferencia Internacional del Trabajo, 
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realizada en Ginebra - Suiza el 15 de junio 
del 2000”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Ana Paola Agudelo García. 

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 603 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 771 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 916 de 2018.
Autoras:
Ministras de: Relaciones Exteriores, doctora 

María Ángela Holguín Cuéllar, y Trabajo, doctora 
Griselda Janeth Restrepo Gallego.

• Proyecto de ley número 189 de 2018 
Senado, 151 de 2017 Cámara, “por medio 
de la cual se modifican los artículos 131 y 134 
de la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas 
impuestas por la Superintendencia Nacional 
de Salud y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Laura Ester Fortich Sánchez. 

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 824 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 114 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 936 de 2018.
Autora:
Honorable Representante Lina María Barrera 

Rueda.
• Proyecto de ley número 14 de 2017 Senado, 

“por medio de la cual se fortalece la Política 
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se 
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 602 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 787 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 968 de 2018.
Autores:
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor 

Enrique Gil Botero, y Defensor del Pueblo, doctor 
Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores: Antonio José Correa 
Jiménez, Luis Fernando Velasco Chaves, Doris 
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes: Víctor Javier 
Correa Vélez, Alirio Uribe Muñoz, Ángela María 
Robledo Gómez, Lina María Barrera Rueda, 
María Eugenia Triana Vargas, Nicolás Albeiro 
Echeverri Alvarán, Arturo Yepes Alzate, Miguel 
Ángel Barreto Castillo, Álvaro López Gil, José 
Élver Herrera, José Neftalí Santos Ramírez y 
Harry González García.

• Proyecto de ley número 61 de 2018 
Senado, “por medio de la cual se aprueba el 
<<Protocolo Relativo a la Contaminación 
Procedente de Fuentes y Actividades 
Terrestres del Convenio para la Protección 
y el Desarrollo del Medio Marino de la 
Región del Gran Caribe>>, adoptado en 
Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Antonio Eresmid Sanguino Páez.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 574 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 625 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 983 de 2018.
Autores:
Viceministra de Relaciones Exteriores, doctora 

Patti Londoño Jaramillo, Ministro de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto 
Murillo Urrutia, y Ministro de Vivienda, Ciudad 
y Territorio, doctor Camilo Antonio Sánchez 
Ortega. 

• Proyecto de ley número 213 de 2018 
Senado, “por el cual se crea el Sistema 
Nacional para la Seguridad Alimentaria 
y Nutricional (Sinsan), se crea la Agencia 
Nacional de Seguridad Alimentaria (Ansan), 
y se establecen otras disposiciones”. 

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Laura Ester Fortich Sánchez 
(Coordinadora), Nadia Georgette Blel Scaff, 
Honorio Miguel Henríquez Pinedo y Eduardo 
Pulgar Daza.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 149 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 182 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 367 de 2018.

http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=213&p_consec=51227
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Autores:
Honorables Senadores Sofía Alejandra Gaviria 

Correa, Nadia Georgette Blel Scaff, Nerthink 
Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma Susana 
Valencia Laserna, Carlos Alberto Baena López, 
Orlando Castañeda Serrano, Jorge Eliéser Prieto 
Riveros, Édinson Delgado Ruiz, Luis Évelis 
Andrade Casamá, Javier Mauricio Delgado 
Martínez y siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes Óscar Ospina 
Quintero, Víctor Javier Correa Vélez, Margarita 
María Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

• Proyecto de ley número 240 de 2018 
Senado, 047 de 2017 Cámara, “por medio 
de la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 
Ley de formalización y Generación de 
Empleo”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Ríchard Alfonso Aguilar Villa.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 617 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 627 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1012 de 2018.
Autora:
Honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.
• Proyecto de ley número 237 de 2018 

Senado, “por la cual la nación exalta y 
rinde homenaje al Municipio del Socorro, 
Departamento de Santander, por su aporte 
pionero a la libertad y a la democracia de 
los colombianos”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 293 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 333 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1019 de 2018.
Autores:
Honorable Senador Carlos Fernando Galán 

Pachón.
Honorable Representante José Luis Pérez 

Oyuela.
• Proyecto de ley número 122 de 2018 

Senado, 018 de 2017 Cámara, “por el cual 
se reforma el artículo 11 y se adiciona el 
artículo 11 al decreto - Ley 1793 de 2000”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 609 de 2017.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 787 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1024 de 2018.
Autores:
Honorables Senadores Ruby Thania Vega de 

Plazas, Paola Andrea Holguín Moreno y Éverth 
Bustamante García.

• Proyecto de ley número 81 de 2018 Senado, 
“por la cual se aprueba el <<Convenio entre 
el Gobierno de la República de Colombia y 
el Gobierno de la República Italiana para 
la Eliminación de la Doble Tributación 
con Respecto a los Impuestos sobre la 
Renta y la Prevención de la Evasión y 
Elusión Tributaria>> y su <<Protocolo>>, 
suscritos en Roma, el 26 de enero de 2018”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 597 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 856 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1019 de 2018.
Autores:
Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora 

María Ángela Holguín Sarmiento, y Hacienda 
y Crédito Público, doctor Mauricio Cárdenas 
Santamaría.

• Proyecto de ley número 103 de 2018 
Senado, “por medio de la cual se rinden 
honores a los miembros de las Fuerzas 
Armadas de Colombia por la Operación 
Jaque”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 617 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 787 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1019 de 2018.
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Autores:
Honorables Senadores Fernando Nicolás 

Araújo Rumié, Ernesto Macías Tovar, Honorio 
Miguel Henríquez Pinedo, Carlos Felipe Mejía 
Mejía, Milla Patricia Romero Soto, Paola Andrea 
Holguín Moreno, María del Rosario Guerra de la 
Espriella, Santiago Valencia González, Gabriel 
Velasco Ocampo, Carlos Gabriel Meisel Vergara, 
Jhon Harold Suárez Vargas, Paloma Susana 
Valencia Laserna y Nicolás Pérez Vásquez.

Honorables Representantes Enrique Cabrales 
Baquero, Gabriel Santos García, Juan Pablo 
Celis Vergel, Édwar David Rodríguez, Juan 
Fernando Espinal Ramírez, Samuel Hoyos Mejía, 
Jhon Jairo Berrío López y Rubén Darío Molano 
Piñeros

• Proyecto de ley número 253 de 2018 
Senado, 192 de 2017 Cámara, “por medio 
de la cual se instituye la medalla - Almirante 
Leonardo Santamaría Gaitán - y se ordenan 
otras disposiciones”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1103 de 2017.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 627 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1012 de 2018.
Autores:
Honorables Representantes José Luis Pérez 

Oyuela y Tatiana Cabello Flórez.
• Proyecto de ley número 234 de 2018 

Senado, “por medio de la cual se reconoce 
la profesión de Comunicación Social y/o 
Periodismo, se crea el Consejo Profesional 
del Comunicador Social y/o Periodista y se 
dictan otras disposiciones”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Jonatan Tamayo Pérez.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 238 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 332 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1046 de 2018.
Autores:
Honorable Senador Mauricio Nerthink Aguilar 

Hurtado.
Honorable Representante María Eugenia 

Triana.

• Proyecto de ley número 180 de 2018 
Senado, 188 de 2018 Cámara, “por medio 
de la cual se prorroga, modifica y adiciona 
la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada 
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 
de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014”. 

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Germán Varón Cotrino.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 810 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 949 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1083 de 2018.
Autora:
Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia 

Gutiérrez Castañeda.
• Proyecto de ley número 86 de 2018 Senado, 

“por medio de la cual se modifica el artículo 
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras 
disposiciones”. 

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff 
(Coordinadora), Victoria Sandino Simanca 
Herrera, Laura Ester Fortich Sánchez, Jesús 
Alberto Castilla Salazar y Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 585 de 2018.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso números 763 - 805 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1064 de 2018.
Autoras:
Honorables Senadoras Nadia Georgette Blel 

Scaff y Nora María García Burgos.
• Proyecto de ley número 82 de 2018 

Senado, “por la cual se modifica el artículo 
4° de la Ley 1882 de 2018”. 

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Santiago Valencia González 
(Coordinador), Juan Carlos García Gómez, 
Alexánder López Maya, Gustavo Francisco 
Petro Urrego, Fabio Raúl Amín Saleme, Roosvelt 
Rodríguez Rengifo, Julián Gallo Cubillos, Carlos 
Eduardo Guevara Villabón, Germán Varón 
Cotrino y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 584 de 2018.
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Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 733 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1091 de 2018.

Autora: Ministra del Interior, doctora Nancy 
Patricia Gutiérrez Castañeda.

V
Citaciones diferentes a debates o 

Audiencias previamente convocadas por el 
Congreso

Informe de la Comisión Instructora, caso 
Exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia, 
Gustavo Enrique Malo Fernández, Expediente 
Número 4903

VI
Lo que propongan los Honorables 

Senadores
VII

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

 ERNESTO MACÍAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,

 EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,

ANGÉLICA LISBETH LOZANO CORREA 
El Secretario General,

 GREGORIO ELJACH PACHECO
La Presidencia indica a la Secretaría continuar 

con el siguiente punto del Orden del Día.
II

Anuncio de Proyectos
Por instrucciones de la Presidencia y, de 

conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, 
por Secretaría se anuncian los proyectos que se 
discutirán y aprobarán en la próxima sesión.

Sí, señor Presidente. Anuncios de Proyectos de 
ley o de Actos legislativos que serán considerados 
y eventualmente votados en la sesión plenaria del 
honorable Senado de la República siguiente a la 
del día martes 11 de diciembre de 2018.

Con informe de conciliación:
• Proyecto de ley número 15 de 2017 Senado, 

245 de 2018 Cámara, “por medio del cual 
se declara el Juego al Turmequé (Tejo) como 
patrimonio Cultural Inmaterial de la Nación 
y se dictan otras disposiciones”.

• Proyecto de ley número 207 de 2018 
Senado, 147 de 2018 Cámara, “por medio 
del cual se modifica la Ley 582 de 2000 y se 
dictan otras disposiciones”.

• Con ponencia para segundo debate:
• Proyecto de Acto Legislativo número 25 

de 2018 Senado, 044 de 2018 Cámara, 
Acumulado con el Proyecto de Acto 

Legislativo 67 de 2018 Cámara, “por 
el cual se modifica el artículo 323 de la 
Constitución Política de Colombia y se 
establece la segunda vuelta para la elección 
de Alcalde Mayor de Bogotá, Distrito 
Capital”. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 30 
de 2018 Senado, 072 de 2018 Cámara, por 
medio del cual se adiciona un inciso y un 
parágrafo al numeral 17 del artículo 150 de 
la Constitución Política. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 31 
de 2018 Senado, 081 de 2018 Cámara, 
por el cual se modifica el artículo 122 de la 
Constitución Política. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 33 
de 2018 Senado, 211 de 2018 Cámara, 
por el cual se modifica el artículo 351 de la 
Constitución Política. 

• Proyectos de ley:
• Proyecto de ley número 14 de 2017 Senado, 

por medio de la cual se fortalece la Política 
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 17 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Convenio 
149 sobre el personal de enfermería”, por la 
63 reunión de la Conferencia Internacional 
de Trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el 
21 de junio de 1977. 

• Proyecto de ley número 18 de 2017 
Senado, por medio del cual se aprueba el 
“Convenio 183 sobre la protección de la 
maternidad”, adoptado por la 88 reunión de 
la Conferencia Internacional del Trabajo, 
realizada en Ginebra – Suiza el 15 de junio 
del 2000. 

• Proyecto de ley número 23 de 2017 Senado, 
por la cual se reglamentan los estándares de 
calidad y habitabilidad en la vivienda de 
interés social y de interés prioritario urbano. 

• Proyecto de ley número 24 de 2017 
Senado, por medio de la cual se regula 
el cobro de derechos de grado, derechos 
complementarios y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 27 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se establecen medidas 
para contrarrestar la deserción escolar y se 
dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 28 de 2017 
Senado, por medio del cual se crean parques 
infantiles de integración en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 35 de 2017 Senado, 
por la cual se modifica y adiciona la Ley 
5ª de 1992, se crea la Comisión Legal del 
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Congreso de la República para la defensa, 
protección y promoción de los derechos 
de los pueblos indígenas y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 44 de 2017 
Senado, por la cual la nación se vincula a 
la conmemoración y rinde publico homenaje 
al municipio de Buriticá, departamento de 
Antioquia, con motivos de los 400 años de 
su fundación. 

• Proyecto de ley número 51 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se establecen medidas 
para asegurar la oferta institucional de 
servicios de pediatría. 

• Proyecto de ley número 55 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo 
Adicional del Acuerdo Comercial entre la 
Unión Europea y sus Estados Miembros, 
por una parte, y Colombia y el Perú, por 
otra, para tener en cuenta la adhesión de la 
República de Croacia a la Unión Europea”, 
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio 
de 2015. 

• Proyecto de ley número 59 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se otorgan incentivos a 
la agroindustria panelera y se dictan otras 
disposiciones. 

• Proyecto de ley número 63 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se declara Patrimonio 
Histórico y Cultural de la Nación, al 
municipio de Flandes del departamento de 
Tolima, por ser cuna de la aviación militar 
de Colombia.

• Proyecto de ley número 86 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se modifica y adicional 
la Ley 5ª de 1992, se crea la Comisión Legal 
para el Adulto Mayor del Congreso de la 
República de Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 93 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se establecen aspectos 
laborales y operativos a la modalidad de 
hogares sustitutos y tutores del Instituto 
Colombia de Bienestar Familiar y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 98 de 2017 
Senado, por medio de la cual se convoca 
una Asamblea Nacional Constituyente en los 
términos del artículo 376 de la Constitución 
Política para efectuar una reforma integral 
y estructural a la justicia.

• Proyecto de ley número 100 de 2017 
Senado, por el cual se favorece la 
formalización de la labor de los pequeños 
productores y recolectores de café en 
Colombia, se incentiva el consumo interno 

y se autoriza la creación del programa de 
donación “quiero a los cafeteros”. 

• Proyecto de ley número 104 de 2017 
Senado, por medio del cual se regula el uso 
adecuado y eficiente de recursos públicos 
destinados a publicidad de naturaleza 
estatal y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 136 de 2017 
Senado, por la cual se fomenta la cultura de 
la donación voluntaria altruista de sangre 
segura y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 147 de 2017 
Senado, por medio del cual se dictan 
medidas para prevenir y sancionar la 
violencia obstétrica. (Contra la Violencia 
Obstétrica). 

• Proyecto de ley número 149 de 2017 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Acuerdo entre el Gobierno de la República 
de Colombia y el Gobierno de la República 
de Turquía sobre promoción y protección 
recíproca de inversiones”. 

• Proyecto de ley orgánica número 252 de 
2018 Senado, 152 de 2017 Cámara, por 
medio de la cual se dictan normas para la 
creación de la oficina de asistencia técnica 
presupuestal (OATP) del congreso de la 
república y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 163 de 2017 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio entre el gobierno de la República 
de Colombia y el Gobierno de la República 
Francesa para evitar la doble tributación y 
prevenir la evasión y la elusión fiscal con 
respecto a los impuestos sobre la renta y 
sobre el patrimonio” y su “Protocolo” 
suscrito el 25 de junio de 2015, en Bogotá, 
Colombia.

• Proyecto de ley número 180 de 2017 
Senado, por medio de la cual se declara 
patrimonio cultural e inmaterial de la 
Nación el Festival Folclórico y Cultural 
“El Frailejón de Oro”, en el municipio 
de Güicán de la Sierra, departamento de 
Boyacá, y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 122 de 2018 
Senado, 018 de 2017 Cámara, por el cual 
se reforma el artículo 11 y se adiciona el 
artículo 11 al Decreto ley 1793 de 2000. 

• Proyecto de ley número 167 de 2018 
Senado, 182 de 2018 Cámara, por la 
cual se decreta el Presupuesto del Sistema 
General de Regalías para el Bienio del 1° de 
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020. 

• Proyecto de ley número 180 de 2018 
Senado, 188 de 2018 Cámara, por medio 
de la cual se prorroga, modifica y adiciona 
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la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada 
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 
1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014. 

• Proyecto de ley número 189 de 2018 
Senado, 151 de 2017 Cámara, por medio de 
la cual se modifican los artículos 131 y 134 
de la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas 
impuestas por la Superintendencia Nacional 
de Salud y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 195 de 2018 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
la “Enmienda de Kigali al Protocolo de 
Montreal”, adoptada el 15 de octubre de 
2016, en Kigali, Ruanda. 

• Proyecto de ley número 196 de 2018 
Senado, 225 de 2018 Cámara, por la cual 
se autoriza la adjudicación o el otorgamiento 
de uso de baldíos en reservas forestales 
protectoras-productoras y de reserva 
forestal de la Ley 2ª de 1959, sin sustracción 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 213 de 2018 
Senado, por el cual se crea el Sistema 
Nacional para la Seguridad Alimentaria 
y Nutricional, (Sinsan), se crea la Agencia 
Nacional de Seguridad Alimentaria (Ansan), 
y se establecen otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 231 de 2018 
Senado, 025 de 2017 Cámara, por medio 
del cual se modifica la Ley 136 de 1994, 
el Decreto ley número 1421 de 1993 y 
el Decreto extraordinario número 1222 
de 1986, se dictan normas para crear la 
Comisión para la Equidad de la Mujer 
los concejos y asambleas y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 234 de 2018 
Senado, por medio de la cual se reconoce 
la profesión de Comunicación Social y/o 
Periodismo, se crea el Consejo Profesional 
del Comunicador Social y/o Periodista y se 
dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 237 de 2018 
Senado, por la cual la nación exalta y 
rinde homenaje al municipio del Socorro, 
departamento de Santander, por su aporte 
pionero a la libertad y a la democracia de 
los colombianos. 

• Proyecto de ley número 240 de 2018 
Senado, 047 de 2017 Cámara, por medio de 
la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley 
de Formalización y Generación de Empleo. 

• Proyecto de ley número 253 de 2018 
Senado, 192 de 2017 Cámara: por medio 
de la cual se instituye la Medalla –Almirante 
Leonardo Santamaría Gaitán– y se ordenan 
otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 54 de 2018 
Senado, por medio de la cual se incluyen sin 
costo adicional un paquete de productos y/o 
servicios financieros por el pago de la cuota 
de manejo de las tarjetas débito y crédito. 

• Proyecto de ley número 61 de 2018 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Protocolo relativo a la contaminación 
procedente de fuentes y actividades 
terrestres del convenio para la protección y 
el desarrollo del medio marino de la región 
del gran Caribe”, adoptado en Oranjestad, 
Aruba, el 6 de octubre de 1999. 

• Proyecto de ley número 62 de 2018 
Senado, por medio de la cual se establecen 
lineamientos para la estabilidad laboral 
de mujeres embarazadas y se dictan otras 
disposiciones. 

• Proyecto de ley número 81 de 2018 Senado, 
por la cual se aprueba el “Convenio entre 
el Gobierno de la República de Colombia y 
el Gobierno de la República Italiana para 
la Eliminación de la Doble Tributación con 
respecto a los Impuestos sobre la Renta 
y la prevención de la Evasión y Elusión 
Tributaria” y su “Protocolo”, suscritos en 
Roma, el 26 de enero de 2018. 

• Proyecto de ley número 82 de 2018 
Senado, por la cual se modifica el artículo 
4° de la Ley 1882 de 2018. 

• Proyecto de ley número 86 de 2018 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras 
disposiciones. 

• Proyecto de ley número 103 de 2018 
Senado, por medio de la cual se rinden 
honores a los miembros de las Fuerzas 
Armadas de Colombia por la Operación 
Jaque. 

• Proyecto de ley número 147 de 2018 
Senado, 254 de 2018 Cámara, por medio 
del cual se busca garantizar el cumplimiento 
de los principios de transparencia y 
publicidad mediante la publicación de las 
declaraciones de bienes, renta y el registro 
de los conflictos de interés. 

• Proyecto de ley número 202 de 2018 
Senado, por medio del cual se crea la prima 
legal para la canasta familiar. 

Están leídos los anuncios señor Presidente.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Ernesto Macías Tovar interviene:
Muchas gracias señor Secretario. Mientras se 

constituye el quórum decisorio para aprobar el 
Orden del Día, quiero darles algunas informaciones 
sobre la agenda legislativa a las sesiones de esta 
semana; les ruego el favor un poco de silencio.
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Es lo siguiente: en el día de hoy hay una 
proposición para modificar el Orden del Día, en 
el sentido de tramitar el primer punto del Orden 
del Día el caso del ex Magistrado, ya está el 
informe de la Comisión Instructora, ya está citado 
el representante investigador, informado tanto el 
Magistrado como su abogado, y será tema que 
trataremos en primer lugar en el orden del día de 
hoy.

Sobre el trabajo de la semana; yo en 5 minutos 
tengo que retirarme a reunirnos con el Presidente 
de la Cámara y la Ministra del Interior por lo 
siguiente, en principio trabajaríamos en Plenarias 
hasta el viernes, en principio. Porque la ley de 
financiamiento se puede anunciar solamente hasta 
el jueves para el viernes y el viernes citaríamos a 
las 8 de la mañana.

Sobre sesiones extras; lo que le hemos 
propuesto al Gobierno es que se hagan las sesiones 
extras durante 3 días lunes, martes, miércoles, y 
esta semana sería, mañana, algunas Comisiones 
todavía están trabajando, citaríamos por la tarde, 
pero el miércoles, jueves y viernes empezaríamos 
a la 8 de la mañana para que nos rinda el tiempo. 
Y en las extras sería el lunes al medio día para 
dar tiempo para que regresen los Senadores a la 
ciudad y martes y miércoles lo haríamos desde las 
8 de la mañana, con el fin de terminar el miércoles 
y puedan ya desplazarse en las horas de la tarde 
una vez terminemos las sesiones.

Eso en principio, como les decía yo en este 
momento voy a reunirme con el Presidente de la 
Cámara y con la Ministra del Interior, precisamente 
a tratar este tema y dejarlo claro. Hoy estaríamos 
informándole ya oficialmente cómo quedaría la 
agenda definitivamente. 

Por Secretaría se informa que se ha conformado 
quórum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
a esas dos proposiciones.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
presentada por el honorable Senador Andrés 
Felipe García Zuccardi.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Andrés Felipe García Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe 
García Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Andrés García 
Zuccardi:

Gracias Presidente. Presidente, la modificación 
que estoy sugiriendo es que nos dé la oportunidad 
de votar de primero en el Orden del Día la 
proposición de la bancada de la bicicleta que hace 
ya varias semanas queremos votar. 

De hecho, aquí había miembros de la Cámara 
que ya votaron la bancada de la bicicleta en la 
Cámara, y la idea es por supuesto que sea una 
bancada conjunta entre Senado y Cámara. Creo 

que es algo donde hay bastante apoyo señor 
Presidente, creo que es algo sencillo y les solicito 
que, por favor se pueda votar.

La Presidencia manifiesta:
Entonces repetimos, el Orden del Día quedaría: 

primero la proposición de la bancada de la bicicleta 
que es una proposición, de inmediato queda el 
punto del Orden del Día del caso del Magistrado 
Malo que tiene un procedimiento, se lee el informe 
de la Comisión Instructora, posteriormente se 
da la palabra tanto al representante a la Cámara 
investigador como al Magistrado y a su abogado.

Pero antes de iniciar, habrá una sesión informal 
de acuerdo a una proposición que fue aprobada 
hace 2 semanas, que tiene que ver con el marco 
internacional de los derechos humanos; ahí se 
declara la sesión informal antes de iniciar la sesión 
formal.

Queda cerrada la discusión del Orden del Día. 
¿Aprueban la Plenaria el Orden del Día con las 
modificaciones?

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Orden del día de la presente sesión con 
la modificación propuesta y, cerrada su discusión, 
esta le imparte su aprobación.

Proposición Número 103 - A
Solicito a la Plenaria Autorizar la alteración 

del Orden del Día, para considerar como primer 
punto el punto V, sobre el informe de la Comisión 
Instructora, caso ex- Magistrado de la Corte 
Suprema de Justicia, Gustavo Enrique Malo 
Fernández, expediente número 4903.

Ernesto Macías Tovar, Angélica Lisbeth 
Lozano Correa

11.XII.2018
La Presidencia somete a consideración de la 

plenaria la proposición presentada por el honorable   
Senador Andrés Felipe García Zuccardi y, cerrada 
su discusión, esta le imparte su aprobación

PROPOSICIÓN NÚMERO 105 - A
Bogotá, 27 de noviembre de 2018
Doctor
ERNESTO MACÍAS
Presidente
Senado de la República
Doctor
ALEJANDRO CHACÓN
Presidente
Cámara de Representantes de la República
Asunto: Proposición Creación Comisión 

Accidental “BANCADA PRO BICICLETA”
A raíz de la falta de avances en el cumplimiento 

de la implementación de la Ley 1811 de 2016 
(Ley Pro Bici) y el ánimo de los ciudadanos 
para promover la seguridad de los ciclistas, los 
suscritos Congresistas, proponemos la creación de 
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la “BANCADA PRO BICICLETA” de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 66 de la Ley 5ª 
de 1992 y considerando la “Agenda común por la 
bicicleta” (ACBC) y el “Manifiesto de la bicicleta” 
adjuntos a este documento.

La Bancada de la Bicicleta no tendrá presidente, 
ni vicepresidente, ni secretario, ni ningún tipo 
de burocracia y cada uno de sus miembros se 
destacará por su trabajo y sus méritos a favor del 
“Manifiesto” y la ACBC.

Para ser miembro será necesario firmar 
el Manifiesto de la Bicicleta y tendrá la 
responsabilidad de trabajar por la promoción de la 
“ACBC” en todo el territorio nacional.

Agenda:
 – Cumplimiento y promoción de la Ley 1811 

de 2016 (Ley Pro Bici)
 – Ajustes y mejoras a la Ley 1811 de 2016 

(Ley Pro Bici)
 – Mejores condiciones en general para todos 

los ciclistas, empezando por seguridad e 
infraestructura y teniendo como prioridad el 
proyecto de la Ley 165 de 2018 de Cámara 
de Representantes

 – Promoción del emprendimiento y 
mecanismos de participación de atención 
ciudadana alrededor de la bicicleta

 – Cumplimiento y promoción del “Manifiesto 
de la Bicicleta adjunto”

De los Honorables Congresistas,
Honorables Senadores
Andrés Felipe García Zuccardi
Maritza Martínez Aristizábal
Alexánder López Maya
Guillermo García Realpe
Carlos Manuel Meisel Vergara
Fernando Nicolás Araújo Rumié
Pablo Catatumbo Torres Victoria
Laura Ester Fortich Sánchez
Jonatan Tamayo Pérez
Edgar Enrique Palacio Mizrahi
Santiago Valencia González
Julián Gallo Cubillos
Criselda Lobo Silva.
Honorables Representantes
Alfredo Rafael Deluque Zuleta
David Ricardo Racero Mayorca
Jhon Carlos Rivera Ramírez.
Manifiesto de la Bicicleta
Ante nuestras críticas conscientes e 

inconscientes, racionales e irracionales, 
justificadas y urgentes de un planeta que la 
humanidad está canibalizando, proponemos 
asumir la metamorfosis que significa pasar del 

consumo masivo e insostenible hacia la utopía que 
sería movilizarnos en la cotidianidad de manera 
sostenible, de manera ágil, de manera humilde, de 
manera humana.

Llegó la hora del fin para la hegemonía 
del egoísmo y del derroche que representa el 
automóvil particular unipersonal ante los escasos 
recursos públicos como el aire, el agua y la 
vía -que no pertenecen a unos pocos, sino que 
precisamente por ser públicos pertenecen a todos- 
y tenemos la responsabilidad de proteger, de 
preservar y de amplificar; con objeto de salvarnos 
a nosotros mismos salvando nuestro planeta y 
brindándole a todos nuestros seres queridos y a 
futuras generaciones el mejor regalo y el mejor 
legado que podemos: calidad de vida.

Democrática como ningún otro medio, 
apasionante por la libertad que evoca y que nos 
genera al rodar. LA BICICLETA y el transporte 
público llegaron para salvarnos del infierno que 
significaría un mundo donde rigen la tiranía, la 
desigualdad y la injusticia. No es justo que los 
automóviles tengan el completo poder de la vía 
pública desplazando a los peatones, a los ciclistas 
y a los demás medios de transporte; no es justo 
que debamos temer por nuestras vidas al rodar 
porque nos vayan a robar, a amenazar o a insultar 
cuando estamos haciéndole un aporte esencial a la 
humanidad y no es justo que dominen el silencio 
y la indiferencia ante claros abusos y violaciones 
a nuestros derechos más fundamentales.

Nuestro compromiso es cumplir con 
comportamientos que promuevan el uso sostenible 
de la bicicleta y la mejor calidad de vida posible 
para todos.

Es por esto que este es nuestro manifiesto de 
la bicicleta, que esta es una guía para nuestras 
hermanas, nuestros hermanos y ciclistas en todo 
el mundo y que este es un regalo que le brindamos 
a toda la humanidad. Quienes lo firmamos nos 
comprometemos con los siguientes ocho (8) 
principios:

1. Participar activamente en actividades, 
eventos y espacios -como por ejemplo el 
seguimiento, control y auditoría ciudadanos, 
la regulación y las leyes, y espacios de 
opinión- para promover el uso responsable 
y sostenible de la bicicleta en nuestra 
comunidad.

2. Velar por la seguridad de todos y denunciar 
cualquier clase de abuso, violación o crimen 
contra los derechos de cualquier ciclista, 
transeúnte y/o, usuario de transporte 
público y servir de apoyo a las autoridades 
y a las víctimas en los procesos legales 
correspondientes. 

3. Tratar a otros como nos gustaría ser tratados 
y no agredir bajo ninguna circunstancia 
a peatones, otros ciclistas, skaters y/o 
conductores de cualquier medio de transporte 
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incluyendo carros particulares, buses, motos 
y taxis y en general cualquier ser humano.

4. Honrar los ciclistas que han sido víctimas 
de cualquier acto, evento, abuso, crimen, o 
circunstancia de mala suerte y trabajamos 
para que estos lamentables casos sirvan 
de aprendizaje colectivo y social e 
implementemos las acciones correctivas 
y preventivas para que ojalá no se repitan 
jamás.

5. No robar, ni apoyar cualquier clase de 
actividad ilícita comercial,  profesional, 
personal o casual en relación a la bicicleta. 
En cambio, promover la formalidad en este 
sector de la economía al igual que el debido 
registro de bicicletas y sus partes y promover 
en especial la defensa de los derechos del 
consumidor y del ciclista.

6. Rodar siempre de manera respetuosa y sobre 
todo segura -frente a nuestras vidas, las 
vidas de los demás, y la comunidad en la que 
nos desenvolvemos- por lo que rechazamos 
cualquier comportamiento que ponga en 
riesgo nuestra integridad, nuestros reflejos, 
nuestros tiempos de reacción, nuestros 
movimientos y nuestros sentidos e invitamos 
a otros ciclistas a hacer lo mismo de manera 
voluntaria.

7. Defender la bicicleta de la megalomanía, el 
egoísmo y el narcisismo y estar en contra 
de cualquier persona, cualquier político y 
cualquier nación que predique con que la 
bandera de la bicicleta le pertenece sólo 
a él o ella porque la bicicleta le pertenece 
a la humanidad y nos pertenece a todos 
y alentamos a quienes vociferamos la 
humildad, la solidaridad y el trabajo en 
equipo.

8. Promovemos el uso de la bicicleta para 
salvar la tierra de los efectos nocivos del 
cambio climático generados en el pasado y 
velamos porque las bicicletas y los peatones 
tengamos siempre un carril exclusivo, 
alejados de otros medios de transporte 
nocivos para nuestra salud; para que algún 
día convivamos armónicamente con otros 
medios de transporte, y los ciclistas y 
peatones seamos realmente la prioridad en 
la vía, nos sintamos realmente seguros, y 
estemos a salvo del daño de los vehículos 
tradicionales -que perjudican al cuerpo, la 
mente y al medio ambiente.

¡Qué viva el ciclismo! ¡Qué viva la libertad! 
¡Qué viva la humanidad! ¡Y qué viva la   
BICICLETA!

Andrés Felipe García Zuccardi
11.XII.2018

La Presidencia declara la sesión informal de 
conformidad con la proposición número 103A, 
para acto de reconciliación en el Día Internacional 
de los Derechos Humanos.

La Segunda Vicepresidenta honorable 
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa, 
quien preside, interviene: 

Mil gracias señor Presidente. En la sesión 
informal se realizará un acto de reconciliación en 
esta Plenaria en el marco del Día Internacional 
de los Derechos Humanos, que es hoy 11 de 
diciembre. Esta proposición fue aprobada por 
la Plenaria hace algunas semanas. Le damos la 
palabra a la señora Senadora Griselda Lobo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Griselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable   Senadora Griselda 
Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Griselda Lobo 
Silva:

Gracias señora Presidenta, honorables 
Senadoras y Senadores, hoy en el marco de la 
conmemoración universal del día internacional 
de los derechos humanos, quiero saludar a los 
defensores y defensoras que realizan esta valiente 
labor, la cual, por falta de garantías se ha visto 
entorpecida por hechos dolorosos que entristecen 
el alma.

La paz en Colombia aún no está completa. 
Este año van 226 líderes y lideresas asesinados en 
el país, y la cifra va en aumento ¿dónde está la 
justicia para esclarecer estos crimines? Si algo nos 
ha mostrado la historia reciente de nuestra patria 
es que con odios no se llega a ninguna parte, que la 
polarización y el fanatismo son malos concejeros, 
que nadie es dueño de la verdad absoluta, que la 
paz es una construcción colectiva donde hombres 
y mujeres debemos aportar, debe ser mirada desde 
la propia experiencia y proyectarla con miras a las 
futuras generaciones.

Después de todas las tragedias sangrientas 
ocurrida en Colombia, tras sufrir en carne propia 
la muerte de propios y extraños, exigimos ¡no más 
muerte y horror para la Patria!, ¡no más guerra en 
nombre de nuestros hijos y de los hijos de todos y 
todas!, y nunca más violencia y miedo en nuestra 
tierra. No más viudas y huérfanos adoloridos, no 
más líderes y lideresas asesinados.

Colombia necesita que caminemos juntos 
por la defensa y protección de los derechos 
humanos, y no hace falta una fecha puntual en el 
calendario para encontramos y buscar alternativas 
que brinden garantías a quienes le apuestan el 
todo por la vida. Hoy nos juntamos para trabajar 
por un futuro próspero para todas y todos, aquí 
estamos para servirle a la Nación con voz fuerte, 
con acciones justas y transparentes para quienes 
padecen y nos necesitan. 
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La paz no apunta contra nadie, no apunta 
contra ningún Partido, contra ninguna madre, 
contra ningún padre, contra ningún ciudadano 
o ciudadana sea este de derecha o de izquierda; 
que arroje la primera piedra aquel que, habiendo 
tenido responsabilidades del Estado en el 
pasado, se excluya de la responsabilidad de los 
muchos actos de barbarie sucedidos y que fueron 
cruelmente omitidos. Es cierto que siempre se 
sabe cómo comienzan las cosas, pero nadie es 
suficientemente sabio para saber cómo van a 
terminar. La paz merece dejar atrás los orgullos 
señores Senadoras y Senadores.

Cultivar una planta es amarla, es rociarla con 
agua, es cuidar sus raíces, es cuidar sus hojas, 
es abonarla. La paz nos necesita a todas y todos, 
para que de la misma manera la cuidemos y la 
construyamos con amor, con verdad, con justicia, 
con reconciliación; cuidando lo más preciado 
que tenemos como nación, la vida. Esto señores 
Senadores es, lo que hoy les pedimos a ustedes, 
que nos escuchen. Muchas gracias. 

La Presidencia manifiesta:
Mil gracias, El 7 de febrero del 2003 cambió la 

vida para cientos de familias, múltiples victimas 
que murieron en la bomba del Club el Nogal. 
Tiene la palabra la señorea Berta Frías víctima de 
la bomba del Club El Nogal.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a víctima del atentado al Club El Nogal, señora 
Berta Frías.

Palabras de Víctima del atentado al Club el 
Nogal señora Berta Frías.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra víctima del atentado al Club El Nogal, 
señora Berta Frías: 

Es un privilegio estar en el día de hoy, y 
agradezco mucho la oportunidad de estar aquí 
presente. La verdad que, quisiera ver si realmente 
hoy, en este espacio, las víctimas somos el centro. 
Les tengo que decir algo para arrancar, me he 
impresionado con la bulla que hay aquí adentro, 
me ha impresionado; y me van a perdonar lo 
franca como voy arrancar, me ha impresionado, 
que estoy aquí con los padres de la Patria y este 
ruido; la verdad es la primera vez que vengo acá, 
los veo es por televisión, pero digo ¿esto es así?, 
entonces, arranco con esa impresión.

Y segundo, les digo, hoy quiero hablar como 
víctima y quisiera realmente que me pusieran en 
el centro, porque voy hablar de las víctimas en 
términos generales y voy a contar una historia 
de reconciliación porque, en este instante la 
polarización realmente en el país no nos sirve. Yo 
tengo una presentación, y voy hacer una síntesis 
de lo que ha sido mi trabajo. Primero tengo que 
decir y hablar como víctima. 

Verdad, perdón y reconciliación, esto es lo que 
he tenido que pasar como víctima del atentado 
de El Nogal y como líder de grupos de víctimas. 
Tenemos el arranque en donde esa florecita cuando 
pasó el atentado y después de ocho años y medio 

incapacitada, yo dije ¿qué vamos a hacer? y elaboré 
esta flor; a mí me encantan las flores, una flor azul 
que buscara mostrar con el azul la esperanza; pero 
le pusimos un título, “Los que quedamos debemos 
trascender”; en la parte inferior dice “queremos 
saber la verdad” ¿por qué lo hicieron? ¿a quién 
iba a dirigido? exigimos perdón y reparación por 
parte de todos los responsables.

Estas fotos ustedes las vieron, yo la viví adentro 
del Club el Nogal ¿Y qué me pasó a mí? esto es, 
una muestra de que, me gradúe de infierno; así 
como una va a la universidad y hace matemáticas 
uno, dos, tres, cuatro, cinco yo hice infierno uno, 
dos, tres hasta ocho, porque dure ocho años y 
medio incapacitada, me cayó una pared encima 
esa pared me degolló porque me partió vertebra de 
tres, cuatro, cinco, seis; las siete, ocho se corrieron 
entre por cuadriplejia a la clínica de El Nogal y 
quedé moviendo tres dedos, tuve que, reaprender 
a moverme, no me podía peinar.

Mi marido profesor de Harvard tuvo que 
dedicarse a mí, mi hijo mayor, mejor bachiller 
de Colombia no tuvo universidad en este país, 
porque ninguna universidad me lo aceptaba a no 
ser que yo pagara, y era el mejor bachiller y no 
me lo recibieron, yo lloraba desde la cama, yo 
lloraba y les decía “por favor, yo fui buena alumna 
recíbamelo, y me decían “sí, pero page”. no voy 
hablar de todos esos años porque son ocho años 
infinitos.

Tengo que decirles, aquí presentes tengo a 
miembros de las Farc, los odié, odié infinitamente 
a las Farc yo decía “¿por qué yo?, ¿por qué los 
36 muertos, los 198 heridos?” nunca entendí por 
qué y nunca se los acepté. Pero, en mi curiosidad; 
yo soy consultora de empresas, ya en el año 8 
cuando me logro recuperar, me voy a Boston a 
recupérame; no porque tenga plata, porque la 
familia me tiende la mano, porque este cuerpo no 
lo podía manejar sino fuera del país para poder 
volver a caminar.

Cuando yo vuelvo a Colombia comienzo a 
hablar con víctimas, varias cosas suceden, no 
hay tecnología para víctimas de posestrés, no 
hay tecnología de nada, pero también comienzo a 
hablar con reinsertados Farc, ELN, Paramilitares 
¿y por qué me hago ese trabajo? porque yo vengo 
del mundo de, de ver las cosas holísticamente. Yo 
quería entender por qué los paramilitares las Farc, 
ELN hacían lo que hacían, y me fui hablar con 
reinsertados.

En este proceso me encontré; yo les dije ¿qué 
le dirían a una víctima? me encontré con 400, 
hice talleres, yo hago muchos talleres en mi vida, 
organizacionales ¿y que le dirían unas víctimas? 
y todas me contestaron “pediría perdón”. Cuando 
a mí me dicen “pediría perdón”, pero a cambio, 
además, de que yo tenga la posibilidad de que 
conozcan mi verdad de lo que me pasó a mí y 
comiencen a contarme su situación de pobreza, 
madres cabeza de familia que tienen ocho hijos, 
el Estado no está presente ahí, yo entiendo y hago 
clic, y es cuando entro en una fase de perdón.
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Yo, vine a hablar de perdón y reconciliación, 
pero eso está atado a muchas cosas. Escuché esta 
historia de los reinsertados, en ese instante se 
llamaban reinsertados; me reparé, me curé y curé 
ese odio que yo tenía, y entendí los orígenes del 
conflicto, y hoy en día digo “ya ellos firmaron e 
hicimos el acuerdo de paz y demás, pero si no 
resolvemos el problema social de este país, vamos 
a volver a tener otro grupo armado”. 

Yo, perdoné y aprende que el perdón es 
personal, y me metí en el sistema; después ya 
comienza todo el tema de que ya estamos en el 
proceso de paz, verdad, justicia y reparación y no 
repetición, pero yo le meto dos paticas más, perdón 
y reconciliación, y me doy cuenta la verdad me 
ayuda para perdonar. Es como los cachos, cuando 
a uno le ponen cachos, si a mí me dicen la verdad, 
eso como que ayuda un pedacito, un poquito. 
Justicia. De pronto si a mí me dan, si me hacen 
justicia entonces, yo digo “bueno, perdono” o de 
pronto “sí me reparan, perdono” por eso esto tiene 
elementos que dependen. 

Y ahí es en donde yo comienzo a hablar de 
reconciliación, de reconciliación con valores, y 
reconciliación con valores es un nuevo modelo 
de reconciliación que comencé a plantear. Es, de 
qué manera trabajamos con una reconciliación 
sustentada en valores. Sí mi marido dice que va 
a llegar a las 8 de la noche y se me pierde y llega 
a las 10 y vuelve se me pierde todas las semanas, 
y él se compromete, y así me traiga flores y nos 
reconciliamos, si no hay el compromiso y el 
cumplimiento, pues no cumplimos, entonces no 
hay reconciliación y más bien se acabó.

Y la reconciliación con valores obliga a 
trascender, me obligó a ver que las historias que 
había, eran historias individuales que generaron 
lo que generaron. Y me llevó a pensar que la 
reconciliación hay que buscar una cultural basada 
en valores.

Entramos en esa fase de yo perdono individual 
y nos reconciliamos es entre dos partes, y la 
reconciliación comenzamos a hacer todo un 
proceso de reconstrucción de paz, y la verdad es 
fundamental para nosotros las víctimas del atentado 
del Nogal, ¿por qué es fundamental? entramos en 
una etapa muy importante, porque yo comienzo a 
preguntar ¿a quién le pusieron la bomba?, ¿a quién 
estaba dirigida? para mí no estaba dirigida, a los 
36 muertos no estaba dirigida, a los 198 no estaba 
dirigida, ¿a quién estaba dirigida esa bomba y por 
qué nos la pusieron?

Pasé el plebiscito y entonces sucede, las Farc 
me invitan a Cuba para resolver el entuerto del 
acuerdo de paz. Voy a Cuba y la reconciliación 
a mí me ha llevado a que tenemos que construir 
nuevos diálogos y nuevas relaciones ¿Qué pasó 
en ese encuentro en La Habana? yo fui con una 
condición a La  Habana, “señores Farc, me dicen 
la verdad, piden perdón y hago una reunión con 
ustedes, porque quiero entender qué pasó”. Estoy 
hablando de antes de la firma del acuerdo, me 
reúno con Alape, me reúno con Timochenco, 

almuerzo; y les voy a decir, no, les pregunte ¿por 
qué pusieron la bomba? ¿por qué nos mataron?

Me senté, yo quería entender y relacionarme 
de una manera distinta, y tengo la oportunidad 
de estar con Iván Márquez seis horas, nunca 
me imaginé que yo fuera a estar seis horas con 
Iván Márquez en La Habana. Y les voy a decir, 
en seis horas las primeras horas fueron de 
relacionamiento humano, la matica, lo que le pasó 
a la compañera, el perro, el café, el amor, los hijos, 
hablamos de política, pero les voy a decir que creo 
que eso fue lo mejor que pudimos haber hecho, 
porque yo le llegué a decir, y me van a perdonar lo 
coloquial que soy; yo no dije ‘trijejulia’ ¿por qué 
nos mataron? No, yo tenía que aplicar mi propio 
laboratorio, lo que yo trabajo en las empresas, 
cómo generamos relaciones sanas. Y eso es lo 
que parece fundamental, crear relaciones sanas y 
reconstruirnos.

En ese encuentro, yo recibo los primeros 
elementos de verdad, de perdón y, además, tengo 
este encuentro, y me dicen que van a decir la 
verdad. Firmamos un acuerdo de 7 puntos con las 
Farc, somos el único grupo de víctimas que hemos 
logrado firmar un acuerdo, un acuerdo de 7 puntos 
e hicimos acuerdos entre víctimas y victimarios, y 
esos fueron los 7 puntos, obviamente no pretendo 
que ustedes los vean ahí, pasamos y los firmamos 
con Carlos Lozada aquí presente.

A partir de que Iván Márquez me dijo que 
no podía seguir atendiendo el proceso conmigo 
porque estaba absolutamente ocupado en el 
proceso de firmar el acuerdo de paz, yo comienzo 
a trabajar con Carlos aquí presente, y comenzamos 
a partir de ahí; estoy hablando de enero del 2017, 
a trabajar todas las semanas alrededor de un tema 
específico que era, cómo cumplir esos acuerdos 
que firmamos.

Yo no voy a pasar los acuerdos, pero rápidamente, 
son cómo generamos actos de verdad y verdades 
tempranas, cómo íbamos a enamorar al Papa para 
poder decirles, aquí tenemos al frente de él, vamos 
hacer un acto, le mandamos cartas firmadas por 
las dos partes hasta del cocinero del Papa, por 
decir lo menos, porque, decíamos, alguna vez va 
tener el Papa que escucharnos. Después, ustedes 
saben que él dijo que no iba hablar con nadie 
de los grupos armados. Hicimos dos encuentros 
víctimas con las Farc, estuvo presente Carlos 
que está acá, Calarca, Sandra Ramírez y otros y 
estuvimos las víctimas, y tuvimos la oportunidad 
de decirle, “ustedes nos hicieron”, pero también 
tuvimos la oportunidad de escuchar el perdón que 
Carlos planteó; yo le digo a Carlos, como se dan 
cuenta, Carlos, Sandra a cada uno les hablo por su 
nombre.

La verdad sigo aprendiendo de que el perdón 
es individual y la reconciliación es con otros. En 
esa jornada el padre de Ruth yo lo invité, invité a 
Carlos y a ambos les dije de 7 a 7 de noche y me 
dijeron “¿por qué tan largo?”, y les dije, porque es 
un proceso y así fue. voy a decirles que hicimos 
una jornada en donde, fuera de que nos dijo Carlos 
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“perdónenos porque nos equivocamos, cometimos 
un error irreparable”, nos encontramos en un 
proceso de generar; listo ya hay un perdón, ya 
hablamos lo que nos pasó a las víctimas ¿y ahora 
qué vamos hacer?, no, eso lo vamos a despachar así. 
Hablemos de los valores y comportamientos para 
la reconciliación y comenzamos a crear todos los 
valores y comportamientos para la reconciliación. 
Estoy trayendo metodologías organizacionales al 
proceso de Paz.

No me voy a meter tampoco en eso, y aquí 
rápidamente, esto es un sumun de lo que en 7 
años personalmente he venido recogiendo a lo 
largo de todo el país, con distintos escenarios, 
desde empresarios, desde mujeres víctimas 
etcétera etcétera victimarios, compromiso para un 
reinsertado, estoy hablando del pasado, no volver 
a usar las armas, compromiso para alguien que 
odiaba las Farc, no los vamos a matar, pero no se 
está cumpliendo.

Y la idea es que con este modelo es 
como generamos una cultura, una ética de la 
reconciliación y un proceso de formación. Yo 
no me voy a ir metodológicamente a hablar de 
esto, pero es todo un proceso que lo estamos 
trabajando, y esta reconciliación implica cambios 
de comportamientos, pero yo les voy a decir una 
cosa, normalmente piensan que el cambio de 
comportamiento debe ser de las Farc, yo les digo 
no, es de todos nosotros, cada uno de nosotros 
tiene que comenzar a cambiar comportamientos 
para poder construir un nuevo país, y eso es lo que 
estamos construyendo a la fecha. 

La reconciliación me llevó al centro nobel de 
Paz, me invitaron para hacer un honor a lo que 
estaba haciendo, muy chistoso porque en este 
país nadie había volteado a mirar el tema de 
reconciliación y fue Noruega, lo cual agradecí, 
pero esto nos ha llevado, además, a seguir, a ver, 
trabajar conjuntamente con distintos sectores a 
ver cómo trabajamos por la Paz. 

Hemos hechos actos tempranos de verdad, y 
tuve la oportunidad de estar en una zona veredal 
antes de que entregarán las armas. A Carlos Lozada 
yo le dije “me voy para allá”, Carlos me dijo 
“listo, ¿qué quiere hacer allá?”, yo le dije quiero 
ayudar, yo trabajo en procesos de cambio, ver ese 
guerrillero que tiene que entregar las armas, el 
sueño que vamos a construir conjuntamente, y eso 
fue lo que hicimos, estuve 15 días allá sin agua, sin 
luz, sin nada, o sea, tuve que vivir la experiencia 
de no tener nada y de que los compromisos no se 
estaban dando en ese instante. 

Estamos en Icononzo, les muestro mi casa 
elegante, tuve que aprender ahí, citadina, me 
quedé allá, agradecí mucho la experiencia, pero 
además tengo que decir, cuando estuve con los 
grupos trabajé de a dos días por cada grupo, al 
final se levantaban en distintos grupos pero voy 
a rescatar dos; se levantó una joven a decirme 
“señora Bertica,-lloraba perdón por lo que le 
hicimos, perdón a su marido y a su hijo”, yo les 
voy a decir, que eso fue sanador; y otro grupo 

se levantó alguien y me dijo “señora Bertica 
gracias” porque además yo fui a hacer asesorías 
de procesos productivos. “Gracias, pero además 
primera víctima que viene acá, gracias por darme 
la oportunidad de conocer a una víctima y de 
decirle perdón, y ahora le vamos a dar un abrazo”.

Esto tengo que decirlo, y más de uno va a 
decir que tengo crisis de Estocolmo, pero no 
importa; ustedes me pueden mandar un médico 
de Estocolmo después, yo voy a donde me digan, 
pero ese médico va a tener que hacer algo muy 
grande conmigo. Me hicieron un círculo y me 
abrazaron toda la guerrillada, esos farianos como 
una chocolatera; yo salí pensando en que, sí era 
posible, porque además ellos decían, “usted nos 
trajo la posibilidad y la esperanza de que sí hay 
alguien quien nos perdona”.

¿Hoy en día qué tenemos?, hoy en día estoy 
construyendo con la ayuda de la embajada de 
Noruega este año, unos núcleos de reconciliación, 
y estos son los puntos. Tenemos un mapa de 
valores y esto se ha trabajado con víctimas, con 
gente de las Farc hemos trabajado con AUC, los 
hemos mezclados, y esto es de las cosas que quiero 
resaltar porque yo todavía estoy impresionada y 
siempre cuento este cuento. me invitaron a Mutatá, 
el pastor Alape me dijo váyase a Mutatá, ya creo 
que ustedes se ubican, me voy con 10 farianos me 
dicen “¿puedo estar armado?”, y le digo “pueden 
estar armados”, por la zona tan caliente, invitamos 
a Alcaldía y otras personas que yo no conocía, me 
las trajo la Alcaldía.

¿Qué construimos el primer día? confianza 
¿y el segundo día? es todo como metodología 
obviamente, garantizar confianza dentro del 
grupo, pero la gente normalmente no se conoce 
en los pueblos o se previene; y el segundo día 
se levanta una víctima y le dice al comandante, 
“usted mató a mi hermana y a mi cuñado y me 
quedé con 6 hijos, y no pude ser más novia, ni 
mujer, no me pude casar”, y después se levantó un 
personaje sin pierna que comenzó a decir yo de la 
AUC ex AUC y comenzaron a compartir muertos 
con el de las Farc, después se levantó el del Clan 
de los Pitufos o sea, todo el mundo apareció ahí, y 
hubo reconciliación entre ellos, o sea que les estoy 
mostrando que sí es posible que nos reconciliemos 
y eso es lo que yo estoy trabajando. 

Pero también les voy a decir una cosa, fue tan 
hermoso, yo nunca me esperé esto, que después 
yo dije, yo ya me tengo que ir, yo soy un accidente 
en la vida; vamos hacer una obra de teatro donde 
desarrollamos comportamientos, ¿cómo la 
hacemos? y la víctima se levantó y dijo nos vamos 
al etcétera, espacio territorial que nadie había 
visitado, a partir de ahí los recibieron las Farc con 
música, serenata, sancho y demás, les llevaron 
regalos, se quedaron todo un día, o sea que sí se 
puede. Aquí tengo, aquí un espacio importante 
de reconciliación, aquí tengo la presencia, el 
Alemán y Pablo Catatumbo. Es para decirles que, 
sí podemos. En un evento con Victoria.
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Y las conclusiones para no cansarlos más, 
Realmente hemos logrado verdad, hemos hecho 
tres encuentros con las Farc, hemos logrado perdón, 
hemos logrado lo que yo llamaría justicia restaurativa 
que ahora aprendí qué era justicia restaurativa, de 
un tiempo para acá estoy dando conferencias sobre 
justicia restaurativa y cómo lo estamos haciendo, 
hemos logrado reparación, no necesariamente 
reparación económica; es reparación de corazón, 
reparación de quererme, reparación de estar cerca, y 
a la fecha no hay repetición.

Pero les tengo que decir que la reconciliación 
no se produce como un acuerdo, no se produce 
cambiando estructuras, se produce cambiando acá 
nuestros switch mentales, se produce cambiando 
acá nuestras creencias. Sí nosotros seguimos con 
las creencias de que debemos seguir siendo los 
enemigos el uno del otro, y si seguimos con las 
actitudes y los comportamientos de estar en esta 
situación de polarización, pues no vamos a tener 
reconciliación, y alguien me decía “Bogotá es el 
centro de la antirreconciliación”, y yo creo mucho 
en esto, porque yo estoy metida en los terrenos, 
en los territorios y veo otra cosa, y se produce ese 
interés político.

Hoy estoy con ustedes representantes de todos 
los sectores políticos, les pido y les ruego como 
víctima, yo no quiero que una sola víctima más 
volvamos a tener es este país, y eso incluye a los 
de las Farc y eso incluye a todos los sectores. Yo 
pasé por ahí y sé lo que representa. 

En este instante estamos haciendo próximos 
pasos, estamos. Hay una propuesta concreta, fíjense 
a donde hemos llegado, con quien me dejó casi 
invalida, hoy están acá, estoy trabajando con ellos 
y estamos buscando ver de qué manera facilitamos 
encuentros con las víctimas para recoger las 
sanciones para dárselas a la JEP, ese es un proyecto, 
yo necesito de ustedes porque esto vale plata y esto 
lo estamos haciendo con las uñas, necesitamos 
garantizar lo que estamos haciendo; que es como 
generar ahora nuevos procesos productivos. 
Después de que tenemos un nuevo modelo de 
ser humano reconciliado, ahora cómo generamos 
un nuevo modelo productivo y esa es una meta 
también que estamos tratando de construir. Las 
Farc ya me pasaron una lista de 8 eventos para 
trabajar, pidiendo perdón a sus víctimas, ¿por qué 
unos perdonamos y otros seguimos odiando? Aquí 
esto corrió por las redes hace unos días, pero yo lo 
corté porque nuestros líderes y lideresas que siguen 
siendo asesinados, verdaderamente no debemos 
parar de hablar y decir “no más muertos de nuestros 
líderes”, yo soy líder de un grupo de víctimas del 
Club el Nogal y estoy dentro de esa foto, y puedo 
ser el día de mañana una estadística más, porque a 
más de uno no le gusta lo que uno dice.

Cierro con esto y es una pregunta para todos, 
víctimas, victimarios, políticos, empresarios, 
otros, ¿qué podemos hacer para construir un país 
reconciliado? Eso no es de tirarnos la pelota de que 
es allá, no, es cada uno de nosotros. Les agradezco 
un montón por este espacio, muy amables.

La Presidencia manifiesta:
Mil gracias señora Fries, en memoria de 36 

víctimas mortales y 138 heridos de la bomba que 
puso las Farc en el Club El Nogal, gran ejemplo 
el que usted da.

Por tiempo Senadora Griselda, le pido que 
cierre el momento y el mensaje más importante, la 
reconciliación y perdón es un acto individual, es 
un proceso personal, no se impone por decreto y 
nos corresponde construirlo con todos los actores 
que estuvieron armados, paramilitares, Farc, ELN 
y el respeto ante todas las víctimas, Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Griselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Griselda 
Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Griselda Lobo 
Silva:

Muchísimas gracias señora Presidenta, 
muchísimas gracias honorables Senadoras y 
Senadores por permitirnos este acto hoy en 
conmemoración del día internacional de los 
derechos humanos. 

Yo voy hacer una invitación al honorable 
Senador Álvaro Uribe, lo invito a que haga parte 
de la reconciliación de la familia colombiana, lo 
invito a que venga aquí al Centro del Salón, y así 
mismo, queremos hacer entrega de una matica, 
de una planta a todos los Senadores como acto 
de reconciliación hoy en el Senado, y decirles a 
todos: Es hora de mirarnos a los ojos. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador, 
interpela el honorable Senador Álvaro Uribe 
Vélez:

Voy a referir estas palabras con inmenso 
respeto. Yo no albergo odios, además es inútil, 
quien alberga odios pierde lo mejor de la vida. 
He participado en la Comisión Séptima con 
la Senadora Victoria y hemos alternado en los 
diferentes temas de la manera más respetuosa, 
diría yo también que constructiva.

Dicho eso yo diría que; hay unos temas profundos 
que nos dividen y que no tienen por qué moverse 
hacia un campo distinto al respeto que, yo creo que 
lo ha sentido la Farc, de mi persona en este Senado 
ha sentido respeto personal pero también franqueza 
para expresar las tesis como ellos también.

Senadora, tenga la certeza que aquí no hay 
odios sino preocupaciones. Yo quise entrar a este 
acto justamente para dar esa señal, por eso el día 
que el Senador Antanas Mockus, por quien tengo 
inmenso aprecio y respeto, me invitó al juego yo lo 
acepté con el mayor gusto, pero le rogaría estimada 
Senadora y se lo digo muy constructivamente que, 
así como le digo, que esto no es un tema de odios, 
también le digo reléveme de estos simbolismos, y 
para no ser escurridizo por eso entré a la Plenaria, 
para decirlo muy respetuosamente y mirándola 
a los ojos estimada Senadora. Gracias señora 
Presidenta.
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Recobra el uso de la palabra la honorable 
Senadora Griselda Lobo Silva:

Gracias señora Presidenta, gracias honorable 
Senador Álvaro Uribe, esto es la familia 
colombiana, si el Senador no accede a recibirme 
esta plantica, que nos diga quién, quién nos 
la recibe, ese es el detalle. Señores Senadores 
ahorita enseguida vamos a realizar un acto de 
entrega a cada uno de una plantica, en esto nos va 
a contribuir Protocolo acá del Senado. Tengan la 
bondad de recibirla, es con todo cariño y amor por 
construir una nueva patria. Gracias. 

Con la venia de la venia de la Presidencia 
y el orador, interpela el honorable Senador 
Álvaro Uribe Vélez:

Mire señora Presidenta, señora Senadora yo le 
agradezco inmensamente la matica, no me podía 
negar a recibírsela, lo hago con mucho gusto, 
pero yo le ruego entender. Yo con la Senadora he 
cruzado aquí palabras, ha sido amable, yo creo 
que he sido respetuoso con ella; que entienda que 
hay unas diferencias; por ejemplo, este país tiene 
muchos ciudadanos condenados porque se robaron 
una bicicleta que no pueden tener el derecho de 
elegibilidad política, eso es uno de los temas que 
preocupa mucho. Uno le quisiera pedir al doctor 
Antanas Mockus que nos ayudará a pensar ¿qué 
va a ser este país frente a eso?

A uno se lo preguntan en la calle, dicen, pero a 
mí me condenaron por tal delito, porque participé 
en una agresión y salió alguien con lesiones 
personales graves, dicen muy grave, pero fue una 
riña y yo no tengo derechos políticos, ese es uno de 
los temas que tiene que mirar Colombia. Por eso, 
gracias señora Presidenta, gracias a la Senadora y 
yo sé que la Senadora que amablemente ha tenido 
el gesto comprende que hay unas diferencias 
señora Presidenta. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador, 
interpela el honorable Senador Gustavo 
Francisco Petro Urrego:

Gracias señora Presidente, Bertha; realmente 
me emocionó sus palabras, su presencia aquí en este 
recinto, recinto que ha tenido jornadas históricas 
y otras que son una verdadera ignominia en el 
país. Ha pasado por aquí la historia de Colombia 
concentrada, densa en sus aspectos más negativos, 
lo más denso ha estado aquí y en sus aspectos más 
positivos también lo mejor ha estado aquí.

Colombia en su vida republicana tiene 
dos siglos exactamente y los dos siglos de 
vida republicana de Colombia son dos siglos 
de la violencia, García Márquez decía, “los 
colombianos nos matamos, creo- decía él por 
orgullo” yo diría por venganza. En dos siglos 
de violencias desde allá en la época de Bolívar 
hasta hoy, lo que hemos recogido son siclos 
permanentes de venganza, él victimario era antes 
víctima, la víctima se convierte en victimario y 
así ha sido la historia de Colombia en dos siglos, 
y romper esa cadena de venganzas es un tanto 
el reto histórico de hoy, lo que nos demandan 

nuestros niños y la generación de jóvenes 
presentes, que seamos capaces de romper la 
cadena de las venganzas, de los odios, y esa es 
la reconciliación. 

José Eustacio Rivera decía algo que a mí me 
pareció resumen en su novela de lo que es la 
historia de Colombia, al final él decía, “antes de 
conocer mujer alguna, jugué mi corazón al azar 
y me lo ganó la violencia”, a Colombia le ganó el 
corazón la violencia, se lo jugó al azar y antes de 
conocer el amor, el saber, la ciencia, la educación, 
antes de conocer las fronteras de la ciencia, antes 
de conocer las fronteras del arte, decidió entregarle 
su corazón y su alma a la violencia. 

Este no es un simple simbolismo en mi opinión 
y en eso discrepo, este es un acto en donde uno 
de los actos más repudiables, recuerdo los niños 
que murieron en El Nogal, y sus victimarios hoy 
se encuentran, logran establecer una ruptura de la 
venganza, logran quebrar la cadena del odio, logran 
encontrar en el fondo el amor. Y yo les quiero 
decir que, si no es por esto, la Nación colombiana 
no tendría salvación, no habría Nación, no se 
puede construir una Nación sino sobre la base 
de la reconciliación; mientras queramos destruir 
al otro por su distancia social, por su distancia 
económica, por su distancia ideológica o sexual o 
religiosa, o política, no habrá nación, no podremos 
hablar de una Colombia real para todas y todos los 
colombianos. 

Allá en ese extremo hemos tenido divergencias 
políticas profundas, con el Centro Democrático 
y con el Presidente Uribe, casi que podría yo 
asegurarles sin caer en una jactancia ni en un falso 
orgullo, que si algún día las circunstancias históricas 
de Colombia, colocan en peligro la existencia o el 
buen vivir de las personas que allá conforman el 
Centro Democrático o el ex Presidente Uribe, es 
aquí en este otro extremo de esta sala, en donde 
encontrarán la mejor de las protecciones.

Porque aquí nosotros hemos aprendido, 
que la única posibilidad que tiene la historia de 
Colombia, es la posibilidad de la reconciliación, 
que no implica la unanimidad de pensamiento, 
que no implica acabar la diversidad nacional, que 
es además la principal riqueza, sino que implica 
que en las generaciones que están por venir y en 
la actual, esa idea tonta, estúpida, vengativa, que 
ha pensado que Colombia es un campo de batalla 
permanente, en donde unos tienen derechos y otros 
no, y así continuamente a vivir, tiene que ceder a un 
espacio en donde a pesar de la diferencia, a pesar 
de la diversidad en una democracia real, todos y 
todas podamos ser la garantía de existencia de la 
derecha colombiana va a depender de la izquierda, 
y la garantía de existencia de la izquierda va a 
depender de la derecha. 

El mayor responsable de que las derechas de 
Colombia puedan vivir en este país, tenemos que 
ser nosotros, y los mayores responsables de que 
las izquierdas puedan vivir en este país, tienen 
que ser las derechas, y entendernos así, que en la 
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humanidad lo más valioso es dialogar, que en la 
humanidad lo más valioso es el argumento, que en 
la humanidad lo más valioso es la paz, y que no es 
posible ni el diálogo, ni el argumento, ni la paz, si 
en el fondo no hay una verdadera reconciliación.

Le quiero agradecer Berta y quiero que usted, 
desde esa posición en donde fue tocada por la 
violencia, le pueda enseñar a toda Colombia, 
a este Congreso, a estas fuerzas políticas, a mí 
mismo, que en la confrontación política a veces 
quisiera dejarme seducir del odio, que es esencial 
la reconciliación, la paz, amarnos los unos a los 
otros que es el verdadero mensaje de Jesús y no 
permanecer en esta historia del mataos los unos a 
los otros, porque no tenemos destino, porque no le 
podemos regalar un país a nuestros hijos, porque 
nuestra juventud no tendría horizontes. Su voz, 
su vela encendida, su llama, su anhelo, su lucha 
hoy, es la de todos nosotros. Gracias Bertha muy 
amables. 

La Presidencia manifiesta:
Gracias a todos por la atención, volvemos 

a la sesión formal homenajeando a un hombre 
precursor en la búsqueda de la paz negociada, 
que fue el señor Presidente Belisario Betancur 
Cuartas. Vamos a hacer un minuto de silencio y 
nos reincorporamos al Orden del Día. 

La Presidencia reanuda la sesión formal y 
decreta un minuto de silencio por el fallecimiento 
del Ex Presidente de Colombia Belisario Antonio 
Betancur Cuartas (q. e. p. d.).

El maestro de Ceremonia, periodista de la 
Secretaría General del Senado, Martín Caicedo 
da lectura a la Resolución número 053 de 2018, 
“por medio de la cual se expide una moción de 
duelo al Ilustre Ex Presidente de la República de 
Colombia, doctor Belisario Betancur Cuartas”.

 

 

 

 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alexánder López Maya. 

Palabras del honorable   Senador Alexánder 
López Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Alexánder 
López Maya: 

Presidenta es que el día de ayer se celebró en el 
mundo entero el día internacional de los derechos 
humanos. Señora Presidenta, en Colombia en lo 
que va corrido de este año han sido asesinados más 
de 150 líderes sociales, dirigentes indígenas han 
sido asesinados más de 36, pero quiero relacionar 
y expresarme frente a dos casos concretos, el caso 
de Edwin Gregorio Dawa y de Gilberto Antonio 
Zuluaga, líderes asesinados en estos últimos 4 días. 

Quisiera solicitarle a la Plenaria señora 
Presidenta, que no solo en reconocimiento al día 
de ayer 10 de diciembre como el día internacional 
de los derechos humanos, elevar nuestro llamado 
al Estado colombiano, para que efectivamente 
garanticen el trabajo y el derecho a la vida de 
miles de líderes sociales y defensores de derechos 
humanos que hoy en nuestro país actúan en la 
construcción de un mejor país y en la construcción 
de una verdadera democracia.

En tal sentido señora Presidenta, solicito 
también un minuto de silencio y que ese minuto de 
silencio se convierta en un minuto de protesta por 
el dolor que estamos viviendo en este país, al ser 
asesinado nuestros líderes sociales y defensores 
de derechos humanos. 

En ese sentido, le solicito a usted señora 
Presidenta que ponga ante la Plenaria en 
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consideración un minuto de silencio como protesta, 
por el asesinato de nuestros líderes sociales y 
defensores de derechos humanos. Muchas gracias 
señora Presidenta. 

La Presidencia manifiesta:
Para cumplir la petición del Presidente de la 

Comisión de Derechos Humanos del Senado, 
un minuto de silencio por las víctimas, los 
líderes sociales asesinados en nuestro país, en la 
conmemoración del día de los derechos humanos. 

Por solicitud del honorable  Senador Alexánder 
López Maya, la Presidencia decreta un minuto de 
silencio por el asesinato de los líderes sociales y 
defensores de derechos humanos.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

V
Citaciones diferentes a debates o audiencias 
previamente convocadas por el Congreso

Informe de la Comisión Instructora, 
caso ex magistrado de la Corte Suprema de 
Justicia, Gustavo Enrique Malo Fernández, 

expediente número 4903
La Segunda Vicepresidenta honorable 

Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa, 
quien preside, interviene: 

Por favor, respetamos la libertad de expresión, 
pero no pueden arrojar animales. Es una falta de 
respeto arrojar algo a la Plenaria. Señores por 
favor que retiren de las barras a quienes arrojaron 
estos elementos, lo rechazamos rotundamente 
desde la Presidencia. 

Siendo las 5:50 p. m., la Presidencia declara 
un receso de 10 minutos por falta al orden en el 
recinto del Senado por parte de las barras.

Siendo las 6:44 p. m., la Presidencia reanuda 
la sesión.

El Presidente de la corporación honorable 
Senador Ernesto Macías Tovar, manifiesta lo 
siguiente:

Señores Senadores, lamentable lo ocurrido 
con las barras hoy, creemos nosotros en la mesa 
directiva que el Senado no puede permitir este tipo 
de situaciones y que en solidaridad con el propio 
Senado, con todos los Senadores, vamos a levantar 
la sesión y en adelante hasta que no se implementen 
un sistemas que ya se están trabajando por parte 
de la administración, seguiremos sesionando 
sin barras, porque sin barras no hay ningún 
inconveniente, cuando no haya transmisión de 
televisión, las sesiones se están grabando y se 
están transmitiendo por el Canal del Congreso; de 
manera, que todas las sesiones podrán verse por 
parte de los colombianos. Repito, tanto en directo 
los martes como los días que no nos corresponda la 
televisión se hace en diferido, y entonces por hoy, 
levantamos la sesión, convocamos para mañana a 
las 3:00 de la tarde. 

En el transcurso de la sesión los honorables 
Senadores Feliciano Valencia Medina y Juan 
Luis Castro Córdoba, radican por Secretaría las 
siguientes constancias.

 

 

Siendo las 6:45 p. m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca para el próximo miércoles 12 de 
diciembre de 2018, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
ERNESTO MACÍAS TOVAR

El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA

El Segundo Vicepresidente, 
ANGÉLICA LISBETH LOZANO CORREA

El Secretario General, 
GREGORIO ELJACH PACHECO
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