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Enlaciudadde Bogota, D.C., el diaveintiocho
(28) de mayo del dos mil diecinueve (2019),
previa citacion, se reunieron en el Recinto del
Senado - Capitolio Nacional, los Honorables
Senadores miembros de la Comisiéon Primera
del Senado y los Honorables Representantes
miembros de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, con el fin de sesionar
conjuntamente de conformidad con el mensaje
de urgencia y sesiones conjuntas solicitado por
el Presidente de la Republica a los proyectos:
Proyecto de ley namero 193 de 2018 Senado,
360 de 2019 Camara, por medio del cual se
modifica el pardgrafo del articulo 38 de la Ley
996 de 2005; Proyecto de ley numero 146 de
2018 Senado, 255 de 2018 Camara, por medio
delacualse establecen mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados e
integrantes de Juntas Administradoras Locales
y otras disposiciones relacionadas. Proyecto de
ley nimero 117 de 2018 Senado, 256 de 2018
Camara, por la cual se adoptan medidas para

promover la probidad administrativa, combatir
la corrupcion, establecer la responsabilidad
penal de las personas juridicas, fortalecer
el Ministerio Publico y se dictan otras
disposiciones.

IVAN DUQUE MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

BogotaD.C. 7 ABR. 208

Honorables Congresistas PRESIDENRIA
* ERNESTO MACIAS TOVAR '
Presidente Senado de |a Republica 02 ABR 2019
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente de la Cdmara de Representantes nm:ﬁw
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA 2
Presidente Comisidn Primera Senado #o "‘M‘J"D‘cm““—&—
GABRIEL SANTOS GARCIA
Presidente Comisidn Primera Camara de Representantes
Ciudad
Asunto: Mensaje de Urgencia al Proyecto de Ley No.183 de 2013 Senado “Por

medio def cual se modifica el pardgrafo del articule 38 de la Ley 996 de
2005

Respetados sefiores presidentes:

De conformidad con lo establecido en los articulos 163 de la Constitucion Politica y 191
dela Ley § de 1992, respetuosamente me permito solicitar al honorable Congreso de
la Repiiblica, mediante su distinguido conducto, se dé tramite de urgencia al Proyecto
de Ley 193-de 2018 Senado "Por medio de! cual se modifica el pardgrafo def arficulo
38 de la Ley 996 de 2005"

Para el Gobierno nacional resulta imperativo y urgente la aprobacion del proyecto de
ley que propone modificar el articulo 38 de la Ley 996 de 2005', al levantar la prohibicion
que tienen actualmente los gobemadores, .alcalkles municipales y distritales,
secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal,
dentro de los cuatro (4} meses anteriores a las elecciones, de celebrar convenios
interadminisirativos con entidades del orden nacional.

El articulo 38 de la Ley 996 de 2005 vigente, eslablece la prohibicion a las autoridades
mencionadas, de ¢elebrar cualquier tipo de convenio interadministrativo dentro de los

! Por medio de la cual se reglamenta la election de Presidente de la Repiblica, de conformidad con el articuls 152 Reral f)
de la Constitucién Politica de Colombéa, y de acuerdo con lo establecido en el Acte Legislativo 02 de 2004, y se dictan olras

disposiciones. . ',
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IVAN DUQUE MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

cuatro (4) meses anteriores a cualguier eleccion. Con el Proyecto de Ley 193 de 2018
Senado, se pretende hacer flexible ésta prohibiclén de celebrar convenios
interadministrativos, de tal manera gue se habilite su celebracién entre entidades
territoriales y enfidades ‘del orden nacional, teniendo en cuenta que dichas entidades
no se encuentran en el mismo orden.

Es de anotar que con la Ley 996 de 2005 se ha dificultado la ejecucién de recursos y
de obras que buscan el desarrollo y bienestar de los ciudadanos, por lo gue si bien es
cieto se considera necesaria mantener la restriccion de realizar convenios
intéradministrativos en el nivel territorial, esta limitante no se debe mantener en el nivel
nacional. .

Con la eliminacién de la reeleccién presidencial en el Acto Legislativo 02 de 2015
conocida como la reforma al equilibrio de poderes, mediante el cual se modificd el
articulo 197 de la Constitucién Politica, desaparece la necesidad de restringir los
conveénios interadministrativos entre enfidades ‘del orden nacional y las entidades
territoriales.

Por lo  ‘anterior, teniendo en cuenta la relevancia del proyecto, solicito
respetuosamente al honorable Congreso de la Republica dar trdmite de urgencia al
mismo, y en consecuencia, que se disponga su deliberacion conjunta en las fespectivas
comisiones “constitucionales -permanentes del Congreso de la Replblica, de
‘conformidad con los procedimientos constitucionales y legales ordinarias.

Reciban mis sentimientos de consideracion y réspato,

alicy PATRICIA GUTIERREZCALARE
Ministra del Interior - £

oezore 05 ABR. 2018

“POR LA CUAL SE AUTORIZA SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE LA REPUBLICA ¥ DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES"

gesoucion e, (07 88

LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de =ut facitades ‘egales, 0 especial las gue e confiere 13 Ley Sa. de 1992, 18 Constdusion Politica v,
CONSIDERANDC:

Que ol articuo 41, numeral § de la Ley S* de 1992 feculta a la Mesa Direstiva da la Corporaciin oere ondensr 1a celebracion
de Sesones Conjunias de las Comisicnes Constitucionales Permanentas de ks misma o de amaas Camaras cuands sca
curverenie o neoesars su realizacon

CQue mediante aficio ce fscha 02 de abiil de 2018, suscilo por el sefior Presidente de 1a Repubica, doclor IVAN DUQUE
MARQUEZ y la Min'stra de Interior, dociora NANCY PATRICIA GUTIERAEZ CASTARNEDA, soiston al Honcrabie Con

de la Repdblca, dsponer la deliberacion conjunta del Senado y Camera de Repressntantes y dar tramée de Urgencia al
Proyacto de Ley N° 380 de 2019 Cimara - 183 do 2012 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
PARAGRAFO DEL ARTICULD 38 DE LA LEY 936 DE 2005°,

Que de con‘omidad con kos arficulos 163 de b Consthucion Politica, 158 numeral 2 y 191 de ks Ley & de 1952, se hace
necesania que las Comisiones Frimeras de las dos Cdmaras defibersn en forma conjunta para dar primer debate & Proyects
de Ley mencicrado en esta resalucitn,

Que danda cumplmiento & la noimetivided precitada, la Mesa Cireciiva de 1a Camara ¢e Represenianies, autorza B
daliberacitn Conpunta da & Comisian Primera Censtitucional Permanente de a Camara de Represenianies pava reslizer
Sesidn Conjunta con la Comiskn Primera del H. S2ngdo de la Repibica, pare que estudian v Ig den ol detate raspectivo
al Proyecto de Lay N* 360 da 2019 Cimara - 193 do 2018 Senade “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
PARAGRAFO DEL ARTICULO 38 DE LA LEY 993 DE 2005,

Que en miits oe o expuislo la Mesa Directva,

N RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aworizar 2 la Comisidn Frimer Consttucienal Sermanente ce la H Camara da Rapresontantes
paca realizar Sesicn Conjunta con la Cormision Primera del H. Senado de la Repobica, pera que estuden y 'e den el debase
respaciio al Proyecto ce Ley N° 360 de 2018 Cémara - 193 do 2048 Senade "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL PARAGRAFO DEL ARTICULD 36 DE LA LEY 995 DE 2005".

ARTICULO SEGUNDO: Enviar copia da @ presere Resslucién a la Sresidencia del Senedo de la Repdblca, la Mesa
Directva de ks Comisién Frirera Conslifucional Parranante de la H. Camara de Rep tes para Que en cor ancia
<on la Comision Prime-a Consfifucional Permanente del H. Senado de la Repdblica, filen |2 fecha de iniiacion da las
" Sezones Conjuntas.

ARTICULO TERCERQ: La prasents resolcién rige & panic de la facha de su expedicidn

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

08 ABR, 2019

. =
ATILANG ALONSO GIRALDOD ARBOLEDA
Primas Vicopresidents

| ILLA REYES
Segundo Vicepresidenls

e s Jebrt

RESOLUCION N* 011
[Abril 10 de 2019)

"POR LA CUAL SE AUTORIZA DELIBERACION CONJUNTA"

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Hanorable
Cdmara de Representantes

CONSIDERANDOC:

a)  Que el arficuio 163 de la Consfifucion Politica, faculta al Presidente de o
RepUblica para solicttr framite de urgencia para cualquier proyecio de ley.

b)  Queelarficulo 41, numeral 5 de lo Ley 5° de 1992, faculta a la Mesa Directiva
de la Corporacién para ardenar la celebracion de sesiones conjuntas de las
Comisiones Consfitucionales Permanentes de la misma o de ambaos Cémaras
cuando sea conveniente o necesarnia su realizacién.

¢} Que el sefior Presidente de la Republica doctor [VAN DUQUE MARQUEZ y la
Sefora Ministra del Interior, doctora NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA,
han selicitado ol Congreso de la Repiblica, auferizar a las Comisiones
Primeras Constitucionales Permanentes de la Cémara de Reoresentantes v
del Senado de la Republica, para deliberar y dar trémite de Urgencia ol
PROYECTO DE LEY No. 340 DE 2019 CAMARA - 193 DE 2018 SENADO. “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 38 DE LA LEY
994 DE 2005",

d]  Que el numeral 2 del articulo 169 de lo Ley 5° de 1992, foculia a la Mesa
Directivar de fa Comision para sesionar conjuntamente con su homéloga, per
solicitud gubernamental,

&) QueelProyecto de Ley citado mediante Resolucion MD. N° 0788 del 8 de Abil
de 2019, cuenta con la Auterizacion de la Mesa Direcliva de la H. Camara de
Representantes,

"RESUELVE

Arliculo 1°, Estudiar en sesién conjunta con la Comision Primero dsl Honarable
Senado de la Republica el PROYECTO DE LEY Mo, 380 DE 2019
CAMARA - 193 DE 2018 SENADQ. "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 38 DE LA LEY 996 DE 2005",

Ariculo2°.  Que lo Mesa Directive de la Comision Primera Corsfitucional de la
Camaora de Represenfantes, mediante Acta N° 30 de abdl 10 de 2015,
designd a i Honorable Represeniante MARGARTA MARIA RESTREPCH
ARANGO como ponente del PROYECTO DE LEY No, 340 DE 2019

CAMARA - 193 DE 2018 SENADO, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL PARAGRAFO DEL ARTICULD 38 DE LA LEY 954 DF 2005".

Arfevle 3*  Que las Mesas Direclivas de los Comisiones Primeras de Camara y

Senade, acordardn la fecha y hera pora sesionar conjuntamente, una
vez haya sido rendido el informe de ponencia para primer debate del
citado proyecto.

Articulo 4 Nofificar la presente Resclucién a la Mesa Direcliva de la Comisién
Primera del Honorable Senado de la Republica, para ios fines legales
competentes.

Arfeulo 5°  Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicisn,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd 0.C., ales Diez (10) dios del mes de abiil de dos mil diecinueve [2019).

Presidente,

Viceprasidents,

Secretaria,
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Secrelaria General
RESOLUCION No. 449 ce 10 MAE 2019

POR LA CUAL SE AUTORIZA SESIONAR CONJUNTAMENTE ALAS
COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL
SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La Mesa Drectnra del Senado de Ia Replblica, en uso de sus facultades legales y
. reglamentarias en especial las conferidas par la Constitucién Polftica, la Ley 5° de 1992
¥ .

CONSIDERANDO:

1. Que el numeral 5° del el Articulo 41 de la Ley 5° de 1902, faculta a la Mesa Directiva
dz la Corporacién para ordenar la celebracion de sesiones conjuntas de las
Comisiones Constitucionales permanentes de les mismas o de ambas cimaras
cuando sea conveniente o a su realizaci :

. Que el dia 01 de Noviembre de 2018, los Honorables Senadores y Representantes a
la Camara ALVARD URIBE VELEZ, HONORIO ENRIQUEZ PINEDO, SANTIAGO
VALENCIA GONZALEZ, GABRIEL JAIME VELASCO, ALEJANDRO CORRALES
ESCOBAR, CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, CIRO RAMIREZ CORTES y
Representantes KELYN JOHANNA GONZALEZ DUARTE, ENRIQUE CABRALES,
OSCAR DARIO PEREZ, HERNANDOC GUIDO, OSCGAR TULIO LIZCANO, MILENE
JARAVA DIAZ, radicaron ante el Senado de la Repdblica ef Froyecto de Ley Mo,183
de 2018 Senado - No.360 de 2019 Cémara "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA -, .
EL PARAGRAFD DEL ARTICULO 38 DE LA LEY 998 DE 2005", ) T

3. Que mediarte oficlo de radicado el dia 02 de Abril de 2018, suscrito por elPresidenie
de la Reptblica Dr. VAN DUQUE MARQUE? y la Ministra del Interior Dra, NANCY
PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA, radicaron mensaje de urgencia al Proyect
relacionado en el numeral anterior.

4, Que de conformidad con el articulo 163 de la Consttucién Politica ¥ en concordancia
con el numeral 2° del articulo 169 de la Ley 5° de 1992, las Comisiones Primeras de

Senado y Camara de Representantes deliberarén en forma conjunta para dar primer
debate al Proyecto de Ley en referencia

Que en mérito de lo expuesto, (4//

AQUE VIVE LA DEMOCRACIA

Edlficia Capteli Kasianal - Primer Fiso Tellouor 3625104 3835186

rq mep0 2
12:0 /1

Secrelaria General

RESOLUCION No._ 249 de10 MAYD 2019

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Comision Primera Permanente del Senada de fa
Repiblica para sesionar conjuntamente con la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes, con el fin de estudiar y dar primer debate
al Proyecto de Ley No.193 de 2018 Senado — No.360 de 2019 Camara *POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFGC DEL ARTICULO 38 DE LA LEY 996 DE
2005".

ARTICULO SEGUNDO: Enviar copia de |a presente resolucion a la Mesa Directiva de
la Honorable Camara de Representantes, Mesa Directiva de las Comision Primera del
Senado de la Repiiblica y Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Cdmara de
Representantes, a la Secretaria General de la Cmara de Representantes y a la Oficina
de Leyes del Senado de la Repiblica, para que, cumplido el tramite legal
correspondiente, fijen la fecha de iniciacion de las Sesiones conjuntas.

ARTICULO TERCERO: Esta resolucion rige a partir de la fecha de syexpedician.

COMUNIQUESE Y CUMPLAS
Dada en Bogotd, a los

-
¢
ERNESTO MACIASTOVAR
Presidente imer Vicepresidente
ANGELICA LOZANO CORREA GREGORIO ELJACH PACHECO
Segunda Vicepresidenta Secretario General

Edabord y Revist: kmi.um-sml.m

COMISION PRIMERA
‘C_O_NSTI_ CIONAL PEMANENTE
SRR =)= UL STRUG DT LN FEPUBLIC AVESTRIRRSRSI

Resoluciéon N° 11
(14 de Mayo de 2019)

“Por la cual se decreta una deliberacién Conjunta”

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Honorable
Senado de la Republica

CONSIDERANDO:

a) Que el articulo 163 de la Constitucién Politica, faculta al Presidente de la Reptiblica
para salicitar trdmite de urgencia para cualguier proyecto de ley,

b) Que el Ejecutivo ha solicitado trdmite de urgencia y deliberacion conjunta de las

Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes para efecto de dar primer

debate al Proyecto de Ley No. 193 de 2018 Senado - 360 de 2019 Cdmara "Por medio

del cual se modifica el pardgrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005",

Que el Proyecto de ley precitade, mediante Resolucidn Nimero 249 del 10 de mayo

&

de 201y, cuenta con la autorizaciin de la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica,

para que sea estudiado en sesidn conjunta,

RESUELVE:

Articulo 12, Fstudiar en sesién  conjunta econ la Comisién Primera de
la Honorable Camara de Representantes el Proyecto de Ley No. 193 de
2018 Senado - 360 de 2019 Cimara “Por medio del cual se modifica el

paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005",

Articulo 2°. Las Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de Senado y Cémara,
acordardn la fecha para sesionar conjuntamente y asi dar cumplimiento
a la solicitud del Sefior Presidente de la Republica, por medio de la cual
solicita Tramite dé Urgencia y deliberacién conjunta para estudiar el
proyecto antes mencionado.

Articulo 3°, Notificar la presentc Resolucién a la Mesa Directiva de la Comisidn

Primera de Ja Honorable Cimara de Representantes, para los
competentes fines legales.

Articulo 5. Esta resolucion rige a partir de [a fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C., a los catorce (14) dias del mes de mayo del dos mil diez y nueve

(2019).
Presidente,
’{
[é%éﬁﬁ‘r‘afﬁrﬁﬁ‘a‘m« 3 &4&-
Vicepresidente,

H.S. Temistd Ortega Narvaez

-

Secretario General,

Llamado a lista y verificacion del quéorum

El Presidente de las Sesiones Conjuntas
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indica a la Secretaria de la Comision Primera del
Senado llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:
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Andrade de Osso Esperanza
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel y
Valencia Laserna Paloma.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Guevara Villabén Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Name Vasquez Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Varén Cotrino Germéan
Velasco Chaves Luis Fernando.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Gaviria Vélez José Obdulio

El texto de la excusa es la siguiente:

RN .
. DE LA REPUBLICA
! AIMATO in

José Obdulio Gaviria Vélez
Senador de la Repiblica
. Centro Democritico

Bogola, D.C, 27 de mayo de 2019

Honorable Senador
ENRIQUEZ MAYA EDUARDO
Presidente

Comisidn Primera

H. Senado de la Repblica
Ciudad

Respetado Presidente:

De menera atenta le solcito excusar mi ausencia & le sesion de Comisiones Primeras Conjurtas, programada
para &l dia marles 28 de mayo a las 9:00 am, en atencién & que por prescripeion de los mégicos que me
alienden, confinuo hospitalizo y cuando me expidan [a incapacidad la hare llegar. T

Cordial szludo,

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Senador de'la Repiblica

La Presidencia solicita a la Secretaria de la

Comision Primera de la Camara de Representantes
proceder al llamado a lista y contestaron los
honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Arias Betancur Erwin

Burgos Lugo Jorge Enrique
Calle Aguas Andrés David

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria
Leon Leon Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Contreras Jaime
Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime y
Wills Ospina Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los honorables Representantes:

Cordoba Manyoma Nilton

Hoyos Garcia John Jairo

Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos German y
Villamizar Meneses Oscar Leonardo.

Dejaron de asistir los honorables Repre-

sentantes:

Asprilla Reyes Inti Raul

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime y
Vega PErez Alejandro Alberto.
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El texto de la excusa es el siguiente:
resoLuctonmone 1052 pE2019 Bogotd, 27 de mayo de 2019 e ECIBY
C 43 A0 2019 ) e

"POR LA CUAL SE AUTORIZA LINA COMISION OFICIAL A UNGS HONORABLES REFRESENTANTES A LA
CAMARA”

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992,y
CONSIDERANDQ

Que el numeral B del articulo 41 de Ia Ley 52 de 1992, Taculta a la Mesg Directiva de la Camara de
Representantes, para autorfzar Comisionas Oficiales de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacion de dinercs del erario piblico.

qQue Io Asamblea Papular Naclonal de la Replblica Popular Chine cursa Invitacldn a la Camara de
Representantes de la Republica de Colombia para que integre una delegacion de 13 personas con
el propdsito de realizar una visita 2 la Repdblica Popular China entre el 23 de maya y el 3 de junio
del afio en curso, con el fin de facllitar los intercambivs entre nuestros parlamentos y fomentar las
relaciones y el entendimients mutuo xistente entre nuestros paises.

Que |a delegaclén de la Camara de Representantes para visitar [2 RepUblica Popular China, ésta
integrada por los siguientas Representantes a la Cdmara: doctores Katherine Miranda Pefia, Carlos
Cuenca Chauy, Gabrlel Santos Garcia, Fabio Arroyave Rivas, Salim Villamil Quessep, Norma Hurtado
Sénchez, José Gabriel Amar Sepliveda, Edward Redriguez Rodriguez, Leanardo Rico Rico, Inti Radl
Asprilla Reyes, Alvaro Monadero Rivera y Mauricio Toro Orjuela. !

Que la Mesa Directiva de la Corporacidn, considera impartanta conferlr comisién oficial a los
Representante a la CAmara referidos anteriormente para que integrén la delegacidn que en
representacian de la corporacion visitaran |2 Replblica Popular China, en atencidn de la invitaclin
cursada por la homélaga Asamblea Papular Nacional de esa naclén.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Conferir Comisidn Oficial entre el veintitrés (23) de mayo y él cinco (05)
.d2 funio_de 2019, 2 los Honorables Kepresentantes a la Camara,
doctores Katherine Miranda Pefia, Carlos Cuenca Chaux, Gabilal
Santos Garcia, Fabio Arroyave Rivas, Salim Villamll Quessep,
Norma Hurtado Sanchez, José Gabriel Amar Sepllveda, Edward
Rodriguez Rodriguez, Leonardo Rico Rico, Inti Radi Asprilla
Reyes, Alvaro Moneders Riveray Mauricio Toro Orjuela, para que
. ‘integren la delegacidn que en representacion de la Camara de
Representantes visitaran |a Republica Popular China, en atencidn de la
invitaclon cursada por la homologa Asamblea Popular Naclonal de esa
nacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presenta resolucidn,

ARTICULO PRIMERO:

PARAGRAFO: la asistencia por parte de los Honorables Representantes

comisionados, no genera el reconocimiento y pago de pasajes aéreos,
alojamianto, afimentacién y vidticos, salvo el salario y las prastaciones
sociales proplas de su concicion cangresual y servird de excusa valida
por su inasistencia a las sesiones extraordinarles de la corporacion que
s¢ llegaren a convocar,

ARTICULO SEGUNDO:  La presente resolucidn rige a partir de Ia fecha de su expedicién,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

baca en Bogaté 0.C.,a1os | 3 MAYD 2019

-
DO ARBOLEDA

ALEJANDRO CARLOS CRACON CAMARGO  ATILANO ADSD GIRAL
Primer Vicepresidente

Presidente

SBERTO MANTILLA SERRANO
Sacretario General

Henmes Talur Visquez
Secrstarla Gengral

Seriores %ég“? :;Dz'w"//s gﬂ
MESA DIRECTIVA Ty
Comisién Primera Constitucional

Céamara de Representantes

Giudad

Respetados sefiores:;

-

Por instrucciones del Honorable Representante ALFREDO RAFAEL DELUQUE
ZULETA de manera atenta anexo Resolucion nimero 1050 del 13 de mayo del
presente afio de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, con el fin de
que sea tenida en cuenta como excusa para las sesiones de Comision citadas del
28 ai 30 de mayo del afo en curso.

Agradezco su amable atencion.

Atentamente,

e

NANY STELLA BARACALDO SERRANO
Asistente/ UTL

Anexo: Lo anunciado.

. Ceron=en Prroe

A .x, B,

HIHIE

RESOLUCION Ne [f § 4§ DE 2019
(22 MAYD 2019

"POR, LA CUAL SE EJECUTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DISCIPLINARIA — SUSPENSION PROVISIONAL
DE UN HONCRABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA"

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 43 de la Ley 52 de 1992, atribuye a los presidentes de las Cdmaras Legislativas, la
funcién de presidir y llevar la debida representacion de la Corporacidn.

Que el doctor HERMAN GUSTAVO ESTUPIRIAN CALVACHE identificado con la cédula de ciudadania ndmero
87.717.439, fue elegido Representante a la Cémara por la circunscripcidn electoral del departamento de
Marifio por el Partido Liberal Colombiano, para el periodo constitucional 2018-2022, tomando posesién el
20 de jullo de 2018, segin consta en la Gaceta del Congreso N© 638 de 2018,

Que |2 Secretaria General de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, doctora Maria Patricia
Rios Cardona, mediante oficio N 61998 del 15 de mayo de 2019, remite para conocimiento y fines
pertinentes del sefior Presidente de la Cdmara de Representantes, copia del auto del 14 de mayo de 2019,
por medio del cual & Procurador General de la Nacidn, doctor Femando Carrillo Fldrez, decrete la
suspensitn provisional del doctor HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE, del cargo de Representante
ala Cdmara por el término de tres meses, asi:

aam

CUARTO: Suspender provisionalmente, por el término de ley, a Hemdn Gustavo Estupifidn
Calvache de su dignidad congresional como Representante 2 la Cimara por la circunscripsion electoral
de Narifio, advirtiendole que contra la decisidn adoptada en este punto pracede el recurse en fa forma
prevista por el tercer inciso del articuio 157, sin perjuicio de su inmediate cumplimiento.

Comunicar a la Presidencla de |a Cimara de Representantes pama que proceda al cumplimiento
inmediato de k2 medida cavtelar.
{.oto)

Que el numeral 42 del articulo 172 de la Ley 734 de 2002 —CODIGO UNICO DISCIPLINARIO- dispone
que los presidentes de las corporadicnes de eleccion popular, s0n los funcionarios competentes para la
ejecucidn de las sanciones impuestas a los miembros de las mismas.

Que por lo anterior, compete al Presidente de la Cdmara de Representantes, dar cumplimianto a la dedisidn
proferida por el Procurador General de la Nacion, mediante auto del 14 de mayo de 2019, dentro del
expediente disciplinario IUS E-2018-459273f/IUC D-2018-1178992, procediendo a la suspension
provisional del Representante 2 la Camara, doctor HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE, por el
térming de tres (03) meses.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

SUSPENDER PROVISIONALMENTE 2l doctor HERNAN GUSTAVO
ESTUPINAN CALVACHE identificado con la cidula de ciudadania nimero
87.717.435 de su dignidad congresional como Representante a la Cdmara
por la drcunscripcidn electoral de Marifio, por el término de tres (2) mesas,
en cumplimiento de ia decisién proferida por el Procurador General de la
Nacion, mediante auto del 14 de mayo de 2019, dentro del expediente
disciplinario dentro del expediente disciplinario IUS E-2018-459273//1UC D-
2018-1178992, de conformidad con lo expuesto en la parte mativa de la
presente resolucidn,

ARTICULO PRIMERO:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NO [ﬂ i] 4 J DE 2019

¢ 2.2 Wit 2019

"POR LA CUAL SE EJECUTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DISCIFLINARLA - SUSPENSION PROVISIONAL DE UN HONORABLE
REPRESENTANTE A LA CAMARA"

Eomuniér ¢l presente acto administrativo a la Procuraduria General de la
Nacion, al Ministerio del Interior, al Consajo Nacional Electorel y 2l Senado
de I Repdblica para los fines legales que correspondan. -

ARTICULO SEGUNDO:

Enviese copia de |2 presente resolucion & la Comision Primera Constitucional,
Direccién  Administrativa, Oficina Coordinadora del Control Interno,
Divisiones de Personal y Servicios, Secdones de Registro y Contral,
Pagaduria, Suministros y a la Subsecretaria General de esta Corporacion,

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige @ partir de la fecha de su expedicion y conlra la

misma no procede recurso alguno por tratarse de un acto de efecucidn {art.
75CRACA).
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C,, a los

Presidente

BERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Hermes Talur visquez
Secretana General
cid)
mtisF:ONE mmumw
m«aﬁﬂ“ q
o g 22 1
Bolbert
TTTEIRMA
]‘ B R . I % = T , e y
T ¥ "‘.
B4 RAARY o EELATE u-mﬁm‘:’ﬁ aHARRY &%"
Jﬁ [[, Mg o DECOREER | G"“..Z:.’:.';E
l P R
Bagotd D.C..27 de mayo de 2019
Dostora
Amparo Yaneth Calderon Perdomo
Secrelaria Comision |
Cémara de Reprasentantes
Ciudad

Asunto: Excusa - Resolucidn de Comision Oficial
Respetada doctora, cordial saludo:

Por instrucciones del Honorable representante Harry Gievanny Gonzilez Garcia
respeluosamente remito a su despacho para su informacicn y fines perlinentes, la
Resoluelén No. 1050 del 13 de mayo de 2019, emilida por la Honorabla Mesa Directiva de
Iz Camara de Representantes, en la cual se le confiere al Representante Comision oficial
del 24 al 31 ds mayo de 2018, con el objeto de integrar una delegacion de parlamentarios
para visistar Japdn, con el proposiio de faciilar fos intercambios enire nuestros
parlamentos y fomentar las relaciones y el entendimiento mutuo. existente entre los dos
paizes.

Se adjunta resolucidn e Htinerarfo de vuelo, con el objetivo de validar 2 hors de legada del
Representante al pais.

inte,

Cordial

a Manjarres Monje
Asebora Lefislativa
{H} Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Departamento de Caqueld

Anexo en res {3) Folies o enunciada.

? A

. ilhrb_ual pusdias contactaria on naselros al 03 57 11624 68 66 dasdo Mnmﬂﬂiﬂﬂiwgﬁﬁmmdmﬁw.

Ay ' .
- Wisje a: 1. the R
S 3 despegar : Tolio [9P) 267712086900
Pazsarcs (APELLIDOMS, Mombraig) Documenbe da idanded; Himers dn eTichar
OONZALEZ GARCIA, Harry Giovanny PODER126 139-3682234508
e P e ety
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Ciudad de México (MX) = Bogot4 (CO) Ecandmics i
i Agtgpsts Inlemaciondl Banio P T T — !
: Junrez Derada 1 ashentofs)

B Inehiye o de e, E g mwu'amﬂm

POLITICAS DE CAMBIO Y CANCELACION

Cambio de fecha o itinerario

¢Qué pasa si qulero camblar e pasaje antes del viaje?
El pasaje no permile camiios.

40ué pasa si quisro cambiar alguno de los iramos del vuelo v va tomé el primer avion?
El pasaje no permits cambios.

¢Qué pasa 51 no me presente en e aeropuerio v quiero cambar el pasaje?
El pasaje no permite cambios.

Caneelacion

¢Qué pasa si quisro cancelar ol pasaje antes del vigjn?
£l pasaje no es reembalsahle.

¢Qué pasa si quiere cancelar alguno de los tramos del vuelo y ya tomé ¢l primer avién?
El pasaje no es reembalsable,

£Qué pasa sl no me prasenté en el aeropuerto ¥ quiero cancelar el pasaje?
El pasaje no es reembolsable.

@ Recverda presentarie en of asropuerto 3 horas anies dal horaro de salida de t vuslo,

Ingiresz a Mis viajes para gestionar tu compra.
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Bogot4, D. C., mayo 27 de 2019
ResoLuctoN Mo e 1050 peagig

€ 13 MAY0 2019 ) Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

"POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISTON OFICIAL A UNOS HONORABLES REPRESENTANTES A LA Secretario General
CAmARA” Camara de Representantes
Ciudad
LOS VICEPRESIDENTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
En uso e sus facultades legales y en especial las que le conflere [a Ley 52 de 1092, y ASUNTO: PRESENTACION EXCUSA
CONSIDERANDO

Respetado Dr, Mantilla.
Que el rumeral 8° del articuly 41 de 12 Ley 52 de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Cdmara de

Representantes, para autorizar Comisiones Cficiales de Congresistas fuera de Iz sede del Congreso

slempre que no Impliquen utilizacién de dineras dal erario piblico. De manera respetuosa me dijo a usted Para presentar excusa a la sesién plenaria

celebrada el dia Miércoles 22 da Mayo del presente afio, de mi persona JORGE MENDEZ
Que la Cémara de Representantes de Japon cursa Invitacion ante el safior Presidente de & Camara HERNANDEZ, identificado con C.C. 18008270 actualmente Representante a la Cémara
de Representantes, doctor Algjandro Carlos Chacén Camargo para integrar una delegacion de por el Departamento de SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, debido a
parlamentarics de la cdmara baja del Cangreso de la Repiiblica de Colombia para visitar Japdn del que me encuentro en licencia de luto, para los efectos correspendlentes adjunto a este
25 al 31 de mayo de la presente anuslidad, con el propesito de faclitar los Intercamblos entre documento certificado de defuncién,
nuestros parlamentos y fomentar fas relaciones y ! entendimients mutuo existente entre nuestros
patses,

Que la Presidencia de la Cdmara de Representantes, procede a conformar ia delegacion de la Camara
de Representantes para visitar Japon, Integrada por los siguientes Representantes a |a Camara: Agradeciendo por su atencitn y colaboracion con el presente.
doctores Alejandro Carlos Chacon Camargo {Presidente), Adriana Magall Matiz Vargas, Angela
Petricla Sdnchez Leal, Cristhian Munir Garcés Aljure, Nicolis Echeverry Alvarén, Alfredo Rafasl
Delugue Zuleta, Harry Gisvanny Gonzélez Garefa, Jorge Méndez Herndndez ¥ Gabriel Vallejo Chujh. Atentamente;
Que les vicepresidentes de fa Mesa Directiva de la Cerporacidn, conslderan Impertante conferr

comisién oficial a los Representante a la Cémars referidos anteriormante para que integren la

delegacidn que en representacion de la corporacidn visitaran Japon, en atencién de Ia invitacian = -
cursada gor la homologa Cdmara de Representantes de sa nacién. .IUR?E mn

Que en mérite de lo expuesto,

NARDEZ

Representante a la Cdmara )
Archiplélago de San Andrés, Providencla y Sta. Catalina

RESUELVE
Edificlo Nueva del Congreso Direcclén: Carrera 7£8-68
ARTICULO PRIMERO:  Conferir Comision Oficial entre el velnticuatro (24).y el treinta y ung Oficina: 2218 y 2228 Pbx: (091) 4325100 Ext 325f '
(31) de mayo de 2019, a los Honorables Representantes a [z Cémare, i o te20722  [l@sorg @

doctores Alejandro Carlos Chacén Camargo (Presidente), Adriana
Magall Matiz Vargas, Angela Patricla Sanchez Leal, Cristhian
Munir Garcés Aljure, Nicolds Echeverry Alvarén, Alfredo Rafae|
Deluque Zuleta, Harry Glovanny Gonzalez Garcia Jorge Ménde
Hernéndez y Gabriel Vallejo Chujfi, para que integren la delagacién
fue en representacién de la Cimara de Representantes visitzran Japén,
en atencién de fa invitacién cursada por fa homdloga Cdmara de E”"""
Representantes de esa nacién, de canformidad can lo expuesto en la

parte motiva de la prasente resolusisn,

Emailt foroe.mendez@camara.anv rn

H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Bogotd D.C., Mayo 27 de 2019

Doctor:

- ARy, Jorge Humberto Mantilla Serrano Camsava A “r;?;';_fe-:?i, anves

' Secretario General o é‘g‘é"_{f&?ﬁ&ﬁbr NE L
£ La cludad P e PN
Eaht ﬁl 27 Ay s |
Fetoada o ol aan,
. e I LV N S

CORTINUACION DE LA RESOLUCION MD Ko .|1 U 5 ﬂ DE 2015 1 3 mw 2019 Respetado Doctor Mantilla,

"POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION OFICIAL & UNODS HONORABLES REPRESENTANTES A LA P

CAMARA"™ Por el presente adjunto copla del certificado de defuncién de mi sefiora madre,
qulen fallecid el dia 22 de Mayo del afio en curso, lo anterior, para efectos de la
solicitud y reconocimienta de licencla de luto.

PARAGRAFO: La asistencia por parte de los Honorables Representantes
comislonados, no genera &l reconocimiento v paco de pasajes adreos,
i 5 : N able colaboracién y pronta respuasta,
alojamignte, allmentacién y vidticos, salvo el salario ¥ las prestaciones Agradecemos su amable e
seciales propias de su condigién congresual y servird de excusa vlida
Por sU Inasisterclz a las sesiones extraordinarias de la corporacién que Cordialmente,

5@ llegaren a convocar.
ARTICULO SEGUNDO; Lz Fresente resolucion rige a partic de la facha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot D.C,,a los {3 JAYD 2010 .I!?EME‘N- . T
. . JURGE MEND! D)

Representante a la cdmara
m E Archipiélago de San Andrés, Providencla y Sta. Catalina
R

ATILAND ALONSO GIRALDO ARBOLEDA ASPRILLA REYES
Primer Vicepresidente en ejerclcio de Segundo Vicepresidenta
funciones  presidenciales (Art. 45

L52/92)

Edificlo Nuevo del Congreso Direcclén: Carrera 7#8-68
Oficina: 2218 y 2226 Pbx: (091) 4325100 Ext 3285

w @jorgamendez0723 ¢ 0 fozh  gg) Joroemend N
Email: lorge. mendez@camara.aov.co

ecretario General

Hesmes Talyr Vsquez
Secretaniy General
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I i Repiblica 42 Colercbiy @ “MINSALUD
11A4; o @ [EERANE CERTIFCADD DE DEFUNCISN MsAL
i H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ i Py  MIUEAO DEL CERMACABO .
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA hﬁfmaiﬁg,ﬁrjm‘mmﬂf‘ BE DEFUNGOH 71675875-8

Bogot, D. C., mayo 27 de 2019 R T
Latiel oy N
Doctor e fodey Ty — S Sobi e )
DEURRALA | HORA QORI
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO [T TS p—— - Ty | ARG L
Secretario General .
mw inl o
Cémara de Representantes 0 Ora : zl) (o
Cludad Catm L)
e ) s bt
Otrn Qe |Bgn | Qo
"S54 CEL FALLEGIVD]| APELLIDOW) ¥ ] 600 {TAL G ENEL
: eIy Sannds Ty
R Q“"‘"’ m Beyramdin _ Qu=r=My
ASUNTO: PRESENTACION EXCUSA Lo Trives poctzg : TRMI bt L
(rrminsta Sa-delesin -
T DE DUSVRIENTD DE SCEAMATIGEN FROBADLE LIANERA OC KUEATE
- ek bR FALLICOD (L, Crosy Fise o @ . .
Respetado Dr. Mantilla. Qresmer Omanaeuf@eonsoss | oazmeesmy @ ; 0
Oousomesmms Jhewwes (Joarsmen, Yonoaaly | Oeess
T ATRE G LACULTUA PUEDLED O RAGGOS FSIG05, B NACDD YO ES RECOH K00 POR SUS PADRES £
De manera respetuosa me dirijo 3 usted para presentar excusa a la sesién plenaria que se Do phmstmmpinsespms st . P
celebrard el dia Martes 28 de Mayo del presente afio, de mi persona JORGE MENDEZ Quromey (PReumsszg Ouimoe aesess s e L
HERNANDEZ, identlficado con C.C. 18008270 actuaiments Representante a la Camara | — m—— [
per el Departamento de SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA, debldo a EEW_'E','"'“'“_{ o y joil Al HEEUG GO TR E
que me encuentro en licencia de iuto, para los efectos correspondientes adjunto a este ‘APELUTO5) Y IOLIGREGS) TAk COXD HOURA ETEL pmumunilumr;m:‘n Swjia v
... L=
documento certificado de defuncién, s N Y r Slheha J
— - .
radeclendo por su atencién y col j . : HEURRO DE COCUMENG 05 | PADFESICH DE GUIEN COANACA | REGSTRO FROFESORAL
Agl por su atencivn y colaboracién con el presente TIP0 O DUCVLENTD BE ;l :nlrancmm pors ‘%“,: LA porvsd . g
4 GURR 4 ELOOTONENT Eesemiat|) E
Dessacsre Jrmgan | fHmee i Gms 0,_ . \y g0
th-p:mm 1 3aa™ Dum ]
Atentamente; - -
LUGAR Y FECHA DE EXPED:CICH DTL CITMAZADD RS DE QUEN CERTIFCA LA DEFURCRd)
T G Bt T = :
L] - 4 \"ﬁé
Foa dmibag AN =
aan o (g g ET )

Representante a la Cdmara
Archipiélago de San Andrés, Providencla y Sta, Catalina

Edificlo Nuevo del Congreso Direcclén: Carrera 7#8-68
Oficina: 2218 y 2228 Pbx; (091) 4325100 Ext 3285

Y5/ @rorgemendezo7z3 Edesoraemendezh (B) jorgemendezescambioradicol

Email: ioroe.mendez@eamara ame on

ik ‘

H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

AIELCA DE coLomDIA ;

EGISTRO CIVIL . . Lt L
ncf e Notarisdd y Regites-+ REGISTRO,DE NACIMIENTD - [

, : )
e BROL: v o) - ;
DEL UTROVLQ SV ANDRES T&LA , INT. ESP.. o = < | fogys |
L~ - secoiov oememiga . - B L
DI OGS

Bogeta, D. C., mayo 27 de 2019

. BERNANDEf.. offE” - . J0RGE %ux . .
Dogtor EEE et Bam . g aca |
FLCHA DE . H
NORBEY MARULANDA MUROZ B omans ] NEUREES [TOLT00 i mmen | 19783
Su o General T TR0 Com. [ P Ty N i i
Cémara de Representantes . INT. ESP, e= J4N ARDRES ISLA« = == ;%_J
SECCION ESPECIFICA -
Ciudad % E4LVEFE0a, Carragimisnis, eir., Oonch ST o necmiimie
ASUNTO: PRESENTACION EXCUSA R TSN
r‘blm: 4 r«‘lﬂ\;:’;:la;;:s-z):l:mls;m’““ i 18080 i ..I-IZn’___E;-:_"\
ﬂ:ﬂiﬁrmummmm:umﬁnmn_mmwa A e
WOz

Respetado Dr. Marulanda. Destinatario: NORBEY MARULANDA M

De manera respetuosa y cordial, me dirijo a usted para presentar excusa a |a sesién
Comisién y Plenaria que se ha celebrado durante los dias 22 al 28 de mayo de la presente
anualidad, debido a que me encuentro en licencia da lute, para los efectos comespondientes
adjunto a este documento certificado de defuncién de mi sefiora madre y mi registro da
nacimiento.

Agradeciando por su atenclén y eolaboracién con el presente.

: > : =D ;
o LS i f” f=2t
Atentamente; ; L ARt J.

i Forna DaNg P10 =0 At

Representante a la Camara
Archiplélago de San Andrés, Providencia ¥ Sta. Catalina

%

SLYUNICA pei

CIRCULS DE SAN ANDRES iSLA

. ; Flg; E_ 5U cmmlw_élk;,T %uz REPOSA EN EL ARCHIVO DE
. J SENASIY DE ESTA NOTARIA
Harman Newball-Sacretario Privada . ; RARENTESCO & -

Anexo: Acta defuncidn

Edificio Nuevo del Congreso Direcclén: Carrera 7#8-68
Oficina: 2218 y 2228 Pbx: (091) 4325100 Ext 3285

w @Jorgemendez0723 3 j d I
Emaill: jorge. mendez@camara.gov.co
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Bogotd, D.C. 23 de mayo de 2019

=
o

Docrora

AMPARO JANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General Comisién Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Cludad

Respetada sefiora Secretaria:

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva excusar a la Representante Angela
Maria Robledo Gémez a fas Sesiones de la Comision Primera previstas durante las
semanas del 27 al 31 de mayo y del 1° al 2| de junio del presente afio, toda vez que se
encuentra en Incapacidad Medica desde el jueves 23 de mayo al 21 de junio de los
corrientes,

Es de aclarar que de igual manera y para lo pertinente, se estin adelntande los
respectivos tramites administrativos del reporte de la incapacidad médica ante [a Divisian
da Personal.

Por lo anterior adjunto |a respectiva incapacidad médica, de la cual se ha soliciado la
debida transcripcién a Ja NUEVA EPS, tan pronto tengamos la certificacion a radicaremos
dando alcance a esta comunicacion.

Me suscribo agradeciendo su gentil atencidn.

Reciba un respetuoso saludo, EEe )
Coniscn = b &4
. Mty g STl
/] v REPRmer&

~ FECHA
LILIANK ACOSTA _ o --I'ﬂ'.m(g_g_g /49,
Asistenta C ‘/ﬂ:‘ikl‘

H.R. Angela Maria Robledo Gémez
“f;‘—-—%&q
Anexo lo anunciado

INCAPACIDAD MEDICA
Ciniza

Feha  2may-019 o,

Nombres y Apeldos
AHGELA MARIA ROBLECO GOMEZ

Empresa donde Trabaja
"

981

Tipo y N? Documento
CESULA 24303244

Ocupacin Teltfono
(iros Profesioneles y Tacnices N
Diagnéstien

Qiige: G458

Orfgen de la Incapacidad Tipe

Enfamed:d general ospitalaria - Frimera Ve

Fecha de Inico Fecha dé finakizaclon blas
Lflsfans 20501 n
Observadonas

Incapacidad medics desce el da 33 de mays per EMS@

-
PO
Y

——— "
DOCTOR; MONICA PATRICIA AMADOR RODRIGUEZ
Reg. Médico: 52145442
Especiaidad; Medicing Interna

HR A

Bogots, D.C. 29 de mayo de 2019

?‘Igﬁl}l

Doctora

AMPARO JANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General Comisidn Primera Constitucional
CAMARA DE‘REPRESENTANTES

Ciudad

ASUNTO: ALCANCE A RADICADO ﬁ_ E__L 23 DE MAYO DE 2019

Respetada sefiora Secretaria:

Por medio de la presente y para lo pertinente, me permito dar alcance al radicade de
fecha 23 de mayo de 2019, con el fin de adjuntar la certificacion de transeripcién por parte
de la Nueva EFS de la Incapacidad Médica expedida por fa Clinica del Country a nombre
de la Representante Angela Maria Robledo Gémez, Identificada con |z cédula de
ciudadania Mo, 24.313.244,

Me suseribo agradeciendo su gentil atencién.

Reclba un respetucse saludo,
LILIANA ACOSTA

Asistente
H.R. Angela Marfa Robledo Gémez

Anexo lo anunciado
Y. GERTIFICADO DE INCAPAGIDAD O LIGENCIA POR MATERNIDAD B (A @

T ENISION DE INGAPACIDAD g

Pig1 a1 BT, 00.159 2642
Estado AUTORIZADA

No. de Autoriznclén 1088142 Nro Incapacldad 0005187344

Oficina 194 CENTRAL No. de Solilud

Colizants CCM3344  ANGELAMARIA ROBLEDO GOMEZ Edsd 65 Tipo Trabajador Dependients
Fecha Recepcién 2810512013 Fecha de Expeclclén 22052013

Emplaadar NT 895338060 CAMARA DE REPRESENTANTES

IP3 307 IPSNOADSCRITA

Dfas da Incapacidad Fechalnlclo  24/0502018 Fecha Terminaclén 21082019
Frémoga NO

Diagnéstico G458

Contingenela  ENFERMEDAD GENERAL

Tipo da Incapacidad AMBULATORIA
Procedimiento Estitico  NO

Profesional Reg Med52145442 MONIGA PATRICIA AMADOR Ingreso Base de Liquidacion

Sefice{g) aporiants, los dalos contenldos en el presents certficado estan sujetos a verificarién, por % tanta, detos pueden ser
medificados.

Sefior{a) apartants, ol dasaa cobrar las incepacidades a cargo e la EPS de forma divecta podrd realizarin  través de pussto
portal web www.lievasps.com.co o an su cludad en la oficina de atenclén mds carcana. Tanga en cuenta que 5l es primesa
0z GUS ejecuta esta operackin, deberd edfuntar y hacer ﬂa{ a nuastras offclnas los sliguientes documentos por una sola vez:
Persona Juridica; selciud de pago, cartificads de liguidaclén crginal, fotocapls del RUT y del representants legal, reglsto de
Camara y Gomercio (origingl no mayor & 30 dias) o certificads de existancla y representacion legel, ademés da la cerlficarién
bancarfa (original) e la cuonta del empleador a la cual so deben girar los tecursos,

Persong Nalurel: seiichud do pag, cerlificado de liguidacn eriginal, folocopia de Ia cédula e cludadania del empleader y una
certificactdn banearia (ariginal) da la cuenta del empleador a Ia cual se daban girer los recursas.




Pagina 10 Miércoles, 12 de junio de 2019 GACETA DEL CONGRESO 513

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Fechn do P :3“%’12_1‘_?_}%&
V% S5, Dt Lpgd conTivuncin oe s nesocionmone ] () 5 () o 13 MATD 2019

Tex ATELLIDOD ks, APELLIDO NOMBRES / )?;8 }
. - |nr-,~mnm:u'w__'L_21 I “FOR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION OFICIAL A UNDS HONORABLES REPRESENTANTES A Lo
1 DIAGNOSTICO: ¢ _iy1/35¢ I »4‘-"‘-"' B b CAMARA"
CONTINGENCIA g oM 3 oA O3 e i F p - e
FECHA DE INICIO: Ao _Z_)ﬁMsd__ Dis £ - L

Moz T - PARAGRAFO: la asistencia por parle de Jos Honorables Represententes

" A gp) @; imi '
DIAS DI INCAPACIDAD ______ ~— e g =y wmlslgnados. no generla el reenocimiento ¥ pago de pasajes aeregs,
alojamiento, alimentacidn y vidticos, alvo el salaria ¥ l2s prestaciones

a2 ,ﬂff.JJ . _— Y{ o WEDICO sacizles proplas de sy condicldn congresual y servird de excusa valida

por su inasistencla a [as seslones extraordinarias de la corporacion oue
se llzgaren a convocar,

ARTICULO SEGUNDO:  La presente reselucion rige a pertir de [z fecha de sy expedician,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Bogota D.C. 23 de Mayo de 2019 .

= °"'° Dataen oot 02, akes 1 AN 9010
Doclora; ) '
AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comision Primera
Camara de Representantes o

: L= >
Asunto: Envio copia de la Resalucion N° 1052 de 2019 ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA 71 RAOUASPRILLA REVES
. Primer Vicepresldente en ejercicio de Segundo Vicepresidente
funciones presidenciales (Art. 45

Con la presente y por instruecidn del H.R EDWARD DAVID .RO‘DRIGUEZ L52/92)
RODRIGUEZ, remito copia de la resolucién N° 1052 de 2019 dorde indica que los _

dias del 23 de mayo al 03 de junio del presente afio, el Roproslcr?tantn 50
ausentara de las sesiones de la Comisién Primera, por molive de comisién oficial
de Congresistas a la Republica Popular de China.

A0 MANTILLA SERRANO
etario General

Agradezco su atencidn y colaboracién,

Fermes Tatur Vdsquez
Seeretanis Genaral
Atentamente,
R B & bennne
sor | e
o= g REF
. taq o i
Pexade ;%m&t _ Ww”“ " Maf o
‘Alexandra Alarcon Torre e 1 :
. : ok
Asesora de H.R Edward David Rodriguez R /
o Bl '
Anexe: Des (2) Felios '
Bogota D.C 28 de mayo de 2019
pne 1050 E 2019 Doctora
RESOLUCI?N TM 3 ﬁ'm 2019 ) i AMPARO JANETH CALDERON
' Secretaria Comisién
“POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION t();ﬂ.:; A UNOS HONORABLES REPRESENTANTES A L4 Camara de Representantes
Ciudad

LOS VICEPRESIDENTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

En uso de sus l.!culltades legales y en especial las que le confiare |a Ley 52 de 1592, y

CONSIDERANDO Porinstrucciones del Representante a la camara Doctor Qscar Sanchez, femilo para
los fines pertinentes, excusa valida en [os términos del numeral 3 del articulo 90 de
Que el numeral 8° del articulo 41 de Ia Ley 5° de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Cémara de la Ley Sta de 1992, para las sesiones de comision primera que hubiere lugar el dia
Representantes, para autorizar Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de Ia sade del Congreso ion MD 1116 del 21 de mayo del 2018
slempre que ne impliquen utilizacién de dineros del erario puslico. 28 de agosto del 2018 segin resolucién | yo .
Que la Cdmara de Representantes de Japdn cursa Invitacién ante el sefior Presidente de la Cémara
de Repr . doctar Al Carles Chacdn Camargo para Integrar una delegacién de
parlamentarios de ls cdmara baja del C: de |2 Reptblica de Col para visitar Japdn de! De usted Cordialmente,
26 al 31 de mayo de Ja p d, con el propé de facilitar los intercambios entre
nuestros parl VAL Ias rei y el entendimiente mutua existente entre nuestros
paises,

Que la Presidencla de la Cdmara de Representantes, orocede a conformar a delegacidn de la Cémara
de Representantes para visitar Japén, h {a por los sl Repr @ Ia Cmara:
doctores Alefandro Carlos Chacén Camarge (Presidente), Adriane Magali Matiz ‘Vargas, Angala
Patricla Sanchez Leal, Cristhlan Munir Garcés Aljure, Nicclas Echeverry Alvardn, Alfrede Rafael ROBER ISCANEVO
Delugue Zuleta, Harry Glavanny Gonzdlez Garcfa, Jorge Méndez Herndndez y Gabriel Vallejo Chujfi, .

UTL Representante Oscar Sanchez

Que fos vicepresidentes de la Mesa Directiva de |2 Corporacién, consideran impertante conferir
comisidn oficial a les Representants a la Cémara referidos anterlermante para que Integren la
dei i6n que en repr ién de la corporacién visitaran Japén, en atencidn de la invitacion
cursade por la homéloga Cémara de Reprasantantes de osa nacién,

Que en mérito de lo Expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conferlr Comisién Oficial entre el veinticuatro (24). y el treinta ¥ uns

(31) de mayo de 2019, a los Honorables Representantes a la Cémara,

doctores Alejandro Carlos Chacén Camargo (Presidente), Adriana

Magall Matiz vargas, Angela Patricia Sanchez Leal, Cristhian

Munir Garcés Aljure, Nicolds Echeverry Alvardn, Alfredo Rafael

Deluque Zuleta, Harry Giovanny Gonzalez Garcfa, Jorge Méndez e
Hernéndez y Gabriel Vallejo Chujfi, para que integren la.delagacién W 2%
que en representacidn de la Camara de Representantes visitaran Japdn,

en atencidn de la invitacién cursada por la homdloga Cémasa de QAT o
Representantes de esa naclén, de eanformidad con lo expuesto en la
parte motiva de |2 presente resoiycién.
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"POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION IE‘]‘;!&FL A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAl .

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
£n uso de sus facultades legales y en cspeda;l fas que le confiere |a Ley 58 de 1992, ¥
CONSIDERANDC

Que el numeral 89 del articulo 41 de la Ley 53 de 1992, facult2 a i2 Mesa Directiva de la Cdmara de
Representantes, para autorlzar Comislones Dficiales de Uunqreslslas fuera de la sede del Congreso
siempre que no Impliquen utillzacién de dineros del eraric piblico.

pe el Representante a la Camara, doctor OSCAR SANCHEZ LEON, medlante oficlo de fecha maye
?‘; de 2013, sollclta ante =l Presidente de la Corporacidn, autorizaclon de comisién oficial con el
propdsito de participar en su calldad de Parlamentario Andine en las sesiores ardinatias del mes de
mayo de 2019, a realizerse del veinticinco (25) al treinta y uno (31) de mayo del afio en curse, en
|2 cludad de Lima, Pard.

Que la Masa Clrectiva de la Corparacidn, considera Importante conferir comisien oficlal al
Representante a la Cimara, doctor CSCAR SANCHEZ LEON para que asista al evento referldo en el
conslderando anterior.

Que en mérlto de lo expuesty,
RESUELVE

Conferir Comisién Oflclal entre el velntlcinco,(25) v el treinta y una { 313_
de maye de 2019, 3l Honorabla Representante a la Camara, ool
OSCAR SANCHEZ LEON, para que, cn su calidad de representante
clegldo por asta Corparacién ante el Parlamento Andino, participe en
|as Seslones Ordinerias del mes de mayo de 2019, en Lo cludad de Lima,
Perti, de conformidad con lo expuesto en la parte mativa de |a presente
resalucién.

ARTICULO PRIMERO:

La aslstencla per parte del f ble Repres . no
genera €l reconogimlento y pago de pasajes adreos, alojamiento,
alimentacldn v vidtleos, salvo el salarlo y las prestaclones soclales
proplas de su condiclén congresual y servird dg excusa vallda por su
inasistencla a Jas seslones ordinarias de |a' corporacidn que se llegaren
3 conwvocar.

PARAGRAFO:

La presente resoiuclén rige a partir de |z fecha de su expediclén.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

21 MAYD 2019

ARTICULO SEGUNDO:

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA

Primer lcepresidenta,,
- - i et

Begotd, D.C., mayo 21 de 2019

Dector '
GABRIEL SANTOS GARCIA
Presidente

Comisién Primsra

H. Camara de Representantes
Cludad

De manera atenta me permito adjuntar copia de la Resolucion No, 1050 dal 13 de
mayo de Z!JIT 9 mediante [a cual s2 me autoriza en una Comisin Oficial en
reqreslemlgmn de |2 Cémara de Representantes para viajar a Japdn, de acuerdo &
la nvitacion cursada por la Cémara de Representantes de esa nacién, entre el
veinticuatro (24) al treinta y uno (31) de mayo del presente afio.

Por lo anterior, solicite se me excuse de las sesiones de comisidn que se realicen
durante este pariodo de tismpo.

Agradezea de antemano su genil colaboracion

EEQ;.‘DT'

Balhers

Mayo 22 /g
239 aum.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado informa que se ha constituido Quérum
Deliberatorio en esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comision Primera de la
Camara, informa que se ha constituido Quérum
Decisorio en esta célula legislativa.

Siendo las 9:10 a. m., la Presidencia
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

SESION CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2018 -2019

SEGUNDO PERIODO
Dia: martes 28 de mayo de 2019

Lugar: Recinto del Senado - Capitolio
Nacional
Hora: 9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

a) Comision Primera del Honorable Senado
de la Republica

b) Comision Primera de la Honorable
Camara de Representantes

Consideracion y votacién de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado, 360 de 2019 Camara, por medio
del cual se modifica el pardagrafo del
articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

Autores:  honorables  Senadores  Alvaro
Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzalez, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Alejandro Corrales Escobar,
Carlos Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortés.
Honorables Representantes: Kelyn Gonzdlez
Duarte, Enrigue Cabrales Baquero, Oscar
Dario Pérez, Hernando Guido Ponce, Oscar
Tulio Lizcano, Milene Jarava Diaz.

Ponentes Primer Debate: Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Camara: honorable Representante Maria
Margarita Restrepo Arango.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 943 de 2018.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del

Congreso numero 1043 de 2018.

2. Proyecto de ley numero 146 de 2018
Senado, 255 de 2018 Camara, por medio
de la cual se establecen mecanismos de
rendicion de cuentas y transparencia
de la gestion de los Congresistas,
Concejales, Diputados e integrante de
Juntas Administradoras Locales y otras
disposiciones relacionadas.

Autores: Presidente de la Republica, doctor
Ivan Duque Marquez. Honorable Senador Ernesto
Macias Tovar. Honorables Representantes
Katherine Miranda Penia, Mauricio Andrés
Toro, Fabian Diaz Plata, César Ortiz Zorro.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senador Santiago Valencia Gonzdlez.

Céamara: honorable Representante Erwin
Arias Betancur.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 740 de 2018.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 967 de 2018.

(Honorable  Senador Valencia

Gonzalez).

Santiago

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso numero 997 de 2018.

(Honorable Erwin  Arias

Betancur).

Representante

3. Proyecto de ley numero 117 de 2018
Senado, 256 de 2018 Camara, por la
cual se adoptan medidas para promover
la probidad administrativa, combatir la
corrupcion, establecer la responsabilidad
penal de las personas juridicas, fortalecer
el Ministerio Publico y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Florez; Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castanieda, Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo.

Ponentes Primer Debate: Senado: honorables
Senadores  Juan Carlos Garcia Goémez
(Coordinador), Ivan Name Visquez, Miguel
Angel Pinto Herndndez, German Varén Cotrino,
Santiago Valencia Gonzdlez, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Alexdander Lopez Maya, Carlos Guevara
Villabon. Cémara: Honorables Representantes
Edward Rodriguez, Jorge Méndez Herndndez,
Andrés Calle Aguas (Coordinadores), Margarita
Restrepo, Alejandro  Vega, Buenaventura
Leon, Jorge Tamayo, César Lorduy, Juanita

Goebertus, Angela Maria Robledo, Luis Alberto
Alban, Carlos Navas Talero.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 631 de 2018.

Ponencia Primer Debate:
Congreso numero 889 de 2018.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate (Conjunta). Gaceta
del Congreso numero 1018 de 2018.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senador
Gustavo P.) Gaceta del Congreso nUmero 1024
de 2018.

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

v
Anuncio de proyectos

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente, honorable Senador,

Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente, honorable Representante,

Gabriel Santos Garcia.

El Secretario General, Comision Primera del
Senado,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria General Comisién Primera de
la Camara,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

La Presidencia somete a consideracién de
la Comision Primera del Honorable Senado, el
Orden del Dia, informa que una vez se constituya
quoérum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia abre la discusién del Orden
del Dia en la Comision Primera de la Honorable
Céamara, cerrada esta y sometida a votacion es
aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

i

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate
Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado, 360 de 2019 Camara, por medio del

cual se modifica el paragrafo del articulo 38 de
la Ley 996 de 2005.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.
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La Honorable Representante  Maria
Margarita Restrepo Arango, como ponente en la
Comision Primera de la Honorable Camara de
Representantes, mediante el presente oficio, se
adhiere a la ponencia radicada por el Honorable
Senador Fabio Raul Amin Saleme.

Bogoti D.C,23 abril de 2019

Doctor

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision | Constitucional del Senado de |a Reptblica

Asunto: Adhesion o lo ponencio del Proyecto de Ley 360 de 2019 Cimara - 193 de
2018 Senado "Por medio def cual se modifica el pardgrafa del articulo 38 de la Ley
995 de 2005” '

Sefior Presidente, me dirijo a usted comedidamente en mi calidad de Representante a Iz
Camara y ponente designada para primer debate del Proyecto de Ley de la referencia, para
comunicarle que he decidido adherirme a la ponencia para primer debate pressntada en la
Comision Primera Constitucional de Senado, por el H.S. Fabio Radl Amin Sileme, la cual
reposa en la Gaceta 1043/2018. Esto, para seguir con el tramite del Proyecto de Ley y se
cite prontamente a su discusion votacidn,

Lo anterior para su informacicn y demis fines legales pertinentes.

Atentzmente,

Mmmnnrrlv i fy
REPRESENTANTE A LA CAMARA

M
IOQ
.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leido y concede el uso de la
palabra a la ponente, honorable Representante
Margarita Maria Restrepo Arango:

Muchisimas, gracias Presidente, el objetivo
de este proyecto de ley es proponer una reforma
a la ley de garantias electorales, esta reforma
pretende levantar la prohibicion que tienen los
gobernantes, los alcaldes, tanto regionales como
municipales, como distritales, los secretarios,
los gerentes, los directores de distintas entidades
para descentralizar la orden municipal de celebrar
convenios interadministrativos entre entidades de
orden nacional.

Esta ley que se pretende modificar en su
momento fue oportuna porque teniamos la figura
de reeleccion presidencial, hoy por hoy ya no
tenemos esa figura entonces pienso que ya se
puede modificar para darle mas garantias sobre
todo a los territorios.

En la actualidad la celebracién de los contratos
interadministrativos para la ejecucion de recursos

publicos entre los gobernantes, los alcaldes,
los municipios y los alcaldes distritales, los
secretarios y los directores de distintas entidades
tienen que parar todo tipo de contratacion dentro
de los cuatro meses anteriores a las elecciones.

Esto esta prohibido celebrar contratos cuatro
meses antes, lo que genera un atraso en realidad no
de cuatro meses sino de un afo para las regiones,
para la contratacion de las regiones.

Esto buscaba en su momento combatir la
corrupcion y ejecutar de una manera transparente
el erario publico, pero definitivamente lo que
pretende esta reforma es precisamente fortalecer
la moralidad y la eficacia administrativa, porque
como les digo viene retrasando un afio el
funcionamiento de los territorios, por eso lo ideal
seria que los contratos interadministrativos se
celebraran o no se celebren entre entidades del
mismo orden pero que si se puedan celebrar en
todo el tiempo, durante todo el tiempo, quitar esos
cuatro meses de sancion.

¢Por qué que se da en entidades de distinto
orden? Para evitar precisamente los conflictos de
intereses que serian ahi si, directos pero fortalecer
la region, esta iniciativa legislativa pretende
levantar la prohibicion que tienen todos estos
funcionarios de distintos ordenes tanto nacional
como territorial para fortalecer la moralidad de la
eficacia administrativa, los tiempos y finalmente
el gran beneficiado seria el ciudadano.

Yo me acojo a la modificaciéon que hizo el
Senador Fabio Raul Amin cuando dice que
se debe eliminar esta restriccion para el nivel
nacional, pero se debe mantener para el orden
territorial, ¢por qué? Porque si se mantiene en el
orden territorial si se puede prestar para hacer uso
de intereses politicos.

Entonces seria quitar esta prohibicion a nivel
nacional y con entes de distinto orden, otro punto
que esta a favor de esta iniciativa legislativa es que
la celebracién de contratos entre administrativos
ayudan a desarrollar el bienestar de la ciudadania
y las entidades territoriales.

Como he venido diciendo el retraso que se
presenta en las entidades territoriales no es de
cuatro meses como le estipula la ley sino que
es de un afo, entonces si nosotros blindamos
este proyecto de ley con la proposicion, con la
modificacion que hizo el Senador Fabio Raul
Amin de conservar la restriccion a nivel nacional,
a nivel regional pienso que va a ser un gana-gana
para la democracia, para la regiones pero sobre
todo para el ciudadano.

Por eso yo les pido que nos apoyen, nos
acompafien en esta iniciativa, adicionalmente,
quiero aclarar lo que se modifica en realidad de
la ley original que basicamente es en el paragrafo
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actualmente estd asi, los gobernantes, alcaldes,
municipios y entidades distritales, secretarias,
gerencias, directores de entidades descentralizadas
de municipios, departamentos, o distritales dentro
de los cuatro meses anteriores a las elecciones no
podran celebrar convenios interadministrativos.

Actualmente, se le agregaria con entidades
del mismo nivel territorial, ese seria el cambio y
se le agregaria al final que quedan exceptuados
de la presente prohibicion los convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos
que celebran las entidades del orden nacional
con las entidades del orden territorial haciendo la
discriminacion de que sean de distintos ordenes.

Como también el aporte de recursos de las
entidades territoriales de dichos convenios,
muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Senador Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias, sefior Presidente, quiero
agradecer a la Representante Maria Margarita,
Margarita Maria Restrepo quien como ponente
en Cémara ha hecho una gran presentacion y
explicacion del proyecto que nos ocupa en la
mafana de hoy y que, por supuesto, pretende la
modificacion del articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Hemos rendido ponencia para primer debate
que se discute en Comisiones Conjuntas y que
tiene que ver con las condiciones expuestas en
la exposicién de motivos y por supuesto en el
pliego de modificaciones al articulo original de la
Constitucion y a la modificacion propuesta en la
ponencia.

Tiene sentido la pretension de modificar lo que
se ha conocido como la ley de garantias cuando
el pais hoy tiene unas circunstancias politicas
diferentes a la que lo promovid, recordamos que
este proyecto se enmarcadentro de la ley estatutaria
las garantias electorales que esta vigente luego
del Proyecto Acto Legislativo 02 de 2004 que
permitid la figura de la reeleccion inmediata para
el cargo de Presidente de la RepuUblica.

Proyecto que fue luego modificado mediante
el Acto Legislativo 02 de 2015 que precisamente
acabo con la figura de la reeleccion presidencial
dejando sin fundamento la necesidad de tener
esta limitacion que le ha traido numerosas
consecuencias al desarrollo y a la ejecucion
de los programas de gobierno de las entidades
territoriales.

En un periodo de escasos 48 meses, un periodo
constitucional pasado que tenian los sefiores
alcaldes y gobernadores tuvieron vigente doctor
Temistocles Ortega la restriccion conocida como
ley de garantias durante 12 de los 48 meses, es

decir el 25% del periodo de un alcalde se limita
de manera tal que no pueden firmar convenios
interadministrativos con la nacién o con otras
entidades territoriales cuando se trata de
municipios con el departamento o el departamento
con los respectivos municipios.

Hacia referencia la representante ponente a que
se dejo una modificacion donde se exceptua la
prohibicion de los convenios interadministrativos
para la ejecucion de los recursos que se celebre
entre las entidades del orden nacional con las
entidades del orden territorial, solamente estas
quedarian exceptuadas mediante la modificacion
quese hapropuestoal articulo 65 de la Constitucion
Politica.

De resto, sefior Presidente, es solicitarle a
los honorables Senadores y Representantes a la
Camara darle ponencia positiva y acomparfiar con
su votacion la modificacion que se ha propuesto.

La Secretaria de laComision Primera de Senado
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad en la Comision Primera de Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente informe de
Comision Accidental:

* La Comision Accidental daagnada por la Mesa Durech\ra oonsuier‘a que.él Proyecto de

Ley Mo. 193 de 2018 Senado, debe ser tramitado como una iniciativa~de: LEY
ESTAWTARM. conforme_a los argumentos de cardoter mnshtuuonal legal A
jurisprudencial expuestos a wnﬂnuaceon ’

Proyecto dc Ley No. 193 de 2018 Senado: "Por medio del c.ual se modfﬁca el
rdgrafe del articulo 38 de JaLn 996‘ de 2005." [P.O. Gaceta No. 943/18]:. e

La iiciativa liene como objetivo que, durante los cuatro [4) meses anterlnras alas .
elecciones  presidenciz xlm, los alcaldes mumcrpales ylo distritales, gobemadores; ':.
secretarios, gerentes y direck de entidad lizadas del orden municipal, -
departaﬁ'enlm o distrital no se les permita celebrar convenios interadministratives con

entidades del mismo nivel territorial. No obstante, se pemite mediants una Wpr.lﬁn
celebrar convenios entre enudades temitoriales con las del orden nacional.

Con esto, los aulores buscan mayor transperencia durante cualquier eleccitn, y asl-..” -
evitar que, en los distintos niveles del ejecutivo favarezea a Jos candidatos por medio dé ..
conductas que puedan ir en contra de las buenas costumbres'y la moral piblica. Se* -
considera que, la reslriccidn entre entidades del orden nacional debe levantarse, puesto
gue es a nivel territorial donde un mandatario kocal podria tener interés de fortalecer su
esquema polilico en un departamento, con el fin de llegar a una mayor inslancia, -

1. TRAMITE DE LEY ESTATUTARIA.

+  Articulo 152 [iteral f)* Define una de las materias que deben ser lramiladas con
reserva de ley estaiutaria, comoa lo es la igualdad electoral entre los candidatos a'la
Presidencia de la chubhca Ia paﬂ:uparlon politica de servidores piblicos. y Ins
garanlias a la oposicidn.

¢ Articulo 153%, Para ol trdmite de ley estatutaria se requiere 'nayorfa abewlu‘w de 105

Mkulo‘lsz. Mediants s keyes mhtﬂll&ﬂ Corgrieso d la Repdblica regulard las siguleries matérias: |.. )
numuws eocioral énre los canticalos a fa Presidencéa el Repdtioa quo e0nan ks requieios quedmmla

.MJu.lh 153. La da las leyes
mhmhmﬂl@mmydmdehﬂnmmvu!wmlagm 5o

w@shmvhsbsu\n‘ad’shs

aquavmmufnocm o
" Edificio Muevo, Cavera 7 No 8-68, Tel. 382 2141
comisionprimera@gmail.com '
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* migibros, efectuarse en una sola/ Iegmlatura yrevlsbn prewa da lmshtumon'i dad

por parte de Ja Corte. Con:sutuclonal ig
2 FUNDAHIENTOS JURIDIGOS.. .
2, 1 FUNDAMENTOS CONSTITUC!ONALES

Preémbulo Se reflere a que, el Eslado cnlomhsano garantizard un orden polimo
econdmico y socal justo. : IR

mﬁculo 2°, Menciona |os fines esenciales del Estado,

Articulo 124. Indica que la ley determinara Ia r&sponsablhdad delos semdores pub]lms '
y la manera de hacerla efectiva. :

Asticulo 126. Sefiala las prohibiciones de Jos servidores piiblicos, los cuales, no podrdn
en ejerciclo de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las
cuales tengan un parentesco establecido en la norma, o con quien estén fgados por
matrimonio o unién permanente. De igual manera, no podran nombrar ni postutar como
senvidores piblicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren inlervenido en’
su postulacién o designacién, tampoco con personas que tengan con eslas los mismos
vinculos sefialados anteriormente.

Arficulo 127. Nombra que, los servidores piblicos no podran celebrar, -por si, por,
inferpuesta persons, o en representacion de olro, contrato alguno con enfidades’
piiblicas o con personas privadas que manejen o administren f6UrSa5 pliblicos, salve:
las excepciones legales. .

Artictilo 209, La funcion administrativa est al servicio de los intereses generales v se
desarolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacnon yl&
desconcentracién de funciones,

2.2. FUNDAMENTOS LEGALES
Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y Ia

transparencia en fa Ley 80'de 1993, y se dictan otras disposiciones genera[es snbre la:
mnlmtacmn con Recursos Plblicos. . .

Dichn trimils comprendard la revision previa, por. pare de la Corte Msﬂuunnal. de In mulhulnﬂaﬂ del pmyecra
Ct.aunuduuadam podra :nlemni paredel’mﬂeﬁanlmpugnarla - 3

Ley-996.de 2005. Por:medio-de la‘cual:se-reglamenta la-eleccion-de Presidenteideita:
Repiblica, de conformidad con e| articulo 152 fiteral 1) de la-Constitucion- Poiitica de
Colombia, y de acuerdo cori o cstab]cmdo o el J'scto Legm]atnro 02 de 2004 y se dittan-
otras dlsposacnnes TR . y

Ley 489 de 1998, Por la cual se dlctan normas sobre la orgamzac:én ¥ mncicnamiento
de las entidades del orden nacional, _3e expiden las dtspcamrones. principios v reg[ao
generales para el ejercicio de las atribuc[ones previstas en los numerales'15 y ‘JS del‘
arllcu[o 189 de Ja Constitucion Politica yse dictan ofras d|spos|t:ones : e

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Eslatuto General de Contra‘tactﬁn de ta
Adminlsh'auun Publica.

2.3. FUNDAMENTOS REGLAMENTARIOS

Decreto 1773 de 2015, Por el cual se auloriza la- celebracion de convenios'
administrativos para la ejecucion de recursos piblicos por parte de. aEgunas enlidades
territoriales.

Decreto 1510 de 2013*, Por el cual,se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Decreto 2474 de 2008 Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publludau‘ seleccidn ob]e’u\ra.
se dictan ofras disposiciones, -

Arhculo 85, Asombn enlre sniﬂaﬂes piiblicas. Las entidades priblicas podrin asociarsn con ef fin de cooperar en el
vas o de prestar conjuntaments senvicios que se hallen a su cargo, mediante la
tabeaclé ““ i I conf shn da | juridicas sin dnimo de e, f..)

*Articule T6. Convenios o conlrat dad de selecciin para la tacion entre
estatales s la convratacibn directa; yenoonsewemta.hesaplubla o establacido en &l articuky 73 del presenta
decedo, Cusrdeo Y tolelidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupussto de otra‘con ocatiin de
unwnmownmmrsﬂmmuwo.elmonmﬂlmpuemdeiapnmeradeherédedudﬁedelprwupuemdn
hseguntiapam 1a cap . )

smmm.c:onum i Las ‘ fi enelarlujlo?_'dsrnLeymoeﬂﬁamhbM
directamenta conlratos anire dl:ls slempra que las ubllgadunus del mismo lengan rebscidn directa con ol vbjelo-de-la
enbidad efecutora, Cuando fuem del caso y de’ mﬁmldad con ko dispussto por las nomas mnnn-r.es de paesup«.ne!m
serdn objeln dp! registro pr

De conformidad con &) mciso primern del Teral ¢) del numeral & dal articulo 2° de [a Ley 1150 de 21)0? lag nﬁhucsones
piibbcas do edussoién superins podsin u}aﬂ.l.armnhamda o, suminisire, encarge fiduckc y ﬁduua piblica gampre
xmmmo@dewmmodauw&awﬂm vmdﬂmlawpaddad requerndapmcl

clo
Ei régiman da da las ones do Educacion Superior Pbcas serd el doterminado dr: :cuurdn con ks
noninas. sspeciices que ks djan, y en todo caso, bajo los printipios que les son pm'pm on su oondcvﬁn de enbdadﬁ
cas,

Pardgrafo. Los contratos de sequro de las enfdades estateles eslardn Bnmptmdas de nciehmrsu pur :xxﬂ:a!n
intaradminisbiativa.

2.4 FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES'
Medjante diferentes pronunc;amrentos la Corte Conslm-:mna] se ha ref&rido ‘a Ioe
cnnvenms tnteradmnnrslrativos relacmnados mn ol proyecto en cuestfén

s .En Sentencia C671 de 205, dp MP. Alberto Rojas ans el Trlbunal '
" Constitucional considers que, lo’que hace interadministrative a un mnira{o,
convsnio consists en qus las dos partes de 1a relacitn juridica confractual formen
parte de la administracién pblica, y no el procedimiento de seleceion’ apllcable
. Por lo tanto, se considera una' autorizacion general para que, las’ entndades\
pliblicas se asocien entre sf, por medio de dos modalidades a saber:

f) Calebracitn de converios adinlskatios de conperacion. -
ii) Conformacidn de personas juridicas sin &nimo de fucro, '

V' En Sentencia T-442 de 2014, de M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, se
esfipula que, el convenio interadministrativo se constituye como un consenso de
voluntades enire las diferentes entidades piblicas y es generador de obligaciones
para las partes que lo suscriben. La naturaleza jurfdica establecida por el Consejo
de Estado, lo define como una “expresién de fa voluntad colegiada”, en donde se
asemeja a un contralo administrativo. De igual manera, se. eslableoe en este
cuerpa colegiado que:

Tampoco el convenio rnteradmr‘lsh'alwo consituye acto administralivo, porque éste
se caracteriza en ser expresion unilateral de la volunfad del Estado en funcidn
atiministrativa mediante el cual se crean, o se modifican o se extinguen situaciones
Juridicas. Y aunque el convenio interadministrativo puede crear, modificar o exdinguir
siiaciones juridicas no es expresion unilateral del Estado en funcion Mnmlslrah\ra
por &l contrario es [a pxpﬁmn mﬂeglaﬂa de-voluntad®,

" Befiala que, sv finalidad es 2 de cumplir en forma confunta con las funciones a
cargo de ambas enfidades, o ‘preslar servicios publicos que - J'e‘-.f'?ari sido
-encomendados”. Por tal razén, las entidades pliblicas asocladas pueden coordinar y
ejecutar finalidades -comunes, donde las partes estdn en iqualdad y se obligan'y
comprometen a lo acofdado en ef contrato, Establace ademés que, se. trata de

 relaciones de paridad entre diferentes entidades de cardcter: administrativo, 'donde

. sus competenclas recaen sobre la misma materia, y de esto se deriva'st interaccion

-« constante; de alli, que’se desamollen los principios de colaboracion y coordmauun de

" “nivel constitucional y legal.

i

€ A0 1330, Sentencia dr junis 6 de 2002, Cmseju d Ei!adu, Sala de lo Contenclose Mmliﬁrahw. Secdidn Tumwa.
+ Consefera Ponenle, Marla Elena Giraldo Gdmez, -

.f Finalmente, en Sentehcia C- 1
“la Corte, Constitucional mn
) art{wlo dB dela Ley HHG de ZU[]

|rnparc|aLKiad moralidad y eficacia én el r,umpllrnlpnto de las El.lnuune :
anterior, el articulo en meficion c[esarrell.a fa disposicion de Ta- Cdnsﬁtuqlbn

3, RESERVA DE LEY ESTATUTAR[A,_ _'_

La Corte Constitucional en algunas s&ntenclas respecto a |a reserva de [ :;tahltarra
adujo’ que es necesario a..cgumr' gue; ‘en las contiendas democratitas haya
cumplimienta de condiciones transparentes e igualitarias para los w.nmdatus, ademés,
se le encomendd a este tipo de Ley que, estableciera las pautas de equnlibrlo e]ectora.l
en fodo tipo de elecciones presidenciales.

4, CONGLUSION

Por las anteriores consideraciones, es pertinente el iramite de Ley Estatutaria seqin el
literal f) del articulo 152 de la Constilucion Politica, debido a que, en el proyecto objeto
de estudio se estan regulando disposiciones conlenidas en la Ley 996 de 2005, la cual
frata temas de igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica®.

NOTA, La jurisprudencia constitucional ha determinado que la decisidn respecto del
frdmite que debe dérsele a una iniciativa, es facultad de fos miembros de fa comisin o
comisiones conjuntas, o la plenaria de-la Camara respectiva, en este caso la Comision
Primera, y no es alribucitn del Presidente, ni de la Mesa Directiva o de alguno de los
miembros de la misma. De lo anterior, la Corte Constitucional en la Senicnu;rC—S?d- de
1987 manifestd:

Esta forma de adoplar decisiones es imegutar frente & la Constilucidn )r al Reglamento
del Congreso, pues el voto de los congresistas es indelegable, aunque'el esoogido para
depositarlo en su nombre sea el Presidents de una de las camaras o comisiones: Es la
camara o comision respecliva, o las comisiones conjuntas en sU ¢aso, ¥ no uno de sus
integrantes, el cuempo encargado.constituclonalmente de dar framite a los asuntos que
se Je confian, mas cuando se trata del ejerclcm de la funcidn Iaglsratwa

?Se.nieﬂd:ls 1153108, y C-802108.

# Mediantz el Acto Legistalivo 02 de 2015 !epmh"blbhmebe::’éﬂ
msdsma rsfsmndo dainlciativa popular 0 Asamblaa Constiuyenta.

"MP. Jmé Gregorio Hamdndez Sallndo.

y sdlo podrd ser ] o
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La Presidencia pregunta a los congresistas de
las Comisiones Primeras de Senado y Camara
si estan de acuerdo que este proyecto de ley se
tramite como estatutario.

Miembros de la Comision Primera de Senado
contestaron afirmativamente por unanimidad.

Miembros de la Comisién Primera de Camara
los Honorables Representantes contestaron
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Yo estuve en ladiscusion y fui ponente y aprobé
la ley de garantias del afio 2005, cuando se habia
establecido la figura de la reeleccion con la que no
estuve de acuerdo y ameritaba por tanto dado el
nuevo poder del presidente como candidato que
no existia antes desde la Constitucion, desde hacia
mucho tiempo, ameritaba lo que se Ilamaba una
especie de salvaguarda democratica que Ilamamos
ley de garantias.

Alli incluimos el articulo del anticipo
presidencial, que no existia como una forma
de equilibrar candidatos a la Presidencia de la
Republica con quien seria candidato siendo
Presidente, y otras figuras, entiendo que pues ha
cesado la figura de la reeleccion y por tanto la ley
de garantias pues adquiere otra connotacion.

La filosofia de la ley de garantias en el
fondo es que el poder financiero del Estado, del
erario, del dinero publico pues no sirva como
apoyo a una determinada candidatura, hay dos
clases de medidas de garantias, una hacia la
eleccion presidencial que ha sido modificada
con la anulacién de la reeleccion y otra hacia las
elecciones...

...Y hay otro componente de normas en otras
leyes que tienen que ver con garantias en las
elecciones locales, y a veces yuxtaponen en el
periodo cuando se acercan las elecciones locales y
se avecinan las presidenciales, entonces se genera
de la administracion local un doble componente
de impedimentos.

Qué hacedificil administrar, yo lo vivi, de hecho
no puede sacar un secretario corrupto porque la
ley de garantias me lo prohibia, al contrario de

lo que se proponia de la ley de garantias que era
disminuir los niveles de corrupcion.

El problema estd en por que ahora ad portas
de unas elecciones locales queremos modificar
las garantias que tienen que ver con la eleccion
presidencial, y en un tema muy concreto qué son
los convenios interadministrativos, cada vez que
la administracion de Bogota Humana hacia un
convenio interadministrativo que son convenios
entre entidades estatales, entre entidades publicas,
la prensa decia que habia corrupcion.

Era un sindrome lo que nos pasaba con
los medios de comunicacion en ese entonces,
cuando lo que menos deberia llevar el riesgo de
la corrupcion es el acuerdo entre dos entidades
publicas, porque es donde la posibilidad de
un enriquecimiento de terceros es menor; sin
embargo, el riesgo existe y esa es la verdad, aun
en convenios interadministrativos dado el poder
de subcontratacion en los contratos publicos se
puede beneficiar a terceros.

Y lo que habia que prohibir es eso, que no
hubiera una subcontratacion en términos de
lucha contra la corrupcion, pero aqui el tema
central es la pregunta ¢por qué se quieren permitir
convenios interadministrativos antes prohibidos
en el periodo electoral entre entidades territoriales
0 entre entidades territoriales y la nacion?

Y creo que ahi el tema y es el sentido de
mi alocucién no es un tema general, no es un
problema a resolver en términos de todas las
entidades territoriales en todo el pais sino que
tiene un nombre especifico, que creo que el autor
no tanto el ponente conoce, el nombre especifico
es el metro de Bogota. No se han pasado los cinco
minutos...

...Siendo exalcalde de Bogotd y teniendo
la responsabilidad de haber agenciado todo el
proceso de construccion de estudios del metro
en tiempo, modo y lugar adecuados y de haber
entrado en conversacion con el Gobierno nacional
del entonces para su licitacion pues tengo que
advertirle al Congreso cual es el peligro que
sobreviene si se aprueba este proyecto.

Por alguna razon que ya la historia dira el
Gobierno nacional de Santos diciendo que estaba
de acuerdo, firmando cheques, haciendo reuniones
positivas, dando informes halagadores a la prensa
le iba poniendo una especie de retardo al proceso
de licitacion de la construccion del Metro de
Bogota.

Los estudios estaban realizados, tuvieron un
costo de 65.000 millones de pesos, habian costos
anteriores de estudios previos de pre factibilidad
que se hicieron en la Administracion Moreno,
Clara Loépez, los estudios totales del Metro
alcanzan 140.000 millones de pesos, son estudios
de ultima generacidn, los mejores estudios de
suelos geoldgico realizados dan la viabilidad de
la construccion del metro subterraneo de gran
potencia, 90.000 pasajeros horas sentido en hora
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pico que seria uno de los metros mas poderosos del
mundo con altisima eficiencia parecido al metro
dejo con y con superavit en el calculo financiero.

Y con un enorme beneficio para la poblacion
Bogota la que aqui no es necesario subrayar porque
todos conocemos lo que padece la sociedad poco
tarda por su problema de movilidad, yo creo una
razén politica, el hecho de que pudiera el alcalde
de Bogota a ser candidato presidencial y aqui
pues venimos al tema que a la postre lo fue que
hizo que grupos rivales o competidores dentro
del Gobierno nacional determinaran que lo mejor
para impedir una posible victoria presidencial del
alcalde de Bogota fuese no dejar hacer el metro.

Esa es mi opinion al respecto, de por qué el
Gobierno nacional habiéndolo prometido no hizo,
un poquito largo pero quiero advertirlo, no hizo
lo que tenia que hacer para generar el proceso
de licitacion de construccion, hoy estariamos
viniendo al Congreso de la Republica en metro,
pero el Gobierno de Santos no lo quiso hacer.

No hubo una sola restriccion que se pudiera
atribuir al gobierno distrital para que no se hiciera
el metro, todo se cumplio, todo lo hicimos, solo
se necesitaba la cofinanciacion, bueno ;ja qué
bien el tema hoy?, a que como todos ustedes
saben el gobierno de Pefialosa en una decision
—en mi opinion descabellada— pero avalada por
el Gobierno nacional hoy de Duque decidio
suspender todo el proceso completamente del
Metro subterraneo y mandar a la canica de la
basura los 140.000 millones de pesos de los
estudios, todo lo avanzado e iniciar un nuevo
proyecto que se denomina el metro elevado.

Que hoy estd en estado de prefactibilidad
y quiero aclararle al Congreso y permitame la
dispensa de este tiempo, en los grandes proyectos
de infraestructura hay tres fases, la fase de
prefactibilidad que es como la idea general de
viabilidad, la fase de factibilidad que nos dice es
posible hacerlo y la fase de ingenieria de detalle
que nos dice cuanto vale hacerlo y nos permite por
tanto lanzar una licitacion alrededor de este precio
entonces compitan a ver cual da la mejor oferta.

No se puede de acuerdo conlaley colombianaen
entidades territoriales contratar una construccion
sin tener la ingenieria de disefio, esa norma legal,
ah, creo el Congreso de la Republica después de la
denuncia del cartel de la contratacion de Bogota, o
sea el efecto por la denuncia que entre otras cosas
yo realicé con avellaneda y con Carlos Vicente de
Roux que puso en la cércel a la alcaldia muchos
empresarios que robaron 50 millones de dolares del
distrito tuvo como efecto legal, como réplica legal
la prohibicidn tajante de juntar disefio, es decir, la
ultima fase de ingenieria con la construccion.

Es decir que una misma empresa, un mismo
empresario hiciera el disefio y al mismo tiempo
construyera, porque eso fue lo que provocé la
corrupcion de la avenida 26 a la fecha la mayor

obra de infraestructura de la ciudad de Bogota en
muchas otras regiones se ha presentado lo mismo.

La ley le prohibe al distrito por tanto ilicito
la construccion del Metro de Bogota sin tener
los estudios de ingenieria de detalle, ;qué pasa
hoy? Que no existen los estudios de ingenieria de
detalle del metro elevado de Bogota, ni siquiera
estan contratados, la prensa que como ustedes
saben recibe una gran tajada presupuestal de
Bogota no ha querido explicarle a la opinién
publica colombiana esta situacion.

Entonces hoy del metro elevado de Bogota a
la fecha en este momento solo existen estudios
de prefactibilidad y se contrataron sin que hayan
entregado estudios de factibilidad.

Es decir, hoy no sabemos cuanto vale el metro
elevado de Bogota porque esa cifra exacta sola la
harian los estudios de ingenieria de detalle, cuando
el gobierno del Duque a través de sus funcionarios
de planeacién dicen que ya tienen 14 billones y
que el costo del metro elevado es 16 billones, no
es cierto.

Lo que ha aprobado el Gobierno nacional es
un cupo para entregar hasta 14 billones pero ni
el Gobierno nacional ni el gobierno distrital
saben cuénto cuesta realmente el metro elevado
porque ni siquiera se contrataron los estudios de
ingenieria de detalle.

Problema técnico, el borde oriental de Bogota
que es el area de mayor movilidad de la ciudad,
la ciudad saca su poblacion del occidente hacia
el centro y el oriente entre las 100 mas 0 menos
y este lugar, tiene una demanda en hora pico de
120.000 pasajeros horas sentido, me va a permitir
la dispensa, sefior Presidente, para que esto se
entienda bien, en hora pico el Transmilenio de la
Caracas Yya casi colapsado tiene 55.000 pasajeros
horas sentido y no hay mas.

El resto fue el esfuerzo que yo mismo hice
en Bogotd Humana el carril preferencial de la
séptima, el tranvia de la séptima se suspendid
por Pefalosa, el proyecto de Transmilenio pesado
en la séptima que equipara haria a la Caracas en
50.000 pasajeros horas sentido ha sido suspendido
por un juez.

Si ese proyecto se hiciera, Pefialosa lograria
llegar a 100.000 pasajeros horas sentido en buses
de Transmilenioy, por tanto, el metro en la Caracas
elevado pues si podia ser del orden de los 30.000
pasajeros horas sentido tal como lo proponen...

...Usted me permitira, ya trata de acabar, es
decir, el Trasmilenio de la Séptima permitia el
metro elevado y se cumplia la oferta de transporte
en mas de 120.000 pasajeros horas sentido,
nosotros teniamos una propuesta diferente que
era la que se estaba elaborando, la Caracas lleva
55.000, la séptima con un tranvia podria llevar
20.000 y el metro pesado llevaria 90.000, es
decir, podriamos reducir el colapso de la Caracas
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a 30.000 y cumpliamos la demanda con metro
pesado.

¢Qué pasa hoy si no hay Trasmilenio en la
séptima? Como un juez lo ordend, que se necesita
obligatoriamente el metro pesado o si no quedaran
40.000 pasajeros horas sentido sin oferta de
transporte pablico en el borde oriental de la
capital de la Republica, la decision de la Séptima
esta ligada a la calidad de la linea del Metro...

...Estas son las matematicas digamos para
tener un poco claro el problema, el gobierno de
Duque ya no las rehecho, no ha tenido en cuenta
que esté suspendido el Trasmilenio de la Séptima
y que por tanto meterse en un metro elevado de
baja capacidad es una locura para Bogota y una
pérdida de recursos.

Estan en un acelere politico, querer determinar
que la marca que quede en la siete Bogota sera
la del metro elevado de Pefialosa y por qué
hay un convenio politico, electoral o hubo
entre Pefalosa y Duque, este proyecto de ley
le permite a Pefialosa en los pocos meses ya
que le quedan hacer el convenio o mantener el
convenio interadministrativo con la nacion, con la
fiduciaria nacional para lograr una licitacién que
incluya disefio de construccion al mismo tiempo
que construccion violando la ley para entidades
territoriales pero que no sea obligatoria para la
nacion.

La ley de garantias se lo impide, entonces,
necesitan obligatoriamente quitar de la ley
de garantias la prohibicion de hacer acuerdos
interadministrativos entre entidad territorial y
nacion para que la nacion haga lo que seria un
delito en el distrito y explicitar una obra de 7.000
millones de ddlares aproximadamente ni la Ruta
del Sol vale eso sin tener los estudios de disefio
y déndole al constructor incluso bajo la figura de
concesién y operacion privada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Presidente, muchas gracias, mire nadie le
puede quitar el derecho al Senador Petro de
defender algo que ha tenido como una causa de
su vida politica, y es la discusién sobre el metro
de Bogota, pero para tranquilidad suyas Senador
Petro y la de quienes acabamos de escuchar su
intervencion yo quiero contarles como estan los
tiempos.

Este proyecto de ley se presentd desde el 1°
de noviembre de 2018, es decir, los afanes que
puedan existir le voy a estas comisiones conjuntas
de Senado y Cémara no son propios de intereses
particulares, sino de un tramite legislativo que
ha tomado mas de siete meses llevarlo al punto
del inicio de la discusion de la ponencia en las
Comisiones Conjuntas.

Pero aln para mayor tranquilidad y agradezco
su preferencia cuando dijo, Senador Petro, que
no tanto desconfia del ponente porque sé que he

sido su compafiero en Comision, cuando debo
explicarle que finalmente este proyecto si fuere
aprobado por la voluntad de las comisiones y de
las respectivas plenarias no va a entrar en vigencia
para las proximas elecciones locales.

Hoy es 28 del mes de mayo, si lo decide
aprueba la Comision Conjunta le toma ocho dias
habiles descontando el dia de hoy y el dia que
llega, perddn, dias calendario y el dia que llega a
la respectiva plenaria de Camara o Senado, en
el mejor de los casos nos coloca al 11 de junio
cuando la legislatura termina el 20 de junio.

Pero para tranquilidad absoluta la ley de
garantias entraria en vigencia el 27 de junio
y una ley estatutaria le toma en el mejor de los
casos a la Honorable Corte Constitucional una
revision de un afio, lo que estamos haciendo es
corregir una situacion que dado el cambio de
acabar con la figura de la reeleccion presidencial
exige que el paragrafo del articulo deje de tener
algin contenido que ha sido leido, como vamos
a hablar en un paragrafo de que no se podra
inaugurar obras publicas o eventos o reuniones
en los que participen candidatos a la Presidencia
0 Vicepresidencia o sus delegados, no podran
acompariar a los alcaldes o a los concejales
municipales porque estaba vigente la reeleccion
presidencial.

No tiene nada que ver con habilitar con afanes,
poder mantener un proceso de licitacion que hoy
se ha iniciado por parte del distrito con respecto
a la inversion del Metro de Bogota, esto es otro
tema y le doy la confianza como sé que la tiene
toda la Comision Primera del Senado y de Camara
en el sentido de que la vigencia si fuere aprobada
entrara a operar para las elecciones presidenciales
y para las elecciones locales de los proximos afios
2022 y 2023.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura
Ledn Leon:

Dos minutos no mas, no muy puntual,
Presidente, la ley de garantias surge y se aprueba
en este Congreso por la reelecciéon presidencial
como se ha mencionado acd, no existiendo la
figura constitucional que permita la reeleccion
presidencial no se justifica por supuesto que exista
esta ley de garantias.

No solamente para la celebracion de convenios,
hoy la ley me parece que tiene un tema mucho méas
grave que poder celebrar un convenioy es poderlos
destinar recursos, poder destinar recursos sefior
ponente y por supuesto que hoy la ley obstaculiza
la gestion en la administracion publica.

Nosotros como Estado no solamente en el
orden nacional sino en los érdenes territoriales
deberiamos de ser mucho méas estrictos,
mucho mas exigentes en la planeacion y en
la estructuracion y mucho maés flexibles en la
ejecucion del presupuesto; sin embargo, doctor
Amin, yo si quiero plantearle un temaa usted como
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ponente, no he presentado la proposicién para su
consideracidn, consideracion de los ponentes y a
consideracion de las comisiones conjuntas a mi
me parece que es discriminatorio y me parece que
rompe el principio de igualdad.

¢Por qué el Gobierno nacional se puede celebrar
convenios y en los entes territoriales no? ¢ Cuél es
la desconfianza? ;Por qué al Gobierno nacional si
le tenemos confianza y porque los departamentos,
los distritos, los municipios no?

Yo les pediria que si hoy la razén de ser de
eliminar la ley de garantias es porque no hay
reeleccion presidencial porque mantener parte
de la ley de garantias, y sobre todo para los entes
territoriales, tenemos que tener confianza en los
entes territoriales, es decir mi planteamiento a los
ponentes y a los miembros de estas dos comisiones
es que lo podamos hacer sin restricciones, ¢por
qué para unos y para otros no?

Me parece que eso no tiene presentacion, habla
de restricciones en el mismo nivel territorial, yo
creo que o para todos o para ninguno, entonces
la consideracion que le quiero hacer bien para
segundo debate si asi lo tienen a bien o si aqui lo
consideran es indudablemente podemos presentar
una proposicion.

Pero si pedirles o dejar planteado que
no lo liberemos para el orden nacional y lo
mantengamos restringido para los demés érdenes,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muy breve, sefior Presidente, muchas gracias,
a los sefiores ponentes al doctor Fabio Amin y la
doctora Maria Margarita Restrepo, una anotacion
muy puntual, este proyecto del que se puede
hablar conceptualmente pero quiero hacerles una
anotacion para que la tengan en cuenta.

Me parece que una de las dos adiciones esta
sobrando, y las dos son que se pretenda dar méas
claridad corren el riesgo de que confunden el texto
del proyecto de la modificacion, por esta razoén
mucha atencién se intenta que la prohibicion para
celebrar convenios entre entidades publicas se
elimine y por eso se agrega al texto del paragrafo
esta anotacion.

Los gobernadores, alcaldes municipales,
distritales, secretarios, gerentes, directores de
entidades descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital dentro de los cuatro meses
anteriores a las elecciones no podran celebrar
convenios interadministrativos con entidades
de su mismo nivel territorial, de su mismo nivel
territorial.

Es decir, estan autorizadas para celebrarlo con
niveles distintos, se autoriza entonces porque no
esta prohibido para celebrar entre la nacion y
los municipios, entre la nacion y departamentos,
esta asi, eso esta autorizado, ¢entonces para qué

la excepcion que sigue? Exceptuando la norma,
en el texto que se adiciona dice autoriza a todo el
mundo para celebrar convenios entre entidades
de niveles distintos, con el primer texto esta
autorizada hecha celebrar convenios entre nacion
y departamento, nacién y municipios.

Entonces la segunda parte quedan exceptuados,
(qué finalidad tiene? Repito la primera norma
autoriza celebrar convenios entre entidades
de niveles distintos, es decir a partir de la
promulgacion de esta ley se pueden celebrar
convenios entre nacion y municipio, nacion y
departamentos. ¢No es cierto?

Entonces el segundo texto ¢qué hace? ¢Qué
exceptia? No agrega nada, no aporta nada,
confunde, mi observacion va en el sentido de que
con la primera modificacion es suficiente y claro,
puede ser proposicion o puede ser para el debate
después de estas sesiones conjuntas.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Muchas gracias, sefior Presidente, quisiera
aportar algunas reflexiones y una propuesta
final para el sefior ponente y para los honorables
senadores y representantes que integran estas
Comisiones Primeras Conjuntas.

Lo primero recordar que la ley de garantias es el
resultado de un momento histérico absolutamente
especifico, que tiene que ver con la introducciéon
en la Constitucion de Colombia en el afio 2006
de la reeleccion presidencial, la ley de garantias
surge porque surge la reeleccion presidencial.

Con varias dimensiones, una contractual que
es la que doctora Margarita discutimos hoy pero
hay otro tipo de salvaguardas que en su momento
introdujo la ley de garantias, reitero para generar
un contrapeso frente a la figura de la reeleccion
presidencial.

Algunas de ellas de naturaleza politica, por eso
hoy, por ejemplo, durante este periodo previo a
las elecciones territoriales del 27 de octubre no
se podran inaugurar obras publicas o no se podra
maés bien desarrollar eventos de inauguracion de
esas obras publicas.

En esa ley de garantias se introduce un concepto
que discutimos en la reforma politica que fue el
de la financiacién preponderantemente estatal
de las camparias pero aplicado solamente para la
eleccion presidencial y también en esa norma se le
da preponderancia a los anticipos estatales como
medio de financiacion de las campanas politicas a
la presidencia de la Republica.

Introduce normas para garantizar la igualdad
en el acceso a los medios de comunicacion del
Estado y establece una serie de condiciones
especiales para que el Presidente o Vicepresidente
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en ejercicio pudiera desarrollar su campafia
en la entonces existente figura de Presidente o
vicepresidente candidato.

Pero lo cierto es que hoy ya no existe la
reeleccion presidencial, y superado ese momento
que vivid la historia de Colombia lo que tenemos
hoy es una tension que creo que esto es de lo que
se trata esta discusion, y es la atencion entre la
necesidad de aislar el aprovechamiento de la
funcion publica para propositos electorales lo cual
es loable con otro factor también muy importante
y es el de imprimir mayor eficiencia y mayor
celeridad en el desarrollo de la gestion publica por
parte de las entidades territoriales y el Gobierno
nacional.

Por eso yo creo que el proyecto avanza en la
direccion correcta al habilitar la suscripcion de
convenios interadministrativos entre el Gobierno
nacional y los entes territoriales, es muy importante
la aclaracion que aca hace el senador ponente el
doctor Amin en el sentido de explicarnos que por
cuenta de tratarse de un proyecto de ley estatutaria
tendra revision previa de la corte constitucional y
en la préctica serd imposible que entre en vigencia
para esta eleccion.

Y yo quisiera simplemente rematar esa
reflexion con una propuesta especifica que le
planteaba ahora el sefior ponente sefior presidente
y es la posibilidad de ampliar esta excepcion, no
solamente para los convenios interadministrativos
nacion entidad territorial, sé que hay inquietudes
de porque no aplica entre entidades territoriales
0 porque no aplica entre entidades del orden
nacional.

No pretendo entrar en esa discusion, pero si ver
la posibilidad de hacer o extender esta excepcion a
los contratos de enajenacion predial en especifico
para el desarrollo proyectos de infraestructura,
porque no tiene sentido que en Bogotd y va a
pasar inevitablemente asi este proyecto de ley
entre en vigencia seguramente hacia noviembre
o diciembre de este afio no se pueda comprar un
solo predio de los necesarios para la construccion
de la avenida longitudinal de occidente.

Cuando el proceso de enajenacion predial
tiene procedimientos absolutamente objetivos,
usted lo escoger entre una multiplicidad de
predios disponibles, usted compra del predio
que necesita por donde pasa el proyecto, usted
no define caprichosamente el precio ni surge
una negociacion abierta sino se basa en avallos
realizados por terceros. De modo, sefior ponente,
que pongo esta proposicion a consideracion, la
cual he entregado para permitir que estaexcepcion
no solamente aplica para los convenios entre
administrativos nacion territorio, sino también
para contratos de enajenacion predial. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Bueno yo no utilizo tanto tiempo, sefior
Presidente, muchas gracias lo que quiero es aportar
al debate, por supuesto, méas en lo juridico que en
lo politico, porque sin lugar a duda ya los que me
antecedieron en el uso de la palabra han explicado
que realmente no tiene razon de ser esta prohibicion
después de que no esté la reeleccion presidencial.

De manera que en eso creo que todos estamos
de acuerdo y tenemos obviamente que votar
positivamente en lo juridico que no vamos a estar
digamos profundizando temas politicos.

Pero si quiero traer a colacion el articulo
209 porque comparto la propuesta que hizo
nuestro Representante a la Camara el doctor
que me antecedié en la palabra nuestro colega
representante, nuestro paisano conservador
Buenaventura, Buenaventura dice algo que es
cierto, hablemos de igualdad.

Para que dejamos doctor Amin la prohibicién
de los convenios interadministrativos solamente
para las entidades del mismo orden, el articulo
209 que habla de la funcién administrativa dice
que estd al servicio los intereses generales si se
desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, de moralidad, de eficacia, de economia,
de celeridad, de imparcialidad, y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion, la
desconcentracién de funciones.

De manera que si eliminamos esas garantias
para el orden nacional ¢por qué no a nivel
departamental o porque no en lo local? Si es que
queremos impedir participacion politica de los
funcionarios, doctor Amin, pues no solamente
habra participacion entre los alcaldes o el alcalde
y el gobernador, sino que también a nivel central
puede existir la misma figura.

Yo creeria que esta eliminacion a este paragrafo
es total, y por eso comparto la propuesta que hace
el doctor Buenaventura, tenemos muy claro que
no tiene razdn de ser esta garantia que hay en este
momento de cuatro meses antes.

Nos queda claro con su ilustracion que no
alcanzamos a estas elecciones regionales, pero
si debemos avanzar porque esta ley se produjo
hace 13 afios, ya lo han dicho los honorables
congresistas, fue un momento histérico que
vivimos en reeleccién presidencial y que hoy
creo yo tenemos el deber en el Congreso en estas
Sesiones Conjuntas de Comision Primera de
aprobar y de eliminar ese paragrafo mas que de
modificarlo.

Es una posicion que de verdad quiero compartir
con ustedes porque no tiene razon de ser reitero
que la prohibicién la tengan los alcaldes o los
que estén al mismo nivel regional y no tenga la
prohibicion a nivel nacional. Muchas gracias
sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Presidente, , por supuesto que es la reflexion
de la sabiduria de los miembros de estas
corporaciones, pero estamos confundiendo peras
con manzanas, cuando se propone eliminar lo que
respecta de la ley de garantias en el entendido de
que se acabd con la posibilidad de la reeleccion
presidencial, ubiquémonos en tiempos.

Para la Senadora Andrade y para el Repre-
sentante Buenaventura Leon, el afio pasado
desde el mes de noviembre primero por una
interpretacion de cuatro meses previo a la
eleccion del Congreso y luego cuando se unio
en tiempo con la primera y segunda vuelta
presidencial demoraron siete meses las entidades
territoriales maniatadas.

Desde noviembre del 2017 hasta junio del 2018,
después de la segunda vuelta presidencial, siete
meses pero ello no es igual a la prohibicién que
ha garantias previo a cuatro meses a las elecciones
locales, porque de alguna manera lo que se conserva
salvo las elecciones que contaba Gustavo Petro
es gue cuatro meses antes de una eleccion local
los alcaldes y gobernadores no pueden utilizar ni
el lapicero del presupuesto ni la némina para de
alguna manera incidir en las elecciones.

Por aquello de las preferencias electorales, si
acabamos de tajo el paragrafo lo que estariamos
dejando es que no hubiese ningln tipo de garantia para
que aquel que ostenta el poder que lo puede ejecutar
con afecto de presupuesto o con afecto denomina de
alguna manera cambie de resultados electorales.

Por eso Senadora se hace la excepcion solo para
el tema nacional dejando la vigencia, si la plenaria
estas comisiones quiere de alguna otra manera
reflexionarlo y permitir que las elecciones se den
en la libertad de la ejecuciéon de gobernadores y
alcaldes, pues esa sera la decision que se tome por
las proposiciones que se van a presentar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la ponente, honorable Representante Maria
Margarita Restrepo Arango:

Como les decia en un principio del objetivo
uno de los objetivos de este proyecto es blindar la
moralidad y la eficacia administrativa, pero resulta
¢por qué se hace solamente en las elecciones
y no en las territoriales? Porque es que al haber
elecciones de gobernacion y de alcaldia que es asi
sean el mismo afo si puede haber, si debemos dar
garantias porque si se puede prestar para que haya
intervencion de este tipo de cosas a la hora del
votante tomar su decision.

Entonces, precisamente, para blindarlas de
mejor manera es que la discusion no llega hasta las
territoriales, porque es que las territoriales estan
en el mismo afio simultdneamente la eleccion de
alcaldes y de gobernacion, entonces ahi si puede
haber conflicto de intereses y ahi si necesita la
ciudadania blindarse.

Ademés de eso una de las razones por las
que se eleva también definitivamente es que al
eliminar esta prohibicion se abre la posibilidad
de ejecutar un presupuesto que afecta un afio a la
region, o sea el gran beneficiado es el ciudadano
pero debemos blindarlo también de posibles
practicas no muy nobles y eso esta en la region.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado.

Gracias Presidente, estas son una serie de
normas hipdcritas, falsas, y son hipdcritas y son
falsas porque existen doctor Amin para atrapar el
verdadero problema, y el verdadero problema es
la diferencia de tiempo que hay en los periodos de
elecciones.

Nosotros impulsamos en este Congreso la
unificaciéon de periodos, si esos periodos se
hubieran unificado entre otras para poder hacer
viable la unificacién de planes de desarrollo esta
norma ni siquiera la estuviéramos corrigiendo,
porque ni siquiera tendria razon de existir.

Pero como estamos en el debate y la norma esta
alli presente yo si quisiera sumarme a las voces
del doctor Buenaventura en el sentido de que me
parece desde todo punto de vista discriminatorio o
aparentemente mas honrados unos que otros que
solamente podamos exceptuar los convenios entre
la nacion y las entidades territoriales y no entre las
entidades territoriales.

Creo que ha habido varias voces en ese sentido,
me quiero sumar a la misma porque creeria que
desde ese punto de vista podemos avanzar.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias, Presidente, entendiendo la aclaracion
que hace el ponente en virtud de que la vigencia de
esta ley si logra ser tramitada no sera para este afio
sino que tendrd que tener control constitucional
y que digamos no habria ninguna interferencia,
Presidente, en estas elecciones lo que es un punto
clave en el debate para poder dilucidar cualquier
inquietud que se pueda gestar.

No solamente frente al Proyecto Metro Bogota
sino frente a casi 7 billones de pesos que se gestiona
no se tramitan como se pueden digamos consolidar
bajo los denominados convenios, convenios no
solamente que van en términos de infraestructura,
aqui hay varias tipologias de convenios, convenios
de informacion, convenios de gestion, convenios
de cofinanciacion y podemos estar pensando en
una suma gigantesca.

Cuando uno se pone, digamos, del lado de las
entidades territoriales lo que uno encuentra y lo
he escuchado varios companeros es una dificultad
enorme porque el alcalde tiene préacticamente un
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afio para estructurar su plan de desarrollo configura
sus proyectos estratégicos, busca la cofinanciacion
viene hacia un Consejo hasta que salga el Confis,
finalmente o practicamente durante su tercer o
cuarto afio estard tratando de materializar los
proyectos de impacto para la ciudad.

Mientras estructura el proyecto y mientras
tiene las aprobaciones del Consejo le llego el
altimo afio, hay digamos lo que uno observa y es
el grifo es Unica porque no buscamos mecanismos
que permitan, por ejemplo, que las APP puedan
firmarse durante el Gltimo afo.

Y a su vez cabe resaltar que esto también tiene
que tener un blindaje porque no pues ser cualquier
proyecto que se debe cofinanciar en ese periodo
especifico donde el Presidente deja su mandato,
sino que tenemos que revisar que estos convenios
evidentemente no desequilibren la cancha y no
terminen girando un mapa contradictorio por
decirlo asi con la linea de gobierno que este en ese
momento.

Nosotros vamos a radicar una proposicion
si logra ser tramitado como constancia doctor
Amin porque estos proyectos tienen que tener
unos criterios, no pueden ser todo el abanico
de proyectos que hoy se gestionan, a nuestro
juicio deben tener una acotacion y la primera
acotacion es que de ser proyectos que deben estar
vinculados en los planes de desarrollo, locales,
departamentales.

En segundo lugar, existen evidentemente los
recursos en el plan operativo anual de inversiones
de las entidades territoriales, tercero que no se haga
populismo, porque se puede firmar un convenio
pero queda un convenio de papel, un cheque en
blanco, un cheque sin fondos y ahi es donde se
puede desequilibrar politicamente a nuestro juicio
una decision en el electorado.

Que tenga tambien la posibilidad del auditor o
la Contraloria de hacer unas auditorias especificas
en ese afio sobre la ejecucion de esos recursos
y una capacitacion exhaustiva los funcionarios
sobre lo que puede conllevar sus decisiones en
materia de delitos electorales.

Presidente, queria dejar esa observacion ahora
se la hacemos llegar al ponente, pues el que se
discuta ahora en la Comision si no lo dejaria como
constancia para que en la ponencia llevada ante la
plenaria como retomar varios aspectos y podamos
también acotar el espectro de los proyectos que
puede ser cofinanciados.

Pero en la practica es una necesidad, y
proyectos que se quedan varados en el camino
precisamente por temas de planeacion, el periodo
de los alcaldes y gobernadores que a nuestro
juicio deberian revisarse, extenderse un poco mas,
que quedan las obras a medio concluir y se genera
el debate si se continla o se destruye la obra del
alcalde respectivo.

Entonces, Presidente, queremos dejar esa
acotacion, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias, sefior Presidente, bajo el
entendido doctor Amin que esta norma realmente
lo que crea es una excepcion para que el nivel
central se le elimine la prohibiciéon de firmar
convenios, debo afirmar que estoy absolutamente
de acuerdo que esta misma decepcion se traslade
a los entes territoriales, entiéndase municipios y
departamentos.

Incluso, doctor Amin, estaba haciendo yo una
sumas y restas aqui de como los entes territoriales
en el presente cuatrienio estuvieron 11 meses
paralizados por cuenta de la ley de garantias, siete
meses se paralizaron entre noviembre del 2017
y junio del 2018 y cuatro meses se paralizaron a
partir del 27 de junio del presente afio.

Por esa razon también cabe decir aqui en esta
Comision que cuando se genero aquella discusion
doctor Amin de la unificacion de periodos que
tanto escozor nacional causo se hablé incluso que
de no darse ella se podria dar incluso insisto la
eliminacion de la ley de garantias en Colombia.

Y lo afirmo con certeza porque mirando los
propositos o los cuatro elementos fundamentales
que tuvo el legislador para tramitar en Colombia
la ley de garantias asegurar que la contienda
sea democratica y se cumpla en condiciones
de igualdad y transparencia, que la voluntad
popular se exprese sin obstrucciones de ningln
tipo, garantizar el equilibrio y la transparencia
administrativa en medio del debate electoral,
evitar que la ndmina estatal de contratacion se
utilice en campanas electorales.

Cuando uno lee estos propdsitos de la ley de
garantias también se va a las funciones de los entes
de control, y encuentra uno que la Contraloria
General de la Republica tiene dentro de las
funciones especificas en la Contraloria Delegada
para la gestion publica precisamente la vigilancia
de los procesos electorales.

Y que la Procuraduria también a través
de directivas hace lo propio en los procesos
electorales, y que la Fiscalia General de la Nacion
ha sacado su propia directiva para los procesos
electorales, doctor Amin aqui casi que pudiéramos
decir, casi pudiéramos afirmar que son los entes
de control los que en Colombia tienen todas
las herramientas legales y de funcionabilidad
para evitar que los recursos publicos terminen
destinados o terminen aplicados o mal utilizados
en las campanas electorales.

Y esto para de verdad y si lo digo con sinceridad
que cuando aqui hablamos de limitaciones ni
siquiera son del nivel central, las verdaderas
limitaciones que impone la ley de garantias se
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las impone es a los entes territoriales, o sea a las
gobernaciones y a los municipios.

Por eso, doctor Amin, nos sumamos de verdad
a que usted considere y lo digo con sinceridad
porque aqui hay muchos que como yo ni siquiera
creemos en la aplicacion de la ley de garantias.

Y porque pensamos que el debate debid
haber sido si en Colombia necesitamos una ley
de garantias o la aplicabilidad estricta de las
funciones de los entes de control.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Leonidas Name
Vazquez:

Presidente, gracias, este no es un debate menor
sefiores congresistas porque es el debate sobre
la transparencia el origen de la representacion
popular, sefior Presidente Camargo, por eso no es
un debate que podamos tramitar de manera ligera.

En las reformas politicas recientemente hubo
una que naufragd estruendosamente nos decian
que la gran solucion al problema de la corrupcion
senador Amin eran las listas cerradas, ese cuento
que es que no o algunos que llegan a la politica y
creyendo que el mundo empezd con ellos es un
cuento viejo querido representante, autor de tantas
iniciativas audaces como la devolvernos dignidad
Representante Navas.

Pero aun asi sentimos vergienza cuando nos
autoplanteamos recuperar dignidades, las listas
cerradas son un embeleco que me recuerda el
tinto marco, el tabaco de Carlos Lleras haciendo
las listas con el chofer y la enfermera.

Que es que la solucion al problema de la
corrupcion, ya no se iban a comprar votos sino
credenciales enteras en las listas cerradas,
menos mal que el mejor invento después de la
democracia plena es la bicameralidad, las camaras
nos miramos de reojo, Nos queremos, a veces nos
odiamos pero siempre nos corregimos.

Estos bellos recintos que el hombre invent6
para o irse tienen entonces siempre dos opciones,
aqui nos derrotaron una noche con el tema de la
lista cerrada y en la camara y los centauros de la
Ilanura atajaron la idea, y ahora estamos hablando
de las garantias electorales.

El origen de la corrupcion en Colombia esta
en que los gobernadores y alcaldes se eligen la
gran mayoria del parlamento a través de préacticas
absolutamente corruptas, hay algunos escuchando
algun representante a la Camara que se referia a
gue porque no volvemos a montar las maquinarias
completas y elegir el mismo dia concejales,
diputados, representantes, senadores que fue lo
que acabo la Constitucion de 1991.

Claro debe tener algin alcalde que en
alguna parte de mi tierra elige cuatro senadores
confundiendo la caja de sus empresas con la de su
municipio y su alcaldia.

De tal manera, Senadores y Representantes,
que hoy en vez de levantar las alambradas de las
garantias tenemos que con audiencia e inteligencia
entender que si algunos tienen gobernadores y
alcaldes hoy no los tendran mafiana, de tal forma
que apoyamos resueltamente Senador Amin
levantar esta restriccion que tenemos hoy en lo
nacional porque ya la perversa reeleccion termin6
y no tuvimos la capacidad y el valor de decir que
alargamos los periodos a cinco afos que eso era lo
que se tenia que hacer.

Pero como estamos como estamos seria
peor ahora pensar en desatar las manos de los
gobernadores y los alcaldes de Colombia para
que terminen eligiendo todos los consejos, las
asambleas, y entonces ya no solamente elijan a los
congresistas en las coyunturas electorales.

Por eso tampoco podemos ser extremistas, hace
poco, Senadores y Representantes, ya término
para no irritar a mi Presidente que es siempre
tan estricto, pero justo, regalias las veiamos hace
poco, después de 1991 creamos la primera criatura
protegiendo a los productores, y descuidamos
a los demas, después en un acto de constriccion
historica cubrimos a los demés y descuidamos a
los productores, segunda criatura, ahora vamos
para la tercera'y vamos a equilibrar.

Yo celebro que entremos a revisar las regalias,
siempre hay que cuidar las instituciones porque se
vuelven cuando nacen extremas y cuando siguen
pasan pendularmente al otro extremo, tratemos
serenamente honorables congresistas de equilibrar
la democracia no para nuestros dias sino para los
dias de nuestros hijos.

Por eso somos tan amigos de respaldar la paz
que no es perfecta pero que si no cuidamos lo
gue hemos hecho pasaremos de lo malo a lo peor
que es lo que podria pasar aqui en las garantias
electorales, tratar de levantar unas restricciones
territoriales seria todavia peor porque ya no se
elegirian solamente los congresos sino que los
detentadores de los poderes regionales que es
estariamos dejando la puerta abierta para que
los consejos, las asambleas y todos los entes de
los Ordenes territoriales y regionales estuvieran
en manos de inconvenientes mecanismos Yy
estariamos regresando al pasado Yy, por supuesto,
por eso nos parece inconveniente. Muchas gracias,
sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Buen dia ay muchas gracias, pues uno parte
de un principio logico y es que si cambia la
situacién necesariamente cambia la ley, debe
de cambiar, si no hay reeleccion pues debe de
cambiar, sin embargo, en nuestro pais tenemos un
problema mucho méas complejo que es el tema de
la corrupcion.
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En logica debia ser asi como esta propuesto,
pero no nos resuelve el tema de la corrupcién, y
habria que buscar los mecanismos necesarios para
que no se utilice mal esa adaptacion de la ley a la
nueva realidad. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si, la respuesta del ponente a mi inquietud,
explicada aqui, no me satisface completamente,
porque al fin los tiempos ;cudles son? Esta ley sea
aprueba en junio y el procedimiento de garantia
realmente se extiende hasta el 30 de octubre fecha
de elecciones locales en esta oportunidad.

Dicen ustedes que la Corte Constitucional
se demora un afio, eso es un albur, si nosotros
creemos que no se aplique o no se utilice esta
decision del Congreso para un exabrupto como
el que expliqué que por el sectarismo politico del
Presidente Duque esta apunto de cohonestar y yo
subrayaria delictiva mente un proceso licitatorio
del metro que ya no le sirve a Bogota.

Porque es un metro que no llena la demanda,
no voy a repetir aqui las cifras, votaria el dinero
publico mas, digamos guardemos este proyecto
de ley, pongamosle como vigencia a partir del 1°
de enero del afio entrante, y que no cubra pues
este periodo electoral que ya se maneja bajo las
reglas vigentes, no las afecte hemos, o pongamos
en riesgo ese elemento, eso es uno.

Dos, ya en el desarrollo del debate hay quien
la Comision me preocupa porque ¢cual es el
papel del convenio interadministrativo en época
electoral sea presidencial, sea local en relacién a
una posibilidad de corrupcion electoral?

Que la entidad administrativa contratista
por virtud de una decision del contratante
termine mandando esos dineros publicos a un
subcontratista privado que a su vez los mete en
la campanfia electoral de sus amigos politicos para
comprar votos.

En esto Name no hay que deslindar el
procedimiento concreto del convenio entre
administrativo en época electoral de la corrupcion
de la manera como se eligen buena parte de los
politicos en Colombia, no todos obviamente,
entonces la garantia de que eso no suceda debe
existir, no quitarla.

Porque es que no estamos prohibiendo el
convenio interadministrativo en todas las épocas ni
mas faltaba, es mas yo lo que agregaria esas leyes
que lo que permiten es que no haya posibilidad
de subcontratacion, sino que la entidad publica
sea operante como la contratista, pero en época
electoral hay que prohibirlo porque seria uno de
los mecanismos al lado del narcotrafico y otros
por medio del cual un dinero en este caso publico
terminaria comprando votos.

La realidad indudablemente la corrupcion en
Colombia es que aqui buena parte del electorado
es comprado, lo cual significa que la clase politica
tradicional de Colombia ya no representa la
nacién y solamente se puede mantener en el poder
comprando votos, pero eso es un tema de otra
discusion mucho mas gruesa.

Ahora ¢con qué se compran los votos? Con
dinero sucio, no con dinero limpio, porque se
necesita mucho billete y ese dinero sucio ¢de
donde sale? De la cocaina, de la mineria ilegal o
el Estado, y tratandose del Estado un mecanismo
para sacar del arca publica el dinero para comprar
votos es el convenio entre administrativo se
permite la subcontratacion con particulares.

Por tanto hay que mantener la prohibicion,
en elecciones locales porque es que el alcalde
pretenderia no todos pero si muchos perpetuarse a
partir de su grupo politico que gane las siguientes
elecciones, asi es como se van consolidando no
solamente grupos familiares en el poder, en el ente
territorial, sino mafias politicas.

Entonces cortar eso no me parece malo porque
entonces ahora hay que quitar las garantias y
permitir que los grifos del dinero publico financien
la politica en las elecciones locales o en las
elecciones nacionales, yo creo que lo que escribio
este Congreso en la anterior ley de garantias es
pertinente si queremos realmente democracia.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa:

Gracias, sefior Presidente, con ocasion de
este proyecto de ley, esta ponencia que se trae
particularmente si debo decir que esto tiene
también una manera diferencia de verlo y una cosa
es como se manejan seguramente los convenios
interadministrativos en el interior del pais, en
Bogota, tal vez en las grandes ciudades.

Pero también de una manera muy diferente
y diversa de como son estas herramientas mas
bien de lograr poder llevar algo a las regiones
apartadas de Colombia en donde entre otras cosas
se depende tanto del centralismo que se tiene en
materia de inversion de los recursos.

Departamentos como el Vichada, como
Guainia, como el Vaupés, como el Guaviare que
mayoritariamente dependen de esa transferencia
de recursos y que muchas veces se necesitan a
través de esas herramientas de garantia de los
convenios interadministrativos poder llegar y
que hoy obviamente duran truncados no digo yo
cuatro meses y no seis meses 0 mas.

Entre otras cosas por el temor a incurrir en la
comision de faltas disciplinarias desobedeciendo
esta norma uno o dos meses antes de la entrada
en vigencia y que a veces obliga incluso a que se
cometan errores precisamente por correrle a no
entrar y quedar inmerso en esa ley de garantias.
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Estas regiones desafortunadamente siguen
siendo victimas del centralismo absoluto que se
maneja y estas regiones dependen en buena parte
de esa transferencia de recursos que aqui desde lo
nacional llegan a esos municipios.

Yo si pediria que no se esta hablando aqui de
extinguir de manera plena la ley de garantias, v,
por supuesto, yo diria que tiene aspectos positivos,
pero aqui tratandose de por lo menos poder
eliminar esa restriccion que es de lo nacional
Ilegué a cuentagotas porque es asi como llega a
las regiones como estas que escribo los recursos
publicos para inversion en temas sociales y en
diversos temas pues que si pueda obviamente
ponerse un poco mas sencillo y que el ultimo afio
de gobierno estos alcaldes o estos gobernadores
pues obviamente no tenga ese tipo de restriccion.

Habra que mirar, por supuesto, como de
manera prioritaria o de manera mas especifica los
entes de control prestan mas atencion y vigilancia
durante ese tiempo electoral a esos convenios
interadministrativos que se han entre las entidades
de la nacidn, los municipios y los departamentos.

Ahi es donde también obviamente por qué no
pensar que en s6lo un periodo de cuatro meses,
se pueda hacer un reporte especial porque a esas
entidades y es que quieren hacer un control a la
corrupcion en lo que tiene que ver con corrupcion
electoral y demas.

Eso més bien a manera de comentario,
y adicionalmente ver que en muchas
ocasiones obviamente en estos convenios
interadministrativos no necesariamente se lleve
a un evento de subcontratacion como lo decia
ahora el senador sino que por el contrario sobre
eso ya de pronunciamientos también de entes
judiciales, del Consejo de Estado, y de tribunales
administrativos que han hecho sanciones cuando
precisamente se utiliza la subcontratacion como
mecanismo para evadir la licitacion publica.

Y lo digo porque a nivel regional ha pasado,
alla en mi region donde ya han habido sanciones
contundentes tanto de la Procuraduria como
el tribunal administrativo donde evidencian
que si fue la figura usada el de los convenios
interadministrativos para obviar la licitacion
publica, pues han establecido sanciones, mas bien
es reiterar eso.

Por lo demas diria que debe también avanzarse
y darse esa apreciacion positiva la ponencia
que usted senador y la Representante Margarita
nos trae en el dia de hoy, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias Presidente, yo tengo una proposicién
que busca basicamente es eliminar ese paragrafo
del articulo 38, no tiene sentido que nosotros
dejemos no mas que la nacién pueda hacer los

convenios interadministrativos, que prohibamos
hacer convenios entre administrativos entre los
municipios o entre los departamentos.

Yo podria estar pensando que hoy el Presidente
tiene afan, podria estar pensando que el Presidente
tiene afan en eliminar para recorrer el pais y
empezar a ofrecer convenios interadministrativos
e influir en las elecciones locales.

Lo que uno observa es que esa ley de garantias
afecto fue a los entes territoriales, y hay muchas
formas de comprar votos, no solamente es dandole
plata a la gente, y se creo esa ley de garantias y
lo que hacian los presidentes eran recorrer los
departamentos y prometer unas ayudas que las
entregaban después de las elecciones.

Si observamos la Ley 617 tiene restriccion en
el gasto, y por eso nadie puede incrementar el
valor de la ndmina, y ¢saben qué ocurre hoy? No
pueden ver en todos los entes territoriales, en el
ultimo afo los contratos de prestacion de servicios
nos hacen sino hasta el mes de mayo porque tienen
claro el gobernante que las restricciones son cuatro
meses antes y que los acuerdos politicos si ustedes
observan se estdn haciendo antes para poder
entrar a los contratos de prestacion de servicio
para poder entrar a los convenios con las juntas de
accion comunal y para una serie de cosas que se
desarrollan de acuerdo a los convenios politicos
que se hagan.

Luego lo que he observado es que esta es una
ley que se cred y es una farsa, por lo tanto, estoy
de acuerdo con algunos colegas cuando dicen que
falta més vigilancia de la Contraloria, falta mas
vigilancia la Procuraduria y falta més vigilancia
de la Fiscalia para que puedan observar cual es el
comportamiento de los entes territoriales y de la
misma nacion del Gobierno nacional para influir
dentro de las elecciones.

Por eso creo que ese paragrafo del articulo 38
se debe es eliminar, porque mientras nosotros
estamos tratando de modificar la ley y a los
convenios, los contratos, las OPS, y todos estan
elaborando y no tiene sentido que exista este
paragrafo en esta ley que hoy estamos tratando de
modificar. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias, sefior Presidente, sefiores ponentes,
honorables senadores, honorables representantes,
yo0 quisiera que no sea la ingenuidad y el engafio
de quien es lider en este debate hoy.

Lo primero que debemos reconocer como
actores democraticos y constructores de la
democracia en Colombia es que somos humanos,
y como humanos tenemos preferencias, tomamos
decisiones, y como tal el primer reconocimiento
que debemos hacer es que quienes tienen el poder
y gobiernan en alcaldias y gobernaciones a pesar
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de la prohibicion de no hacer politica tienen como
humanos preferencias electorales.

Y, por supuesto, que del ramillete los candidatos
que la democracia ofrece tiene la natural tendencia
a preferir que su sucesor sea uno de ellos, y quiero
por eso colocar este ejemplo vivo y hacer lectura
con su venia Presidente Santos de este portal de
Cali escribe.

Dice asi, ha informado la Secretaria Privada
del despacho del Procurador General de la
Nacion, Monica Maria Neisa Castiblanco, que
esta abierto de la Procuraduria Regional del Valle
del Cauca el Expediente IUSE 2018 donde se
investiga disciplinariamente la existencia de la
nomina paralela en el municipio de Santiago de
Cali de conformidad con lo previsto en la Ley 734
de 2002.

En el afio 2018 se logro tener el mayor numero
de contratistas, funcionarios del municipio de Cali
bajo la prestacion de servicios méas de 10.000 con
un gasto superior a 350.000 millones de pesos,
esta informacion esta contenida en las denuncias
publicas que ha hecho Cali escribe.

Si miramos en el pais, en nuestras ciudades
capitales encontraremos que mas del 60% de esa
contratacion va hasta el 30 de mayo, y si se van
a los municipios mas pequefios van a encontrar
que mas del 80% de esa contratacion va hasta el
30 de mayo y en la jerga politica y al escuchar
a los contratistas y a los lideres que uno recorre
esas regiones los mismos dicen que se hace hasta
el 30 de mayo para poderlos presionar con las
renovaciones cosa que en la eleccion del 27 de
octubre no se le fuerzan al mandatario de turno en
acompanarlo en sus preferencias.

Entonces recorre un temor profundo en nuestro
espiritu y nuestra alma porque esta condicién de
eliminar todas estas prescripciones si estamos en
el poder pues nos favorece, pero uno nunca esta
en el poder por siempre y en algin momento
tendremos que intentar hacernos elegir en contra
de las maquinarias que estan en el poder.

Y resulta que esto tarda en las capitales como
Cali, como Bogota, podria lograrse a pesar de que
el mandatario de turno tenga la posibilidad de
presionar a 10.000 contratistas, pero esa situacion
no se da en nuestros municipios de segundo nivel,
de tercer nivel, de cuarto nivel, y quinto nivel,
donde la fuente principal de sustento y empleo son
las alcaldias municipales.

Asi que al liberar cualquier restriccion que le
estamos intentando liberar a los alcaldes y a los
mismos gobernadores lo que estariamos estandole
una patente de corso para poder influir sobre la
decision de los ciudadanos a su cargo, porque no
hay ninguna garantia, ninguna seguridad, ninguna
proteccion y vamos a hacerlos completamente
mas vulnerables a la capacidad de influencia
los mandatarios que con su boligrafo pueden
retirarlos del servicio publico o pueden a través de

convenios interadministrativos garantizar para un
sector o para otro los recursos que necesitan para
su subsistencia.

Asi que, sefior ponente, queremos de manera
vehemente oponernos a esta iniciativa que
creemos que va encaminada a garantizar leo
darle garantias a alcaldes y gobernadores que
se puedan perpetuar en el poder a través de
interpuesta persona perjudicando a todas las
fuerzas nuevas que quieran acceder a renovar los
poderes politicos en las regiones. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Gracias, recordando con Gustavo Petro yo
fui uno de los de la Comision Redactora de esta
ley de garantias por peticion del partido y del
gobierno yo fui designado para esa Comisién pues
se trataba de una situacion especialisima y habia
que darnos garantias a nosotros los de la oposicion
para el manejo del presupuesto y entre otras cosas
lo que necesitdbamos los partidos nuevos para
poderlos financiar.

Por eso se hizo la ley de garantias que ustedes
estan analizando en el dia de hoy, mi papel fue
simplemente ser un testigo de partido cumpliendo
las instrucciones de Gustavo Petro, Antonio
Navarro y otros y alli esta lo que se hizo a peticion
de las mayorias.

Pero, lamentablemente, yo si no comparto lo
que se quiere hacer en el dia de hoy porque si
comparto lo que ha dicho Gustavo Petro, si ustedes
se ponen un limite para que no pueda ser usado
por el alcalde actual listo, si ustedes le ponen
doctor Amin se lo agradezco, porque, porque mire
el alcalde de Bogota sin tener un solo disefio de
lo que era el tal metro elevado consiguio que el
Concejo de Bogota le aprobara unas vigencias
futuras sin existir ningun tipo de estudio.

Eso me obligd a mi a denunciarlos y todavia
estd dando vueltas porque la gran amistad entre
Pefialosa y el fiscal de ese entonces ha permitido
gue esa investigacion contra él y otros concejales
esté quieta, eso le aplica en toda clase de archivos
y yo simplemente he defendido a la sociedad de
un abuso como fue eso de conseguir un acuerdo
del Concejo para unas vigencias futuras sin que
existiera, porque no existe todavia, no existe un
estudio de detalle del metro al que aspira a realizar
el sefior Pefialosa.

Entonces si le dejan un resquicio, doctor Amin,
si le queda un resquicio chiquito por ahi se nos va
a meter para dejar a Bogota endeudada de una vez
en el negocio que él quiere montar, doctor hace 20
afios yo aqui le advertia los bogotanos lo que iba
a ser el negocio de tras milenio y me regafiaron,
me dijeron que era pesimista, que no queria el
progreso.



GACETA DEL CONGRESO 513 Miércoles, 12 de junio de 2019 Pagina 27
Hoy en dia las gentes en las calles me dicen si | NO

Nlaé/las ust(IeEd Fenla II?/I razon, no me equ~|voqude, Amin Saleme Fabio Radil X

el doctor Enriquez laya era mi compafiero de Andrade de Osso Esperanza X

bancada en aquella época en la cadmara como Cabal Molina Maria Fernanda X

Gustavo tambiény yo me oponia como me opongo Enriquez Maya Eduardo X

yo a ese metro elevado que el sefior Pefialosa
quiere hacer a la brava y contra la voluntad de los
bogotanos e incluso quieren valerse de cualquier
ley o autorizacion que les quede aqui en este
proyecto para meterse por ahi.

Doctor Amin ayudenos en eso a los bogotanos,
que no pueda hacerse de esto antes del afio
entrante, con eso yo quedaria contento, gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

Si | NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arias Betancur Erwin X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Cordoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

Hoyos Garcia John Jairo

Leon Leon Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

XXX XXX XX | X | X

Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos German X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Total 13 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 13
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia, en la Comision Primera del Honorable
Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria informa sobre las proposiciones
radicadas al articulado del presente proyecto:

[

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 26
Porel Si: 23
Por el No: 3

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia en la Comision Primera de la Honorable
Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Peinado Ramirez Julian X Piginalde2
Prada Artunduaga Alvaro Hernan X Bogoté D.C., 28 de mayo de 2018
Pulido Novoa David Ernesto X Doctor
Restrepo Arango Margarita Maria X EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Reyes Kuri Juan Fernando X Presidente Comision Primera
. = Senado de la Repiblica

Rivera Pefia Juan Carlos X : -
Rodriguez Contreras Jaime X Doctor

- : GABRIEL SANTOS
Santos Garcia Gabriel _ X Presidonts Comision Primera
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X Cémara de Representantes
Trlapa QL_untero Julio C,esa_r X Respetados Sefiores Presidentes:
Uscategui Pastrana José Jaime X
VI_I Iamlzar_ Meneses Oscar Leonardo X ‘En consideracion a la discusidn del Proyecto de Ley No. 193 de 2018 Senado — 360 de
Wills Ospina Juan Carlos X 2019 Camara *Por medio del cual se modifica el paragrafo del articulo 38 de la Ley 96

de 2005"., lo anterior cuanto:
Total 23 3

1. El propdsito de |a Ley 996 de 2005 era definir el marco legal denm; del cual debe desarrollarse
el debate electoral a la Presidencia de la Repiblica, o cuando el Presidente de la Republica en
ejercicio aspire a la reeleccion, o el Vicepresidente de la Repdblica aspire a la eleccién

presidencial, garantizando la igualdad de condiciones para los candidatos que rednan
requisitos de ley. En esos términos ya fue suprimida la reeleccidn presidencial en 2015 que
Justificd en su momento la expadicién de la mencionada ley.

2. Esas prohibiciones terminan por afectar el normal desarrollo de los programas_y
proyectos que se estdn ejecutando conforme a los planes seccionales v territoriales 'de
planeacion.

3. Teniendo en cuenta que ia norma prohibe la contratacién directa por parte de todes'los
entes del Estado, asi como restricciones a la vinculacién de personal y modificaciones de
planta de personal, durante los cuatro meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta
la segunda vuelta, si la hubiere. Esto significa una especie de “paralisis” en la toma de
decisiones contractuales y nominadoras durante casi. 5 meses, con las implicaciones que
esto trae para la debida ejecucion de los programas de gobierno plasmados en sus
respetivos planes de desarrolio.

4. Las facullades nominadoras de las entidades teritoriales quedan practicamente
“congeladas” durante un poco mas de siete meses, si tomamos en cuenta los dos
procesos electorales (parlamentaria y presidencial),
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5, Finalmente, las propias elscciones territoriales que implican las mismas restricciones
previstas en la ley por cuatro meses mds en la parte final del periodo constitucional. Es
decir, las restricciones previstas en la ley de garantias se extienden por casi un afio
respecto del periodo constitucional; en Gltimas una cuarta parte de periodo para el cual
fueron elegidas Ias autoridades territoriales, por intermedio suyo presento a siguiente

proposicion;

PROPOSIC ON ¢ -
thCU‘O { | Pl‘f)&e:lo g S .
ARy AR S UPRIMASE eI paragrafo del articulo 38 de la Ley

996 de 2{1{)5

Atentaments,

JAIME RODRIGU ﬁ RAS
Representantera la

RN .

Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén

mmm_% L, /.émziﬁ-z

Adicidnese un inciso al articulo 12 del Proyecto de Ley No. 193 de 2018 Senado “Por

medio del cual se modifica el pardgrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005". El cual.

quedara asi:
Articulo 1°, Modifiquese el paragrafo del articule 38 de la Ley 996 de 2005, asi:

Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores
de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, dentro de

los cuatro {4) meses anteriores a las elecciones, no podrdn celebrar convenios

ta ejecucién de

interadministrativos con

de su mismo nivel territorial para
recursos pablicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a
su cargo, como tampoco de fas que participen como miembros de sus juntas directivas, en

o para reuniones de cardcter proselitista.

Quedan exceptuados de la presente prohibicién los convenios interadministrativos para la
ejecucion de recursos que celebren las entidades del orden nacional con las entidades
territoriales, como también el aporte de recursos de las entidades territoriales 2 dichos

convenios

Para la celebracién de convenlos interadministrativos con entidades del orden nacional
en_este periodo, se deberd verificar que los recursos de la Naclén: ha!a_'n sido
contemplados en el Plan Anual de Adguisiciones o en el plan Operativo Anual de
convocar a las veedurias :Tugladams ra_que

Inversiones n seguimiento a la

suscripci j n del convenis

Senador Carlos Fduardo Guevara Villabén

Tampoco podrdn inaugurar obras piblicas o dar inicio a programas de cardcter social en
reuniones o eventos en los gue participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de
la Repiiblica, el Congreso de la Repdblica, gobernaciones departamentales, asambleas
depar:tamentales, alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco podran hacerlo

cuando participen voceros de los candidatos.

Mo podran autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter pablico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de
candidatos a cargos de eleccidn popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen

voceros de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial ¢ entidad no se podra medificar dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecclones a cargos de eleccidn popular, salvo que se
trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia
irrevacable del cargo correspondiente debidamente aceptada, v en los casos de aplicacion

de las normas de carrera administrati

VILLABON
Senador de|l7 Repdblica

. R oLul g

AT

mModifiquese el arficulo 1 del Proyecto de ley N° 193 de 2018 Camara "Por
medio del cual se modifica el paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de
2005", el cual quedard asi:

ARTICULO 1°. Modifiquese el pardgrafo del Articulo 38 de la Ley 996 de
2008, el cuc] quedard asl:

Los gobernadoeres, alcaldes mynicipales y/o distritales, secretarios, gerentes
y directores de entidades desceniralizadas  del  orden _municipal,
departamental o distrital, dentro de los cuairo (4] meses anteriores a las
elecciones, no podrén participar, promover v deslingr recursos plblicos de
las enfidades a su cargo, como lampoco de las que participen como

i j irectiv | ara_reuniones _de cardcter
sefitista,

Tampoco pedran inaugurar obras poblicas o dar inicio a programas de
caracter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la
Replblica, gobemnaciones departamentales, asambleas depariamentales,
alealdics y concejos municipales o distitales. Tampoco podran hacero
cuando parficipen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la utiizacidn de inmuebles o bienes muebles ‘de
cardeler publico para aclividades proseliistas, ni para facilifar e!
dlojamiento, ni el transporte de electores de candidalos a cargos de
eleccién popular. Tampoco podrdn hacerlo cuando participen voceros de
los candidatos.

La némina del respectivo ente tenitorial o enfidad no se podrd modificar
denfro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salve que se trale de provisién de cargos por faltas
definitivas, con ocasién de muerte o renuncia imevocable del cargo
correspondiente debidamenie aceplada, y en los casos de aplicacion de
las normas de carrera administrativa,



GACETA DEL CONGRESO 513

Miércoles, 12 de junio de 2019

Pagina 29

4
REPRESENTANTE A LAgEMﬁEE ‘{EEPRESENTA‘ AMARA -L-U
_,3‘ [= r:j C uu—:] g3 ‘3 0.
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CONSTANCIA

En la exposicidn de motivos, cuando el H. 5. Fabio Radl Amin Saleme hace referancia al
articulo 22, numeral 4, literal ¢ de la Ley 1150, no tuvo en cuenta la modificacién del
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, en el cual se agregan otros tipos de contratos
interadministrativos dentro de las excepciones que deben ejecutarse mediante Licitacion
Piblica o Seleccion Abreviada, asi:

“c) <Inciso 1o. modificado por el articulo 92 de lo Ley 1474 de 2011, El nusvo texto
es ¢l sigiiente:> Contratos interadministratives, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relocidn directa con el objeto de la entidod ejecutora
sefiolada en lo ley o en sus reglomentos.

Se exceptuan los de obra, suministro, pr idn de servicios de

de conformidod respecto de las normas o reglormentos técnicos, encorgos fiduciarios
y fiducio piblico cuondo fos instituciones de educacidn superior piblicas o las
Sociedodes de Economio Mixta con porticipacidn mayoritorio del Estado, o las
personas juridicas sin dnimo de lucra conformadas por la asociacion de entidades
publicos, o los federaciones de entidodes territorioles sean los ejecutoras, Estos
contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacidn piblica o contratacidn abreviada de acuerdo con o dispuesto por los
rumerales 1y 2 del presente articulo.”

Por lo anterior, solicito que se tenga en cuenta para la ponencia en Segundo Debate.

Cordialmente,

m&"é&\ e %(/,

\0
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Representante a fa Cdl
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Bogota D.C., Mayo 28 de 2.018

Modifiquese el articuio J)del Prayecto de Ley No. 193 de 2.018 Senado — 360 de
2,019 Camara *Por medio del cual se modifica el pardgrafo de arliculo 38 de la’
ley 896 de 2005", el cual quedara asi:

VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Ley rige' a partir del primero de
Enero de 2.020 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias .

=
Gustavo Petro U.
Senaor

Carrera 7 Nou 8- 6807, 502 Edlfcio Nusvo del Congreso - Telffonos 3023052-3
E-mail: Gustavo.petro@senado.gov.co - .
Bogot D.C - Colombta
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Senador Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefior Presidente hay dos articulos uno de ellos
es la ponencia, uno de ellos es la vigencia y no voy
a referir sobre ese articulo hay una proposicion
que es la del Senador Gustavo Petro, y dice
modifiquese el articulo segundo del proyecto de
ley vigencia y de rogatorias, la presente ley rige a
partir del 1° de enero de 2020 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Estahasido laobservacion que hahecho el doctor
Petro, nosotros en la explicacion de la ponencia
y de los articulos le dijimos incluso aqui muy
respetuosamente el Secretario lo ha dicho que con
esta proposicion lo que pasaria es que la ley entraria
en vigencia antes de que la Corte Constitucional ha
devuelva, pero si esto satisface las posiciones del
Senador Petro no habria inconveniente en aprobar
lo porque realmente antes no va a llegar de la
revision de la Corte Constitucional.

Esto es para que entre en vigencia. A partir del
2020 la proposicion del articulo segundo que se
puede avalar sin ningln inconveniente.

Y la proposicion sobre el articulo primero son
dos, una que radican los Representantes César
Lorduy, Jaime Rodriguez, David Pulido, en el
sentido de suprimir todo el paragrafo del articulo
38 de la Ley 996 de 2005.

Esto ha sido ampliamente discutido,
coincidimos con la Representante Margarita Maria
que no podemos acompafiar esta proposicion
porque de alguna manera rompe el sentido de la
propuesta que viene inicialmente presentada en el
proyecto de ley.

Y la otra proposicion es la del representante,
perdon, Senador Carlos Eduardo Guevara en el
sentido de adicionar un paragrafo que dice para la
celebracion de convenios interadministrativos con
entidades del orden nacional en este periodo se
debera verificar que los recursos de lanacion hayan
sido contemplados en el plan anual de inversiones,
no creo que sea de adquisiciones, de inversiones
0 en el plan operativo anual de inversiones y
convocar a las pero habria ciudadanas para que
hagan seguimiento a la suscripcion y ejecucién
del convenio.

Senador los ponentes nos comprometemos a
que si lo deja como constancia lo revisamos en
la redaccion para el informe que se rendira en las
Plenarias de Camara y Senado.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villaboén:

Gracias, Presidente con el compromiso del
ponente de retomar la propuesta si es necesario

poner unas salvaguardas para que no se estan
entregando cheques sin fondo a las entidades
territoriales y se llene populismo, entonces
acojo la solicitud del ponente, creo que hay
un error de redaccion, lo justo hariamos y con
gusto trabajamos una propuesta para la plenaria.
Gracias, Presidente.

Recobre el uso de la palabra el honorable
Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Y acaba de ser radicada otra propuesta, otra
proposicion en el sentido de la intervencion
del Representante Buenaventura Ledn también
radicada con la firma el Representante Jorge
Burgos, me han dicho que la deja como constancia
y la revisamos en redaccion para el informe de
ponencia en plenarias.

Dos que quedan como constancia con el
compromiso de los ponentes, una que ha sido
avalada sobre el articulo segundo y la proposicion
que su primero del articulo primero que si
de ser votada y en nuestra opinién deberd ser
negada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias, sefior Presidente, si bien es cierto que
queremos buscarle una salida y una viabilidad para
no entorpecer, para no paralizar la administracion
y sobre todo la ejecucién que hay entre entidades
publicas, yo soy del parecer que otros aspectos
que son utilizados por los administradores con
los responsables de las entidades territoriales se
convierten también en una manera del ejercicio
desmesurado en favor de sus candidatos.

Y lo que hacen hoy en dia, lo que llevan hoy, por
ejemplo, en la medida en que las administraciones
son producidas en sus plantas fisicas de servidores,
hoy con los contratos de prestacion de servicio
lo que hace una perversidad, hacerles contratos
por periodos cortos obligandolos a pronunciarse
en favor o en contra de determinado candidato y
de eso depende la préorroga o la suspension del
contrato.

Por el contrario, lo que deberiamos hacer era
ampliar el periodo de veda, de restriccion para que
no sean afectados este tipo de contratos antes de
unas elecciones, lo primero que tenemos es que
no confundir una cosa con la otra, suprimir con
todo el respeto para que el sefior ponente a lo que
estudie que ya queda como constancia la iniciativa
nuestros compafieros en eliminar el paragrafo no
estoy de acuerdo.

Y no estoy de acuerdo ¢por qué motivo? Por la
razén que estoy diciendo, porque por el contrario
lo que hay que aumentar es en mi criterio el
periodo, entonces lo minimo que podemos hacer
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es mantenerlo y lo que pretenden es suprimirlo y
eso seria nocivo, terriblemente nocivo para que
hagan ahi si fiesta total de quienes lleven hasta
el dltimo dia del debate electoral esa espada de
Damocles frente a su pronunciamiento en favor
0 en contra de un determinado candidato. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Representante los ponentes hemos coincidido
en no avalar esa proposicion lo que corresponde
es que decida a la plenaria de las dos comisiones,
pero nosotros lo acompariamos la proposicion que
pretende suprimir todo el paragrafo...

..La otra proposicién que se radicd no sé qué
le pasé al representante José Daniel Lopez que
no nos la reclamo es la que respecta a agregar el
siguiente texto, y la celebracién de contratos de
enajenacion de bienes inmuebles, en el sustento y
los autores, los ponentes, el gobierno y en general
no tenemos ningln inconveniente y queremos
avalar la proposicion, acompafarla y pedirle a las
comisiones que si la aprueben.

El honorable Senador Carlos Guevara deja
como constancia la siguiente proposicion:

PRLEH.

Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén

Mﬂ/ W

Adiciénese un inciso af articulo 12 del Provecto de Ley No. 193 de 2018 Senado “Por
medio del cual se modifica el pardgrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005". El cual,

. CONG| HE:J

quedara asi:
Articulo 1°. Modifiquese el pardgrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, asi:
Los gobernadores, alcaldes municipales yfo distritales, secretarios, gerentes y directores

de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, dentro de -

los cuatro {4) meses anteriores a las elecciones, no podrén celebrar convenios

interadministrativos con de su mismo nivel territorial pera la ejecucion de
recursos plblicos, ni participar, promover y destinar recursos piblicos de las entidades a
su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en

o para reuniones de cardcter proselitista.

Quedan exceptuados de la presente prohibicion los convenios interadministrativos para I
efecucidn de recursos que celebren las entidades del orden nacional con las entidades
territoriales, como también el aporte de recursos de las entidades territoriales 2 dichos

convenios

Para la celebracidn de convenios interadministrativos con entidades del IQ[den nacional
en este periodo, se deberd verificar que los recursos de la Nacién: hayan sido

Inversiones v convocar a las veedurfas ciudadanas para qua hagan gguim!ento ala
{pcidn v elecucién del .

Tampoco podran Inaugurar obras piiblicas o dar inicio a programas de cardcter social en
reuniones o eventos en |os que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencla de
la Republica, el Cengreso de la Repiblica, gobernaciones departamentales, asambleas
depa;tamenlales, alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoce podrdn hacerlo

cuando participen voceros de los candidatos.

No podrén autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter piblico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de
candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podrdn hacerlo cuando participen

voceros de los candidatos.

La ndmina del respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccidn popular, salvo que se
trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia

irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion

de las normas de carrera administratia.

Senador de|lf Repablica

Los honorables Representantes Buenaventura
Ledn Ledn y Jorge Enrique Burgos Lugo dejan
como constancia la siguiente proposicion:

Modifiquese el arficulo 1 del Proyecio de ley N° 193 de 2018 Camara "Por
medio del cual se modifica el paragrafo del arficulo 38 de la ley 996 de
2005", el cual quedard asf:

ARTICULO 1°. Modifiquese el pardgrato del Arficulo 38 de la Lley 996 de
2005, el cua] quedard asf:

Los gobernaderes, alcaldes distritales, secretarios, gerenies
v directores de enfidades descenfralizadas del orden _municipal,
departamental o distital, dentro de los cuairo (4] meses anteriores a las
elecciones, no podrén paricipar, promover y deslinar recursos pdblicos de
las enfidades o su carge, como fampoce de los que parficipen como
miembros de _sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter
prosedifista.

Tampoco podrdn ingugurar obras poklicas o dar inicio a programas de
cardcter social en reuniones o eventos en los gue parficipen candidatos a
lo Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Cengreso de la
Repdblica, gobernaciones deparfamentales, asambleas departamentales,
alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco podrén hacerlo
cuando parficipen voceros de los candidatos,

Ne podrdn auiorizar la ufilizacién de inmuebles o bienes muebles de
cardeler plblico para aclividades proselitistas, ni para  faciitar el
alojamiento, ni el fransporte de eleclores de candidaios a cargos de
eleccion popular. Tampoco podran hacero cuando participen voceros de
los candidatos.

La némina del respeciivo ente temitorial o entidad no se podrd modificar
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a los elecciones a cargos de
eleccién popular, salve que se frate de provisién de cargos por faltas
definitivas, con ocasién de muerte o renuncia imevecable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de dpllccmm de
“las normas de carrera administrafiva.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

i

1

Bogota D.C., 28 de mayo de 2019

Pégina 1de 2

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Senado de la Replblica

Doctor

GABRIEL SANTOS
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Respetados Sefiores Presidentes:
En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley No. 193 de 2018 Senado — 360 de
2019 Camara “Por medio del cual se modifica el parégrafo del articulo 38 de la Le'y 996

de 2005"., lo anterior cuanto;

1. El proposite de la Ley 996 de 2005 era definir el marco legal dentro del cual debe desarrollarse

el debate electoral a la Presidencia de la Repdblica, o cuando el Presidente de la Repdblica en’

ejercicip_aspire a la reeleccién, o el Vicapresidente de la Replblica aspire a la eleccién
presidencial, garantizando la igualdad de condiciones para los candidatos que redinan los
requisitos de ley. En esos términos ya fue suprimida la resleccion presidencial en 2015 que
Justificd en su memento la expedicion de la mencionada ley.

2. Esas prohibiciones terminan por afectar el normal desarrollo de los programas y
proyectos que se estan ejecutando conforme a los planes seccionales vy territoriales ‘de
planeacion.

3. Teniendo en cuenta que fa norma prohibe la contratacién directa por parte de todos!los
entes del Estado, asi como restricciones a la vinculacién de personal y modificaciones de
planta de personal, durante los cuatro meses anteriores a la eleccidn presidencial y hasta
la segunda vuelta, si la hubiere. Esto significa una especie de “paralisis” en la tomat de
decisiones contractuales y nominadoras durante casi 5 meses, con las implicaciones que
esto trae para la debida ejecucitn de los programas de gobiermo plasmados en sus
respetivos planes de desarralio.

4. Las facullades nominadoras de las entidades teritoriales quedan practicamente
“congeladas” durante Lln poco rnas de siete meses, si tomamos en cuenta los dos
procesos electorales (parl taria y presid cial),

5. Finalmente, las propias elecciones territoriales que implican las mismas restricciones
previstas en la ley por cuatro meses més en la parte final del periodo constitucional. Es
decir, las restricciones previstas en la ley de garantias se extienden por casi un afio
respecto del periodo constitucional; en dGltimas una cuarta parte de periodo para el cual
fueron elegidas las autoridades territoriales, por intermedio suyo presento la siguiente
proposicion:

20
’ElOI-HC,u]o“dg' mﬁﬁﬂf ecbrq CISI

e B SUPRIMASE el paragrafo del articulo 38 de la Ley

é sar ‘/ﬁwty]
esa™ " /.

996 de 2005

Atentamente,

JAIME RODRIBUEZ| ¢0
Representantefa la

ERAS

o 207

29 n-y
Jro s e

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion numero 20 suprime el paragrafo
formulada por los honorables Representantes
Jaime Rodriguez Contreras, César Augusto
Lorduy Maldonado y David Ernesto Pulido Novoa
y cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Sl

=z
(@)

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

XX XXX XXX XXX X[ XX

Valencia Laserna Paloma

Total

H
~

La Presidencia cierra la votacion y
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
PorelSi: O
Por el No: 14

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
nimero 20 que elimina el paragrafo, en la
Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comisién Primera de Camara llamar a lista:

Ke]
o
=

SI | NO

Alban Urbano Luis Alberto

X

Arias Betancur Erwin X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Cérdoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

XX | X[ X[ X[ X

Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Ledn Buenaventura X

Lorduy Maldonado César Augusto X

Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos German

Peinado Ramirez Julian

X | X | X | X

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Pulido Novoa David Ernesto X

X

Restrepo Arango Margarita Maria

X

Reyes Kuri Juan Fernando

Rivera Pefia Juan Carlos X

Rodriguez Contreras Jaime X

Santos Garcia Gabriel X
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Si | NO si | NO
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X Cabal Molina Maria Fernanda X
Uscategui Pastrana José Jaime X Enriquez Maya Eduardo X
Villamizar Meneses Oscar Leonardo X Gallo Cubillos Julian X
Wills Ospina Juan Carlos X Garcia Gomez Juan Carlos
Total 5 19 Guevara Villab6n Carlos

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 24
Porel Si: 5
Por el No: 19

En consecuencia, la Secretaria de la Comision
Primera de la Honorable Camara de Representante
informa que ha sido negada la Proposicion nimero
20 que elimina el paragrafo, en la Comision
Primera de la Honorable Camara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia abre la discusion del articulo 1°
en el texto de proyecto original con la modificacién
de la Proposicion numero 21 formulada por el
honorable Representante José Daniel Lopez y
cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

SI | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

5o | XXX | XXX | X | X

Total 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 13
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
1° en el texto de proyecto original con la
modificacion formulada en la Proposicion nimero
21, en la Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

Si | NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arias Betancur Erwin

Burgos Lugo Jorge Enrique

Cdrdoba Manyoma Nilton

Daza lguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

Hoyos Garcia John Jairo

Le6n Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos German

Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Rivera Pefia Juan Carlos

Rodriguez Contreras Jaime

Santos Garcia Gabriel

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

DX XX XXX XXX X XXX XXX XXX X XXX

Wills Ospina Juan Carlos

Total

N
w

1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 24
Porel Si: 23
Porel No: 1

En consecuencia, hasido aprobadoel articulo 1°
en el texto de proyecto original con la modificacion
formulada en la Proposicion nimero 21, en la
Comision Primera de la Honorable Camara.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PETRO()

Senador Gustavo Petro U.

Bogotd D.G., Mayo 28 de 2,018

Proposicién # z 2'

Modifiquese el articulo ivdel Proyscto de Ley No. 193 de 2.018 Senado - 360 de
2,019 Camara “Por medio de! cual se modifica el parégrafo del articulo 38 de la-
ley 895 de 2005, el cual quedara ask:

VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Ley rige a partir del primerc de
Enero de 2.020 y deroga todas |as dispesiciones que le sean contrarias .

- —n
Gustavo Patro U.
Senador

! N
Carrera 7 o 8- 66 OF. 502 Edificio Nuevo del Congreso - Tel(fonos 38230523 ) Q 0
E-reail: Gustavo.petro@senado,gov.co | G\

Bogotd 0L - Colpmbla - AJ \

\

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion niimero 22 que modifica el articulo
2° formulada por el honorable Senador Gustavo
Petro Urrego y cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

XXX X X X | X | X

Valencia Laserna Paloma

Total

[N
w

1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 13
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobado la
Proposicion ntimero 22 que modifica el articulo
2°, en la Comisidén Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

SI | NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arias Betancur Erwin X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Coérdoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

Hoyos Garcia John Jairo

Le6n Ledn Buenaventura

XXX XXX X | X

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto X

Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos German

Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Reyes Kuri Juan Fernando

Rivera Pefia Juan Carlos

Rodriguez Contreras Jaime

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos

Total 3

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 26
Porel Si: 23
Por el No: 3

En consecuencia, ha sido aprobado la
Proposicion nimero 22 que modifica el articulo 2°,
en la Comision Primera de la Honorable Camara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se modifica el
paragrafo del articulo 38 de l1a Ley 996 de
2005,

La Presidencia abre la discusion del titulo del
proyecto y cerrada esta, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ¢quieren
los Honorables Senadores y los Honorables
Representantes presentes que el proyecto de ley
estatutaria aprobada sea ley de la Republica? y
abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

D3| XX XXX XXX XX XXX | XX | X | X

SI | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
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si | NO

Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Guevara Villabén Carlos X
Ortega Narvéez Temistocles X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X

Total 13 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 13
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta, en la Comision Primera del Honorable
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

Si | NO

Arias Betancur Erwin X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cérdoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

Hoyos Garcia John Jairo

Le6n Ledn Buenaventura

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos German

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Reyes Kuri Juan Fernando

Rivera Pefia Juan Carlos

Rodriguez Contreras Jaime

Santos Garcia Gabriel

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX X

Wills Ospina Juan Carlos

N
N

Total 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 23
Porel Si: 22
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta, en la Comision Primera del Honorable
Camara.

El texto del proyecto de ley aprobado por
las Comisiones Primeras del Honorable Senado

de la Repulblica y de la Honorable Camara de
Representante en sesidn conjunta es el siguiente:

e Ny, _
) M. CONGRESO. - -

""“I ‘DELAREPUBLICA
i t} DE COLOMAIA

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS DEL
H. SENADO DE LA FJEP@BI’.]@ ¥ DE LA H. CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HOMORARLE SEHADC DF LA REPUBLICA.

PROYECTO DE LEY N° 193 DE 2018 SENADOD N® 360 DE 2019
CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO DEL
ARTICULO 38 DE LA LEY 596 DE 2005°

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULD 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo 38 de a ley 996 de 2005, asf:

h}s gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de
entidodes descentrolizadas del orden municipol, departomentol o distrital, dentro de los cuatro
{4) meses enteriores o las elecciones, no podran celebrar convenivs interadministrativos con
entidades de su mismo nivel territorio! para lo ejecucion de recursos pablicos, ni participar,
promover y desltinor recursos piblicos de las entidades a su cargo, como tampoco de fas que
porticipen como miembros de sus juntes directivas, en o pora reunionss de cardcter proselitista,

Quedan exceptugdos de lo presente prohibicion los convenlos interadministratives para la
gjecucion de recursos que celebren fos entidodes del orden nocional con las entidudes
territoriales, como también el aporte de recursos de las entidades territariles o dichos convenios
v lo celebrocidn de ¢ de entjenacidn de bienes i bles.

“Tamgoco podrdn inaugurar obras piblicos o dor iicio @ progromas de cordcter sodiol en; *
reunionas o eventos en los que porticipen candidatos-o Jo Presidencia y Vicepresidencio de'la
Reptblica, e! Congreso de la Repiblico, * gobernaciones departamentles, gsombles ™
departamentales, alealdios y concejos municipales o distritales. Tampoco podrin hacerlo cuando
participen vaceros de Jos candidatos. )

No podran eutorizor la utilizacidn de inmuebles o bienes muebles de cardcter piblico para
uctividodes proselitistas, ni poro fudlitor el olojomiento, nf el tronsporte de electores de
candidatos a cargas de eleccion popular. Tampoco podrin hacerla cuando participen voceros de
fos candidatos.

Lo ndmina del respectivo ente territorial o entided no se podré modificar dentro de los cuatro (4}
meses anteriores @ las elecciones o cargos de eleccién popular, solvo que se trate de provision de
corgos por faltes definitivas, con ocusion de muerte o renunclo Irrevocoble del corgo

correspondiente debidomente aceptada, y en fos casos de opficacion de fos normos de correra
administrotiva,

ARTiCULO 2" VIGENCIA. La presente ley rige a partir del primero de enera de 2020y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADD PROYECTO DE LEY N° 193 DE 2018
SENADO N° 360 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFD
DEL ARTICULO 38 DE LA LEY 996 DE 2005", COMO CONSTA EN LA SESION CONJUNTA DE

.LAS COMISIONES PRIMERAS DF SENADO Y CAMARA DEL DIA 28 DE MAYO DE 201,
CORRESPONDIENTE AL ACTA NUMERD 10 SESIONES CONJUNTAS.

QG

FABI_O ANIN SALEME
H. Senador de la Repiblica
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LR COMSION PRl Proyecto de ley nimero 146 de 2018 Senado,
CONGRESO' .=\ MERA 4 i

l'"l!"l CONSTITUCIONAL PERMANENTE 255 de 2018 Camara, por meQ|9 de la cual se

! L DECotomaiA: 1 [ R R establecen mecanismos de rendicion de cuentas y

Presidente, )
/
s.@"‘“"“‘mnoﬁﬁ&ﬁ‘mﬁ b ﬁ?f—

Secretarios Generales,

io’Genefal Comision Primera
H. Senado de la Repiblica

H. Cdmara de Representantes

La Presidencia de Comision Primera de Senado
designa como ponente para segundo debate el
honorable Senador Fabio Amin Saleme, con un
término de cinco (5) dias para rendir el respectivo
informe.

La Presidente de Comision Primera de la
Honorable Camara designa como ponentes para
segundo debate a la honorable Representante
Maria Margarita Restrepo Arango, con un término
de cinco (5) dias para rendir el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Senador Fabio Raul
Amin Saleme:

Presidente, muchas gracias a usted y por
supuesto a los compafieros miembros de la
Céamaray del Senado, ratificar en nombre de Maria
Margarita'y en el mio propio los compromisos con
las proposiciones que quedaron como constancias
que haran parte de la redaccion en pliego de
modificaciones que se pueda proponer para el
segundo debate en plenarias de Camara y del
Senado.

Por supuesto agradecerles, por aqui vimos a
los Directores Ejecutivos de la Federacion de
departamentos y de municipios en representacion
de nuestros alcaldes y de nuestros gobernadores,
que han estado muy pendientes y activos del
tramite de la ley.

De resto, solamente, despedirme de mi gran
amigo y coterrdneo el doctor Lorduy para pedirle
que revisemos con juicio el tema de la Mitaca, yo
me puse a averiguar con los més experimentados
por no decir los mas veteranos a que obedecia
esa iniciativa de la Mitaca que finalmente es la
eleccion en mitad de periodo del presidencial.

Que ha impedido a algunas de las iniciativas
de unificacion del periodo, eso tiene una logica
que algunos explican muy sentida y que ha sido la
historia de las instituciones en el pais, seria bueno
que revisaramos ese tema para gque su proposicion
también pueda tener una importante reflexion a
fututo.

Muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

transparencia de la gestion de los Congresistas,
Concejales, Diputados e integrante de Juntas
Administradoras Locales y otras disposiciones
relacionadas.

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior
Presidente, que fueron radicadas dos ponencias,
la primera ponencia radicada por el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzélez el dia 13
de noviembre de 2018 y que concluye con la
siguiente proposicion.

Con fundamento en las anteriores
consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992
presento ponencia favorable y en consecuencia
solicito los miembros de la Comision Primera
del Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 146 de 2018 Senado,
por medio la cual se establecen mecanismos de
rendicion de cuentas y transparencia de la gestion
de los congresistas, de concejales, diputados, e
integrantes de juntas administradoras locales y
otras disposiciones relacionadas con el articulado
original presentado en el proyecto de ley.

Y otra ponencia radicada el dia 19 de noviembre
de 2018 por el honorable Representante Erwin
Arias Betancur que concluye con la siguiente
proposicion, por las anteriores consideraciones
solicitamos a los miembros de las Comisiones
Primeras Conjuntas del Senado de la Republica
y Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 155 de 2018 Camara,
por medio de la cual se establecen mecanismos
de rendicion de cuentas y transparencia de la
gestion de congresistas, concejales, diputados, e
integrantes de las juntas administradoras locales
y otras disposiciones relacionadas.

Y anexa o0 propone un articulado, de
conformidad con el articulo 171 de la Ley 5?
de 1992 reza: ponencia en el término indicado
se presentara la ponencias conjuntas, si ello
no fue posible el informe radicado en el primer
orden sera la base, en caso de duda resolvera el
Presidente, en este caso para su sefioria sefior
presidente la primera ponencia radicada fue la el
honorable Senador Santiago Valencia Gonzéalez
que fue radicada el dia 13 de noviembre de 2018 y
el Representante Erwin areas la presento el 19 de
noviembre de 2018.

Estado el informe y dada la lectura a las normas
pertinentes sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias, Presidente, es para informarle que los
congresistas de cambio radical tenemos reunion
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de bancada y nos tenemos que retirar, entonces
para avisarle aqui a las comisiones gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente, lo que le queria solicitar
Presidente es que nos permite retirarlos a los
senadores liberales, tenemos bancada también
desde las 12:30, faltamos nosotros a discutir
unos proyectos también con varios ministros
gue nos estan ya esperando, Presidente, entonces
informarle que el Senador Fabio Amin, Luis
Fernando Velasco y Miguel Angel Pinto también
lo retiramos. Gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion conjunta de la Comisiones
Primeras del Honorable Senado de la Republica 'y
de la Honorable Camara de Representante.

* Proyectodeleynimero146de2018 Senado,
255 de 2018 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrante de Juntas Administradoras
Locales y otras disposiciones relacionadas.

e Proyecto de ley numero 117 de 2018
Senado, 256 de 2018 Camara, por la cual se
adoptan medidas para promover la probidad
administrativa, combatir la corrupcion,
establecer la responsabilidad penal de las
personas juridicas, fortalecer el Ministerio
Publico y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia de
la Comision Primera de Senado por Secretaria se
da lectura los proyecto que por su disposicion se
someterd a discusion y votacion en la proxima
sesion ordinaria de la Comision Primera de
Senado.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 11 de 2018 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y
desarrollan  reglas electorales y de
organizacion, financiacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 09 de 2018, por

el cual se adopta una Reforma Politica y se
dictan otras disposiciones. Segunda Vuelta.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 34
de 2019 Senado, por el cual se modifican los
articulos 328y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Villavicencio
(Meta) el caracter de Distrito Especial,
Biodiverso, Ecoturistico, Agroindustrial y
Educativo. Acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo namero 35 de 2019
Senado.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 36
de 2019 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia. (Derecho a la Alimentacion).

Proyecto de ley nimero 48 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante
el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38Gy 68 Ade la Ley
599 de 2000 — Cédigo Penal Colombiano.

Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos
para quienes cometan delitos sexuales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y
sancion de la violencia politica contra las
mujeres.

Proyecto de ley numero 01 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 270
de 1996, Estatutaria de la Administracion
de Justicia, se establecen los mecanismos
para la resolucion de controversias y
litigios agrarios y rurales, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 32 de 2018
Senado, por medio del cual se declara al
municipio de Ciénaga Distrito Turistico,
Agropecuaria y Portuario.

Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
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mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley namero 70 de 2018
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro
en Colombia y se reglamenta en otros
casos.

Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones
del Fiscal General de la Nacion.

Proyecto de ley numero 99 de 2018
Senado, por medio del cual se modifican
normas de la Ley 610 de 2000, de la Ley
1474 de 2011, del Decreto-ley 267 de 2000
y se dictan otras disposiciones en relacion
con el proceso de responsabilidad fiscal.

Proyecto de ley numero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, y se crea la Comision
Legal de Paz y Posconflicto del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes.

Proyecto de ley numero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el

Cabildeo y se crea el Registro Nacional de
Cabilderos.

Proyecto de ley namero 143 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 5“ de 1992 para reglamentar las
funciones del Congreso en relacion con la
acusacion de los funcionarios aforados.

Proyecto de ley namero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual
se modifica el articulo 7° de la Ley 878 de
2004.

Proyecto de ley numero 153 de
2018 Senado, por medio del cual se
reestructura el sector de inclusion social y
reconciliacion, se agrupan y redistribuyen
las funciones al Sistema de Bienestar
Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma
la Justicia, se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, Codigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el
Codigo General del Proceso, la Ley 1905
de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa,

se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

» Proyecto de ley numero 212 de
2018 Senado, por medio de la cual se
establecen lineamientos especiales para la
adquisicion de predios para las entidades
territoriales por prescripcion adquisitiva y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea
en nuestra legislacion el Pacto Arbitral
Ejecutivo, su procedimiento especial y
otras disposiciones relacionadas con el
Estatuto Arbitral y la Conciliacion.

* Proyecto de ley numero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo ala Ley 1712 de 2014 — Ley
de transparencia y del derecho de acceso a
la informacion publica nacional.

* Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia
vy Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero 255
de 2019 Senado, 063 de 2018 Camara, por
medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 30
de 2018 Senado, 072 de 2018 Camara,
por medio del cual se adiciona un inciso
vy un paragrafo al numeral 17 del articulo
150 de la Constitucion Politica.

* Proyecto de ley nimero 257 de 2019
Senado, por medio de la cual se promueve
el respeto y la defensa de la dignidad
v memoria de las victimas de graves
crimenes y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo namero 33
de 2018 Senado, 211 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 351 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
de la Comision Primera de la Honorable
Camara por Secretaria se da lectura
los proyecto que por su disposicion se
someterd a discusion y votacion en la
proxima sesion ordinaria de la Comision
Primera de Camara.

* (Segunda vuelta) Proyecto de Acto
Legislativo numero 269 de 2018
Céamara, 010 de 2018 Senado, por el cual
se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario,  Biodiverso, Industrial y
Turistico al municipio de Barrancabermeja
en el departamento de Santander.

* Proyecto de ley nimero 353 de 2019
Céamara, porlacualsedictandisposiciones
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sobre prevencion, declaracion y sancion
de las situaciones de conflicto de intereses.

Proyecto de Ley Organica numero 378
de 2019 Camara, por la cual modifica

procesados y condenados por corrupcion y
delitos contra la administracion publica y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 029 de 2018

vy adiciona la Ley 5 de 1992, se crea
la Comision Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia
del Congreso de la Republica de Colombia
v se dictan otras disposiciones.

Céamara, por medio de la cual se crea

el Plan Nacional de Desarme Blanco
Ciudadano.

Siendo las 1:00 p. m. la Presidencia levanta
la sesion y convoca a sesion conjunta para el
* Proyecto de ley nimero 344 de 2019 dia miércoles 29 de mayo de 2019 a partir de las

Céamara, por medio del cual se categoriza  9:00 a. m., en el recinto del Senado del Capitolio
al municipio de Villavicencio (Meta) como ~ Nacional.
Distrito Especial, Biodiverso, Ecoturistico,

Agroindustrial y Educativo.

Presidente H. Senador,
H.S. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

* Proyecto de Ley Orginica nimero
331 de 2019 Cémara’ por medio de Vicepresidente H. Representante,
la cual se crea la categoria municipal
de ciudades capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer la Secretario General, Comisién Primera del Senado
descentralizacion administrativa y se GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
dictan otras disposiciones.

° Proyecto de |ey namero 164 de 2018 Secretaria General Comision Primera de la Cimara
Céamara, por medio de la cual se fortalecen
las reglas para la persecucion penal
efectivay el reintegro de bienes por parte de

H.R. GABRIEL SANTOS GARCIA

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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