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por medio del cual se interpreta el articulo 388 de
la Ley 52 de 1992.
;

El Congreso de Colombia - .
Proyecto de Ley Orginics =2 de 2019 Camara v 7
D EC R ETA: T “Por medio del cual se interpreta el articulo 388 de la Ley 5 de 1992

EL CONGRESO DE COLOMBIA Lo

Articulo 1°. Interprétese el articulo 388 de la
Ley 5% de 1992, modificada por el articulo 1° de
la Ley 186 de 1995 y todas las demas normas
concordantes, de la siguiente manera: Primero, en
el sentido de que los empleados y contratistas de
las respectivas Unidades de Trabajo Legislativo
pueden desempefiar sus multiples funciones en
cualquier lugar del territorio nacional que el
Congresista designe. Segundo, en el sentido de
que los empleados y contratistas de las respectivas
Unidades de Trabajo Legislativo asisten, apoyan
0 asesoran al Congresista en el cumplimiento
de todas sus funciones y labores, sean estas
legislativas, politicas, de control, técnicas,
sociales, de comunicacion, rendicion de cuentas
0 cualquier otra que el Congresista le asigne,
relacionada con sus funciones constitucionales y
legales.

DECRETA:

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 396 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se interpreta con autoridad
y se adiciona un paragrafo al articulo 388 de la
Ley 52 de 1992.

1. Dudas frente al régimen de las UTL
que justifican la necesidad del presente
proyecto

Recientemente, diversas manifestaciones
ciudadanas han expresado dudas acerca de
si los integrantes de las Unidades de Trabajo
Legislativo deben laborar dentro de las
instalaciones del Congreso de la Republica, o
si pueden hacerlo desde cualquier otro lugar
del territorio nacional, especialmente desde
las regiones en donde los Congresistas fueron
electos o tienen simpatizantes.

Dichas manifestaciones ciudadanas son
plenamente legitimas, sin embargo, generan
inquietudes  respecto de otros valores
democréticos, claramente superiores, como la
autonomia y soberania de la Rama Legislativa,
la descentralizacion, la debida representacion
del electorado, y el acercamiento de las
instituciones publicas hacia la comunidad.

En efecto, la Rama Legislativa es sin duda
la mas importante de las Ramas dentro de una
democracia, en el sentido de que es el drgano
de representacion por excelencia de todas
las facciones politicas del pais, y con dicha
legitimidad representativay democratica, expide
las leyes que deben acatar todos los demaés
operadores juridicos, funcionarios publicos y
autoridades judiciales y administrativas.

Dicha importancia dentro de un sistema
democratico justifica afianzar, por un lado,
la autonomia e independencia de la Rama,
especialmente en lo relativo a su funcionamiento
interno y al apoyo que las Unidades de Trabajo
Legislativo brindan a los Congresistas. Y de
otro lado, respecto de la decision auténoma e
independiente del Legislativo de ejecutar sus
funciones politicas, legislativas, de rendicion
de cuentas, entre otras, desde cualquier lugar
del territorio que se estime conveniente, a fin
de promover la descentralizacion y la correcta
representacion de la poblacion colombiana que
se encuentra dispersa mucho mas alla de las
instalaciones del Congreso y de las fronteras
del Distrito Capital. No por otra razdn, sino por
la de garantizar su independencia y autonomia
respecto de las demas entidades publicas, la
Rama Legislativatiene lafacultad constitucional
y legal de, por ejemplo, organizar su Policia
internal, o incluso de trasladar su sede a otro

1 Constitucién Politica articulo 135, num. 7.

lugar distinto al del Capitolio Nacional ubicado
en la Capital de la Republica?.

Con todo, el aclarar que los miembros de las
Unidades de Trabajo Legislativo pueden ejercer
sus funciones desde cualquier lugar del territorio
nacional es una medida conveniente, oportunay
ciertamente ajustada a los valores democraticos
de nuestra Constitucion, maxime en una época
en la que los avances en las comunicaciones
permiten sin mayores problemas el teletrabajo,
y concomitantemente la posibilidad de hacer
llegar a los Congresistas que sesionan en la
capital, las inquietudes de la poblacién que
reside en los distintos entes territoriales.

Por todo ello se hace necesario interpretar
la Ley 5% de 1992 con la autoridad que la
Constitucion le confiere expresamente al
Congreso en el articulo 150, y asi aclarar
y hacer explicita la facultad que tiene cada
Congresista de tener asistentes o asesores de
su Unidad de Trabajo Legislativo en cualquier
lugar del territorio nacional, para apoyarle en
todas las funciones del Congresista, incluidas
las legislativas, de control, sociales, de campafia
politica, de rendicion de cuentas, o cualquier otra
relacionada con las funciones constitucionales
y legales de los Senadores y Representantes a
la Camara.

2. Fundamentos juridicos.

El principal fundamento juridico que sostiene
esta iniciativa es la Constitucion Politica en
sus articulos 150, que indica en sus numerales
relevantes para este caso:

Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

(...

20. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras.

(...)

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio
de las funciones publicas y la prestacion
de los servicios publicos.

Igualmente, el 151 de la Constitucion sefiala
que el Congreso se dictara su propio reglamento
mediante leyes organicas.

En materia de jurisprudencia, el Honorable
Consejode Estado haindicadoque losintegrantes
de las Unidades de Trabajo Legislativo pueden
laborar en lugares distintos a las instalaciones
del Congreso. Asi lo dispuso en sentencia del

2 C.P. Articulo 140; Ley 5% articulo 33.
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28 de marzo de 2017, Radicado 2015-00111, en
donde manifestd el Alto Tribunal:

“Por lo demas, se debe resaltar que legalmente
nada exige que un empleado de la UTL del
Congresista, deba desempefiar sus funciones en
las instalaciones del Congreso de la Republica,
por cuanto el articulo 385 de la Ley 52 de 1992
de manera expresa sefiala que son los empleados
de la planta de personal quienes deben prestar
sus servicios en las dependencias donde fueron
nombrados, o donde las necesidades del servicio
lo exijan. En lostérminos de lo establecido en los
articulos 367 y siguientes de la Ley 52 de 1992,
los empleados y/o contratistas de la Unidad de
Trabajo Legislativo no hacen parte de la planta
de personal del Senado de la Republica.

(...)

515/13 sefiald, que en el proceso de pérdida
de investidura se debe juzgar teniendo en
cuenta la presuncién de inocencia que no cabe
su aplicacion por analogia ni por extension”,
ya que. Ademads, agregd que las causales de
pérdida de investidura son de orden publico, de
interpretacion restrictiva y Sentencia C-207 de
2003 tienen por consecuencia una sancion “que
impide al afectado el ejercicio pleno de sus
derechos politicos en el futuro y a perpetuidad”.
(Cursivas y negritas originales).

En la misma providencia, estimé la alta
Corporacion.

“En todo caso, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 385 de la Ley 5 de 1992, el congresista
esta facultado para asignar funciones a sus
subordinados en una sede diferente a la ciudad
de Bogota y, particularmente, en la regién en
que fue electo.”

El mismo Alto Tribunal, en sentencia del afio
1997, Radicado AC4192, se dijo:

“Respecto del personal de la Unidad de
Trabajo Legislativo que labora en Pasto, la
Sala observa que existe una Resolucién de la
Mesa Directiva de la Camara que faculta a los
Representantes para fijar el lugar de trabajo de
sus Asistentes. Asimismo, pudo establecerse
en la inspeccion judicial que efectivamente
los Asistentes del Representante cuestionado
adelantan trabajos relacionados con la tarea
legislativa.

Visto lo anterior, el cargo no prospera.”

También el Consejo de Estado determiné
en sentencia del 24 de abril de 2018, radicado
2017-01062:

“Por lo tanto, no se evidencia el
incumplimiento de las funciones, como
asistentes Vy IV de laUTL del Senador Segundo
Senén Nifio, respectivamente, de los sefiores
Hollmann Edisson Molano Paez y Nelson
Emiro Linares Zarate, que haya ameritado que

el aludido congresista hubiese tenido el deber de
reportar alguna novedad para efectos salariales,
maxime cuando existen actividades de los
miembros de la UTL que implican salir de la
sede del Congreso para efectos de evidenciar
necesidades de grupos sectoriales [45], con la
finalidad de desarrollar la actividad legislativa
de una mejor manera, que sea coherente con la
realidad social.” (Enfasis aiiadido).

Por su parte, la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-172 de 2010
consider6 que los miembros de las UTL no solo
apoyan al respectivo Congresista en los temas
estrictamente legislativos, sino en todos los
deméas temas relacionados con las funciones
constitucionales y legales del parlamentario,
tales como campafias politicas, comunicaciones,
entre otras. Dijo la Corte Constitucional:

3.3.3. A partir de lo visto, puede concluirse
que las Unidades de Trabajo Legislativo
introducidas por la Ley 186 de 1995 tuvieron
por finalidad aumentar la eficiencia del trabajo
desarrollado en el Congreso asi como vincular
a la actividad desplegada por los Congresistas a
personas capaces de apoyarlos en sus multiples

labores politicas. legislativas. técnicas, de
comunicacién y sociales. En pocas palabras:
la_ creacion de las Unidades de Trabajo
Legislativo estuvo ligada a la idea de elevar el
nivel del trabajo legislativo asi como el buen
desempeiio de Senadores y Representantes en
debates, campaifias y durante la legislatura
buscando. de un lado. tender puentes entre el
trabajo articulado de las distintas Unidades
de Trabajo Legislativo _en el Congreso v
las exigencias provenientes del exterior €
intentando, de otro lado, enlazar de la manera
mas eficiente posible la teoria con la practica.
Todo ello en la busqueda por aumentar
la legitimidad del Congreso, legitimidad
cuestionada de manera constante, entre otras,
por la ausencia de transparencia, por la falta
de compromiso técnico e investigativo y por
el alto indice de ausentismo, clientelismo y
corrupcion.” (Enfasis afiadido).

Con todo, vemos que de antafio el derecho
colombiano faculta a los congresistas para
asignarle tareas a los integrantes de las UTL que
se ejecutan por fuera de las instalaciones del
Parlamento. Sin embargo, también se observan
providencias en las que equivocadamente se ha
examinado la labor de las UTL a la luz de otras
normas que regulan las labores del personal de
planta del Congreso3.

3 Ver por ejemplo CONSEJO DE ESTADO. SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION A. Consejero ponente: GA-
BRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogot4, D. C., seis
(6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacion
namero: 25000-23-42-000-2013-01833-01(2429-14).


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1992/L0005de1992.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1995/L0186de1995.htm
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Por todo ello, para mayor claridad de nuestro
sistema juridico, promover la descentralizacion
y la debida representacion de las distintas
regiones del pais, y para evitar interpretaciones
extensivas de las normas sancionatorias o
disciplinarias que atenten contra la democracia
representativa, se hace necesario interpretar
la ley de acuerdo a la facultad constitucional
que tiene el Congreso en el articulo 150 de la
Constitucion Politica, y aclarar expresamente
que los integrantes de las UTL pueden laborar
desde el lugar del territorio nacional que
designe el respectivo Congresista. De esta
manera, ademads, se reivindica la autonomia,
independencia e inviolabilidad del Congreso
como requisito fundamental para la existencia
de cualquier democracia.

De los Honorables Congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de junio del afio 2019 ha sido presentado en este Despacho el Proyecto
de ley nimero 396 con su correspondiente exposicion de motivos, suscrito por los
honorables Representantes Carlos Ardila, Christian Garcés, Adriana Matiz, Milena
Jarava, Jimmy Diaz, César Pachdn y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE
2018 CAMARA, 78 DE 2018 SENADO

por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza y denominacion.
Transformese el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), en el Ministerio del Deporte, como
organismo principal de la administracion publica,
del nivel central, rector del sector y del Sistema
Nacional del Deporte.

Articulo 2°. Integracion del sector. El Sector
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, vy
Aprovechamiento del Tiempo Libre esta integrado
por el Ministerio del Deporte y por las entidades
que se le adscriban o vinculen.

Articulo 3°. Objeto. El Ministerio del Deporte,
tendrd como objetivo, dentro del marco de sus
competencias y de la ley, formular, adoptar,
dirigir, coordinar, inspeccionar, vigilar, controlar
y ejecutar la politica pablica, planes, programas
y proyectos en materia del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad
fisica, para promover el bienestar, la calidad de
vida, asi como contribuir a la salud publica, a la
educacion, a la cultura, a la cohesion e integracion
social, a la conciencia nacional y a las relaciones
internacionales, a traves de la participacion de los
actores publicos y privados.
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Articulo 4°. Funciones. Para el cumplimiento
de su objeto, el Ministerio del Deporte, cumplirg,

ademas de

las seflaladas en la Constitucién

Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las siguientes funciones:

1.

Formular, coordinar la ejecucion y evaluar
las politicas, planes, programas y proyectos
en materia del deporte, la recreacion, la
actividad fisica, y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Dirigir y orientar la formulacion, adopcion y
evaluacion de las politicas, planes, programas
y proyectos del Sector Administrativo del
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, y
Aprovechamiento del Tiempo Libre.

Formular, adoptar, coordinar la ejecucion
y evaluar estrategias para la promocion, el
fomento, el desarrollo y la orientacion del
deporte, la recreacion, la actividad fisica, y
el aprovechamiento del tiempo libre.

Elaborar, de conformidad con la Ley
Organica respectiva y con base en los
planes municipales y departamentales, el
plan sectorial para ser incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo, que garantice
el fomento y la practica del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre, y la educacion fisica en concordancia
con el Plan Nacional de Educacion, regulado
por la Ley 115 de 1994.

Dirigir, organizar, coordinaryevaluarel Sistema
Nacional del Deporte para el cumplimiento
de sus objetivos, y orientar el deporte
colombiano, el Comité Olimpico Colombiano,
el Comité Paralimpico Colombiano, las
Federaciones Deportivas, los Institutos y ligas
Departamentales y Municipales, entre otros,
en el marco de sus competencias, para apoyar
a los nuevos talentos deportivos de todas las
regiones del pais.

Disefiar en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional politicas, estrategias,
acciones, planes, programas y proyectos
que integren la educacién formal con las
actividades fisicas, deportivas y recreativas,
en la educacion preescolar, basica y media
como parte integral de la jornada escolar.

Planificar, promover e impulsar el deporte
competitivo, los deportes autdctonos, de baja
difusion, extremos, alternativos y de alto
rendimiento y recreativos, en coordinacion
con las federaciones deportivas y otras
autoridades competentes, velando porque se
desarrolle de acuerdo con los principios del
movimiento olimpico.

Disefiar y ejecutar en coordinacion con el
Ministerio de Educacion Nacional politicas,
estrategias, acciones, planes, programas
y proyectos que promuevan y difundan el
conocimiento y la ensefianza del deporte

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

y la recreacion, en especial, a través de la
formacion por ciclos propedéuticos y de
la formacion impartida por instituciones
de educacion superior, fomentando las
escuelas deportivas de alto rendimiento para
la formacion y perfeccionamiento de los
practicantes y cuidar la practica deportiva en
la edad escolar, su continuidad y eficiencia.

Incentivar y fortalecer la investigacion
cientifica, difusiény aplicacion de las ciencias
aplicadas al deporte, para el mejoramiento
de sus técnicas y modernizacion de los
deportes.

Estimular la practica deportiva exenta de
violencia, de exclusién y de toda accion
0o manifestaciobn que pueda alterar por
vias extradeportivas, los resultados de las
competencias.

Fomentar la generacion y creacion de
espacios que faciliten la actividad fisica,
el aprovechamiento del tiempo libre la
recreacion y el deporte en espacios publicos
acondicionados, en coordinacion con las
entidades locales.

Planificar y programar la construccion
de instalaciones deportivas con los
equipamientos necesarios para la practica
del deporte en sus modalidades de bajo y alto
rendimiento.

Promover que los municipios expidan
normas urbanisticas que incluyan la reserva
de espacios suficientes e infraestructuras
minimas para cubrir las necesidades sociales
y colectivas de caracter deportivoy recreativo
que faciliten la formulacion de programas
y acciones destinados al desarrollo de la
actividad fisica y deportiva de la poblacion.

Apoyar y promover las manifestaciones
del deporte y la recreacién que generen

conciencia, inclusién, cohesién social e
identidad nacional.
Compilar,  suministrar,  difundir la

informacion y documentacion relativa a la
educacion fisica, el deporte, la recreacion,
la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Formular planes y programas que promuevan
el desarrollo de la educacion familiar, escolar
y extraescolar de la nifiez y de la juventud a
través de la correcta utilizacion del tiempo libre,
el deporte y la recreacion, como elementos
fundamentales para la prevencién, disminucion
de la violencia en edades tempranas, asi como
también para el fortalecimiento en su proceso
de formacion integral tanto en lo personal
como en lo comunitario.

Formular y ejecutar programas para la
educacion fisica, deporte, y recreacion de
las personas con discapacidades fisicas,
psiquicas, sensoriales, de la tercera edad y
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

de los sectores sociales mas necesitados o en
condiciones de vulnerabilidad.

Apoyar y fomentar la promocién del deporte
y la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre en las comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes a nivel
local, regional y nacional representando sus
culturas, en coordinacion con las autoridades
étnicas y comunitarias.

Dirigir y administrar el Laboratorio Control
al Dopaje, el Centro de Alto Rendimiento en
Altura del Ministerio del Deporte, el Centro
de Servicios Biomédicos y los demas que se
establezcan en desarrollo de su objeto.

Planear, administrar e invertir los recursos
provenientes de la comercializacion de
Servicios.

Fomentar, promover, apoyar Yy regular
la asociacion deportiva en todas sus
manifestaciones, la participacion del sector
privado, asociado o no, en las diferentes
disciplinas  deportivas, recreativas, de
aprovechamiento del tiempo libre, la
actividad fisica y de educacion fisica.

Establecer criterios de cofinanciacion frente
a los planes y programas que respondan a las
politicas publicas en materia de deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre, la educacion fisicay la actividad fisica.

Definir los términos de cooperacion técnica
y deportiva de caracter internacional, en
coordinacion con los demas entes estatales.

Brindar asistencia técnica a los entes
departamentales, distritales y municipales
para la formulacion de planes deportivos y
la ejecucion de proyectos relacionados con
el deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica.

Celebrar directamente convenios o contratos
con entidades u organismos internacionales
0 nacionales, publicos o privados
pertenecientes al Sistema Nacional del
Deporte, para el desarrollo de su objeto, de
acuerdo con las normas legales vigentes.

Cofinanciar a los organismos oficialmente
reconocidos, los gastos operacionales vy
eventos nacionales e internacionales de
conformidad con las disposiciones vigentes
sobre la materia.

Establecer los criterios generales de
cofinanciacion de los proyectos de origen
regional.

Disefar los mecanismos de integracion con
el deporte formativo y comunitario.

Programar actividades de deporte formativo
y comunitario, y eventos deportivos en todos
los niveles de la educacion, en asocio con las
Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Articulo 5°.

Ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los organismos
deportivos y demas entidades que conforman
el Sistema Nacional del Deporte.

Fomentar programas de mayor cobertura
poblacional, en los temas de su competencia,
que generen impacto en la sociedad.

Promover la integracion de la experiencia,
condiciones y oportunidades regionales
geograficas y poblacionales en la definicion
de politicas y adopcion de estrategias,
acciones y planes.

Impulsar y promover las préacticas y los
deportes alternativos.

Proponer e impulsar estrategias, planes,
programas, acciones para identificar talentos
del deporte, que incluyan estimulos a docentes
y entrenadores, de acuerdo con las politicas
trazadas por el Ministerio del Deporte.

Formular, dirigir, orientar y ejecutar en
conjunto con el Ministerio de Salud y
Proteccion  Social, politicas publicas,
programas y proyectos cuya finalidad sea la
promocion y la prevencion en salud a través
del desarrollo de la actividad fisica en el
marco del plan de intervenciones colectivas.

Formular, dirigir, orientar y ejecutar en
conjunto con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Educacion
Nacional y con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, politicas publicas,
programas y proyectos cuya finalidad sea
la estimulacion temprana en la primera
infancia en centros de desarrollo infantil,
guarderias y establecimientos educativos de
educacion preescolar, con el fin de lograr en
tal grupo poblacional un adecuado desarrollo
psicomotriz, cognitivo, emocional y social.

Formular, dirigir, orientar y ejecutar, en
conjunto con el Ministerio de Salud, politicas
publicas, programas Yy proyectos cuya
finalidad sea la prevencion en el consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas,
tabaco y alcohol mediante el desarrollo de la
actividad fisica.

Promover de forma efectiva programas
tendientesaincentivar lamedicina preventiva
en la practica del deporte y los habitos de
alimentacion sana y de vida saludable.

Formular, promover, ejecutar y evaluar
politicas publicas para promover los
espacios de inclusién deportiva, recreativa
de personas con alglin tipo de deficiencia,
limitacion o restriccion.

Estructura. La estructura del

Ministerio del Deporte, sera la siguiente:

1.

Despacho del Ministro

1.1. Oficina de Control Interno.

1.2. Oficina Asesora de Planeacion.
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1.3. Oficina Asesora Juridica.

1.4. Oficina Asesora de
Disciplinario

2. Despacho del Viceministro del Deporte

2.1. Direccion de Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo.

2.2. Direccion de Fomento y Desarrollo.

2.3. Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte.

2.4. Direccion de Inspeccién, Vigilancia y
Control.

3. Secretaria General

Control Interno

4. Organos de Asesoria y Coordinacion

4.1. Comité Institucional de Gestion vy
Desempefio.

4.2. Comision de Personal.

Articulo 6°. Domicilio. El Ministerio del

Deporte, tendrd como domicilio la ciudad de
Bogota, D. C., y ejercera sus funciones a nivel
nacional.

Articulo 7°. Bienes, derechos y obligaciones.
La propiedad de los bienes muebles e inmuebles,
derechos y obligaciones de los cuales sea
titular el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
quedaran en cabeza del Ministerio del Deporte,
para lo cual se deberdn adelantar los tramites ante
las autoridades competentes para actualizar los
correspondientes registros.

Articulo 8°. Continuidad de la relacién. De
conformidad con el cambio de naturaleza, el
Gobierno nacional, en ejercicio de sus facultades
constitucionales sefialadas en el articulo 189 y
en la Ley 489 de 1998, procedera a adoptar la
estructura interna del Ministerio y adecuar, de
ser necesario, la planta de personal a la nueva
naturaleza de la Entidad.

Los servidores publicos que a la entrada
en vigencia de la presente ley se encontraban
vinculados al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
quedaran automaticamente incorporados en la
planta de personal del Ministerio del Deporte.

Articulo 9°. Derechos y obligaciones litigiosas.
El Ministerio del Deporte seguira con el tramite y
representacion de las acciones constitucionales,
procesos judiciales, contencioso administrativo,
ordinarios, ejecutivos y administrativos en los
que sea parte el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
hasta su culminacién y archivo, y asumira las
obligaciones derivadas de los mismos.

Articulo 10. Contratos y convenios vigentes.
Los contratos y convenios vigentes suscritos
por el Departamento Administrativo del

Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
continuardn ejecutandose por el Ministerio
del Deporte, sin que para ello sea necesario
suscripcion de documento adicional alguno,
diferente a la comunicacion a los respectivos
contratistas. Para todos los efectos contractuales,
el Ministerio del Deporte asume los derechos y
obligaciones del Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes).

Articulo 11. Archivos. Los archivos de los
cuales sea titular el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), hasta la entrada en vigencia de la
presente ley, continuard siendo administrado y
quedaran a nombre del Ministerio del Deporte,
de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos por la ley.

Articulo 12. Referencias Normativas. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley,
todas las referencias y/o disposiciones legales
vigentes al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
se entenderan hechas al Ministerio del Deporte.

De igual forma, las referencias que hagan
las disposiciones vigentes al Director del
Departamento como asistente, integrante o0
miembro de consejos, comisiones, juntas, mesas u
otras instancias de deliberacion, relacionadas con
los temas de deportes, recreacion, actividad fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre deben
entenderse referidas al Ministro del Deporte.

Articulo 13. Ejecucion presupuestal y de
reservas. EI Ministerio del Deporte, continuara
ejecutando en lo pertinente, las apropiaciones
comprometidas por el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes), con anterioridad a la
expedicion de la presente ley.

Paragrafo. La transformacion de Coldeportes
en el Ministerio del Deporte no debe generar gastos
de funcionamiento superiores a los que tenga
Coldeportes en el momento de su transformacion.

Articulo 14. Ajustes presupuestales en el
Sistema Integral de Informacion Financiera
(SHF). El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico realizard los ajustes correspondientes
para transferir al Ministerio del Deporte, los
recursos aprobados en la ley de presupuesto
a favor del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes).

Articulo 15. Certificado de disponibilidad
presupuestal. Los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal para proveer el nombramiento del
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Ministro del Deporte seran expedidos por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 16. Régimen de transicion. El
Ministerio del Deporte dispondra de un (1) afio,
contado a partir de la publicacion de la presente
ley para adecuar sus procedimientos y operaciones
a la nueva naturaleza juridica y estructura
administrativa.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 1444 de 2011 el cual quedaré asi:

“Articulo 17. Numero, denominacion, orden
y precedencia de los ministerios. EI numero de
Ministerios es dieciocho. La denominacion, orden
y precedencia de los Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ministerio de Justicia y del Derecho.
Ministerio de Defensa Nacional.
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Ministerio del Trabajo.
Ministerio de Minas y Energia.
. Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.
Ministerio de Educacion Nacional.

. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14. Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

15. Ministerio de Transporte.
16. Ministerio de Cultura.

17. Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

18. Ministerio del Deporte.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga el Decreto 4183 de 2011 y
las demas disposiciones que le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 10 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 4 de junio de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
namero 285 de 2018 Céamara, 78 de 2018 Senado,
por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisicay el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 060 de junio 4 de 2019,
previo su anuncio en la Sesion del dia 28 de mayo
de 2019, correspondiente al Acta numero 058.

ERTO MANTILLA SERRANQ
Secretario General

i
* Xk *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE
2018 CAMARA, 90 DE 2017 SENADO

por medio del cual se adoptan medidas parala gestion
y transparencia en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto y alcance. La
presente ley adopta medidas a fin de mejorar la
transparencia, vigilancia, control y aplicacion
del uso de los recursos financieros del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Mejorar
la eficiencia de operacion y transparencia a traveés
de la unificacion de los sistemas de informacion
de gestion financiera y asistencial, la publicacion
de informacion esencial para el control social
y rendicion de cuentas de los agentes del sector;
asi como introducir decisiones de operacion de la
prestacion de servicios y mecanismos de asignacion
de recursos para el aseguramiento por desempefio,
con el fin de promover la alineacion entre agentes
del sector, que logre resultados encaminados hacia
el mejoramiento de la salud y de la experiencia de
la poblacion colombiana en los servicios de salud.

Articulo 2°. El Sistema Integrado de Control,
Inspeccion y Vigilancia para el Sector Salud.
Créase el Sistema Integrado de Control, Inspeccion
y Vigilancia para el Sector Salud, a partir de
la accion especializada y coordinada entre las
Superintendencias Financiera, Superintendencia
de Sociedades, la Superintendencia de Industria
y Comercio y la Superintendencia Nacional de
Salud. Sin perjuicio de la competencia y funciones
asignadas a otras Superintendencias.
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La Superintendencia Financiera podra servir de
asesortécnico, brindar capacitacion, emitirconceptos,
transferencia de conocimiento, y mejores practicas
para el fortalecimiento de la Superintendencia
Nacional de Salud, con el fin de que esta ejerza la
inspeccion, vigilancia y control sobre las Entidades
Promotoras de Salud u otras aseguradoras en
salud, asi mismo, sobre operadores logisticos de
tecnologias en salud y gestores farmacéuticos, en
lo que corresponde a las condiciones financieras y
a las buenas préacticas de gobierno corporativo que
deben cumplir estas entidades. La Superintendencia
Financiera emitird un informe anual sobre el
desempeiio de los principales indicadores financieros
de estas entidades.

La Superintendencia de Industria y Comercio
ejercerd la vigilancia, control e inspeccion
sobre la promocion de la competencia en el
sector salud, mediante la imposicion de multas
cuando se infrinjan las disposiciones de practicas
comerciales restrictivas a la competencia y
competencia desleal, fusiones y obtencion de
control de empresas en el mercado de la salud y el
abuso de posicion dominante, entre otras.

La Superintendencia de Sociedades, ejercera la
inspeccionvigilanciay control sobre las sociedades
del sector salud y empresas unipersonales, que
operen en el sector. Funcion que sera reglamentada
por el Ministerio de Salud en 1 afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

La Superintendencia Nacional de Salud
ejercera la vigilancia, control e inspeccion sobre
las entidades promotoras de salud, instituciones
prestadoras de salud y los actores del sistema de
salud, asi mismo, sobre los operadores logisticos
de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos,
en lo que se refiere al uso adecuado de los recursos
y el flujo de los mismos; asi como a la proteccion
del usuario, de la gestion y atencién en salud.

Paragrafo 1°. Se entiende por gestores farma-
céuticos los operadores logisticos, cadenas de
droguerias, cajas de compensacion y/o estable-
cimientos de comercio entre otros, cuando realicen
la dispensacion ambulatoria en establecimientos
farmacéuticos a los afiliados del Sistema General
de Seguridad Social en Salud por encargo
contractual de las EPS, IPS y de otros actores del
sistema.

Articulo 3°. Del Sistema Integral de Informacion
Financiera y Asistencial. El sistema integral de
informacion financiera y asistencial tendra por
objeto agilizar la transmision y evaluacion de la
informacion financiera, de manera que se acelere
el flujo de recursos y la transparencia que soportan
las transacciones entre los agentes del sector salud.

El disefio e implementacion del sistema
estara a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccién, quien tendrd la concurrencia del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, en el proceso de garantia de
conexion de todos los agentes del sector, segun
sus competencias.

Para efectos de la inspeccion, vigilancia y
control, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
definira los contenidos técnicos de conectividad,
lineamientos y  estdndares  técnicos  de
interoperabilidad de los sistemas de informacion
de cada uno de los actores del sistema, con el
fin de alcanzar las condiciones necesarias para
implementar el Sistema Integral de Informacion
Financiera y Asistencial.

La Superintendencia de Salud administrara la
informacion necesaria para efectos de inspeccion,
vigilancia y control.

Articulo 4°. Registro de Contratacion de
Servicios y Tecnologias de Salud. EI Ministerio
de Salud y Proteccion Social creara un portal de
registro electronico, en el cual se debera reportar
los intercambios comerciales de prestacion de
servicios en salud y tecnologias en salud que
defina el mismo ministerio; excluyendo de ella,
las que no medie contrato, como las atenciones de
urgencias y similares, y aquellas, que involucren
recursos propios. La informacion contenida en
dicha plataforma sera de publico acceso.

El Gobierno nacional definird los estdndares
de la informacion requerida y su periodicidad
de reporte, que deberan incluir: la modalidad de
contratacion, informacion financiera, gastos en
salud, pagos por los servicios de salud, nimero
y tipo de prestaciones de servicios y tecnologias
en salud contratadas. La operacidn del sistema de
informacion de registro de contratacion estara a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social
0 quien este designe.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Superintendencia Nacional
de Salud deberan establecer los procedimientos,
protocolos y mecanismos necesarios para proteger
la reserva legal de la informacion aca sefialada.

Articulo 5°. Prdcticas riesgosas financieras
y de atencion en salud en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. En concordancia con
el Sistema Preventivo de Pricticas Riesgosas
del articulo 12 de la Ley 1474 de 2011 y con la
organizacion del aseguramiento del articulo 14 de
la Ley 1122 de 2007, sin perjuicio de la aplicacion
de las sanciones previstas en la ley, se consideran
como practicas riesgosas —sin ser las Unicas— las
siguientes:

5.1 Los pagos, compensaciones de cuentas,
desembolsos, descuentos o devoluciones con
base en notas crédito simulados o sin debido
sustento real o factico.

5.2 Los acuerdos expresos 0 tacitos para la
entrega directa o indirecta de beneficios
como: pagos o subsidios a cualquier actor
del Sistema General de Seguridad Social de
Salud con el proposito de inducir o incentivar
la compra o uso de un determinado producto
0 servicio, o de obtener exclusividad desleal
entre un proveedor y un prestador de
servicios 0 de una aseguradora en salud.

5.3 Elpago de acreencias a los socios o entidades
que tengan participacion en la entidad
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aseguradora en salud, sin haber solventado
en primera instancia las obligaciones con sus
acreedores externos.

Articulo 6° Reorganizacion de las redes
prestadoras de servicios de salud. Los
Departamentos, en coordinacion con los
Municipios de su jurisdiccion y los Distritos,
reorganizaran la oferta publica de prestacion de
servicios de salud. Las Empresas Sociales del
Estado del respectivo Departamento, Distrito y
Municipio tendra en cuenta la oferta de servicios
publica privada y mixta que exista en la region.
Privilegiando la red publica.

Lo anterior, garantizando la racionalizacién de
servicios y el control de la oferta de los mismos
en su territorio, y atendiendo los principios
de transparencia, coordinacién, concurrencia,
complementariedad, eficiencia, responsabilidad,
austeridad y asociacion, asi como las normas que
hacen parte del régimen de proteccion de la libre
competencia en materia del control de integraciones
empresariales y ademas las normas especiales que
aplican al sector salud sobre tales materias.

El resultado de los citados procesos podré ser
la conformacién de Empresas Sociales del Estado
con Unidades Prestadoras de Servicios de Salud,
del orden departamental, distrital o municipal,
responsables de la prestacion de los servicios de
salud en los diferentes niveles de complejidad,
incluidos sus procesos internos. Lo anterior sin
afectar la oportunidad,_calidad y la prestacion del
servicio de salud a los usuarios.

El Gobierno nacional, en un plazo de seis (6)
meses a partir de la expedicion de la presente ley,
reglamentara la organizacion y la operacion de la
red prestadora de servicios de salud.

Paragrafo. Lo anterior en consonancia con lo
dispuesto en la Sentencia T-357 de 2017, respecto
de la prestacion de servicios en Salud, en los
territorios con poblacion indigena dispersa.

Paragrafo 2°. El régimen de contratacion,
venta de servicios y vinculacion de personal de
las sociedades de economia mixta, integrantes del
sistema general de seguridad social en salud, sera
el Derecho Privado.

Articulo 7°. Sistema de Administracion de
Riesgos. Toda entidad que opere dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud debera
implementar un Sistema de Administracion de
Riesgos que le permita identificar, medir, controlar y
monitorear todos los riesgos a los que esta expuesta
en su operacion. Este sistema debe incluir la gestion
del riesgo en salud, financiero y operativo.

La Superintendencia Nacional de Salud
establecera los lineamientos de este sistema para
cada tipo de sus entidades vigiladas.

Paragrafo 1°. La implementacion del Sistema
de Administracion de Riesgos se realizara de
manera obligatoria para todas las entidades
vigiladas por la Superintendencia Nacional de
Salud, sin perjuicio de que su implementacion sea
gradual por tipo de vigilado y/o la estructura o
tamafo de las operaciones que desarrolla.

Articulo 8°. Factura electronica en salud.
Todos los prestadores de servicios de salud estan
obligados a generar factura electronica para el
cobro de los servicios y tecnologias en salud.
Y deberan presentarla, al mismo tiempo ante la
DIAN vy la entidad responsable de pago con sus
soportes en el plazo establecido en la ley, contado
a partir de la fecha de la prestacion del servicio, de
la entrega de la tecnologia en salud o del egreso
del paciente, finalizado dicho plazo, prescribira el
derecho en los términos de ley.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
definira los lineamentos, soportes y términos
que deben cumplir las facturas, incluyendo los
requisitos asociados al Registro Individual de
Prestacion de Servicios de Salud (RIPS), y en lo
que sea pertinente en coordinacion con la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Entodo caso lageneracion de los RIPS se realizara
al momento de prestar el servicio, de la entrega de
tecnologia en salud o del egreso del paciente.

Articulo 9°. Presupuestacion de las Empresas
Sociales del Estado. Las Empresas Sociales
del Estado que no se encuentren catalogadas en
riesgo financiero, o que no sean objeto de planes
o medidas de saneamiento fiscal y financiero
por este motivo, podran elaborar y ejecutar sus
presupuestos basdndose en sus estados financieros:
balance, estado de resultados y flujo de caja, y sus
respectivas proyecciones.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en coordinacién con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, impartiran las instrucciones
para dar cumplimiento a lo anterior.

Articulo 10. Facultades de la Superintendencia
Nacional de Salud. Las decisiones administrativas
que en ejercicio de sus funciones adopte la
Superintendencia Nacional de Salud en el marco
de las medidas establecidas en el numeral 5 del
articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, asi como las
de revocatoria total o parcial de habilitacion o
autorizacion de funcionamiento de las Empresas
Promotoras de Salud previstas en el articulo 230
de la Ley 100 de 1993, de igual forma las previstas
en el articulo 125 de la Ley 1438 de 2011 seran de
ejecucion inmediata.

El recurso de reposicién que se interponga
contra este acto administrativo, se concederd en el
efecto devolutivo.

Articulo 11. Informacion para el control de
aplicacion eficiente de los recursos del SGSSS.
Las personas naturales y juridicas que se
encuentren dentro del &mbito de vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud asi, como sus
representantes legales, directores o secretarios de
salud o quién haga sus veces, jefes de presupuesto,
tesoreros y demas funcionarios responsables de la
administracion y manejo de los recursos del sector
salud en las entidades territoriales, funcionarios
y empleados del sector pablico y privado de las
entidades vigiladas por dicha Superintendencia,
deberan reportar la informacion necesaria para el
control de la aplicacion eficiente de los recursos del
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SGSSS con la calidad exigida en la normatividad
prevista para tal fin. El incumplimiento de esta
obligacion dara lugar a la aplicacion de las
sanciones previstas en el articulo 130 de la Ley
1438 de 2011, previo el tramite del procedimiento
administrativo sancionatorio contemplado en el
articulo 128 de la mencionada ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige
desde el momento de su promulgacion y deroga
las demés normas que le sean contrarias.

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Integrante subcomisidn |
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JAIRQ HUMBERTO CRISTO CORREA

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., junio 10 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 4 de junio de 2019, fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley nimero 303
de 2018 Camara, 90 de 2017 Senado, por medio
del cual se adoptan medidas para la gestion y
transparencia en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesién
Plenaria Ordinaria nimero 060 de junio 4 de 2019,
previo su anuncio en la Sesion del dia 28 de mayo
de 2019, correspondiente al Acta nimero 058.

BERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

CARTA DE COMENTARIOS

CARTADE COMENTARIOSDELMINISTERIODEHACIENDAY CREDITOPUBLICO
A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 145
DE 2018 CAMARA

Por medio del cual se adiciona el articulo 35 de la Ley 743 del 2002, estableciendo unos derechos
para los dignatarios de los organismos de accion comunal.

En ese orden

de ideas, se sugiere que |2 norma se establezea con un cardcter potestalivo, de manera que la decision
crecional por las

teriores consideracionss, no sin antes
de responsabilidad

(A

oo rite rad cade: 20191.10109852 14 19224
Fecha: 2015-06-06 16:35:20
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 275
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion del Bicentenario de Riosucio,
Caldas, el municipio que naci6 al mismo tiempo que la Republica, y se dictan otras disposiciones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Hanorable Congresista :
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Cémara de Representantes
COMGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunte: Comentarios al texlo aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2018
Camara “Por medio de la cual la Nacidn se vincula a la conmemoracion del Bicentenario de Riosucio,
Caldas, &l municipio que nacid al mismo tiempo que la Republica, y se dictan ofras disposiciones”.

Respetado Secretario:

En atencién a |a solicitud de esludio de impacto fiscal, de manera atenta me permito presentar los
comenlarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al lexto aprobado en
segundo debale al Proyecto de Ley del asunlo, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de inicialiva perlamentaria, fiene por objelo declarar al municipio de Riosucio,
ubicado en el departamento de Caldas, como patrimonio Histérico y Cultural de la Nacion y vincular a
Iz Nacidn en Ia celebracion del bicentenario de su fundacién. Para el efeclo, los ariculos 5y 6 de la
iniciativa autorizan al Goblemo nacional para incorparar recursos denlro del Presupuesto General de
la Nacién para la financiacion de los siguientes planes y programas:

1. Montaje de una exposicion tematica en el Museo Nacional de Colombia.

2. Construir un conjunto escultdrico que destaque el surgimiento del municipio de Riosucio.

3. Plan para la recuperacion y proleccidn del area de reserva foreslal y del recurso hidrico del
Resguardo indigena Muestra Sefiora Candelaria de la Montafa.

4. Plan para la descontaminacion y recuperacidn paiszjista y ambiental del ric Riosucio y
quebrada Sipima.

5. Plan para la conservacion, intervencién y rehabilitacién del Centro Historico del municipio de
Riosucio.

6. Plan de movilidad en el casco urbano y centros poblados San Lorenzo y Bonafonl.

7. Plan para la construccion del Archivo Historico Regional.

8. Plan para saneamienlo terrtorial de los resguardos indigenas de Riosucio.

9. Construccion de una plazoleta de eventos en la sede tradicional del resguardo indigena
Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia, en la comunidad del Salado.

10. Conslruccion y dotacién de casas para el adulto mayor indigena en los cualro resguardos del
municipio.

11. Construccion de la sede del Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC) en el 4rea
urbana del municipio de Riosucio, Caldas.

12. Construccidn de plazas de mercado en el Centro Poblado del resguardo indigena San Lorenzo
y en resquardo de Escopelera y Pirza.

13. Construccion de |2 cesa comunitaria del resguardo indigena Cafamomo Lomaprieta- sade del
cabikdo en Riosucio

14. Construccion de la planta de polabilizacion de agua para el cenfro poblado de Bonafont
Resguardo Indigena Escopetara y Pirza

15. Creacion y construccion en Riosucio de una Universidad Infercultural.

16. Programas de infraestructura vial, deportiva, cullural, social para la mujer.

17. Pavimentacion de |as carreleras deparlameniales Bonafont- Iira y Riosucio-Jardin, necesarias
para el enlace del suroeste antioquefio y el actidente de Caldas con la Concesidn Pacifico 3

18. Integracian vial entre los resguardos indigenas de Riosucio, mediante la adecuacion y
mejoramiento de la superficie de rodamiento de las siguientes vias rurales secundarias y
terciarias.

- Carrelera Ripsucio- Las Estancias- Lomilas- San Jeronimo- San Lorenzo

- Cametera Sipirra- La lberia- Portachuelo-Piononos.

- Carrelera Bonafont- Pirza- Paneso.

19, Pavimentacion de calles en &l casco urbano y centros poblados de San Lorenzo y Bonalont.

20. Construccion y ampliacion de andenes que garanticen la seguridad a los peaones y
accesibilidad universal.

21, Reforzamiento estructural de la plaza de mercado y remodelacion de la misma que destague
el valor de la gasironomia local.

22, Reconstruccion de los canales de conduccion de los cinco afluenles que hacen su Irénsito
bajo & casco urbano de Riosucio.

23, Mantenimiznto del parque La Candelaria y remodelacion del parque del ceniro poblado de
San Lorenzo y del pargue San Sebastian.

24. Construccion de un parque en conmemoracion a los fundadores del municipio de Riosucio,
Caldas.

26. Construccion de una pista de patinaje en los alrededores del coliseo municipal.

26, Modernizacidn y ampliacion del alumbrado piblico.

27. Construccion y dotacion de una escuela de msica.

28. Construccion de la casa de la mujer en el marco de politica plblica de equidad de género.

Alrespecto, es pertinente sefalar que la financiacion de la Nacion frente a las propuestas del proyecto
de ley dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o seclores
involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se epropien en el
Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal. Lo anterior, en virlud del principio de

autonomi a-hiééuﬁd-e-slallconsagrado enel arliculo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto
111 de 1996') que al respeclo establece:

"Los drganos que son una seccidn en &l Presupuesto General de la Nacidn, tendrn fa capacidad de
contralar y compromeler a nombre de fa persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar ef gasto en
desarmollo de las apropiaciones incorporadas en ia respactiva seccidn, lo que constituye fa aulonomia
presupuestal a que se refieren la Constilucion Politica y la fey. Estas facultades estarén en cabeza del jefe
de cada drgano quien podré delegarias en funcionarios def nivel directivo o quien haga sus veces, y seran
gjercidas feniendo en cuenta las normas consagradas en el Esfalulo General de Confratacion de la
Administracidn Publica y en las disposiciones legales viganies”.

Las personas juridicas de derecho publico lienen la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de sus apropiacionas, lo que constituye [a autonomia presupuestal a que se refieren Ia
Conslitucion Politica y la Ley. Sobre la ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, Iz Corle
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996° manifesto:

*... El conceplo de ordenador del gasio se refiere a la capacidad de gjecucion del Prastpuesto, Ejacular el
gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprabado —limitado por los recursos aprobados en la
ley de Presupuesio—, se decide Ia oporiunidad de confralar, compromealer log recursos y ordenar el gasto,
funciones que ataien al ordenador del gasto {...)"

Por fznto, el arficulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los organos publicos que son
secciones presupuestales y a los que lienen personeria juridica la facultad de compromeler los
recursos y ordenar el gasto dentro de los limiles establecidos por la Constitucion Poliica y 1a ley, lo
cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos aproplados en la respectiva
seccion presupuestal. Asi, coresponde a la entidad compelente, en el marco de su aufonomia,
priorizar los recursos aprobadas en la Ley Anual de Presupueslo, para alender las necesidades de
gaslo en Iz correspondiente vigencia fiscal,

Por olra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad
de autorizar gasto publico, es el Gobiemo nacional quien debe definir, segln las prioridades que se
hayan establzcido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacién. Asi lo ha enlendido la Corle Constitucional y lo ha reiterado en varias
providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 20012, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion populer, decrafar, por media
de s lzy, fos gaslos que considers comvenientes para el cumplimiant de fos cometidos estalales.

COLOVBIA.PRESICENTE OE LA REPUBLICA. Aricul! 1, Decet 111 (15 enio, 1596). Por e st st compian Loy 38 e 1960, 1 Ley 170 de
1954 y la Ley 225 de 1992 i

FCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL Seniencia C-101 de 1965, M.P. Eduardo Ciluentes Mufoz

JCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sanlencia C-1250 g2 2001, MP. Manuel José Cepada Espinass

Mo obstante, el ariculo 154 de la Consfitucidn roserva para el Ejecutiva la iniciativa en meleria
presupuestaria”, Elflo quisre decir qua las leyes que decretan gasto son una simple aulorizacion, en
virfud de la cual, tales gasfos podran ser incormorados en una lsy de presupuesto, si asi lo propone
luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Supentr, comesponde al Gobiema formular el Prasupuest
de Rentas y Ley da Apropiaciones, en el cual solo se podran incerporar partidas que correspondan &
craditos judicielmente reconocitdos, & gestos decrelados conforme a las leyes anleriores, a gastos
propuestos por el Goabiamnao para afender debidamante el funcionamienta de las ramas del Poder Piiblico
&l servicio de la deuda, v los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo & estas competencias, & articuio 39 del Estaluto Orgénico del Presupuasto —Decreto 111
de 1996— preceptua que "Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General rfe la Nacion, serén incorporados a éste de acuerdo con la
ii ibilidad de ¥ las prioridades del Gobierno, si corresponden a funcicnes de drganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmante, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993° (...)" (€
resaltado no se encuenira en el texio ariginal).

Asl mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que ‘respecto de leyes o proyecios de leyes que se

refieren a la asignacion de pertidas del Presupuesto Nacional para el cubrimienio de deferminados
gaslos, la Corle ha soslenido reiteradaments una posicion segin la cual tales disposiciones del
Lagislador qus ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pugdan tener mayor eficacia que la de constiluir litulos juridicos suficientes, en os téminos de los
articulos 343 y 346 de la Carte, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto.
pero que ellas en si mismas no pueden constituir drdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino
autorizaciones para eflo”. (El resaliado no se encuentra en el texto onginal].

Es por lp anterior, que los gaslos que genera esla inicialiva para la Nacion relacionados con la
declaracion del municipio de Riosucio, como Patimonio Histdrico y Cultural de la Nacién y de la
celebracion de su bicenienario de fundacidn, podran ser atendidos con cargo a recursos del
Presupuesto Genaral de 12 Nacidn que solamente seran incorporados en la madida que sean
pricrizados por 2 entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a
lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que
trata el Decreto 111 de 1998".

anslitucin sehals Las leyas pusden laner &1 Cuaiquiona de Jaf CAMBMAc 3 MODURENS ol SUS FESEC!ves memivos, dol

Gocigrg Necional g Woaoes sedaladas an of articuly 156, wa popular en los cazos orevisios én fa Congt Mo abstanip, 5080

pacdian se dictacas o relmadas por inciatia oel Gobieme las leyes a que s reliecen log numerales 3. ™ & 11 p 22y los Rarsdos a by e, del nomsral
g ticulo 150 fas que WWJI"WSNI& ’!"f&l ‘” A mewlrrsrewws 02 las muImas, ias qué sulancen mso usERpoones

s v ., confrbusiones o 10505 nacandes ™

..c"!a .J:nsn“le Magisirado Ponente Dr F‘\:ndngn Esc:mar E‘u Sentencia C—197101, enpzmle OP--04, Cbricnes presigercines. 3l popocso

o8 ey W 22198 Senade. 242153 Chmara “Wediante la cual fa Nacion se asocia a la conmemoeacion de los 250 8908 de hurdacion del municipio g2
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¥ Por el cunl se compaan b Lay 38 de 1989, I Ley 179 de 1994 y ta Ley 226 de 1895 que covlorman of Estatulo Orgdeecs ul Presupuesty
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De igual modo, es necesario que el arliculado del proyecto de ley relacionado con la participacion de
la Nacion se conserve en l&minos de “auloricese’, so pena de incurdr en un vicio de
inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de |z Corle Constitucional en la materia. Al
respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicd lo siguienle:

... ¢l criterio determinanle para establecer si el Congreso viold Ia regla de inicizliva gubsmamental en
maleria de gasio piblico no es ef cardcler imperativo del verbo. Por el contrario, s debs establecer si
partr el analsis infegral de la ley surge de manera clara e inequivaca que ef Congreso esté déndole una
orden al Gobiemo para apropiar recursos en fa ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicidn
analizada serd inconstilucional. De lo confrario, ha de entenderse que es ajuslada a la Carta Polifica.
Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir lambién, que cuandp en &/ pravecl
de ley existe una disposiciin aue e olorga fa faculiad al Gobiemo, o o auforiza para hacer las respeciivas
apropiaciones, &l Conavaso no le esta dando una orden al Gabierno, v por o fanfo no vulnera fa regle
constitucional de iniciativa qubemamental en materia de gasto pudblico...” (Subrayas fuera dz texto).

Ahera bien, sin perjuicio de lo anterior, es imporianie lener en cuenla que, de acuerdo con el articulo
207 supericr, las entidades ferrloriales gozan de autonomia para la gestion de sus inlereses y en tal
virlud se gobieran por auloridades propias. En concordancia, los articulos 298 y 211 de Iz Carla
Politica establecen que tanio los departamentos y municipios fienen aulonomia para la adminisiracion
de los asunios seccionales y locales, respectivamente.

En amonia con a aulonomia mencionada, bien es cierta la existencia de una distribucion de
competencias enire la Nacion y las entidades teritoriales, las cuales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, segun reza el arliculo 268 superior. Al
respeclo, la Corie Conslitucional ha manifestado:

(...} Finalmente, debe recordarse que ef arficul 268 de la Constitucidn prevé que uno de los aspecios que
componen el niicleo esencial del principio de autonomia territorial, esto es fa distrbucidn ds compefencias
entr ¢f nivel nacional y las auforidades del nivel territorizl, debera hacerss con base en fos principios de
coordingcion, concurrencia y subsidiariedad, de manera que fa requlacion y ejecucidn de las mismas sean
ltevadas & cabo de manara amdnica. Al respecto la jurisprudencia ha reiterado que s principios de
coprdinacion, concurrencia y subsidiariadad, previstos por el arficulo 288 C.P, aperan como formulas de
articulacion para el ejercicio de las compelencias adscrilas al pader centralizado y a las auioridades
ferriloriales. Asi, como lo sefialado la Corte,? el prncioio de coordinacicn parte de fa existencia de
competencias concurrenles entre distintas auloridades del Estado, fo cual impone que su efercicio s2 haga
oz mansra amanica, de modo que fa accidn de fos distinfos drganos rasulle compiemenrarfa ¥ conducents
allogro de los fines de fa accitn estatdl, (...} TEN principio de concurrencia se & partir de considgrar
e, en determinadas malerizs, Ia aclividad de! Estado debe frse con Iz participacidn de fos distinfos
niveles de la Administracion. Eflo implica, en primer lugar, un criferio de distibucion de compelencias
conforme &l cual las mismes deben afribuirse a disfinios drganos, de manera que se garantice & objeto
propio de fa aceidn estalal, sin que sea posible fa exclusion de eniidades qus, en razon de la materia estén
llamadas & parficipar. De esle principio, por oira parte, se deriva fambign un mandsto conforme al cual fas

" Corte Conslitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Glosia Stella Oriz Delgad
¥ La clasficaciin s lomeda de la sentencia C. 148150,

distintas instancias del Estado dsben actuar &l donde su presencia sea necesana para 1a adscuada
satisfaccitn de sus fines, sin que puedan susiracrse de esa responsabilidac. / Por difimo, el prncipio
subsidiarigtiad coresponde a un criterio fanto para la distribucion y como para el ejercicio de las
compefencias. Dasde una pe sp_ecmragosarnra significa que |ajrrener?€m defEstad yla cu.'reamn:ren!o
alribucitn de com 1 i

del princinio democratico y un cniteri de racionalizaciin administrativa, en fa medida en que sm ams
autoridadas las que mejor conocen log requenimienios ciuwdadanos. A su vez, en su dimensidn negativa, el
principio de subsidiariedad significa aue las auloridades de mayor nivel de centrafizacin S0l puaden
nfervenire1 s asuntos provios de Ias insiancias inferiores cuando éstas se muestren ncapaces o sean
meficientes para llevar a cabo sus responsabiidades™...) ™

De zcuerdo con la jurisprudencia expuesta, la administracion de los asuntos seccionales y locales
debe tener presentz los criterios que cimientan los principios de distribucion de las competencias, de
manera que &l nivel de administracion més proximo &l ciudadano sea quien, en principio, atienda y
gjecute con cargo a sus recursos pblicos las necesidades del orden territorial.

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita s& tengan en cuenta las anteriores consideraciones,
o 5in antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parémetros
consfitucionales y legales de distiplina fiscal vigente

Cordiaimente,

("
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CARTA DE COMENTARIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2018 CAMARA
por medio de la cual se dicta el Estatuto Especial del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones.

@
\\
No:01-2-2019-003812

1-0010 BN G! 41220 e ok,

Bogotd D.C %
Doctora
Ampara Yaneth Calderédn Perdomo
Secretaria General

Comisidn Primera Constitucional

Cémara de Representantes

Carrera 7 N* 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 2388,
Bogotd D.C.

Asunto: Observaciones prbyem de Ley 119/18C
“Por medio de la cual se dicta el Estatuto Especial
del Distrito Especial Deportive, Cultural, Turistico,

o y de Servicios de de Cali y se
dicton otros disposiciones,”

Respetada doctora Amparo Yaneth:

Hemos conocido el contenido del proyecto de Ley 115/18C “Por medio de la cunl se dicta el Estatuto
Especial del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turfstico, Empresnrfal y de Servicios de Sontiogo
de Coll y se dictan otras disposiciones.” do por los H bles Rep ala Cdmara
Juan Fernando Reyes Kuri, Alvaro Henry Monedero Rivera, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda,
Adriana Gémez Milldn, Fablo Alonso Arreyave Botero, Nerma Hurtado Sdnchez, Oswaldo Arcos
Benavides, y H.S. Luis Fernando Velasco Chaves, entre otros, y la ponencia 1 y 2 debate, el cual
incluye una destinacién del 2.5% de los recursos del Fondo Emprender, creado mediante la Ley 789
de 2002, para la promocién de la actividad empresarial y de servicios de eventos culturales y
deportivos de Santiago de Cali; al respecto, de manera dida sep a realizar las realizar
las siguientes observaciones:

€l proyecto da Ley 119/18C “Por medio de lo cual se dicta el Estatuto Especial del Distrito Especial
Deportivo, Culturol, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiogo de Coll y se dictan otros
disposiciones. ” tiene por objeto dotar al Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turlstico, Empresarial
v de Servicios de Santiago de Cali de instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo como promover el desarrollo integral de su territorio y contribuir 2l
m:imamiento de la calidad de vida de sus habitantes, especialmente en materla deportiva, cultural

fal para el , fi ¥ pi ién de las industri de las
nue trata la Ley 1834 de 2017.

El proyecto de ley le asigna a la nacién la necesidad de establecer incentivos para: a) Fortalecer sus
capacidades para la promocién del deporte, a realizacién de eventos deportivas y el desarrollo de
actividades econémicas asociadas a las actividades deportivas; b) Facilitar el desarrollo y

blecimiento de industri; Iturales y, de dreas de economia naranja; c) Procurar la inclusidn
de sectores histéric margi en especial de afrodescendientes y victimas del
conflicto armado; d) Promocionar el turismo.

Sobre el particular, la Ley 1834 de 2017 “Por medio de lo cual se fomenta lo economia creativo Ley
Naranja Ef Congreso de Colombia® tiene por objeto desarrollar, f , incentivar y proteger las
industrias creativas, que comprende todos los sectores que mruusan Ia creacion, produccion y

comercializacidn de bienes y servicios k en contenid tangibles de cardcter cultural, y/o
aquellas que generen proteccién en el marco de los derechos de aulur

Las industrias creativas comprenderdn de forma genérica —pero sin limitarse a—, los sectores
editoriales, audiovisuales, fonogréficos, de artes visuales, de artes escénicas y espectéculos, de
turismo y patrimonio cultural material e inmaterial, de educacién artistica y cultural, de disefio,
publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos y servicios audlovisuales interactivos,
mada, agencias de noticias y servicios de informacién, y educacién creativa, *

Ademds, la Ley 1834 de 2017 le impone al Gobierno Nacional la necesidad de crear una politica
integral de la Economla Creativa que invelucre la participacién plural y equilibrada de dctores
publicos, sociales, gremiales y asociativos de la cultura y las industrias creativas, sobre todo en los
departamentos, ciudades, distritos % municipios.

En cuante a los incentivos, la Ley 1834 de 2017° determina que el Gobierno Nacional identificard
acciones e Incentivos para el desarrollo y crecimi de las industrias ¢ ¥ culturales, y las
entidades territoriales deben velar porque los p iones y demds requerimient

necesarios a nivel local para el desarrollo de al:tmdades creativas y culturales sean fdcilmente

previsibles, transparentes y expeditos, previo aval del Consejo Nacional de la Economia Naranja.

A suvez, a Ley 1933 de 2018 “Por medio del cual se categoriza al Municipio de Santiogo de Calf
como Distrito Especial, Depertivo, Cultural, Turlstico, Empresarial y de Servicios” confiere al
Municipio de 5antiago de Cali la facultad legal de cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo para su desarrollo en el territorio y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, para ello el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali se
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regird por lo dispuesto en la Ley 1617 de 2013, "Por lo cual se expide el régimen para los distritos
especiales”.

La Ley 1617 de 2013, articulo 94 define las actividades turfsticas, culturales o recreativas como
aquellas habitualmente dedicadas a desarrollar actividades de hotelerfa, el manejo y
administracidn de restaurantes, bares, agencias de viajes, de transporte turlstico, explotacién de
casinos y demds juegos permitidos; la promocién y realizaclén de congresos y convenciones, asi
como__espectdculos _pdblicos, _deportivos, musicales, eventos culturales; actividades
cinematogréficas, de television o multimedia; organizacién de ferias artesanales o culturales,

marltimas, pesqueras, portuarias, etc.; |a_organizacidn, asesorfa, capacitacidn y prestacién de
servicios turfsticos o recreacionales v los complementarios de estos, Incluyendo las entidades

docentes especlalizadas en la formacién vy capacitacién de personal en las actividad
mencionadas.

Ademds, la norma en comento, sobre la participacién de los Distritos en las instancias de declsion’,
determina que los distritos participan con voz y voto en iguales condiclones que los departamentos
de que hacen parte, en todas las instancias administrativas colegiadas que tengan jurisdiccién sobre
su territorio.

Por lo anterior, se considera que el objeto del proyecto de Ley en el sentido de promover en el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turlstico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, el
deporte, la cultura, el emprendimiento, las industrias creativas, promocidn al turismo e incentivos
puede ser promovido a través de las instancias pertinentes y bajo los prasupuestos de la Ley 1617
de 2013 y [a Ley 1834 de 2017.

De otro lado, la Constitucion Polltica en el articulo 158 determina que todo proyecto de ley debe
referirse a una misma unidad de materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que no se relaciones con ellz,

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C- 133/12%, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo
Mendozz martelo, sobre el principio de Unidad de Materla, sefialo que se vulnera el principio de
unidad de materia cuando en la ley no existe correspandencia entre el titulo y su contenido

iy te7 e m.lnhh m

Por otro lado, el articulo 13 de la ponencia segundo debate del proyecto de ley, prevé:

*ARTICULO 13. Con el fin de incentivor las actividades deportivas y culturales del Distrito especiol,
destinese of Distrito Especial Deportive, Cultural, Turistico, Empresarial y de. Servicios de Santiago
de Cali un porcentofe de los fondos naclonales de cardcter cultural, turistico y cientffico, de lo

sigulente manera:

fu)

3. El2.5% de los recursos del Fondo Emprender, cread: o | de 2002, tregordn
ol Distrito fal Departivo, Cultural, Turistico, Empresariol v de 5 ntiago de Coll,

pora la promocién de lo actividod empresariol en lo cludad en los mismos términos previstos
en los normas que regulon el citodo fondo.

()

PARAGRAFO: Deléguese la asignacidn, destinacidn y administracidn de los recursos mencionados
en los términos sefiolodos en lo normatividad vigente, o la alcaldia del Distrito Especial Departivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiogo de Cali, quien podrd asignar la funcidn o
lo dependencio o entidod que por competencia y funciones le pudiera corresponder.”

Al respecto, el Fondo Emprender (FE) , se cred como una cuenta especial adscrita al Servicio
National de Aprendizaje-SENAY, el cual tiens como objeto financiar iniciativas empresariales
pmhuestas por aprendices o asoclaciones entre aprendices', practicantes universitaritos o
profesionales cuya formacién esté en desarrollo o se haya desarrollado en instituciones reconocidas
por el Estado, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 30 de 1992, Ley 115de 1934 y demds
disposiciones que regulan la materia,

El Fondo Emprender (FE) se rige por el derecho privado™ y su presupuesto estd conformado por el
80% de la monetizacién'® de la cuota de aprendizaje asi como por los aportes del presupuesto
general de Ia nacion, recursos financieros de organismos de cooperacidn nacional e internacional,
recursos financieros de la banca multilateral, recursos financieros de organismos internacionales,
recursos financieras de fondos de pensiones y cesantfas y recursos de fondos de inversidn publicos
y privados.

Los recursos del Fondo Emprender [FE) tienen destinacidn especifica al dedicarse exclusivamente a
financiar las inlciativas o proyectos empresariales presentados y desarrollados por los beneficiarios
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normativo y a su vez no existe una relacion de conexidad, lo cual constituye un vicio de cardcter
material.

Por ende, 3l revisar el contenido del proyecto de ley se vulnera el principio de unidad de materia
|egislativa al incluir normas de cardcter laboral, como la Ley 789 de 2002, la cual tiene como fin
apoyar el empleoy ampliar |a proteccion social y no se relaciona con el Estatuto Especial del Distrito

Especial Deportivo, Cultural, Turlstico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali objeto del

proyecto de ley,

En cuanto al contenido del articulo 2° del proyecto de Ley 119/18C, en el sentido de modificar el
Decreto 1442 de 1970, éste Decreto fue derogado expresamente por el articulo 87 del Decreto 2712
de 2010 "Por el cual se aprueba la modificacidn de la estructura del Instituto Caro y Cuervo y se
determinan los funciones de sus dependencios,”

Ademds, la Ley 489 de 1398 “Por la cual se dictan normas sobre lo organizacidn y funcionamiento
de los entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, printipios y reglos generoles para
el ejercicio de los atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artlculo 189 de la Constitucidn
Politica y se dictan otras disposiciones®, en su articulo 121 derogd de manera expresa los Decretos-
leyes 1050 de 1958, 3130 de 1968, que dieron |z competencia al Presidente de Iz Republica para
expedir el Decreto 1442 de 1970,

En cuanto al contenido de los articulos 9° y 10° del proyecto de Ley 119/18C, mediante la cual se
adiciona y modifica el Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unica
Reglamentario del Sector Cultura”, se encuentra que la facultad para modificar o adicionar dicha
disposicion legal es de competencia exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud a lo previsto
en la Constitucion Polltica articulo 189, numeral 11, que dispone: “Corresponde of Presidente de lo
Republica como jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrative: () 11.
Ejercer la potestad reglomentaric, medionte lo expedicidn de los decretos, resoluciones y ordenes
necesarios para lo cumplida ejecucion de los leyes.” (..) 16 “Modificar o estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demds entidades u organismos administrativos
nacionales, can sujecidn a los principios y reglas que defing lo fey.”
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del mismo, de conformidad con la politica del Ministerio del Trabajo en materia de empleo,
prevencién, mitigacidn y superacidn de los riesgos socioeconémicos.

En cuanto a la administracion del Fando Emprender, el Decreto 934 de 2003, articulo 4%, dispone
que la administracién del Fondo Emprender, estard a cargo del Consejo Directivo del Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, quien ejerce lzs funciones de consejo de administracién *, entre
ellas, aprobar las modalidades de financiacion, los montes, las formas de pago, los plazos, los
requisitos, las tasas de interés, las garantias, las condonaciones, los descuentos, las condiciones
para cofinanciacion, los perfodos de gracia, las sanciones, las multas, los nuevos productos y la
decision de inversidn en otros fondos de acuerdo con lo presentado por el Director del Fondo
Emprender.

Ademds, el Consejo Directivo Nacional del SENA, determina los criterios de - priorizacion de los
proyectos o iniciativas empresariales como son: el nimero de empleos directos o indirectos
generados con I3 iniclativa empresarlal y que las iniciativas empresariales generen desarrollo en
los departamentos y regiones con menor grado de crecimiento empresarial e industrial,

Ahora bien, la Direccidn de Empleo y Trabajo del SENA, mediante concepto técnico del 17 mayo de
2019, sobre la destinacién de los recursos del Fondo Emprender al Distrito Especial Deportivo,
Cultural, Turistic, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, sefialo que el Fondo Emprender
fue creado para brindar oportunidades laborales a los jévenes que no tienen vinculos laborales y
que tienen dificultad para acceder a créditos bancarios para iniciar algun tipo de emprendimiento
empresarial,

Determinar el 2.5% de los recurses del Fondo Emprender sélo para el Distrito Especial Deportivo,
Cultural, Turistico, Emprasarial y de Servicios de Santiago de Cali afecta el principio de igualdad y
equidad respecto de los demds jovenes que tienen derecho también a acceder a las iniciativas
empresariales con recursos del Fondo Emprender (FE) en los diferentes Departamentos y
Municipios del Pais.

lgualmente el Fondo Emprender (FE) mediante Ia figura de los convenios de adhesién®” habilita fa
posibilidad de Inyectar recursos a zona especificas del pals, sin afectar la oportunidad de otros entes
territoriales, por esto considera el SENA que es innecesaria generar esta asignacion del 2.5% al
Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turlstico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali porque
2 la fecha'para el municipio de Cali el SENA ha rezlizado las siguientes convocatorias:
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Planes:
Convocatoria Cerrada 2edic Recursos asignados: $840.444.426
No. 132- Para fEl § 1.903.000.000 |Empleos Verificados: 42
; 16
Municipio De Cali Saldo de la convocatoria:
$1,062.555.574
Convocatoria Cerrada
No. 144-Para Financlar Planes: 11
Iniciativas B Recursos asignados; $1.022.475.762
Empresariales  En 7 $1.062.555.574  |Empleos Potenciales: 57
Cualquier Sector Saldo de la  convocatoria:
Econdmico Para El $40,079.812
Municiplo De Call

Con lo cual tenemos que casi el monto que pretende asignar el proyecto de ley ha sido aportado
enel periodo 2016-2017 por via de convocataria cerrada.

Adicionalmente en los afios de operacidn del fondo por via de otras convocatorlas se ha asignado
ala ciudad de Cali:

Planes de negocio: 243
Recursos asiznados: $ 18.210.219.983
Empleos verlficados: 761

Por lo tanto, consideramos que en materia real la asignacion de recursos, ademds de crear
inequidad técnica para las demds ciudades, podrla generar el clerre de més oportunidades para
estos emprendedores,

Para el afio 2020 se tiene proyectado tener recursos por $103.000.000.000 con los cuales se piensa
cubrir por oferta y demanda realizar aproximadamente 940 planes de negocios, De proceder este
proyecto de ley s tendrfa que aproplar de manera unilateral $2.500,000.000 que representan de
20 - 28 planes de negocios. Recursos que solo tendrian su sustento de congelamiento en la

determinacion del legislador y en contravia de los demds emprendedores que tiene que concursar
en una bolsa nacional de recursos,

Ademds, el Gobierno Nacional ha apoyado el emprendimiento en la economfa naranja, es asl como
el SENA desde el afio 2005 al 2018 se han apalancado por medio de capital semilla a mds de 490
planes de negocio, aportando y contribuyendo a la generacién de empleo con més de 1.400
empleos; por lo anterior, un recorte al presupuesto del Fondo Emprender conllevarla a que las
personas que se presenten al Fonda sean en menor nimero beneficiadas y afectando [a generacién
de empleo del pals.

Par las consideraciones expuestas, no es viable entregar el 2.5% de los recursos del Fondo
Emprender, creado conla ley 789 de 2002, al Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turlstico,
Empresarial y de Serviclos de Santiago de Cali, como tampoco es viable delegar la asignacién,
destinacidn y administracion de los mencionados recursos a |2 alcaldla del Distrito Especial
Deportive, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Call, pues por disposicién
legal la asignacién, distribucidn, destinacidn de los recursos del Fondo Emprender estd a cargo del
Consejo Directivo Naclonal del SENA.

Por lo motives ekpuestos, de manera comedida solicito se evalien las anteriores consideraciones.

Agradezco mucho su atencidn,

Oscar Julldn Castafio Barréto
Director Juridico

Copia: H.R. Gabriel Santos Garcia, gabriel.santos@camara.gov.co, H.R. Juan Fernando
Reyes Kuri, juanreyes@camara.gov.co, HR Jorge Eliecer Tamayo Marulanda
jorge tamayo@camara.gov.co Alejandro Carlos Chacén Camargo
presidencia@camara.fov.co.

&laa. Hernan Fuentes, Director de Empleo y Trabaje

Aetso: Carlos Arturo Gamba Castillg, C Haclonal de Emp: Direcclon de Emplea y Trabajo
Antanio Jose TrufiBo Bera, Coordinagar Grupe de Conceptos Juridicos y Produceidn Normatha C@

&-’wmi: Cristy Garcla, Grupo de Conceptos Jurdicos y Produecidn Normativa [/ Caros Arturg Gamba Castido
conteplo téenico Direceida de Emplea y Trebaje,

NIS: 2018-02-341408
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