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Tema: Proyecto de Acto Legislativo nimero
023 de 2018 Camara ,”por el cual se modifica
el Articulo 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones”, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 110 de
2018 Camara, “por medio de la cual se modifica
el Articulo 361 de la Constitucion Politica”,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 174 de 2018 Camara, “por el cual
se modifica el Articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones”.

Autores: Honorables Representantes: César
Ortiz Zorro, Inti Raul Asprilla Reyes, Wilmer Leal
Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correa, Leon Fredy Mufioz Lopera, Ortiz Lalinde
Catalina, Katherine Miranda Pefa, Fabian Diaz,
Eneiro Rincén Vergara, César Augusto Pachén
Achury, y los Honorables Senadores Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Luis Ivan
Marulanda Gomez, Antonio Sanguino Péez.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 110
de 2018 Camara: Honorables Representantes:
Heéctor Javier \ergara Sierra, Karen Violette
Cure Corcione, Ciro Fernandez Nufez, Oscar
Camilo Arango Cardenas, Aquileo Medina
Arteaga, Jairo Humberto Cristo Correa, Angela
Patricia Sanchez Leal, Salim Villamil Quessep,
Carlos Mario Farelo Daza, Eloy Chichi Quintero
Romero, Jaime Rodriguez Contreras, José Ignacio
Mesa Betancur, Nestor Leonardo Rico Rico, José
Gabriel Amar SepUlveda, José Daniel Lopez

Jiménez, Ceésar Augusto Lorduy Maldonado,
Hernando José Padaui Alvarez, Karina Estefania
Rojano Palacio, Erwin Arias Betancur, Julio César
Triana Quintero, José Luis Pinedo Campo, David
Ernesto Pulido Novoa, Gustavo Hernan Puentes
Diaz, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Jorge
Méndez Hernandez, Modesto Enrique Aguilera,
Gloria Betty Zorro Africano, Oswaldo Arcos
Benavides.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 174 de
18 Camara: Honorables Representantes: Jaime
Rodriguez Contreras, Héctor Javier \ergara
Sierra, Andrés David Calle Aguas, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Julio Cesar Triana Quintero,
Angela Patricia Sanchez Leal, Oscar Camilo
Arango Cardenas, Salim Villamil Quessep, José
Luis Pinedo Campo, César Augusto Lorduy
Maldonado. Los Honorables Senadores: German
Varon Cotrino, Emma Claudia Castellanos,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Ponentes: Honorables Representantes Andrés
David Calle Aguas —-C-, Jaime Rodriguez
Contreras—C—, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Adriana Magali Matiz Vargas, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban
Urbano y Angela Maria Robledo Gomez.

Lugar: Salon de Sesiones de la Comision
Primera “Roberto Camacho Weverberg™.

Presidente Honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras:

Buenas tardes a todos y todas las presentes,
damos comienzo a la Audiencia Publica sobre la
discusion de los Proyectos de Acto Legislativo 023
Camara del 2018, 110 Camara del 2018 y 174 del
2018, los cuales con ellos se pretende modificar el
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Articulo 361 de la Constitucién Politica. Sefiora
Secretaria sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria Amparo Yaneth
Perdomo:

Si sefior Presidente, siendo las 2:15 de la tarde
procedo con la lectura del Orden del Dia:

Honorable Camara de Representantes
Comision Primera Constitucional
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2018-2019
Salon de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DIA
Lunes ocho (8) de octubre de 2018
2:00 p. m.

I

Lectura de Resolucion numero 008 (3 de
octubre de 2018)

11
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nUmero
023 de 2018 Céamara, “por el cual se modifica
el Articulo 361 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones”, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo namero 110 de
2018 Camara, “por medio de la cual se modifica
el Articulo 361 de la Constitucion Politica”,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 174 de 2018 Camara, “por el cual
se modifica el Articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones”.

Autores: Honorables Representantes César
Ortiz Zorro, Inti Raul Asprilla Reyes, Wilmer Leal
Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correa, Leon Fredy Mufioz Lopera, Ortiz Lalinde
Catalina, Katherine Miranda Pefia, Fabian Diaz,
Eneiro Rincdn Vergara, César Augusto Pachon
Achury, y los Honorables Senadores Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Luis Ivan
Marulanda Gomez, Antonio Sanguino Péez.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 110
de 2018 Camara: Honorables Representantes:
Héctor Javier \ergara Sierra, Karen Violette
Cure Corcione, Ciro Fernandez Nufez, Oscar
Camilo Arango Cardenas, Aquileo Medina
Arteaga, Jairo Humberto Cristo Correa, Angela
Patricia Sanchez Leal, Salim Villamil Quessep,
Carlos Mario Farelo Daza, Eloy Chichi Quintero
Romero, Jaime Rodriguez Contreras, José Ignacio
Mesa Betancur, Nestor Leonardo Rico Rico, José
Gabriel Amar Sepulveda, José Daniel Ldpez
Jiménez, Cesar Augusto Lorduy Maldonado,
Hernando José Padaui Alvarez, Karina Estefania
Rojano Palacio, Erwin Arias Betancur, Julio César

Calderdn

Triana Quintero, José Luis Pinedo Campo, David
Ernesto Pulido Novoa, Gustavo Hernan Puentes
Diaz, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Jorge
Méndez Hernandez, Modesto Enrique Aguilera,
Gloria Betty Zorro Africano, Oswaldo Arcos
Benavides.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 174 de
2018 Camara: Honorables Representantes: Jaime
Rodriguez Contreras, Héctor Javier Vergara
Sierra, Andrés David Calle Aguas, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Julio Cesar Triana Quintero,
Angela Patricia Sanchez Leal, Oscar Camilo
Arango Cardenas, Salim Villamil Quessep, José
Luis Pinedo Campo, César Augusto Lorduy
Maldonado, Los Honorables Senadores Germéan
Varon Cotrino, Emma Claudia Castellanos,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Daira De Jesus
Galvis Méndez.

Ponentes: Honorables Representantes Andrés
David Calle Aguas —-C-, Jaime Rodriguez
Contreras—C—, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Adriana Magali Matiz Vargas, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban
Urbano y Angela Maria Robledo Gémez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 562
de 2018, Gaceta del Congreso 677 de 2018, 766
de 2018.

Lugar: Salon de sesiones de la Comisidn
Primera “Roberto Camacho Weverberg”

Proposicion aprobadaen esta Célula Legislativa
y suscrita por los Honorables Representantes
Andrés David Calle Aguas, Jaime Rodriguez
Contreras y Juanita Maria Goebertus Estrada

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Samuel Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:
Primer punto.
Secretaria:

Si sefior Presidente, lectura de la Resolucion
numero 008 de octubre 3 de 2018.
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RESOLUCION NUMERO 008 de 2018

(octubre 03)
“por la cual se convoca a audiencia publica™

La Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su Articulo
230 establece el procedimiento para convocar
Audiencias Pablicas sobre cualquier Proyecto de
Acto Legislativo o de Ley.

b) Que los Honorables Representantes Jaime
Rodriguez Contreras, Andrés David Calle Aguas y
Juanita Maria Goebertus Estrada, como Ponentes
del Proyecto de Acto Legislativo numero 023
de 2018 Céamara, “por el cual se modifica el
Articulo 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones”, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 110 de
2018 Camara, “por medio de la cual se modifica
el Articulo 361 de la Constitucion Politica”,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 174 de 2018, “por el cual se modifica
el Articulo 361 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones™. Han solicitado la
realizacion de Audiencia Publica.

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas conocer la opinion de la ciudadania en
general sobre el Proyecto Ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 52 de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y el
procedimiento que asegure la debida atencion y
oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias
Publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el propdésito de éstas no
es el de que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algin asunto, sino el de permitir a los
particulares interesados expresar sus posiciones y
puntos de vista sobre los Proyectos de Ley o Acto
Legislativo que se estén examinando en la Célula
Legislativa correspondiente; no son, asi, Sesiones
del Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de los
ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica
para que las personas naturales o juridicas
interesadas, presenten opiniones u observaciones
sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 023
de 2018 Cémara, “por el cual se modifica el
Articulo 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de

Regalias y Compensaciones”, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 110 de
2018 Camara, “por medio de la cual se modifica
el Articulo 361 de la Constitucion Politica”,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 174 de 2018, “por el cual se modifica
el Articulo 361 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones”.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizar
en la ciudad de Bogoté el dia lunes 8 de octubre
de 2018 a las 2:00 p.m., en el Salon de Sesiones
“Roberto Camacho Weverberg”, de esta Célula
Legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la Audiencia Publica, podran realizarse telefénica
0 personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con un
dia de antelacion a la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
de acuerdo a la lista de inscritos fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes,
a efecto de que la convocatoria a la Audiencia
sea de conocimiento general y en especial de la
divulgaciéon de esta Audiencia en el Canal del
Congreso.

Articulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a los tres (3) dias del
mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018).

Presidente,
Samuel Hoyos Mejia.
Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez.
Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Sefior Presidente, con relacién al Articulo 5°
quiero manifestar a usted y a la Comision que
esta Secretaria hizo los trdmites necesarios ante
la parte administrativa, para que la convocatoria
a esta Audiencia fuera de conocimiento del orden
general y se hiciera una convocatoria por el Canal
del Congreso, hemos verificado que la misma
fue transmitida en el Canal del Congreso para
que todos los ciudadanos interesados pudiesen
participar de la misma.

Asi mismo sefior Presidente, toda vez que
a solicitud suya y de algunos de los Ponentes
solicitaron que se invitara a algunas personas
puntuales que ustedes consideraban importante
que participaran en esta Audiencia, ellos fueron
la doctora Gloria Amparo Alonso Maéasmela,
Directora Departamento Nacional de Planeacion;
doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de
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Hacienda y Crédito Publico; doctor John Abiud
Ramirez Barrientos, Presidente de la Federacion
Colombiana de Municipios; doctor Felipe
Castro, Investigador Universidad de los Andes;
Doctor Juan Mauricio Ramirez, Investigador
Fedesarrollo; doctor Arturo Garcia, Investigador
Econometria; doctora Maria Fernanda Suarez
Londofio, Ministra de Minas y Energia, doctora
Maria Victoria Angulo Gonzélez, Ministra de
Educacion Nacional; doctor Juan Pablo Uribe
Restrepo, Ministro de Salud y Proteccién Social;
doctor Carlos Camargo Assis, Director Ejecutivo
Federacion  Nacional de  Departamentos;
doctor Carlos Julio Gonzélez Villa, Presidente
Federacion Nacional de Departamentos; doctor
Jorge Gallego, Profesor Universidad del Rosario;
doctor Jairo Nifiez, Investigador Fedesarrollo.

Sefior Presidente, estos fueron los invitados,
pero ademas de acuerdo con lo que establece el
reglamento de la Ley 5% del 92, la Secretaria abri6
el libro de registro folio 181 y se inscribieron
cinco ciudadanos, de ellos estan presentes dos,
nos han confirmado, de los que hayan venido y
no nos hayan manifestado a la Secretaria ruego
hacer lo propio y de los invitados Presidente,
hay cuatro asistentes y aqui estan las respectivas
excusas, que si usted a bien lo tiene la Secretaria
deja constancia y lectura de las mismas. Asi que
con este informe sefior Presidente usted puede dar
inicio formal a esta Audiencia Publica.

Presidente:
Leamos las excusas para que quede constancia.
Secretaria:

Si sefior Presidente, leo las siguientes excusas
del Ministerio de Hacienda.

Excusa:

Reciba un cordial saludo, ruego le manifieste
a los Honorables miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, la
importancia que tienen las citaciones formuladas
por el Congreso de la Republica y agradezco
de antemano las invitaciones que hacen a esta
Cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto
carrasquilla, por no poder asistir a la Sesion que
se llevara a cabo el dia lunes 8 de octubre a las
2:00 p. m., relacionada con la Audiencia Publica
sobre el Proyecto de Acto Legislativo numero 023
de 2018 Camara, acumulados con los Proyectos
110y 174.

No obstante, y dada la importancia del tema
a tratar, asistira en representacion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Andrés Pardo
Ameézquita, Viceministro General. Esta presente
el sefior Viceministro. Sefior Presidente la carta
la firma el sefior Viceministro General. Esa es la
comunicacion sefior Presidente.

La siguiente excusa sefior Presidente dice de la
siguiente manera:

Excusa:

Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional.

Honorable Representante, cordial y respetuoso
saludo. Como representante de la Federacion
Colombiana de Municipios, he sido invitado
a participar en la Audiencia Publica sobre el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 023 de
2018 Camara, “por el cual se modifica el Articulo
361 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones”, acumulado a su vez con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 110 de
2018 Camara, “por medio de la cual se modifica
el Articulo 361 de la Constitucion Politica”,
Sesidn que tendréa lugar el dia 8 de octubre de 2018
a las 2:00 p. m., en el salon “Roberto Camacho
Weverberg” de la CAmara de Representantes.

No obstante, lo anterior, en forma respetuosa
manifiesto mi imposibilidad de asistir a la
referida Audiencia Publica, en la medida que,
no me encuentro en condiciones de salud para
realizar el desplazamiento entre el municipio de
Gir6n y la ciudad de Bogota, por tal razén ruego
a ese Honorable Corporado permitir que en mi
representacion asista el doctor Gilberto Toro
Giraldo, Director Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de Municipios.

Sin otro particular, me suscribo de ustedes con
todo respeto, atentamente John Abiud Ramirez
Barrientos, Alcalde de Giron, Presidente de la
Federacion Colombiana de Municipios. ¢Se
encuentra aqui presente ya el doctor Gilberto
Toro? Esta por llegar.

La siguiente excusa es del Ministerio de Salud:
Excusa:

Invitacion Proyecto de Acto Legislativo
namero 023 de 2018 Camara.

Agradezco la gentil invitacion a la socializacion
del Proyecto de Acto Legislativo de la referencia,
pues es necesaria la concertacion y el didlogo en el
tramite de las iniciativas o privativas del Gobierno
y mas en temas trascendentales para el pais como
es el caso que nos convoca sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones.

Ofrezco excusas a la Mesa Directiva y demas
integrantes de esta Célula Legislativa y quedo
atento al desarrollo y conclusiones.

Cordial saludo,
Juan Pablo Uribe Restrepo.

Manda excusa pero manifiesta a quien delega,
no delega absolutamente a nadie.

Asi que en esos términos sefior Presidente esas
son las excusas que han llegado a la Secretaria
y estan presentes el Subdirector Diego Dorado,
en representacion de la doctora Gloria Amparo
Masmela, Directora del Departamento Nacional de
Planeacion, esta presente el Viceministro Andrés
Pardo, Viceministro General de Hacienda en
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representacion del Ministro Alberto Carrasquilla
y esta presente el doctor Jorge Gallego, Profesor
de la Universidad del Rosario y acaba de llegar
la doctora Carolina Rojas Viceministra de Minas,
esos serian de los invitados.

Y estd presente sefior Presidente el doctor
William Medina Alcalde de Castilla (Meta) y el
sefior José Manuel Abuchaibe, un ciudadano. En
total Presidente en este instante hay seis sefior
Presidente.

Presidente:

Le quiero agradecer a los Congresistas de las
diferentes Comisiones que estan hoy presentes,
que tienen interés en dejar su opinién sobre el
tema, al Alcalde William Medina del municipio
de Castilla del departamento, a los funcionarios de
los diferentes Ministerios.

La idea de estas audiencias es escuchar primero
la posicion del Gobierno, para nadie es un secreto
que el Gobierno prometid el 50% de incremento
en los montos que deben de recibir las entidades
territoriales por regalias directas, pero tengo que
dejar claro que al dia de hoy no se ha presentado
ningln proyecto y que el tiempo se agotod, porque
un acto de estos, un acto legislativo donde se
modifica el articulo 361 tiene unos tiempos que
hoy ya estan agotados y que por eso dimos la
espera suficiente para que llegara el proyecto,
pero no llegd, y tenemos la necesidad de avanzar
con estos tres proyectos que hay para buscar los
acuerdos, pero tenemos interés en escuchar al
Gobierno para que fijen su posicion, porque hay
que reiterar de que para incrementar del 20 al
50% se requiere de la voluntad de la mayoria del
Congreso.

Por eso le vamos a dar la palabra al doctor
Diego Dorado, Subdirector de Planeacién, por
cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Diego Rafael Dorado Hernandez,
Subdirector General Territorial del
Departamento Nacional de Planeacion:

Muchisimas gracias por la deferencia de
haberme puesto ahablar primero, no esel protocolo
normal cuando tengo aqui a los Ministerios, pero
espero responderles. Tal vez yo lo que tendria para
mostrarles que es una presentacion que igual les
puedo dejar y es un poco los nimeros, realmente
creo que hablar de la propuesta que tiene el acto
legislativo, pues parte entender que cuales han sido
los efectos del esquema actual de distribucion,
yo no voy a entrar en el detalle de si el esquema
actual de distribucion o de la propuesta son, cudl
es la posicion que tengamos como Gobierno,
pero si les puedo mostrar algunos resultados y tal
vez los resultados més contundentes en aras del
beneficio antes de la reforma anterior de regalias,
solamente quinientos veintidés municipios eran
los beneficiados, hoy en dia mil noventa y cinco.

Antes de la Reforma, el Gini Departamental
estaba en el orden de 0.77 hoy en dia el Gini
Departamental esta en 0.32, 50% menos, antes se
beneficia el 23% de la poblacion hoy se beneficia al
100%, antes destinabamos el 7% para el ahorro en
materia de regalias hoy destinamos el 27%, antes
destinabamos 70% de los recursos, solamente se
le podia hacer vigilancia de Regalias al 70% de
los recursos hoy le hacemos al 100%.

Entonces, eso en materia de entender un poco
esa parte y miremos otro dato importante, muy
importante y es el impacto que ha tenido las
Regalias sobre la calidad de vida de los hogares,
por cada diez mil pesos per cépita asignados hoy en
dia en el Sistema General de Regalias, el ingreso
promedio mensual por hogar aumenta en doce mil
setecientos veintidds pesos, tanto en municipios
productores como en municipios no productores.

Los impactos promedio en municipios no
productores y traigo a colacién el impacto sobre
los municipios no productores, cierto, es del orden
de la probabilidad de ser pobre disminuyé en 0.51
puntos porcentuales, teniendo una linea base 24%,
la probabilidad de tener continuidad en el acceso a
agua potable aumento en 6.75 puntos porcentuales,
88% era lalinea de base, la probabilidad de sentirse
seguro en el barrio a través de las inversiones que
se han hecho los no productores, aumenté en 6.75
puntos porcentuales gracias a las inversiones en
regalias en los no productores, la probabilidad
de tener conexion a internet teniendo en cuenta
que un recurso importante de regalias se destina
para estos temas, aumentd en un 1.68 puntos
porcentuales, la proporcién de hijos menores de
dieciocho afios que estudia aumento en 4.9 puntos
porcentuales sobre una linea de base del 53.4.

Yo creo, queridos Representantes, que este
analisis es importante tenerlo presente para
cualquier discusion que ustedes hagan de
modificacionesalareglaactual del 80-20 y volverla
72-28 como lo plantean y es realmente ¢ Cual es el
impacto que estan teniendo las regalias? Esto yo
creo que la discusion no es per se una discusion de
férmula, sino una discusion de impacto sobre la
sociedad colombiana, claro, hay muchos temas que
tenemos que arreglar, los procesos son complejos,
los proyectos son complejos de estructurar, los
requisitos son demasiados en algunos casos, hay
muchas demoras en el proceso de aprobacion de
proyectos, en la verificacion, todo eso lo podemos
mejorar y sin duda estamos trabajando en pro de
eso, pero lo importante es ver cudl es el impacto
que los recursos de Regalias estan teniendo sobre
la sociedad en general.

Yo con eso cerraria sefior Presidente, ese es
tal vez el mensaje que traemos desde Planeacion
Nacional y es un llamado a estar muy presente
de los impactos que se estan generando y no per
se hacer un analisis simplemente de la formula.
Muchas gracias.
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Presidente:

Le damos la palabra al doctor Andrés Pardo,
Viceministro de Hacienda.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
doctor Andrés Pardo Ameézquita, Viceministro
General del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico:

Muchisimas gracias por la invitacion. A ver, yo
queria primero, pues no voy entrar demasiado en
detalle de los temas porque pues en Ultimas a cada
lo que queremos es pues oir lo que cada uno tiene
para decir, pues en Ultimas esto es una Audiencia
Publica, pero si quiero reiterar un poco lo que
estaba diciendo el doctor Diego Dorado y es que
pues obviamente este tema no se limita solamente
a revisar una férmula de cuénto porcentaje va a
asignaciones directas y cuanto va al resto, nosotros
pues claramente también estamos adelantando un
diagndstico sobre el Sistema General de Regalias
y claramente se necesita una revision hay muchos
puntos que hay que mejorar, a N0sotros nos parece
muy importante la labor que estan realizando
los Congresistas en las propuestas que estan
presentando y creo que en buena medida reflejan
relativamente de cerca también algunas de las
preocupaciones que tenemos en el Gobierno.

Tal vez queria hacer énfasis en algunas de
las cosas que creo que hay que hacer énfasis, y
que se estan mirando y que estamos mirando
también para poder mejorar la forma como esta
funcionando el Sistema de Regalias, recuerden
que en este momento tenemos mas 0 menos unos
siete y medio billones de pesos de recursos que no
estan aprobados y ahi claramente hay un tema en
el que hay que avanzar, porque lo que queremos
como todos en Colombia.

Lo que queremos es que el Sistema de Regalias
Ilegué a los territorios, llegué a las poblacionesy se
benefician de estos recursos que son unos montos
importantes, y que para el proximo afio también
van a ser unos montos inclusive mayores que los
que ingresaron en este bienio y no queremos que
se quedan atorados, entonces obviamente eso hace
parte de todo el tema.

Entonces, ¢Qué son las cosas en las que hay que
avanzary en las que hay que enfocarse? Uno es un
tema de agilizar los trdmites para la aprobacion
de estos proyectos de inversion, para que pues las
poblaciones efectivamente reciban los recursos
que deben beneficiar a los territorios, el Sistema
General de Regalias debe facilitar los proyectos de
gran impacto y eliminar los excesos de requisitos
que hay actualmente, esto debe atraer diferentes
fuentes de recursos que hay de otras partes en los
cuales se pueden cofinanciar los proyectos para
lograr de nuevo unos proyectos incluso de mayor
envergadura que los que se estan logrando en este
momento.

Qué otras cosas importantes para tener en
consideracién. Uno, por ejemplo nos importa
mucho el tema del ahorro que se esta generando

en el Sistema de Regalias, en el cual nosotros
pues creemos que debe haber tal vez unas reglas
de desahorro que de pronto sean un poco mas
para cumplirles a diferencia de lo que existe en
este momento, garantizar que los recursos que
efectivamente en este momento estan ahorrados
tengan una mayor rentabilidad de la que estan
teniendo en este momento, precisamente para
que esos rendimientos también se pueden usar
méas adelante en el futuro y que le den unos
mayores beneficios a los territorios en los
momentos en que se puede hacer el desahorro.
Hay que generar unas mayores sinergias en los
diferentes OCAD precisamente para lograr unos
proyectos estratégicos y unos proyectos de mayor
envergadura que los que los que existen en este
momento.

Y como dije anteriormente, creo que de nuevo es
importante hacer énfasis que hay que ser eficiente y
mas oportuno el uso de los excedentes de Regalias,
es decir los recursos que no estan aprobados en
este momento y no dejar esos recursos inoperantes
cuando hay unas necesidades importantes en las
distintas zonas del pais. Entonces, un poco de
nuevo el resumen es, nosotros estamos también
mirando este tema muy a fondo, compartimos
muchas de las preocupaciones que tienen los
Congresistas y nuevamente pues aqui estamos
para oir y tomar en consideracion todas las cosas
que ustedes nos estan diciendo y complementarlo
con lo que nosotros también estamos mirando
internamente. Gracias.

Presidente:

Quiero aclarar que este proyecto o0 estos
proyectos tienen varios componentes no solamente
es el tema del porcentaje de distribucion de
Regalias, tiene la eliminacién de los OCAD que
ha sido un desastre sobre todo lo de los manejos
de los recursos de las regalias directas para los
municipios y los departamentos, también tiene
un componente que es el buscar que la inversién
vaya a sectores estratégicos que se requiere con
mayor importancia, tenemos también una que
es la union de esfuerzos a través de Presupuesto
Nacional y los Presupuestos Territoriales con
los Presupuestos de Regalias para hacer mejores
obras y mayores inversiones.

Entonces, no es solamente para que opinemos
solamente sobre el porcentaje, que eso es un
ingrediente mas del de los proyectos que cursan
aqui en la Comision Primera. Le damos la palabra
a la Viceministra de Minas la doctora Carolina
Rojas.

LaPresidencia concede el uso de la palabraa
la doctora Carolina Rojas Hayes, Viceministra
de Minas:

Buenas tardes, muchas gracias Presidente,
gracias a todos por esta invitacion, como lo dijeron
mis colegas de Planeacion y Hacienda, estamos
aqui presentes precisamente para escuchar de parte
de ustedes en esta Comision y de los participantes,
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las ideas que traen con relacion a formas en las
cuales podemos optimizar todo el Sistema de
Regalias, desde el Ministerio de Minas queremos
obviamente enfatizar que es el sector extractivo el
que esta trayendo a la Mesa todos estos recursos,
que buscan mejorar las condiciones de vida de
todas las poblaciones del pais, incluidos aquellos
territorios productores como no productores,
de hecho la semana pasada como ustedes saben
radicamos el Proyecto de ley de Regalias del 19y
el 20 que tuvo un aumento de 60%, esto en parte
gracias a un incremento de precios, pero también a
los esfuerzos que hacen las empresas por producir
Regalias en los territorios.

Y digamos estamos también aqui, como
mencionaba el Viceministro de Hacienda, muy
interesados en escuchar las ideas que se tengan
para poder agilizar la inversion de estos Proyectos
y que las comunidades en todo el pais vean
reflejados los beneficios de estos Proyectos y de
las Regalias que producen en sus comunidades,
estamos aqui atentos a mirar cuales ideas traen a
la Mesa para que nosotros podamos estudiarlas y
hacer esa revision integral que estamos haciendo
de la mano tanto con el Ministerio de Hacienda,
como la Direccién Nacional de Planeacion para
que el Sistema sea cada vez mas eficiente. Creo
que lo dejaria asi, mis colegas ya se han referido a
otros temas puntuales. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Vamos a escuchar a los
Alcaldes presentes. Para una Mocion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

No, basicamente es para expresarles a los
asistentes que el objetivo de la Audiencia no es
que nos escuchen ustedes a nosotros, nosotros
hablamos durante las sesiones y es un poco
profundizar sobre las impresiones que tienen
ustedes sobre los proyectos presentados, nosotros
en la Comision, los miembros de la Comision que
estamos asistiendo a esta Audiencia recogemos
los insumos o los aportes que ustedes tienen y
con eso podemos hacer el debate en la Comision.
Entonces, para que no sienta que estan restringidos
en el uso de la palabra, sino todo lo contrario el
objetivo es escucharlos a su a ustedes. Muchas
gracias.

Presidente:

Le damos la palabra al Alcalde del Municipio
de Castilla, William.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Willian Medina Caro, Alcalde del
Municipio de Castilla la Nueva (Meta):

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos
los asistentes, Honorables Representantes vy
Senadores, a todos los delegados del Gobierno
nacional. Mi nombre es Willian Medina, Alcalde
del Municipio de Castilla La Nueva, municipio

productor de petroleo, mas de cuarenta afos
produciendo petréleo, actualmente debe ser el
tercer productor de petréleo del pais y pues es un
municipio que le ha aportado mucha riqueza a este
pais.

Soy miembro de la Comision Rectora, estoy
iniciando el tercer periodo representando los
municipios productores minero-energéticos del
pais en la Comisién Rectora, conozco bien el
Sistema 'y ¢Cual es la situacion que hoy se aboca?
Escuchaba al doctor Diego Dorado, hablar de
los beneficios que ha traido las Regalias al pais
y como se ha irrigado esos recursos a nivel de
toda la Nacion, en eso estamos totalmente de
acuerdo, pero yo siempre he dicho que lo que
hoy esta sucediendo con el Sistema General de
Regalias y la distribucion de Regalias, es que los
territorios productores es la vaca lechera y cuando
se hizo el Acto Legislativo solo se preocuparon de
distribuir, cobmo se distribuian la leche de esa vaca
lechera, pues no se preocuparon por los territorios
que la producen, es decir por la vaca, por si tiene
alimento, tiene agua, tiene minerales 0 no los
tiene.

Hoy vemos como ya terminando un periodo
de transicion de que quedo establecido en el Acto
Legislativo 05 y también después de habernos
abocado a asumir un periodo de precios bajos en
el petrdleo, vemos todos los efectos que ha tenido
esta Reforma Constitucional hacia los municipios
productores, no en vano hoy vemos como ningun
municipio del pais, es que no hay uno que diga
bienvenido el petréleo o la explotacién de petroleo
0 bienvenida a la explotacion minera, porque las
condiciones que hoy se tiene de distribucion de
Regalias, realmente no generan una prosperidad
compartida hacia esos entornos petroleros o esos
entornos mineros, sino que efectivamente lo que
genera la actividad es una serie de impactos que
desde lo social, que incluso estamos en el proceso
de valorar realmente como son los indicadores en
esos territorios en las actuales condiciones, que en
mi concepto realmente creo que los indicadores
sociales no van a avanzar sino van a retroceder.

El impacto que tiene en la parte social respecto
al aumento de poblacién, que los territorios
o los Gobiernos Territoriales ¢(Cémo hacen
para responder a un crecimiento desmedido de
poblacion? En cada municipio donde aparece
petréleo llegan miles de personas buscando una
oportunidad laboral, el crecimiento poblacional
nada mas de Castilla en los dltimos afios esta
cerca del 10%, una cosa inmanejable. ;Como se
responde al tema de salud, vivienda, educacion
de toda esa poblacion que llega? Es decir, la plata
que nos envian hoy por recursos de asignacion
directa de Regalias ni siquiera da para atender ese
crecimiento desmedido poblacional, y ni qué decir
con el impacto que le tiene en la parte econdmica,
todos los municipios productores sufren y llegan a
sufrir de la enfermedad holandesa, crecimiento del
costo de vida, estamos enfrentando una absorcion
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de las demas economias y una dependencia Unica
de la actividad petrolera.

Ahora en el tema y volviendo al tema social,
yo le digo que mientras hoy los indicadores que
muestra el doctor Diego correctamente son asi,
pero yo también le podrian mostrar los indicadores
de conflictividad social en las zonas petroleras,
el cual ha aumentado mas del 500% porque la
gente ya no aguanta mas esa situacion, y que decir
con los impactos ambientales que eso no es una
cosa menor, habia de la discusion en la Comision
Quinta que dia sobre el fracking, yo decia méas alla
también de la discusion del fracking debemos ver
que es lo que estd pasando hoy con los campos
petroleros y mineros del pais, porque realmente en
el tema ambiental hay muchas cosas por mejorar.

Luego, hoy nos vemos nosotros como
productores, como esos territorios que generan
la riqgueza en una franca desventaja y en un
tema totalmente desbalanceado que no se puede
obviar, porque esto termina revirtiendo esto es
un boomerang, que ya en este momento le esta
jugando en contra y viendo como el Ministerio
de Minas trata de atender todo ese tema de
conflictividad y si queremos que Colombia, qué
va a seguir o que eso es lo que estan planteando,
seguir por la senda de los minero-energéticos
como un tema de una apuesta econdémica en el
mediano y corto plazo, pues seguramente a esos
territorios hay que reestablecerle una formula
que realmente haya una prosperidad compartida
para esos territorios, porque lo menos que puede
suceder para un municipio productor y para su
gente es poderle mejorar la condicion de vida.

Es como decir y sucede, y yo he puesto el
ejemplo de uno de los alumnos, de un de la vereda
Cafio Grande por donde pasan todos los tubos
de petroleo de Castilla La Nueva, decirle hoy no
te puedo llevar al colegio ni prestar transporte
escolar porque resulta que con el FAE estamos
ahorrando para que su nieto de pronto pueda
estudiar y vemos como en el actual bienio, en el
bienio que esta proyectado 19-20 mientras el FAE
crece en un 305%, en el actual presupuesto que
se esta poniendo a consideracion del bienio 19-
20, mientras el FAE del ahorro esta creciendo al
305% las entidades territoriales tan sélo crece el
27% el recurso, es decir, las asignaciones directas
que son una formula malsana que hay, hay varias
cosas mal disefiadas en el Acto Legislativo 05, ese
tema de que las asignaciones directas y el Fondo
Compensacion y el Fondo de Desarrollo solo
pueda crecer a mitad de lo que crece en el total de
Sistema eso es un error.

El tema de compensacion que esta establecido
ahi que para los productores sea el Fondo de
Desarrollo Regional es otro error, porque esa
asignacion se hace por poblacion, los municipios
productores y departamentos productores en
mayoria tienen muy poca poblacion y los recursos
asignados no alcanzan paranada, luego del Sistema
actual, del Acto Legislativo actual, el Acto 5 hay

varios temas por corregir, pero si estoy de acuerdo
que debe metérsele mano a restablecer una
formula que beneficie los territorios productores,
porque a la larga la resistencia social va a generar
que no se logren las metas de explotacion y eso
termina jugando también en contra, y yo creo que
esta apenas justo ver lo que hoy estan planteando,
mirar la ecuacion y no solo meterle mano a la
distribucion de esto hay que revisar también
funcionamiento, hay que revisar incluso el mismo
Fondo de Ciencia y Tecnologia, porque si vamos
a hablar de eficiencias y de los recursos que hoy
estan en los bancos, pues hay que revisar el Fondo
de Ciencia y Tecnologia que la propuesta inicial,
0 cuando estaba en el acto legislativo era bajarlo
al 7% igual que los otros Fondos.

Y asi mismo, no solo en ese tema si no el
tema de acabar con los OCAD, hay que acabar
con los OCAD que corresponde a las entidades
territoriales, municipales y departamentales,
acabar con tanta burocracia y tramitologia, eso
hace que muchos de los recursos de Regalias
hoy estén en las cuentas bancarias, eso tiene que
ser una medida de fondo para ayudarles, si ha
de asignarse un peso, que ese peso realmente se
convierta en un proyecto social y no queden en
los bancos por temas de tramites, y asi reducimos
ese aparato de funcionamiento tan inmenso que
se ha constituido alrededor del Sistema General
de Regalias, hoy vemos cémo el Sistema General
de Regalias se gasta en funcionamiento el 5.5y
las asignaciones directas para los municipios
productores, mire las asignaciones directas para
los municipios productores que generan el 99%
de las Regalias del pais que son alrededor de cien
municipios, municipios productores en Colombia
son un poquito mas de seiscientos, pero los que
generan el 99% de las Regalias del pais somos
menos de cien.

Nosotros las Regalias que recibimos directa los
cien municipios que producimos el 99% esta por
debajo de lo que se gasta el Sistema de Regalias
en funcionamiento del 5.5, es decir, los que
producimos las Regalias de este pais, los territorios
gue asumimos esa responsabilidad recibimos menos
que lo que se gasta el Sistema en funcionamiento,
¢ Ese sistema esta bien balanceado? Pregunta uno, si
nada mas en funcionamiento nos estamos gastando
mas de lo que recibimos nosotros los municipios
productores de esa riqueza que se distribuya para
todo el pais. Hay que meterle mano también a
los fondos, sefiores Representantes y Senadores.
Muchas gracias.

Presidente:

El Acalde de Yopal, el doctor Leonardo Puentes
tiene uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor René Leonardo Puentes, Alcalde del
Municipio Yopal (Casanare):

Muy buenas tardes Honorables Representantes,
a todos los presentes en la Audiencia, nuestros
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colegas Alcaldes, a los Alcaldes de Casanare
que nos acompafian, la Diputada, agradecer en
primera instancia la invitacion que me extendiera
el Representante César Ortiz y la Representante
Juanita Goebertus, autora y ponente de esta
iniciativa. Basicamente parahacer el planteamiento
de la necesidad urgente, apremiante que nosotros
vemos de que se reevalle el esquema adoptado
en el aflo 2011 para hacer la distribucion de los
recursos correspondientes a la explotacion de
recursos naturales no renovables en el pais, en
nuestro caso particular Casanare y Yopal, cerca de
treinta afos de una intensiva actividad petrolera
que transformd por completo como lo acaba de
decir mi colega de Castilla, la realidad economica,
social y ambiental del municipio.

Lo primero que yo tengo para decir es que
las premisas bajo las cuales se adopt6é el Acto
Legislativo 05 del 2011, demostraron ser falsas
como ya lo ha afirmado el propio Presidente
Duque, ese modelo fracaso porque partié de unas
proyecciones de produccién que no se cumplieron,
partié de unos calculos de precio del barril que
tampoco se cumplieron, partid de unos criterios
de inequidad que no se cumplieron y lo que si
se cumplié fue un proceso de recentralizacion
de los recursos que le corresponden, como en
nuestro caso y en el caso de todos los municipios
de la Orinoquia y la Amazonia, a la minima
compensacion por cerca de doscientos afios
que estamos a punto de cumplir de olvido, de
aislamiento total, de rezago en desarrollo, en
infraestructura en todos los niveles.

Entonces viene esta bonanza que para nuestro
caso comienza hace treinta afios y una ciudad
como Yopal que en el afio 85 no tenia mas
de cuarenta y cinco mil habitantes, hoy tiene
doscientos mil, que en el afio 2010 no tenia cerca
de mil doscientas hectareas consolidadas como su
perimetro urbano, hoy tenemos cerca de tres mil
ochocientas.

Y el solo célculo de lo que significa llevarle
dotacion en servicios publicos y equipamientos
urbanos minimos a toda esa gente que ha llegado
a la capital de Casanare nos puede costar unos
dos billones de pasos, es decir, la premisa de
repartir la mermelada por encima de la tostada
dejo completamente desvalidos a unos territorios
que no estdbamos preparados ni en materia
infraestructura, ni tampoco institucionalmente
para competir con el centro del pais, y con regiones
y departamentos que tenian por supuesto desde
antes de la Constitucion del 91 consolidadas ya
unas estructuras institucionales, capaces de venir
aqui a este Congreso y a todas las instancias del
Gobierno nacional a defender masivamente esos
recursos, que nosotros aqui de manera insular con
apenas uno o dos Parlamentarios tenemos que
pedir que por favor nos devuelvan, porque tenemos
veinte mil nifios por fuera de la canasta educativa
que no tenemos como darles alimentacion escolar.

¢Y cémo le explicamos al Procurador
que no tenemos esa plata? Porque tenemos
setecientos cincuenta kilémetros de la malla
vial rural completamente en abandono,
deteriorados, abandonados ;Y cémo le hablamos
a los campesinos de Yopal y de Casanare de la
reconversion de la economia? ;Cémo hablamos
de paz integral y de recomposicion del tejido
social de este pais?

Me parece que la ecuacion planteada en el afio
2011 no corresponde a la verdad, que fue una
falsa ecuacién y un falso 20%, en realidad lo que
reparten para las regiones, lo que distribuyen en las
regiones no corresponde al 45%, en la practica lo
que se divide entre esos costos de administracion,
de fiscalizacion que el Alcalde de Castilla ya sefiald
de maneramuy acertada, que en ocasiones se llevan
mas como corresponde nuestro caso, eso le cuesta
al pais esa administracion y esa fiscalizacion mas
de veinticinco mil millones al afio, mientras tanto,
Yopal una capital con doscientos mil habitantes
no recibe hoy por regalias directas mas de ocho
mil millones de pesos.

Entonces, reparten en los fondos nacionales
que lo respetamos, que no estamos pidiendo que
se desmonten méas del 50% de los recursos de
regalias del pais y el restante 45% lo llevan en una
relacion 80-20 que termina dejandonos con ese
supuesto 20 que en la practica es menos del 9%
a los municipios y a los territorios productores,
lo que estamos pidiendo béasicamente y que
entiendo el Acto Legislativo propone es revisar y
redistribuir ese componente, ese 45% que a nuestro
juicio deberia estar distribuido como lo decia
usted doctor al principio, en una relacion inversa
80% directo y lo otro a los fondos regionales,
por una razon elemental de sostenibilidad social,
ambiental y econdmica de nuestros municipios.

Cierro con otro ejemplo doloroso que estamos
viviendo en el municipio de Yopal, el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio
Cravo Sur que nos acaba de entregar el Fondo de
Adaptacién, uno que ademas marginé por completo
la opinion del propio municipio de Yopal indica
que Yopal es una ciudad inviable, que el rio Cravo
Sur podria en cualquier momento producir una
tragedia como la de Mocoa, resulta Representante
Goebertus, que la inversion calculada para la
recuperacion de la cuenca del Rio Cravo Sur
desde la parte alta en el Departamento de Boyaca,
los municipios de Labranzagrande, Paya, Pisba
y toda la cuenca media y baja podria costar unos
quinientos mil millones de pesos, yo le pregunto
a todos ustedes Honorables Representantes, ¢De
donde creen que nosotros vamos a ser capaces de
conseguir esa plata? Si hoy a una Alcaldia como la
nuestra que logramos en unas elecciones atipicas,
a mitad de periodo, recuperando la Alcaldia de
una clase politica que ademas es el fruto.

Vea otro de los efectos perversos que ha tenido
ese aumento subito por el descubrimiento de
yacimientos de petr6leo o cualquier otro de estos
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recursos, es el deterioro social, pero ademas la
descomposicion de la actividad politica. Yopal
hoy se debe en su zona de expansién urbana en un
70 u 80% a procesos de expansion ilegal y buena
parte de los politicos de la clase dirigente que
goberné la ciudad hasta hace muy poco, cimento
sus capitales politicos con base en el urbanismo
ilegal, en la marginacion de decenas de miles de
personas que llegaron a vivir en asentamientos
que no tienen los minimos equipamientos para
garantizar equidad, servicios publicos, colegio,
seguridad, alumbrados, esa es la realidad politica
a la que hoy nos vemos abocados.

Y ademas, nos exigen pasar por ese filtro del
OCAD, ese esquema que disctlpeme Honorables
Representantes, pero es una absoluta ineficiencia,
yo llevo diez meses en el Gobierno y aqui me ha
tocado venir a pedir permiso hasta para pavimentar
la calle del barrio mas pequefiito, mas mindsculo
de la ciudad de Yopal, mafiana nos aprueban el
primer proyecto, diez meses después de llegar al
Gobierno, diez meses después nos aprueban el
primer proyecto para pavimentar unas calles de
Yopal, esa es la tortura a la que nos han sometido,
nosotros creemos que la féormula definitivamente
sin tocar los Fondos Nacionales, entendemos
y nos resignamos a que a nosotros durante
doscientos afios no nos dieron participacion
alguna de bonanza petrolera, de bonanza de
ninguna otra region cafetera perdén, cafetera de
ninguna otra regién del pais, no nos correspondio
en ese momento ningun Ministro Echeverry, que
dijera repartamos la mermelada y mandémosle un
poquito al Putumayo o mandémosle un poquito a
Casanare, al Meta, a Arauca, al Vichada, no hubo
nadie que dijera eso.

Hoy nosotros no estamos reclamando todo,
pero que por lo menos ese 45% nos permitan
que a quienes padecemos las presiones sociales,
la descomposicion de la prostitucion, el
aumento permanente del consumo de sustancias
psicoactivas, la no presencia de Universidades
Publicas, que le garanticen proyecto de vida a
nuestros jovenes, nosotros no tenemos Ser pilo
paga, no tenemos cémo mandar a los muchachos,
el que mejor le va, va al SENA, esa es la realidad,
mil ochocientos nifios de Yopal menores de cinco
afios estan por fuera de los centros de desarrollo
infantil, esa es la realidad y estamos tratando de
salir adelante, de recomponer la economia pero el
pais, el pais central, la nacién central no nos da
la mas minima posibilidad con ese trato valga la
redundancia, extremadamente centralista, elitista
que desconoce la vision de las regiones.

Yo acepto que los deméas departamentos de
Colombia y municipios de Colombia estén felices
recibiendo un poco méas de dinero, lo celebro
por todos los colegas, por todos los Alcaldes y
Gobernadores, pero no es justo que eso sea en
detrimento de aquellos que como bien lo sefialo el
Alcalde que me antecedi6 nos toca recoger todos

los dias la vaca y soltarla en un potrero que no
tiene pasto.

Asi que yo les agradezco Honorables
Representantes, que si  ustedes quieren
acompariarnos al Municipio de Yopal a cualquiera
de sus veredas a recorrer las trochas de las que
les estoy hablando, con mucho gusto alld los
esperd y hacemos el recorrido y revisamos todos
los suburbios, todas esas zonas marginales de
asentamientos en donde la pobreza crece dia a
dia y hoy no tenemos sencillamente como darle
respuestas a tanta gente, asi que doctores a toda
la gente de Planeacion, del Ministerio, esperamos
que el Presidente Duque honre su palabray cumpla
con el 50% real, no un 50% en una formula que
toca explicar alld después con arandelas, no un
50% efectivo y que el resto se lo demos al pais
como compensacion. Bienvenida la iniciativa
legislativa, bienvenida la discusion y nuevamente
gracias por el espacio.

Presidente:

Tiene la palabra la Gobernadora del Putumayo,
la doctora Sorrel Aroca.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la doctora Sorrel Aroca Rodriguez,
Gobernadora del Putumayo:

Bueno, un saludo muy especial desde
nuestro territorio de paz, biodiverso y ancestral
Putumayo, mi nombre es Sorrel Aroca, la primera
mujer Gobernadora e indigena, perteneciente a
uno de los pueblos nativos de mi departamento
el pueblo Camentsa, agradecerle enormemente
a quienes nos han invitado a discutir en este
escenario en la época adecuada ante las personas,
funcionarios y audiencia adecuada, para poder
desde los departamentos no solo productores,
sino para quienes proclamamos y requerimos una
intervencion especial por todo lo que han marcado
y lo que le hadado la historia, que un departamento
como el que represento a nuestro pais.

Putumayo, puerta de entrada a la Amazonia
colombiana, Putumayo cuna de catorce pueblos
indigenas, de ellos siete de los cuales unicos en
el planeta, Putumayo principales afluentes de
la macrocuenca de la Amazonia colombiana,
Putumayo uno de los pocos departamentos
trifonterizos que tenemos en nuestro pais, Ecuador,
Per( y Brasil. Por lo tanto, nuestro departamento
ha significado tanto no solamente en la historia
petrolera alrededor de sesenta afos que inicia la
historia del petréleo en Putumayo con la Texas
Petroleum Company, sino también con toda esta
riqueza e historia porque ademas de ser quizas
electoralmente un departamento pequefio con
cuatrocientos mil habitantes, Putumayo es un
departamento emblematico y simbolico para la
historia del pais, si, vivimos alrededor de sesenta
afios en guerra, robados por la guerrilla la FARC,
robados por la violencia mas absurda, pero sobre
todo incrementada por la marginalizacion del pais.
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Por lo tanto, hoy como Departamento del
Putumayo y hoy vamos a hablar exclusivamente
los departamentos productores, porque se en que
estd marcada la invitacion, queremos ante toda
esta Audiencia hacerles una enorme invitacion,
en primer lugar, el Departamento del Putumayo le
aporta a la economia del pais y al producto interno
bruto del pais con cincuenta y cinco mil barriles
de crudo por dia, cerca de los trece municipios
que tiene mi departamento, nueve de ellos son
municipios que tienen exploracion o explotacion
de hidrocarburos, en estos nueve municipios como
lo decia el sefior Alcalde de Yopal Leonardo, cosa
que estamos de acuerdo todos los municipios y
departamentos petroleros, el encarecimiento de la
economia, los arriendos son mas caros, el impacto
ambiental y la no compensacion de ello, es una
entre tantas consecuencias que hoy reclamamos
ante el pais, quienes estamos generando el mayor
impacto en las divisas del producto interno bruto
de la nacion, hoy reclamamos justicia financiera,
justicia presupuestal al interior de nuestros
departamentos.

En el afio 2012, el nuevo Sistema Nacional
de Regalias nos arrebatd con una excusa que
podriamos decir fue la perfecta, la corrupcion, la
corrupcion al interior de nuestros departamentos
0 municipios fue la principal excusa para poder
centralizar las regalias que del petréleo llegaban
de manera directa a municipios y departamentos
petroleros, la corrupcion y la excusa perfecta digo
porque es verdad, yo soy del municipio de Orito,
un municipio petrolero por excelencia, soy del
bajo Putumayo y en mi municipio de Orito cuando
se recibian las regalias del petréleo hoy podemos
observar y el municipio no tiene agua potable, ni
servicios basicos y cierres de pobreza como las
deberian hoy tener municipios y departamentos
petroleros, si, la excusa fue perfecta pero no es
una excusa valida para la equidad y la armonia
que se debe en la distribucion del presupuesto.

Yo celebro que el Gobierno nacional aqui
presente, estd presentando una Reforma
Estructural de Regalias, celebro que de verdad los
desaciertos del sistema proclamado y aprobado
en 2012, hoy por fin se comience a partir de
ese desacierto y a promover una nueva Justicia
en la equidad. Agradezco al Gobierno nacional
que esta poniendo sobre la discusiéon y en el
debate de los departamentos y del Congreso el
que podamos hacer una Reforma drastica en la
distribucion de los recursos de Regalias, ;Como?
Primero, proponemos enormemente que la forma
de llegar a las regalias a través de municipios y
departamentos sea mas expedita, sin tanto tramite
y sin tanta burocracia, que todos estos recursos de
funcionamiento con los que se destinan para poder
sacar un proyecto que como lo dijo el Alcalde de
Yopal, si sefior diez meses, yo siempre digo, el
parto de parir un proyecto de regalias cerca de
nueve meses atravesando cada uno del viacrucis

de un proyecto de regalias, hay que transformarlo
esto le va a hacer bien al sefior Presidente Duque.

Esto realmente lo va a hacer llegar a las
regiones, yo he estado con él mas de cuatro
veces en discusiones y en dialogos fraternos, y
realmente el poder de descentralizar las regalias,
el poder generar un tramite mas expedito, menos
burocrético, el poder hacer que desde que un pozo
se explore en un territorio no pasen tres afos para
que después de esa exploracion se vengan a ver
las obras en estos municipios y departamentos,
esta seria realmente la estrategia mas adecuada
para asegurar la gobernabilidad en las regiones.

Hoy la ingobernabilidad en nuestras regiones,
el que incluso las empresas petroleras no puedan
llevar a cabo sus operaciones con la seguridad
juridica y el blindaje social que de pronto el
Gobierno le ofrece cuando concesiona blogues
petroleros, se debe a que efectivamente no se
pueden hacer inversiones sociales de manera
expedita, rapida y eficaz.

Yo cuando una empresa petrolera llega a
excavar un pozo, Unamuno, por ejemplo, ese
municipio o esa vereda comienza a ver obras de
inversion social tres afios después, porque de ahi
a la exploracion, luego a la produccién, luego al
Sistema Regalias, luego el Ministerio Hacienda,
luego el DNP reparte, luego uno va al proyecto
Regalias nueve meses, tres afios después de que se
hizo un hueco, ya desde que se hizo un hueco tres
afios después el que la comunidad vea una obra,
por supuesto, que eso le genera a una inseguridad
exploratoria y de produccién a la empresa
petrolera, y después nos preguntamos ¢Por qué
los paros? ¢Por qué los bloqueos? Porque la
comunidad lleva tres afios desde que vio el pozo
exploratorio reclamando una verdadera inversion
social.

Segunda propuesta, este beneficio a los
productores del que cada uno de los Alcaldes de
Castilla (Meta), uno de los principales igualmente
productores de crudo en el pais, es verdadera
Justicia social, el que este beneficio a nosotros
a quienes sufrimos el impacto ambiental, no es
compensable es irreversible y sobre todo en la
Amazonia colombiana, tanto asi que hoy tenemos
problemas, el puebloSionanativodel Departamento
del Putumayo, estd a punto desaparecer dadas las
diferentes discusiones y problematicas en torno
a la economia extractivista, tanto asi que le tocé
a la Corte Interamericana generar unas medidas
cautelares para protegerlo para que haya un
impacto social versus a su extincion, entonces
todos estos impactos a manera de ejemplo no son
compensables son irreversibles, pero si viéramos
verdaderas obras de inversion social créanme que
si podriamos hablar de una verdadera economia.

¢Cémo lo podemos hacer? Volteemos a mirar
para el lado, el Ecuador cambié la férmula
distribucion, la formula de negociacion entre la
compafiia petrolera y el Gobierno ecuatoriano, lo
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hizo hace 10 afios, esa formula hay que recomponla
y renegociarla, hoy nuestras compafiias petroleras
y entendemos es un capital de riesgo, o sea habld
de con conocimiento de causa, soy Abogada
Especializada en Derecho Minero-Energético,
trabajé también hace muchos afios para Ecopetrol
S. A, porque soy de Orito del municipio del
bajo Putumayo pues con mayor historia en la
explotacion de hidrocarburos, puedo decirles a
ustedes que hoy las compafiias petroleras estan
invirtiendo un capital de riesgo, es cierto son
millones y millones de ddlares, pero créanme
que si nosotros el Estado Colombiano a traves
de nuestro Ministerio de Minas y Energia, de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, le propusiera
cambiar la formula de renegociacion como lo
hiciera Ecuador hace diez afios, podriamos tener
un mayor beneficio social, que el costo por barril
de produccion, de ese costo de produccién por
barril nosotros pudiéramos a ellos pedirles una
contrapartida aun mayor de la que tenemos,
créanme que aun sigue siendo un buen negocio
para las compafiias petroleras.

Yo considero en mi departamento a las
compafiias petroleras unos aliados y unos vecinos,
pero debemos aprender a hablar con ellos de
buenos aliados y de buenos vecinos, no podemos
ahora proponer que ademas de que nos recortan
las regalias se los voy a demostrar rapidamente
para terminar, nosotros venimos desde 2012 que
se implementé el nuevo Sistema de Regalias, con
un decrecimiento de las Regalias de la siguiente
manera: Putumayo afio 2011 ciento ochenta y
dos mil millones de pesos, afio 2012 setenta y un
mil millones, afio 2013 treinta mil millones, afio
2014 treinta mil millones, afio 2015 dieciocho mil
millones y ahora viene mi Gobierno, mi Gobierno
2016 dieciocho mil millones de pesos, desde el
afio 2011 versus el afio 2012, tenemos un impacto
de 61% menos de Regalias en el Departamento
del Putumayo.

Desde el afio 2011 versus el 2015 tenemos un
impacto del 90% en la reduccion de Regalias en
el Departamento del Putumayo y asi en todos los
departamentos del pais, como se puede observar
en esta enunciacion la reduccion en porcentaje
haciendo una comparacién entre la asignacion de
los fondos versus el Sistema General de Regalias
fue de esa manera, reduciendo en un 61% para el
bienio inicial afio 2012 y del 90% para el bienio
actual asignado para el afio 2016.

Ahora otra problematica, sefiores Alcaldes,
Gobernadores y para todos aquellos con los que
vamos a transformar este Sistema para acercarlo a
las regionesy lo vamos a descentralizar, y es que en
mi departamento en lo que llevo de Gobierno tres
afios, hemos destinado ciento quince mil millones
de pesos para el Programa Alimentacion Escolar
y Transporte Escolar, esto ocurrié desde el afio
2016 en donde esta responsabilidad se traslado
desfinanciada en el 2016 a los departamentos y
municipios certificados en educacion.

Qué ha hecho una madre como yo porque soy
mama también de una nifia, en un departamento
ademas disperso donde los nifios van a estudiar,
porque realmente es la Unica oportunidad que
quizés tengan para recibir un plato de comida
en la escuela, ¢(Qué ha hecho una mama y una
mujer como yo Gobernadora? Ha sacado plata de
regalias en tres afios ciento quince mil millones de
pesos para un programa que era de responsabilidad
y que pedimos que los gobernadores vuelvan
a ser del resorte del Gobierno nacional, ya que
es un programa nacional, es una estrategia de
permanencia y de evitar la desercion en zonas
tan importantes como la que acabo de mencionar,
Putumayo puerta dorada de entrada del sur del
continente colombiano.

Ahora bien, veintidds familias se acogieron
al programa voluntario sustitucion de cultivos
de uso ilicito, veintidés familias en Putumayo,
Putumayo un departamento con el mayor nimero
de hectareas de cultivos de uso ilicito, todo esto
tiene entre otras consecuencias, perdon entre otros
origenes tiene unas razones el cierre de brechas de
pobreza, ¢Qué hubiera hecho yo con esos ciento
quince mil millones invertidos en transporte
escolar y en alimentacion escolar?

Esto me hubiera alcanzado para construir tres
megacolegios, me hubieraalcanzado paraconstruir
por lo menos al menos cien puentes que necesitan
conectar a nuestras veredas mas importantes
en una zona de la ruralidad y dispersa como el
Putumayo, hubiera construido dos hospitales mas
yaque arrancé uno en construccion el proximo afio,
hubiéramos apoyado los restaurantes escolares en
infraestructura y las vias terciarias para que los
campesinos cocaleros del Putumayo pudieran
comenzar a dignificar su vida y a no seguir siendo
tratados de delincuentes por cultivar coca porque
no tienen como llevar méas sustento a sus familias.

Esa es la verdadera Colombia y eso es lo que
pasa cuando uno vive en un departamento al que
ama y considera importante, para desarrollar esas
potencialidades y generar desde la Amazonia
colombiana, no solamente a través del petroleo,
sino también a través de una economia alternativa
paralela, una verdadera economia como la que nos
habla nuestro Presidente Duque, la derivada de la
Economia Naranja, yo creo en esa economia, creo
en que el turismo puede ser el nuevo petréleo de
Colombia como lo ha dicho el Presidente Duque,
creo en que facturarle al planeta el oxigeno que
hoy estamos produciendo, facturar los servicios
ambientales paralelo a la economia de los
hidrocarburos desde las regiones colombianas de
la Amazonia, es otra generacion de divisas y una
economia alternativa de la que debe Colombia
comenzar apropiarse, creo que la Amazonia
Colombiana es responsabilidad de Colombia, las
colombianas, los colombianos y el mundo.

Y para finalizar, en la Gltima propuesta que
nosotros teniamos, es que nos permitan en este
Gobierno, en este afio, antes de que nosotros nos
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vayamos, a nosotros nos queda un afo casi de
Gobierno, que nos permitan por favor desahorrar,
nosotros ahorramos para la época de las vacas
flacas de regalias, permitanos por lo menos
desahorrar el 50% de ese ahorro que tenemos para
cerrar por lo menos y compensar en algo esas
necesidades sociales, porque no quiero ser ave de
mal agliero, pero en los préximos dias y ya vamos
a comenzar el 10 de octubre a verlo, las diferentes
inconformidades sociales van a comenzar a
generar brotes de ingobernabilidad en el pais.

Quiero un Gobierno con gobernabilidad,
merezco COMO Mmujer y como joven y nuestra
generacion y los colombianos un Gobierno que
puede asegurar esa gobernabilidad y tranquilidad,
estd empezando el Gobierno, me considero una
servidora de él y para ello desde el Putumayo con
estas propuestas podemos a ustedes presentarlos
con cifras y datos tangibles, para que este debate
se enriquezca, genere una mejor y transformacion
real en el Sistema General de Regalias, que hoy
presenta mas desaciertos que cosas afortunadas
para el engrandecimiento y cierre brechas de
pobreza en la mayoria de la Colombia que es
la Colombia rural y que como los que me han
precedido pienso que lloveria sobre mojado
podriamos hacerlo muy bien.

Presidente:
Tiene la mocioén.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Yo Pido una Mocion y me voy a levantar, me
VoY a poner de pie previamente autorizado porque
yo la voy a aplaudir de pie a usted Gobernadora.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Gabriel.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Sefiora Gobernadora una pequefia precision, en
las cifras decia usted la disminucion en los dineros
que ha recibido por Regalias, pero me parece que
por las fechas que usted dio hay un flujo directo en
ladisminucion del precio de barril versus Regalias,
eso solo pues para para que quede la anotacion. Y
lo segundo, queria preguntarle una opinion sobre
¢Qué considera usted como Gobernadora de las
obras por Regalias?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Gobernadora una pregunta, ;Cuanto le significa
a su departamento en recursos, el desahorro que
usted solicita tramite el Gobierno nacional para
el afo entrante? Ese dato es muy importante para
establecerlo comparativamente con el resto de
municipios y departamentos del pais.

Péagina 13
Presidente:
Tiene la palabra la Gobernadora.
La Presidencia concede el uso de la

palabra a la doctora Sorrel Aroca Rodriguez,
Gobernadora del Putumayo:

Gracias, sefior Presidente. En primer lugar al
Honorable Representante Santos, pues comentarle
que si he estado hablando con el Presidente de
Gran Tierra entrante, en relacion con la propuesta
que se estd cursando “Obras por regalias”, pues
yO pienso que ese cuadrito que manejamos todos
de la disminucion de regalias, pues ademas que
nos las estan recortando se las van a entregar a
las compafias petroleras, créame que es una
respuesta que usted va a escuchar de todos los
Gobernadores, yo considero unos aliados y si usted
le pregunta a todas las compafiias petroleras de mi
region trabajo con ellos y bien, estamos trabajando
proyectos productivos, estamos haciendo obra
mancomunadamente, me estan apoyando con
equipos para la estructuracion de proyectos
dado a que son muy costosos esos equipos y los
profesionales en mi departamento las tarifas son
muy reducidas para el pago de honorarios, es
decir, yo trabajo muy bien con ellos.

Pero yo me atreveria a responderle como
creo Honorable que le va a responder cualquier
Gobernador del pais y es que ademas de que nos
la recortan se las van a entregar las compaiiias
petroleras, nosotros somos los que ponemos el
pecho en los conflictos sociales que se generan de
la explotacidn petrolera, ahora poco vengo de un
paro porque no habia PAE, lo dijo el sefior Alcalde
de Yopal, porque no habia PAE y no porque no
tuviera el recurso porque yo los tengo financiados
con regalias, sino porque hubo un problema de un
embargo de una cuenta a una de las empresas del
PAE y se suspendié como cerca de tres semanas
en mi departamento la ejecucion del PAE, hoy lo
ejecuta la Agencia Logistica las Fuerzas Militares.
En esa medida, miré que quiénes somos los que
vamos a poner el pecho en los conflictos sociales.

Entonces, yolediriaalas compafiias puesbueno,
pues que si ellos van a hacer las obras por regalias
de las Regalias con las que nosotros tenemos
para hacer el cierre de brechas sociales pues ellos
quedarian practicamente, véalo ademas como algo
negativo para ellos, quedarian solos combatiendo
en un mundo de neblina en un territorio que la
verdad conocemos a los Gobernadores y Alcaldes
porque la gente nos siente como los elegidos, a
nosotros nos reclaman, a nosotros nos pelean,
hasta por si 0 por no nosotros, somos los que alla
damos el pecho, yo lo veria de esa manera siendo
honesta, siendo honesta si y me perdonan si de
pronto no es lo adecuado pero soy honesta.

Buenoy losegundo, y bueno y si esto se aprueba
porque no soy Senadora, ni soy Representante,
no voto, pero si esto se llega a aprobar primero
pues veria como esos peros digamos que tendria
este esta propuesta, pero igual también pues si eso
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se llega a aprobar por la mayoria del Congreso
pues definitivamente pues yo le asignaria las
responsabilidades sociales a las compaiiias
petroleras, si, 0 sea las responsabilidades sociales
que yo no pueda financiar, pues les diria bueno
compafiia petrolera yo tengo este problema aqui,
aqui y acé, seria como de competencia ya de la
compafiia petrolera.

Y con relacion al Honorable Representante
Triana, ;Cuanto significa el desahorro?
Alrededor de cien mil millones de pesos para mi
departamento.

Presidente:

Muchas gracias, esté segura que son temas
diferentes eso de entregarle para que las empresas
petroleras hagan las obras, en este caso, en este
Acto Legislativo no tiene relacion con ese tema
y en mi caso particular jamas pueden contar con
mi voto para hacer eso, y yo sé que la mayoria de
Congresistas piensan y opinan lo mismo porque
conocemos los problemas de las regiones y lo
entendemos. Una mocion, doctor Vergara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Gracias Presidente. No simplemente quiero
aclararlealaGobernadoraquesibienestapropuesta
no viene insertada por decirlo asi, incorporada en
el articulado de este Proyecto de Acto Legislativo
de Reforma del Sistema, valdria la pena Presidente
dejar absolutamente claro por parte del Congreso,
que los recursos que componen el Sistema General
de Regalias son de las regiones, que de ninguna
manera violando una norma constitucional, un
postulado constitucional podemos permitir que
el Gobierno nacional proponga en el Proyecto
de ley de presupuesto y bianual de Regalias esa
exotica formula, y es exotica porque estariamos
violando un principio constitucional que es el de la
descentralizacion administrativa y practicamente
Ecopetrol, Canacol y todos los que hoy desarrollan
actividades exploratorias y de explotacion de
recursos minero-energéticos, pues vengan a
desplazar a las entidades territoriales, aunque
hoy no se ocupa este Proyecto de ley de ese tema,
pues valdria la pena, Presidente, que nosotros o
ustedes, yo soy Autor de uno de los Proyectos y
entre los Ponentes, dejemos absolutamente claro
para que ese tema no pueda prosperar.

Presidente:

Gracias tiene la palabra el profesor de la
Universidad del Rosario, Jorge Gallego.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jorge Andrés Gallego Duran, Profesor
de la Faculta de Economia de la Universidad
del Rosario:

Buenas tardes. En primer lugar, quiero
agradecer a la Representante Goebertus por la
invitacién, contextualizo un poco porque estoy
yo aqui hablando, yo soy uno de los autores del

estudio que hizo la Universidad del Rosario junto
con el Departamento Nacional de Planeacion
durante el Gobierno anterior, en el que se hizo
una evaluacion de impacto al Sistema General de
Regalias, entonces digamos que voy a asumir la
odiosa posicion de defender el Sistema actual si
me lo permiten.

Y yo quisiera digamos que tras escuchar a
los Alcaldes y a los Gobernadores, encuentro
sus argumentos  completamente  validos,
completamente entendibles, pero también me
parece que en la discusion ha faltado plantear el
punto de partidaa la linea de base ¢ En donde estaba
el pais cuando se promulgd el Acto Legislativo
en el afio 2011 y que finalmente empezd a
implementarse en el 2012? Y es que, y aqui quiero
hablar un poco desde la ciencia y desde la desde la
evidencia, pero basicamente estd muy estudiado
un fendmeno que en la literatura se conoce
como la maldicion de los recursos naturales, la
maldicion de los recursos naturales significa y eso
estd documentado a lo largo y ancho del planeta
a nivel nacional, a nivel de paises, pero también
a nivel subnacional al interior de los paises y es
que en los lugares en los que hay una abundancia
de recursos naturales suele haber peor desempefio
econdmico, politico en términos de consolidacion
de la democracia, suelen ser regimenes mas
autoritarios, los estudios que hay para Africa,
por ejemplo, muestran que los lugares con mayor
abundancia de recursos son mas autoritarios,
tienen menores niveles de democracia, tienen
digamos mayores dificultades.

Eso no quiere decir que quien tenga recursos
naturales abundantes esté condenado a esta
maldicion, hay unas excepciones interesantes
y siempre le mencionan a uno Noruega, pero
bueno, uno dice Noruega pues bueno ellos son
avanzados, tienen una legislacion superior, pero
hay otros casos incluso interesantes como el
Botsuana y los invito a mirar el caso de Botsuana,
un gran productor de diamantes, que tiene una
institucionalidad bien interesante.

Entonces, 1o que los estudios muestran es que
con instituciones claras y con reglas de juego bien
definidas la maldicion se puede revertir, entonces
yo quisiera decir que el punto de partida para
la reforma del 2012 fuera que precisamente el
sistema viejo o el sistema anterior no funcionaba,
lo que nosotros hacemos en nuestro estudio es
mostrar como efectivamente —comparado con
el Sistema anterior— el Sistema nuevo ha traido
importantes impactos en materia de reduccion de
pobreza, acceso a servicios publicos, acueducto,
agua potable, tiempos de recorrido para ir a la
escuela, para ir al para ir al trabajo, acceso a salud,
educacidn, etcétera, entonces ese es el punto de
partida.

Ahora, eso no quiere decir que el sistema
actual sea perfecto, es susceptible de mejoras,
nosotros lo que hacemos es estudiarlo a la luz de
las dimensiones a las que le apuntd la reforma, la



GACETA DEL CONGRESO 524

Miércoles, 12 de junio de 2019

Péagina 15

reforma lo que buscé fue potenciar la capacidad
estatal tanto de productores como de no productores
para gastar mejor la plata, y en ese sentido yo diria
que le apuntd a tres grandes pilares: nimero uno,
que las entidades territoriales pudieran planificar,
pudieran disefar proyectos y aqui me gustaria citar
a Alejandro Gaviria, quién en una entrevista de
hace unos meses decia que uno de los problemas
de la corrupcion en Colombia es que aqui no se
planifican los proyectos.

Planificar los proyectos, pasar por el filtro
de los OCAD que han sido atacados a lo largo
de esta tarde es algo positivo, puede que sea
engorroso en algunos casos pero el solo hecho
de que en comparacion el Sistema anterior ahora
las entidades territoriales tengan que pensar en
Proyectos, tengan que contratar personal para
que planifique y disefie proyectos es una mejora
con respecto a lo que habia. Entonces, si hay
propuestas de acabar los OCAD, yo quisiera que se
reflexionaré sobre cudl va a ser el mecanismo que
reemplace esa obligatoriedad que tienen hoy las
entidades territoriales de planificar y de pensar sus
proyectos, ahora, puede que tenga sus problemas
pero una institucionalidad que ha aprobado desde
el 2012 mas de diez mil proyectos yo no sé qué
tan ineficiente es, es lo primero que quisiera decir.

Lo segundo, es que lo que muestra nuestro
estudio es que en los municipios y en las regiones
del pais con mayor capacidad fiscal de acuerdo a
un indice que tiene el Departamento Nacional de
Planeacion, el Indice de Capacidad Fiscal, esos
son los que mejor gastan los recursos, entonces yo
también quisiera saber o quisiera entender, ; Cémo
se va a lograr crear esa capacidad administrativa
en las regiones productoras para que el dinero se
gaste mejor?

Y lo tercero, es que con la reforma se
introdujeron una serie de mecanismos de
rendicion de cuentas, de control, de monitoreo, de
vigilancia, se cre6 una entidad en el Departamento
Nacional de Planeacion, hoy hay un aplicativo
que se llama Mapa Regalias, hay drones, hay
camaras en tiempo real para que la gente vigile
los proyectos, o que muestra nuestro estudio es
que eso no estd funcionando mucho, entonces la
pregunta es bueno qué se propone de estos Actos
Legislativos, codmo digamos en el entendido de
que se le quieren devolver méas recursos a los
productores ¢Cémo se va a lograr que desde lo
regional, desde lo local en las regiones productoras
se haga una mejor vigilancia, un mejor control de
estos recursos adicionales que van a llegar?

Y quisiera cerrar con una cosa, con un tema que
se ha mencionado pero no se ha debatido y es que,
mucho se hadicho sobre lo inapropiado que resulta
que buena parte de los proyectos del Sistema actual
son proyectos pequeiios, fragmentados cierto,
hasta hace unos afios el Proyecto mas popular
en el Sistema General de Regalias era la placa
huella, un proyecto pequefio que generalmente
es en vias rurales y hay algunos detractores que

consideran que esos proyectos son malos, que lo
que se necesitan son proyectos grandes, proyectos
estratégicos, proyectos regionales que integren a
varias entidades territoriales al mismo tiempo.

Estoy de acuerdo, hay muy pocos proyectos
de ese estilo, muchos de los proyectos que hay
en la actualidad de ese estilo no les ha ido bien
y traigo a colacion el proyecto de recuperacion
de la navegabilidad del Rio Magdalena, un
estudio que estoy adelantando con unos colegas
usando datos de contratacion publica del Secop,
donde estrenamos unos algoritmos para predecir
cudles terminan en problemas de ineficiencia
y en problemas de corrupcion, muestra que los
proyectos mas riesgosos en materia de corrupcion
y deficiencia son los mas grandes, los de mayor
presupuesto y los de mayor duracion.

Entonces, nuevamente digo, si lo que queremos
es un nuevo Sistema mas eficiente, que le llegue a
una poblacién méas grande y eso implica proyectos
de mayor envergadura, ;Como vamos a hacer
para que sus proyectos que son mas riesgosos no
digamos caigan en problematicas de ineficiencia 'y
de captura por parte de algunos intereses locales?
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Ahora el doctor Gilberto Toro,
Presidente de la Federacion de Municipios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Gilberto Toro Giraldo, Director
Ejecutivo de la Federacion Colombiana de
Municipios:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno
un saludo muy especial a los Honorables
Representantes Juanita Goebertus, Alfredo

Deluque, Inti Asprilla, Julio César Triana, Jorge
Enrique Burgos, César Lorduy, Hernan Estupifian,
Luis Alberto Alban, Héctor Vergara, doctor Nilton
Cordoba, Edward Rodriguez, Gabriel Santos,
a los sefiores Viceministros y funcionarios del
Gobierno nacional, a los Alcaldes de Castilla y al
doctor Jaime Rodriguez nuestro Presidente.

Nosotros como Federacién Colombiana de
Municipios, primero, les agradecemos este tipo
de audiencias, que indiscutiblemente demuestran
el animo que tiene el Congreso de la Republica
de escuchar a todos los actores involucrados o
afectados por las medidas que se estan discutiendo
y que se van a tomar.

Nosotros vamos a hablar por los municipios
productores y por los no productores, dirdn que
¢Como se logra eso? Pues yo voy a tratar de
explicarles. La descentralizacion en Colombia
en su dimension fiscal se ha caracterizado por un
fuerte desbalance entre el ingreso y el gasto, voy a
hacer énfasis en muchas cifras que son importantes
para entender la dimension de la decision que se
estd considerando en este recinto, mientras que en
el 2015 la nacion recaudo el 80.6 del total de los
ingresos tributarios, los departamentos recaudaron
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el 4.9% y los municipios el 14.4%, mientras la
participacion de la Nacion dentro del gasto total
es del 68% y dentro de la inversion es del 30.8%.

En este contexto, resulta muy relevante, no
solo la importancia del Sistema General de
Regalias como fuente de cofinanciacion de la
descentralizacion, no solo porque representa el
5.78% de los ingresos municipales convirtiéndolos
en la tercera fuente mas importante de ingresos
para los municipios después por supuesto del
Sistema General de Participaciones y de los
ingresos tributarios, sino por su caracteristica de
no tener porcentajes de destinacidon especifica,
sectoriales, lo que le permite realmente que la
autonomia de los municipios sea una realidad.

Por ello es necesario buscar alternativas para
generar una distribucion equitativa de estos
recursos, asi como un modelo institucional que
facilite una ejecucion eficiente y transparente, son
requisitos indispensables no solo para fortalecer
la descentralizacion, sino para avanzar en las
condiciones de desarrollo de nuestra regiones,
estos de hecho fueron propoésito orientadores de
la reforma del 2011, pero lamentablemente no se
materializaron.

La distribucion de recursos entre regiones
productoras y no productoras, con frecuencia
se presenta como una gran fortaleza el que las
Regalias hayan pasado de beneficiar al 17% de la
poblacion que era la que tenia acceso representada
por los municipios y departamentos productores,
a beneficiar practicamente a la totalidad de los
colombianos, hoy mil cincuenta y siete municipios
de los mil ciento dos reciben regalias especificas
del Estado a través del Fondo de Compensacion
y todos ellos tienen la posibilidad de presentar
recursos ademéas a los Fondos de Desarrollo
Regional, sin duda constituye un avance en
materia de equidad que las regiones no productoras
participen de la riqueza que genera el subsuelo.

Durante muchos afios estuvimos gquejandonos
eso, de que solo unos cuantos municipios y
departamentos concentraban los beneficios de
las regalias y que como los recursos eran del
subsuelo pues tendrian que beneficiar a todos los
colombianos y en la Reforma del 2011 se quiso
hacer eso, pero como muchas veces en Colombia
nos vamos de un extremo a otro y por tratar de
resolver esa inequidad nos fuimos al otro extremo,
y pasamos del 100% que recibian las regiones
productoras al 20%, eso es un golpe dramatico
para el desarrollo esa region.

No obstante, mientras los beneficios de esta
actividad econ6mica se reparten en todo el
territorio como se hace hoy, los costos sociales
y ambientales se concentran en las regiones en
donde se desarrolla la actividad mineray petrolera.
Por eso, hay que corregir esta injusticia que
significo el abandono de los municipios y regiones
productoras y como lo decia la Gobernadora y
algunos de nuestros Alcaldes, esto ha generado

realmente un desestimulo para las comunidades
locales porque a cambio de qué soportar todos
es0s costos sociales, ambientales, de inseguridad
que significa que en su territorio se tengan, se
exploten los recursos naturales no renovables, si
la verdad es que lo que reciben no alcanza para
mitigar en lo m&s minimo esas consecuencias.

El estudio realizado por la Contraloria General
de la Republica en el 2015, encontré “la poblacién
de los municipios donde por méas de dos décadas
se vienen explotando los recursos mineros del
pais vive una gran tragedia, conviven con una
actividad generadora de riqueza que es apropiada
por los propietarios de las empresas mineras,
con muy baja participacion de los trabajadores
de estas empresas y con indicadores de pobreza
y de falta de oportunidades que reflejan el
escaso desarrollo institucional, todo ello bajo
condiciones significativamente peores que las
prevalecientes en donde la gestion administrativa
es mas dinamica, brindando mayor y mejor
acceso a los servicios basicos que el Estado debe
suministrar a la poblacion y con mayor atencion a
los segmentos mas vulnerables. En sintesis en las
zonas donde se concentra la actividad minera la
poblacion sobrevive soportando los efectos de lo
que los especialistas han denominado la maldicion
de los recursos naturales”.

Por otro lado, finalmente las externalidades
negativas de estas actividades tanto de indole
social, me refiero al aumento de poblacion
que llega demandando nuevos servicios, el
aumento de los casos de violencia, como de tipo
ambiental es tan clara y fuertemente ligados a los
territorios de explotacion de estos recursos, por
ello consideramos que constituye una mejor en
términos de calidad, la propuesta de rebalancear
la distribucion de los recursos de inversion en
favor de las regiones productoras, en este sentido,
la propuesta del Proyecto de Acto Legislativo
074 del 18, de pasar de una distribucion del 80%
para no productores y 20% para asignaciones
directas a una de 50% para no productores y 50%
de asignaciones directas es el primer paso en el
camino adecuado para asegurar la actividad con
que se distribuyen los recursos del Sistema.

Y aqui, esta discusion pues obviamente la
hemos tenido al interior de la Federacion, porque
claro los municipios, la mayoria de los municipios
no productores o la mayoria los municipios que
son no productores pues obviamente reclaman
que se les va a quitar un derecho muy importante
que se habia adquirido con la reforma del 2011,
pero el argumento con los que ellos han entendido
la necesidad de hacer este este acto de justicia, es
porque si Seguimos COMO vVamaos No vamos a sacar
recursos de ninguna parte, cada vez va a ser mas
la oposicion a la explotacion de estos recursos
y entonces es mejor ser duefio como nosotros lo
decimos es mejor ser duefios del 10% de algo
que del 100% de nada, pero ademas porque
comprenden realmente la situacion tan grave
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por la que atraviesan los municipios y regiones
productoras.

Para finalizar, sefior Presidente, también
queremos recurrir a la evaluacién que hace
la Contraloria General de la Nacion sobre el
funcionamiento de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision, los OCAD, y al cual
hay que darle una solucién inmediata, que entre
otras cosas yo creo que muchos de ustedes en sus
camparias lo plantearon porque han entendido
la dimension del problema y lo hizo también el
Presidente Duque.

El primer problema, la lentitud en la ejecucion
de los proyectos se refleja en enormes saldos sin
ejecutar, ahora el sefior Alcalde de Yopal decia
que se demoro diez meses para que le aprobaron
el primer proyecto, un proyecto, la mayoria de
los municipios del pais los Alcaldes se demoran
en promedio dos afios para que les aprueben un
proyecto los OCAD, esta lentitud es tan grave que
a diciembre el 2016 ascendieron los recursos sin
ejecutara 10.7 billones, el 26% del total distribuido
que eran 40.8 billones, de los cuales cerca de 6
billones quedaron en la cuenta unica del Sistema
General de Regalias que administra el Ministerio
de Hacienda y 4.7 billones en las cuentas maestras
de las entidades territoriales.

A nosotros, nos parece gravisimo y nos duele
que hayan funcionarios nacionales que sigan
diciendo que los responsables de la no ejecucion,
los ineptos, los incapaces sean los alcaldes y
alcaldesas del pais, cuando en realidad es por ese
mecanismo absurdo de poner a tres entidades con
dos de las cuales no conocen la realidad local, no
conocen el Plan de Desarrollo Local, a que vayan
a decidir si un proyecto es viable o no es viable.

El otro tema grave de los OCAD doctor Jaime,
que explica el retraso de la aprobacion de los
proyectos, el valor de los recursos sin aprobar
ascendia a 3.9 billones a diciembre del 2016, lo
que representa un 14% de la inversion disponible
27.3 billones, esta situacion generalmente se
asocia a los problemas que tienen las entidades
territoriales para estructurar proyectos y es
parcialmente cierto, pero en realidad la causa
estructural de esta situacion es el complejo proceso
que disefio el Sistema General de Regalias, en el
marco del estudio que hizo la Contraloria, los
actores entrevistados en las entidades territoriales
sefialaron que dicho proceso se ha caracterizado
por cuellos de botella que generan y retrasan
la aprobacion, devoluciones que los actores
calificaron como injustificables.

Voy a decir aqui, nosotros nos hemos
encontrado como Federacion Colombiana de
Municipios que le ha ayudado a Planeacion
Nacional y a otras entidades del Estado y a los
municipios a estructurar proyectos por la debilidad
institucional que tienen, nos hemos encontrado
que funcionarios de Planeacion le han dado el
visto bueno a esos proyectos, pero pasa a otra

dependencia de la misma Planeacién y aparece
algo que es absolutamente injustificado, inusitado
y que demuestra que definitivamente le ponemos
trabas a lo que no lo tiene.

De la mano de lo anterior también se refleja un
alto nivel de subjetividad en la aplicacién de los
criterios que utilizan esas personas, que ademas
son rotadas permanentemente por Planeacion
Nacional, lo que hace que sea pues obviamente
maés dificil la aprobacion de los proyectos.

Por lo tanto, aplaudimos que este proyecto se
esté discutiendo, que salga de aqui una solucion
realmente a una traba que esta afectando no a los
Alcaldes, noalos Gobernadores, alascomunidades
locales, un pais con tantas necesidades, un pais
que reclama eficiencia del Estado no se puede dar
el lujo de tener tanta plata en el sistema financiero,
tiene que llegar en forma de obras oportunas a los
municipios y departamentos, y creemos que con
este paso tan importante que ustedes van a dar
vamos a poder lograrlo y que obviamente se haga
una redistribucion justa, sin caer nuevamente en
un ningun tipo de extremo o de caer al otro lado del
péndulo. Muchas gracias sefiores Representantes
y esperamos que se tome la decision que mas le
convenga a los Colombia.

Presidente:

Gracias. Escuchemos al Alcalde de Aguazul,
Renier Pachdn.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Renier Dario Pachén Talero, Alcalde
de Aguazul (Casanare):

Si, muy buenas tardes a esta importante
Comisién Primerade laCamara de Representantes,
un saludo muy especial a mis colegas Alcaldes, a
la Diputada Sonia Bernal, Gnica mujer diputada
del Departamento del Casanare, que nos estaba
acompafando ahora, a todos ustedes Honorables
Representantes, distintos funcionarios un cordial
saludo.

Pues yo voy a ser muy breve, creo que esta dicha
la gran mayoria de cosas, la radiografia aterrizada
de mi colega de la ciudad de Yopal, creo que es
fiel a lo que estamos viviendo alli en el Casanare.
Yo quisiera simplemente abonar y adicionar
basicamente una situacion que definitivamente
tiene que ver con los OCAD, creo que hoy el
doctor Gilberto, estd resumiendo un trabajo de
dos afios y medio donde los Alcaldes en muchos
escenarios le hemos reiterado de mil formas que
definitivamente los OCAD son el premio al mayor
esfuerzo de la centralizacion en este sistema que
hoy operan nuestro pais.

No puede ser posible que en el caso especifico
de mi municipio, tenga yo en lo personal casi
veinte mil millones de pesos por Sistema General
de Regalias con proyectos que se han venido
trabajando entre siete, nueve y diez meses, y que
sencillamente porque muchas de las veces hay un
corte entre nuevos funcionarios y funcionarios
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que dejan las dependencias tengamos casi que
empezar de cero.

En mi caso personal, mi profesion Arquitecto,
conozco el tema de estructurar muchos de esos
proyectos, pero también tampoco me cabe
en la cabeza que uno tenga que ir y llegar y
someterse a que casi que hasta por no utilizar el
mismo formato en un plano o en un disefo, en
un proyecto se han devueltos y tenga que uno
someterse a siguientes Mesas de Revision. En mi
caso personal, creo que alli en Aguazul hay total
desesperanza porque finalmente la conclusion
es que la plata esta en el sistema financiero, no
hemos tenido la capacidad institucional de poder
ejecutar los propios recursos que generan nuestro
territorio, el caso especifico de Aguazul, uno de
los mayores yacimientos del pais que le ha dado
tanta riqueza a Colombia durante las Gltimas tres
décadas, Cusiana y Cupiagua. Alli, por supuesto
que estamos de acuerdo con esa redistribucion del
tema de Regalias, pero en lo que creo que en este
Proyecto de Acto Legislativo se adolece desde
todo punto de vista, es que definitivamente casi
que se estan ratificando los OCAD.

Aqui se pueden decir demasiadas cosas de los
que crearon los OCAD, pero nosotros el sentir
de los municipios, de los Alcaldes de municipios
productores es que han sido absolutamente
inoperativos, que hoy sencillamente no hemos
podido solucionar esas grandes necesidades
de nuestros municipios en infraestructura, en
educacion, en tantos proyectos que sencillamente
hoy demandan de demasiado tiempo para que
sean consolidados. Agradecerle, sefior Presidente,
por la oportunidad. Muchas gracias.

Presidente:

Vamos a escuchar al ciudadano José Manuel
Abuchaibe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Manuel Abuchaibe, ciudadano:

Muchas gracias Presidente. Agradezco en
primer lugar la invitacion que me hiciera el
Representante alaCamara por mitierra La Guajira,
el doctor Alfredo Deluqgue. Yo voy a tocar un tema
que aqui ni siquiera se ha mencionado y es sobre
las Regalias que venian recibiendo los Resguardos
Indigenas, yo provengo del Departamento de La
Guajira, que fue uno los territorios productores
afectados y que me llevo a publicar un libro que
tratd del despojo de las regalias que recibimos
las entidades territoriales productoras de esos
recursos que nos dio la Constitucion del 91, pero
lo més criminal, yo diria que nos afect6 totalmente
fue lo sucedido con los indigenas, nosotros somos
parte de Colombia con la poblacién indigena mas
grande que tiene el territorio que son los Wayuu,
alla practicamente se dan las condiciones para
que se convierta en territorio indigena, ya que
hay una Ley de Ordenamiento Territorial y miren
que todavia ni siquiera se ha querido reglamentar
eso, porque con esa reglamentacion sefiora

Gobernadora del Putumayo, los indigenas tendria
su propio territorio y recuperarian el manejo
directo de las Regalias.

Miren que le voy a tocar un tema, yo fui
demandante ante la Corte Constitucional del Acto
Legislativo namero 05 del 2011 que produjo una
Sentencia, que aqui parece no conocerse porque
escuché a los funcionarios del Gobierno, escuché
a muchos y resulta que yo lo demandé por falta de
consulta previay la votacion fue cinco a cuatro, un
manejo que hizo directamente el Gobierno que nos
perjudicd, pero si se lee con cuidado la Sentencia
se dice muy claro que los indigenas no perdieron
sus regalias, yo le voy a mencionar lo que dice ese
fallo, que destaca la vigencia de algunas normas
que protegen los derechos de las comunidades
étnicas y que segun la Corte Constitucional el
fallo C-317 del 2012, no han sido derogadas por el
Acto Legislativo namero 05 del 2011, qué dicen
esas normas, la Ley 756 del 2002, “por la cual se
modifico la Ley 141 del 94 se establecen criterios
de distribucion y se dictan otras disposiciones
sobre la cuestiones indigenas™.

Dice el articulo 11 cuando en un resguardo
indigena o en un punto ubicado a no Mé&s de cinco
kilémetros de la zona de resguardo indigena, se
exploten recursos naturales no renovables, el
5% del valor de la regalias correspondientes al
departamento por esa explotacion y el 20% de
los correspondientes al municipio, se asignaran
la inversion en las zonas donde estén asentados
las comunidades indigenas y se utilizaran en los
términos establecidos en el articulo 15 de la Ley
141.

Pero hay un paragrafo, cuando el resguardo
indigena sea una entidad territorial que seria
que se crearon los territorios indigenas, que ya
debian haberse reglamentado desde el 2011,
podra recibir y ejecutar los recursos directamente
en caso diferente los recursos seran recibidos y
ejecutados por los municipios en concertacion con
las autoridades indigenas.

Resulta, que si se lee con cuidado ese fallo
gue obtuvimos a nombre de los Wayuu, yo soy el
apoderado en esa demanda de la poblacion Wayuu
y obtuvimos un fallo que solamente por un voto
nos derrotaron, estuvo a punto de caerse todo el
sistema, yo creo que aqui los de Casanare, Yopal
conocen mucho esa intervencion que hicimos, le
digo que ya tenemos un libro publicado, ahi se
manejo por todos los medios y por eso trato que
fue un despojo que nos hicieron a las entidades
territoriales, pero mire yo le suplicé, los Wayuu
estan en una crisis donde los nifios se mueren de
hambre, donde habia una seguridad alimentaria
que hoy no existe, nosotros si fuimos perjudicados,
porque es que no se puede estar hablando aqui.

Yo he escuchado a un profesor, generalizando
lo que es la inversion en todas las entidades
territoriales que se distribuy0 esa riqueza, pero
se distribuy6é a costa de la tranquilidad de las
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entidades productoras, ni siquiera se compenso los
costos que era, la crisis que se iba a originar esa
explotacion en el ambiente, en lo social ni siquiera
se tuvo en cuenta eso, pero los Wayuu fueron méas
afectados, ellos tenian acceso a la alimentacion, a
la educacién y todo eso desaparecid, y ni siquiera
el Gobierno nacional nos garantiza esa situacion.
En el Acto Legislativo que se estd estudiando
no se menciona tampoco hay nada sobre los
indigenas, ellos tienen un tratamiento diferencial
y ya en Washington tenemos radicadas hace mas
de cuatro afios la demanda.

La Comisién Interamericana le pidio al
Gobierno Santos que conciliara con nosotros a
nombre de los Wayuu, porque esto yo lo presente
como apoderado de los Wayuu, el tratamiento de
las Regalias a los indigenas no se le puede tocar.
Qué paso con eso fallos, como no hicieron la
consulta previa, ni tanto en la ley, ni en el Acto
Legislativo conceptuaron al final que le quedaban
vigentes las normas sobre las regalias que recibian
los resguardos.

Aqui en el Acto Legislativo no observo eso,
por lo tanto si se quiere ser justo hay que adicionar
un articulo que trate sobre la regalias de los
indigenas, pero yo confio ciegamente, tengo fe de
que el doctor Duque, y aqui hay tres funcionarios
que respondieron por él, va a cumplir con su
compromiso, lo estamos esperando en Uribia este
13, para que Construyendo Pais nos manifieste a
los Guajiros, especialmente a esa etnia Wayuu que
esta siendo seriamente afectada, esta con su peor
crisis, somos un departamento rico en recursos
naturales y hoy estamos en la mé&s absoluta
miseria, algo ilégico, algo que no se debe aceptar.

Mire la Corte Constitucional llega el jueves,
llega con el Procurador buscando salida a esa
crisis, porque ya tiene varios requerimientos
de la Comision Interamericana y miré que aqui
estoy sentado, l6gico que no podia faltar a La
Guaira, era uno de los departamentos que mas
Regalias estaba recibiendo y hemos logrado fallos
constitucionales que dan proteccion a las Regalias
que recibian los resguardos indigenas.

Aln mas considero que si se quiere algln
dia restablecer una situacion de justicia en este
Estado de Derecho, deben devolvernos lo que
hizo y prometié Duque el 50% de las regalias a
las entidades territoriales productoras que eran
entidades pobres, que se les despoja de esos
recursos para distribuirlos con las entidades
ricas, es un nivel de total injusticia por donde se
quiera mirar, aqui no tienen mas explicaciones,
se inventaron lo de la corrupcién, nos metieron
presos a varios gobernadores y a varios alcaldes,
toda esa situacion diciendo que habia corrupcion,
pero yo no quiero recibirme de la corrupcion que
puede estar dandose en estos momentos en las
OCAD.

Es l6gico que deben acabar con esas OCAD,
porque lo que hicieron fue recentralizar lo

que tenia la condicion como descentralizacion
ibamos hacia atrés, tiene razon el Director de
la Federacion de Municipios, eso hay que darle
una reglamentacion. Pero como no voy a estar
de acuerdo con el Proyecto, pero insinuandoles
auméntele el 50% porque el Presidente Duque
nos va a tener que explicar por qué hizo esas
propuestas.

Estamos contentos, por lo menos recuperaremos
un 50%, pero les aconsejo y les digo si ese fallo
317 del 2012 de la Corte exigi6 que las regalias de
los indigenas debia permanecer tal como estaba y
la Ley 756, tienen ustedes que reglamentarlo en
este Acto Legislativo porque también sera objeto
de demanda porque esta esa omision, aqui no se
estd haciendo consulta previa y como no se va
hacer consulta previa hay que hacerle respetar
a los indigenas sus regalias que recibian como
resguardo, y hoy tiene que crearse las entidades
territoriales territorio indigena que estd haciendo
omitido en la Ley de Ordenamiento territorial.

Yo vengo aqui como apoderado que fui y soy
de los Wayuu, de varios resguardos indigenas,
nosotros tenemos el resguardo mas extenso de
Colombia, que se llama el Resguardo de la Alta
y Media Guajira, ese es el mas inmenso. Alli esta
concentrada una poblacién indigena inmensa,
Uribia préacticamente es la capital indigena y para
alla va el doctor Duque el dia 13, donde estamos
esperandolo para que nos decida que si su promesa
va 0 no va, porque yo he escuchado ahorita a los
sefiores funcionarios y no fueron claros con esas
propuestas, que inclusive estoy aqui porque hay
un Acto Legislativo de iniciativa parlamentaria no
del Gobierno.

Ellos estan actuando en base a que si hay
descontento y méas en mi tierra donde hay una
explosion social porgque nos quitaron las Regalias,
eso ya no admite mas demora, que nos devuelvan
las regalias, por favor, y que se reglamente en este
Acto Legislativo un nuevo Articulo que tenga
que ver con las Regalias de los resguardos, es
una peticion que hago casi con angustia a nombre
de la etnia Wayuu que ha sido debidamente,
practicamente perjudicada con muerte de tantos
nifios, no tienen educacion, no tienen transporte
escolar estamos sufriendo unatotal miseriaque esta
afectando a toda la comunidad del Departamento
de La Guajira. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias. Sigue el sefior Hernando
Rodriguez. Entonces escuchemos al Director
de Colciencias, el doctor Diego Lozada, salid.
Andrés Gomez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Andrés Gémez, Ciudadano:

Buenas tardes a toda la audiencia, Presidente,
Mesa Directiva, Representantes, audiencia en
general. La idea es poder presentarles un ejercicio
académico presentando un millon de pesos de
Regalias y esa distribucién, decia ahorita el
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Director Ejecutivo de la Federacion de Municipios,
el doctor Gilberto Toro, que habiamos pasado de
recibir el 100% de las regalias a recibir el 20% de
las regalias y eso hace parte de lo que no es cierto,
y nos llevan diciendo mas de seis afios, engafiando
a los territorios, diciéndole que tenemos el 20% de
las regalias que no es cierto.

Entonces, aqui podemos ver que un millon
de pesos vamos a hacer el ejercicio de Regalias,
tenemos cuatro columnas la primera, es el
concepto, la segunda, es el porcentaje, la tercera
son los recursos y esta Ultima es el porcentaje real.
Entonces en las filas vamos a identificar la primera
que es la fiscalizacion nacional que representa el
2% del 100% de los Recursos de Regalias, que
para este ejercicio serian veinte mil pesos y que
el porcentaje real es el 2%, luego va la fila del
sistema de monitoreo seguimiento y control a
las mismas Regalias que es el 1% que para este
ejercicio representa diez pesos y el porcentaje real
del 1%, luego viene el funcionamiento del sistema
que es el 2% que representa veinte mil pesos
para el ejercicio y el 2%. Ahora en el Proyecto
de Acto Legislativo, los municipios riberefios del
rio Magdalena y algunos puertos pues también
accedieron a unos recursos, y se determind un
0.5% para que en total de este funcionamiento se
obtenga el 5.5% que equivale a cincuenta y cinco
mil pesos y evidentemente al 5.5% de porcentaje
real sobre el 100% de las regalias.

Ahora quedaun presupuesto residual o unacifra
residual que se maneja en todos los Proyectos de
Ley, en el del 2005, en el 2017 y en el que se esta
presentando en este Proyecto de Acto Legislativo,
sobre esta cifra residual ahi si van los porcentajes
que enunciaba el Acto Legislativo del 2011, el 10%
para el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion,
el 10% para el fondo de pensiones territoriales,
el 30% para el fondo de ahorro y estabilizacion
que efectivamente representa noventa y cuatro mil
pesos para ciencia y tecnologia, noventa y cuatro
mil para el Fondo de Pensiones y doscientos
ochenta y tres mil quinientos para el Fondo de
Ahorro y Estabilizacién, pero si nos fijamos
en la columna de la derecha lo que era el 10%
ahora es el 9.45% y lo que era el 30% ahora es el
28.35%, es necesario tener en cuenta lo siguiente:
en este Acto Legislativo del 2011, ain no estaba
la modificacion obviamente del 2017 donde
involucra los recursos para la paz, por eso aqui el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion esta en el 30%
y el Fonpet esta en el 10%.

Revisemos la siguiente cifra residual, a
novecientos cuarenta y cinco mil le restamos
los anteriores recursos y nos da cuatrocientos
setenta y dos mil quinientos pesos, el nuevo
presupuesto residual para calcular los siguientes
porcentajes, asignaciones directas, el famoso 20%
para los territorios productores, departamentos y
municipios no es el 20% sino el 9.45%, ahora ese
porcentaje del 9.45% puede variar de acuerdo a

unas formulas si, puede llegar al 11, al 12, al 13 0
puede bajar tal vez.

Bueno, entonces es el 20% que equivale a
noventay cuatro mil quinientos pesos, nuevamente
obtenemos un presupuesto residual de la resta
de cuatrocientos setenta y dos mil quinientos y
noventay cuatro mil quinientos pesos nos quedaun
presupuesto residual de trescientos setenta y ocho
mil pesos, para qué de ese resultado se determine
el 60% para el Fondo de Compensacién Regional
y el 40% para el Fondo de Desarrollo Regional,
que en la columna de la izquierda representa el
60 y el 40%, pero que en el porcentaje real del
100% de las Regalias es el 22.68% y el 15.12%
correspondientemente a los dos Fondos y en este
momento se acabaron las Regalias.

Ahora venimos al Acto Legislativo del 2017,
porque las Regalias también estan construyendo la
Paz en los territorios, de esta distribucion real de
Regalias en el 2018 sale el 6.62% de los recursos
para la Paz, desfinanciando el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion y el Fonpet que antes, bueno y las
Regalias Directas pues siguen ahi intocables, esta
es la Reforma que se hizo el afio pasado. Ahora
para mas o menos, para decir lo que ya dijeron los
Representantes de las Alcaldias y Gobernaciones
de los territorios, pues en las proyecciones que se
hizo para la modificacion del Sistema General de
Regalias estaban proyectando que para el 2018
estuviéramos produciendo un millon cuatrocientos
cincuenta mil barriles y hoy escasamente Ilegamos
a ochocientos sesenta mil barriles.

Entonces fallaron en sus proyecciones y tal
vez uno encuentra alguna coincidencia del por
qué puede estar dandose paso a la actividad
del fracking para poder llegar a esos niveles de
produccion diarios que necesita para tener esos
niveles de Regalias.

Otro punto es la proyeccion de los precios
también falld, hoy podemos estar gozando tal vez
de un precio del barril de petréleo de ochenta y
cinco dolares el barril aproximadamente, en los
calculos esta a ochenta y ocho ddlares el precio
del barril, pero tres afios atras alcanzamos a tocar
el piso de veintiséis délares el barril de petroleo,
lo que quiere decir también que fallaron en sus
apreciaciones, esa tabla que se ve alli, es una tabla
que nos referencia la asignacion de las Regalias
y hacemos dos comparativos entre el afio 2011 y
el 2012, y entre el afio 2011 y el 2015. Entre el
afio 2011 y el 2012 vamos a hablar de una entidad
como el Meta, tuvo una reduccion del 34% en la
percepcion de sus Regalias y para el 2015 ya era
del 81% y asi digamos con diferentes territorios
como La Guajira, Putumayo, Huila, Santander los
productores.

Otro punto es los departamentos productores
incrementaron su poblacion, entre 1997 y el
2017 gracias a la actividad minero-energética,
vamos a citar tres ejemplos de departamentos
productores, el Meta aument6 su poblacion en un
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65.58%; Arauca 58.54%; Casanare 64.82%; La
Guajira para mi amigo de La Guajira, incremento
su poblacion el 129.51% contrastado contra
departamentos como Antioquia, Valle del Cauca,
Bolivar que crecieron en un porcentaje menor al
37%, o sea, este comparativo del crecimiento de la
poblacion versus a la reduccion de la percepcion
de las Regalias es lo que genera la mayoria de
inconvenientes y problemas sociales y de todo
orden en los territorios productores.

Ahora vamos a hacer un ejercicio académico
con el Proyecto de ley numero 023 del
Representante César Ortiz Zorro, es el mismo
presupuesto un millon de pesos, basicamente
estas cifras iniciales no cambian, seguimos con
los presupuestos residuales, no se toca el Fondo
de Ciencia Tecnologia e Innovacion, no se
toca el Fonpet, no se toca del Fondo de Ahorro
Estabilizacion, el Fondo de la Paz estd intacto,
pero aqui es donde el Proyecto de ley modifica su
participacion si, digamos aqui se solicita que las
Regalias que se estaban presentando como el 20%
suban al 72% para obtener un porcentaje real sobre
el 100% de las regalias del 34.02% contrastado
con la situacién actual que es el 9.45%, esa es la
aspiracion basicamente principal de este Proyecto
de Acto Legislativo. Queda un presupuesto
residual y pues nuevamente ya en cero.

Ahora no es la Unica iniciativa, vamos a hacer
el ejercicio académico con el Proyecto de Acto
Legislativo 174 del Honorable Representante
Jaime Rodriguez también del Meta, el presupuesto
inicial no modifican los porcentajes respeta a los
Fondos igualmente, pero sobre este presupuesto
residual sugieren el incremento del 20 al 30%
contrastado para que en el porcentaje real sea
del 14.17% contra un 9.45% béasicamente esa es
la propuesta del proyecto de Acto Legislativo
174, no es la Unica propuesta pero en términos
numeéricos y aritméticos es la propuesta.

Conclusiones de este Proyecto de Acto
Legislativo, mejora las participaciones del 20 al
30% disminuyendo la participacion de Fondos de
Desarrollo y Compensacion Regional del 80 al
70%, basicamente en esencia es o mismo, pero
pues cambian los porcentajes. Un segundo punto,
es que hace complementario el Sistema General
de Regalias a los presupuestos, o sea, el busca
como una coordinacion entre los recursos que se
destinan para los Proyectos de Regalias con el Plan
Nacional de Desarrollo Nacional, Departamental,
Municipal X,y y z.

El tercer punto, elimina los OCAD, este
es un punto bastante importante, yo creo que
es pues basicamente, es como disposicion
pues precisamente del equipo del Honorable
Representante creo yo, los Departamentos de
Planeacion Nacional deberan en un plazo no mayor
a seis meses disefiar y establecer un sistema de
puntajes que incluya criterios de ruralidad y cierre
de brechas en la distribucion de los recursos del
Sistema General de Regalias, basicamente esto

es invertir los recursos en aquellos sectores que
estan desfinanciados, ;Si puede darse esa lectura?
Ok, y ultimo punto, es focalizar los recursos de
Regalias en cinco sectores de mayor impacto en
la productividad regional, transporte y logistica,
educacion agua potable, energia y salud.

Por ultimo, el Proyecto de Acto Legislativo
110 del honorable Representante Héctor Vergara,
que basicamente tiene cinco puntos, que ayuda, 0
sea, se preocupa bastante como por la eficiencia
como complemento a la inversion, eso referido
al tema de los OCAD, también pretende que se
le dé prioridad a algunos proyectos que no estén
financiados, pretende también proteger al Sistema
de la malversacion de recursos, esto con una
calificacion para los municipios y departamentos
productores que pues puede abrir un debate
interesante.

Ahora, este cuarto punto es interesante en el
Sistema porque se refiere a los siguiente, si el
recaudo es superior a la proyeccion bienal que esa
diferencia se distribuye entre todos los municipios
de Colombia de la siguiente forma: municipios
productores 60%, no productores 40%, no sé si
quepa al dia de hoy la siguiente comparacién a lo
mejor el amigo de Universidad del Rosario que
estd mas enterado nos puede decir, estabamos
proyectados talvez para una inversion del Sistema
General de Regalias de 11.2 billones ¢Cierto?
y el Gobierno ya radicé el Proyecto de ley para
aprobar el Presupuesto casi en veinte billones de
pesos, ¢Estamos de acuerdo? Okey.

Entonces si esta ley estuviera y este punto se
considerara esa diferencia entre 11.2 y los casi
veinte billones de pesos, sugiere el Representante
y el Proyecto de Acto Legislativo que se reparta el
60% de esa diferencia en municipios productores y
el 40% en no productores. Y por ultimo, fortalecer
la vigilancia en la ejecucion de los recursos,
ese es basicamente la presentacion era un tema
como mas bien académico que se puede discutir
y debatir, pero que si se presentan diferencias de
porcentajes no serd entre un rango mayor del 2,
3% en cualquier sentido. Muchas gracias.

Presidente:

Ahora vamos a escuchar a los sefiores
Representantes, los que quieran intervenir.
Entonces el doctor César Zorro, Representante
por el Departamento de Casanare.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Ortiz Zorro:

Presidente muchisimas gracias. Un saludo
muy especial para la Mesa Directiva, para
los Representantes que hoy acompafian esta
Audiencia, a nuestra Representante Juanita
Goebertus un saludo muy especial, gracias Juanita
por abrir estos espacios. Siempre he manifestado
que de nada sirve un Proyecto de ley o una
ley si no es concertada con las comunidades,
lamentablemente las Leyes a veces se hacen en
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beneficio de unos pocos y no se tiene en cuenta las
grandes mayorias, y méas cuando se habla en este
caso de distribucion de las Regalias, me parece
muy importante el ejercicio que esta haciendo,
agradezcoatodas las personas, alos Gobernadores,
a la Gobernadora de Putumayo Sorrel Aroca,
muchisimas gracias por acompafarnos, al Alcalde
de Castilla, al Alcalde Willian Medina muchisimas
gracias por acompafarnos, a mis comparfieros de
Casanare, al Alcalde de Aguazul Renier Pachdn
y a nuestro Alcalde del Municipio de Yopal al
Alcalde Leonardo Puentes.

Creo que todos estamos compartiendo o
todos compartimos el sentimiento que el Sistema
General de Regalias en parte fracaso y nosotros
los departamentos productores no es que no
queramos que se distribuya estas Regalias en los
departamentos no productores, para nada, nosotros
creemos que hay que compartir y que tenemos
que aportar al desarrollo de estas regiones, pero
gueremos que sea mas equitativo. Cuando nos
quitaron las Regalias no tuvieron en cuenta la
sobrepoblacion que tienen los departamentos
productores, departamentos en su sobrepoblacién
del 120%, del 80%, del 90%. EI boom petrolero
hizo que se desplazard mucha gente hacia estos
sectores ¢Y eso que implica? Pues que los
municipios y los departamentos tienen que cubrir
toda esta demanda en bienes y servicios, en
salud, en educacion, en vias, por ejemplo, el caso
nuestro, Yopal esta invadido de invasiones y hoy
no tenemos como cubrir eso, del 100% de nuestra
malla vial ni siquiera el 15% esta pavimentada.

Yo les mostraba en un debate sobre el sector
agricultor, como a los agricultores de Casanare
les toca sacar sus productos jalados por cuatro o
cinco tractores para poder sacar en este momento
el arroz. Entonces nos tocd a nosotros asumir las
consecuencias, ¢ Qué es lo que queremos Nosotros?
Que se distribuya lo justo, que a los departamentos
productores se les dé la posibilidad de aumentar
un poco mas esas regalias para cubrir esas
necesidades y para hacer la transicién, recuerden
ustedes que antes las regalias solo tenia unas
destinaciones especificas y no se podia invertir
en agricultura, en cultura, en otros sectores para
poder hacer la transicion del petroleo.

Por ejemplo, Casanare que es un departamento
agricultor, primero en arroz, tercero en palma,
segundo hato ganadero, pero nosotros no tenemos
la infraestructura para hacer un departamento
netamente agricultor, no tenemos sistemas de riego,
el segundo departamento productor de petroleo,
primero en arroz, tercero en palma y segundo
ganadero y no tenemos un sistema de riego.

Entonces lo que buscamos con esto primero es,
el sefior Presidente Duque en todas las regiones
productoras manifestd que nos iba a devolver el
50% de las regalias, eso generd una esperanzaen los
votantes, en los Alcaldes, porque los problemas que
estamos pasando hoy por falta de esos recursos son
grandes, los problemas ambientales, los problemas

sociales y eso se vio reflejado en la votacion,
ustedes cojan los departamentos productores y en
su mayoria gano el Presidente Duque.

Entonces, lo que el Proyecto nuestro primero
se basa en esa promesa del sefior Presidente que
esperamos que se cumpla. Ahora ¢ Qué gueremos
nosotros? Debatir este proyecto, recoger toda
la informacion de ustedes, los aportes que los
transformemos, pero que los transformemos de
una manera equitativa.

Ahora mis queridos Representantes y queridos
compafieros el tema es mucho mas de fondo,
nosotros aqui estamos peleando por unas migajas
y sefiores Representantes y el tema le decia
ahorita a la Representante Juanita, aqui tenemos
que empezar es hablar de una Ley Orgéanica de
Hidrocarburos, comoes posible que ladistribucion,
las grandes multinacionales se lleven casi el 85%
del negocio y el pais se quede con el 15%, y que se
le den beneficios tributarios a las multinacionales,
la industria petrolera deja de pagar alrededor de
veinticuatro billones de pesos anuales y nosotros
estamos peleando por una migaja, Si no es por
los contratos de asociacion que tenemos que
estan todavia con Ecopetrol, donde nos dan el
20% de regalias, pero en los nuevos contratos de
concesién mis queridos comparfieros nos toca el
6% de regalias, el 8% de regalias o de qué nos
sirve gue nos aumenten las regalias cuando nos
van a devolver una migaja.

Entonces la discusion es méas de fondo, nosotros
pedimos porque lamentablemente hoy tenemos una
situacion dificil, estamos atravesando situaciones
dificiles, pero el tema de fondo es como nosotros
mejoramos la participacién en la produccién, el
modelo de renta petrolera, la Ministra me decia,
nos ponia ejemplos que en Noruega, que en otros
paises, yo decia Ministra primero el petrdleo en
esos paises es nacionalizado, donde la distribucion
es 90/10, 80/20, pero en este pais es al contrario,
estamos regalando nuestro petréleo y en eso nos
lleva papa Ecuador lejisimos y mire a Ecuador
hace diez afios quién era Ecuador, hoy quien es
Ecuador en vias, en infraestructura hospitalaria,
porque decidieron decirle no sefiores, ustedes
no se nos llevan nuestro petroleo, el petréleo es
nuestro y se lo compramos a precio nuestro y lo
vendemos a un precio internacional, pero nosotros
no tenemos que comprarselo a las multinacionales
a precio internacional.

Entonces queridos compafieros aqui el tema
es de fondo, pero por ahora nosotros estamos
pidiendo algo justo, por eso a mi me parece muy
importante e invit6 a los demas los Ponentes y los
autores de los demas proyectos, creo que podemos
ponernos de acuerdo y presentar un solo proyecto,
pero que ese proyecto haga honor a la justicia y
que los departamentos productores no tengan
que llevar todos los problemas sociales que nos
genera la industria, porque en este momento que
nos salga petrdleo no es una bendicion pareciera
una maldicion.
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Entonces Honorables Representante yo les
agradezco, yo pienso que este es el comienzo
de una discusion, es importante, es importante
recoger las iniciativas de todos ustedes, yo creo
Representante Juanita que tenemos que ir a todos
los departamentos productores para escucharlos,
para que nos ayuden a modelar a remodelar este
proyecto de ley que estoy seguro porque el espiritu
de todos los proyectos de ley es el mismo y es que
se le reconozca a los departamentos productores
un monto mas justo de las regalias. Muchisimas
gracias.

Presidente:

El Representante Héctor Vergara tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Gracias Presidente. Como lo expreso el colega
Zorro, nuestro Proyecto 110 acumulado con
el suyo y acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo del Representante Rodriguez, pues
fundamentalmente se ocupa de tapar algunas
venas rotas que hemos detectado que hoy han
causado estragos en nuestras regiones y de atacar
algunos brotes de corrupcién que hoy afectan el
Sistema, también se encarga de volver el Sistema
General de Regalias o las inversiones que se
desprenden del Sistema General de Regalias
volverlas mas pertinentes, mas convenientes,
porque lamentablemente hoy por cuenta de ese
vacio constitucional por eso en el Proyecto de ley
se deja bien claro que son proyectos de inversion.

Por cuenta de ese vacio constitucional, hoy
muchas entidades territoriales y eso pues esto
que voy a expresar lo respaldan las distintas
evaluaciones del Sistema de Monitoreo y
Seguimiento de Regalias, muchos proyectos a
cargo de entidades territoriales, vienen usando
los sagrados recursos del Sistema de Regalias en
proyectos que no le aportan nadaal desarrollo de las
regiones, vienen abusando del uso de los recursos
del sistema, basicamente ;Qué proponemos?

Que las inversiones estén atadas, amarradas y
estén asociadas a un sistema de evaluaciony que no
dependa y perdonenme porque aca hay Alcaldes y
ahi mandatarios, que no dependa de una voluntad
caprichosa de un mandatario de destinar los
recursos de Regalias, por ejemplo, para contratos
de capacitacion, yo no estoy contra los contratos
de capacitaciéon desde luego de ninguna manera,
pero la capacitacion normalmente es usada con
recursos del Sistema General de Participacion y
miren lo que sucede hoy, hoy hay una duplicidad,
hoy perfectamente en una entidad territorial
un Alcalde puede usar Sistema General de
Participacion para atacar una necesidad y puede
usar Sistema o recursos del Sistema General de
Regalias para esa misma necesidad, eso no tiene
sentido.

Nuestro Proyecto de Acto Legislativo
precisamente quiere prevenir y erradicar esos
brotes, pero miren lo que sucede y este es un
enfogque muy técnico en ese orden de ideas, miren
la incoherencia que se esta presentando hoy, los
mandatarios locales son responsables de sacar
adelante, desarrollar sus planes de Ordenamiento
Territorial Municipales o Departamentales y el
DNP, por supuesto, a través de sus controles, sus
monitoreos, el DNP maneja hoy como especie de
unos seméaforos donde basicamente evalta cudl
ha sido la ejecucion de los recursos del sistema,
ademas quiero decirle Subdirector que lo hacen
muy bien, yo me reuni un par de veces con la
Subdirectora con Amparo Garcia, hicimos varias
Mesas de Trabajo y fueron bastante productivas
en ese sentido, y existe una gran preocupacion en
el DNP porque un porcentaje no puedo decir que
son, es un porcentaje mayoritario de los recursos
del sistema, pero si un porcentaje significativo
hoy tienen problemas de los recursos en materia
de ejecucion.

Pero miren lo que puede suceder, ese Plan de
Desarrollo Departamental por citar un ejemplo,
Gobernacion del Putumayo, vamos a citar el
hipotético caso de la Gobernacion del Putumayo,
el Plan de Ordenamiento tiene como un postulado
principal cerrar brechas en materia de educacion,
de cobertura y de acceso a la educacién o en
materia de vias terciarias, desarrollar proyectos
para poder contribuir con el desarrollo agricola de
nuestro campo, nuestros agricultores y usted en
ese Plan basicamente usted determina en concurso
con la Asamblea Departamental, que en los cuatro
afios va a invertir diez pesos de sesenta, ¢Qué esta
pasando?

De una manera incoherente algunos
gobernadores no invierten diez pesos en educacion
0 en transporte, digamos que transporte invierten
cincuenta y cinco pesos en transporte y después
alla en el DNP tienen todos los semaforos en
rojo. Entonces no estan siendo congruentes y
coherentes con realmente sus Planes de Desarrollo
Departamental.

Mas alla de la propuesta de la cual soy
coautor del Proyecto de Acto Legislativo del
Representante Rodriguez, yo voy mucho mas alla,
el Representante quiere disminuir el espectro de
treinta y pico proyectos tipo que atienden sesenta
sectores o subsectores economicos, él lo quiere
bajar o él propone bajarlo a siete, educacion,
saneamiento, agua potable, etc., donde hoy se
concentran gran parte de los problemas, yo voy
mas alla, ¢;Qué es lo que nosotros gqueremos?
Nosotros no queremos que exista esa camisa
de fuerza porque no es lo mismo la realidad del
Putumayo a la realidad de Sucre o a la realidad del
Atlantico o a la realidad de Cundinamarca, eso lo
determina es ese semaforo, eso lo determina es el
control que debe tener el Gobierno nacional y el
ente territorial en materia de cumplimiento de sus
Planes de Desarrollo.
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Entonces ademas de eso, el Proyecto de Acto
Legislativo busca que los excedentes o remanentes
como bien lo explico el asesor de mi colega, que
se producen luego del ejercicio de la bianualidad,
recuerden que son presupuestos proyectados,
normalmente se producen remanentes O
excedentes de un billon, 1.5 billones, dos billones
depende digamos de la época y depende del
comportamiento o del volumen de las ventas y el
comportamiento del precio internacional de los
hidrocarburos.

En este momento, vamos a entrar en una
bonanza, en una época de vacas gordas por eso
el Gobierno nacional ha radicado el Presupuesto
Bianual de Regalias que refleja un incremento del
60% para la proxima bianualidad respecto a la
presente.

En ese sentido ¢qué proponemos? Atendiendo
el espiritu de inconformidad legitimo de las zonas
productoras, entendiendo que ellos son los que
pagan un precio muy alto por la explotacion, por
la exploracion, que hoy tienen diversos problemas
sociales como bien lo reflejo6 la Gobernadora,
como bien lo reflejaron los distintos Alcaldes que
intervinieron, que de esos remanentes se destina
el 60% para las regiones productoras y el 40%
para las regiones no productoras, ¢Hoy eso como
se hace? Hoy dividen, por ejemplo, cien pesos
entre los mil cincuenta y siete municipios, se hace
de una manera muy diferente y en eso quiero
representar aqui la voz legitima ademas, de mil
municipios que encajan cComo zonas 0 Municipios
0 entidades territoriales no productores, yo
escuché las intervenciones acertadas por demas
de los entidades territoriales productores, pero
lamentablemente no hizo presencia Presidente,
ningin municipio que refleje o represente los
intereses de los no productores y en eso tenemos
que ser supremamente cuidadosos.

Porque yo no quiero pensar que el Congreso
de la Republica pierda las proporciones, pierda de
vista las proporciones normales y afecte realmente
los intereses de los municipios no productores
donde se ha producido como bien lo anot6 el
Subdirector del DNP, un impacto tremendo,
revolucionario. Hay municipios, por ejemplo, en
mi region llamese Chalan o Coloso embleméticos
ademas que hacen parte de las Zomac, de las zonas
mas afectadas por el conflicto que padecieron
ese flagelo de la violencia durante tantos afios,
municipios que desde la reforma del 2012 vienen
recibiendo en promedio anual ochocientos, mil
millones gracias a la reforma.

Y0 no me quiero imaginar a €s0os municipios
afectados por cuenta de una distribucion
desproporcionada de los recursos, he escuchado
aqui, escuché una intervencion de que deberia ser
de productores 80% y no productores 20%, quiero
decirles que ese dia que propongan eso no quiero
estar en el Salon Eliptico porque percibo que nos
los van a incendiar.

Entonces no podemos pasar por alto, yo estoy
de acuerdo con la posicién del Presidente de la
Federacion de Municipios, no podemos irnos a
los extremos, yo creo que una formula justa es la
que propone el Representante Rodriguez, con una
distribucion para asignaciones directas 70, 30%.
Nuestro Proyecto de ley por ultimo, ademas se
ocupa de velar porque los proyectos de inversion
que se ejecuten con recursos del Sistema General
de Regalias, se hagan de manera transparente ;Y
coémo se desarrolla esta premisa?

De una manera muy sencilla, todos conocemos
quiénes son los municipios que hoy presentan
rezago en la ejecucion presupuestal, presentan
incumplimientos en materia de contratacion con
recursos del Sistema General de Regalias, hoy
sabemos quiénes son los municipios que estan
sancionados por el uso irregular, por el uso
irresponsable de los recursos y fijense que nuestro
proyecto estdn muy centrados en la pertinencia, en
la proteccion, en la vigilancia y en el cuidado de
los recursos, porque queremos que los recursos se
inviertan en lo que realmente necesitan nuestras
comunidades.

En ese orden de ideas ¢(Qué proponemos
nosotros? Que exista una priorizacion, aquel
juicioso, aquel que cumple con las evaluaciones
y las calificaciones que desarrolla el DNP pues
tenga prelacion sobre aquel irresponsable que
hoy, por ejemplo, tiene al lamentablemente y
créame que nuestro Proyecto de Acto Legislativo
se construyd a partir de la practica, lo que nosotros
hicimos fue hacer una gran retroalimentacién
regional y decir esto esta bien, esto no esta bien,
esto hay que premiarlo y lo que queremos es
incentivar aquellos que hacen bien el ejercicio
que son pulcros, aquellos Alcaldes responsables,
cuidadosos, que le han dado un uso trasparente a
los recursos de regalias, tengan prelacion sobre
aquellos muy pocos ademas que no lo hacen y
que hoy antes le llamaban piscinas de bolas. Yo
insisto hoy le llaman en mis region es contratos de
capacitacion, contratos de educacién que sé yo, de
lo que sea, los recursos de regalias no son para eso
y ustedes saben que lo que estoy diciendo tiene
toda la justificacion y toda la argumentacion.

Entonces en ese sentido nosotros decimos 0
establecerme en el Acto Legislativo, estimulase
a esos Alcaldes que tengan prelacion y de paso
facilitamos la gestion, facilitamos la labor del
Gobierno nacional en cabeza del DNP como rector
del Sistema, para que pueda realmente cumplir con
esa con ese objetivo misional. Gracias Presidente.

Presidente:

Muy amable. Tiene la palabra la doctora Juanita
Goebertus, Representante por Bogota.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar,
agradecerles a todos los asistentes, estdbamos
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hablando con algunos de los Representantes
de nuevo la riqueza de estos escenarios para
poder entender las distintas perspectivas, a la
Gobernadora, los Alcaldes, los funcionarios del
Gobierno nacional y, por supuesto, la participacion
académica que creo que enriquece mucho el
debate.

Méas que tomar posiciones, yo quisiera
aprovechar un poquito este espacio para hacer
algunas preguntas de tal forma que quienes aun
estan aca nos ayudaran tal vez a encontrar algunas
respuestas. Parto digamos de un diagnéstico previo
que creo gue estuvo aqui plasmado ya sobre el
tableroy es que todos reconocemos en que hay una
serie de problemas, creo nadie esta proponiendo
devolverse a antes del 2011, es decir, hay un
reconocimiento de que en todo caso habia que
hacer una mejor distribucion de las regalias y que
hoy encontramos una serie de dificultades pero que
no hay sobre la mesa un poco el retroceso que me
parece un paso bien importante en la conversacion,
dicho eso es como encontrar un poco casi que la
curvatura del circulo no, porque estamos tratando
de lograr al mismo tiempo generar mayor equidad
en la distribucion, compensar a los municipios
productores entendiendo que son quienes mMas
sufren las consecuencias de la extraccion minera,
petrolera.

Al mismo tiempo, reconocer que tenemos
que cerrar la brecha entre el campo y la ciudad,
entonces privilegiar de alguna manera aquellos
municipios con mayores necesidades basicas
insatisfechas y eso por supuesto con recursos que
son escasos, y que hay que tratar de ver uno como
redistribuye esos recursos, entendiendo que nos
parecen gue todas esas ldgicas son bienvenidas.

Dicho eso, yo simplemente queria frente a las
preguntas uno de los estudios del profesor Gallego
y del profesor Trujillo del 2017, muestran que
quizas una de las barreras esta en que se necesita
una capacidad institucional para poder presentar
estos proyectos y que al premiar la competencia,
es decir al buscar que los mejores proyectos pues
se lleven los recursos, de alguna manera se esta
profundizando en esa brecha, porque si no ahi
la capacidad institucional pues yo siempre voy
a premiar aquellos que tienen por lo menos o
mayor capacidad o han mejorado un poquito su
capacidad institucional, pero nunca estoy yendo a
los que menos capacidad institucional tienen.

Entonces una pregunta por supuesto profesor
Gallego, pero para todos los demas es como
podria redisefiarse desde la Constitucién, si es
que se puede o si esto hay que hacerlo desde otro
nivel, el mecanismo para que no ahondemos mas
esa brecha de capacidad institucional, para que
sin generar politica centralizaste, es decir, sin
reforzar la centralizacion de que tenga que ser
un funcionario del DNP que no necesariamente
conoce el territorio y digamos todo eso que se ha
presentado acd, el que se invente el proyecto, pues
si entendamos que para que el proyecto sea viable

tiene que tener un proceso de fortalecimiento
institucional en su presentacion, en su desarrollo
y por supuesto en su evaluacion.

La segunda, tiene que ver con un poco digamos
como de alguna manera entender que hoy y yo
no creo el Alcalde de Castilla lo presentaba de
una manera que yo creo que puede ser riesgosa
en el andlisis, es decir, yo no creo que sea como
resultado de la reforma de regalias que hoy hay
mas conflictividad social por temas de tension
entre extraccion minera y temas ambientales.

Yo creo que el pais esta cada vez mas creciendo
en su conciencia sobre su potencial ambiental y
sobre la importancia de proteger unos recursos
hidricos entre otros que hacen digamos de
Colombia uno de los paises mas biodiversos del
mundo, seria muy riesgoso decir que es a raiz de
la distribucion de regalias porque eso significaria
digamos que en el pasado habria existido una
buena distribucion de esos recursos y habria
sido no invertida en el bienestar de la gente y
todos sabemos que antes del 2011 esos recursos
justamente como bien lo decia el Representante,
pues estaban en la piscina de olas y no en una
distribucion de recursos que generan mayor
bienestar.

Pero si hay una pregunta fuerte, porque dado
hoy un sistema de movilizacion serio en funcién
de la proteccién del medio ambiente ¢Como
compensamos esos efectos ambientales? De tal
forma que esa conflictividad que estd ahi, que
tiene que ver también con sufrir los efectos y
no sentir suficiente compensaciéon en términos
socioecondmicos, pues genere una manera de por
lo menos controlar digamos esa conflictividad y
me pregunto si el temaes tan solo en la distribucion
de los recursos o en la manera en la cual se
conciertan los proyectos entre empresas, entidades
territoriales, Gobierno nacional y poblaciones
locales, y si hay alguna manera de articular
esto con distintas discusiones sobre procesos de
concertacion minera con participacion ciudadana
anivel local para reducir esa conflictividad, es una
pregunta que me gustaria hacerles.

Y lo tercero, es cdmo mejorar ese proceso de
rendicion de cuentas y vigilancia, yo creo que
también aqui ha estado sobre la mesa que tenemos
enormes problemas con esa rendicion de cuentas
que hay faltaagilidad, pero creo que nos hafaltado o
por lo menos no conozco directamente propuestas
exactas de qué es lo que habria que hacer para
mejorarla, como bien decia el profesor pues si no
son los OCAD ¢Cuales son? y cdmo se disefia un
mecanismo mas &gil que no tenga problemas de
politicos, etc., y que genere una mejor verificacion
y un mejor proceso de rendicion de cuentas.

Insisto les agradezco mucho por el tiempo y por
ayudarnos a tratar de diagnosticar de mejor manera
este problema para que el proceso legislativo sea
maés efectivo. Muchas gracias.
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Presidente:

Muchas gracias. Como hay varias personas que
quieren contestarle a la Representante, el Alcalde
de Castilla Willian Medina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Willian Medina Caro, Alcalde de
Castilla La Nueva:

Bueno si quiero tocar varios temas, uno respecto
a la conflictividad, uno es el tema ambiental, pero
el otro es el tema social, la estadistica no me deja
mentir lo que yo estoy diciendo. La conflictividad
social que se ha generado en los territorios
productores aumentando en mas de un 500%,
estoy hablando de los municipios que hoy son
productores, no a los que va a llegar la actividad
minero-energética sino los que ya son productores,
la conflictividad social se ha disparado en mas del
500%, es habida cuenta de toda la desigualdad y
del todo el tema que se da.

Estoy totalmente de acuerdo, la conciencia
ambiental que hoy tiene el pais es diferente a la
gue teniamos hace ocho afios, hace dieciséis afios
y de ahi hay un tema muy importante que tiene que
ver con el tema de participacién de los campos,
de las licencias ambientales que se otorgan para
la exploracién y explotacion, la Ley 99 establecio
el 1% de los recursos para la compensacion
ambiental.

Hoy vemos dos problemas con esa
determinacion, por un lado, que son recursos
insuficientes y por otro lado que esos recursos
para el caso del Departamento del Meta, para
que tenga usted una nocion de qué esta pasando
con ese 1%, llevamos ya cuatro afos sin que sea
aprobado un proyecto en el ANLA de los recursos
de compensacién ambiental por efecto de esas
licencias de explotacidon minero-energética,
quiere decir que la plata que es asignada para esa
compensacion y que fueron proyectos que ya se
intervinieron hace ocho, siete, seis, cinco, cuatro,
tres afios, hoy la compensacion ambiental no ha
sido autorizada en el ANLA.

Entonces tenemos dos lios, uno la agilidad
en la aprobacién que yo en eso considero que
incluso esa intervencion de la compensacion
ambiental tiene que ir a la par o arrancar de
manera, primero que incluso la intervencion de
los pozos exploratorios, dos el recurso asignado
termina siendo insuficiente y yo creo que hoy hay
que aumentar el aporte que se hace de parte de
esas licencias o de esos bloques exploratorios,
aumentar la participacion para la inversion
ambiental que hay que también reformarla porque
esto ha cambiado, es decir seguimos con Normas
muy antiguas y el entorno también ha cambiado,
y creo que eso es uno de los temas que hay que
hacerlo. ;Mecanismos de como podemos terminar
el OCAD? Es que el tema es muy sencillo, nosotros
estamos planteando es terminar con esa figura de
que el Gobierno nacional tenga que decidir los
temas del municipio y del departamento, lo cual

esta acordado en un programa de Gobierno en un
Plan de Desarrollo.

Lo que no estamos planteando es desmontar el
Sistema de Monitoreo de Seguimiento y Control,
y las plataformas que ahi estan, es decir es cumplir
con el mismo rigor sin necesidad de llegar a una
instancia de voto, donde un delegado del Gobierno
nacional y un caso propio sobre un proyecto de
salud que planteamos, que fue viabilizado por la
Mesa Técnica y llegd el delegado del Gobierno
nacional el dia de la votacién leyd las primeras
hojas y dijo a mi no me parece y voto negativo con
el argumento de que no estaba conforme.

Entonces porque en una Mesa Técnica ya le
habiamos hecho cuédnto le habian querido, le
habiamos ajustado para que llegue un delegado del
Orden Nacional el dia la votacién y vota negativo,
entonces perdemos el ejercicio de hacer esas
Mesas Técnicas y someternos a lo que imponga el
Gobierno nacional.

Yo creo que esa instancia hay que acabarla
sin acabar con el monitoreo y el seguimiento ya
que en eso estamos totalmente de acuerdo, las
plataformas que hoy que tenemos tecnoldgicas los
sploir y el sweet hay que mejorarlas, pero hay que
continuar con eso, nosotros no estamos planteando
ni violar el principio de planeacion, ni hacer
desgrefio administrativo, nosotros lo que estamos
planteando es un principio de y en ese sentido es
premiar también la eficiencia y la economia por
encima también de una figura que hoy creemos
que el OCAD es transparencia y resulta que de
eso no hay tal. Entonces esos son los temas que
nosotros estamos planteando de conocimiento de
causa desde el territorio y desde los municipios y
departamentos, entonces para tener claridad sobre
esos temas.

Presidente:

Muy amable. ¢La Gobernadora iba a aportar
algo?

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la doctora Sorrel Aroca Rodriguez,
Gobernadora del Departamento del Putumayo:

Gracias sefior Presidente. Bueno basdndome
y continuando con la exposicion que acaba de
hacer el sefior Alcalde de Castilla, pues queremos
como dejar ese interrogante con un ejemplo que
tenemos en Putumayo, realmente como en el
2014 antes de mi Gobierno se fue a un OCAD,
si ustedes ven la Plaza de Mercado de Puerto
Asis, aqui esta nuestro Subdirector de Regalias,
si nosotros vemos la Plaza de Mercado de Puerto
Asis hoy es un elefante blanco y yo siempre me he
preguntado, pues obviamente a mi me toca pagar
con los platos rotos, mirar a ver qué se hace, plata
de Regalias no se puede usar, bueno tantas cosas.

Entonces yo me pregunto, ¢Qué pasoé en
el OCAD cuando todos votaron esa obra y
que controles sufri6? Ahi complementando
la intervencion del sefior Alcalde de Castilla.
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Entonces la Honorable Representante Goebertus,
plantea unos interrogantes que son muy
importantes dado a que hay que tejerlos muy
bien, muy concretamente porque si bien es cierto
Vemos que un mecanismo mas expedito es sano
para el pais y es sano para el Gobierno nacional
que entra, es fortalecer el accionar y que pueda
generar victorias a través de las regiones.

Yo pienso y me excusan las demas autoridades
aqui presentes porque también son elegidas
por voto popular como nosotros, pero como
ejecutores nosotros en las regiones Alcaldes y
Gobernadores creanme que le damos la forma y
el cuerpo a lo que es un Gobierno, nosotros los
ejecutores somos los que les damos el cuerpo y
la mano al Gobierno, porque nosotros vamos y
ponemos el pecho con la ejecucion de las obras
si se nos facilitan las cosas, no sin que se acaben
los controles totalmente de acuerdo con el sefior
Alcalde de Castilla, refortalecer esos controles de
monitoreo, vigilancia y seguimiento a la ejecucién
como lo mencionaban hace también un rato que,
por supuesto, las regalias no se utilicen para lo
que no sea el cierre de brechas de pobreza.

Yo pienso que como usted lo dice, Honorable
Representante Goebertus, ese acercamiento entre
la ruralidad que es la mayor parte este pais y la
urbanidad, tiene que ser un nucleo central de esta
nueva Reforma en el Sistema General de Regalias,
¢Coémo cerramos esas brechas de inequidad?
¢Como es posible que en pleno siglo XXI
cuéntas poblaciones vivan todavia sin conocer
una bombilla?, ¢cémo es posible que en muchos
departamentos no hablemos de Putumayo, de
otros departamentos y en muchos que son una
Colombia real, no conozcamos lo que es el agua
potable? y que todavia cuando va una persona
de Bogota tenga que lavarse la boca todavia con
llevar un tarro de agua de botella para lavarsela,
hay muchos que no conocemos el agua potable.
Entonces en esa medida esas Regalias Honorable
Representante Goebertus, si estoy de acuerdo,
no limitar como le decian ahorita como antes del
2011, no limitarlas con esa exactitud, porque es
cierto lo que es para una region no es para la otra
asi seamos similares.

Pero hay realidades antagdnicas incluso en
Colombiay las formas de desarrollo son diferentes
hablo de mi region, la Region Amazobnica se
desarrollay tiene visiones de desarrollo diferentes
aladel centrodel pais, y ese convivirporque ademas
también es un convivir politico, en eso también es
un llamado a nuestros Honorables Representantes
y al Congreso en general, ese convivir politico
también hace parte de la Reforma del Sistema
General de Regalias. No estamos exentos
Representante Goebertus, en los escenarios de
regalias de las mayorias politicas y del respaldo
politico que tengamos nosotros, es decir, no esta
usted alejada de esa reflexion, no podemos sufrir
los méas chiquitos que no tenemos un respaldo
de diez Senadores, cinco Representantes, yo no

tengo ningun Representante que me apoye en mi
departamento por ejemplo si, no los tengo.

Entonces no podemos nosotros sufrir por no
tener esas influencias si, digamos con ese acontecer
que debe obedecer a otras responsabilidades, eso
le sirve mucho al Gobierno nacional, o0 sea, este
ejercicio créanme que es maravilloso porque
estamos iniciando un nuevo Gobierno y a este
Gobierno le conviene que comience a irle bien
desde la regiones, el sefior Presidente Duque, él
quiere comenzar a construir lo que le corresponde
a este pais en su Gobierno desde las regiones €l lo
ha dicho, lo ha dicho, aqui estamos, que pena no
haberlo dicho, también con la Federacion Nacional
de Departamentos, esta el Ingeniero Javier hace
parte de la Federacion de Departamentos, por lo
tanto lo que estamos mencionando en nombre de
los departamentos no esta alejado de la realidad de
lo que pensamos los treinta y dos Gobernadores y
Gobernadores del pais.

También a lo que nos comentaba y yo si
celebro la propuesta concreta que también hace el
Honorable Representante, invitante y convocante
Zorro,yesconrelaciGnaqueesnecesariayesotiene
que quedar, yo me permito y me excusan decirlo
ahi en una entrevista que me hicieron en Caracol,
yo me permito decirlo para ayudarle al Gobierno
nacional y usted lo dijo Honorable Representante
Zorro, se hace necesaria la renegociacion de la
férmula con las compafiias petroleras, necesaria
y no solamente para las regiones porque aca diran
no es para que les den mas plata a las regiones, no,
hablo del Gobierno nacional.

Y por ultimo, lo que sumercé mencionaba
sefior Representante, el tema de la Ley Organica
de Hidrocarburos, voy a hacer en estos cinco
segundos abogada del diablo es decir de las
petroleras, ;Como mandan a una petrolera a una
region? Sola, desnuda, alli vive una comunidad,
aca unos indigenas, alld una Gobernadora con
Alcalde, aca diez Presidentes de Juntas, aqui toda
la mano de obra calificada y no calificada, aqui
todos bloqueando la via a ver qué es lo que les
van a dar, la mandan desnuda porque no hay un
blindaje juridico.

Hoy el pais no tiene una legislacién que
blinde juridicamente el operar y el accionar en
esa relacion, por lo tanto, ellas también estan
desprotegidas, si hubiese un marco normativo que
pudiera brindar una seguridad juridica créanme
que esto seria un gana-gana como dicen ellos
mismos, seria una correlacion porque a mi lo que
mas me importa es mi comunidad porque a ella
represento, pero también me corresponde hablar
de que ellos estén tan bien ya bien, bien con reglas
de juego y que haya en la normatividad seria en
el pais que le pueda apuntar al cierre de brechas
de pobreza entre la ruralidad y la urbanidad de
nuestro pais.

Presidente:
Tiene la palabra el Profesor.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al Profesor Jorge Andrés Gallegos Duran,
Profesor de la Facultad de Economia de la
Universidad del Rosario:

Bueno. La  Representante  Goebertus
planteo una pregunta muy importante, y es que
efectivamente lo que muestra nuestro estudio es
que tras la Reforma cada peso de Regalias que
llega a los municipios sea productor o sea no
productor, se gasta mejor y genera mas impactos
en comparacion con lo que pasaba antes del 2011,
pero también lo que nosotros vemos es que ese
efecto es distinto segun el tipo de municipio, yo
mencionaba que hay dos dimensiones que estan
jugando hoy un rol importante, primero, el que
captura ese indice de desempefio fiscal que tiene
el Departamento Nacional de Planeacion, que es
un indicador que mide o renquea a los municipios
segln su capacidad para gastar la plata, para
recaudar y para gastar, y ahi lo demuestra en
nuestro analisis es que a los que les va mejor en
ese indicador, les va mejor también en la plata de
Regalias y bueno eso es un poco tautoldgico.

Pero lo segundo que me parece mas interesante
es que dentro de un indicador mas o menos
nuevo 0 bueno un poco mMas nuevo que tiene
también el DNP, que se llama el indice de
Desempefio Integral, que mide a los municipios
en su capacidad para prestar su servicio como
Estado para cumplir con sus funciones, ahi hay
una dimension muy interesante, que se llama la
dimension de la capacidad administrativa y la
capacidad administrativa de ese indicador lo que
hace es medir o ranquear a los municipios de
acuerdo a ese capital humano que tiene para prestar
sus servicios, también los recursos tecnoldgicos,
es decir, esa capacidad para gestionar recursos y
para prestar sus servicios.

Nuestro estudio también muestra que los
municipios que estan mejor en ese indicador de
capacidad administrativa también gastan mejor
los recursos de Regalias que reciben despueés del
2011, entonces claro y eso tiene sentido si yo
tengo mayor capacidad administrativa nimero
uno, no solo voy a poder gastar mejor los recursos
que me den por Regalias, sino que voy a poder
conseguir Ma&s recursos, porque voy a presentar
mejores proyectos, porque no me van a demorar
los proyectos diez meses o dos afios en los OCAD,
etc., etc. Pero si, como lo plantea la Representante,
eso puede plantear una trampa de pobreza o de
institucionalidad si tengo una baja capacidad
administrativa, pues consigo menos recursos Yy
si consigo mas recursos pues tengo menos para
invertir y no puedo digamos que proveer bienes
publicos de una manera mas eficiente.

Con la reforma del 2012 se plantearon algunas
herramientas para atacar ese problema, hay un
equipo en el DNP de estructuradores de proyectos
que va a las regiones, va a los municipios y trata
de transmitir esa capacidad o fortalecer a las
instituciones en eso como lo dice la Representante

eso tiene el riesgo de que sigue siendo pues una
cosa como muy paternalista, en donde unos
funcionarios del DNP que ademas se rotan,
cambian etc., etc., van a los municipios.

Hay una herramienta que a mi me parece muy
importante, que el Representante de Sucre hasta
cierto punto atacd, pero que a mi me parece que
hace falta un buen diagndstico y un buen estudio
de su efectividad que son los proyectos tipo, la
idea de los proyectos tipo es poder facilitarle a las
entidades territoriales la formulacién de proyectos
y la presentacion de los mismos, es cierto las
caracteristicas o las condiciones de Sucre pueden
ser muy distintas a las del Putumayo, pero el
que va a construir una placa huella o en la placa
huella es una cosa muy especifica que tiene unas
condiciones caracteristicas o CDI, es decir, no
todos los proyectos son homogéneos, pero hay
unos que si lo son y esa herramienta pues es (til,
y hace falta una buena evaluacion de lo que ha
contribuido o de lo que puede contribuir este
esquema.

Pero claro lo ideal es poder generar mecanismos
para que de manera espontanea las entidades
territoriales tengan la capacidad de formular
buenos proyectos, yo no creo que sea suficiente
solamente con un buen Sistema de Monitoreo,
Control y Vigilancia, porque esa es la vigilancia
expos ya cuando los recursos se han asignado,
se necesitan incentivos cesante desde que se
planean los proyectos desde que se presta, para
que de esa fase se puedan digamos presentar
mejores proyectos, bueno y el Departamento
Nacional de Planeacién tiene todo un programa de
fortalecimiento institucional que le apunta a eso, a
la construccidn de estado en las regiones que es lo
gue necesitamos aca.

Y para cerrar, se mencioné muy brevemente
lo pregunt6 el Representante Santos, el tema
de regalias por impuestos y me parece que se
satanizo, se vio como pues algo un poco, Regalias
por obras perddn gracias, se vio como algo un
poco demoniaco y bueno puede serlo, pero yo
creo que por lo menos vale la pena discutirlo, en
Per( desde hace ya méas de una década se viene
implementando el sistema de obras por impuestos
de manera relativamente exitosa y de ellos también
depende es diferente, yo lo Gnico que quiero decir,
es que por lo menos se deberia discutir, se deberia
traer a la luz ese caso que lleva como les dije ya
muchos afios e incluso aqui desde el afio pasado y
con la Reforma Tributaria del 2016, se empez0 a
implementar el tema de obras por impuestos en las
Zomac, ya se tiene experiencia de un afio tambiéen
deberia evaluarse y ver si eso ha servido o no
ha servido, pero es una posible alternativa a los
problemas de conflictividad social que se generan
en las regiones productoras.

Presidente:
Doctor César Lorduy.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Gracias Presidente. Hace unos cuatro dias la
Ministra Maria Fernanda Suarez, en el Periddico
La Republica manifestd que se esperaban unos
quince billones de pesos en Regalias por temas de
petroleo, 1.7 billones en el tema de gas natural y
tres billones en temas de mineria, y yo creo que
pudieran ser mas si esa tension que hoy existe
entre una corriente que considera que habria
incompatibilidades con el medio ambiente para
poder desarrollar este tipo de actividades y que
cuando vemos y escuchamos a la Gobernadora del
Putumayo, encontramos que estamos hablando
de una forma de resolver el hambre, de resolver
algunas cosas minimas y si de eso se trata ya
vamos a tener la oportunidad en este Congreso
de discutir esa atencion, porque esa atencién no
puede condenar a la miseria a unos departamentos
que solo tienen expectativa de vida alrededor de
un posible aumento en las Regalias.

¢Y por qué? Porque los departamentos viven
del impuesto al tabaco, el impuesto a los licores,
el impuesto a las escrituras publicas que se llama
registro y anotacion y el impuesto a vehiculos
de rodamiento. Ojald nuestro amigo Diego
Dorado, nos ayudara con algunos indicadores
que nos permitiera saber, ¢;Cual es el recaudo
de esos departamentos productores de recursos
minero-energéticos? Y ahi podriamos tener una
explicacion clara, de que mas alla de lo poco
que posiblemente le entrega el Sistema General
de Participacién sus expectativas de vida estan
exclusivamente depositadas en una posibilidad de
recibir un poco mas de regalias.

A mi me alegra inmensamente que tengamos a
Carolina Rojas como Viceministra de Minas, por
muchas razones, entre otras porque sabe del tema,
yo no elogio mucho doctora Carolinay yo creo que
usted puede ayudar inmensamente a comprender
que estos proyectos mas que generar una tension
con el Ejecutivo, es una oportunidad de hacer
viable una promesa del Ejecutivo, el 30, el 40 y el
50 el 45 no sé, pero yo creo que es una buena tarea
entre las miles que usted tiene, entre otras resolver
el tema de Electricaribe en la Region Caribe.

Y yo le pediria al doctor Dorado, que también
nos ayudara con unos indicadores que nos
permitiera saber si esos mismos indicadores
globales una vez desagregados y comparados
contraalgunas medias, por ejemplo contralamedia
del Departamento de Santander, de Cundinamarca,
de Antioquia cuales son esos indicadores Gini,
por ejemplo, que tienen los departamentos que
hoy son productores y que seguramente alli casi
que me atreveria de especulador a afirmar, que por
efecto de esas Regalias esos indicadores segun
lo que yo le he escuchado a los Gobernadores y
Alcaldes, esos indicadores no son exactamente los
globales que usted presenta, sin decir que eso no

sea verdad, pero me gustaria verlos desagregados
ojala se pudiera.

En resumen, estamos hablando de la posibilidad
de que la gente tenga una expectativa de vida
minima, si la situacioén que narra la Gobernadora
del Putumayo es general y yo creeria que si,
estamos ante una emergencia que solamente se
puede resolver en la medida que este Congreso
de una vez por todas resuelva el tema de la
participacion justa de esos departamentos en las
Regalias en mejores condiciones en las que hoy se
encuentra. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muy amable. Vamos a escuchar al Gobierno
que tiene compromisos pendientes, primero a la
doctora Carolina Rojas Viceministra de Minas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Carolina Rojas Hayes, Viceministra
de Minas y Energia:

Bueno muchas gracias a todos. De verdad, ha
sido muy util para nosotros esta Audiencia en
la que coincidimos en muchas preocupaciones
y en algunos temas que consideramos que son
importantes para mejorar el Sistema de Regalias,
por ejemplo el tema de la ejecucion, sabemos
que es una promesa del Gobierno del Presidente
Duque, revisar esta distribucion de Regalias entre
municipios productores y no productores, estamos
en el analisis de una propuesta técnica, juridica 'y
financiera sobre este tema y pues realmente han
sido muy valiosos los aportes de todos ustedes el
dia de hoy.

Desde el Ministerio de Minas, estamos
totalmente convencidos que este sector tiene mucho
que aportarle al pais, que no es inconsistente del
trabajo del sector extractivo con otras actividades
productivas y también lo es con la conservacion
del medio ambiente, nosotros sabemos que €so se
puede hacer y que si se hace bien lo que puede
hacer es traer muchos recursos para reducir las
desigualdades regionales que tenemos en el pais.
Entonces, nuevamente queremos agradecerles por
este espacio en el cual nos llevamos muchas ideas
muy interesantes para seguir adelante con esta
discusion. Gracias.

Presidente:

Muy amable. El doctor Diego Dorado,
Subdirector de Planeacion Nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Diego Dorado, Subdirector General
Territorial del Departamento Nacional de
Planeacion:

Bueno muchisimas gracias. Todo lo que han
dicho le hemos puesto atencion y si quisiera
digamos hacer referencia a algunos puntos,
en efecto es muy importante la articulacion de
todo el tema de Regalias con otros sistemas de
recursos y con otras dimensiones de articulacion,
por ejemplo, ustedes mencionaban la importancia
que hace referencia en el Acto Legislativo 110
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de articular el uso de Regalias con los Planes
de Desarrollo y de tener una vision mucho mas
transversal del tema de los Planes de Desarrollo
en funcion de los Planes de Ordenamiento y
toda la parte de planeacién ambiental, eso sin
duda un elemento muy importante que estamos
tratando de recoger en el Plan de Desarrollo,
hablaban también del tema de los OCAD, pues
el Presidente varias veces ha dicho y la Directora
ha dicho que, pues una idea para discusion es el
tema de los OCAD.

Si, en efecto hay muchos proyectos que uno
ve y no logran, no son per se los méas pertinentes
desde una visibn mas macro, pero si son
importantes desde una vision local, entonces ahi
hay que buscar un balance, pero también hay
que buscar ¢Cual es la alternativa de solucion?
Porque es que no es solamente decir terminemos
los OCAD, hay que pensar en una alternativa de
solucion. También es cierto como lo mencionaba
la Gobernadora, que los proyectos tienen
que aterrizarse un poco las realidades, pero y
tenemos que fortalecer la capacidad de todos los
municipios, los departamentos en la estructuracién
de proyectos, sin duda hay que hacer un trabajo
muy grande, eso lo estamos tratando de incluir
en el Plan de Desarrollo hoy tenia una reunion
con los Secretarios de Planeacion ahi estuvo su
Representante y le he pedido a los Secretarios
de Planeacion de los departamentos, que nos
ayuden a revisar todas esas necesidades tanto en
la estrategia de fortalecimiento institucional como
en el tema de la Reforma en Regalias.

Y le hemos pedido a todos que nos ayuden
porque hay reformas sencillas eso lo discutiamos
en la en la Comision Rectora con el Alcalde
de Castilla La Nueva, hay Reformas que son
simples, que son de la Comision Rectora, hay
otras que de pronto se podran incluir en la
Ley de Presupuesto y habra otras mucho mas
complejas que son las de Actos Legislativos, el
Sistema hay que comenzar a abordarlo en todos
esos frentes, lo que si y quiero que tengan muy
presente el Gobierno esta con toda la disposicion
hacer esa revision, estamos haciendo una
revision muy profunda a todos los procesos de
Regalias, somos conscientes de todo este tema
de los requisitos de verificacion, acé el Alcalde
nos hacia mencion de todos los problemas, los
cerca de diecisiete certificados que se piden
para el proceso de verificacion, estamos en el
proceso de revisarlos, estamos en el proceso de
revisar qué es pertinente para la aprobacion y
qué es pertinente para la ejecucion, estamos en
el proceso de revisar también ese vinculo con los
sectores, con los conceptos técnicos que no es
que no sean importantes, son importantes, pero
también ese vinculo con la MGA, ese tema de los
proyectos tipo que son alternativas que estamos
explorando y estamos en ese proceso.

Y para cerrar al Representante Lorduy, toda
la capacidad técnica del DNP esta al servicio

de ustedes, toda la capacidad técnica y toda la
capacidad técnica esté al servicio de ustedes, todo
esta dispuesto a ustedes. Mire, yo si creo que este
tema de Regalias no es un tema de tomar decisiones
acaloradas, esto es un tema de tomar decisiones
con los numeros, viendo cuanto es el valor que
necesitan los municipios y los departamentos
del pais para mantener la dindmica econdémica
que estos tienen. Afortunadamente y yo lo digo
como en algun momento dije, yo estoy regresando
al DNP después de seis afios de estar afuera (Y
qué encontré en el DNP? Una gran cantidad de
informacion, unos modelos de equilibrio general
que nos pueden ayudar a entender mucho esas
dindmicas que ustedes hacen referencia.

Entonces aqui es un poco ya lo estaba diciendo
el profesor, él se esta adelantando a responder por
DNP, tenemos toda la disponibilidad para que
hagamos una revision seria, disponibilidad de
informacion que les garantizo no la teniamos hace
ocho afios, entonces en este momento tenemos esa
informacion utilicémosla para hacer los analisis
pertinentes y hacer todos los cruces del caso, si
creo que tenemos que buscar mecanismos para
que la inversion en Regalias sea mas eficiente y
lo digo como economista, nosotros tenemos que
garantizar que esa inversion sea capaz de mover
el circuito econdémico de los municipios y de los
departamentos donde estamos invirtiendo.

Entonces desde Planeacion Nacional por favor
siéntase en la disposicion todo el Congreso, de
sentémonos alla en nuestras oficinas modelamos,
sacamos los nimeros que sean del caso, estamos
al servicio de ustedes y comenzamos a tener un
debate de mucha altura con mucho soporte técnico
como la Representante Goebertus hizo mencion
que es importante escuchar, no somos academia,
pero si no les damos de pilos. Entonces de verdad
muchisimas gracias y estaremos muy pendientes
de todos estos cambios que ustedes sugieren.

Presidente:

Bueno, le quiero agradecer a todos los que
participaron en esta Audiencia, la damos por
terminado especialmente a la Gobernadora de
Putumayo. Tiene la palabra el Representante
Zorro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Ortiz Zorro:

Presidente gracias. No, solo solo es para
solicitarle Presidente la posibilidad de crear una
Subcomision tanto con el Gobierno, con los
Autores de los demas proyectos para llegar a un
acuerdo, para buscar un punto de equilibrio, para
gue nazca una sola propuesta, le solicito sefior
Presidente que si existe esa posibilidad de crear
esa Subcomision.
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Presidente:

Si, ya estd nombrada son los Ponentes los que
tienen que ponerse de acuerdo y traer la propuesta
final. El Alcalde.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor William Medina Caro, Alcalde de
Castilla La Nueva, Meta:

Presidente no quiero retirarme de esta Sesion,
de la Audiencia sin dejar por sentado digamos
una proposicion, Presidente, una proposicion
que estamos haciendo todos los municipios y
departamentos, la eliminacion de los OCAD de
los municipales y departamentales.

Dos, en el tema de distribucion no solo meterle
mano a lo que es la bolsa del Fondo de Desarrollo
Regional y el Fondo de Compensaciéon Regional
y Asignaciones Directas, hay que revisar el
funcionamiento del Sistema nadie le pone cuidado
a eso, estamos invirtiendo 5.5 del Sistema en el
funcionamiento que puede ser mucho menor.

Y tres, en el tema de distribucion también
Presidente, cuando se hizo el tramite del Acto
Legislativo 04 se intentd o se planted desde el
comienzo meterle mano, disminuir el tema del
Fondo de Ciencia y Tecnologia al final no se hizo
quedo con el 10%, hoy ese Fondo en el bienio
que sigue de 19/20 va a recibir 1.7 billones,
hay que revisar el tema del Fondo de Ciencia y
Tecnologia, un Fondo que realmente los recursos
no esta cumpliendo el objetivo se puede disminuir
la asignacion de ese Fondo al 7% lo que quedd
para la Paz, como lo que quedd para el Fonpec
disminuir el Fondo de Cienciay Tecnologia al 7%
cOmo estan los demés fondos.

Y tercero, en el tema de distribucion
Presidente, quitar la restriccion que esta en el Acto
Legislativo del crecimiento de lo que es el Fondo
de Compensacion mas el Fondo de Desarrollo
mas asignaciones directas que dice que crecera a
la mitad de lo que crece el Sistema, eso lo que esta
generando es una talanquera para asignarle mas
recursos a todos los municipios del pais, llamese
productores y no productores, por ejemplo, en el
bienio que viene 19-20 mientras todo el Sistema
crece al 60% a los municipios sea productores
0 no productores tan sélo van a incrementar el
27%, por esa misma restriccion que me parece
totalmente absurda.

Y por ultimo, en el tema de distribucion la
férmula de desahorro del FAE es una férmula que
nunca se va a dar, nunca se va a dar desahorro,
hoy tenemos once billones de ahorro de FAE y
en el nuevo presupuesto que fue presentado a la
Comision Terceray Cuarta se va a incrementar tres
billones mas, luego vamos a tener més de catorce
billones en el ahorro FAE mientras las entidades
territoriales y todo el Sistema pues necesita
recursos para realmente inversion social, creo
que el tema del FAE es un tema que también hay

que revisarlo, luego en el Acto Legislativo en una
distribucién y un andlisis consciente no solo hay
que revisar la distribucién de cuanto porcentaje
se distribuye entre el Fondo de Compensacion,
Fondo de Desarrollo y Asignaciones Directas,
sino los demas componentes del Sistema, porque
hay mucho por mejorar y que los recursos que
se logren distribuir sean no solo en beneficio
de los municipios productores sino también no
desfinanciar a los municipios no productores.
Gracias.

Presidente:

Muchas gracias a todos y damos por culminada
esta reunion de Audiencia Pablica.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado
la Audiencia Puablica siendo las 5:25 de la tarde,
rogamos a todas las personas que asistieron por
favor radicar las Ponencias en la Secretaria,
toda vez que las mismas deberan ser publicadas
en la Gaceta del Congreso, de lo contrario esta
Audiencia no se publicaran las ponencias. Asi que
rogamos a todas las personas que participaron
hacer llegar la ponencia a la Secretaria. Mil gracias
recordamos que marfiana hay sesion a las 10:00 de
la mafiana en este recinto.

Anexos: dieciocho (18) folios.
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