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Tema: Proyecto de Acto Legislativo niumero
087 de 2018 Céamara, por el cual se adiciona un
articulo transitorio de la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Representantes Oscar
Dario Pérez Pineda, John Jairo Berrio Lopez, Juan
Pablo Celis Vergel, John Jairo Bermudez Garcés,
Luis Fernando Gomez Betancourt, César Eugenio
Martinez Restrepo, Margarita Maria Restrepo
Arango, Esteban Quintero Cardona, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Diego Javier Osorio
Jiménez, Enrique Cabrales Baquero, Christian
Munir Garcés Aljure, Milton Hugo Angulo Viveros.

Ponentes: Honorables Representantes Alvaro
Hernan Prada Artunduaga -C-, Andrés David Calle
Aguas, David Ernesto Pulido Novoa, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Buenaventura Ledn Leon, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo
Gomez y Luis Alberto Alban Urbano.

Lugar: Salon de Sesiones de la Comision
Primera “Roberto Camacho Weverberg”

Proposicién aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por los honorables Representantes Andrés
David Calle Aguas, David Ernesto Pulido Novoa,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Buenaventura Leon
Leon, Juanita Maria Goebertus Estrada, Angela
Maria Robledo Gomez y Luis Alberto Alban Urbano.

Preside la honorable Representante Juanita
Maria Goebertus Estrada:

Buenos dias a todos y para todas, muchisimas
gracias por participar en esta Audiencia Publica
a quienes son invitados y fueron convocados les

agradecemos por aceptar este llamado, a quienes
estan participando como asistentes les agradecemos
mucho el interés, estamos también siendo vistos
por los colombianos en transmision directa a traves
del Canal Institucional. Sefiora Secretaria por favor
sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria Dora Sonia Cortés Castillo:

Si sefiora Presidenta. Siendo las 2:32 de la tarde
damos inicio a la Audiencia Publica.

Honorable Camara de Representantes
Comision Primera Constitucional
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2018-2019
Saldn de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
Orden del Dia
Jueves dieciocho (18) de octubre de 2018
02:00 p. m.

I
Lectura de Resolucién numero 009
(10 de octubre de 2018)

I
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Acto Legislativo niumero
087 de 2018 Camara, por el cual se adiciona un
articulo transitorio de la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Representantes Oscar
Dario Pérez Pineda, John Jairo Berrio Lopez, Juan
Pablo Celis Vergel, John Jairo Bermudez Garcés,
Luis Fernando Gomez Betancourt, César Eugenio
Martinez Restrepo, Margarita Maria Restrepo
Arango, Esteban Quintero Cardona, Oscar
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Leonardo Villamizar Meneses, Diego Javier Osorio
Jiménez, Enrique Cabrales Baquero, Christian
Munir Garcés Aljure, Milton Hugo Angulo Viveros.

Ponentes: Honorables Representantes Alvaro
Hernan Prada Artunduaga -C-, Andrés David Calle
Aguas, David Ernesto Pulido Novoa, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Buenaventura Leon Leon, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo
Gomez y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 670 de 2018.

Lugar: Salon de Sesiones de la Comision
Primera “Roberto Camacho Weverberg”

Proposicién aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por los honorables Representantes Andrés
David Calle Aguas, David Ernesto Pulido Novoa,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Buenaventura Leon
Leodn, Juanita Maria Goebertus Estrada, Angela
Maria Robledo Gomez y Luis Alberto Alban Urbano.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefiora Presidenta.
Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, damos entonces inicié
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefiora. Lectura de la Resoluciéon nimero 009
de octubre 10 de 2018 por la cual se convoca a
Audiencia Publica.

RESOLUCION NUMERO 009 DE 2018
(octubre 10)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Cadmara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
audiencias publicas sobre cualquier proyecto
de acto legislativo o de ley.

b) Que los honorables Representantes Angela
Maria Robledo Goémez, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Andrés David Calle
Aguas, David Ernesto Pulido Novoa,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Buenaventura

Ledn Ledn y Luis Alberto Alban Burbano,
ponentes del Proyecto de Acto Legislativo
numero 087 de 2018 Camara, por el cual
se adiciona un articulo transitorio de la
Constitucion Politica, han solicitado la
realizacion de audiencia publica sobre el
proyecto de acto legislativo en mencion.

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
acto legislativo antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las audiencias publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Cadmaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propoésito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 087 de
2018 Camara, por el cual se adiciona un articulo
transitorio de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizard
en la ciudad de Bogota el dia jueves 18 de octubre
de 2018 a las 2:00 p. m., en el Salén de sesiones
“Roberto Camacho Weverberg”, de esta célula
legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la Audiencia Publica, podrén realizarse telefonica
0 personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con un dia
de antelacion a la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
de acuerdo a la lista de inscritos fijaran el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
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conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a los diez (10) dias del
mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018).

El Presidente,
Samuel Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez.
La Secretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Presidente:
Muchas gracias sefiora Secretaria, sirvase
informarnos quiénes han sido invitados, si

confirmaron asistencia o presentaron excusas y
quienes estan inscritos para participar.

Secretaria:

Si sefiora Presidente. Me permito informarle
que de acuerdo a instrucciones se invitd al Ministro
de Defensa; Ministro de Relaciones Exteriores;
Ministro de Hacienda y Crédito Publico; Ministra
de Justicia y del Derecho; Ministra de Cultura;
Procurador General de la Nacién; Defensor del
Pueblo; Presidenta Jurisdiccion Especial para la Paz;
Presidente de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion;
Director del Archivo General de la Nacion; Jefe de
la Misioén de Verificacion de la ONU en Colombia;
Representante Alto Comisionado de Naciones
Unidas para las Naciones Unidas para Colombia; la
Directora de la Unidad Especial para la Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas en el Contexto y
en la Razén del Conflicto Armado; el Exintegrante
de la Comisién Asesora para la Depuracion de Datos
y Archivos de Inteligencia y Contrainteligencia;
Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Los Andes; Director General de la Direccion
Nacional de Inteligencia; Subdirectora del Centro
de Estudios en Derecho, Justicia y Sociedad.

Asi mismo se hicieron, se adelantaron todos los
tramites ante el Canal del Congreso para que esta
Audiencia fuera transmitida y ante la Direccion
Administrativa de la Camara y ante el Secretario
Privado de la Presidencia de la Camara de
Representantes, ante el Jefe de Prensa de la Camara.
Esas fueron las invitaciones que se adelantaron
sefiora Presidenta. Asi mismo me permito informarle
que de los invitados se encuentran presentes el Padre
Francisco de Roux, la doctora Luz Marina Monzon,
el Procurador General de la Nacion el doctor
Fernando Carrillo delego a la doctora Elena Ambrosi
Turbay, la sefiora Ministra de Cultura delego al
doctor Armando Martinez Garnica y asi mismo pues
se excusaron varios de los invitados, si usted desea
puedo hacer lectura de estas excusas y asi mismo
le inform6 que el libro en el cual se inscriben las
personas que quieran participar, se inscribieron diez

personas de las cuales hasta el momento tenemos
cuatro personas presentes. Entonces doctora usted
puede fijar el tiempo de intervencion de cada uno de
los presentes.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Vamos a dar el orden
de la palabra en el orden en el que recibimos el
registro y el ingreso al recinto. Le doy la bienvenida
al Representante Alban, al Representante Lorduy,
creo que esta es una Audiencia de la mayor
importancia, esta en juego muchisimo en términos
de la satisfaccion de los derechos de las victimas, asi
que enhorabuena tener una Audiencia tan amplia.

Seriora Secretaria demos entonces la palabra a la
primera persona en el orden de registro.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta. Entonces le damos la
palabra al doctor Guillermo Fernandez Maldonado
representante adjunto de la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Fernandez Maldonado,
Representante Adjunto de la Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos:

Buenas tardes y muchas gracias por la invitacion.
Y como es de conocimiento esta oficina viene
asesorando a los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
acerca de las mejores préacticas para el cumplimiento
de las obligaciones internacionales que ha asumido
el Estado, en el marco del tramite y de varias
iniciativas legislativas que tienen relacion con la
implementacion del Punto 5 del Acuerdo Final para
la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. En este marco es
que nuestra oficina se permite presentar conforme
a la solicitud que hizo la Honorable Comision
Primera, las observaciones al proyecto sobre el Acto
Legislativo 087.

Desde el punto de vista general los mecanismos
judiciales y extrajudiciales, es decir la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y No Repeticion; La Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas; la Jurisdiccion Especial
para la Paz que conforman el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion,
buscan satisfacer de manera integral los derechos
de las victimas y de la sociedad en su conjunto,
estos componentes tienen un potencial inmenso
para cinco puntos que consideramos de particular
importancia, el esclarecimiento de los crimenes del
pasado ocurridos en el marco del conflicto armado, el
procesamiento y la identificacion de los responsables
de tales hechos, el visibilizar las causas y las
consecuencias del conflicto, el paliar el sufrimiento
de los familiares de las personas desaparecidas
y finalmente el promover la implementacion de
medidas que impidan la repeticién de los hechos.

El cumplimiento de los objetivos y las funciones
asignadasacadaunode loscomponentessupone entre
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otros aspectos, la existencia de garantias juridicas,
politicas y materiales de acceso y preservacion de
la informacion publica, incluida aquella que tiene
naturaleza reservada. Los mecanismos de Justicia
Transicional brinda una posibilidad invaluable para
la revelacion completa de la verdad sobre los hechos
cometidos por todos los actores del conflicto armado
interno y que permanecen ocultos bajo un manto
de impunidad, sin duda el acceso a la informacion
coadyuva de manera determinante a la comprension
del conflicto armado siendo una condicion esencial
y necesaria para la satisfaccion plena de los derechos
de las victimas, el fortalecimiento de la democraciay
la consolidacién de una Paz Estable y Duradera. Este
escrito tiene como finalidad precisamente promover
la concordancia del Proyecto de Acto Legislativo
con los estandares del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos dentro del &mbito del debate de
esta iniciativa.

Esta oficina reitera la relacion inescindible que
existe entre el acceso y la preservacion de archivos
frente a la garantia de los Derechos a la Verdad,
a la Justicia, la Reparacion y las Garantias de No
Repeticion y sobre la base de lo que establece los
estdndares Internacionales de Derechos Humanos,
advierte acerca de las serias limitaciones que
el Proyecto de Acto Legislativo establece a las
competencias y atribuciones otorgadas a los
mecanismos que conforman el Sistema integral
disefiado por el Acuerdo Final.

Observaciones concretas sobre el Proyecto de
Acto Legislativo, en nuestros informes anuales sobre
la situacion de Derechos Humanos en Colombia esta
oficina ha sefalado y cito: “La proteccion, acceso
y uso de archivos de Derechos Humanos estatales
y no estatales son esenciales para la construccion
de la Paz, la destruccion, pérdida o deterioro de
archivos impediria la efectividad de los mecanismos
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
y ha ratificado que precisan de un amplio acceso
a los archivos para cumplir con sus mandatos”, es
en este contexto que la oficina ha recomendado al
Estado Colombiano, proteger de forma inmediata
y transparente los archivos de Derechos Humanos
y armonizar el régimen de acceso a la informacion
con los estandares internacionales y los objetivos de
Proceso de Paz.

También ha instado a todos los paises con
informacién Gtil para la Justicia Transicional a
facilitar el acceso expedito a los archivos relevantes
que se encuentren en su poder. Esto no es una
mencién tedrica, esto hay experiencias concretas
en comisiones como la Comision de la Verdad en
El Salvador, en el informe anual de la situacion de
Derechos Humanos en Colombia de 2016, nuestra
Oficina también sefiald la necesidad de introducir
cambios legales, institucionales, presupuestales
y culturales relacionados con la identificacion,
proteccion, acceso y uso de archivos estatales
para facilitar el trabajo del Sistema de Justicia
Transicional y también ratifico la necesidad de
proteger archivos relacionados con las graves
violaciones a los Derechos Humanos del pasado.

Aunque el Acuerdo de Paz omite referencia a la
necesidad de que las FARC-EP aporten sus archivos,
estos deberian ser incluidos y considerados de la
misma manera que aquellos del Estado, es por ello
gue es necesario recordar que el cumplimiento a
cabalidad de los mandatos asignados al mecanismo
del Sistema Integral depende de que puedan acceder
a la informacién contenida en archivos publicos y
privados, nacionales e internacionales relacionados
con las violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
ocurridas en el marco del conflicto armado, la
experiencia internacional ha evidenciado que las
restricciones al acceso completo a la informacion
publica ha configurado un obstaculo que ha afectado
seriamente el correcto funcionamiento de los
mecanismos extrajudiciales y judiciales en procesos
de Justicia Transicional especialmente a lo que se
refiere al ocultamiento o destruccion.

El relator especial sobre promocion de verdad,
justicia, reparacion y las garantias de no repeticion
de Naciones Unidas, ha reiterado su llamado a los
Estados para que presten, cito: “Todo su apoyo a los
mecanismos que buscan la verdad durante su ciclo
de existencia, lo que incluye el acceso a los archivos
que contienen informacion sobre violaciones graves
a los Derechos Humanos e infracciones graves al
Derecho Internacional Humanitario, a fin de que
ellos estén disponibles para implementar de manera
efectiva e independiente su mandato”. Sobre el
acceso a la informacion relativa a violaciones
graves de Derechos Humanos también la Corte
Interamericana se ha pronunciado y cito: “En una
sociedad democratica es indispensable que las
autoridades estatales se rijan por el principio de
méaxima divulgacion, el cual establece la presuncion
de que toda informacion es accesible sujeta a un
sistema restringido de excepciones”. Asi mismo
el Tribunal ha determinado que toda persona
incluyendo los familiares de las victimas de graves
violaciones a los Derechos Humanos tienen el
derecho a conocer la verdad, en consecuencia, los
familiares de las victimas y la sociedad deben ser
informados de todos lo sucedido con relacion a
dichas violaciones.

De igual manera el derecho a conocer la verdad,
también ha sido reconocido en diversos instrumentos
de Naciones Unidas y por la Asamblea General de la
OEA, en consecuencia dice el Tribunal en casos de
violaciones a los Derechos Humanos la autoridades
estatales no se pueden amparar en mecanismos
como el secreto de Estado o la confidencialidad
de la informacién o en razones de interés publico
0 seguridad nacional, para dejar de aportar
informacion requerida por las autoridades judiciales
0 administrativas encargadas de la investigacion o
proceso pendiente.

Asi mismo cuando se trata de investigacion de un
hecho punible la decision de calificar como secreta
la informacion y denegar su entrega jamas puede
depender exclusivamente de un oOrgano Estatal a
cuyos miembros se les atribuye precisamente la
comision del hecho, de igual modo tampoco puede
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quedar a su discrecion la decision final sobre la
existencia de documentacion solicitada. Y de una
manera mas precisa la Corte se refirié a la colision
de intereses de la proteccion del Secreto de Estado y
los derechos de las victimas respecto de archivos y
dijo lo siguiente: “En el marco de un procedimiento
penal, especialmente cuando se trata de la
investigacion y persecucion de ilicitos atribuirles
a fuerzas de seguridad del Estado, surgen eventual
colision de intereses entre la necesidad de proteger
el Secreto de Estado, por un lado, y las obligaciones
del Estado de proteger a las personas de los actos
ilicitos cometidos por sus agentes publicos y la de
investigar, juzgar y sancionar a los responsables”.

Los poderes publicos dice la Corte, “No pueden
escudarse tras el manto protector del Secreto de
Estado para evitar o dificultar la investigacion de
ilicitos atribuidos amiembros de sus propios érganos,
en casos de violaciones a Derechos Humanos, cuando
los 6rganos judiciales estan tratando de esclarecer
los hechos y juzgar y sancionar a los responsables
de tales violaciones, el ampararse en el Secreto de
Estado para entregar informacion requerida por la
autoridad judicial puede ser considerado como un
intento de privilegiar la clandestinidad del Ejecutivo
y perpetuar la impunidad”. Asi mismo dice la Corte,
“Cuando se trata de la investigacion de un hecho
punible, la decision de calificar como secreta la
informacién y de negar su entrega, jamas puede
depender exclusivamente un érgano Estatal a cuyos
miembros se atribuye la comision del delito”.

Entonces hay abundante expresion en
jurisprudencia de la Corte en este marco, voy a
citar solamente dos mas sobre el tema, que creo
que es fundamental para establecer los estandares.
La Corte ha dicho: “No entregar a los 6rganos
gue estan investigando violaciones a los Derechos
Humanos informacion estatal que puede facilitar el
esclarecimiento de los hechos, atenta contra el orden
publico y la seguridad nacional, cuyo fundamento
es precisamente el respeto a los derechos humanos
y el sometimiento de los servidores publicos a la
Ley, compromete la posibilidad de esclarecer los
crimenes cometidos y con ello el derecho de las
victimas y sus familiares a la justicia. Y finalmente
quebranta la Ilamada igualdad de armas uno de los
principales medulares del debido proceso, pues si
la agencia que niega el acceso a la informacion es
la misma acusada por la accion u omision, por las
agresiones cometidas la victima de tales agresiones
queda en la imposibilidad absoluta de demostrar sus
argumentos”.

Y acabo con esta cita en la Comision
Interamericana en este caso: “En toda transicion
de derecho”. Voy a ir a la parte final entonces, a
la parte de conclusiones. En conclusion, el acceso
efectivo a la informacion y a los archivos de las
entidades estatales, incluidos aquellos sobre los
cuales subsiste el deber de mantener reserva legal
y la confidencialidad, es de suma importancia
para alcanzar los objetivos de los mecanismos
que integran el Sistema Integral. Las reformas
legislativas orientadas a regular las competencias y

facultades de estos mecanismos, deben maximizar
la capacidad para garantizar de manera eficaz
los derechos de las victimas y de la sociedad en
consecuencia la Oficina ratifica que la capacidad
de los mecanismos para procesar el pasado de la
violacion de Derechos Humanos cometidas en el
conflicto armado, implica la adopcién de un marco
juridicoqueasegure el cumplimientode susobjetivos.
En los términos expuestos queda presentado este
concepto técnico solicitado y por eso en virtud del
principio de colaboracién armonica las entidades
del Estado deben brindar plena colaboracién a los
mecanismos del Sistema Integral para garantizar la
articulacion, la coordinacion conjunta que facilite el
amparo efectivo de los derechos de las victimas y
el cumplimiento de los fines para los cuales fueron
creados. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias sefior Fernandez. Damos la
bienvenida también a los Representantes Pulido,
Rodriguez. Tiene el uso de la palabra la doctora
Luz Marina Monzén, Directora de la Unidad
Especial para la Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas, en el contexto y en razon del
conflicto armado y se prepara el doctor Armando
Martinez Garnica Director del Archivo General de
la Nacion delegado por la Ministra de Cultura.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
doctora Luz Marina Monzén Cifuentes, directora
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta, buenas
tardes a todas y todos. En mi condicion de Directora
de la Unidad de Bulsqueda, me permito hacer la
siguiente intervencion en el marco del tramite del
Proyecto de Acto Legislativo 087 de la Cémara
relacionado con el acceso y disponibilidad de
informacion en poder del Estado.

Quisiera para darle continuidad a las a la
intervencion del Alto Comisionado sefialar lo
siguiente, el Estado Colombiano y el Estado
son todas sus autoridades estdn vinculados al
bloque de constitucionalidad y ese bloque de
constitucionalidad implica el respeto y garantia de
las Normas Internacionales a las cuales el Estado se
ha vinculado de manera voluntaria y juridicamente,
en ese sentido el marco juridico y el estandar al que
hace referencia el representante de Naciones Unidas
es un marco juridico que no es de disponibilidad
o discrecionalidad del Estado en cualquiera de sus
Ramas aceptar o no, sino que tiene que ajustar su
normatividad justamente a sus estandares.

La Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado es una entidad del Estado, con
rango constitucional, auténoma e independiente.
La Unidad como lo decia el representante de
Naciones Unidas, es uno de los componentes de los
mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justicia
y Reparacion, la integralidad del Sistema que debe
verse desde la complementariedad de cada uno de
los mecanismos tiene un propdsito, que es brindar
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una respuesta integral a las victimas como lo ha
reiterado la Corte Constitucional al pronunciarse
sobre la exequibilidad del marco juridico que ha
permitido la implementacion de cada uno de los
mecanismos acordados en el Acuerdo Final.

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas es un mecanismo extrajudicial y
humanitario, con el mandato constitucional de
buscar, localizar, recuperar e identificar a personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado, este comandato no se limita
a las desapariciones forzadas, sino que también
abarca, también incluye a las personas que fueron
secuestradas sobre las cuales sus familias no conocen
su paradero, a las personas que fueron reclutadas
forzadamente o ilegalmente y que su familiatampoco
conoce su paradero y también a los combatientes
regulares o irregulares sobre los cuales sus familias
desconocen su paradero. El Decreto-ley 589 del 2017
que organiza la Unidad de Busqueda estableci6 un
amplio régimen de acceso a la informacion y ademas
establecid la regla de inoponibilidad de reserva
legal o de seguridad nacional alguna, asi como la
obligacion de todas las entidades del Estado de
brindar toda la colaboracion que requiera la Unidad
para el cumplimiento de su mision. Asimismo, este
decreto establecié procedimientos y salvaguardas
para garantizar la reserva legal de los archivos y de
la informacion a las cuales la Unidad deba acceder
para el cumplimiento de su funcion, y dispuso que
la informacion que goce de reserva legal podra ser
utilizada por la Unidad en el cumplimiento de sus
funciones, pero no podré ser publica.

Este Decreto también establece un equilibrio
justo entre la imperiosa necesidad de acceder a la
informacion y documentos de caracter reservado
por parte de la Unidad y la necesidad de proteger
la reserva legal y la seguridad nacional. La Corte
Constitucional se pronuncio sobre este Decreto el
589 del 2017, decreto-ley que organiza la Unidad,
al declarar la constitucionalidad de las normas
incluidas en este decreto, la Corte sefiald comillas
“Que la Unidad tenia el acceso a todo tipo de
informacién” estoy hablando en comillas que sea
de absoluta necesidad discilpeme, con miras a
realizar los derechos a la verdad y a la reparacion
de las victimas en particularmente a través de la
busqueda y localizacion de las personas dadas por
desaparecidas y en el caso de fallecimiento cuando
sea posible la identificacion y entrega digna de los
restos, estoy hablando de un encomillado de las
Sentencias C-067 del 2018.

Y quisiera volver sobre algunos de los puntos que
mencionaba el Alto Comisionado de que me parecen
relevantes de remarcar, la Corte Constitucional que
hizo el Tribunal de Derechos Humanos regional ha
planteado a este respecto lo siguiente; el derecho
a acceder a la informacion publica en poder del
Estado no es un derecho absoluto, pudiendo estar
sujeto a restricciones, sin embargo deben estar en
primer término estas limitaciones que se puedan
poner tienen que estar fijadas en la ley, una ley
entendida en sentido formal y en sentido material,

como medio para asegurar que no quede al arbitrio
del poder pablico este acceso. En segundo lugar,
dice la Corte las restricciones establecidas por la ley
deben responder a un objetivo permitido en el marco
del articulo 13.2 de la Convencion Americana, es
decir deben ser necesarias para asegurar el respeto
a los derechos, a la reputacion de los demés o a la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moralidad publica.

Las limitaciones que se impongan dice la
Corte, deben ser necesarias como lo decia el Alto
Comisionado, en una sociedad democratica y
orientadas a satisfacer un interés publico imperativo,
ello implica, que de todas las alternativas deben
escogerse aquellas medidas que restrinjan o
interfieran en la menor medida posible el efectivo
ejercicio del derecho a buscar y recibir informacién,
el Tribunal de Derechos Humanos ha precisado
siguiendo también y en este sentido lo ha seguido
la Corte Constitucional, que en caso de violaciones
de Derechos Humanos las autoridades estatales no
se pueden amparar en mecanismos como el Secreto
de Estado o la confidencialidad de la informacion o
razones de interés pablico o seguridad nacional, para
dejar de aportar la informacion requerida por las
autoridades judiciales o administrativas encargadas
de la investigacion de procesos gque se encuentren
pendientes.

En estos casos dice el Tribunal de Derechos
Humanos Regional lo siguiente: “No es oponible el
argumento de seguridad nacional por tres razones,
la construccion de la verdad sobre lo acontecido en
escenarios de conflictos en los que se han violado
de forma sistematica Derechos Humanos, es un
derecho fundamental tanto de las victimas como de
sus familias, como la sociedad en general. Segundo,
ocultar informacion es una accién que se constituye
en una forma de tortura, trato cruel o degradante
contra las familias de las victimas que alarga el
estado de angustia y pospone la posibilidad de
conocer el paradero de sus seres queridos en relacion
con la desaparicion”. Tratandose de investigaciones
de desaparicion forzada que obstaculicen por
limites de acceso a la informacion ha dicho la
Corte Interamericana: “La Corte encuentra que
la incertidumbre y la ausencia de informacién por
parte del Estado acerca de lo ocurrido que en gran
medida perdura hasta la fecha que se alla la persona,
ha constituido para los familiares una fuente de
sufrimiento y angustia ademas de un sentimiento
de inseguridad, frustracion e impotencia ante la
abstencion de las autoridades publicas de investigar
los hechos igualmente”.

El Tribunal ha sefialado que ante hechos de
desaparicion forzada de personas el Estado tiene la
obligacion de garantizar el derecho a la integridad
personal de los familiares, es decir, no debe
obstaculizarle el acceso a la informacion para no
generarle tratos crueles, inhumanos y degradantes
por el sufrimiento ante la incertidumbre, estas
afectaciones integralmente comprendidas en la
complejidad de la desaparicion forzada subsistiran
mientras persistan los factores de la impunidad que
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se haya verificado. En tercer lugar, dice la Corte, “No
es oponible ninguna razén de seguridad en escenario
de transicion dado que alli es importante conocer
toda la informacion relativa a las graves violaciones
de Derechos Humanos y sus detalles para que, sobre
la base de ese conocimiento, del reconocimiento
de los errores y de la accién de valorar desde otra
oOptica el horror de lo ocurrido se pueda construir el
componente de no repeticion”.

La Unidad tiene ante si un reto que es el
siguiente: responder y atender humanitariamente a
la necesidad, a la urgencia de una respuesta sobre
el paradero de sus seres queridos y tiene ante si un
escenario de la siguiente dimension, durante mas de
cincuenta y cuatro anos de conflicto armado se ha
contabilizado por el Centro Nacional de Memoria
Histdrica una cifra alrededor de setenta mil personas
desaparecidas forzadamente, de mas de treinta mil
personas secuestradas, de mas de dieciséis mil
personas reclutadas ilicitamente. Bajito uno pensaria
que la Unidad tiene una tarea de buscar, de ayudar
a aliviar el sufrimiento de mas de cien mil personas
que se encuentran en situacion de desaparicion.

Entonces lo transcendental de la Unidad para
accederalainformacion, sinlainformacion la Unidad
no va a poder cumplir su tarea, sin la disponibilidad
de la informacion no lo va poder cumplir y no lo
va a cumplir no porque no lo imaginemos, sino
porque la falta de acceso de informacion es lo que
ha impedido que se determine el paradero de miles
de desapariciones en este pais.

Quisiera terminar con lo siguiente, el proyecto
de acto legislativo que pretende prohibirle el acceso
de informacién a bases de datos a la Unidad y al
Sistema y a todo documento de caracter reservado
de seguridad nacional significaria al menos tres
cosas: dejar a la Unidad sin una de las herramientas
fundamentales para la busqueda los desaparecidos.
Dos, desnaturalizar y desconocer el propdsito del
Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion
que es brindar una respuesta integral a las victimas.
Y tercero, prolongar indefinidamente la angustia y
los hondos y persistentes sufrimientos generados a
decenas de familias por desconocer la suerte corrida
y el paradero de sus seres queridos, es decir mantener
en estado de tortura y tratos crueles y degradantes a
miles de familias. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctora Monzén. Tiene la palabra
el doctor Armando Martinez, Director del Archivo
General de la Nacién y se prepara la doctora Elena
Ambrosi Procuradora Delegada para la Paz y la
Proteccion de los Derechos de las Victimas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Armando Martinez Garnica, Director del
Archivo General de la Nacién:

Sefiora Presidenta, el Archivo General de la
Nacidn vino al mundo politico hace ciento cincuenta
afios para custodiar el Patrimonio Documental de
la Nacion colombiana, por definicion recibe todas
las transferencias secundarias de valor permanente

historico y cientifico y lo pone al servicio de todos
los ciudadanos en horario de 8:00 a 5:00, estamos
hablando de ciento treinta millones de folios
comprendidos entre mil quinientos cuarenta y tres
y el Acuerdo de La Habana, por lo tanto todo lo que
nosotros custodiamos es por definicion publico y
debe ser servido.

Yo estoy aqui invitado por una anomalia en
nuestra historia institucional, hace cinco afios por
orden Presidencial fuimos encargados de la custodia
y la conservacion de los archivos de inteligencia
y contrainteligencia del extinguido Departamento
Administrativo de Seguridad, y también de los
archivos generales administrativos, eso hizo que nos
embarcamos en dos experiencias inéditas en nuestra
historia institucional, la primera manejar los archivos
generales como si fuera un archivo intermedio que
aun no habia sido pasado a la categoria de archivo
histdrico, lo hemos servido y hemos ayudado a
todos los funcionarios a obtener la informacion
suficiente para sus bonos pensionales a un gran costo
econémico, pero también hemos tenido que servir
la custodia y conservacion de la parte de archivos
de inteligencia y contrainteligencia, estamos
hablando de doce mil quinientas nueve unidades
de almacenamiento y setenta y ocho en medios
digitales, como solamente podemos conservar y
custodiar reconstruimos cuatro depdsitos con doble
pared y un sistema muy sofisticado de vigilancia
electronica para garantizar la absoluta conservacion
de este fondo.

No hemos podido hacer trabajo archivistico
porque el decreto no lo permite, no podemos
consultarlo porque no lo permite el decreto, pero
hemos servido la consulta en los ultimos cuatro
afios y lo hemos hecho gracias a una alianza con
la Direccion Nacional de Inteligencia quién es
quién sirve a la consulta por el decreto y con la
vigilancia preventiva de la Procuraduria General
de la Nacion todo filmado para que no quede duda
de la transparencia. Asi que lo hemos servido
indirectamente, pero esta experiencia nos llevo a
avanzar en una experiencia inédita como ente rector
de la politica archivistica nacional, en primer lugar
junto con el Centro Nacional de Memoria firmamos
un protocolo archivistico para aquellos archivos que
tengan interés en grado y violaciones de Derechos
Humanos o de IH, ese protocolo basicamente dice
que este tipo de archivos al hacer transferencias
primarias o secundarias no pueden eliminar ningdn
documento con lo cual garantizamos que en este
tipo de archivos nada sea destruido.

Y la segunda cosa que hemos hechos es
participar en el Sistema Nacional de Depuracion,
esta experiencia ha sido muy importante porque se
ha impuesto en Colombia la idea que la depuracion
en Colombia no significa destruccion, en Colombia
la depuracién significa simplemente la separacion
de la parte reservada con una posible copia digital
sobre la cual se podria hacer posteriormente una
anonimizacion, pero siempre conservando el
original sin posibilidad alguna de que sea tachado
0 destruido, es una experiencia muy importante
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porque va a garantizar para siempre un Sistema de
Depuracion que mantenga a salvo la documentacion.
Esa es la experiencia que hemos tenido con archivos
reservados hemos respetado fielmente la reserva, no
hemos visto la documentacién porque no tenemos
derecho, pero hemos servido la consulta.

Por supuesto que como hemos servido a Jueces
y Fiscales durante cuatro afios les hemos ofrecido
tanto a la Comision de la Verdad como a la JEP el
acceso porque estan autorizados por la Ley a esto.
Esto es todo lo que puedo informarle desde nuestra
experiencia profesional y técnica porque es una
unidad técnica al servicio de la conservacion de
los archivos de valor permanente para la Nacion
colombiana.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Martinez. Reco-
nocemos la presencia del Representante \ega,
le damos la bienvenida a la Presidenta de la
Jurisdiccion Especial de Paz Patricia Linares. Tiene
la palabra la doctora Elena Ambrosi y se prepara el
Padre Francisco de Roux Presidente de la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Elena Ambrosi Turbay, Procuradora
Delegada para la Paz y la Proteccion de los
Derechos de las Victimas:

Muy buenas tardes a todas y a todos los asistentes
invitados, un saludo muy especial a la Presidenta de
la Comision y a los honorables Representantes que
nos acompafian. Yo quisiera iniciar mi intervencion
haciendo una breve referencia a la importancia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No Repeticion.

La creacion del Sistema de \erdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticion, responde
a la necesidad de poner en marcha una estrategia
integral para que Colombia pueda hacer frente a
este enorme legado de violaciones masivas y en
algunos casos sistematicas a los Derechos Humanos
en infracciones al DIH cometidas en Colombia
durante mas de cincuenta afios y a la vez a la
necesidad de avanzar en la construccion de una Paz
Estable y Duradera, y es integral justamente porque
esta compuesto por una serie de mecanismos no
solamente judiciales como la JEP sino extrajudiciales
como la Unidad de Busqueda y la Comision de la
Verdad, que sumados a las medidas de reparacion
y las garantias de no repeticion pretenden satisfacer
de la mejor manera los derechos de las victimas
y como lo ha dicho la Corte, digamos alcanzando
el maximo de justicia y de rendicion de cuentas
sobre las violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto
y contribuyendo al esclarecimiento de la verdad de lo
ocurrido y la construccién de la memoria histérica.

Es asi como a nuestro juicio el Sistema tiene
tres grandes objetivos, siendo el primero en
naturalmente garantizar los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion, pero tiene adicionalmente otros

dos objetivos, un segundo objetivo es garantizar
la seguridad juridica de todos quienes participaron
de manera directa o indirecta en el conflicto y
cometieron violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al DIH. Y en tercer lugar es contribuir
a la convivencia, la reconciliacion y en general
digamos a las garantias de no repeticion, teniendo
en cuenta lo anterior a juicio de la Procuraduria
General de la Nacion, el proyecto de acto legislativo
que es objeto de esta Audiencia, resulta altamente
por lo menos altamente inconveniente porque a
nuestro juicio en primer lugar implica un obstaculo
infranqueable para la garantia de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion.
En segundo lugar, limita la autonomia judicial pilar
fundamental de nuestra Constitucion Politica. En
tercer lugar, supone una limitacion injustificada del
derecho del acceso a la informacion publica como
garantia y pilar fundamental de un Estado y una
sociedad democratica, y en cuarto lugar crea un
obstaculo insuperable para la implementacion del
Acuerdo yendo en contra de lo previsto en el Acto
Legislativo nimero 02 de 2017.

En cuanto al primer punto a juicio de la
Procuraduria General de la Nacion la restriccion
a la informacion prevista en el Proyecto de Acto
Legislativo supone un obstaculo para la garantia
de los derechos de las victimas, por la importancia
que tiene el acceso a la informacion para que el
Sistema funcione las Normas que lo reglamentan,
ya lo mencionaba la doctora Luz Marina y
seguramente lo mencionara el Padre, contemplan
para cada uno de los tres mecanismos disposiciones
tendientes a garantizar no solamente el acceso sino
también reconociendo la importancia que tiene la
conservacion de estos archivos y la preservacion en
algunos casos de la reserva cuando asi se justifique,
unas Normas tendientes a que los diferentes
mecanismos del Sistema asuma la responsabilidad
de preservar la reserva. Entre las funciones y el
mandato que tienen estas tres instancias del Sistema
se encuentran por ejemplo: esclarecer y promover
el reconocimiento de practicas que constituyen
violaciones a los Derechos Humanos y graves
infracciones al DIH, responsabilidad colectivas del
el Estado, de las FARC-EP, asi como de cualquier
otro grupo que hubiera hecho parte del conflicto;
recolectar toda la informacién necesaria para la
busqueda, localizacion e identificacion de las
personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado e investigar y juzgar
los hechos acaecidos en el marco del conflicto entre
muchas otras relacionadas.

Ninguna de estas funciones puede ejercerse
adecuadamente sin tener acceso a la informacion
relevante. De ahi que restringir el acceso a la
informacién de estas entidades supone impedir
que cumplan sus funciones constitucionales,
porque por un lado impediria a la JEP cumplir con
el fin esencial del Estado de investigar, juzgar y
sancionar las mas graves velaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al DIH, lo que a su vez
afecta seriamente el Derecho al Debido Proceso y
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a una tutela judicial efectiva y por otro porque sin
el acceso a informacion suficiente no sera posible
que las victimas y la sociedad en general conozcan
la verdad de lo ocurrido se preserve la memoria
historica y se contribuya a la reparacion efectiva de
las victimas.

Es en ese sentido que la Corte determind que
“El acceso a la informacién para la garantia del
derecho a la justicia en especial en el marco de las
jurisdicciones tanto ordinarias como transicionales
debe ser absoluto, solo es posible un ejercicio
serio de justicia y esclarecimiento de los mas
graves delitos contra los Derechos Humanos y las
autoridades tienen acceso absoluto a la informacion
relevante”, ademas la Corte Constitucional concluy6
que: “En el caso de mecanismos extrajudiciales de
esclarecimiento de la verdad, con el fin de que estos
y especificamente instituciones como las comisiones
de la verdad puedan operar plenamente, no puede
existir reserva alguna sobre informacion relevante
dada la relacion entre su labor y el derecho de las
victimas y de la sociedad a conocer la verdad. Esto,
sin perjuicio de la proteccion debida la intimidad,
la vida la integridad o la seguridad de victimas y
testigos, como también lo establece la ley”.

De hecho en el andlisis de constitucionalidad
del decreto por el cual se crea la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Corte amplio
su argumento sobre el acceso a la informacion
indicando que los Organos extrajudiciales de
investigacion oficial de verdad y reconstruccion
de la memoria, en escenarios de transicion, deben
tener acceso pleno e irrestricto a toda la informacion
publica, con independencia de su contenido o de
qué pueda ser reservado, clasificada siempre que sea
necesaria para el cumplimiento de sus objetivos. En
la citada Sentencia la Corte Constitucional sefialo:
“Que las reglas fundamentales que se derivan del
bloque de constitucionalidad, la jurisprudencia de la
Corte y el alcance que la Corte Interamericana ha
dado al derecho a la informacion consagrado en el
articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en relacion con el derecho de acceso a
la informacidén publica, pueden ser sintetizadas de
la siguiente manera: Primero, existe un derecho
fundamental y una prerrogativa general de acceso
a la informacion y los documentos publicos en
cabeza de toda persona y de entidades publicas y
privadas. Segundo, esta prerrogativa general se rie
por el principio de la maxima divulgacion, segln
el cual, toda informacion en posesion, bajo control
0 custodia de un sujeto obligado es publica y no
podra ser reservado limitada sino por disposicion
constitucional o legal. Tercero, se admiten, sin
embargo, restricciones al acceso a la informacion
publica, respecto a documentos reservados o
clasificados, siempre que ademas de lareserva de ley,
se cumplan con los demas requisitos establecidos en
jurisprudencia de la Corte”.

“Cuarto, en todo caso, no es admisible restriccion
alguna al acceso de informacion publica relacionada
con violaciones a los Derechos Humanos y delitos de
lesa humanidad, sin perjuicio del deber de proteccion

de los derechos de las victimas de tales violaciones.
Y quinto los 6rganos judiciales y extrajudiciales de
investigacion oficial de la verdad y reconstruccion
de la memoria, en escenario de transicion, deben
tener acceso pleno a toda informacion puablica, con
independencia de su contenido de que pueda ser
reservada o clasificada, siempre que sea necesaria
para el cumplimiento de sus objetivos, mandato y/o
funciones dada su intrinseca relacion con la garantia
del derecho de las victimas y la sociedad conocer
la verdad. En todo caso deberan protegerse los
derechos de las propias victimas”.

Asi mismo, digamos la Corte en la Sentencia
como lo ha mencionado la doctora Luz Marina en
la que se pronuncié sobre la constitucionalidad
del Decreto-ley 589 hace una reflexion similar,
digamos especificandole el derecho que tienen las
victimas de desaparicion forzada a tener acceso a
informacién. Casos de restricciones de datos, por
ejemplo, a comisiones de la verdad conformadas
con posterioridad al cierre de conflictos armados en
el mundo, han terminado en litigios internacionales
en los que se ha determinado la responsabilidad
de los Estados por no proporcionar informacion
suficiente y necesaria para el esclarecimiento y
juzgamiento de hechos en el marco de procesos
que lleven a la garantia del derecho a la verdad y la
reparacion de las victimas, esto debido a que con las
restricciones se violan normas internacionales que
han sido suscritas por el Estado colombiano y hacen
parte del bloque de constitucionalidad. Entre estas el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion Americana de Derechos Humanos,
la Convencion para la Prevencion y Sancién del
Delito de Genocidio, la Convencion Contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada, entre otros.

La Corte Interamericana al interpretar el articulo
13delaConvencionsobreel derechoalainformacion
ha considerado que en caso de violaciones de
Derechos Humanos las autoridades estatales no se
pueden amparar en mecanismos como el secreto de
Estado o la confidencialidad de la informacion, en
resumen, de interés publico seguridad nacional para
dejar de aportar la informacion requerida por las
autoridades judiciales o administrativas encargadas
de la investigaciobn o procesos pendientes. El
segundo, el que a nuestro juicio este Proyecto de
Acto legislativo es altamente inconveniente, es
porque limita la autonomia judicial y este es un pilar
fundamental de la Constitucion Politica colombiana,
a juicio de la Procuraduria la propuesta de acto
legislativo bajo estudio limita seriamente las amplias
facultades que tienen las autoridades judiciales para
solicitar la informacidon que consideren pertinente en
el marco de la autonomia e independencia judicial
articulo 228 de la Constitucion, que es elemento
definitorio e identificador de la Constitucion y que
también se garantiza a través de lo dispuesto en
el Acto Legislativo niamero 01 de 2017, en la Ley
Estatutaria de la JEP que fue avalada por la Corte
Constitucional en su Sentencia C-080 de 2018.
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De otra parte, se considera que el proyecto de
acto legislativo sustituye un eje de la Constitucion,
pues como lo sostuvo la Corte en la Sentencia
C-579 de 2013 la investigacion, juzgamiento y
sancion de los maximos responsables de graves
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario es un eje de la
Constitucién Politica.

Presidente:

Sonido para la doctora Ambrosi para culminar
por favor.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Elena Ambrosi Turbay, Procuradora Delegada
para la Paz y la Proteccion de los Derechos de las
Victimas:

Las Reformas a la Carta no pueden desconocerlo.
En tercer lugar, a nuestro juicio el proyecto de
acto legislativo socava el derecho al acceso de
informacion que es un pilar fundamental de un
Estado democratico sobre esto y por razones de
tiempo, pues no me voy a extender, pero sin duda la
Corte Constitucional se ha pronunciado ampliamente
sobre el derecho al acceso a informacion publica, en
particular cuando se ha referido a la Ley 1712 y al
analisis de constitucionalidad de la misma e incluso
ha ido pues mas alla diciendo que no es posible
oponer la reservaa ningln ciudadano de informacion
que trate sobre violaciones a los Derechos Humanos
e infracciones al DIH.

Por Gltimo nosotros queriamos exponer una serie
de argumentos sobre la técnica legislativa pero en
particular y por razones de tiempo realmente para
nosotros el acto legislativo en la parte final cuando
dice que viola, que entregar informacion o pedir
informacion supone una violacion, debe ser una falta
grave, disciplinaria, pues a nuestro juicio finalmente
aca lo que sé estd haciendo es imponiendo como falta
algo que debe ser un deber de los funcionarios que
hacen parte de los diferentes mecanismos del Sistema
y por eso y como lo explicamos ampliamente en el
documento del que hicimos entrega a la Comision,
pues para nosotros ese aparte no es procedente. Yo
quisiera solamente terminar volviendo a reiterar que
Colombia enfrenta ahora el enorme reto de avanzar
en la satisfaccion de los derechos de méas de ocho
millones y medio de victimas del conflicto armado,
para nosotros el fin del conflicto y la creacion del
Sistema es sin duda la gran oportunidad que tenemos
de avanzar de manera decidida en la satisfaccion de
los derechos de las victimas.

Y es asi que consideramos que por lo anterior-
mente explicado el proyecto de acto legislativo
que restringe el acceso de informacion por parte
de los mecanismos del Sistema realmente supone
un obstaculo a nuestro juicio injustificable para la
garantia de los derechos de las victimas a la verdad,
a la justicia, a la reparacion y la no repeticion y
también afecta como lo dijimos la seguridad juridica
de quienes participaron en el conflicto y en definitiva
se es un obstaculo para avanzar en la construccion
de la Paz. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctora Ambrosi. Tiene la
palabra el padre Francisco de Roux, Presidente de
la Comision del Establecimiento de la Verdad, y se
prepara la doctora Patricia Linares Presidente de la
Jurisdiccion Especial de Paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
padre Francisco de Roux S. J., Presidente de la
Comisidn del Establecimiento de la Verdad:

Muchas gracias. Honorables miembros de la
Comisién Primera de la Cdmara, amigas y amigos.
Ustedes son parte de este contingente enorme
de colombianos que esperan alcancemos un pais
reconciliado gracias al derecho a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion. En nombre
de los miembros del Sistema que formamos con
la JEP y con la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas y en particular de la Comision de la
Verdad, agradezco la oportunidad de presentar ante
ustedes nuestro punto de vista sobre el Proyecto
Legislativo namero 087.

El Sistema y la Comision de la Verdad somos
el resultado de una arquitectura institucional en la
que el Congreso y varios gobiernos han tenido papel
determinante para establecer la justicia transicional
hasta los actos legislativos que ponen en marcha
el acuerdo firmado entre el Estado colombiano y
las FARC-EP, la Comision de la Verdad, parte del
Sistema, es una institucion de Estado de caracter
constitucional, independiente y autonoma, como
quedd consagrado en la Sentencia 017 de 2018
en que la Corte Constitucional declar6 exequible
el Decreto 588 de 2017, por eso, como Estado
gue somos, compartimos las preocupaciones de
seguridad del Estado y de sus servidores y desde alli
presentamos esta reflexiones.

Permitanme primero una reflexion ética, los
cincuenta afnos del conflicto pusieron en evidencia
una profunda crisis espiritual en nuestro pais, no
crisis religiosa sino espiritual, aqui el ser humano
de todos nosotros ha quedado fracturado, y eso se
evidencia en los ocho millones de victimas, una
crisis que penetrd igualmente a las instituciones del
Estado, y crisis que ha afectado la dignidad de todos
nosotros, esa dignidad que no debemos a nadie, ni
al Estado ni a los gobiernos, ni a la escuela ni al
Congreso ni a ningln grupo armado, que tenemos
simplemente por ser seres humanos y que los
creyentes creemos que viene de un misterio que nos
desborda, esa dignidad reside en cada ciudadano y
fundamenta al pueblo soberano, y el Estado lo hace
a ese pueblo soberano, y lo hace para garantizar a
todos por igual las condiciones de esa dignidad,;
en este absurdo que hemos vivido en Colombia,
la primera condicién de dignidad que piden las
victimas al Estado es la verdad sin restricciones.

Segundo, el derecho a la verdad, tengo Presidente
el testimonio de la campesina que nos cont6 la
explosion que sintio al lado de su rancho, en el
pequefio cuarto de maiz, cuando corrié hacia alla
se dio cuenta de que su hijo de doce afios habia
recogido una granada que alguno de los miembros
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de esta guerra absurda habia dejado tirada, cuando
pudo entrar fue recogiendo a su nifio que estaba en
las paredes, trajo un platon y raspando las paredes
lo dejo descargar en el platon para poder honrarlo,
y esa sefiora después nos dice: “Yo solo quiero que
el Estado me diga la verdad de ¢quiénes eran?, ;por
qué golpearon nuestras veredas?, ¢qué proposito les
traia?, ¢quiénes los dirigian?, ¢ qué jefe estaba detras
de ellos?, ;,cOmo nos garantizan que esto no volvera
a repetirse?”. Este grito por la verdad en dignidad lo
oye la Comision de la Verdad por toda Colombia,
surge de un derecho supremo que establece una
disyuntiva, o podemos saber y podemos darnos
la confianza de que lo que sabemos no volverad
a repetirse nunca, porque todos nos unimos en
el fortalecimiento del Estado de derecho y en el
incremento de su legitimidad, o no habra futuro
seguro para nadie.

Poreso, laConstituciony laleyy lajurisprudencia
otorgan a los ciudadanos de Colombia instrumentos
como el derecho de peticion, la accién de
cumplimiento y la accion de tutela y la Ley de
Transparencia, frente a archivos de inteligencia
establece en el articulo 21 que las excepciones de
acceso a la informacion contenida en la presente ley
no aplican en caso de violacion de derechos humanos
y delitos de lesa humanidad. Y, por supuesto,
cuando el Estado decidi6é poner la verdad como la
condicion sine qua non de la paz, cred instituciones
que tuvieran acceso a toda la informacion pablica
que esta verdad necesita, y les otorgd plenas
facultades de acceso tanto a la informacion privada
como a la publica; sin el acceso a esa informacion,
es imposible responder a los derechos de la mujer
que acabo de citar, y es imposible esclarecer casos
de especial interés nacional como el del Club del
Nogal, los Diputados del Valle o el exterminio de
la Union Patridtica o la Masacre de Machuca que
dolorosamente hoy estamos recordando hace veinte
afios.

Ni tampoco sera posible el proceso de esclare-
cimiento de graves violaciones a los derechos
humanos enmarcadas en el conflicto armado y
especificamente dirigidas a las mujeres, a pueblos
étnicos, nifas, nifios y adolescentes. Sin esa
informacion es imposible conocer la estrategia de los
actores armados ilegales, ni clarificar los crimenes
de servidores publicos, pero tampoco acceder a
las explicaciones institucionales complejas, a la
forma como la corrupcion y luego el narcotrafico
se mezclaron con el conflicto, a los silencios, los
chantajes, las impunidades, las incertidumbres, etc.,
esa es la verdad que reclama de su Estado un pueblo
soberano, quebrado por el conflicto. Sobre el acto
legislativo, en este contexto es obvio que si se afecta
el planteamiento de este acto, se destruira la base de
una paz basada en la verdad, porque cito, como dice
el acto, en ningln caso y bajo ninguna circunstancia
estas entidades estatales podran solicitar, requerir,
pedir u oficiar a las entidades publicas de cualquier
orden, a los organismos de control, a los servidores
publico, y a los particulares que cumplan o
cumplieron funciones publicas, informacion, datos,

documentos de caracter reservado, etc., o cualquier
cosa relacionada en cualquier indole con la seguridad
nacional.

Ustedes comprenden que esto no solamente
destruye la posibilidad de la verdad, sino que
destruye derechos de un pueblo soberano; como
Presidente de la Comision de la Verdad es mi
obligacion ante ustedes, con todo respeto, expresar
mi protesta e indignacion de que se utilicen en la
exposicion de motivos por parte del legislador
en este acto legislativo referencias que minan la
confianza ciudadana y la honra de personas que
han asumido una dificilisima tarea publica por el
derecho de las victimas de todos los lados, y que
esas personas sean tratadas, en la exposicion de este
acto legislativo, como personas que, cito: “Muestran
aquiescencia con algunos de los mas macabros
hechos ejecutados por la guerrilla”, cierro comillas,
esto es falso e injusto, vulnerador de la seguridad
de las instituciones del Estado y que todos nosotros
tenemos que contribuir a proteger.

Honorables miembros de la Comisién, al
expresarles mi confianza, a pesar de las cosas que
acabo de decir, quiero dejar claro que la Comision
de la Verdad estd formada por cinco mujeres y seis
hombres que hacen un compromiso ético, total por
este pais. Esta institucion del Estado no hace politica
de partidos, no es una Comision contra nadie, es una
Comisién contra las mentiras, contra los silencios
y contra el miedo, porque sabe que sobre ninguna
de esas cosas destructoras pueden fundamentarse
la justicia, la paz y la auténtica seguridad de un
Estado de derecho. Finalmente, sobre las garantias
y uso de la informacién pablica, comprendemos y
compartimos las preocupaciones de los honorables
miembros de la Camara, sobre la proteccién de esta
informacién que la Comision y el Sistema reciben
en custodia, dejamos claro que estamos hablando
de informacion para nosotros desde comienzos
de los afios 60 hasta noviembre del afio 2016, no
sobre el conflicto que después ha continuado, en lo
que hace a la custodia y el uso de la informacion
publica, el elemento que queremos destacar son las
obligaciones que la normatividad existente imponen
a la Comision como ente estatal, condiciones de
reserva y clasificacion que se trasladan plenamente
a la Comision.

La Comision acoge plenamente las restricciones
para la custodia y el uso de la informacién publica
que hoy tienen todos quienes custodian informacion
reservada o clasificada, ademas de las restricciones,
las normas que imponen un conjunto de sanciones a
quienes hagan uso indebido de informacion pablica
sometida a esta reservas; en cuanto a las medidas
facticas, la Comision, en desarrollo de su mandato
y obligaciones contenidas en el Decreto 588, se
encuentra en etapa de alistamiento que culminara el
proximo 28 de noviembre, fecha para la cual esta
construyendo, activando y desarrollando la politica,
los protocolos, la infraestructura, los instrumentos y
lineamientos para su implementacién que permitan
garantizar no solo la custodia y uso de la informacion
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publica reservada o clasificada, sino de toda la
informacion que alleguen las victimas.

En el documento entregado a la Comision se
detalla con mayor precision el desarrollo de estos
protocolos.

Presidente:
Sonido al padre de Roux, por favor.

Continda con el uso de la palabra el padre
Francisco de Roux S. J., Presidente de la Comision
del Establecimiento de la VVerdad:

Finalmente, para dar garantia de esta proteccion,
la Comision ha pedido y ha obtenido del Procurador
General de la Nacion y del representante residente
de Naciones Unidas, la aceptacion de ambas
instituciones para ser garantes de la proteccion que
han de darse a los archivos e informacion reservada
y clasificada. Hoy la Comisién se compromete
publicamente en este recinto y ante el pais, que no
solicitara ni recibira ninguna informacion puablica
reservada o clasificada, ni ninguna informacion
que segun las victimas pidan reserva especial, hasta
tanto no haya culminado, probado y aprobado el
conjunto de garantias facticas para la custodia y uso
de la informacion publica, y estén en marcha los
mecanismos de garantias pedidos a la Procuraduria
y a Naciones Unidas.

Finalmente, quiero insistir ante todos ustedes,
esta es una Comision cuyos hombres y mujeres estan
jugados por el derecho a la verdad, a la seguridad
de nuestro Estado del que la Comision es parte;
seguridad basada en el respeto informado de los
derechos humanos y que nuestro compromiso como
la de todos los que estan aqui presentes es la paz de
Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias Padre. Tiene la palabra la
doctoraPatricia Linares, Presidente de la Jurisdiccion
Especial de Paz, y se prepara el doctor Gustavo
Gallon exintegrante de la Comisién Asesora para la
Depuracion de Datos y Archivos de Inteligencia y
Contrainteligencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Mirtha Patricia Linares Prieto,
Presidenta de la Jurisdiccion Especial de Paz
(JEP):

Muy buenas tardes a todos y a todas, un saludo
muy especial y un agradecimiento muy especial a
la Comision Primera Constitucional de la Camara,
a la doctora Juanita Goebertus, a la doctora Angela
Maria que no se encuentra y, en general, a todos sus
miembros, pues, y a todos los presentes.

Pero decia que un saludo muy especial a
la Comisién, porque quiero expresarles de
manera también muy especial nuestro profundo
agradecimiento, y lo hago, si me permiten,
en nombre del Presidente de la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad y de la Directora de
la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas,
pues es el Sistema Integral de Verdad, Justicia y
Reparacion y en consecuencia del Proceso de Paz

mismo, el que se veria afectado en su esencia si
una propuesta como la que estamos analizando
hoy llegare a prosperar, hemos hecho un esfuerzo
enorme desde los tres representantes de esta nueva
institucionalidad, como la denominan algunos,
para trabajar, proyectarnos, presentarnos y emitir
mensajes como Sistema, sabemos que la tarea que
tenemos es tan compleja que compromete tanto el
futuro del pais de los mas jovenes, de los viejos que
no quieren morirse sin al menos haber sentido que
el pais logra la cordura que supone la paz;, implica
que nosotros trabajemos de la mano articuladamente
y con la colaboracién que la misma Constitucion le
impone a todas las instituciones del Estado, a todos
los poderes puablicos, un deber que esta consagrado
en el articulo 113 de la Constitucion Politica y que
ha sido muy reclamado en los ultimos dias y eso esta
muy bien, porgue nosotros somos los primeros que
hemos llamado precisamente a que ese principio
constitucional, un pilar del Estado social de derecho,
de verdad se haga realidad.

Si en tiempos de paz uno de los indicadores del
grado de democracia de una sociedad esta dado
precisamente por el mayor o menor acceso a la
informacién, ese indicador es ain mas importante
en contextos de transicion democratica, pues es una
herramienta fundamental para la lucha contra la
impunidad, el conocimiento de la verdad individual
y colectiva, la construccion de la paz y para promover
reformas institucionales pertinentes y acordes con el
Estado democratico, a fin de garantizar la vigencia
plena de derechos y la garantia de no repeticion.
Fijense ustedes que estan hablando, que se esta
hablando precisamente de los tres mandatos, de los
tres componentes del Sistema Integral de Verdad,
Justiciay Reparacion, pues el componente de justicia
le corresponde a la JEP, el componente de verdad
a la Comision de Esclarecimiento de la Verdad, y
ese componente tan importante humanitario de
brindar alivio a las victimas de los desaparecidos, le
corresponde a la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas.

\oy a citar algunas normas de caracter legal, y
algunos de los conocedores, expertos juristas porque
ademas los abogados somos asi, diran ¢por qué cita
normas de caracter legal si lo que se estd impulsando
es un proyecto de reforma constitucional?, porque
las normas legales a las que me voy a referir, son
normas que han sido revisadas y examinadas de
fondo por la Corte Constitucional, y ha sido la
Corte Constitucional la que las ha avalado vy, diria
yo, complementado con una jurisprudencia muy
rica en esta materia; la Ley Estatutaria numero
1712 de 2014 o Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica nacional, de
conformidad con los estandares internacionales
y la jurisprudencia interamericana, desarrollo del
alcance del derecho fundamental de acceso a la
informacién, por lo demaés anotd, jurisprudencia del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos que
cumplid recientemente cuarenta afios la Corte, yo
tuve la gran oportunidad, que agradeci muchisimo
del sefior Procurador General de la Nacion de
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invitarme a un foro en donde uno de los temas a
tratar era el alcance de lo que se llama el control
de convencionalidad, es decir, como este derecho,
coémo esta jurisprudencia producida por un sistema,
como el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, es vinculante para el Estado colombiano,
se incorpora por via del articulo 93, pero ademas
exige de los operadores un continuo control de
convencionalidad.

Esa ley establece dos principios fundamentales
que orientan su implementacion, el principio de
méaxima divulgacion de modo que la ciudadania
en general y las instituciones publicas y privadas
puedan tener la posibilidad de conocer la
informacién aplicando el principio de buena fe,
segun el cual las autoridades deben entregar la
informacién completa y abstenerse de poner trabas
innecesarias a su acceso, esa ley establece tres
tipos de informacidn, informacién publica, pablica
clasificada y publica reservada, pero esa misma ley
en el articulo 21 consagra el principio de maxima
divulgacion, que cuando se trata de informacion
relativa a violaciones a derechos humanos fijan, en
los siguientes términos, las excepciones de acceso
a la informacion contenidas en la presente ley no
aplican en casos de violacion de Derechos Humanos
o delitos de lesa humanidad y en todo caso deberan
protegerse los derechos de las victimas de dichas
violaciones por encima de cualquier otro interés, al
respecto debo precisar que este acceso irrestricto es
aplicable a la sociedad en su conjunto y no solo a las
entidades del Sistema.

El acceso a la informacion y a los documentos
en poder o producidos por el Estado tiene una
importancia crucial en los procesos de transicion
democratica o de superacion de situaciones de
conflicto, su restriccion limita el esclarecimiento
de las violaciones a los derechos humanos, la
investigacion y revelacién de otros crimenes
graves, asi como la busqueda de la verdad, que es
finalmente el proposito fundamental del Sistema
Integral de Verdad, Justicia y Reparacion y que
constituye el pilar de la construccion de un proceso
definitivo de paz solvente y que nos garantice esa
situacion a futuro; en ese sentido, las entidades del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion creadas a partir del Acuerdo
Final para la Paz y desarrolladas normativamente
ya de manera extensa, por fortuna, requieren la
garantia inequivoca de acceso a la informacion,
incluyendo la informacion reservada, un insumo
imprescindible para el cumplimiento de sus
respectivos mandatos.

En ese contexto, las prohibiciones de acceso a
la informacién que el proyecto de acto legislativo
que analizamos contempla para el Sistema Integral
de Verdad Justicia, Reparacion, para la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en concreto son abiertamente
inconstitucionales, pues afectan la funcion judicial
transicional que le ha sido asignada para la
constitucion, pero me atrevo a sefialar, y ya el padre
Francisco de Roux lo ha dicho también, atenta contra
el fundamento ético del Sistema y del Proceso de

Paz. Las facultades de la Jurisdiccion Especial para
acceder a la informacion se encuentran consagradas
en el articulo 20 de la Ley 1922 de 2018, nuestra Ley
de Procedimiento, pero esas normas, y por eso hice
la aclaracion inicial, derivan del Acto Legislativo
numero 01, norma constitucional de 2017, pues son
inherentes a la funcion jurisdiccional y necesarias
para el éxito del proceso y la garantia de acceso a la
justicia.

Las disposiciones se encuentran en
armonia, ademas, con el articulo 17 de la Ley
de Transparencia, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental de peticion y se
sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo, dice dicha norma: Inaplicabilidad
de las excepciones: “El caracter reservado de
una informacion o de determinados documentos
no sera oponible a las autoridades judiciales,
legislativas, ni a las autoridades administrativas
que siendo constitucional o legalmente competente
para ello, lo soliciten para el debido ejercicio de
sus funciones”, corresponde a dichas autoridades
asegurar la reserva de las informaciones y
documentos que lleguen a conocer en desarrollo
de lo previsto en la mencionada norma.

La Corte Constitucional al estudiar el articulo
que acabo de leer, consider6 y consigné lo
siguiente: la habilitacion a las autoridades judiciales
también administrativas para solicitar informacion
y documentos sujetos a reserva, no ofrece tacha
alguna de inconstitucionalidad, toda vez que la
competencia para ello surge, emana de la propia
Constitucion. La inoponibilidad de la reserva a
las autoridades judiciales es una excepcion que se
erige como garantia fundamental para el acceso a la
justicia y la lucha contra...

Presidente:
Sonido para la doctora Linares, por favor.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Mirtha Patricia Linares Prieto, Presidenta de la
Jurisdiccion Especial de Paz (JEP):

Resulta fundamental tratandose del
esclarecimiento de graves violaciones a los derechos
humanos, de manera reiterada al interpretar el
articulo 13 de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos sobre el derecho a la
informacion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha considerado que en caso de violaciones
de derechos humanos, las autoridades estatales no se
pueden amparar en mecanismos como el secreto de
Estado o la confidencialidad de la informacion o en
razones de interés publico o seguridad nacional para
dejar de aportar la informacion requerida por las
autoridades judiciales o administrativas encargadas
de la investigacion o de procesos pendientes.

Asi mismo, esa Corte ha sefialado que los
poderes publicos no pueden, comillas, “Escudarse
tras el manto protector del secreto de Estado para
evitar entrabar o dificultar la investigacion de ilicitos
atribuidos a sus propios 6rganos”. Adicionalmente,
de conformidad con los estandares internacionales
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que se integran al bloque de constitucionalidad en
Colombia, las entidades creadas en el marco de las
transiciones democraticas, cuya funcidn se orienta a
garantizar y desarrollar los derechos de las victimas
alaverdad, alajusticia, a lareparacion y hacer frente
a un pasado caracterizado por graves violaciones a
los derechos humanos, requieren de la garantia de
acceso a lainformacion para cumplir con su mandato.
Este es el caso de las entidades del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion que
fueron constituidas con rango constitucional dando
cumplimiento al Acuerdo Final y en desarrollo del
derecho a la paz consagrado como tal en el articulo
22 de la Constitucion Politica.

Sobre este punto, es importante tener en cuenta el
Ilamado realizado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en el informe sobre el derecho a
la verdad, dice en este informe, en varias ocasiones
los Estados han continuado limitando el acceso a
la informacion referente a las medidas llevadas a
cabo en regimenes anteriores, aun cuando hubieran
tenido lugar muchos afios antes, en ausencia de
una justificacion detallada, las alegaciones de que
la informacidn referente a esas violaciones pasadas
puede poner en peligro la seguridad nacional tienen
poca credibilidad, el relato especial considera que
es dificil justificar un interés publico continuado en
imponer limitaciones a la informacion procedente de
regimenes, ya se ha sefialado las autoridades de los
paises que se encuentran en un proceso de justicia de
transicion tienen obligacion concreta de garantizar
activamente la conservacion y divulgacion de la
informacién referente a las violaciones graves a
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario que tuvieran lugar o que tuvieron lugar
en el pasado, mucho mas si han tenido lugar en un
reciente presente.

La Comisiéon reitera que los Estados estan
obligados a garantizar el acceso a la informacion
estatal, especialmente en relacion con casos de
graves violaciones a los derechos humanos, por ello,
al igual que ocurre con relacion a las autoridades
judiciales, la informacion en poder del Estado debe
ser puesta, subrayo, a disposicion de las Comisiones
de la Verdad, sin omisiones y de manera ordenada;
y yo agregaria, por la légica del modelo, también
a una entidad como la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas. Asi mismo, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
resalta la importancia de que distintos Estados
brinden informacion de sus archivos que pueda
ser util y relevante para la labor de una autoridad
judicial, de una Comisién de la Verdad de otro pais,
por ejemplo, Estados Unidos envid y compartio
documentacion a las Comisiones de la Verdad de
Chile, Peru, Guatemala.

Presidente:

Doctora Linares, un minuto para culminar, nos
toca ser un poquito estrictos con el tiempo para que
puedan hablar, tenemos una audiencia amplia de
asistentes.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Mirtha Patricia Linares Prieto, Presidenta de la
Jurisdiccion Especial de Paz (JEP):

Si paises, que no son propiamente los mas
amplios en sus practicas de compartir informacién,
quieren contribuir con los procesos de superacion
de conflictos y consolidacion democratica, como
puede ser los Estados Unidos, como vamos a
imponer nosotros mismos al interior de nuestro pais
y contradiciendo los mandatos constitucionales,
restricciones al acceso a una informacion que
definitivamente es sustancial, prioritaria y definitiva,
si de verdad queremos avanzar en el proposito
fundamental de realizacion de los derechos de
las victimas y de cierre del conflicto, como es la
esperanza de casi todos los colombianos. Gracias
doctora Juanita.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Linares. Saludo
la presencia del Representante Burgos. Tiene la
palabra el doctor Gustavo Gallén exmiembro de
la Comisién de Depuracion de Datos y Archivos
de Inteligencia y Contrainteligencia; se prepara el
doctor Daniel Marin de Dejusticia.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
doctor Gustavo Gallon Giraldo, exmiembro de la
Comision de Depuracion de Datos y Archivos de
Inteligencia y Contrainteligencia:

Muchas gracias sefiora Presidenta, un saludo muy
cordial a usted y a los miembros de la Comision,
honorables Representantes, a los distinguidos
invitados e invitadas a esta audiencia y al publico
en general. He sido invitado, como usted lo acaba
de sefialar, en mi condicién de exmiembro de la
Comision Asesora para la Depuracion de Archivos
de Inteligencia que fue creada por el articulo 30 de
la Ley de Inteligencia y Contrainteligencia, la Ley
1621 de 2013, esta Comision fue una Comision que
por disposicion legal tuvo una integracion plural,
presidida por el Procurador General de la Nacion
en su momento, el doctor Alejandro Ordobfiez,
quien finalmente termind siendo reemplazado
por la doctora Martha Isabel Castafieda que como
Viceprocuradora culmind la funcion atribuida;
delegados del Presidente hubo inicialmente el doctor
Yesid Reyes y luego del doctor Alfonso Gomez
Méndez, una representante del Centro Nacional
de Memoria Historica, hoy en dia la Presidenta de
la JEP, la doctora Patricia Linares aqui presente;
expertos en temas de inteligencia inicialmente el
doctor Alberto Lozano, quien fue Director de la
UIAF y se retir0 y fue reemplazado por la doctora
Maria Victoria Llorente, Directora de la Fundacién
Ideas para la Paz, un representante de los integrantes
de organismos de inteligencia del Estado lo que
ellos Ilaman la comunidad de inteligencia, el doctor
German Arenas, un representante del Congreso de
la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia el doctor Arturo
Yepes Alzate, el Defensor del Pueblo y quien les
habla como representante de organizaciones de la
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sociedad civil en virtud de un decreto expedido por
el Gobierno para el efecto.

Como usted lo puede ver, una Comision como
muy diversa, con una composicién muy diversa que
logré un producto admirable, adoptado por consenso,
y que va en contravia completa de este proyecto de
acto legislativo que hoy discutimos, esa Comision
se puso de acuerdo primero en relacion con el
importante y rico acervo normativo y jurisprudencial
que existe sobre el tema y que en la ponencia que
sustenta este proyecto de acto legislativo elaborada
por el Representante a la Camara el doctor Oscar
Dario Pérez Pineda, se observa por el contrario
un desconocimiento total de este conjunto de
disposiciones existentes al respecto, la Comision
tuvo en cuenta mas de cinco informes, seis
informes, y principios internacionales, fuera de las
disposiciones constitucionales, cerca de diez leyes
que tratan el tema, entre ellas la Ley de Inteligenciay
Contrainteligencia, 1621, la Ley 1581 de 2012 o Ley
de Habeas Data, Proteccion de Datos Personales, la
Ley 1712 sobre o Ley de Transparencia del Derecho
de Acceso a la Informacion, la Ley 1755 sobre
regulacion del derecho fundamental de peticion,
mas de seis sentencias de la Corte Constitucional,
una de la Corte Suprema, dos del Consejo de Estado,
seis sentencias de la Corte Interamericana y otros
documentos.

Es decir, el tema ha sido ampliamente tratado y
francamente el proyecto que ha sido presentado al
desconocer, al no mencionar siquiera uno de esos
numerosos instrumentos, revela una cortedad mental
que sorprende, que es notoria. Ademas, porque este
conjunto de documentos que he mencionado, todos
ellos coinciden hoy en dia, sefiora Presidenta, en lo
que se llama la regla de oro en esta materia, que es
la no existencia de reserva para documentos sobre
violaciones de derechos humanos o infracciones
al derecho humanitario. Hoy en dia la humanidad
y el pais a través de su legislacién avanza en la
direccion de no cubrir con reserva documentos que
contengan informacion sobre violacion a derechos
humanos y derecho humanitario y, ¢por qué? Por
razones de seguridad y, por supuesto, por respeto a
la persona humana, por razones de seguridad, que es
el argumento que paraddjicamente mas se cita en la
ponencia, pero que es una inseguridad mal entendida,
es una seguridad que conduce a la inseguridad,
porque invocando la seguridad, el proyecto tiende
a prohibirle a un sector de la poblacion colombiana
y mas aln a unos organismos determinados del
Estado colombiano, el acceso a la informacion que
sin embargo la legislacién y la Constitucion hoy en
dia le reconocen como acceso a la poblacion en su
conjunto.

Y el argumento que se invoca, repito, es el del
peligro que tendria el manejo de esta informacion por
parte de estas personas que el autor de la iniciativa
descalifica, como ya lo dijo, con indignacion
gue comparto con el padre Francisco de Roux,
cuando se refiere este honorable Representante al
origen y a la ideologia de los integrantes de estos
organismos, y cuando dice que no es un secreto que

al interior de la Comision existen distintos matices
ideoldgicos, donde la mayoria de sus miembros son
de unas tendencias de izquierda, queda claro que
no le simpatiza en absoluto al autor de la iniciativa
las personas de tendencia de izquierda. Pero
ademas agrega que incluso muchos han mostrado
aquiescenciaconalgunosde los mas macabros hechos
ejecutados por las guerrillas, lo cual es falso, es una
injuria que seguramente no tenga consecuencias
legales por razon de la inmunidad parlamentaria,
pero que si pone de presente la ausencia de un deber
de parte de este honorable Representante, que si él
tiene la conviccion de ello, ha debido ponerlo en
conocimiento de las autoridades, pero no lo hace
porque sencillamente eso no es cierto.

Pero resulta que inseguridad no se deriva tanto
del hecho o no se deriva en absoluto derecho de
gue los miembros de estos organismos Yy estos
organismos mismos tengan acceso a la informacion
que les autoriza el marco legal hoy existente, €l dice
gue no estan sujetos a control, que no es posible y
que si, que no creer que la Comision, la JEP y la
Unidad para la Busqueda de Personas Desaparecidas
puedan garantizar ese control y un buen manejo
al respecto, ignorando que existen ademés de los
propios mecanismos de control internos de esta
organizaciones, los establecidos para todas las
organizaciones del Estado y para todas las personas
en el Estado colombiano a través de la Procuraduria
como no lo ha recordado la ponencia de la doctora
Ambrosi a través de la propia Fiscalia de cuya
acuciosidad nadie puede dudar, y en general a través
de la vigilancia publica y de la ciudadania sobre las
autoridades.

En realidad, fijese usted, sefiora Presidenta,
que sorprendentemente el pais ha sobrevivido a la
inseguridad que le han creado quienes han tenido
acceso a estos documentos de inteligencia en el
pasado y quizas en el presente, preocupacion en
relacion con la cual no se expresa la ponencia en
absoluto, es ampliamente conocido que el jefe
en un momento determinado del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), el doctor
Jorge Noguera, y estando al frente de esa institucion
le suministré indebidamente informacion de
inteligencia a los grupos paramilitares sobre
sindicalistas, que después fueron asesinados. Eso si
es inseguridad, o que un colaborador suyo, también
hoy en dia en prision, el doctor Narvaez, utiliz6
indebidamente la informacion de inteligencia y
realizé actividades indebidas de inteligencia en esta
materia.

Preocupaciones en ese sentido no se ven en la
ponencia, y deberian verse y celebrar, como las
instituciones que se han creado justamente y se
orientan a brindar mas seguridad, a superar esa
situacion de absoluto descontrol en el que hemos
vivido en Colombia durante afios, por el hecho de
una excesiva reserva de una concesion de poderes
exorbitantes, autoridades que manejan inteligencia
y en relacion con lo cual se ha hecho un esfuerzo
grande de parte de las instituciones y de la ciudadania
orientado a ponerle control a esa situacion y
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expresado en esta legislacién que he mencionado en
las normas nacionales, asi como en los desarrollos
internacionales.

Yo quisiera expresar que aqui hay una falsa
preocupacion por la seguridad y una displicencia
total por la inseguridad en que hemos vivido en
Colombia, por esta exaltacion indebida de la reserva,
S0 pretexto de proteger la seguridad nacional, y para
ilustrar esto hago entrega a la Comision y ya usted
sefiora Presidenta del informe unanime rendido
por la Comision Asesora para la Depuracion de
los Archivos de Inteligencia, que contiene estas
reflexiones y estos referentes normativos y que
ademas contiene la propuesta, repito, adoptada
por consenso, sin excepcion de ninguno de sus
miembros, la propuesta de que se cree un organismo
independiente de caracter civil, que no pertenezca
al Gobierno, que tenga caracter estatal y que no
esté integrado por miembros de organismos de
inteligencia que presida la actividad de depuracion de
archivos de inteligencia, todo lo cual esta expresado
mas en detalle en este documento. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Gallon. Me han pedido
varios de los Representantes, hacer una serie de
preguntas cortas, usualmente en esta Comision
damos espacio, en estas audiencias, para que
realmente tengan la voz las distintas personas de
sociedad civil que han venido a acompafiarnos,
pero es muy importante también garantizar que si
hay dudas se puedan resolver. Tiene el uso de la
palabra el doctor César Lorduy, y sigue en el uso de
la palabra el doctor David Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. Efectivamente, nada mas
voy a hacer una pregunta, no tengo, no quiero, no
pretendo y no debo hacer ninguna intervencion,
porque vinimos fue a escucharlos a ustedes, pero
a mi me gusta mucho la intervencién del padre De
Roux, creo que asi se pronuncia. Padre, ;por qué no
me regala cuarenta y cinco segundos y me explica
en que consiste ese protocolo de custodia de la
informacidn que pudiera ser reservada y que llegara
a la Comisién de la Verdad que usted preside?, para
mi eso es supremamente importante.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el padre De Roux, a
continuacion el Representante David Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
padre Francisco de Roux Rengifo, Presidente de
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
Convivencia y la No Repeticion:

Estamos nosotros en este momento concluyendo
la organizacion de la méaquina en que depositamos
los archivos y las condiciones, para que esa maquina
proteja rigurosamente la informacion alli colocada y
la manera como muy pocas personas de la Comision
bajo el cuidado en que yo personalmente tendré
responsabilidad inmediata, proteja la informacion

reservada, y al mismo tiempo hemos establecido con
el Procurador General de la Nacion, con quien he
conversado esto, y lo ha aceptado plenamente, y con
el Representante de Naciones Unidas en Colombia,
el control de estas dos instituciones, para que la
informacién que nosotros tenemos mantenga las
totalidades de reserva que a nosotros se nos exige, la
Comisidn tiene perfecta claridad sobre esto.

Recibimos informacion para establecer la verdad
historica y la verdad humana de lo que pasé en el
conflicto y no podemos utilizar esa informacion
para procesos legales que le competen a la Justicia
Especial para la Paz.

Presidente:

Gracias padre. Representante David Pulido, y
continuamos con las intervenciones segun el orden
de registro de diez minutos cada una.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias. Un extenso saludo a todos los asistentes
el dia de hoy, digamos que parte de lo que tenia
previsto preguntar acaba de ser contestado, digamos
que esa seria una de las dudas pensaria yo, que muy
seguramente habran motivado la presentacion de
este acto legislativo, digamos que seria bueno, es tal
vez publicitar un poco a la opinion y dentro de ese
escenarios de poder comentar obviamente el tema
de los protocolos y la reserva a quienes le vaya a ser
entregada la informacion, habra que tener en cuenta
pues que dentro de la multiplicidad de opiniones y
las divergencias en las opiniones de unos u otros
sectores, pues es bueno cerrar esos espacios que
generan ese tipo de dudas de quién podria o quiénes
mas podrian llegar a tener acceso a esos documentos
que se entreguen y eventualmente de qué manera
pudiera fugarse informacién que estd contenida
ahi y terminara en otros escenarios, que es la gran
preocupacion.

Por lo demas, por las exposiciones que se vienen
dando y también, pues obviamente, teniendo
en cuenta todo el marco normativo desde las
herramientas y los instrumentos internacionales, asi
como los que tenemos contenidos aqui dentro de
nuestro propio ordenamiento juridico, pues estaclaro
que ya hay una hoja de ruta que permite poder llegar
a tener acceso a esa informacion en temas tal vez
comparados, pudiera también mencionarse, ahorita
la Presidenta de la JEP mencionaba casos de paises
aqui de Latinoamérica, el tema de Argentina mismo,
por ejemplo cémo se logrd obtener acceso también
a informacién o documentos que luego pues han
permitido aclarar y establecer situaciones de verdad,
fijense como, pues incluso en la actualidad en sedes
que anteriormente o en época de la dictadura pues
estuvieron o fueron sedes militares, o situaciones
fisicas donde se utilizaron para efectos de lo que
fue de esos momentos histdricos, en Argentina
ahora por ejemplo se piensa y se considera que
funcionen instituciones dedicadas a la defensa de los
derechos humanos, entre otros como es el Instituto
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de Promocion de Derechos Humanos del Mercosur,
etcétera.

Digamos que esto es un caso para determinar
que si en tratdndose de seguridad nacional pues
habria que mirar si en este ejemplo, a Argentina
se le afectd su seguridad nacional con ese acceso,
pero si estando, obviamente, en el caso personal,
digamos, que teniendo claridad frente a ese marco
normativo, si seria bueno poder especificar un poco
mas el tema del protocolo y la rigurosidad que
tendra en este caso por parte suya padre y los demas
miembros de la Comisién, de qué manera se asegure
definitivamente la reserva de esa informacion una
vez llegue o sea entregada o suministrada a ustedes,
no solamente por la responsabilidad que usted dice
que asume a titulo pues también personal y las demas
personas y de pronto el protocolo de control que
haria la Procuraduria, sino también en el escenario
mismo, ¢de a donde llegarian los documentos? Y de
qué manera se protejan de, ustedes saben que todo
estd dado para cualquier posibilidad, de que puedan
llegar a ser sustraidos o filtrados, y aqui pues que
esté la persona que dirige el Archivo General, pues
donde supongo yo que si hay unos protocolos y
unos estamentos de seguridad fisica frente a esos
documentos, ahi mas bien serd donde habra que
generar ese tipo de garantias.

Presidente:

Gracias Representante Pulido. Tiene el uso de la
palabra, Daniel Marin, de Dejusticia, y se prepara
Luciano Sanin, el Director de la Corporacion Viva
la Ciudadania.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Daniel Marin Lopez, del Centro de Estudios
de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia):

Buenas tardes honorables Representantes,
seflora Presidenta, Presidentes y Directores de
los mecanismos del Sistema Integral. Quiero
agradecerles en nombre de Dejusticia la invitacion
a esta audiencia publica. Dado el corto tiempo con
el que contamos, centraremos nuestra intervencion
en dos puntos que, desde el punto de vista
constitucional, consideramos fundamentales, pues
a nuestro juicio, este proyecto es inconveniente
frente a las obligaciones del Estado en materia
de investigacion y juzgamiento de las graves
violaciones a los Derechos Humanos.

Ademas creemos que envia un mensaje opuesto
en materia de promocion de la transparencia y
lucha contra la corrupcion, banderas que el presente
Gobierno nacional y el Congreso han priorizado y
gue ademas son un mandato ciudadano.

Por eso, primero pondremos de presente los
estandares constitucionales e interamericanos que
rigen el tratamiento de documentos e informacion
sujeta a reserva en el marco de investigaciones de
graves violaciones a los derechos humanos, para a
partir de ahi, en un segundo momento, resaltar los
impactos constitucionales que tendria el ingreso de
esta norma en el cuerpo de la Constitucién Politica.

Dicho esto, quisiéramos empezar nuestra
intervencion resaltando los parametros constitu-
cionales para limitar el acceso a la informacion
reservada.

El derecho de acceso a la informacion publica
encuentra su fundamento en la Constitucion Politica
en su articulo 74, el cual consagra que “Todas las
personas tienen derecho a acceder a los documentos
publicos, salvo los casos que establezca la ley”.

La Corte Constitucional ha reconocido el caracter
fundamental y autbnomo de este derecho, tras realizar
una interpretacién sistematica de los derechos
fundamentales de peticion, de informacion y del
derecho al libre acceso a los documentos publicos,
asi como el articulo 19 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, y el articulo 13 de la
Convencion Americana, todos integran el blogue de
constitucionalidad.

De esta interpretacion se deriva que existe un
derecho fundamental y una prerrogativa general de
acceso a lainformaciény a los documentos publicos,
lacual se rige por el principio de maxima divulgacion
que establece la presuncion de que toda informacion
es accesible, sujeta a un sistema restringido de
excepciones que deben estar previamente fijadas en
la ley para responder a un objetivo legitimo, y deben
ser necesarias en una sociedad democratica.

Su fundamento politico radica en la idea de que
un Gobierno debe de ser visible para ser legitimo,
pues el acceso a la informacién publica por parte
de la ciudadania contribuye a cerrar los espacios de
reproduccion de la corrupcion.

Al reducirse la asimetria de informacion entre
la ciudadania y los funcionarios publicos, se elevan
los costos de realizar actos fraudulentos o en este
caso de violaciones a los derechos humanos que
podrian ser conocidos por la ciudadania a través de
las manifestaciones de la transparencia.

Lo anterior indica que la publicidad es la
regla. Sin embargo, se admiten restricciones al
acceso a la informacion por cuanto se trata de un
derecho susceptible de ponderarse con otros, tales
limitaciones deben dar cumplimiento a los requisitos
derivados del articulo 13.2 de la Convencion
Americana que indica que estas deben ser de caracter
excepcional, deben estar consagradas legalmente,
obedecer a fines legitimos y cumplir con criterios de
necesidad y proporcionalidad. Adicionalmente, las
limitaciones que se impongan al derecho de acceso
a la informacidn deben ser ciertas, proporcionales y
razonables, por lo que se debe precisar de manera
clara y concreta el tipo de informacion cobijada con
la reserva.

Ahora bien, entre estas limitaciones legitimas
esta la seguridad nacional, no obstante, la Corte
Constitucional ha dicho que si bien la finalidad
de proteger la seguridad o defensa nacional es
constitucionalmente legitima, en cada caso es
necesario acreditar que tales derechos o bienes
se verian seriamente afectados si se difunde
determinada informacidn relacionada con ella.
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Con esto en mente, es posible concluir que el
proyecto al establecer como criterio para la reserva
cualquier riesgo minimo para la seguridad nacional,
sin demostrar como los derechos o bienes se
verian seriamente afectados, transgrede los limites
fijados por la Constitucion Politica. Ha dicho la
Corte que no basta apelar a la férmula genérica
“defensa y seguridad del Estado” para que cualquier
restriccion resulte admisible, asi cuando se trata de
expresiones genéricas 0 vagas que constituyen una
habilitacion general a las autoridades para mantener
en secreto de la informacion que discrecionalmente
consideran adecuada resulta contraria a los tratados
internacionales de los cuales Colombia hace parte.

El proyecto trae estas expresiones genéricas y se
fundamenta en conjeturas en cuanto a la posicion
ideoldgica de izquierda de los miembros de la
Comision, que bien el padre anunci6 antes, ademas
en sus motivaciones solo se refiere a esta y no al
Sistema en general, a pesar que la norma se refiere
a todas sus instancias, lo cual implica que no hay
claridad ni concrecion en el tipo de informacion
cobijada y las razones de su reserva.

Otro principio decantado en el Sistema
Interamericano indica que en caso de violaciones
de Derechos Humanos, las autoridades estatales no
se pueden amparar en informacién o en razones de
interés pablico o seguridad nacional para dejar de
aportar la informacion requerida por las autoridades
judiciales o administrativas encargadas de la
investigacion o procesos pendientes, también ha
dicho que en ningun caso puede mantenerse secreta y
reservada a los 6rganos de administracion de justicia
0 esclarecimiento histérico, la informacion sobre
graves violaciones de los derechos humanos.

La Corte Constitucional sostuvo esta regla en
el analisis del articulo 33 de la Ley de Inteligencia
y Contrainteligencia, a citar textualmente este
antecedente en la Sentencia C-542 de 2012, més
recientemente en Sentencia C-017 de 2018, establecio
que los odrganos judiciales y extrajudiciales de
investigacion oficial de la verdad y reconstruccion de
la memoria deben tener acceso a toda la informacion
publica, independientemente de su contenido, sus
reservas y clasificaciones, siempre que sea necesario
para el cumplimiento de sus objetivos, mandatos y/o
funciones, dada su intrinseca relacion con la garantia
del derecho de las victimas y la sociedad en general
a conocer la verdad.

Por su parte, la CIDH también ha reconocido que
el derecho de acceso a la informacion constituye
una garantia indispensable para asegurar la
implementacion de medidas de no repeticion de los
hechos del pasado; el conocimiento de las atrocidades
cometidas es una condicion necesaria para evitar
que se repitan los abusos cometidos, promover la
rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion
estatal, de ahi que, como lo inform¢ la relatora de
la libertad de expresion de la OEA, el Estado no
tiene solo la obligacion de no restringir el acceso a
esta informacion, Representantes, sino que ademas
es titular de una obligacién positiva de producir,
recuperar, reconstruir o captar la informacién que

necesita para el cumplimiento de sus deberes,
segun lo establecido por las normas internacionales,
constitucionales o legales.

Pasando al segundo punto, a nuestro juicio,
el presente proyecto deforma el ordenamiento
constitucional, porque limitaria desproporcio-
nadamente uno de sus pilares fundantes, el deber del
Estado de respetar, proteger y garantizar los derechos
de todas las personas y en particular las victimas
de graves violaciones de los Derechos Humanos
y al DIH, este pilar esencial de la Constitucion se
manifiesta en dos deberes especificos relevantes
para esta audiencia: el deber de investigar, juzgar
y sancionar, y el deber de garantizar el goce de los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion con garantias de no repeticién; de ahi que
el correcto funcionamiento del Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacion contemplado en la
Constitucion, sea en estos momentos esencial para
garantizar este pilar.

Con esto en mente, cuando el articulo 1° del
proyecto plantea explicitamente que ninguna
instancia de Sistema Integral puede solicitar o
acceder a informacion con caréacter reservado o
que se entienda que esta relacionado con o pueda
poner en riesgo minimo la seguridad nacional, o
que esté referida a personal de la Fuerza Publica,
organismos de inteligencia y contrainteligencia y de
seguridad del Estado, en la practica impediria como
regla de derecho el acceso a todo tipo de documento
relacionado con estas, e informacién que contenga
sobre otros actores del conflicto como la guerrilla,
eso tendria el efecto de restringir en exceso el acceso
a la informacion de muchos hechos, situaciones
0 casos de violaciones de los derechos humanos
cometidas por sus miembros y por otros actores del
conflicto armado como la guerrilla, por ende, de que
se cuente con material esencial que gira en la labor
de investigacion del sistema.

En consecuencia, se limitaria la posibilidad de
identificar y sancionar a responsables de atrocidades
cometidas en el conflicto armado y de construir la
verdad judicial sobre patrones de violaciones a los
derechoshumanosy estructurasde macrocriminalidad
en que hubieran estado involucrados miembros de la
Fuerza Publica y otros agentes del Estado, asi como
otros actores del conflicto, elementos que como lo
ha reiterado la Corte Constitucional, constituyen la
garantia de mantenimiento de este pilar bajo el actual
Sistema de Justicia Transicional.

Esta situacion también impacta en que una
institucion como la Comision de la Verdad pueda
cumplir su mandato y lograr reconstrucciones
historicas de la verdad extrajudicial y colectiva, asi
mismo, varias de las dimensiones del derecho a la
reparacion de las victimas quedan afectadas, por
ejemplo: una declaracion oficial que restablezca la
dignidad de las victimas, las disculpas y los perdones
publicos, el reconocimiento de hechos y la aceptacion
de responsabilidades, asi como la bulsqueda de
las personas dadas por desaparecidas por parte de
la Unidad de Busqueda, en este respecto, como lo
dijo su Directora, la Jurisprudencia Internacional ha
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dicho que es un trato cruel, inhumano y degradante,
obstaculizar estas labores de busqueda.

Ademas, en claves de garantias de no repeticion,
no permitiria identificar cuales y como serian las
reformas y transformaciones adecuadas a los aparatos
de seguridad, inteligencia y contrainteligencia
estatales, para tratar de que no vuelvan a estar
involucrados en violaciones a los derechos humanos
y al DIH en el futuro.

Para cerrar este punto quisiéramos advertir que
conforme a lo establecido en el inciso segundo del
articulo 1°del Acto Legislativo 2, todas lasautoridades
e instituciones del Estado estan obligados a cumplir
de buena fe el Acuerdo de Paz, incluyendo a este
Congreso, para asegurar que las medidas legislativas
y administrativas guarden coherencia e integridad
con lo acordado, preservando los contenidos, los
compromisos, el espiritu de los principios del
Acuerdo Final. Sin embargo, las medidas sefialadas
en la propuesta de Reforma Constitucional bajo
analisis, no cumplen este parametro.

El proyecto introduce unas prohibiciones que no
hacian parte del Acuerdo y que ademas tienen efecto
de tornar indtil parte del funcionamiento del Sistema
Integral como la han advertido aqui, cuyo disefio
inicial esta contenido en el punto 5° del Acuerdo Final
de Paz. Por lo anterior, estimamos que la prohibicion
absoluta de acceso a la informaciéon reservada
relacionado con la Fuerza Pdblica y agencias de
inteligencia y contrainteligencia es inconveniente
para el funcionamiento del Sistema, podria vulnerar
la arquitectura del sistema constitucional y atentar
contra el derecho de acceso a la informacion,
particularmente en casos de graves violaciones.

Sefiores Representantes, aqui la invitacion,
como lo sostuvimos en una publicacion reciente, es
a generar una discusion enfocada en protocolos de
entendimiento que garanticen que la informacion
contenida en estos archivos sea depurada acorde a
los estandares de derechos humanos y con respeto
a la seguridad nacional, pero siempre teniendo en
cuenta la garantia de los derechos de las victimas.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Marin. Tiene la
palabra el doctor Luciano Sanin, Director de la
Corporacion Viva la Ciudadania, se prepara Marco
Romero Director COES.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Luciano Sanin Vasquez, Director
Ejecutivo de la Corporacion Viva la Ciudadania:

Muy buenas tardes, muchas gracias por la
oportunidad que tenemos de exponer estos
argumentos sobre esta iniciativa de reforma a la
Constitucion; ya a estas alturas en mucho nos toca
es reiterar o acentuar algunos de los argumentos que
se han dicho. Quiero referirme basicamente a cuatro
aspectos lo mas brevemente posible, y el primero
tiene que ver con el derecho a la verdad, y debemos
decirnos la verdad sobre ese derecho, en que es un
derecho reciente que se ha construido luego de una

larga historia de la humanidad por intentar impedirla
y fue en vano, todos los intentos que hoy han hecho
las sociedades por impedir, por cerrar, por enterrar
la verdad, ha sido en vano; las leyes de olvido, las
amnistias absolutas han sido en vano, las sociedades
han encontrado canales para que la verdad emerja,
han encontrado un juez, han encontrado un archivo,
han encontrado un movimiento, han encontrado una
instancia internacional y la verdad ha surgido.

Entonces, nosotros pensamos que el momento
historico que vive el pais no deberia ser para
contener lo que ya en muchas sociedades no se pudo
contener, y mas bien deberia ser para encontrar
la mejor manera de construir esta transicion con
la verdad, entonces, digamos, lo primero es que
reivindicamos este derecho como una, como una
larga lucha histérica de las victimas que se ha
consagrado en instrumentos internacionales, como
lo dijo la Directora de la Unidad de Personas dadas
por Desaparecidas, pero que sobre todo, tiene no
solamente una connotacion de reivindicacion politica
historica de las victimas y un referente juridico, sino
que se refiere a un valor fundante de la sociedad, la
verdad no es cualquier cosa, la verdad es un elemento
fundamental de la construccion de la convivencia
y de la construccion de la vida democrética en la
sociedad; relimitarla, impedirla, tratar de que no
ocurra, pues es un atentado contra la convivencia
misma de la sociedad, la persistencia misma como
sociedad. Entonces, digamos, el primer llamado a
la Camara de Representantes y a esta Comision es,
consideremos esto en esa dimension, no estamos
hablando de una restriccion cualquiera o un derecho
cualquiera, estamos hablando de un derecho de
primera categoria, de primera importancia, de
primera jerarquia para la construccion de la sociedad.

Lo segundo que queremos decir, nos estamos
refiriendo a un tema y a una medida especifica, que
aungue pequefia y, digamos, puntual, puede llegar a
afectar e incluso malograr la transicién politica que
estamos viviendo en Colombia, es decir, no estamos
haciendo, digamos, un ajuste 0 una pequefia mejora
a la transicién, no, la podemos incluso malograr, es
decir, impedir que ocurra la transicion politica, que
ocurra esa transicion que se acordd por el Estado
colombiano y que se establecid en la Constitucion,
no es una transicion que nos inventamos 0 que
amanecimos con ella, es unatransicion que se negocié
y se acordd en cinco afios y que se establecio en la
Constitucion y que con esta medida podria llegar a
malograrse, y yo lo por dos razones principalmente
se podia malograr la transicion, lo primero porque
limita, como hemos dicho, incluso puede llegar a
acabar con la posibilidad de un eje estructurante de la
transicion que es la verdad, pero, sobre todo en algo
gue han dicho ya varios de las intervenciones, en la
posibilidad de identificar y establecer las medidas de
no repeticion, es que para que podamos identificar y
establecer las medidas de no repeticion, es que para
que podamos identificar la no repeticion tenemos
que saber: qué ocurrid y por qué ocurrio.

No es posible la no repeticion sin conocer la
verdad, y ahi esta la esencia de todo esto, es decir, si
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tocamos la posibilidad, la construccién de la verdad,
impedimos que encontremos las garantias de no
repeticion, y ahi estariamos abocandonos de nuevo a
esa historia de ciclo de conflicto armado que este pais
ha vivido, digamos, ese es un segundo argumento y
unasegunda razon para decirle a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, no introduzca
esa medida, hay otras medidas, que ahorita vamos
a hablarlas, no introduzca esa medida porque con
ello podria llegar a malograr, podria impedir esa
transicion politica que estamos viviendo en el pais
con todas las dificultades que tenemos, pero que creo
que todos entendemos es de la mayor importancia
para nuestro futuro y para nuestro presente.

La tercera idea o razon que quiero exponerle a
la Camara, del porqué no adoptar esta medida, es
porque, y ya lo han dicho muchos intervinientes,
es una medida desproporcionada, podriamos tener
medidas mas proporcionadas y mas adecuadas
para el fin que se persigue, que estd que se trae; si
entendemos bien el proyecto, si es una medida para
proteger la seguridad nacional y una medida para
proteger la seguridad nacional, no tiene por qué
inhibirle atodo el Sistema Integral de Verdad, Justicia
y Reparacion, el acceso absoluto, total a cualquier
archivo publico en el Estado, incluso, llegando a una
paradoja, que tendria mas derechos un ciudadano
comun y corriente que la Comisién de la Verdad o
la Unidad de Busqueda o la Justicia Especial para
la Paz a acceder a informacion, que es una paradoja
increible, o sea, el mismo Estado autolimitandose
mas que a la ciudadania.

De manera que es una medida desproporcionada
que no asegura lo que lo que pretende asegurar,
todo lo contrario, incluso, en nuestra concepcion de
seguridad nacional lo que haria es un grave atentado
a la seguridad nacional el impedir que podamos
cerrar este ciclo de conflicto armado en Colombia,
porque es que realmente el tema de la verdad esta
ligado de manera fundamental a la posibilidad
cierta de construir la Paz Estable y Duradera, como
lo decia la Presidenta de la JEP, yo lo traia como
ejemplo, los paises que méas aseguran la seguridad
nacional, los paises que se definen, que definen su
politica alrededor de la seguridad nacional, como los
Estados Unidos por ejemplo, tienen medidas desde
hace muchos afios de acceso de desclasificacion de
informacion, porque entienden que una sociedad no
puede vivir en laoscuridad, en la falta de informacion,
en la mentira, en los silencios, como decia el padre
Francisco de Roux, y lo entienden esta sociedades,
no lo vamos a entender nosotros en esta complejidad
de conflicto y de sociedad en que hemos vivido.

Entonces, nosotros, digamos, planteamos que
habria que pensar en una medida méas proporcionada
paraasegurar ese fin legitimo, que es el de la seguridad
nacional, y por eso nosotros creemos que la mision
de esta Comision y del Congreso y el conjunto de las
instituciones del Estado esta en permitir facilitar y
apoyar que el Sistema funcione, cumpla su funcién,
realmente en el corto tiempo que tiene de existencia
empiece a darle los resultados, los réditos que esta
sociedad quiere de Sistema Integral, como lo dijo

la representante de la Procuraduria acd, en primer
lugar la garantia a los derechos a las victimas, y
nosotros pensamos que la mejor decision que podria
tomar el Congreso es mantener estas facultades y
asegurar, como lo acaba de decir el padre Francisco
de Roux, pero también como lo ha dicho Dejusticia,
los protocolos y las condiciones materiales para que
el cuidado, la custodia y la reserva de la informacion
se garanticen y para eso hay muchos elementos en el
ordenamiento juridico para hacerlo.

Lo primero es que se trata de instituciones del
Estado que ya tienen obligaciones en las normas, es
decir, las obligaciones de custodia, cuidado y reserva
son paratodas las instituciones y ya estan establecidas
no hay que inventar las nuevas, habra unas nuevas
porque estas son instituciones nuevas, con unas
relatorias, autonomias que tienen que construirlo y
ya nos han dicho como lo estan construyendo y nos
han dicho quién lo va a verificar, la Procuraduria y
las Naciones Unidas, pero digamos si a la Camara
no le queda suficiente eso le queda a una facultad
que es muy importante la de Control Politico, de
Ilamar rutinariamente a estas instituciones a este
recinto a decir como lo est4 haciendo, cémo esta
accediendo, qué manejo le esta dando, qué resultado
esta obteniendo en esa materia de asegurar ese bien
legitimo que es la seguridad nacional.

Nosotros pensamos que existe esa posibilidad, esa
alternativa, una alternativa que no lesione el derecho
a la verdad, una alternativa que no lesione el proceso
de transicién a la Paz, y una alternativa que permita
que el Sistema cumpla los objetivos para los cuales
fue disefiado, y por eso le decimos a la Comision
Primera la mejor decision, porque vale la pena el
debate que se ha dado es archivar este Proyecto y
abrir otras posibilidades de aseguramiento de ese
derecho a la seguridad nacional. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Sanin. Me ha pedido
brevemente la palabra el Representante Lorduy
y continuamos con el orden de los distintos
intervinientes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidenta. Definitivamente tiene uno
que convencerse todos los dias mas que este ejercicio
de las Audiencias Publicas enriquecen tanto si uno
llega aqui desprevenido o imparcial que inclusive
puede llegar a cambiar de opinidn, y me parece
supremamente interesante escuchar todos estos
planteamientos alrededor de dos cosas que yo creo
gue nos van a seguir preocupando, la seguridad de
la informacion para que no haya impunidad y la
seguridad de la informacion para que no se atente
contra la seguridad, pero yo creo que todos estamos
en este proceso, igual como nos batimos ayer para
que la JEP tuviera el presupuesto que se merece y
ojala tuviera mas, aun a pesar de mi gran vocacion
por las regiones, pero en ese proceso debemos estar
todos, yo me siento muy complacido de escucharlos,
quisiera estar aqui mas tiempo del que dispongo, pero
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les pido excusas porque me voy a ausentar habida
cuenta de que yo soy de Barranquilla 'y le prometi a
mi esposa que la iba acompafiar esta noche.

Presidente:

Gracias Representante Lorduy. Tiene el uso de la
palabra brevemente frente a eso, el padre de Roux.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
padre Francisco de Roux Rengifo, Presidente de
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
Convivencia y la No Repeticion:

Honorable Representante, antes de que usted se
retire por ese derecho, quiero dejar claro un punto que
me preocupa, la ley nos exige a nosotros presentar
la metodologia, pero no exige que los protocolos
tengan que estar autorizados por ninguna institucion
para poder nosotros solicitar informacion, en esto la
Comision de la Verdad es auténoma y se dicta sus
propios estatutos, por eso es que le hemos pedido a
la Procuraduria que nos acompafie.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Padre usted es una persona mas conciliadora,
quizés esto alguno de ustedes mencionaba una lista de
una gran cantidad, yo he hecho un ejercicio también
de una gran cantidad de disposiciones legales que
dicen yo te entrego, ti no me entregas, tu limitas, tu
no limitas, yo creo que tenemos que eliminar esas
tensiones, las tensiones ayudan a ampliar diferencias,
usted menciond algo supremamente importante
para esta Comision que va a ser supremamente Util
cuando tengamos que abocar el conocimiento de
este acto legislativo en forma y es que usted esta
ofreciendo una seguridad de la informacién, que
le sirve a usted para garantizar la seguridad de que
no haya impunidad, eso es un primera parte que me
parece importante.

Dos, rescatar el amigo si no estoy mal de Viva la
Ciudadania que nos hablo, nos record6 del efecto del
Control Politico que podemos tener sobre ustedes,
pero yo creo que hay que afianzar la confianza
entre lo que ustedes reciben y lo que nos preocupa
a nosotros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
padre Francisco de Roux Rengifo, Presidente de
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
Convivencia y la No Repeticion:

Muchas gracias y que tenga un buen viaje.
Presidente:

Gracias Representante Lorduy. Tiene el uso de la
palabra por diez minutos Marco Romero de Codhes
y se prepara Lucia Osorno de Movice.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Marco Romero Silva, Director de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (Codhes):

Bien sefiora Presidenta, sefiores, sefioras
Representantes a la Cémara, sefiora Presidente
de la Jurisdiccién Especial, sefior Presidente de
la Comisién de la Verdad, Directora de la Unidad

de BuUsqueda y todas y todos los asistentes. Yo no
voy a abundar en algunos argumentos que han
sido planteados de manera diafana, de manera
contundente sobre la manera como el orden legal
actual y el orden constitucional, permiten que para
efectos de esclarecimiento de crimenes graves se
deba acceder a esta informacién y que alli no hay
ningun tipo de reserva oponible.

Hay condiciones para proteger esta informacion
y creo que esto estd claro y por eso quiza, por esa
claridad es que quienes han presentado este Proyecto
lo han presentado como un Acto Legislativo y esto
es lo preocupante, porque eso es dar un paso atras
con una Reforma Constitucional que préacticamente
presentaria al Estado colombiano como un Estado que
no esta dispuesto a garantizar una verdad completa,
como esta planteado en los carteles del dia de hoy y
creo que en ese caso la Unica instancia para lograr la
justicia, para lograr pasos de verdad serian instancias
de tipo internacional. Por eso hay un Proyecto de
Reforma Constitucional y nosotros nos sumamos a
la peticion de quienes han demandado a la Camara
de Representantes de no sumarse a esta, digamos
a esta perspectiva regresiva, y voy a dar algunos
argumentos de porqué, pero no voy a abundar en
nuestro documento que les hemos dejado, hemos
insistido también en los argumentos que examinan
la jurisprudencia al Sistema Interamericano, la Corte
Constitucional Colombiana, el Sistema Internacional
sobre este punto.

Basicamente los argumentos que vamos a dar
son de tres Ordenes, pero antes que todo quisiera
sumarme a la manifestacion del padre Francisco de
Roux, de manifestar su indignacién en relacion con
la manera cdmo la Ponencia se dirige a la Comision
de la Verdad, yo fui candidato a la Comisién de la
Verdad, soy testigo de la manera imparcial como
actud el comité de escogencia, soy testigo de como
se escogid la mejor gente, con procedencias muy
diversas, de las regiones, con un enfoque de género,
con un enfoque étnico, con procedencias muy
diversas desde punto de vista de las trayectorias, de
trabajo, de las pertenencias sociales de quienes estan
en esta Comision y siento que se escogio una muy
buena Comision de la Verdad que le da garantias
al pais para la tarea que le fue encomendada y por
es0 yo me sumo a esa manifestacion, de demandar
respeto por la Comision, de apoyo de toda la sociedad
colombiana, porque esa es una tarea muy compleja
que al final del dia nos va a servir a todas y a todos.

Primer punto, nos parece muy complejo
argumentar la seguridad nacional para decirle a ocho
millonesdevictimasque notienenderechoalaverdad,
porqgue a estas ocho millones de victimas del Estado
colombiano nunca les garantizé la seguridad, por eso
son victimas, es decir, estamos ante un Estado que
ha fracasado en la garantia del deber de proteccion,
no quiero decir que es el Unico responsable de los
crimenes, hay responsabilidades activas del Estado
colombiano, hay responsabilidades de los grupos
armados, hay responsabilidades indirectas, hay
diversos tipos de responsabilidades todas y todos lo
sabemos, pero las victimas estos ocho millones no
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hacen parte de la Nacién o la seguridad nacional
no tiene nada que ver con sus derechos, y yo creo
que cualquier concepto de seguridad nacional en un
Estado Democrético tiene que estar fundado en el
principio de la garantia fundamental de los derechos,
particularmente y con mayor, digamos de manera
reforzada como dirian en un Tribunal de Justicia para
aquellas personas que han sido objeto de violacion
de muchos de sus derechos por ausencia de esta
capacidad de proteccion y de garantias.

Es decir, a quienes no les hemos dado seguridad,
a quienes el Estado no les ha garantizado seguridad,
no se les puede plantear ahora que van a tener
nuevas restricciones para acceder a un derecho
tan importante como el derecho a la verdad, que
es un derecho de las victimas y que es un derecho
también de toda la sociedad, nos parece que seria
un paso tremendamente equivocado, regresivo
pretender echar atras en este camino, creo que hay
mucha informacion y mucha voluntad, también
una manifestacién muy clara de la Comision de la
\erdad, sobre la manera cdmo se van a manejar los
casos que demandan reserva en las restricciones
que la Comision tiene para efecto del manejo de la
informacion, pero también hay mucha claridad sobre
la necesidad de acceder a toda la informacion para
tener una verdad completa, esto no alude solamente al
Estado colombiano, esto alude también obviamente
a las Farc, a distintas personas procedentes de grupos
armados e incluso a responsables indirectos que
también tienen responsabilidad frente a crimenes
graves, ojala y le pedimos a todos quienes han
participado del conflicto de una u otra manera,
entreguen la informacion a la Comision de la Verdad,
ala JEP, a la unidad de busqueda, porque esta de por
medio en lograr derechos tan importantes como la
Verdad, la Justicia y la Reparacion para un conjunto
tan grande de colombianos y de colombianas.

Segundo aspecto, también fui testigo desde
la Universidad Nacional de la manera cémo se
desarrollé este punto en La Habana, cumplimos
algunas tareas puntuales que ustedes conocen muy
bien, hicimos un pequefio aporte a este proceso
desde lo que nos correspondid y tenemos la certeza
de que el Acuerdo que se voto en La Habana es el
acuerdo éticamente mas complejo que se ha votado
en Colombia en materia de derecho de las victimas,
el Profesor Mario Aguilera lo ha mostrado muy bien,
en Colombia se han otorgado mas de ciento ochenta
procesos de amnistia e indulto y el proceso de Santa
Fe de Ralito, fue un proceso donde se juzgé solo a los
paramilitares y el resto quedd en veremos, el proceso
de La Habana en cambio se basa en un criterio
gue nosotros creemos que es un criterio que debe
defender toda la sociedad colombiana, porque es el
Gnico camino para avanzar hacia una Reconciliacion,
es el principio de universalidad, todas las victimas
deben ser reconocidas en su dignidad, todos los
responsables deben asumir su responsabilidad y
todos los dafios deben ser reparados integralmente,
esto es lo que dice el Acuerdo, afortunadamente se
Ileg0 a ese principio.

Y hay una paradoja muy profunda, una segunda
paradoja, que hemos observado y es que quienes
en ese entonces se opusieron al Acuerdo de Paz
argumentando que el Proceso de Paz garantizaba
impunidad, ahora estan demandando medidas que van
a conducir justamente a impunidad, que los terceros
no van a la JEP, que los funcionarios civiles tampoco,
que los Expresidentes tampoco, que ahora tenemos
restricciones para el acceso a la informacion a la
Comision de la Verdad, a informaciones del Estado,
y YO Creo que este camino no nos ayuda a construir
una reconciliacién y una paz duradera, creo que el
camino que se votd en La Habana, el principio de
universalidad es el punto desde el cual nos debemos
parar para no tener una doble moral respecto de las
victimas y no tener ninguna moral doble respecto de
las responsabilidades que se deben esclarecer todas
y creemos que no se puede dar este paso, creemos
que la Vicepresidenta ha dicho que esta pensando
en algunos pequeiios ajustes al Acuerdo pero no en
hacer trizas el acuerdo, cuando se rompa el principio
de universalidad se empieza a hacer trizas el acuerdo,
y yo invito a la CAmara de Representantes a mantener
esta perspectiva desde respaldar el proceso con ese
principio que es éticamente defensable y que le sirve
a todas las victimas del pais y a toda la sociedad
colombiana.

Estuviéramos ante un proceso que dice, que de
desparecer la verdad parcialmente, la responsabilidad
es solo de algunos, o reparar solo algunas victimas
yo creo que tendrian toda la razén en decir hay que
echar atras estos, revisarlo, repensarlo, pero no,
justamente el principio de centralidad de las victimas
se basa en ese criterio de universalidad y creo que
ese principio de universalidad se garantiza de algun
modo implementando cabalmente el Acuerdo y no
dando paso atrés.

Y quisiera cerrar diciendo, me parece que no
hay razones para pensar que ni la Comision de la
\erdad, ni la JEP van a dar un manejo inadecuado
a la informacion, estas son instituciones que tienen
unas reglas de funcionamiento, unos estatutos
de funcionamiento, unos criterios de escogencia
objetivos, imparciales, que nunca se dio un proceso
de escogencia de Magistrados, de Comisionados, de
Comisionadas de la Verdad, de directivos de unidades
como la Unidad de Bulsqueda tan transparente
en la sociedad colombiana, creemos que si hay
desconfianza frente a esas instituciones mafiana van
a plantear desconfianza frente a las otras, entonces
tampoco se le va a entregar informacion a la Corte
Suprema de Justicia, o0 a la Fiscalia, o al Congreso,
0 a nadie porque se sospecha de todo el mundo, no,
yO creo gue en una democracia hay que preservar,
hay estandares para preservar cierta informacion con
reglas claras que ya se han establecido, pero por otra
parte estd el derecho de los ciudadanos y méas que
todo el derecho de las victimas a conocer la verdad.
Muchas gracias de nuevo por esta posibilidad de
intervenir en esta audiencia.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Romero. Tiene el uso
de la palabra Lucia Osorno de Movice y se prepara
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Yessika Hoyos del Colectivo Albear Restrepo. Les
inform6 que tenemos sefial en directo por Sefal
Institucional hasta las 5:30 de la tarde, les pido ser
breves en la intervencion, seguiremos aqui atentos
mas alla de las 5:30, pero, por supuesto, los demas
colombianos no podran escucharnos en directo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Lucia Osorno Ospina, del Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
(Movice):

Buenas tardes, soy Lucia Osorno, representd a
Movice de Capitulos Nacional, estoy aqui en nombre
de Movice y de las miles de victimas que tiene
Colombia, soy hermana de Pedro Nel Osorno uno
de los miles de desaparecidos que tiene Colombia.
Buenas tardes a todos y todas, en nombre de las miles
de victimas de la criminalidad estatal, expresamos
los agradecimientos a las Comisiones Primeras
de la Camara y el Senado por la iniciativa de esta
Audiencia Publica.

El Estado ha sido y sigue siendo uno de los
principales responsables del conflicto armado
interno y la violencia sociopolitica en Colombia.
Entre 1980 y 2012 los grupos paramilitares, con el
auspicio, complicidad, anuencia, silencio, complice
de los militares, cometieron mil seiscientas treinta y
seis masacres, de estas, ciento setenta y una masacres
fueron cometidas directamente por la Fuerza Publica
con novecientas sesenta y ocho victimas.

Sumando a esto, la Fuerza Publica es responsable
del asesinato selectivo de dos mil cuatrocientas
veintitrés personas. En relacién con el flagelo de
la desaparicion forzada los grupos paramilitares y
sus grupos posdesmovilizados y la Fuerza Publica,
desaparecieron a mas de treinta y dos mil ciento diez
personas, lo que representa 75,6% de los casos que se
tiene informacion, no podemos dejar de mencionar
a las mas de siete mil trescientas noventa y cuatro
personas ejecutadas extrajudicialmente por la Fuerza
Pablica colombiana y a las més de mil seiscientas
veintiln trescientos treinta y cinco personas que
fueron desplazadas de sus tierras por el Estado.

En todo lo anterior existe un vacio enorme de
informacion, conocemos muchas de las cifras gracias
a las investigaciones de organizaciones de Derechos
Humanos y a informes del Centro Nacional de
Memoria Historica, pero estamos convencidas que
aun hace falta saber entre otros aspectos relevantes
quiénes, por qué, como y con qué intereses, bajo
qué politica y para qué. El Acuerdo de Paz y el
Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion y
No Repeticion, representaban una oportunidad para
resolver esas preguntas que dia a dia como victimas
nos hacemos, porque no necesitamos solo cifras,
porque si solas no dicen nada sino entender lo que
paso y que a partir de las responsabilidades asumidas
se adopten garantias de no repeticion.

Por eso venimos el dia de hoy para manifestar
nuestra gran preocupacion sobre el Proyecto de
Acto Legislativo, “por el cual se adiciona un articulo
Transitorio a la Constitucién Politica”, impulsada
por Representantes de la Camara del Partido Centro

Democréatico y Conservador, vemos en este una
clara intencion de vulnerar el derecho al acceso a la
informacion relacionada con graves violaciones a los
Derechos Humanos de interés por el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion vy,
en general, para la sociedad colombiana que transita
por los caminos de la Paz.

Consideramos que este Proyecto quiere obstruir
las facultades del Sistema de Verdad, Justicia, Verdad
y No Reparacion, lo cual implicaimpunidad, ausencia
de verdad, imposibilidad de construir garantias de no
repeticion y de ser aprobado dificultaria la busqueda
de los mas de ochenta mil personas desaparecidas
que tiene el pais, nos preocupa que quienes dicen
hablar en nombre de las victimas y quienes levantan
las banderas de no mas impunidad, sean hoy quienes
promuevan esta iniciativa que solo busca mantener
la impunidad y favorecer a los agentes del Estado
que son responsables de violaciones a los Derechos
Humanos.

El proyecto de acto legislativo propuesto, no sélo
esta en contra del Acuerdo de Paz y la Constitucion,
sino de los compromisos internacionales que ha
adoptado el Estado colombiano en relacion con el
acceso a archivos, estos son: el derecho al acceso
de informacion, el derecho a la verdad. Uno: el
derecho al acceso de informacion y sus restricciones,
tanto el Acto Legislativo 01 de abril de 2017 como
los Decretos 588 y 589 de 2017 sefialan el acceso
y la reserva de informacion de acuerdo con leyes
previamente establecidas, estas son la Ley 1712 de
2014 sobre transparencia y la Ley 1581 del 2012
sobre acceso a la informacion y proteccion de datos.
Precisamente el articulo 21 la Ley Estatutaria 1712
de 2014, Establece que las excepciones de acceso
a la informacion contenidas en la presente ley no
aplican en casos de violacion de Derechos Humanos
0 delitos de lesa humanidad y en todo caso deberan
protegerse los derechos de las victimas de dichas
violaciones.

El articulo establecido en el presente decreto ley,
ademas se encuentra conforme a la jurisprudencia
de la Corte Constitucional que ha sefialado que la
reserva de la informacion no puede alegarse por
razones de defensa o seguridad nacional en el caso
de violaciones de Derechos Humanos, cuando quiera
que sea requerida por las autoridades judiciales o
administrativas encargadas de la investigacion o
procesos pendientes; a estas dos leyes se afiaden
los Decretos 588 y 589 de 2017, el cual expone el
acceso a la informacidn y sus reservas para que todas
las entidades del Estado presten su colaboracién a
la JEP y a la UBPD, cumpliendo con el mandato y
funciones de mecanismo de Justicia Transicional.
Estas instituciones transitorias podran requerir de las
instituciones publicas la informacidn necesaria para
el ejercicio de sus funciones, sin que pueda oponérsele
reserva alguna. Cuando se trate de informacion
reservada en todo caso debera garantizar por escrito
la reserva de la misma, el traslado de la reserva legal
de la informacién, suscribir actas de compromiso,
reserva y observar las seguridades y niveles de
clasificacion consagradas en la Ley Estatutaria 1621
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de 2013 y la Ley Estatutaria 1712 de 2014, y sus
Decretos Reglamentarios.

Cabe recordar que en el articulo 4° de la Ley 1621
de 2013 inteligencia y contrainteligencia, establece
que “La funcidn de inteligencia y contrainteligencia
estara limitada en su ejercicio al respeto a los
Derechos Humanos y al cumplimiento escrito de
la Constitucion, la ley y el Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

De igual manera, la Corte Constitucional sefialo
que la Sentencia C-017/18 “Los 6rganos judiciales y
extrajudiciales de investigacion oficial de la verdad
y reconstruccién de la memoria, en el escenario
de transicion, deben tener acceso pleno a toda la
informacion publica, con independencia de su
contenido o que pueda ser reservada o clasificada,
siempre que sea necesaria para el cumplimiento de
sus objetivos, mandato o funciones dadas intrinseca
relacion con la garantia del derecho a las victimas y
la sociedad a conocer la verdad.

Los organismos de inteligencia han sido
responsables de graves violaciones a los Derechos
Humanos, que han alimentado la dindmica de
violencia y represién contra el movimiento social
y popular, motivado por los principios de doctrina
de seguridad nacional y sus concepciones sobre el
enemigo interno, en la actualidad dichos principios
contintan generando situaciones de estigmatizacion
y persecucién que limitan la generacion de garantias
de no repeticion y la construccion de paz territorial.

Un ejemplo claro de esto es la sistemética
persecucion que al extinto Departamento Adminis-
trativode Seguridad (DAS), llevadoacaboentreel afio
2003 y 2008 contra trescientas personas catalogadas
como amenaza para la seguridad nacional, entre ellas
Defensores de Derechos Humanos, lideres sociales,
periodistas y miembros de la oposicion segun
reconocio la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en su informe anual para el afio 2009.

Es por ello que exigimos la apertura de toda la
documentacion de inteligencia y contrainteligencia,
asi como su presentacion ante el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, como
garantia de acceso a la verdad y como ejercicio
de memoria y no repeticion para el conjunto de la
sociedad colombiana.

Otros procesos de Justicia Transicional
adelantados en el mundo han demostrado que el
acceso a este tipo de documentacion es clave para
esclarecer la comision de graves violaciones a los
Derechos Humanos y garantizar los derechos de las
victimas.

En este sentido, aprovechamos esta oportunidad
para exigirle al Presidente de la Republica que haga
efectiva la facultad que otorga la Ley de Inteligencia
y Contrainteligencia para desclasificar dichos
archivos. Este es el momento para que el Presidente
demuestre su compromiso con la reconciliacion. La
apertura de los archivos de inteligencia contribuye al
efectivo ejercicio de los derechos de las victimas del
conflicto, asi como a la construccion de la memoria

individual y colectiva, la sociedad tiene el derecho a
conocer la verdad.

Dos: derecho a la verdad: entendemos el derecho
a la verdad como un derecho autébnomo e inalienable,
reconocido en diversos tratados e instrumentos
internacionales y también en la jurisprudencia
nacional, regional e internacional y numerosas
resoluciones de Organos intergubernamentales a
nivel regional y universal. Es un derecho autbnomo
inalienable relacionado con el deber del Estado.

Otros derechos entre los que se encuentra el
derecho a solicitar e infundir informacion, es
un derecho fundamental de la persona y, por lo
consiguiente, no debe ser sujeto a restricciones.

Restringir el acceso pleno a la informacion
estratégica, operacional, administrativa y de otro
orden, que permite establecer responsabilidades
individuales o institucionales en violaciones de
Derechos Humanos por parte de las Fuerzas Armadas
y de Policia, agencias y organismos de seguridad del
Estado; antes que proteger a las mismas, las condenas
es a la indignidad y expone al Estado colombiano
a ser intervenido judicialmente por organismos
supranacionales como la Corte Internacional, lo que
mostraria la capacidad del Estado y sus instituciones
de garantizar los derechos de las victimas, la
construccion de Paz y la No Repeticion. Somos
semilla, somos memoria, somos el sol que renace
ante la impunidad, somos el Movimiento Nacional
de Victimas de Crimenes de Estado. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Osorno. Tiene el
uso de la palabra Yessika Hoyos y se prepara Ana
Maria Amado, recordarle a nuestros televidentes
que en todo caso vamos a seguir transmitiendo por
Facebook Life, por si alguna razon la transmision
deja de estar ahi.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Yessika Hoyos Morales, del Colectivo
de Abogados José Alvear Restrepo:

Muchisimas gracias honorables Representantes
a la Camara, doctora Patricia Linares, doctora Luz
Marina Monzdn, Directora de la Unidad de Busqueda
de Personas Desaparecidas, padre Francisco de
Roux, Presidente de la Comision de Esclarecimiento
de la Verdad y a los demés asistentes.

Desde el Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo, Organizacion No Gubernamental de
Derechos Humanos que trabajamos en Colombia
desde hace cuarenta afos, solicitamos muy
respetuosamente al honorable Congreso de la
Republica de Colombia, que este Proyecto de
ley 087 sea archivado, y sea archivado porque
esta norma a todas luces es inconstitucional, es
inconveniente para las victimas y para el pais por
varias razones, la primera es porque efectivamente
este Proyecto de Ley no permitiria la efectividad de
la Justicia Transicional que ya est4 establecida en la
Constitucion y que es uno de los ejes esenciales del
Acuerdo Final para la Paz como es la bdsqueda de
la verdad, con lo cual el Congreso de la Republica
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se excede en las competencias y limites que tiene
para implementar normativamente y desarrollar
el Acuerdo Final, segun el Acto Legislativo 02 del
2017 y la Sentencia C-630 del 2018.

Segundo, con este Proyecto estarian acabando con
uno de los pilares esenciales de nuestra Constitucion,
como es el de la dignidad de las victimas y su
reparacion integral, especialmente nuestro derecho
a saber como sociedad la verdad de las graves
violaciones de los Derechos Humanos, reconocido
ampliamente por la Corte Constitucional, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Naciones
Unidas y diferente legislacion nacional. Y tercero,
queda claro que este acto se fundamenta en criterios
discriminatorios, estigmatizantes hacia el ejercicio de
la defensa de los Derechos Humanos en los términos
de la Ley Antidiscriminacion y el Estatuto de la
Oposicién como se ve en su exposicion de motivos.

Con respecto al primer argumento no podemos
hacer de cuenta que el Acuerdo Final de Paz no
tiene ningun valor y que se puede cambiar todo lo
pactado, al contrario, ya quedd dicho en el Acto
Legislativo 02 de 2017 y reafirmado por la Corte
Constitucional, que el legislador esta excediéndose
en sus competencias cuando viola el principio de
buena fe que debe irradiar todas las actuaciones de
las autoridades del Estado en la implementacién
del Acuerdo Final, justamente esto es lo que haria
el Congreso al aprobar una norma para destruir las
facultades de acceso a la verdad que tendrian las
instituciones creadas en este nuevo escenario de
Justicia Transicional en que las victimas se supone
somos el centro.

Por otra parte, el proyecto de acto legislativo
sustituye un eje esencial de la Constitucion Politica
los derechos de las victimas, las victimas veriamos
afectados nuestros derechos a la reparacion integral,
la posibilidad de saber qué sucedi6 con la excusa
de que este derecho afectaria la seguridad nacional,
pero es que los archivos sobre graves violaciones
de Derechos Humanos como ya se ha dicho aca en
repetidas ocasiones, nunca han estado bajo reserva,
porque justamente sabiendo la verdad es que se
pueden sentar las bases para garantizar que los
crimenes de Estado nunca mas se repitan, que se
depure y reorganice una Fuerza Publica para la Paz,
donde la seguridad nacional se ejerza respetando los
Derechos Humanos.

La misma Corte Constitucional reconocié en
las Sentencias C-017 y C-067, que la Comisién
de Esclarecimiento de Verdad y la Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas, son érganos
extrajudiciales de investigacion oficial de la verdad
que tienen que reconstruir la memoria, son esas en
escenarios de transicion y para ello deben de tener
acceso pleno y directo a toda la informacién publica
con independencia de su contenido o de que pueda
ser reservado o clasificado.

Si ustedes honorables Representantes a la Camara
aprueban este proyecto, limitan las funciones de la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas,
limitan las funciones de los Comisionados de la

Verdad, limitan el suefio de nosotros las victimas
de obtener por fin verdad para construir un pais
diferente, un pais mejor.

Finalmente, queremos referirnos a la exposicion
de motivos que tiene este proyecto de acto legislativo,
como lo expreso el padre Francisco de Roux, este
da de cuenta que mas de una medida legislativa para
garantizar la seguridad nacional, estamos en realidad
ante un nuevo ataque y acto de estigmatizacion por
parte de miembros del Congreso de la Republica,
contra los organismos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticién.
En ese sentido desde el Colectivo de Abogados,
rechazamos enérgicamente como organizacion
defensora de Derechos Humanos, las afirmaciones
realizadas por los Representantes de la Camara
autores del proyecto, que sefialan a muchos de los
integrantes de la Comision de la Verdad demostrar
y abro comillas “Aquiescencia con algunos de los
mas macabros hechos ejecutados por las guerrillas y
con algunas de sus ideologias, dudan de su idoneidad
porque segun el Representante a la Camara, la
mayoria de sus miembros son de una tendencia de
izquierda declarada y sugiere que ellos le entregaran
lainformacion reservada a organizaciones criminales
0 que guardaran la debida reserva”.

Cada una de estas afirmaciones son constitutivas
de delito, contravienen ademaés lo dispuesto por la
Procuraduria General de la Nacion en su Directiva
002, pero ademas son actos de estigmatizacion que
ponen en riesgo el éxito de las funciones de estos
organismos Yy la vida misma de sus integrantes, asi
como de todas aquellas personas que s6lo por tener
una posicion politica son sindicadas de hacer parte de
organizaciones criminales, este tipo de sefialamientos
ya ha dado lugar en Colombia a la ocurrencia de
un genocidio politico, como lo fue el genocidio de
Unién Patridtica, asi como también eleva el riesgo
de los lideres sociales que dia a dia tras la firma
del Acuerdo de Paz, contindan siendo victimas de
asesinatos generalizados y sistematicos. Al contrario,
desde el Colectivo de Abogados, reconocemos
la idoneidad de los integrantes de la JEP, de la
Unidad de Basqueda de Personas Desaparecidas y
de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la
transparencia del proceso de seleccion de los mismos
gue no se puede negar, porgue fue un proceso publicd
el cuento con una amplia participacion ciudadana y
la necesidad historica de la existencia misma de estos
organismaos.

El Sistema Integral desde sus facultades
constitucionales puede contribuir eficazmente a
la satisfaccion de los derechos de las victimas,
especialmente de las victimas de crimenes de Estado
que han sufrido todas las formas de negacion por
parte de la memoria oficial, impunidad por parte
de los organismos judiciales ordinarios y represion
a través de mecanismos de violencia sociopolitica.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Hoyos. Le voy a dar
brevemente la palabra al Representante Albéan, para
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que continuemos con las dos intervenciones que
tenemos en el registro, le pido a las personas que
no han radicado ain un documento que lo puedan
hacer, hemos recibido trece documentos, quienes
no lo hayan radicado les pedimos hacerlo, eso nos
permite garantizar que lo distribuimos entre quienes
no asistieron a esta Audiencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias, muy buenas tardes a todas y
todos. La verdad es que en primer lugar yo quiero
expresar digamos como la solidaridad con todo
lo que es el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de no Repeticion con todos
sus dignatarios, con todas aquellas personas hombres
y mujeres que han trabajado y siguen trabajando en
el tema de los Derechos Humanos, de la defensa de
las victimas y, en general, de la de la construccion de
un mejor pais.

La base digamos el punto de equilibrio del acuerdo
que construimos en La Habana es la verdad, porque
es la base también de la satisfaccion de los derechos
de las victimas, que son el centro del acuerdo, y esta
propuesta por la cual se citd a la Audiencia Pdblica
pues realmente es un ataque a todo ese sistema y por
eso expreso mi solidaridad, Yessika Hoyos hablaba
de la responsabilidad que cabe y yo quiero precisar
eso como ella lo hizo, es un tema de los ponentes,
de los autores del proyecto, no generalicemos en la
Camara, estamos en esta Camara de Representantes
en el propdsito de librarnos de toda esa herencia
negativa que tenemos y demostrar en la practica
que estamos digamos que trabajando para el
bienestar del pais, para el bienestar de las mayorias
independientemente de las diferencias politicas y las
diferencias ideoldgicas.

Entonces no generalicemos, sabemos que hay
personas que extrafiamente o mejor ilégicamente
son enemigos de la Paz, enemigos del Proceso y que
buscan por todas partes ponerle trabas, ponerle palos
en la rueda y esperamos que con estas exposiciones
tan claras tengamos los elementos legales, los
elementos juridicos, los elementos constitucionales
para que este Proyecto sea archivado y logremos
avanzar en la construccion de la Paz. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Alban. Tiene el
uso de la palabra Ana Maria Amado de la Escuela
Nacional Sindical y se prepara Alberto Yepes de la
Coordinacién Colombia - Europa - Estados Unidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Ana Maria Amado, de la Escuela
Nacional Sindical:

Muchas gracias, buenas tardes honorables
Representantes a la Camara, a todos los asistentes,
organizaciones participantes, doctora Patricia
Linares, padre Francisco de Roux, doctora Luz
Marina Monzon. La Escuela Nacional Sindical,
organizacion de la sociedad civil, defensora de
Derechos Humanos y laborales, con méas de treinta

y cinco afos de trayectoria en el seguimiento a
la situacion de Derechos Humanos de las y los
sindicalistas en Colombia, se dirige a la Comision
Primera de la Camara para solicitar se archive el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 87 de 2018, ya
que su aprobacion implicaria graves limitaciones a
las garantias del derecho a la verdad y las garantias
de no repeticion, entre ellas destacamos:

1. Dificultades para el acceso a la informacién
de archivos publicos y de inteligencia.

2. Restricciones  metodologicas para el
esclarecimiento  que  impiden  tener
informacion completa y contrastada.

3. La exclusion de una fuente de informacion
clave, que seria importante triangular con las
versiones extraoficiales.

El sindicalismo colombiano ha padecido la
violencia como ningun movimiento sindical en el
mundo, con el agravante de que persiste la deuda
historica en relacion con la aplicacion de justicia
y la garantia de los derechos de las victimas
individuales y también de caracter colectivo. De
acuerdo al seguimiento que hemos realizado en la
Escuela Nacional Sindical a la situacion de violencia
y violaciones a los Derechos Humanos cometidos
contra sindicalistas en Colombia, desde el 1° de enero
de 1973 hasta el 30 de septiembre del 2018, se han
cometido al menos catorce mil setecientas setenta y
cinco violaciones a la vida, la libertad y la integridad
contra sindicalistas en Colombia, este panorama de
violencia antisindical muestra que del total de hechos
registrados once mil cuatrocientos veinticinco fueron
contra hombres y tres mil trescientos cincuenta
fueron contra mujeres.

Tres mil cientos sesenta y siete homicidios
cuyas victimas fueron trescientas mujeres y dos mil
ochocientos treinta y siete hombres, los sectores
econdémicos mas afectados por la ocurrencia de
estos hechos han sido la educacion con un 45%,
la agricultura con un 15% y minas y canteras. Los
departamentos donde se han registrado mayores
niveles de violencia antisindical han sido Antioquia
con un 31,7%, Valle con un 12,75%, Santander con
un 9,27% y Cesar con un 5.81%, en el 62%, los casos
registrados se desconoce un presunto responsable,
sin embargo, de los casos sobre los cuales tenemos
informacion los paramilitares son los principales
victimarios con el 67,47% de los casos, seguidos de
los organismos estatales con un 20% y la guerrilla
con un 8%, presuntamente algunos empleadores y
delincuencia comun han tenido una participacion en
menor medida.

Al menos cuatrocientos ochenta y siete
sindicatos en el pais han sido victimas de violencia
antisindical, segun la informacion de la Escuela
Nacional Sindical a 2015 la tasa de impunidad sobre
crimenes cometidos contra sindicalistas es del 95%
y esta es una cita que no se ha podido actualizar
por dificultades precisamente en el acceso a la
informacién de las decisiones de la Fiscalia y los
operadores judiciales.
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Si bien existen avances en el andlisis sobre las
caracteristicas, las dindmicas y las hipotesis sobre
la violencia antisindical, aln persisten aspectos
clave por esclarecer y para lo cual el acceso a los
archivos oficiales resulta fundamental, por ejemplo,
para superar déficit de verdad frente a varios asuntos,
como la presunta responsabilidad de agentes del
Estado frente al sefialamiento y la violencia contra
sindicalistas, la violencia antisindical de carécter
Estatal implementada a través del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), sobre la
construccion de narrativas oficiales que califican
al sindicalista como enemigo interno, sobre la
presunta responsabilidad de terceros, gremios,
autoridades regionales y locales quienes permitieron,
participaron o presuntamente se beneficiaron de la
violencia cometida contra sindicatos, sobre el papel
de la justicia de los casos de crimenes cometidos
contra sindicalistas, sobre sindicalistas victimas de
desaparicion forzada, sobre sindicalistas victimas
de exilio, sobre la violencia sexual, la violencia
antisindical contra mujeres, sobre la violencia
antisindical de origen étnico.

De acuerdo al seguimiento realizado por la
Escuela Nacional Sindical y teniendo en cuenta la
centralidad de los derechos de las victimas en la
implementacién de los Acuerdos de Paz y el Derecho
Internacional, resulta fundamental que las distintas
instancias y organismos del Sistema Integral de
\erdad, Justicia y Reparacion puedan tener acceso
a todas las fuentes de informacion que contribuyen a
la consecucidn de sus mandatos y objetivos legales,
incluidos los archivos publicos y la informacién
reservada de inteligencia que sea necesaria. El
derecho a la verdad debe fundarse tanto a través
de procedimientos judiciales como extrajudiciales,
con el fin de cumplir con uno de los objetivos del
Sistema Integral cual es garantizar a las victimas
del acceso a la verdad, el cual debe interpretarse
de forma sistematica y asi debe recordarse que el
articulo 21 de la Ley 1712 de 2014 establece “Las
excepciones de acceso a la informacién contenidas
en la presente ley no aplican en casos de violacion de
Derechos Humanos o delitos de Lesa Humanidad y
en todo caso deberan protegerse los derechos de las
victimas de dichas violaciones”, este precepto va de
la mano tanto de los estandares internacionales como
la jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto
a esta materia.

Teniendo en cuenta las consideraciones
precedentes, destacamos enfaticamente que seria
conveniente y deseable que se archive el Proyecto
de Acto Legislativo, pues se anula la posibilidad
de avanzar en el esclarecimiento de aspectos no
conocidos sobre la violencia antisindical y se pierde
la posibilidad de contrastar las versiones oficiales y
extraoficiales de distintos actores como los sindicatos,
los empresarios, grupos armados, Fuerza Publica,
funcionarios publicos, entre otros. Este ultimo
ejercicio necesario en procesos de construccion de
verdad histdrica y de justicia transicional.

Solicitamos a los honorables Congresistas
mantener en el centro de los debates a las victimas,

asi como su derecho y el del pais a conocer la verdad
de los hechos perpetrados durante y con relacion al
conflicto armado, como un eje esencial para avanzar
hacia escenarios de convivenciay la construccion de
una Paz Estable y Duradera. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Amado. Tiene el
uso de la palabra el doctor Alberto Yepes de la
Coordinacién Colombia - Europa - Estados Unidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alberto Yepes Palacio, Coordinador
del Observatorio de Derechos Humanos de la
Coordinacion Colombia - Europa - Estados
Unidos:

Muy buenas tardes. Muchas gracias Represen-
tantes por permitirnos la oportunidad de
expresarnos en este espacio, a la doctora Patricia
Linares, Presidenta de la JEP, al padre Francisco
de Roux de la Comision de la Verdad y la doctora
Luz Marina Monzon de la Unidad de Busqueda,
pues le expresamos nuestra solidaridad ante los
agravios que se han expresado en la exposicion
de motivos de este proyecto de ley, mediante
conceptos que significan un verdadero afan de
subvertir un orden juridico que estad basado en
una Paz y en una reconciliacion que tiene como
fundamento el reconocimiento de la verdad, pero
el reconocimiento también de todas las entidades
estatales, independientemente de lo que opine
algin Representante que tenga el sesgo ideoldgico
no, no se puede permitir que solamente quienes se
supone que tienen sesgo ideoldgico de determinado
Partido, del Centro Democréatico o de determinados
Partidos del establecimiento, son las unicas
entidades estatales que sean objeto de respeto.

Nosotros pedimos que se archive el Proyecto
de Acto Legislativo 087 de 2018, porque pretende
impedir que ninguna instancia estatal suministra
informacion que esté bajo control del Estado o
de particulares que hayan estado relacionados
con el Estado, a la Comisiéon de la Verdad, a la
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas,
0 a la Jurisdiccion Especial para la Paz, lo cual es
abiertamente contrario al orden constitucional e
inconcebible en cualquier sociedad de la que se
predique vivir en democracia, y mas se asemeja al
secretismo arbitrario la retencion de informacion de
manera ilegal y el encubrimiento a agentes estatales
implicados en graves crimenes, que son propios de
regimenes dictatoriales.

Este Proyecto arrasa con pilares basicos del orden
constitucional, que consagran el derecho a la verdad
como elemento esencial para la busqueda, la justicia
y el compromiso de luchar contra la impunidad de
las violaciones graves a los Derechos Humanos y
al Derecho Internacional Humanitario, tales como
estan consagrados en articulos de la Constitucion
como el articulo 12, el derecho de que “Ninguna
persona sea sometida a desapariciones forzadas,
torturas o tratos crueles o degradantes, la negacion
de informacion a las victimas, desaparicion forzada”,
internacionalmente esta concebida como una forma
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de tortura y trato degradante a las victimas y parte
esencial de este derecho consagrado en el articulo 12
esta desaparecido, es el derecho de las victimas a que
se conozca la verdad y la suerte del paradero de las
personas desaparecidas.

Se vulnera el articulo 214 de la Constitucion que
consagra la inderogabilidad de las normas basicas del
Derecho Internacional Humanitario, que consagran
también el derecho a la verdad las personas afectadas
por los conflictos. El articulo 93 que “Consagra la
prioridad de obligaciones internacionales en materia
de Derechos Humanos, que estdn contenidos en
muchos tratados internacionales donde el tratado de
la verdad ha sido ratificado por el Estado colombiano”
o el mismo articulo 95, en la “Obligacion de
actuar conforme al principio de solidaridad social
respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas” y negar el derecho a la verdad es
obviamente una forma de negar el derecho a la
solidaridad.

Mas alla de eso, también se niegan derechos
basicos como el articulo 20 el derecho de acceso a la
informacion, el articulo 23 el “Derecho a formular
peticiones a las autoridades, es inconcebible que a
estas tres entidades se les niegue y se les vulnere por
el simple ejercicio del derecho de peticion diciendo
que sera falta gravisima el mero hecho de solicitar
informaciones que necesitan para poder ejercer sus
funciones” y que con eso se les castigue, y también
el articulo 74 el “Derecho de acceso a los archivos y
las informaciones en poder del Estado”. Se vulneran
también Pactos y Tratados Internacionales firmados
por el Estado colombiano como normas del Derecho
Internacional Humanitario como el articulo 3 comun
a los Convenios de Ginebra y los articulos 32 y
33 del Protocolo 1y el articulo 4 del Protocolo 1l
adicionales a los Convenios de Ginebra. Todos ellos
se refieren a la obligacion de tratar con humanidad
a quienes no participan en las hostilidades y la
prohibicion de tratos crueles, torturas, o suplicios,
la negacion de verdad a personas que suplican la
verdad de los suplicios y acontecido en el marco del
conflicto constituyen una forma de trasgredir estos
articulos.

El articulo 24 de la Convencion Internacional
de Proteccion de todas las Personas contra
Desapariciones Forzadas, consagra también el
derecho a conocer la verdad de las personas victimas
de este delito, igualmente varios articulos de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos
como el articulo 1°, que consagra las garantias plenas
de los derechos consagrados en la convencién,
el articulo 8° la proteccion del derecho al debido
proceso y el articulo 25 la garantia a un recurso
judicial efectivo. Y también el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, contemplaen el articulo
2° la obligacion de investigar y juzgar violaciones de
Derechos Humanos, para lo cual el aporte de la verdad
es un elemento esencial, y el articulo 19 consagra el
derecho a acceder a informacion y a la verdad sobre
violaciones graves de Derechos Humanos.

Es decir, si se aprobara este proyecto de acto
legislativo se estarian no solamente desconociendo
pilares fundamentales del orden constitucional,
sino también tratados internacionales que han sido
ratificados por el Estado colombiano. La negacion
del derecho a la verdad para esclarecer crimenes
de Derecho Internacional genera responsabilidad
internacional, numerosos casos estan ya siendo
objeto de observacion por parte de la Fiscalia, de
la Corte Penal Internacional y decenas de casos se
encuentran tramitados en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. La Fiscal de la Corte Penal
Internacional ha expresado confianza en el Proceso
de Paz, diciendo que ellas no serén un obstaculo para
alcanzar la paz, pero a condicidn de que los crimenes
contra el Derecho Internacional Humanitario,
de Lesa Humanidad y el crimen de Genocidio,
sean genuinamente investigados y los maximos
responsables asuman las responsabilidades.

Ha dicho la Fiscal que si la CPI determina que
las autoridades locales han adelantado actuaciones
genuinas contra quienes han cometido graves delitos,
no tendrd motivos para actuar, expresé que la base, la
satisfaccion con el Proceso de Paz es que el texto del
Acuerdo de Paz excluye las amnistias y los indultos
para los crimenes de Lesa Humanidad y crimenes
de guerra bajo el Estatuto de Roma y también
que el Acuerdo de Paz reconoce la centralidad de
los derechos de las victimas en el proceso y sus
legitimas aspiraciones de su justicia, que estas
aspiraciones deben ser atendidas plenamente a través
de medidas que aseguren que los responsables de los
sufrimientos son genuinamente puestos a disposicion
de la justicia.

Sin embargo, lo que observamos es que las
condiciones iniciales con las cuales fue pactado
el Proceso de Paz estan siendo sisteméaticamente
incumplidas y desmontadas, se estd haciendo
un abuso del trato diferenciado para los agentes
del Estado y los terceros implicados en graves
crimenes del conflicto, por ejemplo, se excluyo
para los agentes del Estado la exclusion de la
Legislacion Penal Internacional en la valoracion
de sus conductas, se establecio que los agentes del
Estado no estan obligados a la reparacion material,
se excluyd la accion de repeticion para los agentes
del Estado, se excluyé la accion de llamamiento en
garantia, se dispuso juzgamiento para los agentes del
Estado bajo normas de impunidad confeccionados
por ellos mismos, bajo las denominados normas del
derecho operacional, se establecié una asimetria y
exclusion de las disposiciones de extradicion que si
se disponen para los miembros de las Farc. Ademas
hay una ausencia real y factica de comparecencia de
los mandos militares implicados en casos de graves
violaciones de Derechos Humanos, solo algunos
han comparecido, los maximos responsables no han
rendido cuentas y tampoco ha habido resultados en
las investigaciones de la Fiscalia y de la Justicia
Ordinaria sobre graves violaciones de Derechos
Humanos, incluidos los casos de falsos positivos,
los terceros financiadores, promotores y quienes
se han beneficiado del paramilitarismo también se



GACETA DEL CONGRESO 525

Miércoles, 12 de junio de 2019

Pagina 29

excluyeron de su obligacion de rendir cuentas ante
el Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion
y a todo esto se suma ahora el escamoteo de la
informacion y la verdad que los organismos de
verdad, justicia y reparacion necesitan para poder
cumplir con sus funciones.

Todo esto lo que hace es exasperar la confianza, la
tolerancia que ha tenido la Corte Penal Internacional
y demas organismos con el Estado colombiano y esto
finalmente lo que puede también es atentar contra la
seguridad juridica de los propios agentes del Estado,
de los comparecientes, de los particulares y terceros
que han estado involucrados en graves crimenes
en el marco del conflicto, cerca de dieciséis mil
particulares fueron objeto de compulsas de copias
en el Proceso de Justicia y Paz y todavia estos casos
estan en laimpunidad, todos estos casos pueden llevar
a que efectivamente la Corte Penal Internacional que
tiene una visita en las dos préximas semanas, pueda
efectivamente ver que no se estan cumpliendo las
condiciones para llevar efectivamente y llevar juicios
genuinos a quienes cometieron graves crimenes en
el marco del conflicto, pero también en el Sistema
Interamericano hay posibilidad de que se den
condenas, ya tenemos distintos antecedentes en esta
materia, por ejemplo, tuvimos la condena contra el
Estado chileno en el caso Claude Reyes, en el cual el
Estado chileno fue condenado porque habia violado
el articulo 13 de la Convencién Interamericana
referido a la libertad de pensamiento y expresion,
al igual que sus obligaciones generales de respetar
y garantizar los derechos y libertades contemplados
en la Convencion, se contemplo en este fallo que el
derecho de acceso a la informacion bajo el control
del Estado si admite algunas restricciones, pero que
estas deben estar previamente fijadas en la Ley como
medio para asegurar que no queden en el arbitrio del
poder publico y que dichas leyes deben dictarse por
razones de interés general y con el propdsito para el
cual fueron establecidas.

Es decir, tenemos precedentes de condenas a
Estados que han negado el derecho a la verdad y
el derecho a la informacion, en este mismo fallo
se plantea que uno los principios del derecho a la
verdad es el principio de maxima divulgacion que
deben tener los documentos oficiales y este principio
de méxima divulgacion implica que el derecho de
acceder a la informacion es la regla y el secreto
debe ser la excepcion y que la carga probatoria
cuando se plantee la necesidad de la reserva debe
recaer en manos del Estado y también que debe dar
preeminencia del derecho a la informacion en caso
de conflicto con otras normas de la legislacion y
aprobadas por el Ejecutivo. Ha habido también otras
condenas a Estados que han negado el derecho a la
verdad como el caso de Guatemala que en el caso
de Myrna Mack fue condenado cuando se nego
informacion de agentes de entidades de inteligencia
para esclarecer la ejecucion extrajudicial de Myrna
Mack, alli la Corte Interamericana dijo que no se
podia utilizar el derecho a la reserva para encubrir
autores materiales o intelectuales de crimenes
graves contra los Derechos Humanos, entorpecer

investigaciones judiciales o dejar en la medida
posible estos crimenes en la impunidad.

Yo también en el caso de Guatemala que los
Estados no pueden determinar si la Reserva de
la informacion son necesarias 0 no, pero lo que si
pueden hacer es determinar que si le corresponde
determinar si los procesos internos estan respetando
y protegiendo los procesos internos de las partes,
también hubo una condena contra Brasil en el caso
Gomes Lund por negacion de informacion en el caso
Ilamado Guerrilha do Araguaia, en el cual se plante6
qgue las medidas legislativas y administrativas
adoptadas por el estado brasilefio infringieron
indebidamente el derecho a acceso a la informacién
de los familiares en un caso de mas de noventa
personas desaparecidas, en este caso se planted
que habria obligacién del Estado de hacer conocer
la verdad a la sociedad y de investigar, procesar y
sancionar a las graves violaciones de Derechos
Humanos y se afirmo la incompatibilidad de las leyes
de amnistia y las leyes de secreto y las leyes sobre
secreto contenidos a la Comision Interamericana.
En este caso se planted que practicamente la
imposibilidad acceder a la informacion a la verdad
para procesar podia constituir una amnistia de facto,
efectivamente es lo que lo que podemaos estar aqui en
marcha con esta negacion de informacion en el caso
que porque si se niega la informacion y se aprueba
proyecto de ley estariamos en una situacion en la que
no se pueden individualizar graves violaciones de
Derechos Humanos, con lo cual no podrian acceder al
sistema de beneficios y penas alternativas y tendrian
gue ser juzgados en un sistema de justicia ordinaria
0 bajo las normas de los procesos internacionales
0 impuestos por la Comision Interamericana o por
la Corte Penal Internacional con lo cual terminaria
afectandose gravemente la situacion de seguridad
juridica a los agentes estatales y los particulares que
han colaborado con graves crimenes en el marco del
conflicto. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Yepes. Hemos agotado
la lista de intervinientes que habian sido invitados
y aquellas personas que se inscribieron en el libro
de registro, tienen entonces la palabra los honorables
Representantes que deseen hacer preguntas o
que tengan alguna intervencién adicional a lo
mencionado. Representante Vega.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Muchas gracias Presidente. Primero agradecerles
a todos el interés en la defensa del acceso a la
informacion como garantia para la no repeticion y
para favorecer el derecho de las victimas. Segundo
no en nombre de la Camara, pero si también estar en
solidaridad con ustedes en la desafortunada redaccion
de la exposicion de motivos de este proyecto de ley,
que pretende y hostiga serias ideologias politicas y
no es ese el actuar de la Camara de Representantes,
como lo dice su eslogan “Aqui vive la democracia”
y debemos ser consecuentes con cada una de las
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diferencias politicas que se presentan y no podemos
nosotros estigmatizar de esta manera grosera como
se establecio en la exposicion de motivos.

El autor del proyecto plantea una eventual tensién
entre dos derechos constitucionales, la seguridad
nacional y el acceso a la informacion, que pues
dadas las intervenciones de todos ustedes quedd
juridicamente zanjada esa aparente contradiccion y
lo que vemos es que el espiritu de la Constitucion y
en el proceso que esta hoy el pais, debemos favorecer
el acceso a la informacion para garantizar el derecho
a las victimas. Hay que decirlo, lamentamos la
ausencia de los Autores del Proyecto, de las personas
que presentaron esta iniciativa, igualmente que el
Gobierno nacional no hizo presencia ni del Ministerio
del Interior, ni de Defensa, porque estos momentos
de la Audiencia Publica necesitamos nosotros tener
insumos para poder tomar una decision que le
convenga al pais.

Creo que la falta de presencia pues realmente es el
interés que hay en este proceso, anunciarles a ustedes
el acompafiamiento en la proposicion de archivo
como Partido Liberal de este Acto Legislativo, asi
estaremos nosotros adelantando la discusion cuando
ya la Cdmara de manera formal asuma este estudio.
Muchas gracias a todos y realmente muy interesantes
las distintas posiciones que se plantearon el dia de
hoy.

Presidente:

¢Representante Rodriguez o Representante Pulido
desean intervenir? Representante Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias sefiora Presidente. No, yo sencillamente
vine a escuchar y a tener la tranquilidad de que
cuando vaya a tomar una decisién he escuchado
todas las partes como dijo mi compafiero Alejandro,
pues faltdé una parte que eran los que propusieron el
Proyecto, pero seguramente en el debate ellos tendran
los argumentos para defenderlo, también comparto
de que la exposicién de motivos no fue la afortunada,
pero también tengo que decirles que en el Congreso
como en cualquier Corporacion hay pensamientos,
hay ideologias y hay que empezar a respetarlas, asi
no estemos de acuerdo en ningln momento, porque
no comparto muchas cosas pero si uno no aprende a
respetar entonces para que hablamos de paz, porque
hoy la palabra es el arma que estamos utilizando
para hacer violencia, todo aquel que piense en contra
0 contrario a lo que yo o no acate lo que yo digo,
entonces es mi enemigo y lo empiezo a marcar para
que todo el mundo lo maltrate, eso es violencia,
entonces por eso aunque no comparto el Proyecto,
pero en su momento tomaremos una decision que
aspiramos que sea la mejor. Gracias.

Presidente:

Gracias Representante Rodriguez. Representante
Pulido habia hecho uso de la palabra antes, ¢No
sé si quiera intervenir nuevamente? Perfecto,
simplemente agradecerles a todos y a todas por la

asistencia a esta Audiencia, me sumo a lamentar la
ausencia del Autor el Representante Oscar Dario
Pérez del Partido Centro Democratico, asi como el
Coordinador Ponente el Representante Hernan Prada
también del Centro Democratico.

Sefiora Secretaria le solicito que les hagamos
llegar a ellos copia de la transcripcion del video
digital y de las intervenciones que han sido radicadas
hoy en esta Mesa Directiva, anuncio también que
el Partido Alianza Verde hara Ponencia Negativa y
solicitud de archivo de este Proyecto de Reforma
Constitucional.

Secretaria:

Asi se hara sefiora Presidenta y se da por terminada
la Audiencia.

Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase seguir el siguiente punto
en el Orden del Dia.

Secretaria:

Ya se ha agotado el Orden del Dia, sefiora
Presidenta.

Presidente:
Se levanta la Sesion.
Secretaria:

Asi serd sefiora Presidenta, se ha levantado
la Audiencia Publica siendo las 5:30 de la tarde,
anunciarles a los honorables Representantes que
estamos citados a Audiencia Publica el préximo
lunes 2:00 de la tarde, Sesion Formal de la Comisién
martes y miércoles, jueves Debate de Control Politico
y en la tarde nuevamente Audiencia. Muchas gracias.

Anexos: Ciento tres (103) Folios.
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UBPD

Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas

La Unidad es una institucion de!
Estado que fue creada en e! Acuerdo
Final, para contribuir a {a construccion
de la convivencia y la paz.

Su propésito, es averiguar lo ocurrido
con las personas dadas por desapare-
cidas, determinar su paradero y aliviar
el sufrimiento de sus familias.

“Extrajudicial

Principio de confidencialidad

Enfoque Etnico

500 familiares de 25 lugares del pais
y distintas organizaciones.

¢ Qué estamos haciendo?

Estamos teniendo di4logos con familiares y
autoridades locales.

. sl
Nos hemos encontrado con +.de

Barranquilla

Sincelejo

Monteria

Choct

Quibdo

Medeilin

Apartad6

8an Carlos de Antioquia
Barrancabermeja
Cucuta
Arauca
Manizalez
Tolima
Bogota
Casanare
Villavicencio
Buenaventura
Cali

Neiva
Santander de Quilichao
Tumaco

Pasto

Mocoa

Caquetd

Leticia

Los familiares y las organizaciones con las que estamos dialogando
incluyer:
* Victimas de desaparicion forzada
amiliares de secuestrd
# Familiares de miembros de la Fuerza Pliblica
# Excombatientes

para la busqueda

T

La UBPD ha recibido en actos formales el compro-

* miso de entrega de informacion sobre personas
dadas por desaparecidas de un ndmerc plural de
organizacit de i civil que ibi
financiacién de PNUD y de GIZ para ia docu-
mentacion de aproximadamente 1000 casos; asi
como también informacion de las personas de las
Farc.

Convenio con: La Unidad
para la Atencion y Repa-
racién de Victimas y el
Centro  Nacional ~ de
Memoria Histérica para
acceder a la informacién.

o

Memorando de enten- Se estan - gestionando

dimiento con fa Oficina
del Alto  Comisionado
para los Derechos
Humanos de Naciones
Unidas en Colombia.

acuerdos con el Instituto
Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Foren
ses, Fiscalia General de
la Nacion, la Unidad de
Restitucion de Tierras y la
Defensoria del Pueblo.

T

Jornadas de trabajo para planificar ef disefio instituci;;;m
-y fas metodologias humanitarias y extrajuiciales. Marco Juridico y
Disefio de la

Estructura

UBPD

Reconocemos los retos que tenemos para

Nuestros retos

Encontraralas + e 100.000
Personas Desaparecidas
@ Garantizar la presencia territorial de fa Unidad.

imi y apropiacién de iencias de los
familiares, organismos internacionales y otras
entidades del estado en la busqueda y disefic de
una metodologfa que corresponda al caracter extra-
judicial y humantario de la bisqueda.

@Definicién de planes de accién y mecanismos que

{ la participac i a las

de grupos mujeres,
niftas, nifios, adolescentes y comunidades étnicas
afectadas, con enfoque de género, étnico y territori-
al.

®Abordaje técnico y cientifico de la bisqueda de

p en ¥
en territorios de dificil acceso: rios, laderas, mares,
hornos y animales.

@Contar con herramientas tecnolégicas adecuadas,
que permitan tener informacién disponible para el
desarrollo de tareas como: Registro de fosas y esta-
blecimiento del universo de personas desapareci-
das.
For de los de i i i

con los cuales ef Instituto Nacional de Medicina

Legal debera apoyar a la Unidad.

Retos'comunes a los

mecanismos del SIVJRNR:

@Articular e! despliegue territorial de manera que
facilite el acceso a las victimas.

cambiar el paradigma Judicial de ia
V] de las p p: idas.
nal M
© Fiscalfa General de ta Nacién. o
© Unidad para las Victimas. Somos de la resp
@ Ministerio de Salud. que frente a las esp de las

miles de familias que esperan poder encon-
trar a sus seres queridos.

@ Archivo Nacional.

@ Ministerio de Hacienda.

@ Departamento de Funcién Publica.

@ Unidad de Restitucién de Tierras,

© Miembros de la Fuerza Publica.

@ Ministerio de Justicia.

@ Alto Comisionado para los DDHH.

@ CNMH.

@ Alto Comisionado para la Paz.

@ Procuraduria General de |a Nacién

@ Defensoria del Pueblo.

@ Comisién de Busqueda de Personas
Desaparecidas.

@ Departamento Nacional de Planeacion.

Disefiamos una estructura bajo un médelo
de gestién gue asegure el caracter humanle
tario y extrajudicial.

incorporamos de manera efectiva el enfoque
territorial, diferencial, étnico y de género.

los de i con
reconocimiento de los impactos diferenciales de
diversos grupos poblacionales y comunidades
étnicas, ta implementacién del enfoque de género,
étnico y temitorial y desarrollo de un modelo de
atencion y acompafiamiento a victimas cohesiona-
do.

@ Avanzar en procesos pedagbgicos a través de una
estrategia de comunicacién, que facilite la compren-
si6n de los mandatos de cada uno de ios mecanis-
mos de! Sistema y la participacién de las victimas.

©@Consolidar los procesos de coordinacién y articu-
lacién i itucional con otras del
Gobierno  Colombiano (Fiscalia, UARIV, INML,
etc.,), y entre los mecanismos def Sistema.

@ Seguridad en territorios para la Participacion en los
procesaos gue adelanta el Sistema.
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