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Bogota, D. C., 12 de junio de 2019.
Doctor

GABRIEL SANTOS GARCIA.
Presidente Comision Primera.
Honorable Camara de Representantes.
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Camara del Proyecto de ley nimero
396 de 2019 Céamara, “por medio del cual se
interpreta el articulo 388 de la Ley 5% de 1992.

Respetado Presidente:

Encumplimientodelhonrosoencargoimpartido,
por medio de la presente remito a su despacho,
con el fin de que se ponga a consideracion para
discusion de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, el informe de ponencia para
primer debate en Cémara al Proyecto de ley
namero 396 de 2019 Cé&mara, por medio del
cual se interpreta el articulo 388 de la Ley 5% de
1992.

Cordialmente,

Cordialmente,
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS  EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

Representante a la Camara
Ponente
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ELBERT DIAZ LOZANO TUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Camara Replesentante a la Cémara
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Represeptante a la Camara Representante a la Camara

0 @ e, I
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cimara

Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 396 DE CAMARA DE 2019

por medio del cual se interpreta el articulo 388
de la Ley 52 de 1992.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. TRAMITE.
Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA.
I11. CONVENIENCIADE LA INICIATIVA.
IV. MARCO NORMATIVO.
V. IMPACTO FISCAL.
VI. PROPOSICION.
I. TRAMITE

El proyecto es de la autoria del honorable
Congresista: Carlos Ardila Espinosa y otros, el
proyecto objeto de estudio fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 507 de 2019, y
recibido en la Comision Primera de la Camara
de Representantes el dia 10 de junio de 2019.
Por designacion de la Mesa Directiva de esa
Comisién le correspondid a los representantes
honorable Representante Andrés David Calle
Aguas —C—; honorable Representante Edward


http://www.camara.gov.co/representantes/andres-david-calle-aguas
http://www.camara.gov.co/representantes/andres-david-calle-aguas
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David Rodriguez  Rodriguez; honorable
Representante Elbert Diaz Lozano; honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina;
honorable Representante Erwin Arias Betancur;
honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes; honorable Representante German Navas
Talero; honorable Representante Luis Alberto
Alban, rendir Informe de Ponencia para primer
debate en la Cdmara de Representantes.

I1. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Se hace necesario interpretar la Ley 52 de 1992
con la autoridad que la Constitucion le confiere
expresamente al Congreso en el articulo 150, y asi
aclarar y hacer explicita la facultad que tiene cada
Congresista de tener asistentes 0 asesores de su
Unidad de Trabajo Legislativo en cualquier lugar
del territorio nacional, para apoyarle en todas las
funciones del Congresista, incluidas las legislativas,
de control, sociales, de campafia politica, de
rendicion de cuentas, o cualquier otra relacionada
con las funciones constitucionales y legales de los
Senadores y Representantes a la Camara.

I11. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Dudas frente al régimen de las UTL que
justifican la necesidad del presente proyecto.

Recientemente, diversas manifestaciones
ciudadanas han expresado dudas acerca de
si los integrantes de las Unidades de Trabajo
Legislativo deben laborar dentro de las
instalaciones del Congreso de la Republica, o
si pueden hacerlo desde cualquier otro lugar
del territorio nacional, especialmente desde
las regiones en donde los Congresistas fueron
electos o tienen simpatizantes.

Dichas manifestaciones ciudadanas son
plenamente legitimas, sin embargo, generan
inquietudes respecto de otros valores
democréticos, claramente superiores, como la
autonomia y soberania de la Rama Legislativa,
la descentralizacion, la debida representacion
del electorado, y el acercamiento de las
instituciones publicas hacia la comunidad.

En efecto, la Rama Legislativa es sin duda
la mas importante de las Ramas dentro de una
democracia, en el sentido de que es el 6rgano
de representacion por excelencia de todas
las facciones politicas del pais, y con dicha
legitimidad representativay democratica, expide
las leyes que deben acatar todos los demas
operadores juridicos, funcionarios publicos y
autoridades judiciales y administrativas.

Dicha importancia dentro de un sistema
democratico justifica afianzar, por un lado,
la autonomia e independencia de la Rama,
especialmente en lo relativo a su funcionamiento
interno y al apoyo que las Unidades de Trabajo
Legislativobrindanalos Congresistas. Y deotrolado,
respecto de la decision auténoma e independiente

del Legislativo de ejecutar sus funciones politicas,
legislativas, de rendicion de cuentas, entre otras,
desde cualquier lugar del territorio que se estime
conveniente, a fin de promover la descentralizacion
y la correcta representacion de la poblacion
colombiana que se encuentra dispersa mucho mas
alla de las instalaciones del Congreso y de las
fronteras del Distrito Capital. No por otrarazon, sino
por la de garantizar su independencia y autonomia
respecto de las demas entidades publicas, la Rama
Legislativa tiene la facultad constitucional y legal
de, por ejemplo, organizar su Policia internal, o
incluso de trasladar su sede a otro lugar distinto al
del Capitolio Nacional ubicado en la Capital de la
Republica?.

Con todo, el aclarar que los miembros de las
Unidades de Trabajo Legislativo pueden ejercer
sus funciones desde cualquier lugar del territorio
nacional es una medida conveniente, oportuna y
ciertamente ajustada a los valores democraticos
de nuestra Constitucion, maxime en una época
en la que los avances en las comunicaciones
permiten sin mayores problemas el teletrabajo,
y concomitantemente la posibilidad de hacer
llegar a los Congresistas que sesionan en la
capital, las inquietudes de la poblacion que
reside en los distintos entes territoriales.

IV MARCO NORMATIVO

El principal fundamento juridico que sostiene
esta iniciativa es la Constitucion Politica en
su articulo 150, que indica en sus numerales
relevantes para este caso:

Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

(...)
20. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras.

(...)

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio
de las funciones publicas y la prestacion
de los servicios publicos.

Igualmente, el 151 de la Constitucion sefiala
que el Congreso se dictara su propio reglamento
mediante leyes organicas.

En materia de jurisprudencia, el Honorable
Consejode Estadohaindicado que losintegrantes
de las Unidades de Trabajo Legislativo pueden
laborar en lugares distintos a las instalaciones
del Congreso. Asi lo dispuso en sentencia del

1 Constitucién Politica articulo 135, num. 7.
2 C.P. Articulo 140; Ley 5% articulo 33.
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28 de marzo de 2017, Radicado 2015-00111, en
donde manifestd el Alto Tribunal:

“Por lo demaés, se debe resaltar que legalmente
nada exige que un empleado de la UTL del
Congresista, deba desempefiar sus funciones en
las instalaciones del Congreso de la Republica,
por cuanto el articulo 385 de la Ley 52 de 1992
de manera expresa sefiala que son los empleados
de la planta de personal quienes deben prestar
sus servicios en las dependencias donde fueron
nombrados, o donde las necesidades del servicio
loexijan. En lostérminos de lo establecido en los
articulos 367 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
los empleados y/o contratistas de la Unidad de
Trabajo Legislativo no hacen parte de la planta
de personal del Senado de la Republica.

(...)

515/13 sefald, que en el proceso de perdida
de investidura se debe juzgar teniendo en
cuenta la presuncion de inocencia que no
cabe su aplicacion por analogia ni por
extension”, ya que. ademas, agreg6 que las
causales de pérdida de investidura son de
orden publico, de interpretacion restrictiva
y Sentencia C-207 de 2003 tienen por
consecuencia una sancién “que impide al
afectado el ejercicio pleno de sus derechos
politicos en el futuro y a perpetuidad”.
(Cursivas y negritas originales).

En la misma providencia, estimé la alta
Corporacion.

“En todo caso, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 385 de la Ley 5% de 1992, el congresista
esta facultado para asignar funciones a sus
subordinados en una sede diferente a la ciudad
de Bogota y, particularmente, en la region en
que fue electo.”

El mismo Alto Tribunal, en sentencia del afio
1997, Radicado AC4192, dijo:

“Respecto del personal de laUnidad de Trabajo
Legislativo que labora en Pasto, la Sala observa
que existe una Resolucioén de la Mesa Directiva
de la Camara que faculta a los Representantes
para fijar el lugar de trabajo de sus Asistentes.
Asimismo, pudo establecerse en la inspeccion
judicial que efectivamente los Asistentes del
Representante cuestionado adelantan trabajos
relacionados con la tarea legislativa.

Visto lo anterior, el cargo no prospera.”

También el Consejo de Estado determind
en sentencia del 24 de abril de 2018, Radicado
2017-01062:

“Por lo tanto, no se evidencia el incum-
plimiento de las funciones, como asistentes
V y IV de la UTL del senador Segundo Senén
Nifo, respectivamente, de los sefiores Hollmann
Edisson Molano Paez y Nelson Emiro Linares
Zarate, que haya ameritado que el aludido

congresista hubiese tenido el deber de reportar
alguna novedad para efectos salariales, maxime
cuando existen actividades de los miembros
de la UTL que implican salir de la sede
del Congreso para efectos de evidenciar

necesidades de grupos sectoriales [45], con la

finalidad de desarrollar la actividad legislativa
de una mejor manera, que sea coherente con

la realidad social.” (Enfasis afiadido).

Por su parte, la Honorable Corte
Constitucional en sentencia C172 de 2010
considerd que los miembros de las UTL no solo
apoyan al respectivo Congresista en los temas
estrictamente legislativos, sino en todos los
demas temas relacionados con las funciones
constitucionales y legales del parlamentario,
tales como campafias politicas, comunicaciones,
entre otras. Dijo la Corte Constitucional:

3.3.3. A partir de lo visto, puede concluirse que las
Unidades de Trabajo Legislativo introducidas
por la Ley 186 de 1995 tuvieron por finalidad
aumentar la eficiencia del trabajo desarrollado
en el Congreso asi como vincular a la
actividad desplegada por los Congresistas
a personas capaces de apoyarlos en sus

multiples labores politicas, legislativas,
técnicas, de comunicacion y sociales. En
pocas palabras: la creacion de las Unidades
de Trabajo Legislativo estuvo ligada a la
idea de elevar el nivel del trabajo legislativo
asi como el buen desempefio de Senadores
y Representantes en debates, campafias y
durante la legislatura buscando, de un lado,
tender puentes entre el trabajo articulado
de las distintas Unidades de Trabajo
Leqgislativo en el Congreso vy las exigencias

provenientes del exterior e intentando, de
otro lado, enlazar de la manera mas eficiente

posible la teoria con la préactica. Todo ello
en la busqueda por aumentar la legitimidad
del Congreso, legitimidad cuestionada de
manera constante, entre otras, por la ausencia
de transparencia, por la falta de compromiso
técnico e investigativo y por el alto indice
de ausentismo, clientelismo y corrupcion.”
(Enfasis afiadido).

Con todo, vemos que de antafio el derecho
colombiano faculta a los congresistas para
asignarles tareas a los integrantes de las UTL
que se ejecutan por fuera de las instalaciones del
Parlamento. Sin embargo, también se observan
providencias en las que equivocadamente se ha
examinado la labor de las UTL a la luz de otras
normas que regulan las labores del personal de
planta del Congreso?.

Por todo ello, para mayor claridad de nuestro
sistema juridico, promover la descentralizacion
y la debida representacion de las distintas

3 Ver por ejemplo CONSEJO DE ESTADO. SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1992/L0005de1992.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1995/L0186de1995.htm
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regiones del pais, y para evitar interpretaciones
extensivas de las normas sancionatorias o
disciplinarias que atenten contra la democracia
representativa, se hace necesario interpretar
la ley de acuerdo a la facultad constitucional
que tiene el Congreso en el articulo 150 de la
Constitucion Politica, y aclarar expresamente
que los integrantes de las UTL pueden laborar
desde el lugar del territorio nacional que
designe el respectivo Congresista. De esta
manera, ademas, se reivindica la autonomia,
independencia e inviolabilidad del Congreso
como requisito fundamental para la existencia
de cualquier democracia.

V. IMPACTO FISCAL

La presente ley no general IMPACTO
FISCAL, porque no ordena gasto alguno ni
otorga beneficios ni exenciones tributarios.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, de manera respetuosa
solicito a la Comisién Primera de la Cémara
de Representantes, dar primer debate con la
finalidad de aprobar el Proyecto de ley numero
396 de 2019 Camara, “por medio del cual se
interpreta el articulo 388 de la Ley 52 de 1992.

Cordialmente,

Cordialmente,

L

“ ANDRES DAVID CALLE AGUAS EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara Representante a la Cimara
Ponente Coordinador Ponente
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JUAN CARLOS WILL OSPINA
Reptesentante a la Cdmara

L
ELBERT DIiAZ LOZANO
Representante a la Cimara
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Representante a la Cimara
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

GERMANNAVAS TALERO
Representante a la Cmara

SEGUNDA. SUBSECCION A. Consejero ponente: GA-
BRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogota, D. C., seis
(6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacion
namero: 25000-23-42-000-2013-01833-01(2429-14).
Actor: JUAN DARIO URIBE SALCEDO Y OTROS.
Demandado: SENADO DE LA REPUBLICA. También
CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUB-
SECCION A. Consejero ponente: WILLIAM HERNAN-
DEZ GOMEZ. Bogota, D. C., diez (10) de noviembre
de dos mil dieciséis (2016). Radicacion numero: 11001-
03-25-000-2011-00651-00(2542-11). Actor: BEATRIZ
ALICIA NOGUERA PARDEY. Demandado: PROCU-
RADURIA GENERAL DE LA NACION.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 396 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se interpreta el articulo 388
de la Ley 5% de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Interprétese el articulo 388 de
la Ley 5* de 1992, modificada por el articulo 1°
de la Ley 186 de 1995 y todas las deméas normas
concordantes, de la siguiente manera: Primero, en
el sentido de que los empleados y contratistas de
las respectivas Unidades de Trabajo Legislativo
pueden desempefiar sus multiples funciones en
cualquier lugar del territorio nacional que el
Congresista designe. Segundo, en el sentido de
que los empleados y contratistas de las respectivas
Unidades de Trabajo Legislativo asisten, apoyan
0 asesoran al Congresista en el cumplimiento
de todas sus funciones y labores, sean estas
legislativas, politicas, de control, técnicas,
sociales, de comunicacion, rendicion de cuentas
o cualquier otra que el Congresista le asigne,
relacionada con sus funciones constitucionales y
legales.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias

De los Honorables Congresistas,

De los Honorables Congresistas,

= (7]

. = f . :
ANDRES DAVID CALLE AGUAS - EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Camara Representante a la Cémara

Ponente Coordinador Ponente

[
sl
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Repiresentante a la Cémara
Ponente

v |
VN LI
(INT| RAUL ASPRILLA REYES
ch/rcsemame & la Cmara
Ponente

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Cémara
Ponente

A\ . e y
E—‘I-—-. (.__,r\_ . K;\SLQ-L\_ e
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara

Representante a la Camara
Ponente

Ponente
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243
DE 2018 CAMARA, 75 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso
de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 12 de 2019.
Presidente

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senado de la Republica

Presidente

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO

Camara de Representantes.

Referencia: Informe de Conciliacion

Proyecto de ley niumero 243 de 2018 Camara,
75 de 2017 Senado, por medio de la cual se
promueve el uso de vehiculos eléctricos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Camara de Representantes, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion
Politica en concordancia con la Ley 52 de 1992,
nos permitimos someter por su conducto a
consideracién de las Plenarias de las respectivas
Corporaciones para continuar el tramite
legislativo, el texto conciliado del proyecto de ley
de la referencia.

Luego del andlisis correspondiente, las
designadas conciliadoras hemos decidido acoger
en su integridad el texto aprobado por la Plenaria
de la Camara de representantes en sesion plenaria
del dia 11 de junio de 2019, al Proyecto de ley
namero 243 de 2018 Camara, 75 de 2017 Senado,
por medio de la cual se promueve el uso de
vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Luego del analisis correspondiente, las designadas conciliadaras hemos decidido
acoger en su integridad el texto aprobado por la Plenaria de la Camara de
representantes en sesion plenaria del dia 11 de junio de 2019, al Proyecto de ley
nimero 243 te 2018 Camara 075 de 2017 senado “por medio de la cual se
/promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan ofras

Respetados Presidentes:
Atendiendo las designaciones

la Presidencia del Senado de la Republica y de la

disposiciones”. |
realizadas por |

Senadora.

PAOLA'.ANDREA HOLGUIN MORENO

™,
1N
\

{
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MARITHA VILLACBA HODWALKER.
Representante a la Camara.

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO CONCILIADO

COMENTARIO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto generar esquemas de pro-
mocion al uso de vehiculos eléctricos y
de cero emisiones, con el fin de contri-
buir a la movilidad sostenible y a la re-
duccion de emisiones contaminantes y
de gases de efecto invernadero.
Articulo 2°. Definiciones. Para la in-
terpretacion y aplicacion de la presente
ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Movilidad Sostenible. Se entendera
por movilidad sostenible aquella que
es capaz de satisfacer las necesidades
de la sociedad de moverse libremente,
acceder, comunicarse, comercializar
o establecer relaciones sin sacrificar
otros valores humanos ecoldgicos ba-
sicos actuales o futuros. Es decir, debe
incluir principios basicos de eficiencia,
seguridad, equidad, bienestar (calidad
de vida), competitividad y salud de con-
formidad a lo dispuesto por el World
Business Council for Sustainable Deve-
lopment.

Vehiculo eléctrico: Un vehiculo impul-
sado exclusivamente por uno 0 mas mo-
tores eléctricos, que obtienen corriente
de un sistema de almacenamiento de
energia recargable, como baterias, u
otros dispositivos portatiles de almace-
namiento de energia eléctrica, incluyen-

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto generar esquemas de pro-
mocion al uso de vehiculos eléctricos y
de cero emisiones, con el fin de contri-
buir a la movilidad sostenible y a la re-
duccion de emisiones contaminantes y
de gases de efecto invernadero.
Articulo 2°. Definiciones. Para la in-
terpretacion y aplicacion de la presente
ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Movilidad Sostenible. Se entendera
por movilidad sostenible aquella que
es capaz de satisfacer las necesidades
de la sociedad de moverse libremente,
acceder, comunicarse, comercializar
o establecer relaciones sin sacrificar
otros valores humanos ecol6gicos ba-
sicos actuales o futuros. Es decir, debe
incluir principios basicos de eficiencia,
seguridad, equidad, bienestar (calidad
de vida), competitividad y salud de con-
formidad a lo dispuesto por el World
Business Council for Sustainable Deve-
lopment.

Vehiculo eléctrico: Un vehiculo impul-
sado exclusivamente por uno 0 mas mo-
tores eléctricos, que obtienen corriente
de un sistema de almacenamiento de
energia recargable, como baterias, u
otros dispositivos portatiles de almace-
namiento de energia eléctrica, incluyen
do-
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TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO CONCILIADO

COMENTARIO

celdas de combustible de hidrgeno
0 que obtienen la corriente a través de
catenarias. Estos vehiculos no cuentan
con motores de combustion interna o
sistemas de generacién eléctrica a bor-
do como medio para suministrar energia
eléctrica.

Estacion de carga rapida: Sistema que
provee energia para la carga répida de
las baterias de vehiculos eléctricos y
que cuenta con una potencia de salida
superior a 50 kilovatios.

Estacion de carga lenta: Equipo que
provee energia para la carga lenta de ba-
terias de vehiculos eléctricos y que tiene
una potencia de salida entre 7 kilovatios
y 49 kilovatios.

Zona de Parquimetro: Zonas debida-
mente demarcadas y sefializadas, desti-
nadas para el estacionamiento de vehi-
culos en las vias publicas, previo pago
de una tasa de uso a la administracion
distrital o municipal.

Vehiculo de cero emisiones: \Vehicu-
lo automotor impulsado por cualquier
tecnologia de motorizacion que en vir-
tud de la generacion de su energia para
propulsion, no emite emisiones conta-
minantes al aire ni gases de efecto in-
vernadero.

Articulo 3°. Impuesto sobre Vehiculos
Automotores. Adicidnese el paragrafo
5% al articulo 145 de la Ley 488 de 1998
el cual quedaré asi:

Paragrafo 5°. Para los vehiculos eléc-
tricos, las tarifas aplicables no podran
superar en ningun caso, el uno por cien-
to (1%) del valor comercial del vehicu-
lo.

Articulo 4°. Descuento sobre la revi-
sion técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes. Dentro de los seis me-
ses (6) siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, el Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, reglamenta-
rd los lineamientos técnicos necesarios
para la Revisién Técnico-Mecénicay de
emisiones contaminantes en el caso de
vehiculos eléctricos; asi mismo estable-
ceran un descuento en el valor de la Re-
visién Técnico-Mecénica y de emisio-
nes contaminantes consagrada en la Ley
1383 de 2010, a los vehiculos eléctricos.
La tarifa de descuento se establecera te-
niendo en cuenta que estos vehiculos
tienen un equipamiento tecnologico di-
ferente y no generan emisiones de gases
contaminantes.

Las compafiias aseguradoras del sector
financiero y cooperativo estableceran
un descuento del diez (10%) en las pri-
mas de los seguros SOAT (Seguro Obli-
gatorio de Accidente de Transito) de los

do celdas de combustible de hidrégeno
0 que obtienen la corriente a través de
catenarias. Estos vehiculos no cuentan
con motores de combustion interna o
sistemas de generacion eléctrica a bor-
do como medio para suministrar energia
eléctrica.

Estacién de carga rapida: Sistema que
provee energia para la carga répida de
las baterias de vehiculos eléctricos y
que cuenta con una potencia de salida
superior a 50 kilovatios.

Estacion de carga lenta: Equipo que
provee energia para la carga lenta de ba-
terias de vehiculos eléctricos y que tiene
una potencia de salida entre 7 kilovatios
y 49 kilovatios.

Zona de Parquimetro: Zonas debida-
mente demarcadas y sefializadas, desti-
nadas para el estacionamiento de vehi-
culos en las vias publicas, previo pago
de una tasa de uso a la administracion
distrital o municipal.

Vehiculo de cero emisiones: Vehicu-
lo automotor impulsado por cualquier
tecnologia de motorizacion que en vir-
tud de la generacién de su energia para
propulsion, no emite emisiones conta-
minantes al aire ni gases de efecto in-
vernadero.
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tienen un equipamiento tecnolégico di-
ferente y no generan emisiones de gases
contaminantes.

Las compafiias aseguradoras del sector
financiero y cooperativo estableceran
un descuento del diez (10%) en las pri-
mas de los seguros SOAT (Seguro Obli-
gatorio de Accidente de Transito) de los
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vehiculos eléctricos objeto de esta ley.
El beneficio de primas sera registrado
ante la Superintendencia Financiera de
Colombia para su comprobacion.
Articulo 5°. Incentivos al uso de ve-
hiculos eléctricos y de cero emisiones
otorgados por parte de las entidades
territoriales. Las entidades territoriales
podrén desarrollar, promover y ofertar
la adopcién de esquemas de incentivos
econdémicos para impulsar la movilidad
eléctrica a nivel territorial tales como,
descuentos sobre el registro o0 impuesto
vehicular, tarifas diferenciadas de par-
queaderos o exenciones tributarias.
Articulo 6°. Restriccion a la circula-
cién vehicular. Los vehiculos eléctricos
y de cero emisiones estaran exentos du-
rante un periodo de cinco afios a partir
de la fecha de matricula del vehiculo,
de las medidas de restriccion a la cir-
culacion vehicular en cualquiera de sus
modalidades que la autoridad de transito
local disponga, (pico y placa, dia sin ca-
rro, restricciones por materia ambiental
entre otros), excluyendo aquellas que se
establezcan por razones de seguridad.
Articulo 7°. Parqueaderos preferen-
ciales. Las entidades publicas y los esta-
blecimientos comerciales que ofrezcan
al publico sitios de parqueo, en los mu-
nicipios de categoria especial y los de
primera y segunda categoria de acuer-
do con lo establecido en la Ley 617 de
2000, deberan destinar un porcentaje
minimo del dos por ciento (2%) del total
de plazas de parqueo habilitados, para el
uso preferencial de vehiculos eléctricos.
El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Transporte, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, debera
reglamentar via decreto, la identifica-
cion de los parqueaderos preferenciales
a los que se refiere el presente articulo,
incluyendo un logotipo y color para los
mismos.

En ningun caso, el inciso anterior po-
dré atentar contra las plazas de parqueo
para personas de movilidad reducida
que consagra la Ley 1287 de 2009 ni la
prioridad a los cicloparqueaderos que
contempla la Ley 1811 de 2016.
Articulo 8°. Iniciativa pablica de uso
de vehiculos eléctricos. Dentro de los
seis (6) afios a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional en
su conjunto, los municipios de categoria
1y Especial exceptuando los de Tuma-
co y Buenaventura y los prestadores del
servicio publico de transporte deberan
cumplir con una cuota minima del trein-
ta (30) por ciento de vehiculos eléctri-
cos en los vehiculos que anualmente
sean comprados o contratados para su
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ciales. Las entidades publicas y los esta-
blecimientos comerciales que ofrezcan
al publico sitios de parqueo, en los mu-
nicipios de categoria especial y los de
primera y segunda categoria de acuer-
do con lo establecido en la Ley 617 de
2000, deberan destinar un porcentaje
minimo del dos por ciento (2%) del total
de plazas de parqueo habilitados, para el
uso preferencial de vehiculos eléctricos.
El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Transporte, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, debera
reglamentar via decreto, la identifica-
cion de los parqueaderos preferenciales
a los que se refiere el presente articulo,
incluyendo un logotipo y color para los
mismos.

En ningun caso, el inciso anterior po-
dra atentar contra las plazas de parqueo
para personas de movilidad reducida
que consagra la Ley 1287 de 2009 ni la
prioridad a los cicloparqueaderos que
contempla la Ley 1811 de 2016.
Articulo 8°. Iniciativa publica de uso
de vehiculos eléctricos. Dentro de los
seis (6) afios a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional en
su conjunto, los municipios de categoria
1y Especial exceptuando los de Tuma-
co y Buenaventura y los prestadores del
servicio publico de transporte deberan
cumplir con una cuota minima del trein-
ta (30) por ciento de vehiculos eléctri-
cos en los vehiculos que anualmente
sean comprados o contratados para su

En este articulo se elimina la expresion
“durante un periodo de cinco afios a par-
tir de la fecha de matricula del vehicu-
lo”, por ser contraria al objeto del pro-
yecto de ley, toda vez que, el querer de
los autores y ponentes y del mismo es-
piritu de la iniciativa, fue y es la de crear
incentivos suficientes, sin restricciones
para promover el uso de vehiculos eléc-
tricos en Colombia, tal como existe en
otras partes del mundo, reduciendo al
méaximo la contaminacion, generando
ciudades més habitables.
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uso, teniendo en cuenta las necesidades
de cada entidad para el caso del Gobier-
no nacional y la infraestructura con que
cuenten.

Paragrafo 1°. La anterior disposicion
solo aplicara para los segmentos de ve-
hiculos eléctricos que para la fecha en
que se compren o contraten, tengan una
oferta comercial en Colombia.
Paragrafo 2°. La Contraloria General
de la Republica sera la entidad encar-
gada de hacer seguimiento y control al
cumplimiento del presente articulo.
Paragrafo 3°. Las ciudades que cuen-
ten con Sistemas de Transporte Masivo
deberan implementar politicas publicas
y acciones tendientes a garantizar que
un porcentaje de los vehiculos utiliza-
dos para la operacion de las flotas, sean
eléctricos o de cero emisiones contami-
nantes cuando se pretenda aumentar la
capacidad transportadora de los siste-
mas, cuando se requiera reemplazar un
vehiculo por destruccion total o parcial
que imposibilite su utilizacién o repa-
racion y cuando finalice su vida util y
requiera reemplazarse, de acuerdo con
el siguiente cronograma:

a) A partir de 2025, minimo el diez (10)
por ciento de los vehiculos adquiridos.

b) A partir de 2027, minimo el veinte
(20) por ciento de los vehiculos adqui-
ridos.

c) A partir de 2029, minimo el cuarenta
(40) por ciento de los vehiculos adqui-
ridos.

d) A partir de 2031, minimo el sesenta
(60) por ciento de los vehiculos adqui-
ridos.

e) A partir de 2033, minimo el ochenta
(80) por ciento de los vehiculos adqui-
ridos.

f) A partir de 2035, minimo el cien (100)
por ciento de los vehiculos adquiridos.
Paragrafo 4°. La disposicion y cumpli-
miento del presente articulo se hard sin
perjuicio de lo establecido en la Ley 80
de 1993, en particular con los principios
de seleccién objetiva.

Avrticulo 9°. Estaciones de carga réapi-
da. Dentro de los tres (3) afios siguien-
tes a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, los municipios de categoria
especial, excluyendo de estos a Bue-
naventura y Tumaco, podran garanti-
zar que existan en su territorio, como
minimo, cinco (5) estaciones de carga
rapida en condiciones funcionales. Para
la construccion de la infraestructura de
las estaciones de que trata el presente
articulo, los municipios podran realizar
asociaciones publico privadas.

Para el cumplimiento de la meta esta-
blecida en este articulo, se tendran en
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cuenta las estaciones operadas por pri-
vados pero puestas al servicio del publi-
co en general.

Paragrafo 1°. En el mismo periodo de
tiempo, Bogota, D. C., deberéd garanti-
zar que existan como minimo, veinte
(20) estaciones de carga rapida en con-
diciones funcionales.

Paragrafo 2°. La baja oferta de vehi-
culos eléctricos no podréa ser una causal
que exima a los municipios de cumplir
la anterior disposicion.

Paragrafo 3°. La instalacion de las es-
taciones de carga rapida es responsabi-
lidad de los municipios. Sin embargo, el
funcionamiento de las mismas sera ga-
rantizado por las respectivas empresas
de energia que prestan el servicio a cada
municipio.

Paragrafo 4°. En concordancia con el
objeto de la presente ley, los municipios
quedaran facultados para desarrollar
infraestructura de recarga de vehiculos
eléctricos en su espacio publico.
Paragrafo 5°. ElI Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia, reglamentard las condiciones
necesarias para que en las estaciones de
recarga de combustible fosil se pueda
ampliar la oferta de servicios al incluir
puntos de recarga para vehiculos eléc-
tricos.

Articulo 10. Disposiciones urbanisti-
cas. Las autoridades de planeacién de
los distritos y municipios de categoria
especial, 0, 1, 2 y 3 junto con el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
reglamentaran los lineamientos técnicos
necesarios para garantizar que los edi-
ficios de uso residencial y comercial,
cuya licencia de construccion se radique
en legal y debida forma, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley,
cuenten con una acometida de electri-
cidad para carga o el repostaje de vehi-
culos eléctricos. Los accesos a la carga
deberan contar con las medidas de segu-
ridad necesarias orientadas a que sea el
respectivo propietario quien acceda para
efectos de asumir el costo del consumo.
Paragrafo 1°. Para efectos del cumpli-
miento de la obligacién establecida en
el presente articulo, el constructor de-
bera dejar la infraestructura de soporte
cercana al lugar de parqueo, sin incluir
cableado, equipos de conexion para la
recarga 0 repostaje correspondiente.
Por su parte, el Ministerio de Minas y
Energia establecerd las obligaciones y
responsabilidades de las empresas pres-
tadoras del servicio publico de energiay
del propietario del inmueble con respec-
to a la presente obligacion.

Paragrafo 2°. Los proyectos de Vivien-
da de Interés Social y de Interés Prio-
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ritario estaran exceptuados del cumpli-
miento de la obligacion contemplada en
el presente articulo.

Articulo 11. Todas las empresas impor-
tadoras de vehiculos eléctricos o hibri-
dos deben garantizar el importe de auto-
partes y repuestos para los vehiculos de
estas caracteristicas. EI Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Transporte
y el Ministerio de Comercio reglamen-
taran la medida.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

ritario estaran exceptuados del cumpli-
miento de la obligacion contemplada en
el presente articulo.

Articulo 11. Todas las empresas impor-
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La presente ley rige a partir de su pro-
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 243 DE 2018 CAMARA,
75 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de
vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto generar esquemas de promocién al uso de
vehiculos eléctricos y de cero emisiones, con el
fin de contribuir a la movilidad sostenible y a la
reduccion de emisiones contaminantes y de gases
de efecto invernadero.

Articulo2°. Definiciones.Paralainterpretacion
y aplicacion de la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Movilidad Sostenible. Se entenderd por
movilidad sostenible aquella que es capaz de
satisfacer lasnecesidadesde lasociedad de moverse
libremente, acceder, comunicarse, comercializar
o establecer relaciones sin sacrificar otros valores
humanos ecoldgicos basicos actuales o futuros.
Es decir, debe incluir principios basicos de
eficiencia, seguridad, equidad, bienestar (calidad
de vida), competitividad y salud de conformidad
a lo dispuesto por el World Business Council for
Sustainable Development.

Vehiculo eléctrico: Un vehiculo impulsado
exclusivamente por uno 0 mas motores
eléctricos, que obtienen corriente de un sistema
de almacenamiento de energia recargable,
como baterias, u otros dispositivos portatiles de
almacenamiento de energia eléctrica, incluyendo
celdas de combustible de hidrégeno o que obtienen
la corriente a través de catenarias. Estos vehiculos
no cuentan con motores de combustion interna o
sistemas de generacion eléctrica a bordo como
medio para suministrar energia eléctrica.

Estacion de carga rapida: Sistema que provee
energia para la carga répida de las baterias de

vehiculos eléctricos y que cuenta con una potencia
de salida superior a 50 kilovatios.

Estacion de carga lenta: Equipo que provee
energia para la carga lenta de baterias de vehiculos
eléctricos y que tiene una potencia de salida entre
7 kilovatios y 49 kilovatios.

Zona de Parquimetro: Zonas debidamente
demarcadas y sefalizadas, destinadas para el
estacionamiento de vehiculos en las vias publicas,
previo pago de una tasa de uso a la administracion
distrital o municipal.

Vehiculo de cero emisiones: \ehiculo
automotor impulsado por cualquier tecnologia de
motorizacién que en virtud de la generacion de
su energia para propulsion, no emite emisiones

contaminantes al aire ni gases de efecto
invernadero.
Articulo 3°. Impuesto sobre Vehiculos

Automotores. Adicionese el pardgrafo 5° al
articulo 145 de la Ley 488 de 1998 el cual quedara
asi:

Paragrafo 5. Para los vehiculos eléctricos, las
tarifas aplicables no podran superar en ningun
caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial
del vehiculo.

Articulo 4°. Descuento sobre la revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes.
Dentro de los seis meses (6) siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Transporte y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentara los lineamientos técnicos necesarios
para la Revision Técnico-Mecénicay de emisiones
contaminantes en el caso de vehiculos eléctricos;
asi mismo estableceran un descuento en el valor
de la Revision Técnico-Mecanica y de emisiones
contaminantes consagrada en la Ley 1383 de 2010,
alos vehiculos eléctricos. La tarifa de descuento se
establecera teniendo en cuenta que estos vehiculos
tienen un equipamiento tecnologico diferente y no
generan emisiones de gases contaminantes.

Las compafias aseguradoras del sector
financiero y cooperativo estableceran un descuento
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del diez (10%) en las primas de los seguros SOAT
(Seguro Obligatorio de Accidente de Transito) de
los vehiculos eléctricos objeto de esta ley.

El beneficio de primas sera registrado ante la
Superintendencia Financiera de Colombia para su
comprobacion.

Articulo 5°. Incentivos al uso de vehiculos
eléctricos y de cero emisiones otorgados por
parte de las entidades territoriales. Las entidades
territoriales podran desarrollar, promover y
ofertar la adopcion de esquemas de incentivos
economicos para impulsar la movilidad eléctrica
a nivel territorial tales como, descuentos sobre el
registro o impuesto vehicular, tarifas diferenciadas
de parqueaderos o exenciones tributarias.

Articulo 6°. Restricciébn a la circulacion
vehicular. Los vehiculos eléctricos y de cero
emisiones estardn exentos de las medidas de
restriccion a la circulacion vehicular en cualquiera
de sus modalidades que la autoridad de transito
local disponga, (pico y placa, dia sin carro,
restricciones por materia ambiental entre otros),
excluyendo aquellas que se establezcan por
razones de seguridad.

Articulo 7°. Parqueaderos preferenciales.
Las entidades publicas y los establecimientos
comerciales que ofrezcan al publico sitios de
parqueo, en los municipios de categoria especial
y los de primera y segunda categoria de acuerdo
con lo establecido en la Ley 617 de 2000, deberan
destinar un porcentaje minimo del dos por ciento
(2%) del total de plazas de parqueo habilitados,
para el uso preferencial de vehiculos eléctricos.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Transporte, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, deberad reglamentar via decreto, la
identificacion de los parqueaderos preferenciales
a los que se refiere el presente articulo, incluyendo
un logotipo y color para los mismos.

En ningun caso, el inciso anterior podra atentar
contra las plazas de parqueo para personas de
movilidad reducida que consagra la Ley 1287 de
2009 ni la prioridad a los cicloparqueaderos que
contempla la Ley 1811 de 2016.

Articulo 8°. Iniciativa publica de uso de
vehiculos eléctricos. Dentro de los seis (6) afios
a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional en su conjunto, los municipios
de categoria 1 y Especial exceptuando los de
Tumaco y Buenaventura y los prestadores del
servicio publico de transporte deberan cumplir
con una cuota minima del treinta (30) por ciento
de vehiculos eléctricos en los vehiculos que
anualmente sean comprados o contratados para su
uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada
entidad para el caso del Gobierno nacional y la
infraestructura con que cuenten.

Paragrafo 1°. La anterior disposicion solo
aplicara para los segmentos de vehiculos eléctricos

que para la fecha en que se compren o contraten,
tengan una oferta comercial en Colombia.

Paragrafo 2°. La Contraloria General de la
Republica serd la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del
presente articulo.

Paragrafo 3°. Las ciudades que cuenten
con Sistemas de Transporte Masivo deberan
implementar politicas puablicas y acciones
tendientes a garantizar que un porcentaje de
los vehiculos utilizados para la operacion de
las flotas, sean eléctricos o de cero emisiones
contaminantes cuando se pretenda aumentar
la capacidad transportadora de los sistemas,
cuando se requiera reemplazar un vehiculo por
destruccion total o parcial que imposibilite su
utilizacion o reparacion y cuando finalice su vida
util y requiera reemplazarse, de acuerdo con el
siguiente cronograma:

A partir de 2025, minimo el diez (10) por ciento
de los vehiculos adquiridos.

A partir de 2027, minimo el veinte (20) por
ciento de los vehiculos adquiridos.

A partir de 2029, minimo el cuarenta (40) por
ciento de los vehiculos adquiridos.

A partir de 2031, minimo el sesenta (60) por
ciento de los vehiculos adquiridos.

A partir de 2033, minimo el ochenta (80) por
ciento de los vehiculos adquiridos.

A partir de 2035, minimo el cien (100) por
ciento de los vehiculos adquiridos.

Paragrafo 4°. La disposicion y cumplimiento
del presente articulo se hara sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 80 de 1993, en particular
con los principios de seleccion objetiva.

Articulo 9°. Estaciones de carga rapida.
Dentro de los tres (3) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, los
municipios de categoria especial, excluyendo
de estos a Buenaventura y Tumaco, podran
garantizar que existan en su territorio, como
minimo, cinco (5) estaciones de carga rapida en
condiciones funcionales. Para la construccion de
la infraestructura de las estaciones de que trata el
presente articulo, los municipios podran realizar
asociaciones publico privadas.

Para el cumplimiento de la meta establecida en
este articulo, se tendran en cuenta las estaciones
operadas por privados pero puestas al servicio del
publico en general.

Paragrafo 1°. En el mismo periodo de tiempo,
Bogota, D. C., debera garantizar que existan como
minimo, veinte (20) estaciones de carga rapida en
condiciones funcionales.

Paragrafo 2°. La baja oferta de vehiculos
eléctricos no podra ser una causal que exima a los
municipios de cumplir la anterior disposicion.

Paragrafo 3°. La instalacion de las estaciones
de carga rapida es responsabilidad de los



Pagina 12

Miércoles, 12 de junio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 532

municipios. Sin embargo, el funcionamiento de
las mismas serd garantizado por las respectivas
empresas de energia que prestan el servicio a cada
municipio.

Paragrafo 4°. En concordancia con el objeto de
la presente ley, los municipios quedaran facultados
para desarrollar infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos en su espacio publico.

Paragrafo 5°. ElI Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Minasy Energia, reglamentaralas
condiciones necesarias para que en las estaciones
de recarga de combustible fosil se pueda ampliar
la oferta de servicios al incluir puntos de recarga
para vehiculos eléctricos.

Articulo 10. Disposiciones urbanisticas.
Las autoridades de planeacion de los distritos y
municipios de categoria especial, 0, 1, 2 y 3 junto
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
reglamentaran  los  lineamientos  técnicos
necesarios para garantizar que los edificios de
uso residencial y comercial, cuya licencia de
construccion se radique en legal y debida forma, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
cuenten con una acometida de electricidad para
carga o el repostaje de vehiculos eléctricos. Los
accesos a la carga deberan contar con las medidas
de seguridad necesarias orientadas a que sea el
respectivo propietario quien acceda para efectos
de asumir el costo del consumo.

Paragrafo 1°. Para efectos del cumplimiento
de laobligacion establecida en el presente articulo,
el constructor deberad dejar la infraestructura de
soporte cercana al lugar de parqueo, sin incluir
cableado, equipos de conexion para la recarga
0 repostaje correspondiente. Por su parte, el
Ministerio de Minas y Energia establecera las
obligaciones y responsabilidades de las empresas
prestadoras del servicio publico de energia y del
propietario del inmueble con respecto a la presente
obligacion.

Paragrafo 2°. Los proyectos de Vivienda de
Interés Social y de Interés Prioritario estaran
exceptuados del cumplimiento de la obligacion
contemplada en el presente articulo.

Articulo 11. Todas las empresas importadoras
de vehiculos eléctricos o hibridos deben garantizar
el importe de autopartes y repuestos para los
vehiculos de estas caracteristicas. EI Gobierno
nacional a través del Ministerio de Transporte y el
Ministerio de Comercio reglamentaran la medida.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.
La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que lesean contrarias.

T
: . &R OCE i [}
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO MARTHA VILLALBA HODWALKER.
Senadora.

Reprfesenia nte a la Camara.
I

INFORME DE CO}NCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2017,
CAMARA, 161 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se crea la estampilla Pro
Universidad Nacional sede La Paz y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D.C., 12 de junio de 2019
Sefiores

ERNESTO MACIAS

Presidente Senado de la Republica
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al
Proyecto de ley niamero 036 de 2017, Camara,
161 de 2018 Senado.

En cumplimiento de la honoraria designacién
que nos hicieren por parte de las Presidencias
de la honorable Cémara de Representantes
y del honorable Senado de la Republica, y
de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos Senador y Representante integrantes
de la Comision de Conciliacion nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Cémara de
Representantes el texto conciliado al proyecto de
ley de referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos
para estudiar y analizar los textos aprobados por
las Plenarias de la Camara de Representantes y
Senado, con el fin de llegar por unanimidad, a
un texto conciliado en los siguientes términos:
los integrantes de la Comision de Conciliacion
acogemos el texto aprobado por parte de laPlenaria
del Senado de la Republica, en tanto este recogio
las observaciones de diferentes actores a lo largo
de los cuatro debates del presente proyecto.

Frente a cada uno de los articulos del Proyecto,
se realizaron las siguientes consideraciones:

Avrticulo 1°. Objeto Se acoge el texto de Senado
Acrticulo 2° Se acoge el texto de Senado
Acrticulo 3° Se acoge el texto de Senado
Avrticulo 4° Se acoge el texto de Senado
Avrticulo 5° Se acoge el texto de Senado
Acrticulo 6° Se acoge el texto de Senado
Acrticulo 7° Se acoge el texto de Senado
Avrticulo 8° Vigencia Se acoge el texto de Senado

TEXTO CONCILIADO PARA SEGUNDO

DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 036 DE 2017 CAMARA, 161
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se crea la estampilla pro
Universidad Nacional -Sede La Paz y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Este proyecto de ley
tiene como objeto autorizar a la Asamblea
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Departamental del Cesar, para que faculte la
emision de la Estampilla Pro Universidad Sede La
Paz; con el fin de garantizar la financiacion de esta
institucion educativa.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que ordene la
emisién de la Estampilla “Pro Universidad
Nacional sede La Paz”, cuyo recaudo se destinara
para inversion en el plan de desarrollo fisico,
dotacién y compra de equipos; en mantenimiento
y ampliacién de la planta fisica de los equipos
de laboratorio; para promover la investigacion
cientifica, productividad académica y movilidad
nacional e internacional de docentes; desarrollo
y fortalecimiento de programas de pregrado y
posgrados; y dotacion de bibliotecas fisicas,
acceso a bases de datos cientificas y centros de
documentacion.

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla,
en las actividades y operaciones que se deban
realizar en el departamento y en los municipios
del mismo. Los actos que expida la Asamblea
del Departamento, en desarrollo de lo expuesto
en la presente ley, seran llevados a conocimiento
del Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. Dentro de los sujetos gravables
de la Estampilla Pro Universidad Nacional Sede
La Paz, quedardn excluidos los contratos de
prestacion de servicios.

Articulo 4°. Facultese a los Concejos
Municipales del departamento del Cesar para que,
previaautorizacion de laAsamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que por
esta ley se autoriza con destino a la Universidad
Nacional sede La Paz.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 2° de la
presente ley.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta
ley no podra exceder el 2% del valor del hecho
sujeto a gravamen.

Articulo 6°. La emisién de la estampilla cuya
creacion se autoriza, serd hasta por la suma de cien
mil millones de pesos ($100.000.000.000) y en
plazo de quince (15) afos, a partir de su vigencia.

Articulo 7°. El rector de la Universidad
Nacional debera rendir un informe en marzo de
cada afio, a las Comisiones Terceras de Senado
y Camara sobre los montos y ejecucion de los
recursos obtenidos por esta estampilla.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

JOSF ALFREDO GNECCO ZWLETA
Senador de la Republica

CHRISTIAN JOBE MORENO
Representantela la Camara

INFORME DE CO’NCILIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2018
SENADO, 180 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO

Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al

Proyecto de ley namero 203 de 2018 Senado,
180 de 2017 Camara.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, las suscritas
Senadora y Representante a la Camara integrantes de
laComisién de Conciliacion nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias de
Senado y de la Camara de Representantes el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia, para
continuar el tramite correspondiente.

Cordialmente,
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m 1E:{RFRA RODRIGUEZ

Rep.ﬂsentan eala Cdmara

AYDE& zapfé ) CUBILLOS

5"nad0ra dé Ia Replblica

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 203 DE 2018 SENADO, 180
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derechos de los dignatarios. El
articulo 35 de la Ley 743 del 5 de junio de 2002
quedard asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. A
mas de los que sefalen los estatutos, los dignatarios
de los organismos de accion comunal tendran los
siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un
organismo de accion comunal podra percibir
ingresos provenientes de los recursos propios
generados por el organismo, para gastos
de representacion previa reglamentacion



Pagina 14

Miércoles, 12 de junio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 532

en estatutos y autorizacion de la asamblea
respectiva;

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces
al mes por las autoridades del respectivo
municipio o localidad y una vez en el afio por
el Alcalde de la entidad territorial, donde se
encuentre el organismo de Accién Comunal.

c) Los organismos asociativos y/o federativos
de accion comunal, seran atendidos por el
Alcalde respectivo, por lo menos una (1)
vez al afio, en una jornada de un (1) dia, en
la forma que lo regule la entidad territorial
correspondiente.

d) Los concejos Municipales o Distritales
deberan destinar por lo menos una (1)
sesion anualmente, para de forma exclusiva
en dicha sesion debatir y discutir sobre las
necesidades y problematicas que presenten
los Organismos de Accién Comunal, en la
forma que lo regule la entidad territorial
correspondiente.

e) EI Sena y Ila Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP) podran crear
programasgratuitos, presencialesy/ovirtuales,
y de acceso prioritario de capacitacion y
formacion técnica, tecnologica, profesional
0 de formacion continua destinados a los
dignatarios de los organismos de accion
comunal que contribuyan al desarrollo
econémico y productivo de las comunidades.

f) Las entidades territoriales podran entregar
a quienes ejerzan la representacion legal o
sean miembros de la junta directiva de un
organismo de accién comunal, un subsidio
en el sistema integrado de transporte del
municipio o distrito en el que resida o su
equivalente, correspondiente al 50% del valor,
de hasta 60 pasajes, con el fin de garantizar el
Optimo desarrollo de sus funciones, aplicando
también para transporte veredal. En todo
caso serd solo para una persona por Junta de
Accion Comunal. Las entidades territoriales
que establezcan este subsidio reglamentaran
previamente la fuente presupuestal que lo
financia y la garantia de su efectividad.

g) El Gobierno nacional implementard
programas de beneficios e incentivos que
promuevan la incursion de jovenes entre los
14 y 29 afios en los organismos comunales.

h) El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional, disefiara
y promovera programas para el ejercicio del
Servicio Social Obligatorio de estudiantes de
educacion media en organismos de accion
comunal, en los términos del articulo 97 de
la Ley 115 de 1994.

Articulo 2°. Tarifa diferencial en los
servicios publicos domiciliarios. Como parte de
la responsabilidad social empresarial, y teniendo
en cuenta la colaboracion que las Organizaciones
de Accion Comunal pueden prestar en la lucha

contra la ilegalidad en las conexiones de servicios
publicos, las empresas de servicios publicos
domiciliarios podran, con cargo a Sus propios
recursos, aplicar una tarifa diferencial a todos los
inmuebles donde funcionan exclusivamente los
salones comunales, correspondiente a la tarifa
aplicable del estrato residencial uno (1).

Paréagrafo. Las empresas de servicios publicos
podran revocar este tratamiento de manera
motivada.

Articulo 3°. Salones comunales. Podra destinarse
un rubro del recaudo del impuesto predial municipal
o distrital para la construccién, mejoramiento y
acondicionamiento de salones comunales, casetas
comunales y demds equipamientos comunales de
propiedad del municipio, distrito o junta de accion
comunal legalmente constituida. Igualmente, en
los bienes sobre los cuales ejerza de manera legal,
posesion, goce, uso, tenencia o disfrute del bien
a cualquier titulo, siempre y cuando no se vaya a
interrumpir en el tiempo. Los departamentos podran
con recursos propios realizar las inversiones de los
que trata este articulo.

Paragrafo. Las apropiaciones de gasto en virtud
de los recursos a los que se refiere este articulo,
seran computadas como gasto de inversion y
asociadas a los proyectos del Plan Municipal o
Distrital de Desarrollo con los que se encuentren
relacionados. ElI Concejo Municipal o Distrital de
la respectiva entidad territorial podra, en caso de
que en el Plan Municipal o Distrital de Desarrollo
del respectivo Distrito o Municipio no se cuente
con metas asociadas al objeto del gasto al que se
refiere el presente articulo, a iniciativa del Alcalde
Municipal, modificar al Plan de Desarrollo
Municipal o Distrital incluyendo programas
y metas referidas a estos objetos de gasto y al
fortalecimiento de las Juntas de Accién Comunal.

Articulo 4°. Banco de proyectos. Se dara
prioridad a los proyectos municipales y distritales
presentados por las Juntas de Accion Comunal,
siempre y cuando los mismos hayan contado con
asesoria técnica por parte de las secretarias de
planeacion para su elaboracion y cumplan con los
requisitos de viabilidad, prioridad y elegibilidad.
Los proyectos presentados deberan estar ajustados
con el respectivo plan de desarrollo.

Articulo 5°. Software contable. EI Ministerio
del Interior en coordinacion con la Contraloria
General de la Republica y la Contaduria General
de la RepuUblica, en conjunto gestionaran la
creacion de una aplicacion gratuita contable para
las Juntas de Accion Comunal. EI Ministerio del
Interior deberd disponer de las capacitaciones
necesarias a los dignatarios sobre su manejo.

Articulo 6°. Priorizacion. Adiciénese un
paragrafo al articulo 70 de la Ley 743 de 2002,
quedara asi:

Articulo 70. Los organismos de accion comunal
podran constituir empresas 0 proyectos rentables
con el fin de financiar sus programas en beneficio
de la comunidad. La representacion legal de los
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organismoscomunalesestaraacargo desu Presidente,
pero para efectos de este articulo, la representacion
la ejercera el gerente o administrador de la respectiva
empresa 0 proyecto rentable. Los afiliados a los
organismos comunales que participen activamente
en el ejercicio de actividades econdmicas de la
organizacion podran percibir estimulos especiales y
participacion de los beneficios.

Paragrafo. Los dignatarios de la respectiva
Junta de Accion Comunal en donde estén
domiciliadas las empresas mencionadas en el
presente articulo, seran priorizados para ocupar
empleos o prestar los servicios requeridos.

Articulo 7°. Juntas para la paz. Las acciones
comunales contribuiran en el cumplimiento de
los acuerdos de paz, impulsando la ejecucién de
programas y proyectos en los territorios para tal fin.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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AYD,E% _'ZA“\P 70 CbBT[LOS 1;« PEQR/FRA RODRIGUEZ
Senad:ra de Ia Repliblica Rep.vseman.ea la Cdmara
CONCILIACION DE LOS TEXTOS

APROBADOS EN PLENARIA DE SENADO

DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE

REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY

NUMERO 203 DE 2018 SENADO, 180 DE 2017
CAMARA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
se decidio acoger en su totalidad el texto aprobado
en segundo debate por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica.

La Comisién Accidental de Conciliacion
concluy6 que el texto aprobado en Senado
reunia las observaciones que respecto al
proyecto habian manifestado las instituciones
involucradas, incluidos el Ministerio del Interior
y la Superintendencia de Servicios Publicos,
asi también proposiciones presentadas por los
Honorables Congresistas.

A continuacién, se da a conocer de forma
sucinta el contenido del articulado de la iniciativa:

- En el articulo 1° se busca ampliar las
oportunidades para la comunicacion entre
las autoridades y los organismos de accion
comunal y fortalecer los derechos de sus
dignatarios.

- En el segundo articulo se propone alivianar
las cargas econdmicas para los salones
comunales mediante una disposicion
facultativa para las empresas publicas, las
cuales podran establecer unatarifa diferencial
en servicios publicos domiciliarios aplicable
exclusivamente a los salones comunales.

- Eneltercerarticulose incluye unadisposicion
para que las entidades territoriales puedan
destinar recursos para la construccion,
mejoramiento y acondicionamiento de los
salones comunales. Es facultativa y respeta
el principio de autonomia territorial.

- En el cuarto articulo, mediante un banco de
proyectos, se prevé dar prioridad a aquellos
presentados por las Juntas de Accion
Comunal a nivel municipal y distrital, con
acompariamiento de instancias técnicas.

- En el quinto articulo se incorpora una
disposicion que prevé la gestion y creacion
de una aplicacién gratuita contable para las
Juntas de Accion Comunal.

- En el sexto articulo se busca brindar
oportunidades para los dignatarios de
las Juntas de Accién Comunal, en las
actividades economicas que ellas ejecuten
en su territorio.

- En el séptimo articulo se promueve la
participacion de las Juntas de Accion
Comunal en la construccion de paz.

- Elarticulo octavo corresponde a la norma de
vigencia y derogatorias de disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,
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AYDJEE (ZARAZ0 CUBILOS “RMA HERRERA RODRIGUEZ
Senadora dé Ia Repuiblica Re_n.esentan.e ala Camara
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INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE
2018 SENADO, 110 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se regula y prohibe el ingreso,
comercializacion y uso de bolsas y otros materiales
plasticos en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providenciay Santa Catalinae Islas Menores
que lo componen, y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C., junio 12 de 2019
Doctores:

ERNESTO MACIAS TOVAR
Honorable Presidente

Senado de la Republica

CARLOS CHACON CAMARGO
Honorable Presidente

Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informede ponenciaconciliacion
del Proyecto de ley niumero 210 de 2018 Senado,
110 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
regula y prohibe el ingreso, comercializacion
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y uso de bolsas y otros materiales plasticos en
el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina e islas menores que
lo componen, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada
por las Presidencias del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politica 'y 186 de la Ley 52
de 1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comision de Conciliacion
nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias de Senado y de la
Camara de Representantes el texto conciliado al
proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de
esta manera las discrepancias existentes entre
los textos aprobados por las respectivas plenarias
del Senado de la Republica y la Céamara de
Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas Camaras y, una vez
analizado su contenido, decidimos acoger el texto
aprobado en la Plenaria del honorable Senado el
dia 10 de junio de 2019.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 210 DE 2018 SENADO, 110
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se regula y prohibe el ingreso,
comercializacion y uso de bolsas y otros materiales
plasticos en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providenciay Santa Catalina e Islas Menores
que lo componen, y se dictan otras disposiciones.

Titulo de la ley: por medio de la cual se
regula y prohibe el ingreso, comercializacion
y uso de bolsas y otros materiales plasticos en
el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina e islas menores que
lo componen, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley busca establecer medidas de reduccion del
impacto ambiental producido por el ingreso,
comercializacion y uso de algunos materiales
plasticos en el Departamento Archipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. Prohibicidn. Se prohibe el ingreso,
comercializacion o uso de bolsas plasticas que se
utilizan para la disposicion y transporte de objetos
y mercancias en establecimientos comerciales,
platos, pitillos y vasos de plastico y/o poliestireno
en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

También queda prohibida la salida de bolsas
plasticas, platos, pitillos y vasos de plastico y/o

poliestireno o icopor del territorio continental si el
destino final es el departamento Archipi¢lago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Los buques comerciales que arriben al
departamento no podran usar bolsas plasticas para
disposicion final de basuras y deberan realizar la
disposicién de desechos cuando arriben a puerto
en el territorio continental.

Articulo 3°. Excepciones. Se exceptdan
de la prohibicion contemplada en esta ley las
bolsas utilizadas para el empaque y disposicion
final de los residuos sdlidos y hospitalarios,
las que se utilicen para el procesamiento y
presentacion, parasuposteriorcomercializacion,
de productos alimenticios elaborados en el
Departamento Archipiélago o introducidos en
¢l, asi como los utilizados para el empaque de
ropa, lenceria, licores, perfumeria, cosméticos
y medicamentos.

Paragrafo 1°. Igualmente se exceptia de
la aplicacion de esta ley las bolsas, platos,
pitillos y vasos con componentes plasticos que
sean reutilizables. ElI Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en un plazo maximo
inferior a un afio desde la entrada en vigencia de
la ley, reglamentard las condiciones que requiere
cada producto para considerarse reutilizable.

Paragrafo 2°. Se exceptUan de la aplicacion
de esta norma, las bolsas, platos, pitillos y vasos
que sean biodegradables, que sean reciclables y
que se demuestre su aprovechamiento a través
del reciclaje o la recuperacion energética, o que
cuenten con un contenido de materia prima 100%
reciclada. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en un plazo maximo inferior a un
afo desde la entrada en vigencia de la Ley,
reglamentard el esquema de seguimiento y control
y las definiciones y procedimientos para certificar
los productos biodegradables, reciclables vy
reciclados o aprovechados.

Articulo 4°. Incentivos. Como estimulo
a la prohibicion ordenada en esta ley, los
establecimientos de comercio podran cobrar por
la utilizacion de bolsas de papel o de material
reutilizable, valor que debera ser establecido
anualmente  mediante  resolucion por la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (Coralina).

Articulo 5°. Transicion. Se establece un
término de dos afios a partir de la promulgacion
de la presente ley para que se implemente en su
totalidad.

Paragrafo. Para efectos de lograr la imple-
mentacion de esta norma el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) y las Instituciones
de Educacion Superior del departamento
Archipiélago, a través de los Fondos de la
Nacion destinados al Emprendimiento, asi como
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a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, podran
financiar y proveer el desarrollo de competencias
empresariales y habilidades de los emprendedores
del departamento Archipiélago, para apoyar
proyectos orientados areemplazar lasbolsasy otros
materiales plasticos por materiales biodegradables
y amigables con el medio ambiente.

Articulo 6°. Campafas Pedagogicas. La
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina junto con la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina lideraran el desarrollo
de campanas pedagogicas que impliquen crear
conciencia ambiental sobre las consecuencias del
ingreso, comercializacion y uso del plastico en la
reserva de la biosfera Seaflower.

Dichas campafas, deberan realizarse a
través de diferentes medios de comunicacion,
con un énfasis en el Aeropuerto de San Andrés,
dirigiendo informacion a habitantes locales y a
turistas. Las campafias deberan iniciarse a partir
de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo. Los Departamentos, en conjunto
con las Corporaciones Auténomas Regionales
cuyas jurisdicciones contemplen zonas costeras en
el Pais, deberan adelantar acciones pedagdgicas y
del desestimulo del uso de los articulos plasticos
y/lo de poliestireno, objeto de esta ley; como
medida contributiva al impacto sistémico de la
misma.

Articulo 7°. Sanciones. La Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (Coralina)
impondrd las sanciones a que haya lugar en
caso de incumplimiento en lo establecido en
la presente ley conforme a la normatividad
legal vigente, y en particular a lo dispuesto en
la Ley 1333 de 2009 y demas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Articulo 8°. Sistema de Seguimiento,
Monitoreo, Control, Evaluacion y Vigilancia. La
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (Coralina), junto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito
Vives de Andréis” (Invemar) deberan disefar
e implementar un Sistema de Seguimiento,
Monitoreo, Control y Evaluaciéndel cumplimiento
de esta ley.

Paragrafo. Para efectos de control y Vigilancia
la Policia Nacional, la Armada Nacional, la
Autoridad Migratoria en los terminales aéreos y
maritimos y la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Coralina), dentro
de su jurisdiccion y competencias, se encargaran
de velar por el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga cualquier norma que le sea contraria

De los honorables Congresistas Conciliadores,

?awhf 0 &I«,‘i wuddo®
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador

—

Je;gMENDEZ

Representante a

G Diaz
Representante a la Camara
Departamento Archipiglago
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.
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