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Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera de
la Céamara de Representantes y de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Ley 5% de
1992, me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 394 de 2019 Camara, 38 de 2019 Senado
“por medio del cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica”.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado el
pasado 4 de abril de 2019 en la Secretaria General
del Senado de la Republica, por la Ministra del
Interior Doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
y por la Ministra de Justicia y del Derecho, Doctora
Gloria Maria Borrero y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 215 de 2019.

En su transito por el Senado de la Republica el
proyecto fue discutido y aprobado en Comision
Primera el 6 de mayo de 2019 y en la Plenaria
del Senado el dia 21 de mayo de 2019, siendo en
ambos casos ponente el honorable Senador Santiago
Valencia.

Durante la discusion en la Comision Primera
del Senado de la Republica surgieron algunos
comentarios y cuestionamientos, tanto de orden
politico como juridico, a saber:

» El proyecto de acto legislativo no afecta el
acuerdo final:

Una de las principales preocupaciones que se
discutio, especialmente durante el primer debate de
este Acto Legislativo, fue la potencialidad de esta
reforma para afectar lo negociado entre el Gobierno
y las FARC. Sin embargo, tal y como quedo claro en
dicho debate, ni el objetivo del Proyecto es afectar el
Acuerdo de La Habana, ni esto es posible mediante
el presente acto legislativo.

Como se explicé en la exposicion de motivos
del proyecto, su finalidad es que en futuras
oportunidades, en las cuales exista la posibilidad de
aplicar justicia transicional, las conductas cometidas
en el conflicto armado, los delitos sexuales
cometidos contra menores de edad no sean objeto de
estas jurisdicciones especiales, sino que los mismos
solo puedan ser juzgados por la justicia ordinaria y
bajo las penas propias del Codigo Penal.

Desde un punto de vista constitucional, es
juridicamente imposible que este Acto Legislativo
afecte lo pactado en La Habana y en especial la
regulacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
ya que las conductas que son de conocimiento de
dicha jurisdiccion estan cobijadas por el principio
de favorabilidad, consagrado en el articulo 29
superior:
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Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,

aun cuando sea posterior, se aplicarda de preferencia

a la restrictiva o desfavorable. (Subrayado fuera de

texto).

(...)

En ese orden de ideas, por el principio de vigencia
inmediata de la ley y en especial, por el principio

de favorabilidad, este Acto Legislativo no puede
afectar los acuerdos con las FARC.

Sin embargo, para dar mayor claridad sobre
este punto, por medio de una proposicion aditiva,
varios senadores adicionaron un nuevo paragrafo al
proyecto, dejando de manera expresa la prohibicion
de que lo dispuesto en el Acto Legislativo afecte a
conductas anteriores a su vigencia.

No obstante, como se menciond es inane e
inocuo hacer de nuevo esa aclaracion, mas aun, si
lo que realmente buscamos es no seguir llenando de
articulos y de paragrafos la Constitucion. Puesto que
como se explico, los efectos seran a futuro, motivo
por el cual se considera que no es necesario incluirlo
nuevamente en el texto que se somete a consideracion
de la plenaria del Senado de Republica.

» Elconcepto de delitos sexuales comprende
todas las conductas que afectan los
derechos sexuales contra menores

Otra de las inquietudes manifestadas en el debate
del proyecto de Acto Legislativo esta relacionada en
la utilizacion del concepto de “delitos sexuales”. En
concreto, se advirtié que deberia utilizar el concepto
de violencia sexual, por ser, supuestamente,
omnicomprensivo.

Desde el punto de vista dogmatico penal, el
término correcto es el de delitos sexuales y no el de
violencia sexual, esto por varias razones:

En primer lugar, es la nomenclatura utilizada por
el Cadigo Penal para proteger este bien juridico,
especificamente en su Titulo I'V del Libro Segundo,
cuando regula los “Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacion Sexuales”. Este titulo ha
variado en multiples ocasiones. Asi en el Decreto
Ley 100 de 1980 se los denominaba “Delitos contra
la libertad y pudor sexual” y posteriormente la Ley
360 de 1997 los llamo “Delitos contra la libertad
y dignidad sexual”. Como puede observarse, la
constante es el concepto de delitos y no de violencia.

En segundo lugar, y como fundamento de la
nomenclatura que el Codigo Penal utiliza, no todos
los delitos sexuales implican violencia, razon por la
cual, si se utilizara este término se estarian dejando
por fuera una gran cantidad de conductas muy
graves que afectan a los menores, como los actos

sexuales abusivos, el acoso sexual, el proxenetismo
con menor de edad, por solo nombrar algunos.

En tercer lugar, al utilizar el concepto de delitos
sexuales de forma generica, se estan incorporando
conductas mas alla del Titulo 1V del Cdédigo Penal,
antes mencionado, “Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacion Sexuales”. No puede
perderse de vista que existen otros delitos sexuales
por fuera de este titulo, en especial aquellas que
estan reguladas por el Titulo 11 del estatuto penal,
“Delitos contra Personas y Bienes Protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario”, entre los que
se encuentran, entre otros, el acceso carnal abusivo
en persona protegida menor de catorce afios, actos
sexuales violentos en persona protegida, actos
sexuales con persona protegida menor de catorce
afios, embarazo forzado en persona protegida,
desnudez forzada en persona protegida, etc.

e La justicia ordinaria genera mayores
garantias para menores victimas de delitos
sexuales

Otro de los puntos discutidos sobre el proyecto
de Acto Legislativo en el Senado fue que el
mantener la investigacion y el juzgamiento de los
delitos sexuales contra menores en la jurisdiccion
ordinaria es inconveniente, ya que por su ineficacia,
se correria un alto riesgo de impunidad.

Si bien es innegable que existen problemas de
ineficacia en el sistema judicial, lo cierto es que la
justicia ordinaria ha demostrado ser mas efectiva
que la justicia transicional en estos aspectos. Desde
luego, resulta imposible comparar lo hecho por la
Fiscalia y los jueces, respecto de la JEP ya que a un
afio de su inicio, no se han dado condenas sobre los
delitos sexuales en el marco del conflicto.

La justicia transicional, historicamente no ha sido
efectiva en general y en particular para investigar y
juzgar delitos sexuales en contra de menores en el
marco del conflicto.

Por su parte, la justicia ordinaria ha mejorado su
eficacia en cuanto a la investigacion y juzgamiento
de estos delitos, como lo muestran estas estadisticas:

Como puede observarse, existe una marcada
tendencia en el aumento de las denuncias que por
delitos sexuales contra menores se presentan ante
la jurisdiccion ordinaria. En el siguiente cuadro se
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puede observar el comportamiento de la justicia
ordinaria frente a estos delitos:

(CATEGORIADE ACTUACION 201 2005 2016 20 1013‘
Archivo por atipicidad 1 19 1502 3649 5006
Archivo pr flta de recurses 558 13 20 181 4064
Sentencia 106 50 109 T4 7
Inactvado para acumulacion
conexidad procesal
Preclusion L) 15 L5 2% 18
Traslado por competencia 18 1B EEl R 13
Extincion e accion ] ¥ ) 1 bl
Principio de oportunidad ! g ] 5 4y
Totd JANE] 5.5 1615 ENE 1362

il 12 5l 80 118

Estas cifras demuestran que las sentencias y en
general la resolucion de estos delitos, ha aumentado
significativamente desde 2014, demostrando un
aumento de efectividad.

Finalmente y respecto al articulo 2° de la
vigencia, en la discusion de la Comision Primera se
presento una propuesta suscrita por varios senadores
para adicionar el siguiente paragrafo, con el fin de
que se dejara expresamente consignado en el texto
que las disposiciones contenidas en el proyecto de
acto legislativo solo operarian a futuro:

“Paragrafo. Lo establecido en el inciso tercero
del articulo 4° de la Constitucion Politica, en ningun
caso afectara las disposiciones de los acuerdos de
Paz firmados con anterioridad”

Sin embargo, en la ponencia para segundo debate
se propuso la eliminacion de este paragrafo, cambio
que se mantuvo por decision de la Plenaria del
Senado al concluir que por principio de favorabilidad
esta aclaracion no seria necesaria.

Durante la discusion de esta iniciativa, en la
Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, en su primer debate, se presentaron
un total de 7 proposiciones, las cuales al final fueron
dejadas como constancias, asi:

a) Por el honorable Representante José
Daniel Lopez: Proposicion de adicion de
un paragrafo al articulo 2° del Proyecto de
Acto Legislativo 394 de 2019 Camara, ““por
medio del cual se modifica el articulo 44 de
la Constitucion Politica”.

b) Por los honorables Representantes José
Daniel Lépez, John Jairo Hoyos, Oscar
Sanchez y Harry Gonzdlez: Proposicion de
adicion de un paragrafo al articulo 1° del
Proyecto de Acto Legislativo 394 de 2019
Camara, “por medio del cual se modifica el
articulo 44 de la Constitucion Politica”.

c) Por el honorable Representante Jorge
Meéndez: Proposicion de modificacion de
un inciso del articulo 1° del Proyecto de
Acto Legislativo 394 de 2019 Céamara, ““por
medio del cual se modifica el articulo 44 de
la Constitucion Politica”.

d) Por los honorables Representantes Jorge
Meéndez, Jaime Rodriguez Contreras, Luis
Alberto Alban y David Pulido: Proposicion
de modificacion del inciso 1° del articulo 1°
del Proyecto de Acto Legislativo 394 de 2019
Cémara, “por medio del cual se modifica el
articulo 44 de la Constitucion Politica”.

e) Por los honorables Representantes Juanita
Goebertus, José Daniel Ldpez, Oscar
Sanchez y John Jairo Hoyos: Proposicion
sustitutiva del articulo 2° del Proyecto de
Acto Legislativo 394 de 2019 Camara, ““por
medio del cual se modifica el articulo 44 de
la Constitucion Politica”.

f) Por el honorable Representante John Jairo
Hoyos: Proposicion de modificacion del
articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo
394 de 2019 Camara, “por medio del cual
se modifica el articulo 44 de la Constitucion
Politica”.

g) Por el honorable Representante John Jairo
Hoyos: Proposicion de modificacion del
articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo
394 de 2019 Camara, “por medio del cual
se modifica el articulo 44 de la Constitucion
Politica”.

2. OBJETO Y
PROYECTO

El proyecto de acto legislativo sometido a
consideracion de la Comision, pretende adicionar al
articulo 44 superior el siguiente inciso:

CONTENIDO DEL

“Los delitos sexuales contra los nifios, ninias
vy adolescentes estaran sometidos Unicamente a
las sanciones establecidas en el régimen penal
ordinario y seran investigados y juzgados conforme
las normas definidas en el Codigo de Procedimiento
Penal”.

Vale la pena destacar que en la ponencia para
segundo debate se incluyd una modificacion al articulo
primero, teniendo en cuenta la preocupacion expresada
por el Consejo Superior de Politica Criminal en
concepto favorable nimero 03.2019, en el cual
afirmé que la redaccion propuesta originalmente
podria llevar a interpretaciones que afecten el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes:

“En efecto, al establecer en la Constitucion
Politica que los delitos sexuales deberan estar
siempre sometidos a la sancion establecida en
el régimen penal ordinario, asi como que su
investigacion y juzgamiento se surtird conforme al
Codigo de Procedimiento Penal, se podria entender
que incluso los delitos cometidos por menores de
edad tendrian dicho tratamiento, desconociendose
asit los principios de la Ley 1098 de 2006 en su
finalidad pedagogica y educativa, asi como el tope
maximo que se dispone para los adolescentes que
infrinjan la ley penal”.

Asi las cosas, a continuacion, se presenta el
comparativo del texto a lo largo de su tramite en el
Senado de la Republica:
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PROYECTO RADICADO

TEXTO APROBADO EN
COMISION PRIMERA SENADO

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

Avrticulo 1°. El articulo 44 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Articulo 44. Son derechos fundamen-
tales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de aban-
dono, violencia fisica 0 moral, secues-
tro, venta, abuso sexual, explotacion la-
boral o0 econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demés derechos
consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tie-
nen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armo-
nico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exi-
gir de la autoridad competente su cum-
plimiento y la sancion de los infractores.

Los delitos sexuales contra los nifios,

Articulo 1°. El articulo 44 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Articulo 44. Son derechos fundamen-
tales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su hombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de aban-
dono, violencia fisica o0 moral, secues-
tro, venta, abuso sexual, explotacion la-
boral 0 econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demés derechos
consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tie-
nen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armo-
nico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exi-
gir de la autoridad competente su cum-
plimiento y la sancion de los infractores.

Los delitos sexuales contra los nifios,

nifias y adolescentes estaran sometidos

nifias y adolescentes estaran sometidos

Unicamente a las sanciones establecidas

Unicamente a las sanciones establecidas

en el régimen penal ordinario y seran

en el régimen penal ordinario y seran

investigados y juzgados conforme a las

investigados y juzgados conforme a las

normas definidas en el Cédigo de Proce-

normas definidas en el Codigo de Proce-

dimiento Penal.
Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

dimiento Penal.
Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Articulo 1°. El articulo 44 de la Cons-
titucion Politica quedara asi:
Avrticulo 44. Son derechos fundamen-
tales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de aban-
dono, violencia fisica 0 moral, secues-
tro, venta, abuso sexual, explotacion la-
boral o0 econémica y trabajos riesgosos.
Gozarén también de los demés derechos
consagrados en la Constitucidn, en las
leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tie-
nen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armé-
nico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exi-
gir de la autoridad competente su cum-
plimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Sin perjuicio de lo previsto en materia
de responsabilidad penal de adolescen-
tes, los delitos sexuales cometidos en
contra de los nifios, nifias y adolescentes
estaran sometidos Unicamente a las san-
ciones establecidas en el régimen penal
ordinario y seran investigados y juzga-
dos conforme a las normas definidas en
el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Avrticulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Paréagrafo: Lo establecido en el inciso
tercero del articulo 44 de la Constitu-
cién Politica, en ningln caso afectard
las disposiciones de acuerdos de paz fir-
mados con anterioridad.

Avrticulo 2°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El texto propuesto para el primer debate en la

Comisién Primera Permanente de la Camara de
Representantes, fue el mismo que fue aprobado en la
Plenaria del Senado de la Republica, y este a su vez
fue aprobado sin modificaciones por los honorables
Representantes de la Comision.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

»  Perspectiva internacional y constitucional
del interés superior del menor

Instrumentos internacionales aplicables en
Colombia a través del bloque de constitucionalidad,
tales como la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
y la Declaracion Universal de Derechos Humanos
consagran la preeminencia especial que tienen

las prerrogativas en cabeza del nifio y el deber
del Estado de dar proteccion, prevenir y reprimir
conductas encaminadas a afectarles en su formacion
e integridad.

En efecto, la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio, en su articulo 3° establece:

Articulo 3°

1. En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales
las autoridades administrativas 0 10s 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a
que se atenderd serd el interés superior del
nifio. (Subraya fuera del texto original)

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar,



GACETA DEL CONGRESO 536

Miércoles, 12 de junio de 2019

Pagina 5

teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, numero
y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

Asi las cosas, este proyecto de ley cumple una
obligacion internacional en cabeza del Estado
colombiano, en la medida que se excluye de
cualquier forma de justicia transicional y de beneficio
ligada a esta forma de justicia a los delitos sexuales
contra menores, ya que de lo contrario, no se estaria
cumpliendo de manera efectiva la prevencion general
negativa ni la retribucion justa de la pena, funciones
propias de las sanciones penales reconocidas por
nuestra legislacion (art. 4°, Ley 599 de 2000). Si se
aceptara que delitos tan graves como los cometidos
contra menores en su bien juridico de la libertad y
formacion sexuales fueran conocidos por la justicia
transicional, dejando en unalto grado de desproteccion
a los nifios, nifias y adolescentes, toda vez que a los
posibles victimarios se les esta enviando un mensaje
de impunidad y de falta de consecuencias severas por
la comisioén de estas conductas. De forma mas clara,
esta convencioén ordena a los Estados parte proteger,
a través de todas las medidas posibles, de los abusos
sexuales a los menores:

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las
medidas  legislativas,  administrativas,
sociales 'y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de
un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian
comprender, segun corresponda, proce-
dimientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con el objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al
nifio y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencion y para
la identificacion, notificacion, remision a
una institucion, investigacion, tratamiento
y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segun
corresponda, la intervencion judicial.

Tampoco puede perderse de vista que el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas expidio la
Resolucién 1612 de 2005, por medio de la cual

el Consejo de Seguridad supervisa anualmente, a
traves de informes por pais, la situacion respecto de
los hechos que afectan a los nifios en contextos de
conflicto armado.

En el Informe Mundial sobre la Violencia contra
los Nifios, Nifias y Adolescentes, la Unicef, dentro
de sus recomendaciones menciono:

“9. Asegurar la rendicion de cuentas y poner
fin a la impunidad

Recomiendo que los Estados aumenten la
confianza de la comunidad en el sistema de justicia
haciendo que todos los que cometan actos de
violencia contra los nifios rindan cuentas ante la
justicia y garantizando que se les responsabiliza
de sus actos mediante procedimientos y sanciones
penales, civiles, administrativas y_profesionales
apropiadas. Se debe impedir que trabajen con nifios
personas culpables de delitos violentos y abusos
sexuales contra los nifios. (Subrayado fuera de
texto)?.

De lo anterior se deduce entonces que, desde el
punto de vista del derecho internacional no toda
sancion es apropiada para proteger a los nifios
victimas de delitos sexuales, en especial en el marco
del conflicto. De ahi la importancia de garantizar
penas adecuadas y proporcionales a la gravedad de
estos crimenes.

En el mismo sentido, nuestra Carta establece:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds.

En el desarrollo del articulo 44 superior, la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
demanda de las instituciones estatales obligaciones
encaminadas a dar, cuando ello sea necesario,
tratamientos o valoraciones diferenciadas para la

1 PINHEIRO, Paulo Sergio. Experto Independiente para el
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la Violencia contra los Nifios. Informe Mundial so-
bre la Violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes.
Unicef. En linea https://www.unicef.org/mexico/spanish/
Informe_Mundial_Sobre_Violencia.pdf.
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garantia efectiva del amparo al menor. Como lo
ha sostenido la Corte Constitucional la violencia
sexual contra los menores es una amenaza frente a
los derechos a la vida en condiciones dignas, a la
libertad, a la igualdad, integridad personal y agrega

que en relacién con los delitos sexuales, “el Estado

tiene la obligacion de actuar con la mayor diligencia
en_su__investigacion, juzgamiento y 2
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Para la Corte Constitucional, la salvaguarda del
interés superior del menor, tal como ha sostenido
la Corte Constitucional, es piedra angular en la
construccion de un modelo de Estado social de
derecho reconocido y desarrollado en la Carta
Politica de 1991. Por ello implementar acciones
y mecanismos que protejan los derechos de los
menores de manera efectiva es un compromiso del
Estado colombiano.

Asi las cosas, si el Congreso admitiera otorgar
los beneficios de aplicar las sanciones propias
o alternativas de la JEP a quienes cometen
delitos sexuales en contra de menores de edad,
se consolidaria una situacion contraria al interés
superior del menor y de suyo contraria también a los
intereses fundantes de un Estado social de derecho.

e Los derechos de los nifios victimas de
violencia sexual en procesos judiciales

En el marco de un proceso judicial colombiano, el
ordenamiento juridico ha reconocido y desarrollado
la proteccién del interés superior del menor, con el
proposito de lograr en casos en donde los menores son
victimas, en especial, de delitos sexuales, un sistema
juridico reparador y restaurador de sus derechos.
Teniendo en cuenta que dentro de las investigaciones
en las que ellos son victimas se requiere salvaguardar
los derechos a la informacion, a la celeridad en las
actuaciones, al tacto y la sensibilidad en el curso del
procedimiento, al respeto absoluto por el Estado de
derecho, a la atencion especial para la sancion de
los responsables, la indemnizacion de perjuicios y el
restablecimiento pleno de los derechos vulnerados,
la toma en cuenta de la opinion, a tal punto, que los
testimonios del menor, se convierten en la pauta
infranqueable para el juez. Asi lo ha determinado la
Corte Constitucional:

Eldeberdegarantizarlos derechos fundamentales
de las victimas de violencia sexual, especialmente
cuando son nifios y mujeres, impone a las autoridades
Jjudiciales —incluidos los fiscales— la obligacion de
adelantar las respectivas investigaciones y juicios
penales con debida diligencia. Este deber de debida
diligencia se traduce en obligaciones concretas como
(i) adelantar la investigacion de manera oportuna
y dentro de un plazo razonable; (ii) no tomar

2 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-080 de 15
de agosto 2018, magistrado sustanciador: Antonio José
Lizarazo Ocampo, Asunto: Control automatico de cons-
titucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08
de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara, “Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial
para la Paz”.

sancion’’4,

decisiones discriminatorias basadas en estereotipos
de género; (iii) brindar a las victimas oportunidades
para ser oidas y participar dentro del proceso, asi
como tomar en cuenta sus opiniones y reclamos, y
adoptar mecanismos para facilitar la rendicion del
testimonio y para proteger su intimidad, (iv) dictar
mandatos judiciales de amparo para evitar nuevas
agresiones, asi como para gavantizar la seguridad
de la victima y su familia durante y después del
proceso; (v) dar aviso a las victimas de la liberacion
de los agresores; (vi) brindar informacion a las
victimas sobre sus derechos y la forma como puede
participar en el proceso, asi como orientacion
psicologica; (vii) permitir a las victimas solicitar el
control de legalidad de las decisiones que afectan
sus derechos, y (viii) guardar la debida reserva de
la identidad de la victima. Adicionalmente, cuando
la victima es un menor de 18 anos, los funcionarios
judiciales deben (i) armonizar los derechos de
los presuntos agresores con los derechos de los
nifios, por ejemplo, aplicando el principio de in
dubio pro reo en ultima instancia después de una
investigacion seria y exhaustiva; (ii) minimizar los
efectos adversos sobre los nifios que se derivan de
su participacion en el proceso, por ejemplo, a través
de apoyo interdisciplinario; (iii) dar prioridad a
los casos y resolverlos con celeridad; (iv) tratar
a los nifios con consideracion teniendo en cuenta
su nivel de madurez y su situacion de indefension
como Vvictimas;, (v) permitir que los nifios en
todas las etapas sean acompariados y asistidos
por personas de su confianza, (vi) informar a los
nifios y a sus representantes sobre las finalidades,
desarrollo y resultados del proceso, resolver todas
sus inquietudes al respecto y orientarlos sobre la
forma como pueden ejercer sus derechos al interior
del proceso, (vii) informar al Ministerio Publico
para que pueda velar por los intereses de los nifios;
v (viii) acudir el principio pro infans como criterio
hermenéutico’.

Lastimosamente, las estructuras de justicia
transicional han demostrado que estos derechos
son se cumplen de manera plena, ya que en muchas
ocasiones estos procesos no son adversativos,
impidiendo que los representantes de los menores
tengan la oportunidad procesal de ejercer tales
derechos.

Este proyecto de Acto Legislativo propone
que bajo ninguna circunstancia se permita aplicar
tratamientos juridicos mas benévolos para los
perpetradores de estos comportamientos graves y
nocivos y que siempre sea la justicia ordinaria la
que conozca de estos casos, la que, si bien no es
perfecta, ha demostrado ser mas eficaz frente a la
proteccion de los derechos de los menores. Si se
permitiera sustraer la investigacion y juzgamiento de
delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes
de la jurisdiccion ordinaria, asi como conceder
beneficios judiciales a los infractores, es retrotraer
en el reconocimiento y proteccién de sus derechos
como sujetos de especial proteccion, y justificar las

3 Sentencia T- 843 de 2011.
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violaciones y précticas sexuales que se perpetraron
en contra de ellos por actores del conflicto.

e De la voluntad del Congreso de la
Republica durante el trdmite del Proyecto
de Ley Estatutaria 08 de 2017 Senado,
016 de 2017 Cémara, “Estatutaria de
la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz”

Es importante reiterar que la voluntad del
legislador era precisamente que los perpetradores
de delitos sexuales contra menores no tuvieran
las prerrogativas punitivas en el proceso ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y es por ello
que el Congreso de la Republica durante el tramite
de Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017 Senado,
016 de 2017 Camara,* aprobo el articulo 146, cuyo
texto era:

“Las sanciones a las que se hace referencia en
el Titulo 1X de la presente ley no seran aplicables
a quienes hayan cometido cualquier tipo de delito
sexual contra Nifios, Nifias 0 Adolescentes.

A los infractores a los que se hace referenciaen el
inciso anterior se les aplicaran las penas y sanciones
contempladas en la Ley 599 de 2000 o la gue haga sus
veces. y no procederan ninguna clase de beneficios o
subrogados penales, judiciales y 0 administrativos,

incluyendo los que se consagran en la presente ley”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Sin embargo la Corte Constitucional fue quien
declar6 inexequible dicho articulo por considerarla
incompatible con el Sistema Integral de \Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, contrario a
lo establecido en uno de los principios fundantes
de esta justicia especial que propende por la
restauracion del dafio causado y sobre todo con
acabar la situacion de exclusion social que les haya
provocado, en este caso, los actos de violencia sexual
en su contra que afectaron su desarrollo e integridad
fisica y emocional, y por ello juzgarlo con normas
y penas flexibles, propias de la justicia transicional
seria tanto como justificar su actuar delictivo en el
marco del conflicto armado, y evitar que la justicia
ordinaria actle en pro de garantizar la no repeticion
de lo ocurrido.

Es por esta razon que se hace necesario un
cambio en la Constitucién, para subsanar la
inconstitucionalidad mencionada, si se quiere
proteger de manera efectiva a los menores.

4. Proposicion

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 52 de 1992, presento ponencia positiva y en
consecuencia solicito a los miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate
al Proyecto de Acto Legislativo niumero 394 de
2019 Camara, 38 de 2019 Senado “por medio del
cual se modifica el articulo 44 de la Constitucion
Politica” de conformidad con el texto aprobado en

4 “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Juris-
diccion Especial para la Paz”.

la Comisién Primera Constitucional de la Camara de

Representantes.
Atentamente,
\[\- g
|
\3
Margarita Maria Restrepo Arango
Ponente

TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 394 DE

2019 CAMARA, 38 DE 2019 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica”. — Primera Vuelta

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 44 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés
derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Sin perjuicio de lo previsto en materia de
responsabilidad penal de adolescentes, los delitos
sexuales cometidos en contra de los nifios, nifias y
adolescentes estaran sometidos Unicamente a las
sanciones establecidas en el régimen penal ordinario y
seran investigados y juzgados conforme a las normas
definidas en el Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Cordialmente,

Margarita Maria Restrepo Arango
Ponente
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 394 DE 2019
CAMARA, 38 DE 2019 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica. - Primera Vuelta

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 44 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Sin perjuicio de lo previsto en materia de
responsabilidad penal de adolescentes, los delitos
sexuales cometidos en contra de los nifios, nifias
y adolescentes estardn sometidos Unicamente a las
sanciones establecidas en el régimen penal ordinario
y seran investigados y juzgados conforme a las
normas definidas en el Codigo de Procedimiento
Penal.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo segin consta en Acta numero 53 de
junio 10 de 2019. Anunciado el 4 de junio de 2019
segun consta en Acta nimero 11 Sesiones Conjuntas,
Senado de la Republicay Camara de Representantes
de la misma fecha.

\T\/X
MARGARITA M. RESTREPD A.

Coordinador Ponente

_Becretaria

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115

DE 2018 CAMARA ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se adoptan disposiciones para el

aseguramiento obligatorio y gestion de los choques

simples, se adicionan los articulos 2°, 42, 131, 143
de la Ley 769 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 10 de 2019

Doctora

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Presidente Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 115 de
2018 Camara Acumulado con el Proyecto de ley
namero 143 de 2018 Camara, por medio de la cual
se adoptan disposiciones para el aseguramiento
obligatorio y gestion de los choques simples, se
adicionan los articulos 2°, 42, 131, 143 de la Ley
769 y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

En cumplimiento a la designacién que
hiciera la mesa directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5? de 1992,
someto a consideracion de la plenaria de la Camara
de Representantes, el informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley de la referencia,
previas las siguientes consideraciones.

I. CONSIDERACIONES PREVIAS
1.1. Antecedentes de los proyectos

Los proyectos acumulados que hoy se someten
a estudio del Congreso de la Republica, fueron
presentados a su consideracion en la legislatura
anterior (2017-2018), el 143 de 2018 suscrito por
el entonces Senador Jaime Amin y el Representante
Samuel Hoyos ante secretaria de la Camara de
Representantes, correspondiéndole el nimero 194/17
y publicado en la Gaceta del Congreso 1103/17
y el 115 de 2018 presentado por el Representante
Edward Rodriguez Rodriguez, correspondiéndole
el nimero 166/2017. Los referidos proyectos no
alcanzaron a tener discusion en la Comision Sexta
Constitucional Permanente. Aducen los autores
que por la importancia que este tema reviste
fueron presentados nuevamente al Congreso de la
Republica y correspondié su estudio a la Comisién
Sexta Constitucional, designando como ponente al
suscrito.

En este orden se presentd ponencia para primer
debate, cuya publicacion se hizo en la Gaceta del
Congreso numero 1095 de diciembre de 2018,
informe que fue aprobado el 21 de mayo, segin Acta
numero 035 de 2019, previo anuncio de su votacion
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en sesidn ordinaria del dia 14 de mayo de la misma

anualidad.
1.2. Objeto del Proyecto de ley
Para el sequndo debate, el Proyecto de ley sostiene

su_objeto inicial que ratifica que por la materia
predominante en los proyectos acumulados se tiene
claro que estd encaminado a crear, adicionalmente
al SOAT, un seguro de responsabilidad civil
extracontractual de caracter obligatorio para todos
aquellos propietarios de vehiculos terrestres, como
instrumento expedito para la gestion de choques
simples que eviten la congestion vial en caso de
su ocurrencia. Lo anterior por cuanto en Colombia
el tradicional SOAT se cre6 con el “objetivo
principal de proteger la vida e integridad de las
personas, ofreciendo coberturas de gastos médicos,
transporte, incapacidad permanente, muerte y gastos
funerarios” pero no ofrece proteccion a los bienes
materiales que resulten afectados en un accidente
de transito, de manera que la cobertura del nuevo

(IPS). En tal virtud, cualquier cobertura distinta al
SOAT implicaria la necesidad de cubrir los costos

que hacerlo signifique”.!

Otro _argumento que se considera fuerte para
contextualizar el problema que se platea para
justificar la presente iniciativa, es que en el contexto

sequro va més alla del dafio a la integridad de las

ersonas.

I1. CONTEXTO DEL PROBLEMA
Y SOLUCION LEGISLATIVA

En la ponencia para primer debate, se hacia

referencia a que en Colombia se implemento
desde hace varios afios el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) pero como el
objetivo principal de este seguro obligatorio SOAT
es la proteccion de la vida e integridad fisica de los
afectados, se han descartado coberturas que protejan
los bienes patrimoniales que también puedan
sufrir una pérdida o deterioro como consecuencia
del accidente. Esto ha generado intensos debates
alrededor de la ampliacién de la cobertura del
SOAT, para promover una proteccion mucho mas
extensa e integral sobre las eventualidades que
pueden derivarse de un siniestro, como ocurre en
otros paises del hemisferio.

Tal como estan las cosas respecto al sistema del
SOAT no es conveniente extender la cobertura del
Seguro Obligatorio (SOAT) sobre dafios causados a
bienes materiales propios o de terceros que se vean
afectados por el accidente de transito, pues tal como
estd disefiado aquel sistema de seguros, las primas
recibidas no son capaces de compensar los gastos en
los que incurrieron las aseguradoras para cubrir los
costos de los perjuicios ocasionados.

Asi lo expuso con toda claridad el autor del
Proyecto de ley 143 de 2018 C, en su exposicion de
motivos:

“Es importante anotar que el legislador, al crear
el SOAT, priorizd la proteccion a las personas
sobre la proteccion a los bienes. Esta idea tiene
un profundo impacto en la operacion del SOAT
haciendo que prevalezca siempre la proteccion a la
vida y la integridad de las personas. Esto se hace
evidente desde la expedicion del seguro, hasta el
pago de los siniestros, pasando por la atencion
prioritaria de las victimas de accidentes de transito
en las instituciones prestadoras de servicios de salud

general de las alteraciones en la movilidad de
automotores en las ciudades, los CHOQUES
SIMPLES? constituyen més de un 65% de los
accidentes en las carreteras del pais, e implican
un deterioro de la movilidad que se produce en las
grandes ciudades hasta casi un 70%. Los intentos de la
legislacién actual dirigidos a_establecer mecanismos
conciliatorios por parte de los conductores
involucrados aun no resuelven el problema, pues por
la informalidad del procedimiento de conciliacion y
la escasa garantia del ‘pago de los dafios generados
al patrimonio propio o de terceros, ha generado que
los conductores prefieran estar en la via hasta que
la autoridad realice una suerte de procedimientos
administrativos tendientes a resolver los problemas
por vias alternas a la conciliacion.

Ello implica que lademora en la resolucion de los
problemas de transito generados por choques simples
y en donde no se encuentran comprometidos ni
pasajeros, ni conductores ni terceros en su integridad

fisica, implican un desgaste considerable de
tiempo, pues generalmente los conductores se
rehlsan a retirar sus vehiculos de la via hasta
después de llegada la autoridad de transito.

El autor de la iniciativa, con atino y claridad
meridiana ha justificado esta iniciativa, describiendo
las enormes ventajas de tener una mejor movilidad,
como también la de descongestionar las instancias
administrativas ordinarias, incluso la administracion
de justicia. Asi lo ha explicado:

“Actualmente, cuando se presenta un choque
simple y alguno de los vehiculos no esta asegurado,
los involucrados deben esperar, obstruyendo la via
por horay media, a que aparezca la policia de transito
y levante un “croquis”, que servira como prueba para
adelantar un pleito judicial que puede tomar afos,
congestionando la administracion de justicia en una
situacion que facilmente se habria podido resolver.
Eso implica que un choque, cuyo valor material
puede ser inferior a medio millon de pesos, le genere
a la sociedad un costo de 15 millones de pesos o
méas. Un choque simple, disminuye la velocidad

1 Hoyos, Samuel en  www.elnuevosiglo.com.co/
articulos/11-2017-choques-simple, noviembre 5 de 2018.

2 El Espectador.com Casi siete de cada 10 accidentes de
transito que se presentan en Bogota corresponden a cho-
ques simples. Segun la Secretaria Distrital de Movilidad,
son al menos 500 de estos episodios los que diariamente
complican aun mas el trafico de la ciudad y ocupan la
atencion de uniformados que podrian estar regulando el
transito. Por ello, a finales de noviembre pasado se puso
en marcha un sistema de drones para que, solo en caso
de dafios materiales, sea esta tecnologia la que levante el
croquis, registre y resuelva los choques.
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en el lugar de los hechos en un 70%, afectando de
manera directa a mas de 700 vehiculos™3.

Quiere esto decir, que aun cuando el choque no
se traduzca en dafios mayores al patrimonio, si se
estan generando costos considerables en materia
de movilidad, productividad, competitividad e
incluso costos medioambientales, por cuenta de
una movilidad que cada vez se hace més lenta
en razon de la inexistencia de mecanismos de
solucién expeditos que permitan a los conductores
involucrados en este tipo de choque, resolver con
prontitud los inconvenientes generados por este tipo
de accidentes. Los multiples diagnosticos sobre este
problema de los choques simples, han coincidido en
que el conjunto de los ciudadanos estan pagando un
“precio muy alto, que se socializay que se multiplica
para la sociedad”.

Por este motivo, esta iniciativa pretende que al
momento de presentarse un choque los conductores
se vean obligados en el menor periodo de tiempo
posible a retirar sus vehiculos de la viay a encargar
a las aseguradoras a tratar el conflicto en otras
instancias, encargandose ellas, ademas, de cubrir
los dafios que se hubieren podido causar sobre los
bienes con ocasion del accidente o simple colision.

Con esta ley, se podra mejorar la calidad de vida
de millones de personas que pierden tiempo en sus
desplazamientos —en Bogota perdemos 7 millones
de horas al afio en trancones—; contribuye al medio
ambiente, reduciendo el consumo de combustible y
la alta contaminacion de vehiculos encendidos que
no se mueven de manera eficiente, y causantes de
enfermedades respiratorias en la poblacion; mejora
la competitividad de las ciudades y reduce costos
millonarios indirectos para la sociedad; aumenta
el recaudo de los municipios, pues para adquirir la
poliza hay que estar al dia en multas e impuestos?.

Resulta importante recalcar, gue esta iniciativa
de un nuevo seqguro, a diferencia de lo que ocurre
con el sistema SOAT, las aseguradoras seran las
encargadas de estimar los valores de las primas
gue tendran que pagar los propietarios de los
vehiculos. Lo que garantiza una determinacion
del valor mucho mas equitativa y realista con las
condiciones y circunstancias de riesgo que rodean
el vehiculo automotor y al propietario tomador
del seguro.

Esta disposicion jugara en favor de una
sostenibilidad en mediano y largo plazo del sistema
de este nuevo seguro de responsabilidad civil, por
cuanto, una adecuada tasacion del riesgo que tiene
en cuenta varios factores como la accidentalidad,
entre otros, permite que los valores de las primas
ademas de cubrir con suficiencia los posibles
dafios que pudieron ocurrir sobre el automotor
asegurado, no dejen de lado los costos operativos,
administrativos y operacionales de la compafiia
aseguradora, que pueda derivar en un déficit que

3 Hoyos, Samuel en  www.elnuevosiglo.com.co/
articulos/11-2017-choques-simple, noviembre 5 de 2018.
4 Ibidem.

reduzca la posibilidad de respuesta de la compafiia
ante futuros accidentes, como ocurre con el sistema
SOAT, en donde las primas no compensan los gastos
de operacion de las compaiiias.

En este contexto, es preciso dar lugar a un
seguro independiente de responsabilidad civil
extracontractual que se encargue de cubrir los dafios
generados sobre bienes materiales que resulten
afectados en un choque simple y cuya cuantia sea
minima, con el objetivo de evitar las interminables
congestiones en las vias del pais y sobre todo en
ciudades capitales debido a que, con ocasion de un
choque no se cuenta con un procedimiento expedito
que permita retirar los vehiculos involucrados de
la via, hasta que llegue una autoridad de transito a
levantar el croquis y a realizar los demés tramites
de caracter administrativo que complican la pronta
solucidn de la controversia.

I11. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Con la cautela de no acudir a un trasplante
normativo desde la experiencia internacional, resulta
oportuno hacer referencia a ella por cuanto es un
parametro que puede sugerir seguridad al momento
de adoptar decisiones como la que se estudia, por lo
que para esta ponencia se citara un aparte importante
de los argumentos expuestos en la exposicion de
motivos por parte del Representante Samuel Hoyos,
quien hizo esa referencia en los siguientes términos:

2.1 Paises con coberturas de RC obligatoria para
accidentes de transito

El estudio de AIDA muestra que, de los 194
paises soberanos del mundo, 165 han implementado
un seguro obligatorio de RC para accidentes de
transito. 27 paises pertenecen a la Unién Europea
(UE), 21 son paises europeos fuera de la UE, 39
paises son asiaticos, 44 africanos, 26 paises son del
continente americano y 8 pertenecen al continente
asiatico.

Por su parte, 62 paises cuentan con cobertura
obligatoria solo para lesiones o muerte. En adicion,
9 paises han implementado coberturas obligatorias
para cierto tipo de vehiculos segun su servicio
(vehiculos de transporte publico, transporte de
mercancias, vehiculos diplomaticos, vehiculos
extranjeros, entre otros) y para ciertas areas del
territorio. Tal es el caso de México en donde los
estados de Puebla, Monterrey y Sinaloa, asi como
en el Distrito Federal de México, los automotores
de servicio publico deben contar con un seguro
obligatorio de RC. (Asociacion Internacional de
Derecho de Seguros, AIDA, 2010).

2.2. Tipo de cobertura ofrecida: dafios a bienes
de terceros y/o a terceras personas

ElI amparo del seguro obligatorio de
responsabilidad civil de automoviles apunta a cubrir
los perjuicios ocasionados por dafios materialesy por
lesiones personales de las victimas de accidentes de
transito, aunque no todos los paises han establecido
el cubrimiento en los dos tipos de perjuicios (Navas,
2009). En Europa se ha extendido la cobertura
obligatoria en ambos sentidos, en los demas


http://elnuevosiglo.com.co/articulos/11-2017-choques-simples
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continentes, con algunas excepciones, la legislacion
cred el seguro limitado a cubrir lesiones personales.
Este es el caso de Colombia que establecio la
cobertura a los dafios corporales a través del SOAT.
En Latinoamérica se suman a nuestro pais Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica y Perd, con la aplicacion
de seguros obligatorios que guardan similitud con
nuestro seguro obligatorio SOAT.

“Sequros obligatorios de responsabilidad civil

extracontractual, existen en mas de 160 paises en el

mundo, Colombia no puede ser la excepcion”.

IV. ATENCION DEL SINIESTRO
CON TECNOLOGIA

Por otro lado es preciso sefialar, que el presente
proyecto de ley privilegia la utilizacion y puesta en
marcha de latecnologia de lainformacion, que sirvan
al tomador para el recaudo del material probatorio
a través de su dispositivo movil, toda vez que se
hace necesario para que realmente sea expedito
el procedimiento del retiro de los automdviles un
mecanismo que permita allegar las pruebas a las
bases de datos de la compafiia con celeridad y asi,
permitir que los conductores tomen decisiones
con la confianza necesaria de que las aseguradoras
asumiran las gestiones que deriven del accidente
con un amplio material probatorio y que por lo
tanto, garantice las reparaciones a las que haya lugar
en debida forma.

La utilizacion de tecnologia a través de
dispositivos, por ejemplo drones, posibilita que las
autoridades de transito pueden ordenar el retiro
de los vehiculos de la via tan pronto se hace el
registro digital y filmico, con ayuda de unidades
de asistencia en el lugar del evento. Los drones
permiten recoger evidencia y reducir el tiempo de
esta operacion. Esta informacion permite generar el
informe policial de accidentes de transito (IPAT)
con el que también se crea el croquis del incidente,
se ahorra mucho tiempo y se genera la posibilidad
de que haya conciliaciones entre los implicados.

El objetivo de esta iniciativa también es reducir
los costos ambientales que se generan en grandes
ciudades por los largos embotellamientos, que, segin
estudios de la Universidad de Surrey, en el Reino
Unido, aumentan en un 40% respecto de cuando se
encuentran los vehiculos en circulacion. Por tanto,
la medida reporta gran cantidad de beneficios que
resultan provechosos para la cotidianidad de la
ciudadania que pasa buena parte de su tiempo en los
medios de transporte publico o particular.

V. MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION

Para primer debate, lo primero que se propuso
fue adecuar las diferentes iniciativas acumuladas al
orden esquematico que trae la Ley 769 de 2002 o
Cadigo de Transito, de manera que nos remitimos
de manera puntual a los articulos que se adicionan y
modifican por este proyecto de ley.

El titulo del proyecto se modifico teniendo en
cuenta que el objeto del proyecto esta planteado
en relacién a la creacion de un seguro obligatorio

para choque simples como tema central el cual tiene
un impacto directo en los articulos 2°, 42, 131 y
143 de la Ley 769 de 2002, lo que se propuso la
modificacion del titulo inicial, el cual quedo asi:

“PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE

2018 CAMARA ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se adoptan disposiciones para el

aseguramiento obligatorio y gestion de los choques

simples, se adicionan los articulos 2°, 42, 131, 143
de la Ley 769 y se dictan otras disposiciones.

En sintesis los cambios propuestos fueron los
siguientes:

— Como articulo 1°, se tomo el del Proyecto de
ley nimero 115 de 2018 Camaraparaincluirle
un objeto que enmarcara e identificara los
fines de la ley.

—  Seretiro de la redaccion la frase “y regular lo
correspondiente a la licencia de conduccion
por puntos” por lo que se explicaron en el
contenido de la ponencia para primer debate®
sobre unidad de materia.

— El articulo 1° del Proyecto de ley 143,
paso a ser el 2° en la ponencia, se corrigio
dado que debio hablarse de adicion y no de
modificacion de la definicion sobre “Choque
o colision” que trae el articulo 2° de la Ley
769 de 2002, ya que esta Ultima trae un
elemento factico que no debe desconocerse
“objeto fijo”.

— El articulo 2° del Proyecto de ley 143 de
2018, paso a ser el 3° en la ponencia, y se
referencié como adicion al articulo 42 de la
Ley 769 de 2002, ya que el texto original se
conserva y el proyecto mas bien le agrega
dos incisos. El primer inciso se modifico
al proponerse que no sean ocho (8) sino 25
smimv.

Siguiendo la propuesta de adecuar esta iniciativa
a los ejes esquematicos del Codigo de Transito, y
dado que los siguientes articulos del proyecto de
ley tenian relacion directa con el capitulo V del
titulo Il de la Ley 769 de 2002, que establece el
tema de “seguro y responsabilidades” se reordeno
la propuesta de articulado que viene en el proyecto,
adicionando esos articulos al aludido capitulo V,
los cuales se reorganizaron siguiendo el orden
numérico que trae la ley, de manera que se evitaran
duplicidades y se vuelva compleja su comprension
por la variedad de titulos que proponia el proyecto.
En consecuencia, para este aparte se plante6 la
siguiente modificacion:

— Elarticulo 5° del proyecto que pasé a ser el 4°
en la ponencia, se modifico su redaccion por
considerar que tal como estaba, estructura
una responsabilidad objetiva.

> Ver Gaceta del Congreso nimero 1095 de 2018.
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— El articulo 5°. La Ley 769 de 2002, fue un
articulo nuevo sobre ASEGURAMIENTO
OBLIGATORIO.

— Elarticulo 7° del proyecto paso a ser el 6°
en la ponencia, se modificé en relacion a la
cobertura que pasa de 8 a 25 smimv.

— Elarticulo 8° del proyecto paso a ser el 7° en
la ponencia.

— Elarticulo 9° del proyecto paso a ser el 8° en
la ponencia.

— Articulo 8°. La Ley 769 de 2002, es un
articulo nuevo.

— Los articulos 10 y 11 del Proyecto de
ley nimero 143 de 2018, se fusionaron y
pasaron a ser el 9° en la ponencia, modifica
la cobertura del dafio para hacerlo coherente
con los articulos que anteceden.

Articulo 9°. La Ley 769 de 2002, es un articulo
nuevo, sobre el AMBITO DELASEGURAMIENTO
OBLIGATORIO.

— Enelarticulo 10, se fusionaron los articulos
12 y 13 del Proyecto de ley nimero 143 de
2018.

— Articulo 10, es un articulo nuevo.

— Articulo 11°. Adiciond un inciso al articulo
131 de la Ley 769 de 2002, modificado por
la Ley 1383 de 2010.

El articulo 4° del Proyecto de ley 143 de 2018
C, que paso a ser el 12 en la ponencia, modifica
el articulo 143 de la Ley 769 de 2002, respecto
al procedimiento en caso de dafios a vehiculos,
inmuebles, cosas o animales, se fusionaron con el
articulo 2° y 3° del Proyecto de ley 115 de 2018
Céamara a efectos de aprovechar sus contenidos

relacionados con la utilizacién de los medios
tecnoldgicos que permitan agilizar la aplicacion de
las medidas adoptadas en la presente iniciativa.

Se propone un articulo nuevo al Codigo de
Transito, relacionado con UTILIZACION DE
TECNOLOGIA.

El articulo 9° relacionado con la vigencia pasé a
ser el 13 en la ponencia.

En relacion a los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°
y 10 del Proyecto de ley 115 de 2018 Camara, se
propuso la exclusion de los mismos por cuanto estos,
difieren de la materia principal que se proponen en
ambos proyectos, los cuales se centran en establecer
mecanismos para al tratamiento de los choques
simples a través de la creacion de un seguro de
responsabilidad civil extracontractual por dafios a
vehiculos, cosas o animales.

En consecuenciay muy apesar de tener incidencia
en laLey 769 de 2002, no guardan unidad de materia
con el tema de “seguros y responsabilidad” del
capitulo V del titulo 1l de dicha ley.

5.1. Comisién accidental

Como la discusion de la ponencia en la
Comision no fue pacifica, la Mesa Directiva decidio
conformar una subcomision integrada por los
honorables representantes: Rodrigo Rojas (Partido
Liberal, Boyacd) Aquileo Medina (Partido Cambio
Radical, Tolima) Milton Angulo (Partido Centro
Democratico; Valle del Cauca) Alfredo Ape Cuello
(Partido Conservador, Cesar) (Coordinador), para
que rindiera un informe sobre los puntos algidos del
articulado. En efecto, la comisién logré ponerse de
acuerdo sobre esos temas y propuso algunos cambios
que a continuacion se reflejan en el cuadro siguiente
y que fueron acogidos por los demas miembros que
integran la Comision Sexta.

Articulo

Contenido en texto propuesto de ponencia

Articulo propuesto por subcomision

La presente ley tiene como objeto crear un seguro de
responsabilidad civil extracontractual con cubrimiento
no menor a doce (12) smimv, de caracter obligatorio
para todos aquellos propietarios de vehiculos terrestres,
como instrumento expedito para la gestion de choques
simples que eviten la congestién vial en caso de su ocu-
rrencia.

La presente ley tiene como objeto crear un seguro de
responsabilidad civil extracontractual para terceros con
cubrimiento minimo hasta por doce (12) smimv, de ca-
racter obligatorio para todos aquellos propietarios de
vehiculos terrestres motorizados, como instrumento ex-
pedito para la gestion de choques simples que eviten la
congestion vial en caso de su ocurrencia.

El articulo 42 de la Ley 769 de 2002, quedara asi: “Ar-
ticulo 42. Seguros obligatorios. Para poder transitar en
el territorio nacional, todos los vehiculos deben estar
amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se regi-
r4 por las normas actualmente vigentes o aquellas que la
modifiquen o sustituyan. Adicionalmente, los vehiculos
de servicio particular deberan contar con un contrato de
seguro de poliza de responsabilidad civil extracontrac-
tual que pueda cubrir los dafios materiales causados a
los vehiculos de terceros por minimo doce (12) smimy;
la expedicion y cumplimiento del mencionado seguro
es de obligacion expresa de las aseguradoras”. Por lo
anterior, el propietario no conductor de un vehiculo sin
el seguro de suscripcion obligatoria de responsabilidad
civil extracontractual respondera civil y solidariamente,
con el conductor del mismo de los dafios a los bienes
ocasionados por este.

El articulo 42 de la Ley 769 de 2002, quedara asi: “Ar-
ticulo 42. Seguros obligatorios. Para poder transitar en
el territorio nacional, todos los vehiculos deben estar
amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se regi-
ra por las normas actualmente vigentes o aquellas que la
modifiquen o sustituyan. Adicionalmente, los vehiculos
de servicio particular deberan contar con un contrato de
seguro de poliza de responsabilidad civil extracontrac-
tual que pueda cubrir los dafios materiales causados a
los vehiculos de terceros por minimo hasta doce (12)
smlmv; la expedicion y cumplimiento del mencionado
seguro es de obligacion expresa de las aseguradoras.
Por lo anterior, el propietario no conductor de un vehi-
culo sin el seguro de suscripcion obligatoria de respon-
sabilidad civil extracontractual responderé civil y soli-
dariamente, con el conductor del mismo de los dafios a
los bienes ocasionados por este.
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Articulo

Contenido en texto propuesto de ponencia

Avrticulo propuesto por subcomision

Paragrafo 1. Esta pdliza obligatoria podra ser reem-
plazada por cualquier tipo de seguro cuyo cubrimiento
en casos de responsabilidad civil extracontractual sea
por 1o menos de doce (12) smimv, sin importar si cubre
también otros tipos de eventos y/o montos”.

Articulo 42B. Del aseguramiento obligatorio. Todo
propietario de vehiculos terrestre automotor de servicio
particular estara obligado a suscribir y mantener vigen-
te un contrato de seguro de responsabilidad civil extra-
contractual para dafios materiales por cada vehiculo de
que sea titular, que cubra, como minimo la cuantia de
los limites del aseguramiento obligatorio, la responsa-
bilidad civil.

Las cuantias y los vehiculos exceptuados de la misma
seran determinados por el Ministerio de Transporte
dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobacién
de esta ley.

Articulo 42B. Del aseguramiento obligatorio. Todo
propietario de vehiculos terrestre automotor de servicio
particular estara obligado a suscribir y mantener vigen-
te un contrato de seguro de responsabilidad civil extra-
contractual para terceros para dafios materiales por cada
vehiculo de que sea titular, que cubra, como minimo la
cuantia de los limites del aseguramiento obligatorio, la
responsabilidad civil.

Las cuantias y los vehiculos exceptuados de la misma
serdn determinados por el Ministerio de Transporte
dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobacion

de esta ley.

La Ley 769 de 2002, tendra un articulo nuevo asi: Ar-
ticulo 42C. La poliza en que se formalice el contrato
de seguro de responsabilidad civil extracontractual de
suscripcion obligatoria podra incluir, con caracter po-
testativo, las coberturas que libremente se pacten en-
tre el tomador y la entidad aseguradora con arreglo a
la normatividad vigente y que no podra ser inferior a
12 smimv.

Para lo cual el Ministerio de Transporte fijara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de esta ley,
los topes minimos que tendran dichas coberturas.

La Ley 769 de 2002, tendra un articulo nuevo asi: Ar-
ticulo 42C. La poliza en que se formalice el contrato
de seguro de responsabilidad civil extracontractual para
terceros de suscripcion obligatoria podra incluir, con
caracter potestativo, las coberturas que libremente se
pacten entre el tomador y la entidad aseguradora con
arreglo a la normatividad vigente y que no podré ser
inferior a 12 smimv.

Para lo cual el Ministerio de Transporte fijara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de esta ley,
los topes minimos que tendrén dichas coberturas.

“Articulo 42E. Para la expedicion del seguro de respon-
sabilidad civil extracontractual las entidades asegurado-
ras deberan verificar que el tomador no tiene sancio-
nes por cuenta de infracciones al Cédigo Nacional de
Transito o normas que lo adicionen o lo complementen,
pendientes por cancelar, o que teniendo deuda se en-
cuentra con acuerdo de pago vigente para el momento
de la expedicion del seguro que rige esta ley”.

Eliminado

“Articulo 42F. Ambito del aseguramiento obligatorio.
El seguro obligatorio previsto en esta ley garantizard
la cobertura de la responsabilidad civil extracontractual
en vehiculos automotores terrestres, mediante el pago
de una sola prima, en todo el territorio colombiano, el
valor de la misma sera fijada por las aseguradoras, se-
gun los parametros y estudios necesarios para realizar la
regulacion de la misma”.

La cobertura que del seguro obligatorio seran en los
dafios a los bienes, y cubrird como minimo doce (12)
smimv por siniestro.

Si la cuantia de las indemnizaciones resultase superior
al importe de la cobertura del seguro obligatorio, se sa-
tisfara, con cargo a este, teniendo en cuenta el importe
maximo, y el excedente del monto total de la indem-
nizacion quedard a cargo del seguro voluntario o del
responsable del siniestro, segln proceda.

“Articulo 42F. Ambito del aseguramiento obligatorio.
El seguro obligatorio previsto en esta ley garantizara la
cobertura de la responsabilidad civil extracontractual en
vehiculos automotores terrestres, mediante el pago de
una sola prima, en todo el territorio colombiano.

El esquema general para fijar el valor de la prima sera
provisto por la Superintendencia Financiera”.

La cobertura que del seguro obligatorio sera en los da-
fios a los bienes de terceros, y cubrird hasta doce (12)
smimv por siniestro.

Si la cuantia de las indemnizaciones resultase superior
al importe de la cobertura del seguro obligatorio, se sa-
tisfara, con cargo a este, teniendo en cuenta el importe
maximo, y el excedente del monto total de la indem-
nizacion quedard a cargo del seguro voluntario o del
responsable del siniestro, segln proceda.

10.

“Articulo 42G. Satisfaccion de la indemnizacion en el
ambito del seguro obligatorio. Si el asegurador incurrie-
se en mora en el cumplimiento de la prestacion en el
seguro de responsabilidad civil para la cobertura de los
dafos y perjuicios causados a los bienes con motivo de
la circulacién, la indemnizacién de dafios y perjuicios
debidos por el asegurador se regira por lo dispuesto en
el Contrato de Seguro.

Paragrafo. El asegurador, una vez efectuado el pago de
la indemnizacién, podra repetir: a) Contra el conductor,
el propietario del vehiculo causante y el asegurado, si
el dafio causado fuera debido a la conducta dolosa de
cualquiera de ellos o a la conduccion bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas o de drogas toxicas, estupefa-

“Articulo 42G. Satisfaccion de la indemnizacion en el
ambito del seguro obligatorio. Si el asegurador incurrie-
se en mora en el cumplimiento de la prestacion en el
seguro de responsabilidad civil para la cobertura de los
dafios y perjuicios causados a los bienes de terceros con
motivo de la circulacidn, la indemnizacion de dafios y
perjuicios debidos por el asegurador se regira por lo dis-
puesto en el Contrato de Seguro.

Paragrafo. El asegurador, una vez efectuado el pago de
la indemnizacién, podra repetir: a) Contra el conductor,
el propietario del vehiculo causante y el asegurado, si
el dafio causado fuera debido a la conducta dolosa de
cualquiera de ellos o a la conduccion bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas o de drogas toxicas, estupefa-
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Articulo

Contenido en texto propuesto de ponencia

Avrticulo propuesto por subcomision

cientes o sustancias psicotropicas. b) Contra el tercero
responsable de los dafios. ¢) Contra el tomador del se-
guro o asegurado, por las causas previstas en Contrato
de Seguro, y, conforme a lo previsto en el contrato, en el
caso de conduccion del vehiculo por quien carezca del
permiso de conducir. d) En cualquier otro supuesto en
que también pudiera proceder tal repeticion con arreglo
a las leyes.

cientes o sustancias psicotropicas. b) Contra el tercero
responsable de los dafios. ¢) Contra el tomador del se-
guro o asegurado, por las causas previstas en Contrato
de Seguro, y, conforme a lo previsto en el contrato, en el
caso de conduccion del vehiculo por quien carezca del
permiso de conducir. d) En cualquier otro supuesto en
que también pudiera proceder tal repeticion con arreglo
a las leyes.

12.

Adicidnese un inciso al articulo 131 de la Ley 769 de
2002, modificado por la Ley 1383 de 2010, la cual que-
dard asi:

“C.40. Cuando al presentarse un choque o colision sim-
ple los conductores involucrados no retiren los vehicu-
los de la via en tiempo un méaximo de 15 minutos desde
la ocurrencia del hecho, y permanezcan blogueando una

Adicibnese un inciso al articulo 131 de la Ley 769 de
2002, modificado por la Ley 1383 de 2010, la cual que-
dard asi:

“C.40. Cuando al presentarse un choque o colision sim-
ple los conductores involucrados no retiren los vehicu-
los de la via en tiempo un méaximo de 15 minutos desde
la llegada de la autoridad competente, y permanezcan

calzada o interseccion”.

bloqueando una calzada o interseccion”.

Ademas de las propuestas de la subcomisién, en el debate de la comision se propusieron y se aprobaron

cambios en el texto como los siguientes:

TEXTO DE LAPONENCIA

TEXTO APROBADO

Articulo 143. Dafios materiales. En caso de dafios materia-
les en los que solo resulten afectados vehiculos, inmuebles,
cosas 0 animales y no se produzcan lesiones personales, no
se requerira la presencia de la autoridad de trénsito. En todo
caso, seré obligacion de los conductores movilizar los vehi-
culos en el tiempo maximo establecido en la infraccion C.40
del articulo 131 de esta ley.

Los mvolucrados en eI choque S|mple qﬂe—eueﬁ’eeﬁ—eeﬁ—se-

De igual forma, los conductores y deméas implicados podréan
conciliar sus intereses en los centros de conciliacion legal-
mente constituidos y acudir a las compafiias aseguradoras,
previo diligenciamiento del formulario que las partes suscri-
biran, dicha conciliacién de igual forma tendra la calidad de
cosa juzgada, y prestara mérito ejecutivo.
Habiendo transcurrido 15 minutos después de la ocurrencia
del choque simple y si los vehiculos aln se encuentran obs-
taculizando la via, eualguier-attoridat-ya-sea-te-policiao-de
tréanstte-ordenara el retiro inmediato de los vehiculos colisio-
nados, asi como de todo elemento que pueda interrumpir ta
movitdat-entavia—-Acto-segtido se procedera a aplicar las
sanciones a que haya lugar.
Paragrafo: Plataforma virtual. Las aseguradoras estaran
obligadas a implementar una plataforma mediante la cual
sus asegurados al momento del accidente podran suminis-
trar la informacion necesaria para la reclamacién sin que
exista tramite adicional alguno.

I ) Geional I
aseguracdo:

“Articulo 143. Dafios materiales. En caso de dafios materia-
les en los que solo resulten afectados vehiculos, inmuebles,
cosas 0 animales y no se produzcan lesiones personales, no
se requerira la presencia de la autoridad de transito. En todo
caso, seré obligacion de los conductores movilizar los vehi-
culos en el tiempo maximo establecido en la infraccion C.40
del articulo 131 de esta ley, de igual manera los involucrados
en el choque simple, deberan tomar las pruebas idoneas para
la demostracién del hecho.

Las entidades aseguradoras disefiaran el formulario y/o apli-
cativo _incluyendo medios tecnolégicos que les permitan
corroborar la existencia del chogue o colisién simple, dicho
formulario y/o aplicativo debera contener como minimo el
documento de identificacion, la licencia de conduccién, la
informacion sobre su domicilio, residencia y nimeros tele-
foénicos

De igual forma, los conductores y deméas implicados podran
conciliar sus intereses en los centros de conciliacion legal-
mente constituidos y acudir a las compafiias aseguradoras,
previo diligenciamiento del formulario que las partes suscri-
biran, dicha conciliacién de igual forma tendra la calidad de
cosa juzgada, y prestara mérito ejecutivo.

Habiendo transcurrido 15 minutos después de la ocurren-
cia del chogue simple y si los vehiculos aun se encuentran
obstaculizando la via, se realizard el retiro inmediato de los
vehiculos colisionados, y de todo elemento que pueda inte-
rrumpir el transito, se procedera a aplicar las sanciones a que

haya lugar.

Paragrafo: Plataforma virtual. Las aseguradoras estaran
obligadas a implementar una plataforma mediante la cual
sus asegurados al momento del accidente podran suminis-
trar la informacion necesaria para la reclamacién sin que
exista tramite adicional alguno.

Avrticulo 13. Utilizacion de Tecnologia. El informe y el croquis
se podra levantar mediante utilizacion de medios tecnologicos
que permitan la atencion del accidente en forma oportuna, segu-
ra, con informacion confiable y mediante el cual se produzca el
IPAT como un documento electrdnico.

“Articulo 42H. Utilizacién de tecnologia. El informe y el
croquis se podran levantar mediante utilizacion de medios
tecnoldgicos que permitan la atencidn del accidente en forma
oportuna, segura, con informacién confiable y mediante el
cual se produzca el IPAT como documento electrénico.

Los proveedores de la tecnologia tendran que estar debida-
mente autorizados o habilitados por el organismo de trénsito,
quien debe disponer de procedimientos necesarios para arti-
cular la funcion de autoridad con el uso de la tecnologia. El
costo de esta tecnologia lo debe amparar la poliza™.
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Los proveedores de la tecnologia tendran que estar debi-
damente autorizados o habilitados por el organismo de
transito, quien debe disponer de procedimientos nece-
sarios para articular la funcion de autoridad con el uso de
la tecnologia. El costo de esta tecnologia lo debe amparar
la poliza.

V1. MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE

La subcomisiéon propuso una modificacion al
articulo 11 del proyecto, y asi fue aprobado por
la comision, pero estima el ponente que incluira
nuevamente la expresion “desde la llegada de la
autoridad competente”, no es coherente con la
solucion que se estd proponiendo, por cuanto en
la mayoria de los casos la llegada de la Policia
de Transito retarda el arreglo y la retirada de
los vehiculos de la via, persistiendo en lo que
realmente el proyecto busca y es solucionar un
problema de movilidad cuando ocurren estos
tipos de siniestros y cuya solucién es expedita en
razon de la titularidad del seguro por choques
simples.

Por lo anterior se recomienda, volver al texto que
se propuso en la ponencia para primer debate, el
cual establecia lo siguiente:

Articulo 11. Adicionese un inciso al articulo 131
de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383
de 2010, el cual quedara asi:

“C.40. Cuando al presentarse un choque o
colision simple los conductores involucrados
no retiren los vehiculos de la via en tiempo un
maximo de 15 minutos desde la ocurrencia del
hecho, y permanezcan bloqueando una calzada o
interseccion”.

VII. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto propongo a
la Plenaria de la H. Camara de Representantes,
dar Segundo debate al PROYECTO DE
LEY NUMERO 115 DE 2018 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 143 DE 2018 CAMARA “por
medio de la cual se adoptan disposiciones para el
aseguramiento obligatorio y gestion de los choques
simples, se adicionan los articulos 2°, 42, 131, 143
de la Ley 769 y se dictan otras disposiciones”, con
la modificacion propuesta.

De los honorables Congresistas,

4

ALFRED(ﬂPE CL‘JELLO BAUTE
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO

115 DE 2018 CAMARA ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se adoptan disposiciones para el

aseguramiento obligatorio y gestion de los choques

simples, se adicionan los articulos 2° 42, 131, 143
de la Ley 769 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como
objeto crear un seguro de responsabilidad civil
extracontractual para terceros con cubrimiento
minimo hasta por doce (12) smlmv, de caracter
obligatorio para todos aquellos propietarios de
vehiculos terrestres motorizados, como instrumento
expedito para la gestion de choques simples que
eviten la congestion vial en caso de su ocurrencia.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 2° de la Ley
769 de 2002 la siguiente definicion:

“Choque o colisién simple: Encuentro violento
entre dos (2) o mas vehiculos, sin que existan
dafios a personas, que afecta la normal circulacion
de los vehiculos que se movilizan por la via o vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de
influencia del hecho, no se podra considerar choque
o colision simple si los vehiculos involucrados en
la colision no se pueden movilizar por sus propios
medios”.

Articulo 3°. El articulo 42 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

“Articulo 42. Seguros obligatorios. Para poder
transitar en el territorio nacional, todos los vehiculos
deben estar amparados por un seguro obligatorio
vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT),seregiraporlasnormasactualmente
vigentes o aquellas que la modifiquen o sustituyan.
Adicionalmente, los vehiculos de servicio particular
deberan contar con un contrato de seguro de poliza
de responsabilidad civil extracontractual que pueda
cubrir los dafios materiales causados a los vehiculos
de terceros por minimo hasta doce (12) smimv; la
expedicion y cumplimiento del mencionado seguro
es de obligacion expresa de las aseguradoras. Por
lo anterior, el propietario no conductor de un
vehiculo sin el seguro de suscripcion obligatoria de
responsabilidad civil extracontractual respondera
civil y solidariamente, con el conductor del mismo
de los dafios a los bienes ocasionados por este.

Pardgrafo 1°. Esta péliza obligatoria podra ser
reemplazada por cualquier tipo de seguro cuyo
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cubrimiento _en casos de responsabilidad civil

extracontractual sea por lo menos de doce (12)

smlmv, sin importar si cubre también otros tipos de

eventos y/o montos”.

Articulo 4°. La Ley 769 de 2002, tendrd un
nuevo articulo:

“Articulo 42A. A los efectos de estructurar la
responsabilidad civil por la circulacion de vehiculos
a motor terrestre se entienden por hechos de la
circulacion los derivados del riesgo creado por la
conduccion de los mismos de conformidad con la
definicion de Vehiculo de servicio particular, se
establece en el articulo 2° de la Ley 769 de 2002.

Articulo 5°. La Ley 769 de 2002, tendra un
articulo nuevo asi:

Articulo 42B. Del aseguramiento obligatorio.
Todo propietario de vehiculos terrestre automotor
de servicio particular estara obligado a suscribir
y mantener vigente un contrato de seguro de
responsabilidad civil extracontractual para terceros
para dafios materiales por cada vehiculo de que
sea titular, que cubra, como minimo la cuantia
de los limites del aseguramiento obligatorio, la
responsabilidad civil.

Articulo 6°. La Ley 769 de 2002, tendrd un
articulo nuevo asi:

Articulo 42C. La pdliza en que se formalice
el contrato de seguro de responsabilidad civil
extracontractual para terceros de suscripcion
obligatoria podra incluir, con carécter potestativo,
las coberturas que libremente se pacten entre el
tomador y la entidad aseguradora con arreglo a la
normatividad vigente y que no podré ser inferior a
12 smimv.

Articulo 7°. La Ley 769 de 2002, tendra un
articulo nuevo asi:

Articulo42D.Entodolonoprevistoexpresamente
en esta ley y en sus normas reglamentarias de
desarrollo, el contrato de seguro de responsabilidad
civil extracontractual derivada de la circulacion de
vehiculos de motor se regira por la normatividad del
Contrato de Seguro.

Articulo 8°. La Ley 769 de 2002, tendra un
articulo nuevo asi:

“Articulo 42F. Ambito del aseguramiento
obligatorio. El seguro obligatorio previsto en esta
ley garantizara la cobertura de la responsabilidad
civil extracontractual en vehiculos automotores
terrestres, mediante el pago de una sola prima, en
todo el territorio colombiano. El esquema general
para fijar el valor de la prima sera provisto por la
Superintendencia Financiera”.

La cobertura del seguro obligatorio sera en los
dafos a los bienes de terceros, y cubrird hasta doce
(12) smImv por siniestro.

Si la cuantia de las indemnizaciones resultase
superior al importe de la cobertura del seguro
obligatorio, se satisfara, con cargo a este, teniendo
en cuenta el importe maximo, y el excedente del

monto total de la indemnizacion quedaré a cargo del
seguro voluntario o del responsable del siniestro,
segun proceda.

Articulo 9°. La Ley 769 de 2002, tendrd un
articulo nuevo asi:

“Articulo42G. Satisfaccion delaindemnizacion
en el ambito del seguro obligatorio. Si el asegurador
incurriese en mora en el cumplimiento de la
prestacion en el seguro de responsabilidad civil para
la cobertura de los dafios y perjuicios causados a los
bienes de terceros con motivo de la circulacion, la
indemnizacion de dafios y perjuicios debidos por el
asegurador se regira por lo dispuesto en el Contrato
de Seguro.

Paragrafo. El asegurador, una vez efectuado el
pago de la indemnizacion, podra repetir:

a) Contra el conductor, el propietario del
vehiculo causante y el asegurado, si el dafio
causado fuera debido a la conducta dolosa de
cualquiera de ellos o a la conduccién bajo
la influencia de bebidas alcohodlicas o de
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas.

b) Contra el tercero responsable de los dafios.

¢) Contraeltomador del seguro o asegurado, por
las causas previstas en Contrato de Seguro,
y, conforme a lo previsto en el contrato, en
el caso de conduccion del vehiculo por quien
carezca del permiso de conducir.

d) En cualquier otro supuesto en que también
pudiera proceder tal repeticién con arreglo a
las leyes.

Articulo 10. La Ley 769 de 2002, tendra un
articulo nuevo asi:

“Articulo 42H. Utilizacion de tecnologia. EIl
informe y el croquis se podrén levantar mediante
utilizacion de medios tecnoldgicos que permitan la
atencion del accidente en forma oportuna, segura,
con informacion confiable y mediante el cual se
produzca el IPAT como un documento electrénico.

Los proveedores de la tecnologia tendran que
estar debidamente autorizados o habilitados por
el organismo de transito, quien debe disponer de
procedimientos necesarios para articular la funcion
de autoridad con el uso de la tecnologia. El costo de
esta tecnologia lo debe amparar la poliza”

Articulo 11. Adiciénese un inciso al articulo 131
de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383
de 2010, la cual quedara asi:

“C.40. Cuando al presentarse un choque o
colision simple los conductores involucrados
no retiren los vehiculos de la via en tiempo un
méaximo de 15 minutos desde la ocurrencia del
hecho, y permanezcan bloqueando una calzada o
interseccion”.

Articulo 12. El articulo 143 de la Ley 769 de
2002, quedara asi:

“Articulo 143. Daiios materiales. En caso de
dafios materiales en los que so6lo resulten afectados
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vehiculos, inmuebles, cosas y no se produzcan
lesiones personales, no se requerira la presencia de la
autoridad de transito. En todo caso, seré obligacion
de los conductores movilizar los vehiculos en el
tiempo méaximo establecido en la infraccion C.40
del articulo 131 de esta ley, de igual manera los
involucrados en el choque simple, deberan tomar las

pruebas idéneas para la demostracion del hecho.

Las entidades aseguradoras disefiaran el
formulario y/o aplicativo incluyendo medios
tecnologicos que les permitan corroborar la
existencia del choque o colision simple, dicho
formulario y/o aplicativo debera contener como
minimo el documento de identificacion, la licencia
de conduccion, la informacion sobre su domicilio,
residencia y numeros telefonicos.

De igual forma, los conductores y demas
implicados podran conciliar sus intereses en los
centros de conciliacion legalmente constituidos
y acudir a las compafiias aseguradoras, previo
diligenciamiento del formulario que las partes
suscribiran, dicha conciliacion de igual forma
tendra la calidad de cosa juzgada, y prestara mérito
ejecutivo.

Habiendo transcurrido 15 minutos después de

la ocurrencia del choque simple v si los vehiculos

aun se encuentran obstaculizando la via, se realizara

el retiro inmediato de los vehiculos colisionados, y

de todo elemento que pueda interrumpir el transito,

se procederd a aplicar las sanciones a que haya

lugar.

Paragrafo: Plataforma virtual. Las aseguradoras
estaran obligadas a implementar una plataforma
mediante la cual sus asegurados al momento
del accidente podran suministrar la informacion
necesaria para la reclamacion sin que exista tramite
adicional alguno.

Articulo 14. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
ALF O AP CUEI‘.LO BAUTE

Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 12 de junio de 2019

Autorizo la publicacion del presente informe
de ponencia para segundo debate, el pliego de
modificaciones, texto que se propone para segundo
debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de ley nimero 115 de 2018 Céamara

acumulado con el Proyecto de ley numero 143
de 2018 Camara “por medio de la cual se adoptan
disposiciones para el aseguramiento obligatorio
y gestion de los choques simples, se adicionan los
articulos 2°, 42, 131, 143 de la Ley 769 y se dictan
otras disposiciones”.

La ponencia fue firmada por el honorable
Representante Alfredo Ape Cuello Baute.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 269/
del 12 de junio de 2019, se solicita la publicacién en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

L/

DIANA'MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
VEINTIUNO (21) DE MAYO DE 2019, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE
2018 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se adoptan disposiciones

para el aseguramiento obligatorio y gestion de

los choques simples, se adicionan los articulos

2° 42, 131, 143 de la Ley 769 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como
objeto crear un seguro de responsabilidad civil
extracontractual para terceros con cubrimiento
minimo hasta por doce (12) smlmv, de caracter
obligatorio para todos aquellos propietarios de
vehiculos terrestres motorizados, como instrumento
expedito para la gestion de choques simples que
eviten la congestion vial en caso de su ocurrencia.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 2° de la Ley
769 de 2002 la siguiente definicion:

“Choque o colisién simple: Encuentro violento
entre dos (2) o mas vehiculos, sin que existan
dafios a personas, que afecta la normal circulacion
de los vehiculos que se movilizan por la via o vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de
influencia del hecho, no se podra considerar choque
o colision simple si los vehiculos involucrados en
la colision no se pueden movilizar por sus propios
medios”.

Articulo 3°. El articulo 42 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 3°. El articulo 42 de la Ley 769 de 2002,
quedard asi: “Articulo 42. Seguros obligatorios.
Para poder transitar en el territorio nacional,
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todos los vehiculos deben estar amparados por un
seguro obligatorio vigente. EI Seguro Obligatorio
de Accidentes de Trénsito (SOAT), se regira por
las normas actualmente vigentes o aquellas que
la modifiquen o sustituyan. Adicionalmente, los
vehiculos de servicio particular deberan contar con
un contrato de seguro de pdliza de responsabilidad
civil extracontractual que pueda cubrir los dafios
materiales causados a los vehiculos de terceros
por minimo hasta doce (12) smimv; la expedicion
y cumplimiento del mencionado seguro es de
obligacion expresa de las aseguradoras. Por
lo anterior, el propietario no conductor de un
vehiculo sin el seguro de suscripcion obligatoria de
responsabilidad civil extracontractual respondera
civil y solidariamente, con el conductor del mismo
de los dafios a los bienes ocasionados por este.

Paragrafo 1°. Esta poliza obligatoria podra ser
reemplazada por cualquier tipo de seguro cuyo
cubrimiento en casos de responsabilidad civil
extracontractual sea por lo menos de doce (12)
smimv, sin importar si cubre también otros tipos de
eventos y/o montos”.

Articulo 4°. La Ley 769 de 2002, tendrd un
nuevo articulo:

“Articulo 42A. A los efectos de estructurar
la responsabilidad civil por la circulacion de
vehiculos a motor terrestre se entienden por
hechos de la circulacion los derivados del riesgo
creado por la conduccién de los mismos de
conformidad con la definiciéon de Vehiculo de
servicio particular, se establece en el articulo 2°
de la Ley 769 de 2002.

Articulo 5°. La Ley 769 de 2002, tendrd un
articulo nuevo asi:

Articulo 42B. Del aseguramiento obligatorio.
Todo propietario de vehiculos terrestre automotor
de servicio particular estard obligado a suscribir
y mantener vigente un contrato de seguro de
responsabilidad civil extracontractual para terceros
para dafios materiales por cada vehiculo de que
sea titular, que cubra, como minimo la cuantia
de los limites del aseguramiento obligatorio, la
responsabilidad civil.

Articulo 6°. La Ley 769 de 2002, tendrd un
articulo nuevo asi:

Articulo 42C. La poliza en que se formalice
el contrato de seguro de responsabilidad civil
extracontractual para terceros de suscripcion
obligatoria podra incluir, con carécter potestativo,
las coberturas que libremente se pacten entre el
tomador y la entidad aseguradora con arreglo a la
normatividad vigente y que no podré ser inferior a
12 smimv.

Articulo 7°. La Ley 769 de 2002, tendra un
articulo nuevo asi:

Articulo42D.Entodolonoprevistoexpresamente
en esta ley y en sus normas reglamentarias de
desarrollo, el contrato de seguro de responsabilidad
civil extracontractual derivada de la circulacion de

vehiculos de motor se regiré por la normatividad del
Contrato de Seguro.

Articulo 8°. La Ley 769 de 2002, tendra un
articulo nuevo asi:

Articulo 42F. Ambito del aseguramiento
obligatorio. El seguro obligatorio previsto en esta
ley garantizara la cobertura de la responsabilidad
civil extracontractual en vehiculos automotores
terrestres, mediante el pago de una sola prima, en
todo el territorio colombiano. El esquema general
para fijar el valor de la prima sera provisto por la
Superintendencia Financiera”.

La cobertura del seguro obligatorio sera en los
dafos a los bienes de terceros, y cubrira hasta doce
(12) smImv por siniestro.

Si la cuantia de las indemnizaciones resultase
superior al importe de la cobertura del seguro
obligatorio, se satisfara, con cargo a este, teniendo
en cuenta el importe maximo, y el excedente del
monto total de la indemnizacién quedara a cargo del
seguro voluntario o del responsable del siniestro,
segun proceda.

Articulo 9°. La Ley 769 de 2002, tendrd un
articulo nuevo asi:

Articulo 42G. Satisfaccion de la indemnizacion
en el ambito del seguro obligatorio. Si el asegurador
incurriese en mora en el cumplimiento de la
prestacion en el seguro de responsabilidad civil para
la cobertura de los dafios y perjuicios causados a los
bienes de terceros con motivo de la circulacion, la
indemnizacion de dafios y perjuicios debidos por el
asegurador se regira por lo dispuesto en el Contrato
de Seguro.

Paragrafo. El asegurador, una vez efectuado el
pago de la indemnizacion, podra repetir:

a) Contra el conductor, el propietario del
vehiculo causante y el asegurado, si el dafio
causado fuera debido a la conducta dolosa de
cualquiera de ellos o0 a la conduccion bajo
la influencia de bebidas alcohodlicas o de
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas.

b) Contra el tercero responsable de los dafios.

c) Contraeltomador del seguro o asegurado, por
las causas previstas en Contrato de Seguro,
y, conforme a lo previsto en el contrato, en
el caso de conduccion del vehiculo por quien
carezca del permiso de conducir.

d) En cualquier otro supuesto en que también
pudiera proceder tal repeticion con arreglo a
las leyes.

Articulo 10. La Ley 769 de 2002, tendra un
articulo nuevo asi:

“Articulo 42H. Utilizacion de tecnologia. EIl
informe y el croquis se podrén levantar mediante
utilizacion de medios tecnoldgicos que permitan la
atencion del accidente en forma oportuna, segura,
con informacion confiable y mediante el cual se
produzca el IPAT como un documento electronico.
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Los proveedores de la tecnologia tendran que
estar debidamente autorizados o habilitados por
el organismo de transito, quien debe disponer de
procedimientos necesarios para articular la funcion
de autoridad con el uso de la tecnologia. El costo de
esta tecnologia lo debe amparar la poliza”.

Articulo 11. Adicionese un inciso al articulo 131
de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383
de 2010, la cual quedara asi:

“C.40. Cuando al presentarse un choque o
colision simple los conductores involucrados no
retiren los vehiculos de la via en tiempo un maximo
de 15 minutos desde la llegada de la autoridad
competente, y permanezcan bloqueando una calzada
0 interseccién”.

Articulo 12. El articulo 143 de la Ley 769 de
2002, quedara asi:

Articulo 143. Dafios materiales. En caso de
dafios materiales en los que sélo resulten afectados
vehiculos, inmuebles, cosas y no se produzcan
lesiones personales, no se requerird la presencia
de la autoridad de transito. En todo caso, serd
obligaciéon de los conductores movilizar los
vehiculos en el tiempo maximo establecido en la
infraccion C.40 del articulo 131 de la Ley 769 de
2002, de igual forma los involucrados en el choque
simple deberan tomar las pruebas idéneas para la
demostracion del hecho.

Las entidades aseguradoras disefiaran el
formulario y/o aplicativo incluyendo medios
tecnolégicos que les permita corroborar la
existencia del choque o colision simple, dicho
formulario y/o aplicativo debera contener como
minimo el documento de identificacion, la licencia
de conduccion, la informacion sobre su domicilio,
residencia y numeros telefonicos.

De igual forma, los conductores y demas
implicados podran conciliar sus intereses en los
centros de conciliacion legalmente constituidos
y/o acudir a las compafiias aseguradoras, previo
diligenciamiento del formulario que las partes
suscribiran, dicha conciliacion de igual forma
tendra la calidad de cosa juzgada, y prestara mérito
ejecutivo.

Habiendo transcurrido 15 minutos después de
la ocurrencia del choque simple y si los vehiculos
aun se encuentran obstaculizando la via se realizara
el retiro inmediato de los vehiculos colisionados y
de todo elemento que pueda interrumpir el transito,
se procedera a aplicar las sanciones a las que haya
lugar.

Paragrafo: Plataforma virtual. Las aseguradoras
estaran obligadas a implementar una plataforma
mediante la cual sus asegurados al momento
del accidente podran suministrar la informacion
necesaria para la reclamacion sin que exista tramite
adicional alguno.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE.

21 de mayo de 2019

En sesion de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el Proyecto de
ley nimero 115 de 2018 Camara Acumulado con
el Proyecto de ley numero 143 de 2018 Camara
“por medio de la cual se adoptan disposiciones
para el aseguramiento obligatorio y gestion de
los choques simples, se adicionan los articulos
2° 42, 131, 143 de la Ley 769 y se dictan otras
disposiciones”, (Acta nimero 035 de 2019) previo
anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia 14
de mayo de 2019 segin Acta nimero 034 de 2019;
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la plenaria
de la Camara de Representantes.

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES

Presidente

b

CELA MORALES ROJAS

Secretaria

* * %

PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 301 DE 2018
CAMARA, 127 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea la politica para prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de junio de 2019.
Doctor:

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO
Presidente Comision Séptima
Céamara de Representantes.
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niamero 301 de 2018
Camara, 127 de 2017 Senado, por medio de la
cual se crea la politica para prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos
hizo la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes, y
conforme a lo dispuesto por los articulos 156 de
la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe
de ponencia para segundo debate en Camara al
Proyecto de ley numero 301 de 2018 Camara,
127 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio
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de alimentos y se dictan otras disposiciones, en 10s
siguientes términos:

El presente informe estd compuesto por ocho (8)
apartes.

I.  Antecedentes en el tramite legislativo del
proyecto

Il. Objeto
I1l. Marco constitucional y legal
IV. Justificacion de la iniciativa

V. Pérdida y el Desperdicio de Alimentos en
Colombia-DANE 2016

VI. Experiencia comparada
VII. Impacto fiscal

VIII. Proposicion.
Atentamente,

s

Fabian Diaz Plata
Representante Por Santander
Ponente

1. ANTECEDENTES EN EL TRAMITE
LEGISLATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional y fue puesto a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica por los
Senadores: Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Orlando
Castafieda Serrano, Maritza Martinez Aristizébal
y Nidia Marcela Osorio Salgado. Asi como por
el Representante a la Camara Santiago Valencia
Gonzélez. El proyecto fue radicado ante el Senado
de la Republica el 15 de septiembre de 2017.

El dia 5 de junio del 2018 la iniciativa fue
aprobada unanimemente por la Comision Séptima
Constitucional Permanente de Senado. Y fue
aprobado en segundo debate de la plenaria de
Senado el 4 diciembre de 2018.

El Proyecto de ley 127 de 2017 Senado, 301 de
2018 Camara fue remitido a la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes para
el tramite correspondiente y se designaron como
ponentes, el 14 de marzo de 2019, al honorable
Representante Faber Alberto Mufioz Cer6n y al
honorable Representante Fabian Diaz Plata.

El dia 13 de mayo de 2019 se presento enmienda
al texto propuesto para primer debate.

El dia 10 de junio de 2019 fue aprobado por la
Comision VII de la Camara de Representantes el
articulado propuesto en la ponencia presentada por
los honorables Representantes Faber Alberto Mufioz
Cerén y Fabian Diaz Plata.

Los honorables Representantes Faber Alberto
Mufioz Ceron y Fabian Diaz Plata fueron designados

Faber Alberto Mufoz Cerén
Representante por el Cauca
Coordinador Ponente

como ponentes para segundo debate ante plenaria de
la Camara.

2. OBJETO

El Proyecto de ley 301 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea la politica para prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones, tiene por objeto crear la
politica publica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos, estableciendo medidas para reducir estos
fendmenos, contribuyendo al desarrollo sostenible
desde la inclusién social, la sostenibilidad ambiental
y el desarrollo econdmico, promoviendo una vida
digna para todos los habitantes.

3. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
a) Constitucidn politica

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotaciéon laboral o econémica y
trabajos riesgosos.

b) Decreto 2055 de 2009

Crea la CISAN, se definen sus integrantes,
funciones, funcionamiento de la secretaria técnica,
actividades de la misma y periodicidad de reuniones,
entre otros.

c) Documento Conpes 113 de 2008

El cual define la politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, con el fin de garantizar
la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para
Ilevar una vida saludable y activa.

d) Declaracion Universal de
Humanos - 1948

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene,
asimismo, derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u

Derechos
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otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.

e) Pacto Internacional de  Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales - 1966

Articulo 11;

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto,

reconociendo el derecho fundamental de

toda persona a estar protegida contra el

hambre, adoptaran, individualmente vy

mediante la cooperacion internacional, las

medidas, incluidos los programas concretos,

gue Se necesitan para:
a) Mejorar los métodos de produccion,

conservacion vy distribucién de alimentos

mediante _la plena utilizacion de los

conocimientos técnicos vy cientificos, la

divulgacion de principios sobre nutricion

v el perfeccionamiento o la reforma de los

regimenes agrarios de modo gue se logren la

explotacion v la utilizacidn mas eficaces de

las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de
los alimentos mundiales en relacion con
las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como
a los que los exportan. (Subrayado fuera de
texto original).

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

De acuerdo con los estudios realizados por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), un tercio de
todos los alimentos producidos a nivel mundial se
pierden o se desperdician. Lapérdiday el desperdicio
de alimentos representan un mal uso de la mano de
obra, el agua, la energia, la tierra y otros recursos
naturales que se utilizaron para producirlos.

La pérdida de alimentos hace referencia a
cualquier alimento que se pierde en la cadena de
suministro entre el productor y el mercado. Situacion
que se presenta debido a problemas previos a la
cosecha, como infestaciones de plagas, o problemas
en la recoleccion, manejo, almacenamiento,
empaquetado o transporte. Algunas de las causas
subyacentes a la pérdida de alimentos incluyen la
falta de infraestructura, mercados, mecanismos
de precios o incluso la falta de marcos legales.
Los tomates que se aplastan durante el transporte,

debido a un embalaje inadecuado, son un ejemplo de
pérdida de alimentos?.

El desperdicio de alimentos, por otro lado, se
refiere al descarte o uso alternativo (no alimentario)
de alimentos que son seguros y nutritivos para el
consumo humano. La comida se desperdicia de
muchas maneras:

» Losproductos frescos que se desvian de lo que
se considera 6ptimo en términos de forma,
tamafo y color, por ejemplo, a menudo se
eliminan de la cadena de suministro durante
las operaciones de clasificacion.

e Los minoristas y los consumidores a menudo
descartan los alimentos que estan proximos a
la fecha de consumo preferente o que la han
superado.

e Las grandes cantidades de alimentos
comestibles sanos a menudo no se usan o se
dejany se descartan de las cocinas domésticas
y los establecimientos de comidas.

e Producir menos alimentos y menos
desperdicio de alimentos llevaria a un uso
mas eficiente de la tierra y una mejor gestion
de los recursos hidricos con impactos
positivos en el cambio climético y los medios
de vida?.

Las consecuencias de la pérdida y desperdicio
de alimentos en Colombia se ven reflejados
principalmente en los nifios menores de edad,
adultos de la tercera edad, poblacion indigena,
poblacién afrodescendiente y personas con escasos
recursos econémicos; en nuestro pais en los ultimos
afios se ha visto una creciente cifra de menores de
edad que fallecen por causa del hambre.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA)
informa que un aproximado de 146 millones de
nifios en paises en desarrollo sufren de bajo peso
para la talla (The State of the Worlds Children,
UNICEF, 2009). Muchas veces, el hambre infantil
es heredado: cada afio, nacen aproximadamente 17
millones de nifios con bajo peso, como resultado
de una nutricién inadecuada antes y durante el
embarazo.

La creciente cifra de personas que sufren
desnutricién, entre nifios y adultos, afecta su
crecimiento fisico e intelectual, aumentado las
enfermedades y epidemias en esta poblacion,
generando no solo un trauma psicoldgico para los
nifos y personas que padecen hambre, sino también
para sus familiares, aumentando la pobreza y los
problemas de salud.

El mundo ve con preocupacion cémo se pierden y
desperdician alimentos, afectando la vida y salud de
las personas y las economias de los paises, motivo
por el cual se ha visto la necesidad de crear politicas
contra la pérdida y desperdicio de alimentos.

1 http://www.fao.org/food-loss-and-food-waste/es/ ;Qué es

la pérdida y el desperdicio de alimentos?

http://www.fao.org/food-loss-and-food-waste/es/ ;Qué es
la pérdida y el desperdicio de alimentos?

2
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Asi pues, el presente proyecto de ley tiene como
objetivo crear una politica para la prevencion de la
pérdida y desperdicio de alimentos, estableciendo
medidas para prevenir estos fendmenos,
contribuyendo al desarrollo sostenible desde la
inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo econdmico, promoviendo una vida digna
para todos los habitantes.

La prevencion de pérdida y desperdicio de
alimentos implica el disefio de una politica publica
que trascienda més alla de los gobiernos de turno,
esto es, promover medidas, programas, acciones
encaminadas a:

e Comunicacion y
agricultores

cooperacion  entre

e Organizar a los pequerios agricultores

* Diversificarlaproducciony comercializacion
de los pequefios productores

e Analisis de consumo realizadas por los
supermercados

* Inversion en infraestructura y transporte

e Promover el desarrollo de conocimientos
y la generacién de capacidades en los
operadores de la cadena alimentaria para
aplicar practicas inocuas para el manejo de
los alimentos.

» Desarrollar vinculos de agricultura por
contrato entre el procesador y el agricultor

e Sensibilizacion publica:
universidades, empresas.

e Implementacion de  tecnologias de
almacenamiento por categoria (hermético,
sellable, tejido abierto y tradicional
mejorado).

Asi, se pretenden aportar soluciones a una de
las mas grandes paradojas de nuestro tiempo: la
inseguridad alimentaria que se sucede al tiempo que
el mundo produce alimentos suficientes para suplir
con creces la demanda de los mismos.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés), actualmente la produccion
mundial de alimentos es suficiente para suplir las
necesidades nutricionales de todos los habitantes en
el Planeta. Tan es asi, que, si tan solo se recuperara
la mitad de los alimentos que se pierden 0 se
desperdician actualmente, igual se cumpliria con la
meta de hambre cero a nivel global. Tal situacion,
como se vera mas adelante, se replica en idénticas
circunstancias para nuestro pais.

Colombia no es ajena a la paradoja anteriormente
esbozada. Por ello, se pretenden implementar
diferentes estrategias que involucran obligaciones
concretas y exigibles, tanto para el Gobierno
nacional como para los intervinientes en la cadena de
suministro de alimentos, de tal manera que puedan
evitar la concrecion de los fendmenos de pérdida
y desperdicio de alimentos, tanto para el consumo
humano como animal, en el territorio nacional.

escuelas,

En el mundo, casi 795 millones de personas se
encuentran en situacion de subalimentacion3, vive
en condiciones de inseguridad alimentaria, es decir,
Colombia para el afio 2015, el 8.8%* (4°280.000
personas aproximadamente) de la poblacion se
encontraba en situacion de subalimentacion, es decir,
en un “estado, con una duracion de al menos un aro,
de incapacidad para adquirir alimentos suficientes,
que se define como un nivel de ingesta de alimentos
insuficiente para satisfacer las necesidades de
energia alimentaria’. En el mismo sentido, de
acuerdo con el Director Ejecutivo del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF,
sefior Anthony Lake, en Colombia, al menos uno
de cada diez nifios se encuentra en condiciones de
desnutricion cronica®.

Es menester llamar la atencién sobre la gran
paradoja a la que el pais se esta enfrentando, lo
anterior por cuanto el fenébmeno de la muerte por
desnutricion se estd presentando mayoritariamente
en aquellas entidades territoriales con vocacion
eminentemente agricola y pecuaria, en las cuales,
desafortunadamente, el abandono del Estado, la
falta de infraestructura y atencion de las necesidades
basicas en conjunto con una politica econémica
que privilegia la explotacion de recursos minero-
energéticos, han sido las principales responsables de
la crisis alimentaria y social en la que se ven inmersos.

Con respecto a la desnutricion infantil, se resalta
que es la region Caribe, Uraba y Choco los lugares
con mayor afectacion. En lo referente a las tasas de
mortalidad infantil, se tiene que las mismas resultan
significativas en departamentos como Tolima, Sucre,
Meta, Caquetd y Huila, donde las condiciones de
inseguridad alimentaria es el denominador comun’.

5. PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
ALIMENTOS EN COLOMBIA - DANE
2016

En Colombia, solo se tiene como referente
de la situacion de las pérdidas y desperdicios de
3 El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el mundo.
Mensajes clave. Food and Agricultural Organization
(FAO). 2015. En: http://www.fao.org/3/a-i4646s.pdf.

4 Mapa del Hambre 2015 de la FAO. E| Estado de la Inse-
guridad Alimentaria en el Mundo Food and Agricultural
Organization (FAO). 2015. En: http://www.fao.org/hun-
ger/es/b.

El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el mundo.
Glosario. Food and Agricultural Organization (FAO).
2015. En: http://www.fao.org/hunger/glossary/es/ (Recu-
perado el 11/04/2016).

Uno de cada diez ninios en Colombia sufre de desnutri-
cion crénica: UNICEF. El Espectador. 06 de marzo de
2016. Tomado de: http://www.elespectador.com/noticias/
nacional/uno-de-cada-diez-ninos-colombia-sufre-desnu-
tricion-cron-articulo-620609 .

El impactante mapa de la desnutricion en Colombia:
18 muertes diarias segun investigacion de la Universi-
dad Nacional. RCN Radio. 11/04/2016 En: http://www.
rcnradio.com/audios/impactante-mapa-la-desnutricion-

colombia-18-muertes-diarias-segun-investigacion-la-uni-
versidad-nacional/.
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alimento el Estudio de la Direccion de Seguimiento
y Evaluacion de Politicas Publicas consignado en la
publicacién “Pérdida y desperdicio de alimentos en
Colombia” de abril de 2016.

El problema del hambre en el mundo y en
Colombia no es una cuestion de oferta, sino de
accesibilidad y distribucidn equitativa. De acuerdo
con la FAO, un tercio del total de la produccion
de alimentos se pierde® o se desperdicia®,
esto es, mil trescientos millones de toneladas de
alimentos van a la basura. Ahora bien, la oferta
de alimentos a nivel global es tan grande, que,
de acuerdo con la misma organizacién, tan solo
recuperando el 50% por ciento de los alimentos
que se desperdician, se podria alimentar a toda la
poblacion del Planeta.

Asi pues, a nivel global, se estima que el 30%
de los cereales, entre un 40% y un 50% de los
tubérculos, un 45% de las frutas y hortalizas,
un 20% de oleaginosas y legumbres, un 20% de
las carnes y un 35% de los pescados, se pierde o
se desperdicia, lo cual, ademas de ser paraddjico
en las circunstancias actuales en donde casi mil
millones de personas se encuentran en condiciones
de inseguridad alimentaria, contribuye de manera
directa a saturar los recursos naturales requeridos
para la produccion.

Asi, se desperdician grandes cantidades de
tierras fértiles, agua, energia, recursos e incentivos
econdmicos (muchas veces exiguos) para incentivar
la produccion en el campo. Adicionalmente, la FAO
ha lanzado una alerta sobre la cantidad de emisiones
de gases de efecto invernadero como consecuencia
del fendémeno del desperdicio y la pérdida de
alimentos contribuye de manera directa y activa al
Cambio Climéaticol0,

8 La FAO en la iniciativa mundial sobre la reduccion de
la pérdida y el desperdicio de alimentos define pérdida
como “la disminucion de la cantidad o calidad de los
alimentos. En concreto, son los productos agricolas o
pesqueros destinados al consumo humano que finalmente
no se consumen o que han sufrido una disminucion en la
calidad que se refleja en su valor nutricional, economico
o inocuidad alimentaria”. En: Iniciativa Mundial sobre
la Reduccion de la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos
— Save Food. Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO). 2014. En: http:/
www.fao.org/3/a-i4068s.pdf. (Recuperado el 15/01/2016).

9 LaFAO en la iniciativa mundial sobre la reduccion de la

pérdida y el desperdicio de alimentos define desperdicio

como “alimentos inicialmente destinados al consumo y

que son desechados o utilizados de forma alternativa (no

alimentaria) — ya sea por eleccién o porque se haya de-
jado que se estropeen o caduquen por negligencia” En:

Iniciativa Mundial sobre la Reduccién de la Pérdida y el

Desperdicio de Alimentos — Save Food. Organizacion de

las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-

ra (FAO). 2014. En: http://www.fao.org/3/a-i4068s.pdf.

Pérdida y Desperdicio de Alimentos. Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

(FAO). En: http://www.fao.org/food-loss-and-food-waste/

es/.

10

Segun estudios realizados en el afio 2016 por
el DNP, a través de la Direccion de Seguimientoy
Evaluacion de Politicas Publicas para identificar
si una disminucion de alimentos corresponde a
una pérdida o a un desperdicio, se tiene en cuenta
el eslabon de la cadena alimentaria en el cual se
genera. Para llevar a cabo esta clasificacion, el
mencionado estudio tuvo en cuenta los eslabones
de la cadena de produccion: 1) produccion
agropecuaria, 2) poscosecha y almacenamiento,
3) procesamiento industrial, 4) distribucion y
retail, y 5) consumoll,

“Las pérdidas corresponden a la disminucion
de la masa de alimentos disponibles para consumo
humano en las fases de produccién agropecuaria,
poscosecha y almacenamiento, y procesamiento
industrial. Las pérdidas son debidas principalmente
a ineficiencias en las cadenas de produccion (FAO,
2011)”. DNP 2016.

Por su parte, el desperdicio de alimentos se define
como la disminucién de alimentos en las etapas de
distribucion, retail y consumo. El desperdicio de
alimentos esta relacionado con el comportamiento,
los habitos de compra y consumo, y la manipulacion
de alimentos (FAO, 2011). DNP 2016.

De acuerdo a los resultados de los estudios
realizados por el DANE en el afio 2016, Colombia
tiene una oferta nacional de 28.5 millones de
toneladas de produccién de alimentos, de la cual se
pierden y desperdician un total de 9,76 millones de
toneladas al afo, lo que equivale al 34% del total de
los alimentos que se producen.

Del total de alimentos perdidos y desperdiciados,
el 64% corresponde a pérdidas que se ocasionan en las
etapas de produccion, poscosecha, almace-namiento y
procesamiento industrial. EI 36% restante corresponde
a desperdicios que se generan en las etapas de
distribucion y retail, y consumo de los hogares.

El DANE en la siguiente figura ilustra la
Distribucion de pérdiday desperdicio por eslabon

de la cadena alimentaria:

11 DNP. Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politi-
cas Publicas. 2016.
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Los eslabones que tienen la mayor participacion
en la pérdida y en el desperdicio total son los de
produccion agropecuaria con el 40,5% y distribucion
y retail con el 20,6%.

De la cantidad pérdida de alimentos, el 40,5%
(3,95 millones de toneladas) lo hacen en la etapa de
produccion agropecuaria, el 19,8% (1,93 millones
de toneladas) se pierde en el proceso de poscosecha
y almacenamiento y el 3,5% (342 mil toneladas) en
los procesos de procesamiento industrial.

En cuanto al desperdicio, el 20,6% (2,01 millones
de toneladas) se desperdicia en la distribucion y
retail y el 15,6% (1,53 millones de toneladas) se
desperdicia en los hogares.

Las cifras para nuestro pais, por grupo de
alimentos, porcentaje y cantidad en toneladas
relacionadas con la pérdida y el desperdicio de
alimentos, presentadas en dicho informe, son las
siguientes:

De los 9,76 millones de toneladas pérdidas
y desperdiciadas, 62% corresponden a frutas y
verduras, 25% a raices y tubérculos, 8% a cereales,
3% a carnicos, 2% a oleaginosos y legumbres, 1% a
pescado y 0.03% a productos lacteos. Esto representa
una participacion de frutas y verduras dentro del
total de la pérdida y desperdicio de un 62% seguido
por raices y tubérculos con una participacion del
25%, como lo ensefia la siguiente figural?:

12 DNP 2016.

Ahora bien, una de las mas graves conclusiones
de dicho informe indica que con el total de los
alimentos que se pierden y se desperdician (9.76
millones de toneladas al afio) se podria alcanzar a
alimentar a la ciudad de Bogota durante el mismo
lapso de tiempo.

Estado Seguridad Alimentaria y Nutricion
del Mundo 2018 (The State of Food Security and
Nutrition in the World — SOFI 2018)

Segin el informe del “Estado Seguridad
Alimentaria y Nutricion del Mundo 2018- SOFI (por
sus siglas en inglés) 2018, realizado por la FAQ,
FIDA, UNICEF, PMA, y la OMS, los nuevos datos
corroboran el aumento del hambre en el mundo, y
una inversion de las tendencias tras un prolongado
descenso, por lo que se requiere poner ain mayor
empefio en promover la generacion de acciones para
su erradicacion.

De acuerdo con las cifras del SOFI 2018,
se estima que en 2017 el numero de personas
subalimentadas aumentd hasta los 821 millones:
alrededor de una de cada nueve personas en
el mundo. Esto significa, que por tercer afo
consecutivo, se ha producido un aumento del
hambre en el mundo. El nimero absoluto de
personas subalimentadas —es decir, las personas
que padecen privacion cronica de alimentos— ha
aumentado a casi 821 millones en 2017, desde
alrededor de 804 millones en 2016. Se trata de los
niveles que habia hace casi una década.

Siendo definida la subalimentaciéon como la
“condicion en la cual el consumo habitual de
alimentos de un individuo es insuficiente para
proporcionarle la cantidad de energia alimentaria
necesaria a fin de llevar una vida normal, activa
y sana”13, se tiene que en Colombia, las cifras de
subalimentacion son de 6.5% de la poblacion, es
decir 3,2 millones de personas.

Indicador Mundo % | ALC % | Colombia %
(Millones) | (Millones) | (Millones)
Subalimentacion (2015-2017) (18[())3?010) ?3; Z; 5(335;/;
Obesidad > 18 afios (2016) (163722‘2") (21‘2)1‘?0) 2(27,;‘?
Anemia Edad Fértil (2016) (%21:3020) é?:g) 2(12,;/0

“El escaso acceso a los alimentos hace que
aumente el riesgo de bajo peso al nacer y retraso
del crecimiento en los nifios, que estan asociados a
un mayor riesgo de sobrepeso y obesidad en etapas
posteriores de la vida.

La inseguridad alimentaria contribuye al
sobrepeso y la obesidad, asi como a la desnutricion,
y coexisten altas tasas de estas formas de
malnutricion en muchos paises. El costo mas alto de
los alimentos nutritivos, el estrés que significa vivir
con inseguridad alimentaria y las adaptaciones
fisiologicas a la restriccion de alimentos ayudan

13 FAO. SOFI 2017.
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a explicar por qué las familias que enfrentan
inseguridad alimentaria pueden tener un riesgo mas
alto de sobrepeso y obesidad.

Las multiples formas de la malnutricion son
evidentes en muchos paises. Un escaso acceso
a los alimentos y, especialmente, a alimentos
saludables, contribuye a la desnutricion, asi
como al sobrepeso y la obesidad. Hace que
se incremente el riesgo de bajo peso al nacer,
emaciacion en la nifiez y anemia en las mujeres
en edad reproductiva, y estd relacionado con el
sobrepeso en ninias de edad escolar y la obesidad
en las mujeres, especialmente en paises de
ingresos medianos altos y altos 3.

En Colombia, el 22,1% de la poblacion padece
de obesidad, y con ello aumenta el riesgo de padecer
enfermedades no transmisibles como la diabetes o la
hipertension, con la consecuencia que cada una de
estas enfermedades acarrea. En cuanto a la anemia
en mujeres en edad productiva, las cifras en el pais
indican que esta enfermedad afecta al 21,1% de las
mujeres.

6. EXPERIENCIA COMPARADA

Durante 2016 varios paises de la region
establecieron compromisos para atender la
problematica de las Pérdidas y Desperdicios de
Alimentos (PDA), en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

CUADRO 1. Marcos legales y normativos vigentes o en proceso de formulacion
en materia de PDA

14 Estado Seguridad Alimentaria y Nutricion del Mundo 2018, FAO.

15 Boletin 4 de diciembre de 2017. Pérdidas y desperdicios de alimentos en América Latina y el Caribe. Alianzas e institu-
cionalidad para construir mejores politicas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

- FAO.

<>
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16

17

18

Asi mismo, en paises como Francial®, Italial’

Espafial® han planteado iniciativas legislativas

LOI n.° 2016-138 du 11 février 2016 relative a la lutte
contre le gaspillage alimentaire (1) En: https://iwww.le-
gifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/2/11/AGRX1531165L/jo/tex-
te (Recuperado el 15/04/2016); La loi sur la lutte con-
tre le gaspillage alimentaire adoptée au Parlement. Le
Monde. (03/02/2016) En: http://www.lemonde.fr/planete/
article/2016/02/03/la-loi-sur-la-lutte-contre-le-gaspillage-
alimentaire-adoptee-au-parlement_4858807_3244.html.
Nueva ley en Italia contra el despilfarro alimentario.
ABC Internacional. (17/03/2016). En: http://www.abc.
esl/internacional/abci-nueva-ley-italia-contra-despilfarro-
alimentario-201603170620_naticia.html (Recuperado el
30/03/2016); Scheda: Ecco Cosa Prevede La Legge An-
tisprechi. Rai News. En: http://www.rainews.it/dl/rainews/
articoli/Scheda-ecco-cosa-prevede-la-legge-antisprechi-
50ed58af-0458-4e0c-94a9-28e20a777aa9.html.

El Congreso apoya que distribuidores de alimentos do-
nen los restos. Europa Press (07/04/2016) En: http://www.
europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-congreso-

pide-gobierno-obligar-ley-distribuidores-alimentos-donar-
restos-20160406185215.html.

orientadas a prevenir la pérdida y desperdicio de
alimentos.

Ahora bien, del estudio de los documentos
disponibles tan solo se aborda la problematica
humana, obviando la atenciéon que se le podria
proveer a los animales, dada su calidad de seres
sintientes y sujetos de proteccion especial.

Adicionalmente es pertinente anotar que la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través
de la FAO, ha sido enfatica en promover la
implementacion de programas que permitan
disminuir la cantidad de alimentos que se pierden
y se desperdician, todo lo anterior con el propdsito
de aportar de manera directa a la solucion del
hambre a nivel mundial, al tiempo que se solicita
racionalizar los recursos naturales y energéticos que
se emplean a lo largo de la cadena de suministro de
alimentos, por cuanto existen graves implicaciones
en materia ambiental derivado del uso insostenible
de los mismos.
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7. IMPACTO FISCAL

Para primer debate se tuvo en cuenta el concepto
emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de fecha 12 de abril de 2019 con Radicado
numero 12104.

Lo antes mencionado pretende que los recursos
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones
sean incluidos en la programacion del presupuesto de
la entidad respectiva, ajustandose a las proyecciones
del Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

Debe recordarse que el Marco de Gasto es la
herramienta por medio de la cual se realiza una
programacion financiera para que el disefio de
politicas publicas, la planeacion macroeconémica y
fiscal en el Mediano Plazo, asi como la programacion
anual presupuestal, estén articuladas.

Las consideraciones anteriores se tomaron de la
ponencia presentada para primer debate de Camara
al compartir conceptos, argumentos, fundamentos
técnicos y juridicos sustentados.

8. PROPOSICION

Por las razones expuestas, solicitamos a la
plenaria de la CAmara de Representantes dar segundo
debate al proyecto de ley 301 de 2018 Camara,
127 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio
de alimentos y se dictan otras disposiciones; con el
texto propuesto a continuacion.

~

Fabian Diaz Plata
Representante Por Santande!
Ponente

Faber Alberto Mufoz Cerén
Representante por el Cauca
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 301 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea la politica para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es crear la politica publica para la prevencion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos, estableciendo
medidas para prevenir y reducir estos fenémenos,
contribuyendo al desarrollo sostenible desde la
inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo econdmico, promoviendo una vida digna
para todos los habitantes.

La prevencion y la reduccion de pérdidas y
desperdicios de alimentos implican sensibilizar,
formar, movilizary responsabilizar alos productores,

procesadores,  distribuidores  de  productos
alimenticios, consumidores y asociaciones a nivel
local, departamental y nacional para realizar un
manejo adecuado de los alimentos priorizando como
destino final el consumo humano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones que conforman la presente ley
seran aplicables a todos los actores de la cadena
de produccion y de suministro de alimentos,
relacionadas directa o indirectamente con el sector
de alimentos, identificados como personas naturales
0 juridicas, privadas o publicas, nacionales o
extranjeras con actividad en Colombia.

Articulo 3°. Priorizacion de acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo humano. Las acciones tendientes a
reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos para
consumo humano se llevaran a cabo en el siguiente
orden de prioridad:

a) Prevencion;
b) Reduccion;
¢) Consumo humano;

d) Procesos de aprovechamiento de residuos
organicos y/o energias renovables;

e) Alimentacion animal.

Articulo 4°. Priorizacion de acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos para
consumo animal. Las acciones tendientes a reducir
las pérdidas o desperdicios de alimentos para
consumo animal se llevaran a cabo en el siguiente
orden de prioridad:

a) Reduccion;
b) Alimentacion animal,
c) Destruccion.
CAPITULO Il

Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos

Articulo 5°. Politica contra la Pérdida y
Desperdicio de Alimentos. Créese la Politica
Publica para Prevenir la Pérdida y el Desperdicio
de Alimentos, la cual estara a cargo de la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentariay Nutricional
(CISAN), y cuyo objetivo principal sera la
configuracion de medidas comprensivas e integrales
que permitan evitar los fendmenos de pérdida
cuantitativa y cualitativa de alimentos destinados al
consumo humano, asi como el desperdicio de estos
a lo largo de la cadena de suministro en el territorio
nacional.

La Politica contra la Pérdida y el Desperdicio
de Alimentos se orientara a promover condiciones
que permitan evitar las pérdidas y el desperdicio de
alimentos destinados al consumo humano y animal,
estos Ultimos en su calidad de seres sintientes.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, a través de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional (CISAN), contara con seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
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para el disefio, formulacion e implementacion de
la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos formulando incentivos a los destinatarios
de las medidas.

Los recursos necesarios para la implementacion
de esta politica deberan ser incluidos en la
programacion del presupuesto de las entidades que
conforman la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), y ajustarse a
las proyecciones del Marco de Gastos de Mediano
Plazo del sector.

Articulo 6°. Objetivos de la Politica contra la
pérdiday el Desperdicio de Alimentos. La Politica
contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos
tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir al derecho humano a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion
colombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la
materializacion del Objetivo nimero 1,
2 y 12 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

3. Impulsar medidas que prevengan las
pérdidas y desperdicios de alimentos.

4. En el marco de la misma, realizar estudios
y emitir recomendaciones que permitan
mejorar la planificacion de la produccion
de los alimentos adaptada a las dindmicas
de mercado.

5. Promover préacticas de produccion y proce-
samiento de alimentos y elaborar estrategias
y programas destinados a la promocién
de sistemas alimentarios socialmente
adecuados y ambientalmente sostenibles,
que abarquen a su vez, la configuracion de
las dietas y el consumo.

6. Impulsar estrategias destinadas a garantizar
la eficiencia de la cadena de suministro de
alimentos.

7. Garantizar que todos los actores
intervinientes en la cadena de suministro
de alimentos, con especial énfasis en los
campesinos, las mujeres y los pequefios
productores, sean beneficiarios de la
politica publica de reduccion de pérdidas y
desperdicios de alimentos.

8. Realizar camparias educativas anuales, de
comunicacion y publicidad que orienten
a la ciudadania acerca de la importancia
de adoptar medidas contra la pérdida y
el desperdicio de los alimentos. Todo lo
anterior através de programas y alocuciones
por medios de comunicacion escrita, visual
y radiofonica de caracter local, regional y
nacional.

9. Articular y desarrollar las medidas
contempladas en la presente ley, con las que
a futuro se implementen en el marco de la
Politica contra el Desperdicio de Alimentos.

10. Formular propuestas y comentarios
relacionados con el Fondo para la
distribucion de alimentos a las personas
pobres y la libre donacion de alimentos,
bienes y servicios, asi como proyectos
innovadores destinados a limitar los
residuos.

11. Formular propuestas para el desarrollo de
iniciativas de informacién y sensibilizacién
para la donacién y la recuperacién de
excedentes de alimentos, asi como para
la promocion y el conocimiento de las
herramientas en relacion con las donaciones.

11.1 Enelmarcodelamisma, realizaractividades
de vigilancia de los excedentes y residuos
de alimentos.

11.2 Promover de proyectos y estudios
innovadores destinados a limitar el uso
de los residuos de alimentos y de los
excedentes de alimentos, con especial
referencia a su lugar de destino para los mas
desfavorecidos.

11.3 Formular propuestas para promover el
trabajo en red y la agregacion de las
iniciativas promovidas por entidades
publicas y privadas que distribuyen
alimentos a los mas necesitados sobre una
base territorial.

11.4 Contribuir a generar condiciones de
seguridad nutricional y de alimentacion
adecuada que contribuyan a la nutricion
de los animales, reconocidos como seres
sintientes, de manera tal que se favorezca su
desarrollo, mantenimiento, reproduccion,
productividad y/o adecuacion a un mejor
estado de salud.

11.5 Gestionar ante los entes correspondientes,
un marco normativo tributario eficaz, que
estimule a las empresas agropecuarias,
industriales, comercializadoras y sector
consumo, a no destruir alimentos y sancione
a aquellas que lo sigan haciendo por fuera
de los parametros de la presente ley y sus
desarrollos.

Paragrafo. La Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)
se encargard de implementar la Politica contra
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. Para la
implementacion de la Politica y el desarrollo de
los objetivos que se contemplan en la presente
ley, deberd invitar a sus sesiones de trabajo a las
personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
instituciones académicas, asociaciones campesinas
y/o gremios econdmicos que considere necesarios
parael desarrollo integral y apropiado de los mismos.

CAPITULO Il

Medidas contra la pérdida y el desperdicio
de alimentos

Articulo 7°. Medidas contra la ineficiencia en
la cadena de suministro de alimentos. El Gobierno
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nacional contard con un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para disefiar
e implementar una politica publica integral que
permita disminuir las pérdidas y desperdicios de
alimentos en la cadena de suministro de alimentos
y que coadyuve las disposiciones contempladas en
la presente ley.

Articulo 8°. Medidas para prevenir la pérdida y
el desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o0 extranjeras,
que se dediquen a la produccidén agropecuaria,
industrial, y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por mayor o
al detal, alimentos frescos y/o procesados, estaran
obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la
aptitud para el consumo humano de los alimentos
que se encuentren en sus inventarios o bajo su
administracion. Para ello deberén:

1. Realizar las acciones necesarias para
prevenir las pérdidas, reducir y prevenir
los desperdicios generados en el proceso
de produccion, poscosecha, distribucion,
manipulacion, almacenaje, comercializacion

y consumo.
2. En el caso que en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacion,
almacenaje 'y comercializacion hayan

quedado alimentos aptos para el consumo
humano que no se comercializaron, frescos o
preparados, se podra entregar a titulo gratuito
preferentemente cinco (5) dias antes de la
fecha de vencimiento a organizaciones sin
animo de lucro legalmente constituidas, en
cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen
de manera expresa la funcion de recolectar
alimentos para ser distribuidos de manera
gratuita con destino al cubrimiento de las
necesidades de la poblacién en general,
buscando de esta manera defender, proteger
y promocionar los derechos humanos y que
cuenten con la logistica requerida para la
consecucién, recepcién, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion y
distribucion de los alimentos recibidos en
donacion, lo cual deberd ser certificado por
la autoridad competente. En todo caso, se
priorizaré a las entidades sin animo de lucro
que desarrollen el objeto social de referencia
en escenarios y ambientes educativos.

En ningln caso podran ser objeto de donacién,
alimentos procesados y/o preparados vencidos, sin
embargo, en el caso que se presenten alimentos
aptos para el consumo humano con fecha de
vencimiento errada o alimentos con fecha de
vencimiento borrada, deberan contar con la ficha
técnica de respaldo o concepto de estabilidad por
parte del area de calidad o quien haga sus veces
confirmando el lote, descripcion de producto y fecha
de vencimiento o caducidad, a fin de proteger la
salud de los beneficiarios.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de que
trata el presente articulo genera la aplicacion de los
beneficios reconocidos en el estatuto tributario para
las donaciones.

Paragrafo 2°. Despues de agotadas las acciones
del numeral 8.1 y 8.2 de manera subsidiaria, los
alimentos se podran destinar para procesos distintos
al consumo humano, de lo cual se dejara constancia
por el revisor fiscal o contador publico, segun sea el
caso, siempre y cuando no supere el tres por ciento
(3%) del total de alimentos para consumo humano
que se encuentre en la suma del inventario inicial
mas las compras”.

Paragrafo 3°. Se excluyen de las obligaciones
definidas en el presente articulo a los campesinos
que destinen excedentes de alimentos producidos
por ellos, para atender la alimentacion de sus propios
animales, o para reincorporarlos como nutrientes de
los suelos de su propia parcela.

Articulo 9°. Personas Beneficiarias. Las
personas beneficiarias de los alimentos entregados
a las organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas seran prioritariamente sin discriminar
su prevalencia, los menores de edad, las mujeres
gestantes y lactantes, la tercera edad, poblacion
en situacion de discapacidad, pobreza y pobreza
extrema, las organizaciones no gubernamentales
que tienen como objeto programas de nutricion y
alimentacion de la poblacidn, los jardines infantiles,
las madres comunitarias, y en general, todo ser
humano que por sus condiciones de vida padezca de
los sufrimientos de la desnutricion y del hambre.

Paragrafo. En todo caso, se debera priorizar
la entrega de alimentos en las regiones que se
encuentren en crisis humanitarias por desnutricion,
se reporten casos de mortalidad de menores de
edad por desnutricion y/o por causas asociadas, se
presente escasez de alimentos y se vean afectados
principalmente los menores de edad, siempre y
cuando se cuente con la logistica requerida.

Articulo 10. Medidas para la aplicacion de
la Politica contra la Pérdida y Desperdicio de
Alimentos Destinados al Consumo Animal. Quienes
se dediquen a la produccion y comercializacién de
alimentos aptos para el consumo animal deberan
adelantar las siguientes acciones:

10.1 Realizar lasacciones necesarias paraprevenir
y reducir las pérdidas y desperdicios generados en el
proceso de produccion, distribucion, manipulacion,
almacenaje, comercializacion y consumo.

10.2Si al cabo de los procesos referidos en el
numeral anterior quedasen alimentos aptos para el
consumo animal que no se lograron comercializar,
estos se podran entregar a titulo gratuito
preferentemente cinco (5) dias antes de la fecha
de vencimiento a los cosos municipales, centros
de zoonosis u organizaciones sin animo de lucro,
legalmente constituidas cuyo objeto social en sus
estatutos contemple la provision de alimentos y/o
refugio a titulo gratuito a animales en estado de
abandono.
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Paragrafo 1. La entrega de los alimentos de que
trata el presente articulo genera la aplicacion de los
beneficios reconocidos en el estatuto tributario para
las donaciones.

Paragrafo 2. Después de agotadas las acciones
del numeral 10.1 y 10.2 de manera subsidiaria, los
alimentos se podran destinar para procesos distintos
al consumo animal, de lo cual se dejara constancia
por el revisor fiscal o contador publico segin sea el
caso, siempre y cuando no supere el tres por ciento
(3%) del total de alimentos para consumo animal
gue se encuentre en la suma del inventario inicial
mas las compras.

Articulo 11. Formacion en la etapa de
produccion. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura, impulsara, promovera e
implementara buenas préacticas agricolas tendientes
a reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos.

Articulo 12. Semana de la Reduccion de
Pérdidas o Desperdicios de Alimentos. Se
celebrara la Semana de la Reduccion de Pérdidas o
Desperdicios de Alimentos, en contra de la pérdida
y desperdicio de alimentos, con el fin de sensibilizar
y formar a la poblacion colombiana sobre el impacto
de este problema, asi como de las posibles soluciones
para fomentar su practica social.

Autoricese al Gobierno nacional, acorde a sus
funciones, a destinar las partidas presupuestales
necesarias con el fin de cumplir con los objetivos
de esta ley.

Paragrafo. Las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, podran integrar esta
tematica en el marco de la promocion de estilos de
vida saludable durante el afio académico.

CAPITULO IV

Sistema de medicion y control de pérdidas
y desperdicio de alimentos

Articulo 13. Sistema de medicion. El Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) sera la entidad encargada de realizar los
calculos de las pérdidas y desperdicios de alimentos
en Colombia, con datos nacionales, regionales,
departamentales y municipales. También teniendo en
cuenta los sectores econémicos agricola, industrial,
de servicios y consumo.

Esta medicidn se realizara anualmente conforme
a las entregas o reportes de datos mencionados en el
articulo anterior, la cual se tendra en las unidades de
peso medidas acogidas por el pais (kg) y precio de
produccion ($).

Los recursos necesarios para la implementacion
de esta politica deberan ser incluidos en la
programacion del presupuesto del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y
ajustarse a las proyecciones del Marco de Gastos de
Mediano Plazo del sector.

Articulo 14. Deber de reporte de datos y
estadisticas. El Gobierno nacional debera publicar
un reporte anual de las pérdidas o desperdicios de
alimentos generados, de acuerdo con las unidades

de medida acogidas en Colombia, esto es, peso (kg)
y precio de produccion (pesos).

Articulo 15. Publicacion. La Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (CISAN) publicard los resultados

compilados del Sistema de Medicion y Reporte de
Datos contemplados en la presente ley.

CAPITULO V
Sanciones, vigencia y derogatoria

Articulo 16. Sanciones. El incumplimiento de
las medidas en contra de la pérdida y desperdicio
de alimentos ser4 objeto de multas y sanciones
administrativaspor parte de laDireccionde Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) de conformidad con
la reglamentacion del Estatuto Tributario y en lo no
previsto por este, el procedimiento administrativo
sancionatorio de la Ley 1437 de 2011 o la ley que la
sustituya o modifique.

Articulo 17. Limitacion de la responsabilidad.
Las instituciones receptoras de los alimentos seran
responsables del recibo, el almacenamiento y la
calidad de los alimentos que entregan a la poblacion
beneficiaria para ello, cumpliran las condiciones que
la normatividad rija en material de almacenamiento,
manipulacion, conservacion y distribucion de
productos aptos para consumo humano.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de publicacion.

Cordialmente,

0 %

Faber Alberto Mufioz Cerén Fahian Diaz Plata
Representante por el Cauca Representante Por Santander
Coordinador Ponente Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 301 DE 2018 CAMARA, 127
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea la politica para prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

(Aprobado en la sesion del 10 de junio de 2019
en la Comision VII de la Honorable Camara de
Representantes, Acta nUmero 27)

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es crear la politica pablica para la prevencion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos, estableciendo
medidas para prevenir y reducir estos fendmenos,
contribuyendo al desarrollo sostenible desde la
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inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo econdmico, promoviendo una vida digna
para todos los habitantes.

La prevencion y la reduccion de pérdidas y
desperdicios de alimentos implican sensibilizar,
formar, movilizary responsabilizar a los productores,
procesadores,  distribuidores de  productos
alimenticios, consumidores y asociaciones a nivel
local, departamental y nacional para realizar un
manejo adecuado de los alimentos priorizando como
destino final el consumo humano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones que conforman la presente ley
seran aplicables a todos los actores de la cadena
de produccion y de suministro de alimentos,
relacionadas directa o indirectamente con el sector
de alimentos, identificados como personas naturales
0 juridicas, privadas o publicas, nacionales o
extranjeras con actividad en Colombia.

Articulo 3°. Priorizacion de acciones para
reducir peérdidas y desperdicios de alimentos para
consumo humano. Las acciones tendientes a reducir
las pérdidas o desperdicios de alimentos para
consumo humano se llevaran a cabo en el siguiente
orden de prioridad:

a) Prevencion;
b) Reduccion;
¢) Consumo humano;

d) Procesos de aprovechamiento de residuos
organicos y/o energias renovables;

e) Alimentacion animal.

Articulo 4°. Priorizacion de acciones para
reducir perdidas y desperdicios de alimentos para
consumo animal. Las acciones tendientes a reducir
las peérdidas o desperdicios de alimentos para
consumo animal se llevaran a cabo en el siguiente
orden de prioridad:

a) Reduccion;
b) Alimentacién animal;
c) Destruccion.
CAPITULO II

Politica contra la Pérdida y el Desperdicio
de Alimentos

Articulo 5°. Politica contra la Pérdida y
Desperdicio de Alimentos. Créese la Politica
Publica para Prevenir la Pérdida y el Desperdicio
de Alimentos, la cual estara a cargo de la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentariay Nutricional
(CISAN), y cuyo objetivo principal sera la
configuracion de medidas comprensivas e integrales
que permitan evitar los fendmenos de pérdida
cuantitativa y cualitativa de alimentos destinados al
consumo humano, asi como el desperdicio de estos
a lo largo de la cadena de suministro en el territorio
nacional.

La Politica contra la Pérdida y el Desperdicio
de Alimentos se orientara a promover condiciones
que permitan evitar las pérdidas y el desperdicio de

alimentos destinados al consumo humano y animal,
estos ultimos en su calidad de seres sintientes.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional, a través de la
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN), contaréa con seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para el disefio, formulacion e implementacion de
la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos formulando incentivos a los destinatarios
de las medidas.

Los recursos necesarios para la implementacion
de esta politica deberan ser incluidos en la
programacion del presupuesto de las entidades que
conforman la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), y ajustarse a
las proyecciones del Marco de Gastos de Mediano
Plazo del sector.

Articulo 6°. Objetivos de la Politica contra la
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. La Politica
contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos
tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir al derecho humano a la
seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién colombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la
materializaciéon del Objetivo numero
1, 2 y 12 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

3. Impulsar medidas que prevengan las
pérdidas y desperdicios de alimentos.

4.  Enel marco de la misma, realizar estudios
y emitir recomendaciones que permitan
mejorar la planificacion de la produccion
de los alimentos adaptada a las dindmicas
de mercado.

5. Promover practicas de produccion y
procesamiento de alimentos y elaborar
estrategias y programas destinados a
la promocion de sistemas alimentarios
socialmente adecuados y ambientalmente
sostenibles, que abarquen a su vez, la
configuracion de las dietas y el consumo.

6.  Impulsar estrategias destinadas a garantizar
la eficiencia de la cadena de suministro de
alimentos.

7.  Garantizar que todos los actores
intervinientes en la cadena de suministro
de alimentos, con especial énfasis en los
campesinos, las mujeres y los pequefios
productores, sean beneficiarios de la
politica publica de reduccion de pérdidas y
desperdicios de alimentos.

8.  Realizar campafias educativas anuales, de
comunicacion y publicidad que orienten
a la ciudadania acerca de la importancia
de adoptar medidas contra la pérdida y
el desperdicio de los alimentos. Todo lo
anterioratravés de programasy alocuciones
por medios de comunicacién escrita, visual
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y radiofénica de caracter local, regional y
nacional.

9. Articular y desarrollar las medidas
contempladas en la presente ley, con las
que a futuro se implementen en el marco
de la Politica contra el Desperdicio de
Alimentos.

10. Formular propuestas y comentarios
relacionados con el Fondo para la
distribucion de alimentos a las personas
pobres y la libre donacién de alimentos,
bienes y servicios, asi como proyectos
innovadores destinados a limitar los
residuos.

11.  Formular propuestas para el desarrollo de
iniciativas de informacion y sensibilizacion
para la donacion y la recuperacion de
excedentes de alimentos, asi como
para la promocién y el conocimiento
de las herramientas en relacién con las
donaciones.

En el marco de la misma, realizar
actividades de vigilancia de los excedentes
y residuos de alimentos.

Promover de proyectos Yy estudios
innovadores destinados a limitar el uso
de los residuos de alimentos y de los
excedentes de alimentos, con especial
referencia a su lugar de destino para los
maés desfavorecidos.

Formular propuestas para promover el
trabajo en red y la agregacion de las
iniciativas promovidas por entidades
publicas y privadas que distribuyen
alimentos a los méas necesitados sobre una
base territorial.

Contribuir a generar condiciones de
seguridad nutricional y de alimentacion
adecuada que contribuyan a la nutricion
de los animales, reconocidos como seres
sintientes, de maneratal que se favorezcasu
desarrollo, mantenimiento, reproduccion,
productividad y/o adecuacion a un mejor
estado de salud.

Gestionar ante los entes correspondientes,
un marco normativo tributario eficaz, que
estimule a las empresas agropecuarias,
industriales, comercializadoras y sector
consumo a no destruir alimentos y sancione
a aquellas que lo sigan haciendo por fuera
de los parametros de la presente ley y sus
desarrollos.

Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)
se encargara de implementar la Politica contra
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. Para la
implementacion de la politica y el desarrollo de
los objetivos que se contemplan en la presente
ley, debera invitar a sus sesiones de trabajo a las
personas naturales o juridicas, publicas y privadas,

11.1

11.2

11.3

11.4

11.5

instituciones académicas, asociaciones campesinas
y/o gremios econdmicos que considere necesarios
parael desarrollo integral y apropiado de los mismos.

CAPITULO 11l

Medidas contra la pérdida y el desperdicio
de alimentos

Articulo 7. Medidas contra la ineficiencia en la
cadena de suministro de alimentos. EI Gobierno
nacional contara con un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para disefiar
e implementar una politica publica integral que
permita disminuir las pérdidas y desperdicios de
alimentos en la cadena de suministro de alimentos
y que coadyuve a las disposiciones contempladas en
la presente ley.

Articulo 8°. Medidas para prevenir la pérdida y
el desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o0 extranjeras,
que se dediquen a la produccidén agropecuaria,
industrial, y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por mayor o
al detal, alimentos frescos y/o procesados, estaran
obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la
aptitud para el consumo humano de los alimentos
que se encuentren en sus inventarios o bajo su
administracion. Para ello deberén:

1. Realizar las acciones necesarias para
prevenir las pérdidas, reducir y prevenir
los desperdicios generados en el proceso
de produccion, poscosecha, distribucion,
manipulacion, almacenaje, comercializacion

y cOnsumo.
2. En el caso que en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacion,

almacenaje 'y comercializacion hayan
quedado alimentos aptos para el consumo
humano que no se comercializaron, frescos o
preparados, se podré entregar a titulo gratuito
preferentemente cinco (5) dias antes de la
fecha de vencimiento a organizaciones sin
animo de lucro legalmente constituidas, en
cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen
de manera expresa la funcion de recolectar
alimentos para ser distribuidos de manera
gratuita con destino al cubrimiento de las
necesidades de la poblacién en general,
buscando de esta manera defender, proteger
y promocionar los derechos humanos y que
cuenten con la logistica requerida para la
consecucién, recepcion, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion y
distribucion de los alimentos recibidos en
donacion, lo cual debera ser certificado por
la autoridad competente. En todo caso, se
priorizara a las entidades sin animo de lucro
que desarrollen el objeto social de referencia
en escenarios y ambientes educativos.

En ningln caso podran ser objeto de donacién,
alimentos procesados y/o preparados vencidos, sin
embargo, en el caso que se presenten alimentos
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aptos para el consumo humano con fecha de
vencimiento errada o alimentos con fecha de
vencimiento borrada, deberan contar con la ficha
técnica de respaldo o concepto de estabilidad por
parte del area de calidad o quien haga sus veces
confirmando el lote, descripcion de producto y fecha
de vencimiento o caducidad, a fin de proteger la
salud de los beneficiarios.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de que
trata el presente articulo genera la aplicacion de los
beneficios reconocidos en el estatuto tributario para
las donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 8.1 y 8.2 de manera subsidiaria, los
alimentos se podran destinar para procesos distintos
al consumo humano, de lo cual se dejara constancia
por el revisor fiscal o contador publico segin sea el
caso, siempre y cuando no supere el tres por ciento
(3%) del total de alimentos para consumo humano
que se encuentre en la suma del inventario inicial
mas las compras.

Paragrafo 3°. Se excluyen de las obligaciones
definidas en el presente articulo a los campesinos
que destinen excedentes de alimentos producidos
por ellos, para atender la alimentacion de sus propios
animales, o para reincorporarlos como nutrientes de
los suelos de su propia parcela.

Articulo 9°.  Personas beneficiarias. Las
personas beneficiarias de los alimentos entregados
a las organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas seran prioritariamente sin discriminar
su prevalencia, los menores de edad, las mujeres
gestantes y lactantes, la tercera edad, poblacion
en situacion de discapacidad, pobreza y pobreza
extrema, las organizaciones no gubernamentales
que tienen como objeto programas de nutricion
y alimentacion de la poblacion, los jardines
infantiles, las madres comunitarias, y en general
todo ser humano que por sus condiciones de vida
padezca de los sufrimientos de la desnutricion y
del hambre.

Paragrafo 1°. En todo caso, se debera priorizar
la entrega de alimentos en las regiones que se
encuentren en crisis humanitarias por desnutricion,
se reporten casos de mortalidad de menores de
edad por desnutricion y/o por causas asociadas, se
presente escasez de alimentos y se vean afectados
principalmente los menores de edad, siempre y
cuando se cuente con la logistica requerida.

Articulo 10. Medidas para la aplicacion de
la Politica contra la Pérdida y Desperdicio de
Alimentos Destinados al Consumo Animal. Quienes
se dediquen a la produccién y comercializacion de
alimentos aptos para el consumo animal deberan
adelantar las siguientes acciones:

10.1 Realizar lasacciones necesarias paraprevenir
y reducir las pérdidas y desperdicios generados en el
proceso de produccion, distribucion, manipulacion,
almacenaje, comercializacion y consumo.

10.2Si al cabo de los procesos referidos en el
numeral anterior quedasen alimentos aptos para el

consumo animal que no se lograron comercializar,
estos se podran entregar a titulo gratuito
preferentemente cinco (5) dias antes de la fecha
de vencimiento a los cosos municipales, centros
de zoonosis u organizaciones sin animo de lucro,
legalmente constituidas cuyo objeto social en sus
estatutos contemple la provision de alimentos y/o
refugio a titulo gratuito a animales en estado de
abandono.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de que
trata el presente articulo genera la aplicacion de los
beneficios reconocidos en el estatuto tributario para
las donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 10.1 y 10.2 de manera subsidiaria, los
alimentos se podran destinar para procesos distintos
al consumo animal, de lo cual se dejara constancia
por el revisor fiscal o contador publico segun sea el
caso, siempre y cuando no supere el tres por ciento
(3%) del total de alimentos para consumo animal
que se encuentre en la suma del inventario inicial
mas las compras.

Articulo 11. Formacion en la etapa de produccion.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura, impulsara, promovera e implementara
buenas précticas agricolas tendientes a reducir las
pérdidas y desperdicios de alimentos.

Articulo 12. Semana de la Reduccion de Pérdidas
o Desperdicios de Alimentos. Se celebrara la
Semana de la Reduccion de Pérdidas o Desperdicios
de Alimentos, en contra de la pérdida y desperdicio
de alimentos, con el fin de sensibilizar y formar a
la poblacién colombiana sobre el impacto de este
problema, asi como de las posibles soluciones para
fomentar su practica social.

Autoricese al Gobierno nacional, acorde a sus
funciones, a destinar las partidas presupuestales
necesarias con el fin de cumplir con los objetivos
de esta ley.

Paragrafo. Las instituciones educativas de
preescolar, basica y media podran integrar esta
tematica en el marco de la promocion de estilos de
vida saludable durante el afio académico.

CAPITULO IV

Sistema de medicion y control de pérdidas
y desperdicio de alimentos

Articulo 13. Sistema de medicion. El Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) seré la entidad encargada de realizar los
calculos de las pérdidas y desperdicios de alimentos
en Colombia, con datos nacionales, regionales,
departamentales y municipales. También teniendo en
cuenta los sectores econémicos agricola, industrial,
de servicios y consumo.

Esta medicion se realizard anualmente conforme
a las entregas o reportes de datos mencionados en el
articulo anterior, la cual se tendra en las unidades de
peso medida acogidas por el pais (kg) y precio de
produccion ($).
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Los recursos necesarios para la implementacion
de esta politica deberan ser incluidos en la
programacion del presupuesto del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y
ajustarse a las proyecciones del Marco de Gastos de
Mediano Plazo del sector.

Articulo 14. Deber de reporte de datos y
estadisticas. El Gobierno nacional deberd publicar
un reporte anual de las pérdidas o desperdicios de
alimentos generados, de acuerdo con las unidades
de medida acogidas en Colombia, esto es, peso (kg)
y precio de produccion (pesos).

Articulo  15.  Publicacion. La Comision
Intersectorial de  Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (CISAN) publicara los resultados

compilados del Sistema de Medicion y Reporte de
Datos contemplados en la presente ley.

CAPITULO V
Sanciones, vigencia y derogatoria

Articulo 16. Sanciones. El incumplimiento de
las medidas en contra de la pérdida y desperdicio
de alimentos sera objeto de multas y sanciones
administrativaspor parte de laDireccionde Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) de conformidad con
la reglamentacion del Estatuto Tributario y en lo no
previsto por este, el procedimiento administrativo
sancionatorio de la Ley 1437 de 2011 o la ley que la
sustituya o modifique.

Articulo 17. Limitacion de la responsabilidad.
Las instituciones receptoras de los alimentos seran
responsables del recibo, el almacenamiento y la
calidad de los alimentos que entregan a la poblacion
beneficiaria para ello, cumpliran las condiciones que
la normatividad rija en materia de almacenamiento,
manipulacion, conservacion y distribucion de
productos aptos para consumo humano.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de publicacion.

Cordialmente,

]
Faber Alberto Mufioz Cerdn Fabian Diaz Plata
Representante por el Cauca Representante Por Santander
Coordinador Ponente Ponente
( CONTENIDO )
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