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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 16 DE 

2018 SENADO
por medio del cual se establece el uso de los muelles 

especiales integrados a los sistemas de transporte 
masivo y/o colectivo y se dictan otras disposiciones.

Doctor
ANTONIO LUIS ZABARAÍN GUEVARA
Presidente Comisión Sexta
Senado de la República
Honorable Presidente:
Atendiendo la honrosa tarea que se me ha 

encomendado, y en cumplimiento del mandato 
constitucional y de lo dispuesto por el artículo 
150 de la Ley 5ª de 1992, por la cual se expide 
el Reglamento del Congreso de la República, me 
permito rendir informe de ponencia para primer 
debate en las Comisión Sexta del Senado de la 
República al Proyecto de ley número 16 de 2018 
Senado, por medio del cual se establece el uso de 
muelles especiales integrados a los sistemas de 
transporte masivo y/o colectivo y se dictan otras 
disposiciones.

La presente ponencia está estructurada de la 
siguiente manera:

1. Tramite de la iniciativa
1.1. Objeto y Contenido del proyecto
1.2. Justificación
2. Escenarios de socialización
3. Consideraciones
4. Proposición final
1.	 Trámite de la iniciativa
El día 23 de julio de 2018 fue presentado el 

Proyecto de ley número 16 de 2018 Senado, 

por medio del cual se establece el uso de 
muelles especiales integrados a los sistemas de 
transporte masivo y/o colectivo y se dictan otras 
disposiciones, por el Senador Fernando Araújo, y 
publicado en la Gaceta del Congreso número 542 
de 2018. El 1° de agosto de 2018, fui designado 
como único ponente.

Al precisarse la complejidad del objeto del 
proyecto y su importancia para las zonas del 
país que tienen dentro de su geografía ríos y 
mares, a las que se aplicaría su normatividad, 
entendiendo la necesidad de socializarlo en 
ellas, se consideró oportuno por parte del 
ponente solicitar una prórroga, concedida por la 
presidencia de la Comisión, para rendir ponencia 
luego de que se tuvieran los conceptos por parte 
de los departamentos y municipios con estas 
condiciones, tales como los departamentos del 
Atlántico, Bolívar, Magdalena y el Valle del Cauca, 
y municipios como Barrancabermeja, Cartagena, 
Barranquilla, Santa Marta, entre otros. De igual 
forma, se solicitó concepto a las autoridades 
competentes, a saber: el Ministerio de Transporte, 
la Superintendencia de Puertos y Transporte, 
Invías, la Agencia Nacional de Infraestructura, 
la Dirección de Asuntos Marítimos, Dimar y el 
Departamento Nacional de Planeación.

1.1  Objeto y contenido del proyecto
De acuerdo con el autor, el objeto del proyecto 

es articular los Sistemas de Servicio Público 
Urbano de Transporte Masivo y/o Colectivo con 
el uso complementario de modos de transporte de 
carácter marítimo o fluvial, acorde a lo establecido 
en los artículos 70 y 74 de la Ley 336 de 1996, el 
artículo 2º de la Ley 86 de 1989 y el artículo 1º de la 
Ley 310 de 19961. El proyecto contiene cuatro (4) 
artículos, a saber: el artículo primero, que define 

1	 Gaceta del Congreso número 542 de 2018 página 27.
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el objeto conforme a lo dicho anteriormente; el 
artículo 2º incluye las definiciones de muelle 
especial de pasajeros y muelle fluvial especial de 
pasajeros; el artículo 3º, entre tanto, trata sobre el 
régimen aplicable de habilitación a los operadores 
de sistema de transporte masivo y/o colectivo para 
la gestión e implementación de muelles fluviales; 
y, finalmente, el artículo 4º fija la vigencia de la 
ley.

1.2  Justificación
En la exposición de motivos se señalan las 

razones por las cuales se considera importante el 
proyecto de ley, según se resumen a continuación2:

Existe la necesidad de implementar dentro 
del ordenamiento legal, la creación de muelles 
especiales de transporte de pasajeros para que 
se integre la modalidad de transporte acuático, 
por mar o por río, con los diferentes Sistemas 
Integrados de Trasporte Masivo y/o Colectivo 
Público, (SITM).

Esta necesidad nace del hecho de que el 
fundamento normativo vigente impide la gestión 
administrativa e inclusión de muelles marítimos 
o fluviales en el funcionamiento de los Sistemas 
Integrados de Transporte Masivo y/o Colectivo, 
en razón a que solo las sociedades de carácter 
portuario pueden obtener los permisos necesarios 
para operar transporte sobre agua, llámese mares 
o ríos.

Por lo tanto, hoy en día el único procedimiento 
por medio del cual se puede ejecutar la modalidad 
de transporte acuático en las zonas costeras 
o rivereñas, es por medio de la creación de 
Sociedades Portuarias ante la administración 
de Zonas Portuarias que tienen como función 
actividades distintas a las del Transporte Masivo 
y/o Colectivo de Pasajeros. Lo anterior, en términos 
de la exposición de motivos del proyecto, presenta 
un gravísimo inconveniente a la movilidad de 
pasajeros que por sus condiciones geográficas 
deben transportarse mediante embarcaciones, 
cuyo arribo a las costas se produce de manera 
informal y peligrosa en muelles no habilitados 
con la seguridad necesaria y que carecen de una 
operación controlada por el Estado.

2.	 Escenarios de socialización
En la estructuración de la ponencia, 

solicitamos comentarios al Ministerio de 
Transporte, al Departamento Nacional de 
Planeación, al Ministerio de Defensa- Dirección 
General Marítima, Dimar, a la Superintendencia 
de Transporte, a Invías, a la Agencia Nacional 
de Infraestructura (ANI), al municipio de 
Barranquilla-Área Metropolitana de Barranquilla, 
a Transmetro, a la Alcaldía de Cartagena, a 
Transcaribe, a la Alcaldía de Buenaventura, y a la 
Alcaldía de Santa Marta.

Sobre el particular, recibimos a lo largo de 
estos meses los siguientes comentarios:

2	 Ibídem, pág. 28 

2.1 Ministerio de Transporte
El día 3 octubre de 2018, el Ministerio de 

Transporte allegó comentarios manifestando que 
el objeto del proyecto de ley pretende articular los 
sistemas de servicios público urbano de transporte 
masivo y/o colectivo con el uso complementario 
de modos de transporte marítimo o fluvial, al 
permitir que las personas jurídicas que son 
operadoras de estos sistemas puedan gestionar, 
implementar, diseñar, construir, habilitar, y/o 
administrar muelles marítimos especiales de 
pasajeros fluviales especiales de pasajeros acorde 
con la ley y previa autorización de la autoridad 
competente.

El Ministerio considera que el proyecto se 
queda corto en relación con la definición de las 
competencias de los municipios, y, en general, 
sobre las competencias de la Nación que tienen 
que ver con las vías fluviales y las riveras de los 
ríos que son de uso público.

Aclara el Ministerio, que si bien se pueden 
habilitar a los operadores de servicio de transporte 
masivo, la competencia de habilitación debe 
seguir en cabeza de la Dimar.

2.2 Departamento Nacional de Planeación
El DNP manifiesta que el proyecto de ley 

es coherente con la política pública en materia 
de transporte toda vez que se reconoce en la 
integración un mecanismo para satisfacer las 
necesidades de movilización de los usuarios en 
cada uno de los territorios. Sin embargo, la política 
nacional de transporte debería incluir y fomentar la 
integración de transporte público con otros medios 
seguros que satisfagan las necesidades de viajes de 
la población y a su vez sirvan para la alimentación 
de los SITM y SETP, al garantizar el acceso de 
toda la población al sistema de transporte público, 
incluso en áreas con infraestructura deficiente 
para vehículos convencionales.

2.3 Superintendencia de Puertos y 
Transporte

De acuerdo con esta Superintendencia, el 
proyecto de ley es un mecanismo para que 
una misma empresa se pueda habilitar para la 
construcción y operación del sistema masivo 
de transporte y de infraestructura portuaria. 
Concuerdan en la necesidad del proyecto ya que 
hay restricciones administrativas, en términos de 
competencia de las autoridades que otorgarían 
los permisos o concesiones para la operación de 
Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) 
y de los puertos. Los sujetos que se encargan de la 
operación de puertos son sociedades portuarias y, 
de otro lado, normalmente para la infraestructura 
son sociedades con objeto único, lo cual impide 
la ejecución de ambos proyectos por un mismo 
sujeto.

Entienden que el fondo del proyecto viene 
marcado por un contenido societario en la medida 
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que permite la convergencia de dos actividades 
económicas complementarias en un mismo sujeto.

Insiste la Superintendencia en mantener 
las competencias de otorgar permisos en las 
autoridades determinadas previamente.

2.4 Ministerio de Defensa- Dirección General 
Marítima (Dimar)

La Dimar considera, en primer lugar, que desde 
el punto de vista de técnica normativa el proyecto 
queda corto con lo establecido en su objeto, al 
pretender articular los sistemas de transporte 
masivo con el uso complementario de modos de 
transporte marítimo y fluvial. No obstante, no hay 
desarrollo a fondo frente a dicha articulación, ya 
que se limita a consagrar la definición de muelles 
especiales de pasajeros y un artículo sobre el 
régimen aplicable permitiendo que los operadores 
del sistema público administren los muelles, 
considerando que se debe en contrario regular de 
manera integral el tema de articulación de ambos 
sistemas, situación que desafortunadamente no es 
objeto del proyecto.

Por otro lado, la Dimar adjunta a sus comentarios 
la Resolución número 0576-2015 MD Dimar-
Submerc_Subdemarglemar del 15 de septiembre 
de 2015 “Mediante la cual se determinan y 
establecen las condiciones, los procedimientos y 
medidas de seguridad para el transporte público 
de pasajeros marítimo (TPPM) de Cartagena”.

2.5 Instituto Nacional de Vías (Invías)
Solicita de manera respetuosa que el objeto 

del proyecto analice la problemática de todas las 
regiones del país, sin delimitar el caso a la región 
de Cartagena. En tal sentido, Invías, dentro del 
plan de acción del cuatrienio, considera de vital 
importancia lograr la conectividad con la Colombia 
profunda, lo que requiere la implementación de un 
desarrollo multimodal en los principales afluentes 
del país, con énfasis en el modo fluvial, acciones 
que incentivarán una economía dinámica con 
sentido social.

2.6 Alcaldía de Barranquilla - Transmetro
Considera oportuna la iniciativa, sin embargo, 

solicita que se incluyan todos los entes titulares 
de gestión de sistema de transporte urbano, lo 
que permitiría incluir no solo los SITM, sino 
también a los SETP, SITP, SITR que se vienen 
implementando en diferentes ciudades.

3.	 Consideraciones del ponente
De acuerdo con los comentarios allegados de 

las diferentes entidades consultadas, y los cuales 
anexamos a la presente ponencia, se considera el 
objeto del proyecto de importancia transversal 
del sector transporte. Coinciden en que el tema 
debería regularse de manera integral, siendo 
oportuno, según opinión del ponente, profundizar 
en la socialización y ampliación de los temas 
del proyecto con todas las entidades territoriales 
que vienen implementando diferentes sistemas 
de transporte masivo y sus diferentes políticas 

nacionales, máxime cuando algunas de ellas 
solicitaron prórroga para emitir el concepto 
demandado. La necesidad inaplazable de llevar 
a cabo esta socialización, y ante el inminente 
cierre de la presente legislatura, hace que sea 
oportuno y conveniente presentar, por parte del 
suscrito, ponencia de archivo con la finalidad de 
que el proyecto se enriquezca y se desarrolle su 
objeto de acuerdo con la indudable importancia 
que tendría para las regiones mencionadas. En 
todo caso, se remitirán los comentarios allegados 
al Ministerio de Transporte quien, como cabeza 
de sector, se encuentra liderando la política 
intermodal de transporte para que contribuya en la 
materialización del objeto de este proyecto.

Atentamente,

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Proposición
Por lo anteriormente expuesto, me permito 

proponer a los miembros de la Comisión Sexta 
del Senado de la Republica, Archivar el Proyecto 
de ley número 16 de 2018 Senado, por medio del 
cual se establece el uso de muelles especiales 
integrados a los sistemas de transporte masivo 
y/o colectivo y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO 
EN SESIÓN PLENARIA EL DÍA 10 DE 

JUNIO DE 2019 AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 161 DE 2018 SENADO, 036 DE 

2017 CÁMARA
por medio de la cual se crea la Estampilla Pro 

Universidad Nacional - sede La Paz y se dictan otras 
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. Este proyecto de ley 
tiene como objeto autorizar a la Asamblea 
Departamental del Cesar, para que faculte la 
emisión de la Estampilla Pro Universidad Sede La 
Paz, con el fin de garantizar la financiación de esta 
institución educativa.

Artículo 2°. Autorícese a la Asamblea 
Departamental del Cesar, para que ordene la 
emisión de la Estampilla “Pro Universidad 
Nacional sede La Paz”, cuyo recaudo se destinará 
para inversión en el plan de desarrollo físico, 
dotación y compra de equipos; en mantenimiento 
y ampliación de la planta física de los equipos 
de laboratorio; para promover la investigación 
científica, productividad académica y movilidad 
nacional e internacional de docentes; desarrollo 
y fortalecimiento de programas de pregrado y 
posgrados; y dotación de bibliotecas físicas, 
acceso a bases de datos científicas y centros de 
documentación.

Artículo 3°. Autorícese a la Asamblea 
Departamental del Cesar, para que determine las 
características, tarifas y todos los demás asuntos 
referentes al uso obligatorio de la estampilla, 
en las actividades y operaciones que se deban 
realizar en el departamento y en los municipios 
del mismo. Los actos que expida la Asamblea 
del Departamento, en desarrollo de lo expuesto 
en la presente ley, serán llevados a conocimiento 
del Gobierno nacional a través del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público.

Parágrafo 1°. Dentro de los sujetos gravables 
de la Estampilla Pro Universidad Nacional Sede 
La Paz, quedarán excluidos los contratos de 
prestación de servicios.

Artículo 4°. Facúltese a los Concejos 
Municipales del departamento del Cesar para que, 
previa autorización de la Asamblea Departamental, 
hagan obligatorio el uso de la estampilla que por 
esta ley se autoriza con destino a la Universidad 
Nacional sede La Paz.

Artículo 5°. El recaudo de la estampilla se 
destinará a lo establecido en el artículo 2° de la 
presente ley.

Parágrafo 1°. La tarifa contemplada en esta 
ley no podrá exceder el 2% del valor del hecho 
sujeto a gravamen.

Artículo 6°. La emisión de la estampilla cuya 
creación se autoriza, será hasta por la suma de cien 
mil millones de pesos ($100.000.000.000) y en 
plazo de quince (15) años, a partir de su vigencia.

Artículo 7°. El rector de la Universidad 
Nacional deberá rendir un informe en marzo de 
cada año, a las Comisiones Terceras de Senado 
y Cámara sobre los montos y ejecución de los 
recursos obtenidos por esta estampilla.

Artículo 8°. Esta ley rige a partir de su 
promulgación.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo 
establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito presentar el texto definitivo aprobado 
en sesión Plenaria del Senado de la República 
del día 10 de junio de 2019, al Proyecto de ley 
número 161 de 2018 Senado, 036 de 2017 Cámara, 
por medio de la cual se crea la estampilla Pro 
Universidad Nacional - sede La Paz y se dictan 
otras disposiciones.

Cordialmente,
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El presente Texto Definitivo, fue aprobado 
con modificaciones en sesión Plenaria del Senado 
de la República el día 10 de junio de 2019, de 
conformidad con el articulado para segundo 
debate.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* * *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO 
EN SESIÓN PLENARIA EL DÍA 10 DE 

JUNIO DE 2019 AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 203 DE 2018 SENADO, 180 DE 

2017 CÁMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y 

se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Derechos de los dignatarios. El 
artículo 35 de la Ley 743 del 5 de junio de 2002 
quedará así:

Artículo 35. Derechos de los dignatarios. A 
más de los que señalen los estatutos, los dignatarios 
de los organismos de acción comunal tendrán los 
siguientes derechos:

T E X T O S  D E  P L E N A R I A
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a)	 Quien ejerza la representación legal de un 
organismo de acción comunal podrá percibir 
ingresos provenientes de los recursos propios 
generados por el organismo, para gastos 
de representación previa reglamentación 
en estatutos y autorización de la asamblea 
respectiva;

b)	 A ser atendido por lo menos dos (2) veces 
al mes por las autoridades del respectivo 
municipio o localidad y una vez en el año por 
el Alcalde de la entidad territorial, donde se 
encuentre el organismo de Acción Comunal.

c)	 Los organismos asociativos y/o federativos 
de acción comunal, serán atendidos por el 
Alcalde respectivo, por lo menos una (1) 
vez al año, en una jornada de un (1) día, en 
la forma que lo regule la entidad territorial 
correspondiente.

d)	 Los concejos Municipales o Distritales 
deberán destinar por lo menos una (1) 
sesión anualmente, para de forma exclusiva 
en dicha sesión debatir y discutir sobre las 
necesidades y problemáticas que presenten 
los Organismos de Acción Comunal, en la 
forma que lo regule la entidad territorial 
correspondiente.

e)	 El Sena y la Escuela Superior de 
Administración Pública (ESAP) podrá 
crear programas gratuitos, presenciales 
y/o virtuales, y de acceso prioritario 
de capacitación y formación técnica, 
tecnológica, profesional o de formación 
continua destinados a los dignatarios de 
los organismos de acción comunal que 
contribuyan al desarrollo económico y 
productivo de las comunidades.

f)	 Las entidades territoriales podrán entregar 
a quienes ejerzan la representación legal o 
sean miembros de la junta directiva de un 
organismo de acción comunal, un subsidio 
en el sistema integrado de transporte del 
municipio o distrito en el que resida o 
su equivalente, correspondiente al 50% 
del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin 
de garantizar el óptimo desarrollo de sus 
funciones, aplicando también para transporte 
veredal. En todo caso será solo para una 
persona por Junta de Acción Comunal. 
Las entidades territoriales que establezcan 
este subsidio reglamentarán previamente 
la fuente presupuestal que lo financia y la 
garantía de su efectividad.

g)	 El Gobierno nacional implementará 
programas de beneficios e incentivos que 
promuevan la incursión de jóvenes entre los 
14 y 29 años en los organismos comunales.

h)	 El Gobierno nacional, en cabeza del 
Ministerio de Educación Nacional, diseñará 
y promoverá programas para el ejercicio del 
Servicio Social Obligatorio de estudiantes 
de educación media en organismos de acción 
comunal, en los términos del artículo 97 de 
la Ley 115 de 1994.

Artículo 2°. Tarifa diferencial en los 
servicios públicos domiciliarios. Como parte de 
la responsabilidad social empresarial, y teniendo 
en cuenta la colaboración que las Organizaciones 
de Acción Comunal pueden prestar en la lucha 
contra la ilegalidad en las conexiones de servicios 
públicos, las empresas de servicios públicos 
domiciliarios podrán, con cargo a sus propios 
recursos, aplicar una tarifa diferencial a todos los 
inmuebles donde funcionan exclusivamente los 
salones comunales, correspondiente a la tarifa 
aplicable del estrato residencial uno (1).

Parágrafo. Las empresas de servicios públicos 
podrán revocar este tratamiento de manera 
motivada.

Artículo 3°. Salones comunales. Podrá 
destinarse un rubro del recaudo del impuesto 
predial municipal o distrital para la construcción, 
mejoramiento y acondicionamiento de salones 
comunales, casetas comunales y demás 
equipamientos comunales de propiedad del 
municipio, distrito o junta de acción comunal 
legalmente constituida. Igualmente, en los bienes 
sobre los cuales ejerza de manera legal, posesión, 
goce, uso, tenencia o disfrute del bien a cualquier 
título, siempre y cuando no se vaya a interrumpir 
en el tiempo. Los departamentos podrán con 
recursos propios realizar las inversiones de los 
que trata este artículo.

Parágrafo. Las apropiaciones de gasto en 
virtud de los recursos a los que se refiere este 
artículo, serán computadas como gasto de 
inversión y asociadas a los proyectos del Plan 
Municipal o Distrital de Desarrollo con los que se 
encuentren relacionados. El Concejo Municipal o 
Distrital de la respectiva entidad territorial podrá, 
en caso de que en el Plan Municipal o Distrital de 
Desarrollo del respectivo Distrito o municipio no 
se cuente con metas asociadas al objeto del gasto 
al que se refiere el presente artículo, a iniciativa 
del Alcalde Municipal, modificar al Plan de 
Desarrollo Municipal o Distrital incluyendo 
programas y metas referidas a estos objetos de 
gasto y al fortalecimiento de las juntas de Acción 
Comunal.

Artículo 4°. Banco de proyectos. Se dará 
prioridad a los proyectos municipales y distritales 
presentados por las Juntas de Acción Comunal, 
siempre y cuando los mismos hayan contado con 
asesoría técnica por parte de las secretarías de 
planeación para su elaboración y cumplan con los 
requisitos de viabilidad, prioridad y elegibilidad. 
Los proyectos presentados deberán estar ajustados 
con el respectivo plan de desarrollo.
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Artículo 5°. Software contable. El Ministerio 
del Interior en coordinación con la Contraloría 
General de la República y la Contaduría General 
de la República, en conjunto gestionarán la 
creación de una aplicación gratuita contable para 
las Juntas de Acción Comunal. El Ministerio del 
Interior deberá disponer de las capacitaciones 
necesarias a los dignatarios sobre su manejo.

Artículo 6°. Priorización. Adiciónese un 
parágrafo al artículo 70 de la Ley 743 de 2002, 
quedará así:

Artículo 70. Los organismos de acción 
comunal podrán constituir empresas o proyectos 
rentables con el fin de financiar sus programas 
en beneficio de la comunidad. La representación 
legal de los organismos comunales estará a 
cargo de su presidente, pero para efectos de este 
artículo, la representación la ejercerá el gerente o 
administrador de la respectiva empresa o proyecto 
rentable. Los afiliados a los organismos comunales 
que participen activamente en el ejercicio de 
actividades económicas de la organización podrán 
percibir estímulos especiales y participación de 
los beneficios.

Parágrafo. Los dignatarios de la respectiva 
Junta de Acción Comunal en donde estén 
domiciliadas las empresas mencionadas en el 
presente artículo, serán priorizados para ocupar 
empleos o prestar los servicios requeridos.

Artículo 7°. Juntas para la paz. Las acciones 
comunales contribuirán en el cumplimiento de 
los acuerdos de paz, impulsando la ejecución de 
programas y proyectos en los territorios para tal 
fin.

Artículo 8°. Vigencia y derogatorias. La 
presente ley rige a partir de su expedición y deroga 
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo 
establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito presentar el texto definitivo aprobado 
en sesión Plenaria del Senado de la República del 
día 10 de junio de 2019, al Proyecto de ley número 
203 de 2018 Senado, 180 de 2017 Cámara, por 
medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y 
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El presente Texto Definitivo, fue aprobado 
con modificaciones en sesión Plenaria del Senado 
de la República el día 10 de junio de 2019, de 
conformidad con el articulado para segundo 
debate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO 
EN SESIÓN PLENARIA EL DÍA 10 DE 

JUNIO DE 2019 AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 218 DE 2018 SENADO, 075 DE 

2018 CÁMARA
por la cual se modifica el porcentaje de participación 

para la conformación de las áreas metropolitanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley 
tiene por objeto modificar el porcentaje de 
participación para la conformación de las áreas 
metropolitanas.

Artículo 2°. Modifíquese el literal e) del 
artículo 8° de la Ley 1625 de 2013, reduciendo el 
porcentaje de participación a un cinco por ciento 
(5%) para aprobar la conformación de las áreas 
metropolitanas, así:

e)	 Se entenderá aprobado el proyecto sometido 
a consulta popular cuando la mayoría 
de votos de cada uno de los municipios 
interesados sea favorable a la propuesta y 
la participación ciudadana haya alcanzado 
al menos el cinco (5) por ciento de la 
población registrada en el respectivo censo 
electoral de cada uno de los municipios 
intervinientes.

Artículo 3°. Vigencia. La presente ley 
rige a partir de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo 
establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo 
aprobado en sesión Plenaria del Senado de la 
República del día 10 de junio de 2019, al Proyecto 
de ley número 218 de 2018 Senado, 075 de 2018 
Cámara, por la cual se modifica el porcentaje de 
participación para la conformación de las áreas 
metropolitanas.

Cordialmente,
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El presente Texto Definitivo, fue aprobado 
sin modificaciones en sesión Plenaria del Senado 
de la República el día 10 de junio de 2019, de 
conformidad con el texto aprobado en la Comisión 
Primera del Senado de la República. 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO 
EN SESIÓN PLENARIA EL DÍA 12 DE 

JUNIO DE 2019 AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 250 DE 2019 SENADO, 090 DE 

2018 CÁMARA
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 

1916 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la República
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. El objeto es ampliar 
el número de municipios amparados por los 
planes, programas y proyectos que establece 
la Ley 1916 de 2018 para conmemorar los 
200 años de la Campaña Libertadora de 1819, 
tomando como referencia el margen de acción 
de las guerrillas independentistas de Santander, 
Casanare y Boyacá, partícipes de la guerra de 
independencia.

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 1° de la 
Ley 1916 de 2018, el cual quedará así:

Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente 
ley tiene por objeto vincular a la Nación en la 
celebración del Bicentenario de la Campaña 
Libertadora de 1819, a su vez, se rinde homenaje 
y declara patrimonio Cultural de la Nación a 
los municipios que hicieron parte de la Ruta 
Libertadora.

Adicionalmente, la Nación rinde homenaje 
a todas las fuerzas patriotas que posibilitaron 
el triunfo de la gesta libertadora de 1819, que 
sirvieron de apoyo y dieron sus vidas para que 
el ejército bolivariano lograra el 7 de agosto de 
1819 el triunfo definitivo.

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 2° de la 
Ley 1916 de 2018, el cual quedará así:

Artículo 2°. Declaratoria de los municipios 
beneficiarios. Declárese a los municipios que 
hicieron parte de la ruta libertadora, o que 
fueron partícipes de la campaña libertadora, 
beneficiarios de los planes, programas y obras 
de desarrollo definidos en esta ley, exaltando su 
valor patriótico y aporte histórico para la Patria. 
Estos son:

Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo, 
Pore, Támara, Nunchía, Paya (Morcote), 
Pisba, Labranzagrande, Socotá (Pueblo Viejo-
Quebradas), Socha, Tasco, Betéitiva, Corrales, 
Gámeza, Tutazá, Belén, Cerinza, Santa Rosa de 
Viterbo, Tibasosa, Busbanzá, Floresta, Duitama 
(Bonza), Paipa (Pantano de Vargas), Tópaga, 
Toca, Chivatá, Soracá, Tunja (Puente de Boyacá), 
Ventaquemada, Villapinzón, Chocontá, Suesca, 
Gachancipá, Tocancipá, Chía (Puente del Común) 
y el Centro Histórico de Bogotá, pertenecientes a 
la Campaña Libertadora de 1819.

Adicionalmente, los municipios de Charalá, 
Encino, Coromoro, Chima, Ocamonte, Socorro, 
Pinchote, Simacota, Zapatoca, Aratoca, San Gil, 
Guadalupe y Oiba departamento de Santander; 

partícipes de la acción militar de las guerrillas 
independentistas de Santander y de la Batalla de 
Pienta; Trinidad departamento de Casanare y los 
municipios de Sogamoso, Sativanorte, Mongua, 
Tuta y Paz del Río del departamento de Boyacá y 
Santa Rosalía departamento del Vichada.

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 6° de la 
Ley 1916 de 2018, el cual quedará así:

Artículo 6°. Monumentos. Además de las 
obras y acciones que implica esta declaratoria, se 
autoriza al Gobierno nacional para disponer las 
correspondientes apropiaciones presupuestales 
para la remodelación y embellecimiento de los 
monumentos del Pantano de Vargas, el Puente 
de Boyacá, el Parque de los Mártires, el Bosque 
de la República en Tunja; los héroes caídos de la 
Batalla del Pienta en Charalá y de los existentes a 
lo largo de la Ruta de la Campaña Libertadora de 
1819, en concordancia con los planes especiales 
de manejo y protección que estén vigentes (que 
estén reformando) o que deban realizarse a cargo 
del Ministerio de Cultura.

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 10 de la 
Ley 1916 de 2018, el cual quedará así:

Artículo 10. Integración de la Comisión 
Especial Ruta Libertadora. La Comisión estará 
integrada por

a)	 El Presidente de la República o su delegado, 
quien la presidirá;

b)	 Los Ministros de Cultura, Educación, 
Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, Medio Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y Defensa; o sus 
delegados;

c)	 Un Senador y un Representante a la Cámara, 
designados por las mesas directivas de cada 
corporación;

d)	 Los Gobernadores de los seis departamentos 
o su delegado;

e)	 El Alcalde de Bogotá;
f)	 Y el Presidente de la Academia Colombiana 

de Historia.
Artículo 6°. La presente ley rige a partir de su 

publicación.
Con el propósito de dar cumplimiento a lo 

establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito presentar el texto definitivo aprobado 
en sesión Plenaria del Senado de la República el 
día 12 de junio de 2019, al Proyecto de ley número 
250 de 2019 Senado, 090 de 2018 Cámara, por 
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 
1916 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El presente Texto Definitivo, fue aprobado 
sin modificaciones en sesión Plenaria del Senado 
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de la República el día 12 de junio de 2019, de 
conformidad con el articulado para segundo 
debate.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* * *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO 
EN SESIÓN PLENARIA EL DÍA 10 DE 

JUNIO DE 2019 AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 253 DE 2018 SENADO, 192 DE 

2017 CÁMARA
 por medio de la cual se instituye la Medalla 

Almirante Leonardo Santamaría Gaitán y se ordenan 
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El Congreso de la República 
de Colombia instituye la Medalla “Almirante 
Leonardo Santamaría Gaitán”, que será 
representada a través de una medalla con la 
imagen en alto relieve del Almirante “Leonardo 
Santamaría Gaitán”, entrelazada con los colores 
azul y blanco, de acuerdo con las especificaciones 
contenidas en el anexo, y tendrá las siguientes 
características:

1.1 Color. Dorado (tono oro de 24 quilates), 
azul, blanco.

1.2. Joya. Consiste en una placa formada de 
una rosa de los vientos que consta de ocho puntas 
(4 puntas iguales y 4 puntas más cortas), convexa, 
debe llevar en color marrón refulgente un círculo 
centrado en el anverso con la efigie del señor 
Almirante Leonardo Santamaría Gaitán en alto 
relieve, y distribuido hacia la parte superior interna 
siguiendo la línea del círculo en letras “Almirante 
Leonardo Santamaría Gaitán”; El borde externo 
del círculo, demarca en color dorado hasta el 
borde de toda la prenda.

En el reverso debe llevar dentro de un círculo 
4 rosas de los vientos en orden con la línea del 
ecuador en alto relieve, e inscrito en la parte 
superior en letra arial “Protegemos el Azul”, y en 
la parte inferior “de la Bandera” siguiendo la línea 
interna del círculo las dos frases.

1.3. Cinta. La medalla y la réplica deben ir 
suspendidas en una banda formando una V al 
abrochar los extremos quedando a la altura del 
pecho del condecorado, confeccionada en cinta 
tipo seda con acabado moaré y ostentada por dos 
franjas diagonales color azul y color blanco en 
toda la cinta. En la unión de la cinta (extremo de 
la banda) debe llevar una argolla y contra-argolla 
que sirve para unir la medalla a la cinta.

En la parte superior de la cinta debe llevar 
una barreta con ventana que permita ver la cinta, 
elaborada en metal martillado de color dorado y 

el bisel liso en color dorado. En la parte posterior 
de la barreta en forma centrada lleva un gancho 
para la sujeción de la medalla en el pecho del 
condecorado.

1.4. Réplica o miniatura, la cual debe tener las 
mismas características de la joya, en diseño, color 
y acabados.

1.5. Venera. Consiste en una plaqueta biselada 
de color azul y blanco en diagonales de igual 
tamaño, delineada en color dorado en sus 
extremos, debe tener internamente delineada en 
color dorado cuatro rosas de los vientos de igual 
tamaño, divididos proporcionalmente. En la parte 
posterior lleva dos agujas para sujeción con sus 
respectivos broches de presión, las cuales deben 
estar debidamente espaciadas y soldadas de tal 
forma que su posición sea perpendicular al plano 
de la misma permitiendo la correcta ubicación en 
color dorado.

Artículo 2°. La medalla podrá ser otorgada 
a personal de las Fuerzas Militares y de Policía 
Nacional, o de entidades gubernamentales, 
colombianos o extranjeros (en forma coordinada 
con la Armada Nacional) que se destaquen en 
la contribución de la defensa de la soberanía 
marítima, la seguridad marítima y fluvial, 
la gobernanza marítima y la protección del 
medio ambiente marino y fluvial, impulsando 
el desarrollo socioeconómico sostenible de la 
Nación.

Artículo 3º. Las Mesas Directivas de las 
Comisiones Segundas Constitucionales, de 
manera conjunta con el Comandante de la 
Armada Nacional o su delegado, integrarán una 
subcomisión que decidirá sobre el otorgamiento 
de la medalla. La postulación corresponde a 
los integrantes de las Comisiones Segundas 
Constitucionales.

La entrega de la medalla podrá realizarse por 
las Comisiones Segundas Constitucionales de 
manera individual o conjunta.

La medalla se entregará en el mes de mayo, 
fecha que corresponde al mes de conmemoración 
del fallecimiento del Almirante.

Cada Comisión solo podrá otorgar un máximo 
de 6 medallas en cada legislatura.

Parágrafo. Las Mesas Directivas del Senado 
de la República y de la Cámara de Representantes 
dispondrán lo pertinente para la financiación y 
otorgamiento de la Medalla “Almirante Leonardo 
Santamaría Gaitán”.

Artículo 4°. Las Comisiones Segundas 
del Senado de la República y de la Cámara de 
Representantes, llevarán el registro de las medallas 
que otorguen y deberán custodiar y publicitar el 
archivo en el sitio web de cada Corporación con 
una fotografía de los homenajeados.

Las Comisiones Segundas del Senado de la 
República y de la Cámara de Representantes 
organizarán a través de las respectivas oficinas 
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de protocolo de cada Corporación, el ceremonial 
de entrega, la publicidad y grabación de los 
respectivos actos protocolarios.

A la ceremonia de entrega se invitará a la familia 
del Almirante Leonardo Santamaría Gaitán.

Artículo 5°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su sanción y publicación en el 
Diario Oficial.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo 
establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito presentar el texto definitivo aprobado 
en sesión Plenaria del Senado de la República del 
día 10 de junio de 2019, al Proyecto de ley número 
253 de 2018 Senado, 192 de 2017 Cámara, por 
medio de la cual se instituye la medalla Almirante 
Leonardo Santamaría Gaitán y se ordenan otras 
disposiciones.

Cordialmente,
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El presente Texto Definitivo, fue aprobado 
sin modificaciones en sesión Plenaria del Senado 
de la República el día 10 de junio de 2019, de 
conformidad con el articulado para segundo 
debate.

 

 

Gaceta número 544 - jueves 13 de junio de 2019
SENADO DE LA REPÚBLICA

PONENCIAS
Ponencia para primer debate al proyecto de ley 

número 16 de 2018 Senado, por medio del cual 
se establece el uso de los muelles especiales 
integrados a los sistemas de transporte masivo
 y/o colectivo y se dictan otras disposiciones.............	 1

TEXTOS DE PLENARIA
Texto definitivo aprobado en sesión plenaria el día 10 

de junio de 2019 al proyecto de ley número 161 de 
2018 Senado, 036 de 2017 Cámara, por medio de la 
cual se crea la Estampilla Pro Universidad Nacional - 
sede La Paz y se dictan otras disposiciones...............	 10

Texto definitivo aprobado en sesión plenaria el día 
10 de junio de 2019 al proyecto de ley número 
203 de 2018 Senado, 180 de 2017 Cámara, 
por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 
2002 y se dictan otras disposiciones...........................	 10

Texto definitivo aprobado en sesión plenaria el día 10 
de junio de 2019 al proyecto de ley número 218 
de 2018 Senado, 075 de 2018 Cámara, por la cual 
se modifica el porcentaje de participación para la 
conformación de las áreas metropolitanas..................	 12

Texto definitivo aprobado en sesión plenaria el día 12 
de junio de 2019 al proyecto de ley número 250 
de 2019 Senado, 090 de 2018 Cámara, por medio 
de la cual se modifica parcialmente la Ley 1916 de 
2018 y se dictan otras disposiciones...........................	 13

Texto definitivo aprobado en sesión plenaria el día 
10 de junio de 2019 al proyecto de ley número 
253 de 2018 Senado, 192 de 2017 Cámara,  
por medio de la cual se instituye la Medalla 
Almirante Leonardo Santamaría Gaitán y se 
ordenan otras disposiciones........................................	 14

Págs.

C O N T E N I D O

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019




