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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

ACTANUMERO 52 DE 2019
(mayo 27)
Cuatrienio 2018-2022- Legislatura 2018-2019
Sesién Ordinaria-Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintisiete
(27) de mayo del dos mil diecinueve (2019), se
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez lvan

Ortega Narvaez Temistocles
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gémez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago

Varon Cotrino German.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Saleme Fabio Raul

Gaviria Vélez José Obdulio

El texto de la excusa es la siguiente:
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La Secretaria informa que se ha registrado
Quorum Deliberatorio.

_Siendo las 3:23 p. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDENDELDIA
Comision Primera Honorable Senado de la
Republica
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018 - 2019
Segundo Periodo
Dia: lunes 27 de mayo de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Consideracion y aprobacion de Actas
Actas Sesiones Ordinarias

Actanimero 43 del 30 de abril de 2019, Gaceta
del Congreso nimero 354 de 2019; Acta nimero
44 del 01 de mayo de 2019, Gaceta del Congreso
numero 355 de 2019; Acta numero 45 del 06 de
mayo de 2019, Gaceta del Congreso numero 365
de 2019; Acta nimero 46 del 07 de mayo de 2019,
Gaceta del Congreso nimero 371 de 2019; Acta
numero 47 del 08 de mayo de 2019, Acta nimero
48 del 14 de mayo de 2019, Acta nimero 49 del
15 de mayo de 2019, Acta numero 50 del 21 de
mayo de 2019; Acta numero 51 del 22 de mayo
de 2019
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Citacion a los sefiores Ministros del
Despacho y altos funcionarios del Estado

Proposicion numero 168

En mi condicion de Senador de la Republica
por el Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun, y en concordancia con lo establecido
en los articulos 233y 249 de la Ley 5% de 1992, nos
remitimos a usted para manifestarle lo siguiente:

El acuerdo Final de La Habana constituye un
mandatoque, atravésdediversosActosLegislativos
y Sentencias de la Corte Constitucional, ha
adquirido rango constitucional. Particularmente el
inciso 2° del articulo 1° del Acto Legislativo 02
de 2017, obliga y compromete al Estado con la
implementacion efectiva de los Acuerdos bajo los
principios de la “buena fe” y la “progresividad”.

Como parte integral de dicho Acuerdo
Final de Paz, el Estado colombiano reafirmo su
compromiso con la creacion de un nuevo Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, “como parte de una concepcion moderna,
cualitativamente nueva de la seguridad que,
en el marco del fin del conflicto, se funda en el
respeto de la dignidad humana, en la promocion y
respeto de los Derechos Humanos y en la defensa
de los valores democraticos, en particular en la
proteccion de los derechos y libertades de quienes
ejercen la politica, especialmente de quienes luego
de la terminacién de la confrontacion armada se
transformen en movimiento politico y que, por
tanto, deben ser reconocidos y tratados como
tales”.

Por desgracia, segun la Defensoria del
Pueblo, entre enero de 2016 y enero de 2019
han sido asesinados al menos 438 lideres
sociales, ex combatientes y defensores/as de
Derechos Humanos en Colombia; situacion que
pone en riesgo la implementacién de la paz, la
seguridad nacional y la vida de los colombianos
y colombianas. Por las razones anteriormente
expuestas, y comprendiendo la importancia
de realizar seguimiento y control politico a las
medidas adoptadas por el Estado colombiano para
contener el asesinato de lideres sociales, asi como
para garantizar la participacion politica de todos y
todas las ciudadanas, a partir de laimplementacion
efectiva del Sisep y todos los componentes que
lo constituyen, nos permitimos solicitarle:

1. Citar a debate de control politico a la
Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez, al Alto Comisionado para la Paz
Mauricio Archila y al Alto Comisionado
para la Estabilizacién y Consolidacion, al
Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia, para que en sesion
plenaria expongan los avances, demoras
y dificultades en la implementacion de las
medidas, explicitas en el Acuerdo Final de
Paz, particularmente los puntos 2.1.2 y 3.4

tendientes a garantizar condiciones optimas
de seguridad para el ejercicio politico de los
y las colombianas.

2. En el mismo sentido, nos permitimos invitar
a través suyo a los siguientes funcionarios/
ciudadanos/etc.:

a) Directora de la Unidad Especial de
Investigacion para el Desmantelamiento de
las Organizaciones y Conductas Criminales
responsables de homicidios y masacres (...)
de la Fiscalia General de la Nacidn, doctora
Martha Mancera.

b) Comisién Colombiana de Juristas.

c) Doctor Carlos Negret, Defensor del Pueblo.

d) M.G. Oscar Atehortia Duque, Director
Policia Nacional

e) Doctor Gustavo Gallon,
la Comision Nacional
Seguridad.

Adjunto enviamos cuestionario para que sea

remitido a los funcionarios citados

Atentamente,

integrante de
de Garantias de

Julian Gallo Cubillos.
Senador de la Republica

Cuestionario para la Ministra del Interior

1. (Quéplan de accion ha definido el Ministerio
del Interior para la puesta en marcha del
Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (en adelante Sisep ),
descrito en el Decreto Ley 895 de 20177 Por
favor explique.

2. De las instancias del Sistema Integral para
el Ejercicio de la Politica: (1. La Comision
Nacional de Garantias de Seguridad. 2. La
instancia de Alto Nivel del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.
3. El Delegado presidencial. 4. La Comision
de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio
del Sistema Integral de Proteccion. 5. El
Comité de Impulso a las Investigaciones. 6.
Los Programas de Proteccion contemplados
en el presente Decreto Ley. 7. Sistema
de prevencién y alerta para la reaccion
répida), por favor, sirvase indicar cudles se
encuentran en funcionamiento.

Por favor discrimine una a una y exponga
si ya fueron instaladas, cuantas reuniones han
tenido, cudales han sido sus acciones principales
y cudles sus resultados frente a la defensa de la
vida e integridad de los lideres, lideresas y sus
comunidades. Asi mismo aclare qué entidad tiene
la responsabilidad de secretaria técnica, de cada
una de estas instancias.

3. ¢(Qué presupuesto tiene apropiado en el
2019 el Ministerio para funcionamiento del
Sisep y cuanto presupuesto necesita para su
implementacion en los tres afios siguientes?
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10.

11.

¢Se encuentra este presupuesto discriminado
en el proyecto de Plan de Desarrollo?
Por favor discrimine por cada una de las
instancias que hacen parte del sistema.
(Cuantos funcionarios y de qué perfil, tiene
destinado el Ministerio del Interior para
poner en marcha y poner en funcionamiento
cada una de las instancias del sistema?
Por favor discrimine los funcionarios de
dedicacion exclusiva para la consolidacion
del Sisep, y cuantos comparten otras tareas.
Discrimine por instancias del Sisep y las
otras labores que cumplen los funcionarios
asignados a esta tarea.

Existiendo el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, el proceso
de implementacion, asi como el Sistema de
Prevencioén y alerta para la reaccion rapida
a la presencia, acciones y/o actividades de
las organizaciones, hechos y conductas
criminales”, definido a partir del Decreto
2124 de 2017, ¢Cual fue el objetivo de
crear otra instancia como el Plan de Accién
Oportuna?

¢Como sustenta el Plan de Accion Oportuna,
la ausencia de defensores de Derechos
Humanos, lideres sociales, comunales, y
periodistas, que son su objeto, de la Comision
Intersectorial que lo disefia?

¢Para el Ministerio el Plan de Accion
Oportuna es complementario o reemplaza
al Sistema Integral para el Ejercicio de la
Politica? Por favor explique.

Siendo la “Instancia de Alto Nivel” la
definida para poner en marcha el Sisep, ¢ Por
qué no han sido dispuestos los necesarios
recursos humanos y financieros para su
funcionamiento?

¢Qué planes en términos de tiempos y
recursos tiene el Ministerio del Interior para
poner en su funcionamiento la “Instancia de
Alto Nivel”?

¢Qué medidas ha adelantado Sistema
Integral en relacién con relacién al asesinato
de lideres y lideresas sociales?

¢Qué acciones ha adelantado el Ministerio
del Interior, en el marco de un concepto
moderno de seguridad, “que se funda
en el respeto de la dignidad humana, en
la promocién y respeto de los Derechos
Humanos y en la defensa de los valores
democréticos, particularmente en proteccion
de los derechos y libertades de los que
ejercen la politica, como lo define el Decreto
895 de 2017, para evitar la estigmatizacion,
la persecucion y el sefialamiento de los

liderazgos sociales, tal como lo definen los

puntos 2.1.2 'y 3.4 del Acuerdo Final de Paz?
12. ;Cudl es el avance de la implementacion del
“Programa de Promotores Comunitarios de
Paz y Convivencia”, definido por el articulo
14 del Decreto 895 de 20177
¢Considera que el nivel de avance en la
implementacion del Sisep ha aportado al
objetivo para el que fue dispuesto el Sistema,
a saber, “que contribuya a crear y garantizar
una cultura de convivencia, tolerancia y
solidaridad, que dignifique el ejercicio de
la politica y brinde garantias para prevenir
cualquier forma de estigmatizacion vy
persecucion de dirigentes por motivo de sus
actividades politicas, de libre opinion o de
oposicion?
¢Qué acciones ha adelantado el Gobierno
nacional para la implementacion del punto
4 del Decreto 895, a saber “i) la revisién
del marco normativo para elevar el costo de
los delitos contra quienes ejercen politica, y
ii) el fortalecimiento de las capacidades de
investigacion y judicializacion por dichas
conductas”?
¢Cual funcion tendrd el Sistema Integral
de Seguridad en las zonas Estratégicas de
Intervencion en funcion de la seguridad de
los liderazgos sociales y sus comunidades?
¢A pesar de la existencia de estas instancias,
porqué considera el Ministerio que continda
el asesinato de lideres y lideresas sociales?

Cuestionario para el Director del

Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica

13.

14.

15.

16.

(Quién y qué perfil tiene el delegado
presidencial para el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, segun lo definido
por el Decreto 895 de 20177

Al ser responsable de la Secretaria Técnica de
la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
¢Qué acciones ha adelantado el Departamento
Administrativo o el delegado nombrado, para su
puesta en marcha?

¢Qué acciones ha adelantado el delegado
presidencial en funcion del seguimiento a las
medidas de proteccion y seguridad que se adopte
en el Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica?

Cuestionario Alto Comisionado
para la Paz:

1. Informedelasacciones(nimerodereuniones,
disefio y ejecucion y seguimiento de planes,
directrices y/o resoluciones emitidas por la
dependencia) desarrolladas en funcion de la
implementacion y funcionamiento de:
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a)

b)

10.

La instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica.

Comité de impulso a las investigaciones por
delitos cometidos contra quienes ejercen la
politica.

Comision de Seguimiento y Evaluacion
del Desempefio del Sistema Integral de
Proteccion.

Por favor, indique cuantos informes de
seguimiento ha elaborado el despacho a
su cargo sobre las medidas de proteccion
y seguridad implementadas en el marco
del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica. En caso de que no se
haya elaborado ninguna, sirvase informar las
razones, asi como establezca la fecha en que
se espera emitir el/los informes.

Por favor, informe cuantas reuniones de la
instancia de Alto Nivel del Sisep, se han
Ilevado a cabo en el periodo comprendido
entre agosto de 2018 y marzo de 2019.

Por favor, informe si la instancia de Alto
Nivel del Sisep cuenta con un plan de trabajo;
en caso negativo, informe con EXACTITUD
en qué estado se encuentra el disefio de esta
instancia, y las fechas estimadas para que se
ponga en funcionamiento.

Por favor sefiale las gestiones realizadas por
el despacho a su cargo para crear el comité
de impulso a las investigaciones por los
delitos contra quienes ejercen politica. Por
favor, sea especifico en su respuesta.
¢Cuantos informes de seguimiento ha
elaborado el despacho a su cargo sobre
las medidas de proyeccién y seguridad
complementadas en el marco del Sisep?

En caso de que la anterior pregunta tenga como
respuesta que NO se ha elaborado ningun
informe, por favor explique: ¢Por qué razones?
(Cudles son las fechas especificas en que la
OACP empieza emitir los primeros informes?
¢En qué fecha le fueron encomendadas a la
OACP las competencias para la expedicion
de directrices (resoluciones, circulares, etc.),
que ofrezcan instrucciones a los servidores
publicos sobre la implementacion del Sisep?
¢Cuantas circulares, resoluciones, Yy/o
directrices de este tipo han sido emitidas a
la fecha?

Si la respuesta anterior es NINGUNA,
sirvase informar las razones.

Cuestionario Unidad Especial de
Investigacion para el Desmonte de

Estructuras- Fiscalia General de la Nacion

1.

En relacion con la linea de priorizacion
de accion de la Unidad Especial de

b)

Investigacion (UEI), referida al asesinato
de ex combatientes de FARC-EP, sirvase
informar: ;Qué estructuras criminales
son responsables del asesinato de los 55
excombatientes cuyos hechos ya han sido
esclarecidos por la Fiscalia?
Enrelaciénconlas16victimasdeafectaciones
(Familiares de excombatientes de FARC-
EP), cuyos casos ya han sido esclarecidos,
sirvase informar ¢ Qué estructuras criminales
resultaron responsables en cada uno de ellos?
Enrelaciénconlas14victimasdeafectaciones
(Defensores de Derechos Humanos), cuyos
casos ya han sido esclarecidos, sirvase
informar) ¢;qué estructuras criminales
resultaron responsables en cada uno de ellos?
De las 39 imputaciones que ha hecho la
Fiscalia ante la Justicia Ordinaria, sirvase
indicar, ¢cuantas de ellas vinculan a
funcionarios o ex funcionarios publicos y/o
miembros de la Fuerza Publica?

De las 106 amenazas contra la vida de ex
combatientes de FARC-EP, asi como de las
44 amenazas en contra de beneficiarios del
PNIS, sirvase informar:

¢De qué estructuras ilegales provienen
dichas amenazas?

¢Como se encuentran distribuidas en el
territorio?

¢Cuantas investigaciones adelanta en este
momento la UEI, segln lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 898 de 20177 Es decir;
“en los supuestos en los que haya producido
compulsas de copias en la jurisdiccion
ordinaria o en la jurisdiccién de justicia y
paz para que se investigue la responsabilidad
penal de aquellas personas que integran
redes de apoyo de organizaciones criminales
incluidas en el Acuerdo Final de Paz de
fecha 24 de noviembre de 2016, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo?

En caso de que hasta el momento no se
adelante ninguna investigacion en este
sentido, por favor sefiale de forma especifica
las razones.

¢Cuantos traslados de casos se han hecho
a la Procuraduria General de la Naciény a
la Contraloria General de la Republica con
el fin de que se inicien las investigaciones
disciplinarias y fiscales correspondientes?
En caso de que hasta el momento no se haya
hecho ningun traslado de casos, explique las
razones.
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Cuestionario Alto Comisionado para la
Estabilizacion y la Consolidacion

1. Tomando en cuenta las afirmaciones
realizadas por el Defensor del Pueblo,
segun las cuales, la mayoria de los lideres
asesinados participan en procesos de
sustitucion de cultivos, o en general han
rechazado los cultivos ilicitos en sus regiones
y economias ilegales como la mineria ilegal.
¢Qué medidas se han tomado en funcion del
punto 4. 1.3.1 del Acuerdo Final de Paz, que
se refiere a las Condiciones de seguridad para
las comunidades y los territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito?

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 213
de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara, “por
medio de la cual se crea el registro de deudores
alimentarios morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones”.

Autores:  Honorable Senadora  Maritza
Martinez Aristizabal. - Honorable Representante
David Ernesto Pulido Novoa.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 672 de 2018.

Texto Aprb. Plenaria Cémara Gaceta del
Congreso numero 1080 de 2018.

Ponencia 1%" Debate: (Retirada) Gaceta del
Congreso numero 167 de 2019.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 333 de 2019.

2. Proyecto de ley nimero 11 de 2018 Senado,
“por la cual se desarrolla el articulo 22 de la
Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la Paz. Se dictan otras
disposiciones™.

Autores:  honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,

John Milton Rodriguez Gonzalez. - honorables
Representantes Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Fabio Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 542 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

3. Proyecto de ley nimero 188 de 2018
Senado, “por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos™.

Autores: Honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran. — Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 908 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, “por
medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral”’, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 09 de 2018, “por el cual se adopta una
Reforma Politica y se dictan otras disposiciones”.
Segunda Vuelta.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo 08
de 2018, honorables Senadores Luis Fernando
\elasco Chaves, Mauricio Gomez Amin, Horacio
José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villaloa Mosquera, Andrés
Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sanchez, Jaime Duran Barrera.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo 09
de 2018: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez C.

Ponentes: Primer Debate. 292 \uelta, Senado:
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez,
Temistocles Ortega Narvaez (Coordinadores),
Roy Barreras Montealegre, Esperanza Andrade
de Osso, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lopez
Maya, Carlos Guevara Villabon, Gustavo Petro
Urrego, Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica
Lozano Correa.

Publicacion: Diario Oficial nUmero 50.838-
Decreto 44 enero 16 de 2019.

Ponencia 18" Debate:

(Honorable Senador Gustavo Petro) Gaceta
del Congreso nimero 218 de 2019.

Ponencia 18" Debate:

(Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvéez, Roy Leonardo Barreras Montealegre)

Gaceta del Congreso numero 218 de 2019.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 218 de 2019.

(Honorables Senadores Santiago Valencia,
Esperanza Andrade, Carlos Eduardo Guevara)

Ponencia 18" Debate:

(Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves) Gaceta del Congreso numero 259 de
20109.

5. Proyecto de Acto Legislativo numero 34
de 2019 Senado, “por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al Municipio de Villavicencio (Meta)
el caracter de Distrito Especial, biodiverso,
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ecoturistico, agroindustrial 'y  educativo”.
Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
35 de 2019 Senado.

Autores:

Proyecto de Acto Legislativo de 2019:
honorables Senadores Germén Varén Cotrino,
José Obdulio Gaviria Vélez, Roy Barreras
Montealegre - honorables Representantes Jaime
Rodriguez  Contreras, Buenaventura Leon
Ledn, Jorge Tamayo Marulanda, César Lorduy
Maldonado, José Daniel Lopez Jiménez, Julio
César Triana Quintero, Erwin Arias Betancur.

Proyecto de Acto Legislativo 35 de 2019:
honorables Senadores Ivan Dario Agudelo
Zapata, Horacio José Serpa Moncada -
honorables Representantes Alejandro Vega Pérez,
Julian Peinado Ramirez, Andrés David Calle,
Juan Fernando Reyes, Nilton Cordoba Manyoma,
Oscar Hernan Sanchez, Henry Correal Herrera,
José Luis Correa, Juan Diego Echavarria,
Luciano Grisales Londofio, Victor Ortiz Joya,
Rodrigo Rojas Lara, Alejandro Carlos Chacon.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original.

Proyecto de Acto Legislativo 34 de 2019:
Gaceta del Congreso numero 73 de 2019.

Proyecto de Acto Legislativo 35 de 2019:
Gaceta del Congreso numero 129 de 20109.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 205 de 2019.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 36 de
2019 Senado, “por el cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia™.
(Derecho a la Alimentacion).

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Roy Barreras Montealegre,
Andrés Garcia Zuccardi, Bérner Ledn Zambrano,
Miguel Amin Scaff, Guillermo Garcia Realpe, José
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, José
Ritter Lopez Pefia, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Jonatan Tamayo Pérez, Germéan Varon Cotrino,
Ana Maria Castafieda Gomez, Edgar Jesus Diaz
Contreras. - honorables Representantes Alfredo
Delugue Zuleta, Harry Giovanny Gonzalez,
Anatolio Hernandez Lozano, Faber Alberto
Mufioz, José Luis Correa, Carlos Julio Bonilla,
Julian Bedoya Pulgarin, Abel Jaramillo Largo,
Jezmi Liseth Barraza.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 205 de 2019.

Ponencia 1%" Debate Gaceta del Congreso
numero 291 de 2019.

7. Proyecto de ley numero 48 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el

embarazo y puerperio para prevenir el abandono
de menores y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorable Senadora Ema Claudia
Castellanos. Honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 554 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

8. Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38G y 68 A de la Ley 599 de 2000 —
Caodigo Penal Colombiano™.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Veélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Holguin Moreno.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 654 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 859 de 2018.

9. Proyecto de ley numero 33 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios
judiciales o administrativos para quienes cometan
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 550 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 867 de 2018

10. Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando \elasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, lvan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2018.
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Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1009 de 2018

(honorables Senadores Maria Fernanda C.,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 1020 de 2018.

(honorables Senadores Alexander L., Gustavo
P., Temistocles O., Julian G, Armando B.).

Ponencia 1°" Debate: (Honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso ndmero
1024 de 2018.

11. Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, “por medio de la cual se dictan normas
parael control, vigilanciay sancion de laviolencia
politica contra las mujeres™.

Autor: honorables Senadores Juan Luis Castro
Cérdoba. P.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 938 de 2018

12. Proyecto de ley nimero 01 de 2018
Senado, “por la cual se modifica la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia,
se establecen los mecanismos para la resolucion
de controversias y litigios agrarios y rurales, y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho
doctor Enrique Gil Botero.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 539 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 278 de 2019.

13. Proyecto de ley nimero 178 de 2018
Senado, “por medio del cual se reglamenta
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos
Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe. —
honorables Representantes Wilmer Carrillo
Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José
Moreno Villamizar, Jorge Tamayo Marulanda,
José Salazar Lopez, Monica Valencia Montafia,
Milene Jarava Diaz, Oscar Lizcano Gonzalez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 824 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 942 de 2018.

14. Proyecto de ley nimero 32 de 2018
Senado, “por medio del cual se declara al
municipio de Ciénaga Distrito Turistico,
Agropecuaria y Portuario™.

Autor: Honorable Senador Fabian Castillo
Suérez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

15. Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, “por medio de la cual se crea un estimulo
alacomunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrdfico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones™.

Autores: honorables Senadores Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzalez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ciro Ramirez Cortes,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola Holguin
Moreno, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Meisel
Guevara, Paloma Valencia Laserna, John Harold
Suarez Vargas, Nicolas Pérez Vasquez, Alvaro
Uribe Vélez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 695 de 2018.

Ponencia 18" Debate: Gaceta No. 949 de 2018.

16. Proyecto de ley numero 70 de 2018
Senado, “por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos”.

Autores: honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzélez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 576 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2018.

17. Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, “por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion™.

Autores: Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1103 de 2018 Ponencia 1¢'
Debate: Gaceta del Congreso numero 98 de 2019.
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18. Proyecto de ley nimero 99 de 2018
Senado, “por medio del cual se modifican
normas de la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474
de 2011, del Decreto Ley 267 de 2000 y se dictan
otras disposiciones en relacion con el proceso de
responsabilidad fiscal .

Autores: Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo José Maya Villazon.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 611 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 223 de 2019.

19. Proyecto de ley numero 175 de 2018
Senado, “por la cual se modifica y adiciona la
Ley 52 de 1992, y se crea la Comision Legal de
Paz y posconflicto del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvaez, Antonio
Sanguino Paez, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Roy Barreras
Montealegre, Guillermo Garcia Realpe, Julian
Gallo Cubillos. — Honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2019.

20. Proyecto de ley numero 177 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes”.

Autores: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno. — Honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 994 de 2018.

21. Proyecto de ley nimero 150 de 2018
Senado, “por medio del cual se regula el Cabildeo
y se crea el registro nacional de cabilderos™.

Autores: honorables Senadores José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 741 de 2018.

Ponencia 18" Debate: Gaceta del

Congreso numero 1046 de 2018.

22. Proyecto de ley numero 143 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica la
Ley 5 de 1992 para reglamentar las funciones
del Congreso en relacién con la acusacion de los
funcionarios aforados”.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, Ministra
del Interior doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 695 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018.

23. Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, “por la cual se
modifica el articulo 7° de la Ley 878 de 2004

Autores: Honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran — Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 561 de 2018.

Texto Aprb. Plenaria Cémara Gaceta del
Congreso numero 924 de 2018.

Ponencia 1°" Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1090 de 2018.

24. Proyecto de ley numero 153 de 2018
Senado, “por medio del cual se reestructura el
sector de inclusion social y reconciliacion, se
agrupan y redistribuyen las funciones al sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia 'y Social”.

Autores:  honorables Senadores Richard
Alfonso Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz
Granados, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesus
Diaz Contreras, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Daira de Jesus
Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela, German
Varon Cotrino, Temistocles Ortega Narvéaez,
Andrés Garcia Zuccardi, Ana Maria Castafieda
Gomez. — honorables Representantes Angela
Sanchez Leal, José Ignacio Mesa Betancur,
César Augusto Lorduy Maldonado, Modesto
Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda, Jose
Daniel Lopez, Erwin Arias Betancur, Eloy Chichi
Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 742 de 2018.
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Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2018.

25. Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, “por medio del cual se reforma la
Justicia, se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal, Codigo Disciplinario del Abogado, el
Estatuto Arbitral, el Cédigo General del Proceso,
la Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones™.

Autores:  honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de JesUs Galvis
Méndez. Honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nufiez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, Angela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cardenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 628 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1017 de 2018.

26. Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, “por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: honorables Senadores Ciro Ramirez
Cortés, Paloma Valencia Laserna, Carlos
Guevara Villabén, Santiago Valencia Gonzélez,
Ivan Dario Agudelo Zapata, Carlos Felipe
Mejia Mejia. - honorables Representantes Luis
Gomez Betancur, Martha Villalba, Jorge Tamayo
Marulanda, Wilmer Carrillo Mendoza, Jaime
Lozada Polanco, Diego Patifio Amariles, Alfredo
Ape Cuello, Oscar Dario Pérez, Julian Peinado
Ramirez, Margarita Restrepo Arango, Atilano
Giraldo Arboleda, Edward Rodriguez Rodriguez,
Ciro Antonio Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1027 de 2018.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 24 de 2019.

27. Proyecto de ley numero 224 de 2018
Senado, “por medio de la cual se crea en
nuestra legislacion el Pacto Arbitral Ejecutivo,
su procedimiento especial y otras disposiciones
relacionadas con el Estatuto Arbitral y la
Conciliacion™.

Autores: Honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 08 de 2019.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2019.

28. Proyecto de ley numero 238 de 2019
Senado, “por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la
informacion pablica nacional”.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ernesto Macias Tovar, Paola Holguin
Moreno, Paloma Valencia Laserna, Amando
Rocio Gonzélez, Nicolas Pérez Vasquez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Felipe Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ciro
Ramirez Cortés, Santiago Valencia Gonzalez,
Fernando Araujo Rumie, Honorio Henriquez
Pinedo, Carlos Meisel Vergara, Gabriel Velasco
Ocampo, Jhon Suérez Vargas, Ruby Helena
Chagui, Alejandro Corrales Escobar, Jonatéan
Tamayo Pérez - honorables Representantes José
Jaime Uscategui, Enrique Cabrales Baquero,
César Martinez Restrepo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan David Vélez Trujillo, Juan Daza
Iguaran, Ricardo Ferro Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 139 de 2019.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 279 de 2019.

29. Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan otras
disposiciones™.

Autores: Honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia 1®" Debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2019.

30. Proyecto de Ley Estatutaria nimero
255 de 2019 Senado, 063 de 2018 Camara, “por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorable Representante Nubia
Lopez Morales.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 666 de 2018.
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Texto Aprb. Plenaria Cémara Gaceta del
Congreso numero 228 de 2019.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 350 de 2019.

\

Lo que propongan los honorables
Senadores

VI
Anuncio de proyectos
VIl

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez.

El Secretario General,
Guillermo Leo6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Actas Sesiones Ordinarias

Acta nimero 43 del 30 de abril de 2019, Gaceta
del Congreso nimero 354 de 2019; Acta nimero
44 del 1° de mayo de 2019, Gaceta del Congreso
numero 355 de 2019; Acta numero 45 del 6 de
mayo de 2019, Gaceta del Congreso nimero 365
de 2019; Acta numero 46 del 7 de mayo de 2019,
Gaceta del Congreso numero 371 de 2019; Acta
numero 47 del 8 de mayo de 2019, Acta nimero
48 del 14 de mayo de 2019, Acta nimero 49 del
15 de mayo de 2019, Acta numero 50 del 21 de
mayo de 2019; Acta numero 51 del 22 de mayo
de 2019.

La Presidencia abre la discusion de las actas:
Acta nimero 43 del 30 de abril de 2019 publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 354 de 2019;
Acta nimero 44 del 1° de mayo de 2019, publicado
en la Gaceta del Congreso numero 355 de 2019;
Acta nimero 45 del 6 de mayo de 2019, publicada
en la Gaceta del Congreso niumero 365 de 2019;
Acta nimero 46 del 7 de mayo de 2019, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 371 de 2019;
e informa que una vez se constituya qudrum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Citacion a los sefiores Ministros del despacho
y altos funcionarios del Estado

Proposicion niimero 168

En mi condicion de senador de la Republica por
el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comdun, y en concordancia con lo establecido en
los articulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, nos
remitimos a usted para manifestarle lo siguiente:

El acuerdo Final de La Habana constituye un
mandatoque,atravésdediversosActosLegislativos
y Sentencias de la Corte Constitucional, ha
adquirido rango constitucional. Particularmente el
inciso 2° del articulo 1° del Acto Legislativo 02
de 2017, obliga y compromete al Estado con la
implementacion efectiva de los Acuerdos bajo los
principios de la “buena fe” y la “progresividad”.

Como parte integral de dicho Acuerdo
Final de Paz, el Estado Colombiano reafirmé
su compromiso con la creacion de un nuevo
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica, “como parte de una concepcion
moderna, cualitativamente nueva de la seguridad
que, en el marco del fin del conflicto, se funda en
el respeto de la dignidad humana, en la promocion
y respeto de los derechos humanos y en la defensa
de los valores democraticos, en particular en la
proteccion de los derechos y libertades de quienes
ejercen la politica, especialmente de quienes luego
de la terminacion de la confrontacion armada se
transformen en movimiento politico y que por
tanto deben ser reconocidos y tratados como
tales”.

Por desgracia, segun la Defensoria del
Pueblo, entre enero de 2016 y enero de 2019
han sido asesinados al menos 438 lideres
sociales, excombatientes y defensores/as de
derechos humanos en Colombia; situacién que
pone en riesgo la implementacion de la paz, la
seguridad nacional y la vida de los colombianos
y colombianas. Por las razones anteriormente
expuestas, y comprendiendo la importancia
de realizar seguimiento y control politico a las
medidas adoptadas por el Estado Colombiano para
contener el asesinato de lideres sociales, asi como
para garantizar la participacion politica de todos y
todas las ciudadanas, a partir de la implementacion
efectiva del Sisep y todos los componentes que lo
constituyen, nos permitimos solicitarle:

3. Citar a debate de control politico a la
ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez, al Alto Comisionado para la Paz
Mauricio Archila y al Alto Comisionado
para la Estabilizacién y Consolidacion, al
Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia, para que en sesion
plenaria expongan los avances, demoras
y dificultades en la implementacion de las
medidas, explicitas en el Acuerdo Final de
Paz, particularmente los puntos 2.1.2 y 3.4
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tendientes a garantizar condiciones optimas
de seguridad para el ejercicio politico de los
y las colombianas.

En el mismo sentido, nos permitimos invitar
a través suyo a los siguientes funcionarios/
ciudadanos/etc.:

Directora de la Unidad Especial de
Investigacion para el Desmantelamiento de
las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres (...)
de la Fiscalia General de la Nacidn, doctora
Martha Mancera.

Comision Colombiana de Juristas.

Doctor Carlos Negret, Defensor del Pueblo.
M. G. Oscar Atehortia Duque, Director
Policia Nacional.

Doctor Gustavo Gallén, Integrante de
la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad.

Adjunto enviamos cuestionario para que sea
remitido a los funcionarios citados.

Atentamente,

Julidn Gallo Cubillos.
Senador de la Republica

Cuestionario para la Ministra del Interior

1.

(Qué plan de accion ha definido el Ministerio
del Interior para la puesta en marcha del
Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (en adelante Sisep),
descrito en el decreto ley 895 de 20172 Por
favor explique.

De las instancias del Sistema Integral para
el Ejercicio de la Politica, (1. La Comision
Nacional de garantias de Seguridad. 2. La
instancia de Alto Nivel del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.
3. El Delegado presidencial. 4. La Comision
de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio
del Sistema Integral de Proteccion. 5. El
Comité de Impulso a las Investigaciones. 6.
Los Programas de Proteccion contemplados
en el presente decreto ley. 7. Sistema
de prevencién y alerta para la reaccion
répida) por favor, sirvase indicar cuales se
encuentran en funcionamiento.

Por favor discrimine una a una y exponga
si ya fueron instaladas, cuantas reuniones han
tenido, cudales han sido sus acciones principales
y cudles sus resultados frente a la defensa de la
vida e integridad de los lideres, lideresas y sus
comunidades. Asi mismo aclare qué entidad tiene
la responsabilidad de secretaria técnica, de cada
una de estas instancias.

3.

¢Qué presupuesto tiene apropiado en el
2019 el Ministerio para funcionamiento del
Sisep y cuanto presupuesto necesita para su
implementacion en los tres afios siguientes?

10.

11.

¢Se encuentra este presupuesto discriminado
en el proyecto de Plan de Desarrollo?
Por favor discrimine por cada una de las
instancias que hacen parte el sistema.
(Cuantos funcionarios y de qué perfil, tiene
destinado el Ministerio del Interior para
poner en marcha y poner en funcionamiento
cada una de las instancias del sistema?
Por favor discrimine los funcionarios de
dedicacion exclusiva para la consolidacion
del Sisep y cuantos comparten otras tareas.
Discrimine por instancias del Sisep y las
otras labores que cumplen los funcionarios
asignados a esta tarea.

Existiendo el sistema integral de seguridad
para el Ejercicio de la Politica, el proceso
de implementacion, asi como el Sistema de
Prevencién y alerta para la reaccion rapida
a la presencia, acciones y/o actividades de
las organizaciones, hechos y conductas
criminales”, definido a partir del Decreto
2124 de 2017, icuél fue el objetivo de
crear otra instancia como el Plan de Accién
Oportuna?

¢Como sustenta el Plan de Accion Oportuna,
la ausencia de defensores de derechos
humanos, lideres sociales, comunales, y
periodistas, que son su objeto, de la Comision
Intersectorial que lo disefia?

¢Para el Ministerio el Plan de Accion
Oportuna es complementario o reemplaza
al Sistema Integral para el Ejercicio de la
Politica? Por favor explique.

Siendo la “Instancia de Alto Nivel” la
definida para poner en marcha el Sisep, ;por
qué no han sido dispuestos los necesarios
recursos humanos y financieros para su
funcionamiento?

¢Qué planes en términos de tiempos y
recursos tiene el Ministerio del Interior para
poner en su funcionamiento la “Instancia de
Alto Nivel”?

¢Qué medidas ha adelantado Sistema
Integral en relacidn, con relacion al asesinato
de lideres y lideresas sociales?

¢Qué acciones ha adelantado el Ministerio
del Interior, en el marco de un concepto
moderno de seguridad, “que se funda
en el respeto de la dignidad humana, en
la promocion y respeto de los derechos
humanos y en la defensa de los valores
democréticos particularmente en proteccion
de los derechos y libertades de los que
ejercen la politica, como lo define el decreto
895 de 2017, para evitar la estigmatizacion,
la persecucion y el sefialamiento de los
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12.

13.

14.

15.

16.

Cuestionario

liderazgos sociales, tal como lo define los
puntos 2.1.2 'y 3.4 del Acuerdo Final de Paz?
¢Cual es el avance de la implementacion del
“Programa de Promotores Comunitarios de
Paz y Convivencia”, definido por el articulo
14 del Decreto 895 de 20177

¢Considera que el nivel de avance en la
implementacion del Sisep ha aportado al
objetivo para el que fue dispuesto el Sistema,
a saber, “que contribuya a crear y garantizar
una cultura de convivencia, tolerancia y
solidaridad, que dignifique el ejercicio de
la politica y brinde garantias para prevenir
cualquier forma de estigmatizacion y
persecucion de dirigentes por motivo de sus
actividades politicas, de libre opinion o de
oposicion?

¢Qué acciones ha adelantado el gobierno
nacional para la implementacion del punto
4 del decreto 895, a saber “ii) la revision
del marco normativo para elevar el costo de
los delitos contra quienes ejercen politica y,
iii) el fortalecimiento de las capacidades de
investigacion y judicializacion por dichas
conductas”?

¢Cual funcion tendrd el Sistema Integral
de Seguridad en las zonas Estratégicas de
Intervencion en funcién de la seguridad de
los liderazgos sociales y sus comunidades?
A pesar de la existencia de estas instancias,
¢por qué considera el Ministerio que continda
el asesinato de lideres y lideresas sociales?

para el director del

Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Reptblica

1.

2.

(Quién y qué perfil tiene el delegado
presidencial para el Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica,
segun lo definido por el Decreto 895 de
20177

Al ser responsable de la Secretaria Técnica
de la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica ¢qué acciones ha adelantado el
Departamento Administrativo o el delegado
nombrado, para su puesta en marcha?

¢Qué acciones ha adelantado el delegado
presidencial en funcion del seguimiento a
las medidas de proteccion y seguridad que se
adopte en el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica?

Cuestionario Alto Comisionado para la Paz

1.

Informede lasacciones(nimerodereuniones,
disefio y ejecucion y seguimiento de planes,
directrices y/o resoluciones emitidas por la
dependencia) desarrolladas en funcion de la
implementacion y funcionamiento de:

d)

e)

f)

10.

Cuestionario
Investigacion para el desmonte de estructuras-
Fiscalia General de la Nacion

1.

La instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica.

Comité de impulso a las investigaciones por
delitos cometidos contra quienes ejercen la
politica.

Comision de Seguimiento y Evaluacion
del Desempefio del Sistema Integral de
Proteccion.

Por favor, indique cuantos informes de
seguimiento ha elaborado el despacho a
su cargo sobre las medidas de proteccion
y seguridad implementadas en el marco
del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica. En caso de que no se
haya elaborado ninguna, sirvase informar las
razones, asi como establezca la fecha en que
se espera emitir el/los informes.

Por favor, informe cuantas reuniones de
la instancia de Alto Nivel del Sisep se han
llevado a cabo en el periodo comprendido
entre agosto de 2018 y marzo de 2019.

Por favor, informe si la instancia de Alto
Nivel del Sisep cuenta con un plan de trabajo;
en caso negativo, informe con Exactitud en
qué estado se encuentra el disefio de esta
instancia, y las fechas estimadas para que se
ponga en funcionamiento.

Por favor sefiale las gestiones realizadas por
el despacho a su cargo para crear el comité
de impulso a las investigaciones por los
delitos contra quienes ejercen politica. Por
favor, sea especifico en su respuesta.
¢Cuantos informes de seguimiento ha
elaborado el despacho a su cargo sobre
las medidas de proyeccién y seguridad
complementadas en el marco del Sisep?

En caso de que la anterior pregunta tenga como
respuesta que NO se ha elaborado ningun
informe, por favor explique: ;por qué razones?
(Cudles son las fechas especificas en que la
OACP empieza emitir los primeros informes?
¢En qué fecha le fueron encomendadas a la
OACP las competencias para la expedicion
de directrices (resoluciones, circulares, etc.)
que ofrezcan instrucciones a los servidores
publicos sobre la implementacion del Sisep?
¢Cuantas circulares, resoluciones, Yy/o
directrices de este tipo han sido emitidas a
la fecha?

Si la respuesta anterior es Ninguna, sirvase
informar las razones.

Unidad Especial de

En relacion con la linea de priorizacion
de accion de la Unidad Especial de
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d)

Investigacion (UEI), referida al asesinato
de ex combatientes de FARC-EP, sirvase
informar: ;Qué estructuras criminales
son responsables del asesinato de los 55
excombatientes cuyos hechos ya han sido
esclarecidos por la Fiscalia?
Enrelaciénconlas16victimasdeafectaciones
(Familiares de excombatientes de FARC-
EP) cuyos casos ya han sido esclarecidos,
sirvase informar ¢qué estructuras criminales
resultaron responsables en cada uno de ellos?
Enrelaciénconlas14victimasdeafectaciones
(Defensores de Derechos Humanos) cuyos
casos ya han sido esclarecidos, sirvase
informar, ¢qué estructuras criminales
resultaron responsables en cada uno de ellos?
De las 39 imputaciones que ha hecho la
Fiscalia ante la Justicia Ordinaria, sirvase
indicar ¢cuantas de ellas vinculan a
funcionarios o exfuncionarios publicos y/o
miembros de la Fuerza Publica?

De las 106 amenazas contra la vida de
excombatientes de FARC-EP, asi como de
las 44 amenazas en contra de beneficiarios
del PNIS, sirvase informar:

¢De qué estructuras ilegales provienen
dichas amenazas?

¢Como se encuentran distribuidas en el
territorio?

¢Cuantas investigaciones adelanta en este
momento la UEI segun lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 898 de 20177 Es decir;
“en los supuestos en los que haya producido
compulsas de copias en la jurisdiccion
ordinaria o en la jurisdiccién de justicia y
paz para que se investigue la responsabilidad
penal de aquellas personas que integran
redes de apoyo de organizaciones criminales
incluidas en el Acuerdo Final de Paz de
fecha 24 de noviembre de 2016, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo?

En caso de que hasta el momento no se
adelante ninguna investigacion en este
sentido, por favor sefiale de forma especifica
las razones.

¢Cuantos traslados de casos se han hecho
a la Procuraduria General de la Naciény a
la Contraloria General de la Republica con
el fin de que se inicien las investigaciones
disciplinarias y fiscales correspondientes?
En caso de que hasta el momento no se haya
hecho ningun traslado de casos, explique las
razones.

Cuestionario Alto Comisionado para la
estabilizacion y la consolidacion

1. Tomando en cuenta las afirmaciones
realizadas por el Defensor del Pueblo,
segun las cuales, la mayoria de los lideres
asesinados participan en procesos de
sustitucion de cultivos, o en general han
rechazado los cultivos ilicitos en sus regiones
y economias ilegales como la mineria ilegal,
¢qué medidas se han tomado en funcién del
punto 4?71.3.1 del Acuerdo Final de Paz, que
se refiere a las Condiciones de seguridad para
las comunidades y los territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito?

La secretaria informa que las citaciones e
invitaciones fueron enviadas oportunamente y
en el momento estan presentes el doctor Miguel
Antonio Ceballos Arévalo - Alto Comisionado
para la Paz; la doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda - Ministra del Interior esta en camino;
el doctor Emilio José Archila Pefalosa -
Alto Comisionado para la Estabilizacion y
Consolidacion que estd en camino; el doctor
Jorge Mario Eastman Robledo, estd encargada
la doctora Maria Paula Correa Fernandez envia
excusa; la doctora Martha Jeaneth Mancera -
Directora de la Unidad Especial de Investigacion
para el Desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios
y masacres de la Fiscalia General de la Nacion, la
doctora Angela Maria Buitrago no se encuentra
presente; el doctor Carlos Alfonso Negret
Mosquera - Defensor del Pueblo se excuso; el
M. G. Oscar Atehortla Duque - Director Policia
Nacional no esta presente y el doctor Gustavo
Gallon Giraldo - Integrante de la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad, esta presente,
esta dado el informe.
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F for Martin Vizcama Comejo, ai
C . 8efior Ivdn Dugue Marquez, para
Andmo que sg celebrard el 26 dg mayo de
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Integracisn 'y Cunoartamén R
egional- con et fin de
drrlge el Presidente da Ja Replblica del Peni, eel
[ de la Republica de Col
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2018, en la cludad de hma
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La Embaj?da del Peri se vale de la ocasion para reiterat
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Integracién y Concenszn gl " [::!erfnran jarecclén da Meramsmos de

distinguida. J de su

Al Honorable
Ministerio de Relaclones Exteriores

Direceitn de -
Qe n de Mecanismos de Integracion y Conneﬂaddu Reglonal

Bogot4 D.C., 08 de abril de 2018

Martin Vizcarra Cornejo
Presidente de la Repiblica def Pent

Lima,

Excelentisimo sefior Presidente:

Pr:engn =] agrada de dirfgirmu @ Vuestra Excolencia, en mi-calidad ce
d Andina, a fin de Invilerio ala XIX Reuni
on:lnaria del Gonseja Fresldencral Andina, a realizarse &l 26 de mayo de 2618 n leé:

Esta reunidn constituye una valicsa opertunidad para reaiizar un b
de) proceso-anding de integracian, resaar los logros al'mnzap:os por la Carm:nhl::
Andina en sus cincuenta afios da existencia, asi conio establacer las directrices que
filen-elrumbo da este mecanismo para los préximos decanios.-

" . . La Cumbre eslnré E’m_edlda da un Consajo. Aﬂﬂan de Mlnis‘aos de
a Comunidad
caho 6l mismo dia. * anto 8 ' Ancina ?

Hago Ia ls ccasld
distinguida coms H% mptcapuc n para raiterans las seguridades e mimds alta y

Al Excefent/simo sefor,

Ivén Dugue Mérquez.
Presidente de la Repoblica de Colomtiia
Bogofd. -

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante, honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente, primero que todo quiero
saludar a los colegas senadores de la comision
primera aqui presentes, al senador Antonio
Sanguino y al representante Juan Carlos, también
aqui presente, igualmente, agradecer la presencia
del comisionado Miguel Ceballos, del sefior fiscal
encargado, de la doctora Martha Mancera y por
supuesto del doctor Gallén.

Tengo desafortunadamente, que comenzar,
lamentando la ausencia de la sefiora Ministra
del Interior, que inexplicablemente no se haga
presente, en un debate donde se va a discutir
quizas el tema mas sensible e importante, en este
momento paralasociedad colombiana, el asesinato
sistematico de lideres y lideresas sociales y de ex
guerrilleros que hicieron dejacion de las armas, en
todo el territorio nacional.

De todas maneras, vamos a adelantar el debate,
aun con laausencia de la sefiora Ministray de otros
funcionarios, que la verdad no se explica uno qué
tema pueda ser mas importante en este momento,
que la vida de esos colombianos, que diariamente
estan cayendo por desgracia asesinados.

Dicho esto, no puedo dejar pasar el hecho
circunstancial, senador Ivdn Name, que
coincidencialmente hoy 27 de mayo, se estan
cumpliendo 55 afios, sefior Presidente, de la
agresion militar a la Vereda Marquetalia, ese
asentamiento de humildes campesinos, 48 familias
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que estaban asentadas en las estribaciones de la
cordillera central, dedicados a labores agricolas.

Y por esas razones incomprensibles de nuestra
historia, aupados por debates parlamentarios
que salieron desde este recinto, en cabeza del
entonces senador Alvaro Gomez Hurtado, que
en paz descanse y en desarrollo de la presidencia
de Guillermo Ledn Valencia, en honor de quien
esta sala lleva ese nombre, se lanzo esa operacion
Marquetalia, que dio inicio a una confrontacion,
que apenas pudimos cerrar hace 2 afios, 53 afios de
un largo, doloroso y sangriento conflicto interno.

Que no deja de ser irdnico precisamente, que en
esta fecha podamos estar nosotros aqui desde este
escenario citando este debate y digo yo que, no
deja de ser irénico, porque el origen precisamente
de ese alzamiento armado, fue la exclusion politica
y por eso no deja de ser significativo, que hoy 55
afios después, tengamos la oportunidad historica
de estar sentados aqui, ocupando una curul en
el Congreso, citando un debate que de ninguna
manera es desconectado de esa realidad historica,
que dio origen a ese conflicto.

Todos nosotros sabemos como en los origenes
de este conflicto, estaba también el asesinato
sistematico de  campesinos  colombianos,
humildes, en un proceso que tenia como objetivo,
cuando se inicio en la década de los afios treinta,
del siglo pasado, eliminar todos los campesinos
de origen liberal y comunista y se inicia esa
voragine, que los historiadores de nuestro pais
conocen como la época de la violencia, que va
a tener su punto culminante, o por lo menos un
primer punto culminante, con el asesinato, aqui
cerca del Caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan y
posteriormente, decia hace 55 afios, la agresion
militar a la regién de Marquetalia y sefialamos
esto, porque cuando presentamos la proposicion.

Hago un paréntesis para saludar la presencia
del Viceministro Chaux, bienvenido viceministro,
agradeciendo su presencia.

Lo hacemos obviamente preocupados, por
estas noticias que todo el pais conoce y que
desafortunadamente nos llegan todos los dias, solo
para resefiar, quisiéramos obviamente, nombrar
a todos y todas y cada uno de los compatriotas
asesinados, por o menos en los dos ultimos afios,
luego de la firma del acuerdo.

\Voy a nombrar algunos, los de los ultimos
dias, pero trayendo en el nombre de ellos y de
ellas, a la memoria colectiva, ese anonimato que
se esconde tras las cifras, porque a veces cuando
entramos en estos debates, desafortunadamente
nos quedamos en las cifras y hablamos de
porcentajes y discutimos, no, es que no son tantos,
no son 600, son 599 apenas, como si detras de las
cifras no existieran seres humanos, padres, hijos,
madres, hermanas, que ven frustrados todos sus
suefios, porque caen bajo esas balas asesinas,

que se siguen cebando, sobre todo contra los
colombianos humildes.

Hace apenas 4 dias, cayeron asesinados Jader
Pertuz, Jader Polo y Luis Fernando Velasquez, en
el San José de Uré, en el departamento de Cordoba.

Y anoche senadora Angélica, extendiéndole mi
abrazo solidario, Concepcién Corredor, lideresa de
la Alianza Verde, Nunchia, Casanare, conocemos
el dolor que deben sentir los militantes y dirigentes
del Partido Verde, porque hemos sufrido la misma
calamidad y por eso en el nombre de ellay de los
tres que acabo de leer, extendemos nuestro abrazo
solidario y fraterno, para todos aquellos sectores,
que han sido victimas de esta eliminacion
sistematica.

Decia que mas alla de centrarnos en el debate
de cifras, porque somos de la idea de que un
solo asesinato que existiera en el pais, por
razones politicas o por razones del desempefio de
liderazgo social o comunitario o de defensa de los
Derechos Humanos, ya deberia ser suficiente para
indignarnos.

Pero mas alla de las cifras, que obviamente no
dejan de ser escandalosas, hemos citado el debate,
sobre todo, para que desde el gobierno se nos
respondan una serie de inquietudes e interrogantes
que esperan respuesta.

Y esperan respuesta porque, desde hace
2 afos cuando firmaron los acuerdos de La
Habana, se aprobaron tanto en el punto 2, el de
participacion politica y en el punto 3, fin del
conflicto, especificamente en el punto 3.4, que
hace relacién al de garantias de seguridad, una
serie de elementos, toda una concepcién nueva de
seguridad, una politica publica, unas medidas y un
disefio institucional, que luego de arduos debates
en La Habana, estan dirigidos a sentar las bases
para romper la espina dorsal de ese mal que nos
ha venido afectando histéricamente en Colombia
y es la existencia de bandas armadas, de pajaros,
los llamaban en la época de la violencia y que
hoy en dia conocemos mas cominmente como
paramilitares.

Y por eso, trataremos a lo largo del debate, de
llevar un poco de claridad acerca de lo que esta
contenido en esos acuerdos, primero, partiendo de
una vision distinta, de lo que debe ser la politica
de seguridad del Estado colombiano.

Y segundo, tratando de ampliar a partir de lo
que fue pactado en La Habana, esa definicion y
esa comprension, que se tiene no solamente en el
Estado, sino en la sociedad colombiana, un poco
reduccionista del fendmeno paramilitar, cuando
se limita exclusivamente a los grupos y a las
estructuras armadas.

Seguramente doctora Mancera - Directora
de la Unidad Especial de Investigacion, cuando
tengamos la oportunidad de escucharle sus
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respuestas, vamos a poder ampliar un poco esa
visién, que nos permita comprender como ese
fendmeno, tiene una composicién mucho mas alla
de esas estructuras armadas, que son finalmente
la expresién violenta de lo que conocemos, pero
que repito, no se limita a la existencia de esas
estructuras.

Por eso en los cuestionarios, hacemos énfasis
fundamentalmente en lo que tiene que ver, con el
sistema integral de seguridad para el ejercicio de la
politica, que es uno de los elementos que nosotros
incorporamos, en el desarrollo del acuerdo de La
Habana.

Y esperamos que este debate, pues no solamente
nos permita obtener respuestas que obviamente
las esperamos, sino sobre todo que logremos abrir
un intercambio, alrededor de los distintos sectores
de la sociedad colombiana, por la implementacion
del acuerdo, no solamente este tema de seguridad,
que ya de por si seria importante, porque
finalmente este fenomeno de la falta de seguridad
de los territorios, es un problema estructural, que
tiene que ver con los origenes, la conformacion
y el caracter propio del Estado y del régimen
politico colombiano.

Pero que por lo menos comencemos, ese
debate a nivel nacional, para entender que no
son las politicas que nos esta proponiendo el
actual gobierno, el que nos va a llevar a obtener
una solucion, que es necesario que la sociedad
colombiana, que todos los sectores, que todos
los que sentimos como propias las muertes de
cada uno de estos lideres, nos movilicemos, nos
sensibilicemos a ver si muy pronto logramos
erradicar definitivamente la violencia politica en
nuestro pais.

Comprendiendo que, como decia una frase
que teniamos hace poco alli en las pantallas, “el
tiempo que pasa sin que el Gobierno implemente
los acuerdos de La Habana, desafortunadamente
tenemos que medirlo en cifra de muertos, en
sangre”

Solamente unas pocas cifras, desde que
firmamos el acuerdo de La Habana han sido
asesinados 133 exguerrilleros y exguerrilleras, en
dos afios, 133 hombres y mujeres que firmaron el
acuerdo de paz, que creyeron en los compromisos
del Estado y desafortunadamente hoy en dia ya no
estan.

En esos dos afos, 681 colombianos y
colombianas lideres y lideresas sociales, la gran
mayoria de ellos en el campo colombiano, un
fendmeno que, segun los acuerdos de La Habana,
deberia ir disminuyendo gracias a ese sistema
integral de seguridad parael ejercicio de lapolitica,
que fue pactado y que desafortunadamente no ha
sido implementado.

Y lo que es peor, que el actual Gobierno se
empefia en desconocer creando otra serie de

programas y politicas, que desafortunadamente
no solo desconocen lo pactado, sino que burlan la
posibilidad real de generar una verdadera politica
publica que nos ayudard a salir de ese marco
de dolor y sufrimiento que padece la sociedad
colombiana.

Me permito un paréntesis, Presidente, para
saludar a la sefiora Ministra, agradeciendo su
presencia y, Comisionado Archila, mucho gusto,
nos complace tenerlo aqui en este importante
debate.

Estaba diciendo, sefiora  Ministra 'y
Comisionado, que la idea del debate es centrarnos
esencialmente en el sistema integral de seguridad
para el ejercicio de la politica y hemos logrado
avanzar en estos dos afios de implementacion de
los acuerdos en ese sentido.

Enlosacuerdosde LaHabana, cuando hablamos
de la dejacién de las armas, por supuesto que
entendiamos que el Estado, en contraprestacion
a esa dejacion de las armas de la insurgencia,
deberia avanzar en la medida en que comienza a
desaparecer el largo y doloroso conflicto, deberia
comenzar a implementar una nueva politica
de seguridad, que se vaya distanciando de la
seguridad, de la concepcion de seguridad nacional
y comience a poner en el centro una filosofia y
una concepcion y una doctrina de la seguridad
que tenga en el centro de sus preocupaciones ya
no la seguridad del Estado como ente abstracto,
sino del ciudadano del comun, del ciudadano
colombiano que tenga esa politica de seguridad,
su interés prioritario en la persona, en algo que
se ha denominado en el sistema de seguridad
de las Naciones Unidas la seguridad humana,
como un desarrollo nuevo de esa concepcién de
seguridad que centraba y en algunos paises como
Colombia todavia sigue centrando la atencion en
los intereses de las instituciones, esto es, de las
castas politicas que usufructda el Estado y no en
garantizar la seguridad de las personas.

Esa politica de seguridad que debe centrar la
atencion en atacar todas aquellas organizaciones
que genéricamente conocemos en Colombia
como grupos paramilitares, otorgando seguridad
tanto a los territorios como a las comunidades,
garantizando la ruptura definitiva, que finalmente
es uno de los objetivos supremos de ese acuerdo
de La Habana entre las armas y la politica.

Pero no solamente de las armas de la
insurgencia, sino también de las armas del Estado,
las armas que han sido puestas por la sociedad
colombiana en manos de la fuerza publica, jamas,
jamas, vuelvan a ser utilizadas para hacer vueltas
contra el propio ciudadano.

Pero que también se rompan definitivamente
esos lazos que han existido dentro de esas
estructuras paramilitares y la fuerza publica; en
eso consistia y en eso consiste y por eso es que
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tenemos que empefiarnos en que se cumpla ese
punto, el tema del fin del conflicto, para que por
fin en Colombia se puede hablar de un Estado que
tiene legitimamente el uso y el monopolio de la
fuerza y de las armas.

Porque es que la legitimidad del uso de la
fuerza y de las armas del Estado derivan de que
esas armas estén al servicio de los intereses de
las comunidades y no que estén apuntando contra
ellas, una concepcion de seguridad que tiene que
estar dirigida a engrandecer la sociedad en la
medida en que principios como la convivencia,
la seguridad, la tolerancia, permitan un nuevo
marco democratico, en el cual podamos hacer el
debate civilizado de ideas, sin tener que recurrir a
la violencia.

Estaba diciendo también que necesariamente
ese marco de convivencia tiene que llevar a que
desaparezca la estigmatizacion como una formay
una especie de persecucion que de alguna manera
sirve de piso de legitimacion para todos aquellos
que vienen accionando las armas contra los lideres
sociales, contra los militantes y los dirigentes de
la oposicion politica.

Porque es preocupante, sefiora Ministra,
que temas como la estigmatizacion, que esta
contenida claramente en los acuerdos, continte
siendo una practica recurrente de varios dirigentes
politicos que de manera incomprensible se niegan
a entender las nuevas realidades que estamos
viviendo en Colombia.

El sistema integral de seguridad para el
ejercicio de la politica, que fue disefiado en La
Habana, no se limita exclusivamente a garantizar
la coordinacidn intersectorial, que ya de por si es
importante, sino que ademas concibe la necesidad
de tomar medidas de prevencion, de proteccion,
de seguridad, bajo el marco de un nuevo modelo
de garantias que debe proteger la vida de quienes
han salido elegidos popularmente, de aquellos
que se han declarado como integrantes de los
partidos de oposicion y por supuesto de todos
los liderazgos comunitarios, de las comunidades
rurales, de las organizaciones sociales, de todas
las mujeres y hombres defensores y defensoras
de los derechos humanos, por supuesto, de todos
los guias politicos de los partidos y movimientos
con personeria juridica, porque tenemos que decir
gue no solamente han sido asesinados dirigentes
politicos de la oposicion, sino también incluso del
partido de Gobierno y por supuesto garantias de
seguridad para quienes hoy dia hacemos parte de
la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun,
partido que nacio de los acuerdos de paz y que,
como ya sefialamos, en apenas dos afios ha puesto
una cifra escandalosa de martires.

Y si bien es cierto que ese sistema integral
fue creado en virtud del Decreto Ley 895 de
2017 contemplando la adecuacién normativa

institucional y la creacién de la instancia de alto
nivel con tareas como la prevencion, la proteccién
no solamente de los lideres y las personas,
sino también de las organizaciones sociales,
un componente que tiene que ver también con
la evaluacion y el seguimiento permanente
del sistema, una comision de seguimiento,
siete instancias contempla ese sistema, pero
desafortunadamente hoy tenemos que decir que
a pesar de esa tragedia que estamos viviendo, no
hay una voluntad politica del Gobierno para poner
a marchar ese sistema.

\Voy a leer rédpidamente las instancias de
ese sistema, la comision nacional de garantias
de seguridad, el programa de reconciliacion,
convivenciay prevencion de la estigmatizacion, el
sistema de prevencion de alertas para la reaccion
rapida, el programa de proteccion, el comité de
impulso a las investigaciones, la comision de
seguimiento y evaluacion del desempefio del
sistema, el delegado presidencial, que se habla de
secretario técnico de la instancia de alto nivel y
esa instancia de alto nivel.

Cuando decimos que no habia voluntad
politica, no es algo que nos estemos inventando,
desafortunadamente, para citar este debate,
enviamos al Gobierno nacional y a algunas
entidades y funcionarios unos cuestionarios a
través de un derecho de peticién y, por ejemplo,
el 22 de febrero del 2019 enviamos al alto
comisionado para la paz un derecho de peticion
preguntandole acerca de las instancias de este
sistema y nos responde una parte de su respuesta
en su mayoria han sido activadas y se encuentran
en funcionamiento.

Y a continuacion detalla, de las seis instancias,
han sido creadas solo tres, el comité de impulso,
dice la alta instancia del sistema integral de
seguridad para el ejercicio de la politica entonces
si se creo, pero no ha sesionado, dicho por la propia
oficina del comisionado, el comité¢ de impulso
a las investigaciones tampoco ha sesionado,
la comision de seguimiento y evaluacion del
desempefio del sistema integral no ha sido creada.

Eso en las respuestas que nos llegaron, hicimos
el derecho de peticion el 22 de febrero y las
respuestas nos llegaron dos meses después, el 21
de mayo.

Las tres instancias que funcionan, la comision
nacional de garantias, aqui esta el doctor Gallon,
que cuando intervenga seguramente nos podria
ilustrar, fue creada, pero solo ha hecho una reunion
plenaria, en enero de este afio.

Tres sesiones territoriales han desarrollado
esta instancia, seria importante poder conocer las
conclusiones, decisiones y el seguimiento que
se haya tomado a esas decisiones, fueron tres
sesiones, en las ciudades de Popayan, Montelibano
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y Clcuta, y dos sesiones tematicas mas sobre el
tema del enfoque de género.

Estd el programa de proteccion a
excombatientes, que es tal vez lo que ha venido
funcionando en el sistema, pero debemos anotar
aqui que tiene una deficiencia, sefiora Ministra,
segun informaciones de ustedes mismos, del
gobierno nacional, un déficit de 270.000 millones
y, claro, esa cifra, si dira, pero es que es mucha
plata. Si, claro, pero es que es la vida de la gente,
es la vida de colombianos y colombianas que se
esta perdiendo.

No se puede tasar en ninguna cifra la vida
de los seres humanos méxime cuando uno sabe
que muchos de los recursos, de los billones que
se estan invirtiendo hoy en dia en el tema de
seguridad y defensa, no privilegian la vida de los
colombianos, que deberia ser lo prioritario.

Y la tercera instancia que funciona es el
sistema de prevencion y alerta para la reaccion
rapida, pero viene funcionando apenas el 50 por
ciento; ese sistema de prevencion esta encarnado
esencialmente en las alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo y de todas las alertas
tempranas que ha dado la Defensoria del Pueblo,
la mitad se han presentado hechos violentos. Es
decir, si bien es cierto que apenas funciona la
mitad, hay que decir que la reaccién rapida, que
seria complemento para el funcionamiento de ese
sistema, pues el Gobierno no lo ha activado, no
hay tal reaccion rapida.

Resumiendo, podemos decir entonces que la
comision nacional de garantias de seguridad pues
estd funcionando, pero ha hecho una sola sesion;
el sistema de prevencion de alertas temprana
funciona al 50%; el comité de impulso a las
investigaciones no se ha activado; el programa
de proteccion, con ese déficit que ya sefialaba;
la comision de seguimiento y evaluacion al
desempefio del sistema no esta funcionando; el
delegado presidencial no lo estd haciendo y la
instancia de alto nivel, que es la que esta llamada
a jugar el papel fundamental, no esta activada.

Entonces ¢qué podemos esperar los
colombianos ante semejante desangre, ante el
asesinato sistematico que se esta presentando,
si la cabeza del sistema encargada no solamente
de disefiar y elaborar las politicas y de hacer
seguimiento no esta funcionando?

Debo para ilustracion, que esa instancia
de alto nivel esta integrada por el Presidente
de la Republica, el Delegado Presidencial, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa,
la Fuerza Publica, la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia.
Deberia estar participando un representante de la
Fuerza Alternativa como firmante de los acuerdos
y representantes de todos los partidos politicos. De
manera que imaginense ustedes lo que podemos
esperar.

En cambio, miren que el Gobierno nacional
nos informd hace poco que habia creado el plan de
accion oportuna segun ellos con la idea de proteger
la vida de todos los lideres sociales, y si vamos a
ver realmente de qué se trata, se trata precisamente
de crear solo un sistema de coordinacion de las
instituciones y de los programas que tienen que
ver con la proteccion.

Pero, joh, sorpresal, a la vez que se crea,
sefiora Ministra, una institucion para burlar los
compromisos de La Habana, para no implementar
la institucionalidad creada por el acuerdo y que
estaba destinada a dar las garantias de seguridad
necesarias, luego del fin del conflicto, ustedes
en el Gobierno deciden crear un programa que
burla la participacion de las comunidades, de los
partidos politicos, de los lideres sociales, de las
organizaciones en el disefio, en el control, en la
implementacion de esta politica.

Por eso es importante que nos diga aqui por
qué se quiere esquivar ese cCompromiso, por qué
se quiere el Gobierno zafar de la responsabilidad
de darles participacion a quienes estan siendo
victimizados en el disefio, implementaciéon y
control de esas politicas y solo quedarse con las
instituciones del Estado.

Esa es una pregunta, es un interrogante que
queremos que se le responda hoy a la sociedad
colombiana, pero es que no se trata solamente
de las garantias de seguridad; es que como ya
dijimos, se estd haciendo comin en Colombia
gue a quienes hacemos parte de la oposicion y de
manera particular de quienes firmamos la paz se
nos estigmatice, se nos sefale, se nos calumnie
en una verdadera comision del delito de odio
que estd proscrito por el Derecho Internacional
Humanitario. Es un delito incentivar el odio por
motivos de raza, de credo religioso, de preferencia
sexual, de convicciones politicas y eso es lo que
hemos vivido a lo largo de todos estos meses,
incluidos los propios recintos del Congreso de la
Republica.

Y nos llama la atencion que desde el Gobierno
nacional no solo no se diga nada, sino que a veces
parece que se comulgara con ese tipo de politicas.

Pero estambién lalentitud de laimplementacién
de esos programas y por supuesto la inoperancia
que hemos notado en el compromiso, doctor
Mancera, de lo que es el ambito de trabajo de su
unidad. Sabemos del esfuerzo que esta haciendo
esta unidad, hemos tenido la oportunidad de
conversar con la doctora Martha Mancera.

Pero tenemos que decir aqui que el fiscal
Néstor Humberto Martinez, que para fortuna del
pais hoy en dia ya no se encuentra al frente de la
Fiscalia, hizo todo lo posible por entorpecer y por
mutilar el trabajo de esta unidad, que tiene bajo
su responsabilidad no solamente la investigacion
del origen, el financiamiento y los responsables
intelectuales del fenémeno del paramilitarismo,
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para esclarecerlo hacia atras, pero también para
evitar que ese fendmeno siga hacia adelante.

Por eso es importante que se sepa hoy en dia
qué se ha avanzado porque este sistema no puede
quedarse simplemente en capturar sicarios, en
capturar a quienes disparan el arma; es necesario
que lleguemos a los autores intelectuales, a los
determinadores, a los financiadores y sobre todo a
quienes se han beneficiado de la existencia de ese
fendmeno a lo largo de los afios.

Hemos consultado también, en otro derecho
de peticion, acerca del presupuesto para que
este sistema integral funcione y la respuesta que
obtuvimos es que el Gobierno no le ha asignado
un rubro especifico al sistema que deberia estar
destinado a proteger la vida de los colombianos.

Y se nos responde también desde las entidades
del gobierno que no hay planta de personal
especifico destinado para el sistema; crearon el
sistema, pero no esta funcionando la cabeza, no le
han asignado presupuesto y no tiene funcionarios,
¢eso como se llama? Falta de voluntad politica,
indolencia, como si la vida de los colombianos
no valiera, como es el mandato constitucional
primario y primero de cualquier Gobierno de
cualquier Estado, no fuera garantizar la vida de
los ciudadanos.

Si el Estado y el Gobierno colombiano no son
capaces de garantizar la vida de los ciudadanos, no
puede llamarse un Gobierno y un estado legitimo
porque del derecho a la vida se desprenden los
demas derechos.

Y quiero cerrar esta intervencion sefialando
cébmo nos preocupa que cuando hemos de
abordar estos temas en algunos momentos aqui
en el Congreso o en el debate politico publico, a
través de los medios de comunicacion, nos hemos
encontrado no solamente con la indolencia de los
funcionarios gubernamentales, sino a veces, y
tengo que decirlo porque ese es el término exacto,
con cierto cinismo; no voy ahondar en eso.

Pero ahi estan viendo ustedes declaraciones
recientes del sefior Ministro de Defensa no
solamente cuando traté de hacer aparecer el
asesinato de Dimar Torres, ex guerrillero de las
FARC-EP, firmante de los acuerdos, como un
forcejeo, sino también la forma estigmatizante
como se ha referido a la protesta social, a las
comunidades indigenas, a todas las comunidades
que por motivo de la inasistencia gubernamental
han tenido que salir a hacer uso legitimo del
derecho a la protesta y la movilizacién; o de
funcionarios que salen casi que a justificar estos
asesinatos simplemente diciendo que en esas zonas
hay mucho cultivo ilicito, que operan bandas del
narcotrafico. Por supuesto que si, pero también,
y eso es a lo que debemos llegar en este debate,
y es que la existencia de esos cultivos y de todos
los factores de violencia y de desestabilizacion
y de exclusion y de criminalizacion que existen

en esos territorios solo tiene una causa y un
origen y es precisamente el caracter del régimen
politico colombiano, el abandono, la exclusién, la
antidemocracia, en una palabra, la falta de Estado.

Porque el principio fundamental del Estado
colombiano es la no construccién de Estado en los
territorios; sobre esa falta reconstruccion de estado
en los territorios es que se cimienta el régimen
de dominacidn violento que existe en Colombia.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Doctor Fabio Espitia Garzon, Fiscal General
de la Nacion (e):

Bien, muchas gracias. Primero indicarles a
ustedes que a partir de la creacién de la Unidad
Especial de Investigacion y en articulacion con
las demas dependencias de la Fiscalia, creemos
que se han logrado unos avances importantes que
ahora explicara un poco la doctora Mancera.

Laprincipal lineade investigacion de la Fiscalia
estd enfocada en esclarecer la victimizacion a
los excombatientes y sus familiares, y yo quiero
Ilamar la atencion sobre esto, teniendo en cuenta
que los esfuerzos que ha logrado resultados, creo
bastante relevantes.

Hemos logrado a hoy wun indice de
esclarecimiento mayor del 50%; no hablo de
otro matiz, es el de lideres sociales, donde hemos
logrado un indice de esclarecimiento superior
al 57% frente a un esquema y un promedio del
esclarecimiento del homicidio a nivel nacional,
que cuando se encontro, hace algunos afos, estaba
en el 14% y hoy esta en el 28%. Esperariamos
llegar a cifras cercanas al 40% al final, pues dentro
de un afio aproximadamente ojalé lo logremos. La
interlocucion ha sido permanente entre la unidad
y los diversos actores politicos.

Y a continuacion la doctora Martha va a
explicar un poco como ha sido esto, con los datos
estadisticos, que obviamente puede nutrirse,
pueden ayudarnos un poco en esta labor, que es
una labor coman. La idea es que, en mi criterio,
la Fiscalia debe asumir un fin de proposito que es
aportar al fin del conflicto, para mi eso es basico,
aportar al fin del conflicto con una adecuada
implementacion de los acuerdos de paz. Doctora
Martha, por favor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Martha Jeaneth Mancera
Camacho, Directora de la Unidad Especial
de Investigacion para el desmantelamiento
de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres de la
Fiscalia General de la Nacion:

Bueno, muy buenas tardes a la Comisién de
Senadores y Senadoras, al Presidente de este
recinto y procederé a mostrarles la estrategia que
la Fiscalia General de la Nacion ha abordado para
varios temas. Comencemos con el primer tema, el
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primer tema es el cumplimiento del Decreto 898 de
2017, que tuvo su revision de constitucionalidad
mediante la sentencia C-0318.

Y hay que entender que cuando hablamos
de la creacion de la unidad especial para el
desmantelamiento de las organizaciones que sean
responsables de los homicidios de lideres sociales,
defensores de derechos humanos y que sean
responsables también de las masacres y demas
circunstancias, tenia que hacerla a través de una
reingenieria de la Fiscalia General de la Nacion.

Por eso en el Decreto 898 se crearon tres
grandes delegadas: la delegada de seguridad
ciudadana, la delegada contra las finanzas ilicitas
y la delegada contra la criminalidad organizada.
Esto es importante tenerlo presente porque la
unidad especial debe irradiar, articular, fortalecer
y generar nuevas formas de investigacion.

Esto nos permite a nosotros empezar a generar
primeros resultados en la primera estrategia que
nos propusimos desde la unidad especial, que
fue precisamente lo que tiene que ver con la
victimizacion de los excombatientes.

Para nuestra Fiscalia General de la Nacion,
uno de los objetivos mas importantes es lograr el
esclarecimiento de todos y cada uno de los 132
casos que se han presentado donde la victima es
un excombatiente.

Y en esto tenemos que también ser articuladores
no solamente con el Estado colombiano, bien
sea con la fuerza publica, con cada uno de los
gobernadores, alcaldes, presidentes de junta de
accion comunal, sino también con el naciente
partido politico, con quien nosotros muy de la
mano hemos estado entregando los avances y
ellos entregandonos también la informacién de la
victimizacién de excombatientes.

En ese sentido hoy tenemos una cifra de
esclarecimiento del 50, 75%; nos estamos
acercando al 51%, con 67 victimas esclarecidas.
Esto es importante cuando hablamos de
esclarecimiento; tenemos que indicar que no
solamente es la sentencia, sino también la
formulacién de imputacion, los casos que se
encuentran en juicio, los casos que se encuentran
en etapa de declaratoria de persona ausente, en los
casos en los que no hemos podido capturar a sus
ejecutores.

La importancia es que en menos de un afio
nosotros hemos entregado estas cifras con una
planta de personal especifica de la unidad de 85
personas; esto es decir que si tenemos mas del
50%, somos altamente eficaces y efectivos por la
metodologia que nosotros al interior de la Fiscalia
adoptamos y es con toda la infraestructura de las
direcciones, de seguridad ciudadana y los fiscales
que deben conocer cada uno de estos casos.

En el siguiente, vamos a ver lo que tiene que
ver con la clasificacion de los tipos de afectacion;
hablamos de un total de homicidio, agotada
obviamente la vida del excombatiente, en 107
casos, de los cuales hemos avanzado en 54; esto
corresponde al 50.46%.

Tentativas de homicidio, tenemos 16. En las
tentativas de homicidio hemos avanzado en siete;
esto tiene un porcentaje mas o menos 43% y
total de desapariciones forzadas, tenemos nueve
casos y hemos avanzado en seis casos que hemos
logrado esclarecer.

Cuando decimos nosotros en el otro objetivo
que son familiares, ya me referiré a quién esta
atras de la victimizacion de los excombatientes.
Haremos un paneo de lo que es la responsabilidad
de abordaje de las investigaciones.

En la segunda estrategia era resultados en
la implementacion de afectacion de familiares
de excombatientes. Nosotros hemos abordado
34 casos reportados precisamente por el mismo
sistema del partido politico y de los que nosotros
hemos hecho el esclarecimiento. En ellos, hemos
esclarecido 18 victimas, eso tiene un porcentaje
del 52.94%.

En igual sentido, estamos haciendo la
estrategia integral para poder lograr llegar en este
esclarecimiento a sentencias condenatorias.

Cuando decimos que cuantas personas estan
vinculadas en ambas estrategias, tenemos que
decir que llevamos 54 personas vinculadas o
privadas de la libertad en el tema de afectacion a
excombatientes y 23 en el tema que tiene que ver
con familiares de los excombatientes.

Siguiente. Cuando hablamos de cudl es la
categoria del abordaje investigativo, tenemos que
en familiares son 31 casos 0 31 personas afectadas
con homicidio y hemos avanzado en 15, nos da
el 48.38, y en tentativas de homicidio tres, de las
cuales todas han sido resueltas, la ultima fue la de
hace 20 dias en Ocafia, el hijo de un excombatiente
que logramos nosotros la solicitud de ordenes de
captura la semana pasada.

Cuando hablamos de categorias, tenemos
también que clasificarlas: ex combatientes de las
FARC, hombres 129, mujeres 29, perdon, 129
hombres ex combatientes, mujeres que han sido
asesinadas, solamente dos mujeres asesinadas, y
LGBTI una sola persona. En familiares tenemos
29 hombres y 5 mujeres y no tenemos ninguna
referencia con enfoque diferencial para el abordaje
de las investigaciones.

Ahora si, perfil de quién estd afectando a los
excombatientes y familiares. Tenemos que decir
que la primera linea es con relacion a lo que
Ilamamos nosotros las disidencias FARC o lo
que es grupo armado organizado residual. Entre
ambos tienen 29 hechos victimizantes, que tiene
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obviamente un porcentaje importante, de mas del
37% de afectacion en el territorio.

Cuando hablamos de AGC o lo que
denominamos nosotros al interior de nuestra
Fiscalia clan golfo, tenemos ocho casos y cuatro
de familiares, que bordea un 22% en afectacion, el
ELN casos, organizaciones criminales tipo 7, EPL
5, los Caparros 1, fuerza pablica 2, particulares 9,
en averiguacion 2 y muerte natural 1.

(Esto qué significa? Que el 79.10% de
afectacion a los excombatientes, atras hay una
organizacion criminal que afecta a esta poblacion;
si hablamos de familiares, en el 66.66% hay una
estructura criminal atras de esa victimizacion, esto
nos permite entregar las siguientes cifras. Hemos
estado escuchando en la gran mayoria de los
escenarios que solamente se capturan o solamente
salen las 6rdenes de captura por autores materiales
por lo menos en la estrategia nuestra y en la de
lideres sociales, nosotros tenemos muy claro
quiénes son los ejecutores materiales, cuantas
Ordenes de captura y cuantos determinadores
tienen orden de captura.

Para el caso de ex combatientes, tenemos que
se han ordenado 68 capturas contra materiales,
quienes, de una u otra forma, ayudan a la ejecucion
del hecho, no solamente en disparar, sino en
proveer las circunstancias necesarias para matar
al excombatiente. En esas, hemos efectivizado 35
ordenes de captura.

Cuando hablamos de intelectuales,
determinadores o el que es por linea de mando,
debe responder, tenemos 50 Ordenes de captura,
de las cuales se han hecho efectivas ocho érdenes
de captura.

Si hablamos de cuéles son las estructuras que
hemos solicitado las érdenes de captura, pues sigue
siendo igual, que es el grupo armado organizado
residual, clan golfo, ELN, organizacion criminal
tipo C, EPL, Caparrapos, en un total pues
obviamente de 68.

¢Qué es la importancia? Yo creo que lo mas
importante aqui es codmo hacemos el abordaje y
qué tan efectivos somos. Recordemos, en El Tarra
mueren 10 personas el afio pasado a mediados de
junio, a los 43 dias la masacre de El Tarra ya tenia
ordenes de captura contra materiales ejecutadas,
los materiales obviamente hoy privados de la
libertad y las 3 6rdenes contra determinadores, una
de ellas hoy ya con la judicializacion y captura.

Eso quiere decir que cuando conocemos el
territorio, articulamos con las demas dependencias
de la Fiscalia, es mucho mas rapido que nosotros
podamos resolver los casos.

Lo que si nos da a nosotros en reflexion es que
tenemos un porcentaje muy alto en donde una
estructura al margen de la ley es el que victimiza a

los excombatientes y es en un 75%, si no me falla
la memoria, 79%, Ministro, gracias.

Cuando hablamos de familiares, tenemos que
decir que efectivamente también hay estructuras
atras del homicidio de familiares y en ese sentido
tenemos que hemos solicitado un total de autores
materiales de 26 ejecutados o mas bien hechas
efectivas las ordenes de captura 10, intelectuales
0 determinadores se han ordenado 12 y hemos
hecho efectivas 2.

¢Coémo estamos en el pais? En afectaciones
de excombatientes, familiares y los hechos
esclarecidos, los de mayor afectacion, tenemos
que decir que es el departamento del Cauca,
el departamento de Narifio, Antioquia, Norte
Santander, Caquetd, Putumayo, ChocO, Meta,
Valle del Cauca, Arauca y en adelante si una
victimizacion que se ha hecho en menor medida.

Hechos esclarecidos que hoy tengamos en
las zonas y que hoy si podemos decir que hay
unos municipios altamente con presencia de
grupos al margen de la ley. Tenemos que decir
que en Antioquia, principalmente en ltuango
y principalmente en la vereda Santa Lucia; si
hablamos de Narifio, es precisamente Tumaco y
es la zona rural.

Recordemos, el ndmero de hechos que
afectan a los excombatientes son en un 70% en
zonas rurales y un 30% en zonas urbanas. Esto
también tiene una infraestructura del Estado; para
lograr llegar a los territorios, hoy no lo podemos
hacer, digamos en tiempo real por las distancias
que hay, para poder llegar a poder hacer todas
las actividades investigativas que genera un
homicidio, como por ejemplo, el Dimar, para
poder llegar al caso Dimar, tuvimos mas 0 menos
unas 16 horas, es no solamente tener la capacidad
helicopteros, es el tiempo en el que podamos
hacerlo, porque para poder llegar a algunas partes
del Catatumbo ustedes saben que son tantas las
nubes que perfectamente puede pasar mas de 24
horas sin poder llegar al territorio.

Pero estamos en llegar al territorio, lo estamos
haciendo en mas de un 70% en tiempo real,
tenemos otros sitios de mayor afectacion: Argelia,
en Norte Santander, en El Tarra; Putumayo, en
Puerto Asis; Narifio, en EI Charco; Cauca, en
Corinto, Patia; y Choco, en Riosucio.

Cuando hablamos de amenazas, tenemos
que hemos recibido en la unidad especial 106
amenazas, que corresponden a lo que nosotros nos
comprometimos como un siguiente objetivo; de
esos, los sitios de mayor, vuelven a ser los mismos
donde hemos tenido victimas excombatientes:
Narifio, Cauca, Caquetd, Antioquia, Norte de
Santander. Cuando hablamos de quienes estan
atras de esta victimizacion, tenemos las mismas
estructuras que les he venido mencionando en



Pagina 24

Jueves, 13 de junio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 545

el tema del esclarecimiento de homicidios y
tentativas de homicidio.

Ahora, esto es muy importante que lo veamos,
para poder decir que se logre el desmantelamiento
de las organizaciones en su dimension militar,
financieray politica, tenemos que arrancar primero
por establecer como ha sido la judicializacién
e impacto a las estructuras criminales, en eso
tenemos la articulacion con crimen organizado.

Cuando hablamos de crimen organizado,
nosotros hoy trajimos las cifras globales, pero
no solamente las cifras son las que importan
en este escenario, es qué estamos haciendo con
la informacion que va suministrando cada uno
de los que han sido capturados y tienen el rol
de comandantes: el comandante financiero, el
comandante militar o el comandante politico, de
lo que nosotros nos nutrimos a medida que vamos
consolidando la informacion desde el crimen
organizado.

Las cifras obviamente son cifras importantes
porque es el insumo de lo que estamos hablando:
el desmantelamiento, entendiéndolo obviamente
desde la dptica de Fiscalia General de la Nacion,
que es el esclarecer los hechos victimizantes en
los territorios.

Hoy tenemos un panorama de digamos que
una afectacion general, no es solamente a lideres
sociales, no es solamente excombatientes, sino
también a la comunidad que se encuentra en los
territorios, esto es lo que llamamos nosotros una
violencia generalizada y que es la que nosotros
tenemos que en punto de andlisis establecer
como van a ser estratégicamente ahora las
judicializaciones de las organizaciones.

Y uno de los puntos mas importantes, creeria
yo, es en el tema de finanzas. Cuando hablamos
de desmantelar no es solamente en el componente
militar, sino lo tenemos que hacer en el primer
orden, que es en el que definitivamente afectan
las estructuras criminales. Es qué se esta haciendo
desde extincion de dominio. Extincion de dominio,
que también estd articulado con la unidad especial
porque nuestra unidad esta al lado del despacho
del Fiscal General de la Nacion; por eso nosotros
toda informacion que tenemos, no es que seamos
nosotros los que hagamos el proceso de extincién
de dominio, es nuestra delegada exclusivamente
para ese eje tematico.

Cuando hablamos de qué hemos hecho en
extincion de dominio contra las organizaciones,
tenemos que decir que hay 13.3 billones
incautados, que corresponde a 60.410 bienes, sean
muebles o inmuebles; yo creo que esta es una cifra
gue nos permite a nosotros decir que dentro de la
Fiscalia estamos siendo efectivos, por lo menos en
esta primera etapa.

Recordemos que realmente la directora de la
unidad especial, solo exclusivamente, comenzo

su actividad legal, conforme al Decreto 898,
el primero de diciembre del 2017, que con toda
la actividad, de poder tener una unidad de 85
personas, hemos estado implementando unos
estandares para la vinculacion.

Esto quiere decir que hoy estos resultados que
les estamos entregando en una forma muy general
lo hemos hecho con 77 personas mas toda la
infraestructura de la Fiscalia General de la Nacion.

Esto es una pequefia radiografia no mas de
lo que nos solicitaron en el cuestionario y de lo
que hoy venimos a entregarles de una forma muy
general de nuestras cifras.

La Secretaria informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
Comision el Orden del Dia, y cerrada su discusién
es aprobado por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante, honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias, Presidente. No, para hacerle tres
preguntas muy puntuales, doctora Martha, que
se desprenden de la informacion que usted nos
suministra. Primero, ;qué se puede decir a partir
de las investigaciones que ustedes han logrado
documentar acerca de los autores intelectuales?
Digamos esta claro digamos los avances que
nos presentan acerca de los autores, pero seria
interesante poder conocer en materia de los
autores intelectuales.

Lo mismo lo menciond, pero me gustaria
que se pudiera avanzar un poco mas cuando
hablamos de las estructuras criminales en el
acuerdo de La Habana y dentro del mandato que
cre6 la Unidad que usted dirige, se habla del
fendmeno del paramilitarismo como un fenémeno
multidimensional que abarca aspectos financieros
y economicos tanto ilegales como el usufructo, el
robo de los recursos del Estado, de las arcas del
Estado en los territorios,

pero también del entroncamiento que tienen
estos grupos criminales con estructuras que
controlan de alguna manera la vida y el sistema
politico en los municipios y en los departamentos.

Es decir, ¢qué nos puede informar acerca de
esa estructuracion, todos de los grupos ilegales
armados con las fuentes financieras, pero también
con determinadas castas politicas y también con la
base social, que han ido generando este fendmeno?
Y ¢qué se haavanzado, que por lo que se desprende
de las informaciones no es mayormente en el tema
de los lideres sociales?

Tengo la percepcion, hemos conversado
anteriormente en su oficina, en que no se ha
podido avanzar sino en el término pues de las
investigaciones relacionadas con quienes hicimos
parte de las FARC-EP, pero muy poco en el
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término de las investigaciones con relacion a
lideres sociales, que también hacen parte del
mandato de su oficina.

Y me gustaria saber finalmente si es suficiente
en términos de personal, presupuesto, medios
técnicos y cientificos lo que tiene actualmente
asignado la oficina a su cargo o si se considera
que para completar exitosamente la tarea, que esta
determinada por un mandado que crea la unidad,
se requeririan mayores esfuerzos por parte del
Gobierno nacional en materia de presupuesto,
personal, medios técnicos y cientificos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, Presidente. Primero, de todas
maneras, hay que reconocer que un porcentaje
en Colombia y con la historia del 50% es un
porcentaje bien interesante.

(Puede la Fiscalia definir un patron que diga por
que estan matando a los excombatientes? ;O qué
tanto han avanzado en definir un patrén? Porque
es importante, cuando uno descubre causas, puede
enfrentar el problema.

O sea porgue en mi concepto es evidente, claro,
el solo hecho de ser excombatiente o hay un miedo
a la verdad o hay una presencia politica local que
incdbmoda; o sea, si hay algo, porque, de todas
maneras, usted dio unas cifras bien interesantes,
el 75% de lo que ya han resuelto tiene mucho que
ver con el neoparamilitarismo, que es una cosa, 0
sea, unos grupos de delincuencia organizada.

Entonces ¢ustedes han logrado o todavia no
tienen los elementos como para poder plantear esa
hipotesis? Mil gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez:

Gracias, Presidente. Para una pregunta, la
funcionaria, la senora fiscal, justedes no han
considerado que un discurso hostil y descalificador
del acuerdo de paz y de quienes hacen parte de él
incentiva hechos de violencia contra las personas
en transito a su reincorporacion a la vida civil?

Discurso hostil de funcionarios, incluso del
Gobierno, sobre el acuerdo. Quiero saber si
ustedes lo consideran como una variable que
puede también incidir en incentivar hechos de
violencia, sefiora fiscal. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Una réplica, sefior Presidente, porque me
parece muy grave que aqui se pretenda cercenar
la libertad de opinion de los congresistas y de
los colombianos, porque entonces en el mismo
sentido, Senador Sanguino, yo le preguntaria

a usted ¢no cree que robarse el plebiscito como
lo hizo el Gobierno anterior, desconociendo
la voluntad democrética de la mayoria de los
colombianos, es lo que puede generar violencia?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Miguel Antonio Ceballos Arévalo, Alto
Comisionado para la Paz:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
muy especial al sefior Senador Julian Gallo,
citante de este debate; a todas las honorables y
honorables Senadores aqui presentes, a la sefiora
Ministra, mis compaferos del Gobierno.

El Senador Gallo ha mencionado unos
derechos de peticion y unos cuestionarios que
fueron respondidos por varios de los funcionarios
del Gobierno; yo me voy a referir concretamente
a aquellos asuntos que son de mi competencia y
comienzo por la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad. La Comision Nacional de Garantias
de Seguridad fue creada como parte de todo un
sistema de garantias de seguridad para el ejercicio
de la politica, que esta incluido en los acuerdos de
paz, en el punto 3.4.

En ese sentido, quiero mencionar que el sefior
Presidente me delegd como secretario técnico de
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
solamente hasta diciembre del afio 2018, momento
desde el cual estoy ejerciendo esta secretaria, al
igual que la secretaria de la instancia de alto nivel
del sistema integral.

En ese sentido, como bien lo mencioné el
Senador Gallo, la Comision Nacional de Garantias
ha sesionado en plenaria el dia 30 de enero,
pero hemos continuado con el ejercicio de las
funciones de la Comision Nacional de Garantias
en reuniones que hemos tenido en las regiones.
Nosotros nos hemos reunido con miles, porque
son miles, de lideres sociales en la ciudad de
Popayan, en Montelibano, en Clcuta. De hecho,
varios de los Senadores aqui presentes nos han
acompariado a esas reuniones.

Y quiero mencionar y agradecer acé lapresencia
de los dos representantes de las plataformas de
derechos humanos que hacen parte de la Comision
Nacional de Garantias. Nos acompafia doctor
Franklin Castafieda, quien ha sido supremamente
proactivo, al igual que el doctor Gustavo Gallon.
Ellos dos han estado presentes en todas las
reuniones de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad, al igual que Jaime Caicedo y Camilo
Gonzélez Posso, que hacen parte de los expertos
independientes de esta Comision Nacional de
Garantias.

La otra experta independiente, la doctora
Vilma Liliana Franco, tuvo que renunciar a la
Comision Nacional de Garantias porque se integré
al equipo de la unidad de bdsqueda de personas
dadas por desaparecidas y estamos en el proceso
de reemplazar a la doctora Vilma Liliana Franco
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y esto se hace a través de un ejercicio conjunto
y en consenso con el componente FARC, de la
CSIVI. Sefior Presidente, la CSIVI es la Comisién
de Seguimiento, Verificacion e Impulso de los
Acuerdos.

En ese sentido yo quisiera hacer una precisién
muy importante, la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad es una instancia creada
por el Decreto Ley numero 154 del 2017 y
su objetivo es el disefio y el seguimiento de
la politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de las organizaciones o
conductas criminales responsables de homicidios
y masacres que atenten contra defensoras o
defensores de derechos humanos, movimientos
sociales 0 movimientos politicos, 0 que amenacen
0 atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion
de lapaz, incluyendo las organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Una primera precision muy importante, esta
Comision Nacional de Garantias de Seguridad no
es la responsable de la seguridad de los lideres
sociales, es la responsable del disefio de una
politicade desmantelamiento de las organizaciones
que atentan contra los lideres sociales y esta bien
disefiada en ese sentido, ¢por qué? Porque en esa
comision hay seis personas que no son parte de
ninguna entidad del Estado como son los dos
representantes de las plataformas de derechos
humanos méas los tres representantes expertos
independientes, que no hacen parte del Estado.

Enese sentido, la Comision viene desarrollando
un papel muy importante; de hecho, la semana
entrante tenemos algo que hemos llamado
el conclave, a partir del cual vamos a seguir
trabajando con las condiciones técnicas, con
ayuda de los expertos.

En ese sentido y esto explica por qué lo
que menciona el Senador Gallo, y en ello tiene
razon, hay parte de las instancias que no se han
podido activar, Senador Gallo, porque ya como
lo explicara la sefiora Ministra del Interior, esta
en proceso de desarrollo la politica nacional de
proteccion y defensa de los lideres sociales, que
ha comenzado con algo que el Gobierno nacional
ha llamado el PAO, que es el Plan de Accién
Oportuna.

El Plan de Accion Oportuna, como lo explicara
la sefiora Ministra, en menos de un mes 0 mes 'y
medio ya estard reemplazado o serd reemplazado
por la politica nacional de proteccion de lideres
y lideresas sociales y defensores y defensoras y
también periodistas.

En ese sentido, el Gobierno nacional ha venido
desarrollando un esquema de consulta en las
regiones; nosotros hemos aprovechado todo el
esquema de alertas tempranas y los que se llaman

los cipras, presentados por la Defensoria del
Pueblo para convocar la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad de manera simultanea con
el plan de accién oportuna.

¢Por qué hacemos eso? Porque queremos que
la instancia creada por el Gobierno nacional en la
cual por primera vez también esta presente de una
manera muy activa la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas y la Mapp OEA
hagan parte de toda una iniciativa donde no estén
desarticuladas las iniciativas del Ministerio del
Interior a través de la creacion de una politica de
proteccion de los lideres y lideresas sociales y las
instancias creadas por los acuerdos.

En ese sentido yo valoro el esfuerzo
grande que han hecho los comisionados y las
comisionadas de la sociedad civil que hacen
parte de la Comisién Nacional de Garantias en
acompariar estas iniciativas regionales que han
dado unos frutos muy importantes; en esos frutos
se verdn los documentos de diagnostico que ya
estamos preparando con las sefioras y sefiores
comisionados.

Hay algo que quiero mencionar y no nos hemos
referido a ello aca y es la creacion del Cuerpo
Elite de la Policia, Senador. Aca nos acompaiia el
coronel José Restrepo; yo le voy a pedir al Coronel
que se identifique. ;Donde estd? Aqui esta el
Coronel José Restrepo. EI Coronel José Restrepo
es la persona que junto con la Fiscalia General de
la Nacion, con la unidad de investigacion, que en
buena hora dirige la doctora Martha Mancera, el
Cuerpo de Elite de Policia, viene trabajando una
manera muy activa en lo que seria, Senador Gallo,
en la comisién o comité de impulso.

Aunque en las respuestas que nosotros
enviamos a usted como citante se dice que ese
comité no ha sido convocado con ese nombre, si
tiene un seguimiento permanente del Cuerpo de
Elite de Policia y de la Unidad todos los viernes,
Senador Gallo, y valdréa la pena, mi Coronel, que
invitdramos al Senador Gallo y a todos los otros
senadores que quisieran participar. Hacemos una
reunion entre la Fiscalia y el Cuerpo Elite de
Policia para hacer seguimiento cada ocho dias
de la situacién de seguridad no solamente de los
excombatientes de FARC, sino de todos los lideres
y lideresas.

También tenemos algo en lo cual los que ustedes
consideren pudieran ser incluidos, tenemos una
red de reaccion inmediata 24 horas, 7 dias a la
semana en la cual nos comunicamos todos los
funcionarios de la Fiscalia, de la Procuraduria,
de la Defensoria, también de la oficina del Alto
Comisionado, donde nos llega desde una simple
alerta de un lider social en cualquier parte de este
pais que es respondida de manera inmediata por el
Cuerpo de Elite de Policia.
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Y también les voy a pedir a los técnicos que nos
proyecten por favor un video que se hace publico
en horario triple A todos los dias en television
donde hemos podido unificar la accién con la
Fiscalia.

Y en ese sentido quiero darle las gracias al
sefior Fiscal, a la doctora Martha Mancera; hemos
podido unificar un niimero tnico de denuncia de
amenazas de los lideres y lideresas sociales; eso no
se habia logrado antes, ahora lo pudimos lograr y
tenemos una sola direccion de correo electrénico,
que también es Unica, que la vamos a proyectar
acé en el video, en la cual las personas que sienten
amenazadas sus vidas o sienten cualquier tipo de
afectacion pueden dirigirse a ese numero, con
una particularidad especial y es que este nimero
genera un radicado en la Fiscalia General de la
Nacion; ya no es simplemente una Illamada de
alerta en la cual simplemente queda en un listado
y en una base de datos, sino que hay una respuesta
y hay un radicado en la Fiscalia General de la
Nacidn para iniciar una investigacion.

En ese sentido, lo que quiero resaltar es que
aqui hay un trabajo mancomunado del Estado;
tenemos el aporte enorme de la Defensoria del
Pueblo, el aporte enorme de la Unidad Especial de
Fiscalia y de la Policia Nacional, con el liderazgo
por supuesto del Ministerio del Interior y en el
caso concreto mio, del Alto Comisionado para la
Paz como delegado presidencial en la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad.

Les queria pedir si podian proyectar el video.

Asi, de estamanera, hemos venido promoviendo
ladenunciaatraves de este nimero Unico nacional,
que es el 3506011181, que realmente es un logro.
Tuvimos muchas dificultades al principio porque
no podiamos unificar un nimero; la Fiscalia muy
amablemente unificd ese nimero, al igual que el
correo de recepcion.

Esto también se ve reflejado en las regiones; en
las regiones, el Cuerpo de Elite de Policia, que fue
creado en el contexto de los acuerdos, ahi estan los
acuerdos firmados en La Habana, ¢l teatro Colon,
también tiene unos representantes en las regiones.
Cada vez que vamos con el Coronel Restrepo a
una region, él deja una o dos personas miembros
del Cuerpo Elite de Policia como delegados en
la region y esas personas por supuesto que se
comunican de una manera muy confidencial y
muy respetuosa de esa confidencialidad con las
personas que tienen amenazas o tienen riesgo de
afectaciones.

En ese sentido hemos avanzado de una manera
muy concreta y por supuesto hacen falta algunas
cosas, como muy bien lo mencionado por el
Senador Gallo, pero estamos en el camino correcto
de implementarlas.

¢Qué estamos esperando? Para hacer la
convocatoriade laaltainstancia, y en eso tiene toda

larazoén, la alta instancia que menciona el Senador
Gallo es muy importante y tiene la participacién
de todos los partidos politicos; esa participacion
de todos los partidos politicos, por supuesto, con
una presencia especial en la conformacion de la
alta instancia, en la cual hay un representante
del partido politico FARC, es muy importante
convocarla.

Pero la unica razén por la cual no la hemos
convocado es precisamente porque vamos a
lanzar, como lo explicara la sefiora Ministra, la
politica publica de proteccion y defensa de los
lideres y lideresas sociales.

Un Gltimo punto, muy importante, es que en
la CSIVI, que es la Comision de Seguimiento,
Verificacion e Impulso de los Acuerdos, estamos
presentes de manera permanente el doctor
Archila, que lidera con una disciplina increible
esa CSIVI; estéd la Ministra del Interior y yo y las
tres contrapartes, los tres representantes de las
FARC. Ahi estd Jairo Estrada, estad Rolan Rojas
y también estd Rodrigo Granda. En las reuniones
permanentes que hacemos de la CSIVI, hacemos
seguimiento al cumplimiento de estos temas de
las garantias de seguridad.

Y quiero resaltar el trabajo muy muy dedicado
del doctor Archila en la mesa técnica de proteccion
a los miembros ex combatientes de las FARC; esa
funcion la ha querido conservar el doctor Archila,
él ha sido muy amable en cederme todas las otras
funciones, pero él conserva esa responsabilidad
grandisima de la proteccion de los miembros ex
combatientes de las FARC y lo hace de manera
mancomunada con el Ministerio del Interior y de
Justicia.

Estamos en la mejor disposicion de invitarlos
a ustedes a las futuras reuniones de la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad; tenemos una
proxima en la ciudad de Tumaco, también vamos
a tener varias en el departamento de Narifio, en
otros lugares y también en Catatumbo.

Ahi lo importante es resaltar el esfuerzo
enorme de trabajo interinstitucional y aquellas
instancias que no se han podido activar; insisto,
no han sido activadas porque estamos en espera
de la presentacién de la politica publica para ser
coherentes con esa politica publica.

Finalmente, en el tema de seguridad, en el
ejercicio de la politica, ahora viene una coyuntura
complicada, que son las elecciones que vienen
proximamente, a final de afno. En este sentido la
sefiora Ministra estd trabajando de una manera
muy fuerte, mancomunada, con todas las entidades
del Estado para crear ese esquema que siempre se
crea en época electoral para la proteccion de los
lideres politicos y candidatas y candidatos que se
presentan a elecciones proximamente. Muchas
gracias.



Pagina 28

Jueves, 13 de junio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 545

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Emilio José Archila Peiialoza,
Consejero presidencial para la estabilizacion y
la consolidacion:

Muchas gracias, Presidente. Muy buenas tardes,
Senadores y Senadoras. Doctor Gallo, un placer
volver a verlo y a tener dialogos y controversias
para ilustrar estos temas que son tan importantes
para el pais y para el Gobierno.

El punto especifico que me solicitd que ilustrara
tiene que ver con los lideres del proceso de
sustitucion voluntaria de cultivos, y en esa medida,
atendiendo el reglamento, voy a concentrar mis
comentarios en ese punto.

Lo primero, Senador, que yo creo que es
importante tener en cuenta es que todas las capas
de proteccion que hemos venido analizando son
aplicables al tema de los lideres de sustitucion de
cultivos. Por lo tanto, voy a mencionarlos, pero
no voy a entrar a hacer una repeticion, pero le
pido que tenga en cuenta que todas esas instancias
también estan funcionando para la proteccion de
los lideres de sustitucion.

Estd la politica nacional de proteccion de la
poblacion, a cargo del Ministerio de Defensa;
esta la seguridad y proteccion de lideres sociales,
que el Alto Comisionado para la Paz acaba de
explicar y que la Ministra va a complementar;
adicionalmente, en el interior de la politica de
paz con legalidad, que es la politica especifica de
implementacion de los acuerdos del Presidente
Duque, sefial6 que deberia existir una articulacion
para el tema de excombatientes y los lideres de
sustitucion. Dentro de ese trabajo, la consejeria,
realizando lo que corresponde, nosotros nos
reunimos una vez por semana para analizar
la situacion de cada uno de los 88 nodos de
sustitucion que existen.

Enesamesa, Senador, estan presentes las fuerzas
militares, la Policia Nacional; dependiendo de la
zona, las alcaldias, las gobernaciones. Siempre
contamos con un representante de la Fiscalia,
el Cuerpo Elite, la Personeria, la Defensoria del
Pueblo, la Unidad Nacional de Proteccion y la
Unidad de Victimas. Esa mesa viene detallando
cuéles son los esquemas de proteccion; puedo
contarle que en desarrollo de lo que hacemos,
tristemente como usted sabe, Senador, el 17 de
marzo fue objeto de un ataque y muerto Argemiro
Lopez, él era uno de los lideres de nuestro
programa del PNIS en Tumaco.

Al dia siguiente yo estuve en Tumaco; al dia
siguiente estuvimos trabajando en la depuracion
de los esquemas de proteccion para tener los
ajustes que se necesitan especificamente para los
lideres de proteccion.

En esa reunion participaron los locales
del Ejército, la Policia Nacional, la UNP, la
Defensoria del Pueblo y la Personeria Municipal,

la Fiscalia, un representante del departamento y
del municipio.

Tuvimos como conclusion que debian
realizarse talleres especificos, los hicimos el 6,
7, 8 'y 9 de mayo y como resultado tenemos unas
adecuaciones que ya venimos implementando
en el caso de Tumaco y un cronograma para
hacerlo extensivo a todas las otras 14 regiones;
esas involucran unos talleres muy sofisticados
de autoproteccion, unas redes de apoyo para la
reaccion. Entendimos que era importante mejorar
la conectividad de los lideres y estamos trabajando
con el Ministerio de TIC en ese sentido.

También encontramos que era preciso modificar
los roles que estaban desarrollando los lideres
para que no lleven ellos la voceria del programa;
esa voceria la reservamos para quienes trabajan
internamente con nosotros. Entendimos que era
importante que hubiera canales de comunicacion
y de denuncia que no fueran visibles; eso quiere
decir ubicar ensitios distintos puntos de la Fiscalia,
del Ejército, etc., para que cuando se hagan esas
denuncias no tengan que denunciarlos.

Esas medidas, en el caso de Tumaco, ya estan
en marcha y hemos tenido ya bastantes resultados;
el primer resultado es que el 22 de mayo, gracias
al trabajo de la Fiscalia y del Ejército, los autores
materiales de ese homicidio estan capturados,
también estan identificados y capturados quiénes
eran los autores intelectuales.

Y en tres oportunidades que hemos tenido
alertas de inseguridad de parte de los lideres del
programa, en todas esas tres oportunidades, de
marzo a esta fecha, hemos podido reaccionar
coordinadamente y les hemos dado esas
protecciones en menos de 48 horas.

Quedo, obviamente, muy atento de cualquier
duda, cuestionamiento o pregunta adicional que
el Senador citante o cualquier otro quiera hacer
sobre este programa del PNIS.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Gracias Presidente, doy un saludo a las
Senadoras y Senadores de la Comisién Primera, de
igual manera a usted sefior Presidente, a quienes
me acomparfian aqui en la mesa principal, al sefior
Fiscal, a la doctora Mancera, Fiscal encargada
de estos temas, a los miembros también de las
organizaciones no gubernamentales que estan
aqui presentes.

En primera instancia quisiera hacer referencia
a unas generalidades frente al tema de la
implementacion; si bien escierto, el doctor Archila,
que es una persona bastante metddica, pues ha
hecho referencia puntual y especificamente a los
temas presentados en el cuestionario.
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Yo quisiera hacer énfasis en unos logros que
estan documentados frente a todo el tema de la
implementacion, en primer lugar, inicialmente
los espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion se presentaron o se proyectaron
como algo transitorio, sin embargo, estaban pues
planeados para 2 afios, pero como lo ha dicho
el doctor Archila en diferentes espacios, por
instruccion del Presidente Duque se considero
que deberian estar el tiempo que fuera necesario
para garantizar la reincorporacion social de los
excombatientes, teniendo en cuenta aspectos
como la parte social, econémica y politica.

Si bien es cierto, se habia hecho una difusion
de parte de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, en el anterior Gobierno, que habia 13.000
excombatientes, luego de un censo real que
adelanto la oficina del doctor Archila se identificd
realmente un nimero de 10.500 excombatientes,
de los cuales, cerca de la mitad estan en estos
espacios, si me equivoco doctor Archila por favor
corrijame.

De estos, 3.366 excombatientes que estan
en los espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacién tienen garantizado la prestacion
de alimentacién de parte del Gobierno nacional,
sin embargo, hay un abastecimiento para 6.383
personas, que son quienes estan alrededor de estos
espacios.

Es decir, el Gobierno fue mas alla del
compromiso inicial, con el uUnico &nimo de
garantizar la estabilizacion de las personas que
alli se encuentran.

Recordemos que el propio Presidente Duque
ha estado presente en varios de estos espacios
conversando con los excombatientes y revisando
que se les da las garantias, sin hacer referencia a
todas las adecuaciones locativas, que le he odio
también en los informes al doctor Archila, que
hubo que hacer.

Lo cierto del caso es que por informacion
de la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion, hasta la fecha para los
excombatientes de las FARC se han desembolsado
25.000 millones de pesos para asignacion Unica de
normalizacion, 167.000 millones de pesos para la
renta basica mensual y 11.000 millones de pesos
para los proyectos productivos.

Creo que en esto podria ahora ampliar el
doctor Archila de ¢cémo encontré las cifras en
cuanto a proyectos productivos?, ;qué encontro
inicialmente?, muy poco, y la oficina ha venido
avanzando para garantizar efectivamente que se
puedan estructurar de una manera seria y se han
garantizado los recursos.

Pero como el tema del debate central es el tema
de la seguridad y el cumplimiento de los acuerdos,
quiero decirle Senador Gallo que por informes
de prensa a los cuales voy a hacer referencia, el

28 de octubre del afio 2017, oigan bien, 28 de
octubre del 2017, alias “El Paisa” aseguro que se
iba del proceso porque el Gobierno no le cumplia,
esto es mucho antes siquiera de las elecciones
presidenciales.

El 23 de noviembre 2017, el jefe de las FARC,
Henry Castellanos, conocido como Romaria
abandono la zona de reincorporacion de Tumaco;
24 de noviembre 2017, la defensa de Romaria dice
que se fue de la zona veredal porque el Gobierno
no ha cumplido hasta el momento con garantizar
la seguridad de los excombatientes.

El 22 de mayo, el 22 de 2018, Estados Unidos
pide formalmente la extradicion de alias “Jesus
Santrich”, por narcotréfico, es decir, hace un mes,
antes de la posesion del gobierno del Presidente
Duque, pero previamente a ello, el 9 de abril Jesus
Santrich fue capturado por narcotrafico, segun
solicitud de la DEA.

El 21 de abril de 2018 el Paisa abandona la zona
de reincorporacion de Caquetd, asi lo confirmo
Ivan Marquez desde la zona de Miravalle; luego,
el 13 de julio de 2018 los 3 grandes ausentes de
las FARC en la primera audiencia ante la JEP,
audiencia que tenia por objeto conocer toda la
verdad sobre un delito que le ha dolido siempre
al pueblo colombiano, como el secuestro; no
estuvieron en esa primera audiencia lvan Marquez,
Joaquin Gémez y Jesus Santrich.

Con la venia de la Presidencia y la oradora,
interpela el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias sefior Presidente, si sefiora Ministra,
para rogarle con todo respeto que se centre en el
cuestionario, porque no se si, o quiere distraer la
atencion, no quiere responder las preguntas, o de
alguna manera quiere justificar los asesinatos que
se han presentado con los lideres sociales y de
exguerrilleros. Gracias.

Recobra el uso de la palabra a la doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Ministra
del Interior:

Senador, voy a contestar lo que usted ha
preguntado, lo que es el objeto, pero vale la pena
el contexto, porque usted lleva varios dias por
los medios de comunicacion dando ambientacion
a este debate y es muy importante que el pais
sepa que ese ha sido un gobierno absolutamente
serio, enmarcado en el principio de legalidad,
que ha venido cumpliendo con los compromisos
establecidos y que, por el contrario, tengo que
también recordarle a usted, como citante a este
debate, que el pais viene reclamando de tiempo
atras los incumplimientos, no de todos, pero si de
reconocidos personajes que estuvieron en la firma
de la negociacion del acuerdo y que luego se han
escapado del cumplimiento de sus obligaciones.
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Como este es un debate sobre el cumplimiento
del Acuerdo de La Habana, vale la penareorganizar
y demostrar de dénde han venido realmente los
incumplimientos; si bien es cierto, el dia de hoy
o0 ayer, alias “Timochenko” presentd, 0 pues con
quien fue conocido como Timochenko, presento
una carta reclamandole a lvan Marquez porque
habia llamado a practicamente a rearmarse a
quienes quedan en las zonas especiales, en estos
espacios en donde estan los excombatientes.

Entonces, si vale la pena demostrar que algunos
de los dirigentes de las FARC no tomaron esto con
la seriedad debida.

El 16 de agosto del 2018, Ivan Méarquez y alias
“El Paisa” salieron de la zona de reincorporacion
de Miravalle, de aqui siguen muchos mas reportes
de prensa, pero por ejemplo, el 14 de febrero 2019
la JEP no hall a alias “El Paisa” en la zona de
Miravalle, el 18 de marzo 2019 “El Paisa” no
se presentd ante la JEP, por lo cual podria ser
expulsado del proceso de paz; el 9 de abril, por
incumplimientos a la JEP, la Procuraduria pide
la captura de alias “El Paisa”, el 15 de abril de
2019 queda documentado que alias “El Paisa”
recibié cerca de 12 millones de pesos para su
reincorporacion, a pesar de no haber cumplido
con ella.

El 26 de abril de 2019, la JEP ordena la captura
de alias “El Paisa”, que tiene en su contra 128
procesos judiciales hoy en dia en manos de la
justicia especial.

Adicionalmente, Ivan Marquez el 2 de mayo
no le cumple la cita a la JEP, y el 27 de mayo,
es decir, hoy, por tercera vez, lvan Méarquez deja
esperando a los magistrados de la JEP, mientras
que Romafia incumple su segunda citacion.

Sin hablar de todo lo referente a lo ya
demostrado, por lo menos ante los medios de
comunicacion, de los delitos cometidos por
Santrich con posterioridad a la firma de los
Acuerdos.

Entonces, dejo aqui sentado ante la Comisién
Primera del Senado que el Gobierno nacional
ha venido cumpliendo con los Acuerdos, para
ello tiene agencia especial en cabeza del sefior
Comisionado o Alto Consejero, doctor Emilio
Archila, y que, por el contrario, algunos jefes de
las FARC evadieron la justicia transicional y han
incumplido.

Elsegundo punto que voy atocar hace referencia
a los temas del PNIS, ya también el doctor Emilio
Archila hizo una referencia, pero es, qué tiene que
ver con lo que les voy a sefalar ahora, frente a
los sitios en donde hay mayor nimero de lideres
sociales, defensores de derechos humanos,
miembros de la accién comunal, periodistas
amenazados y asesinados.

Pero permitanme leer lo siguiente, con todo
respeto, la Comision, sefior Presidente si me
permite leer una parte textualmente...

... Cuando decidimos suspender la fumigacion
aérea con glifosato, en el afio 2015, ya los cultivos
ilicitos, a pesar de la aspersion, presentaban una
tendencia creciente, la apreciacion del dolar frente
al peso, habia hecho mucho maés rentable esa
actividad...

Por otro lado, hay que admitir que el acuerdo
parcial sobre el punto de las drogas en La Habana,
tuvo un efecto colateral indeseado, y es que, ante
la posibilidad cercana de que a los cultivadores
de coca no se les castigara penalmente, sino que
por el contrario se les incluyera en programas de
erradicacion voluntaria y sustitucién de cultivos
con estimulos y apoyos por parte del Estado,
muchos decidieron sembrar para ganarse esos
beneficios.

Para el afio 2017, los cultivos ilicitos en
Colombia llegaron a 209.000 hectareas, segun la
medicion que hacen los Estados Unidos.

Esto es una fotocopia de la pagina del libré La
batalla por la paz, del expresidente Juan Manuel
Santos.

Entonces, este contexto es importante, porque
les voy a mostrar un mapa, que pidié que lo
revisen, que es muy disiente, en este mapa
aparece en las zonas de mayor amenaza de lideres
sociales, de igual manera, aparece el mapa donde
estan los corredores de narcotrafico, cultivos
ilicitos y corredores para la exportacion ilegal de
narcoticos.

Entonces, ahi vemos la causa y origen real de
los problemas de violencia que hay en algunos
territorios.

Entre enero de 2016 y mayo de 2019 se han
reportado 281 homicidiosde lideresy defensores de
derechos humanos, esta cifra que dista de muchas
otras cifras que aparecen permanentemente, es
una cifra que resulta de la verificaciéon que hace
Naciones Unidas de las investigaciones y de
la Fiscalia General de la Nacion y de la Policia
Nacional.

En el afio 2016 hubo 61 homicidios de lideres,
sobre un total de homicidios en el pais 12.164, en
el afio 2017 hubo 64 asesinatos de lideres, con un
total domicilios en el pais 12.079, en el 2018, 114
homicidios de lideres, sobre un total de homicidios
de 12.577, y en lo que va corrido de este afio,
tristemente van 22 homicidios de lideres, sobre un
total de homicidios pais a marzo, de 2.724.

Vale la pena informar que ademas hay 25 casos
en proceso de verificacion y 22 para 2019, pero
este total, 281, reitero, son las cifras verificadas
por Naciones Unidas.

Ahora bien, cabe destacar lo siguiente:
en el pais hay 22 categorias de tipologias



GACETA DEL CONGRESO 545

Jueves, 13 de junio de 2019

Péagina 31

especiales de lideres, 21 que hace referencia
a lideres comunales, lideres indigenas, lideres
de movimientos politicos, lideres campesinos,
lideres sociales, lideres afrodescendientes, lideres
sindicales, lideres de victimas de desplazados,
comunicadores, defensores de derechos humanos,
defensores lideres asociados a organizaciones
no gubernamentales, abogados defensores de
derechos humanos, lideres cultural, lider juvenil
infancia, lider comunitario, lider de restitucion de
tierra, lider ambiental, lider de mujeres, lider de
LGBTI, lider en la implementacion del Acuerdo
de Paz, lider en salud, lider minero-artesanal, lider
de restitucion, lider del PNIS.

En total, las juntas de accion comunal, que son
63.833, tienen cerca, no, tiene en total 6.499.000
afiliados, cada uno de los afiliados a una junta
de accion comunal es catalogado como un lider
y abre investigacion en la Fiscalia, cuando por
alguna circunstancia es asesinada una persona
miembro de la accion comunal.

Es decir, en total tenemos 21 tipologias, lo que
hace una cifra cercana a los 7 millones de lideres
que hay en Colombia, eso no obsta para decir que
no es triste y escandaloso que haya 22 homicidios
de lideres en lo corrido del afio 2019, sobre la cifra
de los 2.724.

Pero, ¢ qué ocurre con esta situacion del sistema
de alertas tempranas? Que también pregunta
el Senador Gallo en su cuestionario, a la fecha,
desde el momento en que comenz6 a funcionar
el sistema de las alertas tempranas, que fue desde
el 1° de diciembre del afio 2017, hay 109 alertas
tempranas, de las cuales 94 estdn en municipios
PDET.

En 2017 una alerta temprana, 2018 con 86
alertas tempranas y en lo que va corrido del afio
2019 hay 22 alertas tempranas.

Una vez se recibe la alerta temprana, el
Ministerio del Interior tiene 10 dias para realizar
un CIPRAT, que es un consejo que determina la
situacion del riesgo de la alerta temprana y lleva a
la toma de medidas, entre ellas activa a la Policia
Nacional, al Ejército, a la Unidad Nacional
de Proteccion, a las autoridades locales que,
recordemos, son muy importantes en este sistema
de proteccion de lideres.

A la fecha, si hacemos un comparativo entre
agosto 2017 y febrero 2018 versus agosto
2018 a febrero de 2019, tenemos que hubo una
disminucion de un 23% de homicidios de lideres,
entre agosto de 2017 y febrero de 2018 hubo 64
casos y entre 2018 y 2019 49 casos, se disminuyd
en un 23%.

¢Qué hizo el Gobierno nacional o qué esta
haciendo el Gobierno nacional? Una de las
preguntas que hace el Senador Gallo es por
qué o ahora afirmaba que tal vez de forma
tendenciosa, el Gobierno quiso reemplazar toda

esta institucionalidad que se derivo del Acuerdo
de La Habana, para generar el plan de accion
oportuno para la proteccion de lideres defensores
de derechos humanos, miembros de la accion
comunal y periodistas.

No, Senador Gallo, nosotros no actuamos de
mala fe, nosotros partimos del principio de la
buena fe y la obligacion del Gobierno nacional es
la proteccion de todos los lideres, no solamente de
los excombatientes de las FARC, para quienes se
disefid toda esta institucionalidad, a la cual usted
hizo referencia y también sobre la cual respondid
el Alto Comisionado para la Paz.

Sin embargo, antes de la posesion, en esa
disputa que habia entre la Defensoria del Pueblo 'y
el Gobierno anterior por la cifra de homicidios del
lideres, el Presidente Duque, en cabeza de varios
ministros designados, visitamos al Defensor del
Pueblo y entendimos la importancia de encontrar
un mecanismo de articulacion de las entidades
del Estado, no del gobierno, del Estado, como
un paso previo para poderle dar una respuesta
a las organizaciones no gubernamentales, a las
plataformas de derechos humanos y a la sociedad
civil en general.

Fue asi, como se hace el plan de accién
oportuno para la proteccion de lideres defensores
de derechos humanos, de la accién comunal y
periodistas.

Este tiene tres ejes fundamentales, el primero
de ellos es la articulacion y la reingenieria
institucional; el segundo lugar, una actuacion
estratégica en el territorio, y en la tercera, una
estrategia de comunicacion y capacitacion
orientada a acabar con la estigmatizacion,
recuperando la importancia de los lideres en
cualquier sociedad y, en segundo lugar, una
capacitacion para la autoproteccion individual y
colectiva.

Sobre eso, pues tenemos unos resultados, que
ya los muestro en las cifras, una disminucion
en un periodo comparable de un 23%, pero
adicionalmente, en el caso de la articulacién
y reingenieria institucional, el PAO cre6 una
comisiénendonde estaasentada laFiscalia General
de la Nacion, el Fiscal General, el Procurador
General, el Defensor del Pueblo, los Comandantes
de las Fuerzas Militares, el Director de la Policia,
los Ministros de Justicia, de Defensa, del Interior,
con la cabeza del Presidente de la Republica.

¢Para qué ha servido eso? Una serie de
enfrentamientosinstitucionales,dedesarticulacion,
de pronto de falta de claridad en las competencias,
nos ha servido en las 2 reuniones que lleva el PAO
a ese nivel de la comision, para poder articular
esas acciones y mejorar.

Por ejemplo, no seguimos en la discusion de las
cifras, la Defensoria del Pueblo tiene un sistema de
sus alertas tempranas que es bastante general, muy
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respetable, porque como lo ha hecho el Defensor
del Pueblo, él esté en el terreno permanentemente.

Pero la Fiscalia General y la Policia Nacional
derivan sus cifras de las investigaciones, donde
ya se logran los esclarecimientos o los primeros
indicios para definir realmente si la amenaza o el
homicidio de un lider corresponde a su calidad de
lider.

Actualmente hemos hecho 24 visitas al
territorio, la dltima fue al Chocd el jueves
pasado, y estuvimos realmente verificando con
las autoridades territoriales, con los lideres de la
region de alla del territorio, las dificultades que
hay, para efectos de la proteccion; la Unidad
Nacional de Proteccion también estd en un
proceso de reingenieria que la ha llevado a acortar
la respuesta para la proteccion no solamente
individual sino colectiva, la Unidad de Proteccion
actualmente tiene 7.390 personas protegidas de
manera individual, de las cuales 4.467 son lideres
protegidos y ha implementado 598 medidas
colectivas de proteccion.

Porque nuestras visitas, 24 al territorio,
corresponde a 11 CIPRAT vy adicionalmente a 7
CERET vy otras figuras; por ejemplo, hacemos
presencia como PAO, dentro de las convocatorias
que hace la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, a la Comision Nacional de Garantias, el
préximo jueves tenemos la reactivacion de la
Mesa de Garantias en el Cauca, estan invitados
todos los Congresistas del Cauca y quienes no son
también, obviamente pueden hacer presencia para
también revisar qué otras acciones consideran las
organizaciones del Cauca que podemos hacer para
defender la vida de los lideres.

Yo practicamente, como creo que ya me tomé
los 15 minutos otorgados, sefior Presidente, quiero
concluir diciendo que este instrumento del PAO
no pretendid quitarle ninguna clase de vigencia a
la otra institucionalidad.

Lo cierto del caso es que el fendmeno es un
fendmeno muy triste que, como lo dicen las
alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo,
corresponde a 2 fendmenos crecientes, primero
la disputa territorial de los grupos organizados
ilegales dentro de la clasificacion que tiene la
ley y que ya ha dicho el sefior Fiscal y la doctora
Mancera, la accion del Clan del Golfo, del ELN,
del EPL, del grupo de disidencias de las FARC,
del EPL y de los Caparrapos, se estan disputando
el control del narcotrafico y de la explotacion
ilegal de minerales.

Alli queda en medio de ese fuego cruzado, entre
estos grupos, la poblacion civil, llega el Ejército
Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional a diezmar a estos grupos ilegales, como
le corresponde a la Fuerza Publica y ¢cual es el
resultado que vemos? Tratan de minar la moral
de la Fuerza Pdblica con una serie de denuncias,

para efectos de desbaratar las acciones puntuales
que esta llevando la Fuerza Pablica en el territorio
nacional.

Yo misma, que he estado, de las 24 salidas he
estado en 12, puedo decirle que la poblacion, los
lideres de comunidades indigenas, de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
las organizaciones sociales en los municipios nos
piden la presencia de la Fuerza Publica, porque la
gente otra vez esta pidiendo seguridad del Estado,
porque lamentablemente estos territorios han sido
ocupados por estos grupos armados que de manera
ilegal y con actividades ilegales se han armado
para enfrentar a la poblacion y para enfrentar al
propio Estado.

Esta es una batalla, Senador Gallo, que no
es del Estado, contra los desmovilizados de las
FARC, este es un Gobierno cuyo principio de
legalidad nos lleva a respetar lo incluido en la
Constitucional Nacional y en la ley, asi no lo
compartamos, pero también tenemos un propdsito
y una obligacion, y es garantizar la seguridad de
toda la poblacion en Colombia.

Somos partidarios de que estos debates hay que
darlos aqui en el Congreso, pero que tampoco es
la Unica prioridad que tiene el Estado colombiano,
los niveles de pobreza se cubriran si logramos
sacar adelante es plan de desarrollo que el
Presidente sancion el pasado sébado, en un pacto
por Colombia que busca un pacto por la equidad
para acabar con la pobreza extrema y mejorar en
los niveles de pobreza.

Tristemente las metas no dan para acabar
definitivamente con la pobreza, pero si para cerrar
las brechas sociales y econdmicas que tristemente
tiene el pais por afios y por décadas.

Asi es de que, aqui estamos, seguiremos, sefior
Presidente y miembros de la Comision Primera,
dando todas las explicaciones, porque el Gobierno
aqui, en la prensa nacional o extranjera o en los
escenarios que sean, tiene la frente en alto para
decir que dentro de las posibilidades econémicas
de un presupuesto estrecho, hemos hecho grandes
esfuerzos para cumplir con este proceso y que mas
alla del proceso mismo esta también el de toda la
poblacién colombiana.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Gustavo Gallén, Comision Colombiana
de Juristas:

Muchas gracias sefior Presidente, reciba usted
un cordial saludo, lo mismo que el sefior Secretario,
el doctor Giraldo; la sefiora Ministra, la doctora
Gutiérrez, los distinguidos Altos Consejeros,
Altos Comisionados, el doctor Archila, el
doctor Ceballos, el sefior Fiscal encargado,
el doctor Espitia, la Directora de la Unidad
Especial de Investigacion, la doctora Mancera,
el doctor Franklin Castafieda delegado como yo
de organizaciones de derechos humanos en la
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Comision Nacional de Garantias de Seguridad vy,
ademas, también, sefior Presidente, represento a la
Comision Colombiana de Juristas.

Un saludo a la honorable Senadora, a los
honorables Senadores que permanecen en este
debate, y atendiendo la invitacion que muy
gentilmente me han extendido y en particular el
Senador citante, el doctor Julian Gallo, quisiera
plantear 6 ideas, brevemente, en relacion con este
tema.

La primera, para decir que, como lo acaba de
mencionar la sefiora Ministra, el problema del
fendmeno que nos congrega es muy grave, muy
triste, como dijo ella, yo le agregd muy grave y
estoy seguro de que lo compartimos, las cifras
varian segun diversas entidades, nosotros en la
Comisién Colombiana de Juristas tenemos un
registro, que no es el mas alto, quizés el mas alto
es el de la Defensoria, o tal vez el de Marcha
Patridtica.

La Oficina de Derechos Humanos de Naciones
Unidas ha dicho una y otra vez que sus cifras
son deliberadamente las mas bajas y reconoce
que la realidad es mucho mas grave de lo que
ellos presentan, porque por razon de su forma de
organizacion, tiene que limitarse a reportar sobre
aquellos hechos que ellos pueden verificar como
Organizacién de Naciones Unidas.

Y por eso, nosotros hemos mencionado una y
otra vez que respetando, y sin que esto signifique
una descalificacion de las cifras o de la actividad
de Naciones Unidas, no son esas cifras el referente
que debemos tener, y en lo que concierne a mi
organizacion, también al mencionar las cifras,
expresamos que la realidad es mucho mayor, que
no estamos en capacidad de dar cuenta de todas.

Pero permitame simplemente mencionar un
poco las que teniamos en la organizacién desde
el 1° de enero de 2017 hasta hoy, perdon, hasta el
30 de abril, tenemos registrados 365 homicidios,
incluidos dentro de ellos, varios casos de
desaparicion forzada.

Esto nos lleva o se distribuye en 144 registrados
en el aflo 2017, 174 en el 2018, que es hasta ahora
el afio mas grave donde mas ha crecido y 38, a
diferencia de los 22 que se han mencionado 38,
hasta el 30 de abril y esto nos arroja un promedio
mensual de 12 victimas en el 2017, que subi6 a
14 mensual, 14 y medio en el afio 2018 y que
actualmente se sitGa en un promedio de 9.5.

Es decir, supremamente grave, y yo quiero
hacerle una invitacion al Gobierno, a que no
extreme sus conclusiones en cuanto a la lectura
del fenébmeno, como si estuviera mejorando, por
el hecho de que lo que se ha registrado este afio
sea inferior al afio pasado o a igual periodo del
afo pasado, como lo acaba de sefialar la sefiora
Ministra y como también le he escuchado decir al
Alto Comisionado Emilio Archila, porgue se trata

de un fendbmeno que tiene picos, que tiene altos y
bajos.

Pero, sobre todo, porque la reduccion que se
observa, repito, no es que haya hecho disminuir el
fendmeno a una cifra manejable o aceptable, sino
que se mantiene en unos niveles excesivamente
altos, pero ademas porque no es posible que esa
reduccion obedezca a una particular politica de las
autoridades que explique esa reduccion, no quiero
decir con esto que no se esté haciendo nada, se
estdn haciendo actuaciones muy importantes,
muy valiosas por parte de las autoridades, pero se
extrafa la ausencia de esa politica, de ese plan de
accion gue estamos reclamando, las personas que
estamos metidas en este problema y en general
todas las colombianas y los colombianos.

Un segundo elemento, que quisiera destacar
es que ademas de las agresiones en si mismas,
el fendmeno esta acompafiado de una impunidad
que también es muy grave.

La Fiscalia afirma que ha esclarecido la
autoria en un poco més de la mitad de los casos,
lo cual es sin duda un indice mayor, que el del
esclarecimiento de otros homicidios y de otros
crimenes, eso esta bien y debe apreciarse, ademas,
el mejoramiento, del cual doy fe, de los métodos
de trabajo de la Fiscalia frente a este problema.

Pero aun la impunidad de casi un 50% de estas
agresioneses un indice muy alto, es un indice que el
reconocimiento que se le hace alaFiscaliapor haber
mejorado un poco sus resultados en esta materia
no debe llevarnos a una exaltacién exagerada ni a
ignorar la gravedad del asunto; ademas, y lo que
es mas grave, ni la Fiscalia ni ninguna otra entidad
del Estado ha logrado identificar, en la mayoria
de los casos, a los autores intelectuales, se han
identificado autores materiales, eso esta bien, en
los términos limitados, que lo he mencionado,
pero no los autores intelectuales ni la forma de
funcionamiento.

La manera como se relacionan estos autores
materiales con otros autores participantes en
los hechos, por lo cual no se estan generando
los elementos de informacion necesarios para
formular una politica que ponga fin al problema,
a lo sumo se estaran sancionando o procesando
judicialmente a los responsables materiales de
algunos de estos crimenes.

En tercer lugar, permitanme decirles que la
creacion de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad deberia ser apreciada como una
buena iniciativa para hacer frente a estas graves
violaciones, es una iniciativa que se basa en la
experiencia que ha vivido el pais y particularmente
se intentd, pero que también se frustro en el
gobierno de Virgilio Barco, donde se expidieron
tres decretos: el 813, el 814 y el 815 de 1989,
para crear respectivamente una comision asesora
integrada entonces por 3 ministros, 1os mismos
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3 ministros de la actual, y el Comandante de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia y el
Director del DAS, para disefiar y coordinar la
politica para combatir a los grupos paramilitares.

Se orden6 también, a través del segundo
de esos decretos, la creacion de un comando
armado especial o cuerpo élite, al respecto de la
Policia, integrada hasta por 1.000 hombres y la
suspension de la norma, que, legalizada la entrada
de armas a civiles, a través del Ejercito y que era
el sustento juridico de la existencia de los grupos
paramilitares.

Lamentablemente estas buenas iniciativas,
con excepcion de la ultima, la suspension de la
norma, no se concretd en la realidad, la comisién
asesora no funciono, el cuerpo élite de entonces
no se creo, la norma si se suspendié en abril, el
paragrafo 3 del articulo 33 del Decreto 3398 del
65, que permitia entregar armas de guerra por
el Ejército a los civiles, que un mes después fue
declarado inconstitucional por la Corte Suprema
de Justicia, que era la competente para la época.

Se prevé entonces con base en esta experiencia
frustrada en el Acuerdo Final de Paz, que se creara
una comision como la disefiada en el 89, pero que
la encabezara el propio Presidente, con el objeto
de darle més peso a esa comision y que hiciera
parte de ella 3 de los organismos de control, la
Procuraduria, la Defensoria y la Fiscalia y 5
miembros de la sociedad civil, 3 de ellos a titulo
de expertos y 2 a titulo de delegados de las
plataformas de derechos humanos.

Y se cred también en la Fiscalia una unidad
especial, la que dirige la doctora Mancera, para
la investigacion y el desmantelamiento de las
organizaciones sucesoras del paramilitarismo, y
se previé también que esta unidad hiciera parte, a
través de su directora, de la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad.

Se cre6 tambien, en virtud del Acuerdo, un
cuerpo élite de la Policia, el que dirige el Coronel
Restrepo, integrado por mas de 1.200 efectivosy la
comision comenzo a dotarse de herramientas para
funcionar a partir del Decreto Ley 154 de 2007 y
conformo una comision integrada por delegados
de los altos funcionarios estatales y los miembros
de la comunidad civil, asi como 4 comisiones
técnicas para intercambiar iniciativas sobre
propuestas de ajustes normativos, identificacion
de fuentes econdmicas del paramilitarismo, entre
otros aspectos.

Ademas, la subcomision efectud varias visitas
a regiones, para conocer las quejas o denuncias
locales de las autoridades territoriales y de
organizaciones sociales.

Durante el actual gobierno, la Comision ha
tenido una reunion, convocada por el Presidente
de la Republica el 30 de enero, 3 visitas a regiones,
y unas reuniones importantes entre el Alto

Comisionado para la Paz y la Legalidad, el doctor
Miguel Ceballos y los miembros de la comunidad
civil, integrantes de la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad.

Se espera que en los proximos dias haya una
reunion de dia entero para intercambiar ideas
entorno a la funcion central de la Comision, que
es el disefio de un plan de accion que lleve a cabo
el Gobierno, asi lo dice el decreto respectivo,
para el desmantelamiento de grupos paramilitares
y organizaciones similares que atentan contra
lideres sociales, defensores de derechos humanos
y activistas de paz.

Una cuarta idea que quiero plantear es
que, un aspecto crucial para el mandato, para
el cumplimiento del mandato, perdon, de la
Comision, es la identificacion de las causas y los
autores, asi como las modalidades de accion de las
agresiones contra los lideres sociales y defensores
de derechos humanos.

Para ello, los miembros de la sociedad civil,
integrantes de la comision, hemos propuesto que
haya un grupo de trabajo integrado por un equipo
de investigadores que puedan hacer a traves de
labores de campo y respetando los derechos
humanos, pero sin estar sujetos a formalidades
judiciales, puedan hacer labores que permitan
efectuar esa identificacion en las distintas regiones.

Seguiremos insistiendo en la creacion de ese
grupo de trabajo para que se constituya pronto
y rinda a la comisiéon en un periodo breve un
informe que alimente el plan de accion, que debe
adoptarse y ser llevado a cabo por el Gobierno.

En quinto lugar, ademas de las medidas
coercitivas que deben incluirse dentro de ese
plan de accion, las reuniones efectuadas con las
autoridades y con las organizaciones locales han
puesto de presente de manera constante y clara el
abandono estatal en que se encuentran los sitios
mas afectados por este tipo de violencia, por
ello sus habitantes reclaman, nos han reclamado
con justa razén, la necesidad de que no solo a la
Fuerza Publica, aunque también, pero no solo la
Fuerza Publica haga presencia en su territorio,
sino sobre todo las entidades estatales de caracter
civil que sean necesarias para la satisfaccion
de sus necesidades basicas en materia de salud,
educacion, vivienda, comunicaciones, empleo
y generacion de recursos para el desarrollo
productivo de estas regiones.

Como sexta idea, y con este término,
también deben entenderse acciones en el terreno
econdémico, a través de las cuales se neutralicen
la financiacion de las actividades paramilitares en
diversos lugares del territorio.

Y no solamente las de los grupos armados
ilegales que actuan, que, por supuesto también
debe ser combatidos, sino de empresas legales e
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ilegales que alimentan econdémicamente a estos
grupos.

Y al respecto, cabe tener en cuenta dos aspectos,
en primer lugar, la Fiscalia General de la Nacion
posee abundante informacion sobre empresas que
han apoyado a grupos paramilitares o que se han
beneficiado con sus actividades; recordemos, no
mas, la documentacion recogida en el afio 99,
si mi memoria no me falla, en el parqueadero
Padilla en Medellin, documentacion que registra
operaciones contables e intervenciones de una
buena cantidad de empresas en esta materia.

Pero, ademas, las multiples copias que se han
compulsado como consecuencia del proceso de
justicia y paz adelantado la década pasada, esa
informacion es, sin duda, Util para investigar
y procesar a personas relacionadas con grupos
paramilitares en el presente.

Y por otra parte, en diversos predios, a lo largo
del pais, se realizan de manera ilegal, y esto les
consta a las poblaciones, actividades mineras y
madereras, con gran despliegue de maquinaria, que
pueden ser facilmente identificadas e intervenidas,
actividades mineras y madereras, repito, de
manera ilegal, que pueden ser intervenidas con
una accion coordinada de la Fuerza Publica...

Estas 6 ideas que les he expresado a ustedes,
me permiten afirmar e invitar a las autoridades
a estimular y desarrollar, lo méas pronto posible,
el mandato confiado a la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad, lamentando que se
haya desaprovechado la energia que genera esta
importante iniciativa, repito, basada en el repaso
de la historia, de los logros y de los fracasos
en esta materia, y hago votos porque asi sea.
Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Franklin Castafieda, delegado de la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad:

Muchas gracias sefior Presidente y cordial
saludo hacia usted, hacia la doctora Nancy Patricia
Gutiérrez, Ministra del Interior; el doctor Miguel
Ceballos, el doctor Espitia, Fiscal General Nacion,
la doctora Martha Mancera y, por supuesto, al
doctor Archila, aqui a mi lado, asi como a todas y
todos los Senadores.

\Voy a hablar en nombre de la Plataforma
Coordinacion Colombia, Europa, Estados Unidos,
una plataforma de mas de 270 organizaciones
defensoras de derechos humanos, a las cuales
tengo el gusto de representar en la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad.

Me permitiré¢ exponer 2 ideas y dejar al final
2 mensajes, la primera de ellas es que, partiendo
del Acuerdo de La Habana, el Acuerdo plantea
principalmente un concepto sobre estos temas,
es el concepto de la seguridad humana, creo

que a la hora de evaluar si estamos avanzando
0 no en materia de garantias de seguridad para
los excombatientes y la poblacion colombiana,
incluyendo a los lideres y lideresas sociales,
tenemos que partir de ese concepto, que es el
pilar fundamental de la politica que nos plantea
el Acuerdo.

Lo segunda, es que el Acuerdo también
reconoce que una vez se firme, iban a persistir
muchos grupos de caracter ilegal, grupos
criminales a los cuales el Acuerdo los caracteriza
como grupos sucesores del paramilitarismo y en
consecuencia, también el Acuerdo desarrolla una
serie de politicas, que vendria a ser lo que hoy
se conoceria como la politica de garantias de
seguridad en Colombia.

Sobre el primer tema, sobre seguridad humana,
el Acuerdo plantea que es un concepto de seguridad
moderno, lo retoma de Naciones Unidas y plantea
que la seguridad humana no se puede basar
simplemente en la proteccion, en la investigacion
y en la prevencion de crimenes, sino que debe
basarse en una presencia del Estado, que es capaz
de combinar estos 3 elementos que ya mencionado,
los elementos de desarrollo, empoderamiento de
comunidades, empoderamiento de liderazgos v,
por supuesto, un debido enfoque territorial y un
enfoque diferencial.

No es lo mismo llevar condiciones de desarrollo
al sur de Bogot, que llevarlas al Cauca o incluso
llevarlas a las mujeres del Cauca.

Ahora bien, ;cOmo estamos en ese aspecto?
Cuando hablamos de seguridad humana,
debemos reconocer que hemos tenido enormes
tropiezos, doctor Archila, para poder avanzar en
la aprobacion, en la definicion de presupuesto
y en ejecucion de los PDET de desarrollo con
enfoque territorial, que son los que de alguna
forma van a ofrecerles a las comunidades de los
territorios de Colombia alternativas diferentes al
narcotrafico, alternativas diferentes a la ilegalidad
y alternativas totalmente distantes de lo que hasta
el momento han vivido hoy por un abandono del
Estado colombiano.

Segundo, también hemos tenido enormes
dificultades en los planes de sustitucion de cultivos
de uso ilicito, el Estado se demord en retomar
el control y ain no lo retoma, de muchos de los
territorios de los cuales salié las FARC, pero
también hemos sido tremendamente lentos en que
ese plan de sustitucion de cultivos de uso ilicito
pueda ayudar a que los campesinos y campesinas,
mas de 100.000, que firmaron actas de acuerdo
con el Estado, puedan salir de esa redes criminales
que les ofrece el narcotrafico.

Y, por altimo, en materia de seguridad
humana, también se planteaba la necesidad de
ampliar la cobertura de participacion politica,
de los espacios en los cuales, o mejor, de los
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municipios de los cuales sali6 las FARC, y en eso
este Congreso de la Republica tiene una deuda
histérica con las comunidades, porque cuando
hablamos de ampliar la participacion politica de
esos territorios hablamos, entre otras, de nada mas
y nada menos de avanzar en que se aprobaran las
circunscripciones especiales para las victimas del
conflicto armado de esos territorios, donde hoy
asesinan a los lideres sociales, de esos territorios
en donde hoy tenemos un aumento de la violencia
letal.

Segundo punto, tenemos a su vez un
reconocimiento de parte del Acuerdo de La
Habana, la persistencia de organizaciones
armadas sucesoras del paramilitarismo y cuando
hablamos de que se da ese reconocimiento,
entonces hablamos de que el Acuerdo de La
Habana responde con una idea de que hay que
desmantelar a las organizaciones sucesoras del
paramilitarismo.

Y para ello no se crea un solo componente, no,
se crea una gran politica con 27 componentes,
sefiores Senadores, sefiora Senadoras, de esos 27
componentes y subcomponentes, que contiene
el Acuerdo de La Habana, solamente 10 han
sido creados y se encuentran en la actualidad
funcionando, aunque su funcionamiento es lento,
desarticulado, sin presupuesto y en muchos casos
sus enfoques han cambiado y ahorita podriamos
ampliarlo.

Seis de ellos fueron creados y no se encuentran
funcionando, y 11 mas no han sido creados
legalmente siquiera, entonces, cuando hablamos
de desmantelar organizaciones criminales
sucesoras del paramilitarismo y llevar garantias a
los pobladores, a los lideres sociales y las lideresas
y la poblacion reincorporada, debemos también
reconocer que tenemos una enorme deuda en
materia de lo que se estipuld en el Acuerdo.

Permitanme poner unos ejemplos muy
rapidamente, se habla aca del Decreto 2124, lo
planteaba la sefiora Ministra del Interior cuando
hablaba del sistema de alertas tempranas, y
reconocia la sefiora Ministra, por ejemplo, que
cerca de 94 alertas tempranas, de 108 que hasta
el momento se han dado, es decir, la inmensa
mayoria se han dado por parte de la Defensoria
sobre los municipios PDET, es decir, sobre
aquellos municipios en donde, gracias al Acuerdo,
debiamos tener un modelo de desarrollo diferente,
donde debiamos tener mayor participacion
politica, donde muchos de los cuales deberiamos
tener planes de sustitucion de cultivos de uso
ilicito y donde deberiamos tener un modelo de
garantias funcionando, un modelo de proteccion y
seguridad funcionando.

Pues resulta, sefiora Ministra, que en esos 94
municipios también deberiamos tener a estas
alturas, programas de proteccién a comunidades,

los que contiene el Decreto 660, y hoy cuando
nos estan asesinando no solo lideres y lideresas,
sino pobladores normales, como cualquiera de
nosotros, en esos municipios, también debemos
reconocer que en parte esta sucediendo porque en
la medida que se habia establecido en el Acuerdo
de La Habana y que hoy es ya una normatividad
nacional, como lo es el Decreto 660, sencillamente
no esta funcionando.

Tenemos solamente 4 proyectos piloto que dejé
la administracién Santos, en el Tarra, en Guapi, en
San José de Uré y en el Alto Mira y frontera en
Tumaco, ninguno de los 4 proyectos piloto ha sido
concluido, han sido concluidos con medidas del
Decreto 660.

Ni tampoco se han incluido los otros 94
municipios sobre los cuales hay alertas tempranas.

Entonces, cuando hablamos de homicidios en
€s0S municipios, yo si creo que hay que reconocer
una amplia deficiencia del Estado colombiano,
que estaba advertido de que esto podia suceder y
teniendo las herramientas, como lo son el Decreto
660, no ha sido capaz de avanzar teniendo las
herramientas legales.

Pongo otro ejemplo, la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad, de la cual hago
parte y la que espero que en los proximos dias
pueda avanzar en proponerle al pais una politica
real de desmantelamiento de estas estructuras,
hemos tenido una reunion con el Presidente de la
Republica, a estas alturas habriamos tenido que
tener 9.

Pero més alla del nimero de reuniones, la
efectividad de las politicas, o en este caso la
efectividad del trabajo de la comision, deberia
medirse por la propuesta de politica publica que
hoy tendria que presentarle al pais.

¢Cuantos cientos de lideres sociales muertos
mas, tendremos que esperar para que la Comisién
presente una politica? ¢Cuantos reincorporados
y reincorporadas mas tendremos que esperar
asesinados, para que propongamos una politica de
pais?

Yo creo que esto no de espera, y lo digo con
conocimiento de causa, porque hago parte de esta
comision, ha faltado liderazgo en la comision, han
faltado oidos que nos escuchen a los delegados y
las delegadas de la sociedad civil y le han faltado
tiempo y tenacidad al Gobierno para trabajar en
esto.

Y permitanme concluir con un tema, dije que
iba a poner unos ejemplos, de los espacios que
estaban creados y que no estaban funcionando,
voy a poner solo uno, el sistema integral de
seguridad para el ejercicio de la politica, ese
sistema tiene una alta instancia, esa alta instancia
es muy importante porque es la que coordina los
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otros 27 componentes que contiene el Acuerdo de
La Habana.

Entonces, cuando hablamos de falta de
liderazgo, tenemos que decir, ¢dénde estd quién
lo coordina?, y la respuesta habria que plantearla
en los siguientes términos: el sistema o la alta
instancia del Sistema Integral de Seguridad
del ejercicio de la politica, fue creado, pero
actualmente no ha sido convocado ni una sola vez
en el actual Gobierno.

Cuando hablamos de falta de liderazgo,
tendriamos que aterrizar entonces en el
incumplimiento de la normatividad legal que hay
en Colombia, asi esta derive del Acuerdo, y asi
un funcionario publico del mas alto nivel posible
tenga inconvenientes ideoldgicos y politicos con
lo que surgié del Acuerdo, esto es una ley, esto
es una norma nacional y los funcionarios publicos
en Colombia estan instituidos para cumplir las
normas, es lo més basico de un Estado de derecho.

Permitame entonces hacer unos llamados, es
necesario que avancemos en definir un presupuesto
para estas instancias, es necesario que avancemaos
en buscar mecanismos de articulacion para estas
instancias y es necesario que avancemos en
generar un liderazgo serio y sensato.

Pero ojala, como parte de las conclusiones de
este debate de control politico, los representantes
del Gobierno, la Ministray el doctor Ceballos que
Creo gque ya no nos acompana, puedan plantearle al
pais fechas claras y compromisos en esta materia.

Permitanme concluir en 30 segundos con 2
mensajes, esclarecimiento doctora Mancera, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el caso Heliodoro Portugal contra Panama, en
sentencia del 12 de agosto del 2008 planteo el
siguiente concepto de esclarecimiento: Para hablar
del esclarecimiento de un crimen se necesita que
se pueda conocer la verdad del crimen, todos los
aspectos relacionados con el mismo, asi como el
contexto.

Segundo, se necesita develar los patrones de
sistematicidad, generalidad y masividad de los
mismos, descifrar las circunstancias que motivaron
los crimenes, y tercero, necesita identificarse,
capturarse y condenarse a todos los responsables.

Con el respeto que merece la Fiscalia, cuando
hablamos en Colombia de esclarecimiento,
en realidad que estamos hablando de avances
investigativos, ojala el 50% de las investigaciones
por la muerte de lideres sociales, en realidad que
estuviesen esclarecidos; de momento llevamos
avances, vamos por un buen camino, pero nos
hace falta todavia develar mucho mas.

Y finalmente, sefiora Ministra, quedo
muy preocupado, y lo digo en nombre de las
organizaciones de derechos humanos, cuando
usted sefiala que ha encontrado denuncias de

derechos humanos que pretenden minar la
confianza y la moral de las autoridades.

Creo que es un seflalamiento grave y espero
no haga referencia a usted, a las denuncias que
hacemos los defensores y defensoras de derechos
humanos, o a las denuncias que se han conocido
recientemente en el New York Times.

Ojala encontremos en el Gobierno unas
respuestas mucho mas claras, de rechazo a lo
que se ha venido denunciando y no a ese tipo de
sefialamientos. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted doctor Castafieda. Ya nos organizamos,
solo para informarle al sefior citante, fueron
citadas 8 personalidades, asistieron 6, no asistid
la sefiora Secretaria General de la Presidencia
de la Republica porque llevaba de encargada 2
dias, se ha excusado con todos los documentos y
ademas esta acompafiando al sefior Presidente de
la Repulblica a una visita de Estado programada
por anticipacién para los dias 26 y 27, es decir,
por el momento se encuentra junto con el sefior
Presidente en la ciudad de Lima, con la excusa,
y solicita que si es necesario le fijen una nueva
fecha, que con muchisimo gusto atendera la
invitacién que su sefioria le estd haciendo a la
sefiora Secretaria General de la Presidencia.

Y el sefior Defensor manda a excusarse con el
secretario privado, diciendo que esta cumpliendo
otros compromisos previamente agendados. Esta
la firma de la sefiora Secretaria General de la
Presidencia y Secretario Privado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero ser
breve porque estoy esperando con deleite la
intervencion de mi colega el Senador Ivan Name,
pero, ademas, porque el Senador Julian Gallo ha
concentrado su debate como lo habia previsto,
en los asuntos de seguridad de quienes ejercen el
liderazgo social y de quienes se han reincorporado
después de dejar las armas y tienen en riesgo sus
vidas.

Y por eso, quizas el tema méas grueso que
debera debatir este Congreso, esta comision y
esta plenaria, que son los asuntos atinentes a la
responsabilidad del Ministerio de la Defensa y
de la politica de seguridad del Gobierno actual,
escapan en mi sentir a una discusion de fondo,
porque han sido invitados algunos y citados otros
funcionarios, digamos, con las laresponsabilidades
civiles, que actuan sobre otros civiles, no es ese el
caso del Ministro de Defensa, que es un civil, pero
cuya responsabilidad politica cubre a las Fuerzas
Militares, hacia abajo e involucra hacia arriba al
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Comandante en Jefe de las Fuerzas Militares, que
es el Presidente de la Republica.

Por eso, voy solamente a limitarme a subrayar
en toda su extension la intervencion del doctor
Franklin Castafieda, lo felicito, clara, puntual,
precisa, objetiva, nos ha ilustrado a todos y por
supuesto, las intervenciones de los demas han sido
muy Utiles.

Yo solamente quiero resaltar que las
intervenciones colectivas, y no me refiero
tampoco a las de la Fiscalia, porque la Fiscalia
ha sido invitada a este debate y ese es, digamos,
otro asunto, para empezar porque si a la Secretaria
General le ocurre que lleva 2 dias encargada y
es apenas entendible que no pueda acudir a este
debate.

Al sefior Fiscal Espitia le pasa méas o menos lo
mismo, acaba de asumir esa gran responsabilidad,
después de una larga y exitosa carrera académica,
siendo un experto en el derecho penal y ejerciendo
esa responsabilidad con confianza de muchos
sectores sociales.

De maneraque voy alimitarme a las expresiones
de los funcionarios del Gobierno y del Ejecutivo,
algunas de ellas las he encomillado, con el mejor
proposito seguramente, para atender esta matanza
de lideres sociales y este recrudecimiento de los
asesinatos de quienes dejaron las armas y estos
rebrotes de grupos que llamamos en el Acuerdo
de Paz “grupos sucesores de paramilitares” y para
hacerle un homenaje honroso a un par de aguas
de la historia antigua, de esos defectos horrorosos
que ocurrieron en otros momentos, de las Fuerzas
Militaresy lo que esperabamos viniera en el futuro,
que no fuera una reaparicion del paramilitarismo,
sino de grupos sucesores del paramilitarismo, esa
diferencia para nosotros en La Habana resultaba
importante.

Ante esa evidencia, de la pérdida de vidas a
cuentagotas, a veces a chorros en las regiones, aqui
se ha dicho que es necesario, lo dijo el Consejero,
el doctor Archila, que ha hecho una tarea desde la
civilidad y yo entiendo esa mirada, la necesidad
de cumplir con unos propdsitos, la capacitacion
de los lideres en temas de seguridad, dijo él, el
fortalecimiento de las redes de cooperacion,
la conectividad, habldé de alguna accion frente
al Ministerio de las TIC para conectarlos, me
imagino que para darles telefonia mavil, qué sé
yo.

Hacer unos canales de denuncia menos
visibles, todo eso puede resultar eficaz cuando
el enemigo es externo y fortuito, cuando alguien
ataca la vida de un lider social desde afuera,
pero cuando tenemos, desgraciadamente y no es
una presuncion, es un hecho historico trégico,
la infiltracién del mal al interior del aparato del
Estado, cuando tenemos mas de 2.300 o 2.500
casos de asesinatos, que aqui se llamaron falsos

positivos, documentados, confesos, 2 millares de
ellos, con méas de un centenar de responsables,
ya atendiendo ante la justicia ordinaria y ante la
justicia especial.

No se puede negar que aqui ha habido asesinatos
y miles de asesinatos por cuenta de agentes del
Estado, como no se puede negar que hubo 60.000
desaparecidos, lo que no significa, ni mucho
menos, sefiora Ministra, que quien aqui trate de
salvar la vida y de denunciar el hecho de que hay
brotes de paramilitarismo, que desde dentro del
Estado deslegitiman las instituciones y hacen el
daio terrible, de que la sociedad no pueda confiar
en el Estado, en la medida en que el Estado en
lugar de protector se vuelve agresor.

Entonces, quien hace ese llamado a depurar
el Estado, a protegerlo, a que se convierta en
institucion confiable y no tenebrosa, esa voz es
catalogada, sefiora Ministra, como una voz que
pretende “desbaratar las iniciativas de las Fuerzas
Militares”, esa fue su frase sefiora Ministra...

Por eso dije que este no era seguramente el
debate, porque tendremos un espacio mucho mas
largo, cuando se trata de centenaresy miles de vidas
ya perdidas y otros centenares y miles de vidas
que hay que salvar en los territorios colombianos,
seguramente, ni 2 minutos, ni 5 minutos, ni una
hora, ni la vida entera sera suficiente para poder
dedicarle la proteccién de la vida.

Pero si para sefialar algunas cosas que marcan la
condicion del discurso, que no es de mala fe, sino
que es un discurso gue, por supuesto, responde a
una ideologia.

La Ministra dijo: “Las Fuerzas Militares son
Illamadas a diezmar al enemigo”, a diezmar, yo
recuerdo la frase de la Senadora Maria Fernanda
Cabal, muy conocida, que dijo: “El Ejército tiene
que entrar a matar, es una fuerza letal”, y recuerdo
la frase del Senador José Obdulio Gaviria que en
buena hora se esta recuperando de su salud, que
dijo, en ese atril, en un debate conmigo, que habia
que defender la tesis de la guerra justa, en la cual
el Estado tiene derecho a matar.

Alli no hay una condicién moral, hay una
condicion ideologica en la que se supone que el
Estado tiene la primera obligacion de diezmar,
dice la Ministra; de entrar a matar, dice la
Senadora Cabal; o de matar simplemente, como
dice el Senador José Obdulio Gaviria, todos, muy
importantes dirigentes del Centro Democratico.

Y, entonces, no es suficiente doctor Archila, no
essuficiente senor Fiscal General, nila capacitacion
de los lideres, ni las redes de cooperacion, ni darles
telefonia celular, cuando lo que ocurre aqui es que
se legitima una cultura de la muerte, un desprecio
por la vida, es lo que hemos llamado la maldad
liquida, como dice Bauman; una maldad que
penetra el tejido social de manera imperceptible,
se legitima, se hace normal, se hace natural.
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Y esa maldad, esa maldad liquida implica
una cultura en la que se es indiferente frente a la
muerte, esa indiferencia que el mismo Bauman
Illama la adiaforia, simplemente no nos preocupa
porque tenemos otras preocupaciones.

Y nosotros, doctor Castafieda y doctor Gallon,
quienes defendemos la paz, también hemos
cometido errores, sefialo uno, de concepcién, de
su sefioria, que ha sido mio en el pasado, usted
invita a revisar el concepto de seguridad humana,
YO pienso que si nosotros nos concentramos en la
necesidad de fortalecer la seguridad con cualquier
apelativo y con cualquier dimension, nos
olvidamos que de lo que se trata es de construir
una sociedad de derechos, no una sociedad de
seguridad donde se imponga a seguridad, porque
terminamos entonces en la seguridad por ella
misma.

Una sociedad de derechos, donde el primero
de los derechos es el derecho a la vida, y donde
el Estado es una institucion que garantiza esos
derechos, donde el Estado esta alli para tramitar,
para arbitrar, para proteger, para garantizar que
esa crueldad y esa maldad liquida, que también es
humana, porque es que se nos olvida, a propdésito
de seguridad humana, que la maldad también
es humana y la crueldad si que es humana, los
animales inferiores cazan para satisfacer su
apetito, pero solo el animal humano tortura, la
crueldad es humana.

Y solamente la existencia de instituciones
legitimas permiten que ese caballo desbocado...
solo las instituciones permitan que ese caballo
desbocado de los instintos de la maldad,
pueda ser frenado, controlado, el mito, doctor
Temistocles, del cochero, del abriga, del bien
y del mal, yo entiendo el principio de legalidad
sefior Viceministro, entiendo el concepto de la
legalidad como un error de buena fe, ¢por qué lo
digo? Porque ese cachero, el mito del auriga, que
tiene que decir entre el bien y el mal, para hacerlo
necesita conocer unas leyes, unas normas.

Qué importante la legalidad, pero si el cochero
es asesinado, si no hay vida antes que la legalidad
¢de qué sirve el cadice, de qué sirve la norma, de
qué sirve la legalidad? un papel impreso, cuando
asesinan la gente en los territorios.

La prioridad ministra no es la legalidad, la
legalidad es un instrumento indispensable, la
prioridad de la defensa de la vida y para defender
la vida, hay que vivir en paz, porque si se vive
en violencia, mueren seres humanos, por eso
el concepto del gobierno, al que quiza nosotros
invitamos todavia con alguna ilusion, a que se
reflexione, es que su prioridad debe ser la vida,
una sociedad donde se defienda la vida, la paz,
los derechos y las libertades y no una sociedad
en donde otros criterios escondan y muestran
desinterés, por eso no se convoca la comision de

garantias, por eso solo se reuni6 una vez en enero,
cuando debia reunirse una vez...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Yo renuncio a la prérroga, por anticipado sefior
Presidente, pero si debemos sentirnos alarmados
y casi asombrados, porque hasta ahora en esta
citacion que ha hecho el Senador Gallo, que por
ciertosehacircunscritoaunatécnicaparlamentaria,
que nos da lecciones a los viejos tiburones, que
aqui hemos estado en el parlamento de afios
atras, porque ha dejado el discurso, para precisar
técnicamente el centro de gravedad del debate,
que es el de la seguridad de los excombatientes
y lideres sociales que en Colombia estan siendo
exterminados, bajo diferentes factores.

Y ahora el Senador Roy Barreras, de manera
muy concreto y puntual, ha manifestado la
preocupacion del espiritu que queda flotando en
medio de los fantasmas de la Comision Primera.

Porque el porvenir nos exige un minucioso y
cuidadoso trato, en cada cosa que decimos, Yo,
por ejemplo, oyendo a la ministra de la guerra, o
perdon, a la Ministra del Interior, me quedo con
la preocupacion de que vuelve el eco antiguo de
la guerra, parece como si Se tuviera nostalgias de
viejas e irracionales confrontaciones.

Yo tengo que decirle, a quienes estamos
hoy en esta Comision Primera, que de aqui
cuidadosamente debemos entender qué hacemos
y qué no hacemos, no solamente por los que ya
estan muertos, sino por los que se pueden morir
por nuestras equivocaciones, aqui estamos ante un
valor superior de una coyuntura politica.

Yo veo con satisfaccion, un nuevo estilo por
ejemplo, en algunas voces, como la del sefior
Emilio Archila, lo he visto serenamente hablando
ahora, con un conocimiento méas de fondo de esas
zonas, de los famosos PDET, de esos lugares donde
estdn en campamento los viejos guerrilleros, los
excombatientes y también, como lo decia Roy, a
este sefior de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad, que es quien hablé mas de corrido,
cuando se habla de corrido se muestra una mayor
seguridad en lo que se piensa.

Aqui no estamos para prolongar la guerra o
para justificarla, cuidado con los discursos que
parezcan justificativos de la violencia, porque no
le estamos contribuyendo nada a este proceso, que
con tanto esfuerzo se ha logrado.

De tal manera que, nuestra intervencion breve,
paraque no tenga que prorrogarlasefior Presidente,
va dirigida a que tengamos un cuidadoso modo de
mostrarle al pais nuestros conceptos de todos.

Yo entiendo la vocacién del Estado para
defender las instituciones, pero aqui resulta muy
grave que la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad, que esté en el tratado de paz, nosotros
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hicimos un tratado de paz, Senadores, nosotros no
hicimos con las FARC una rendicion y los factores
de la guerra, de hace 60 afios siguen sobreviviendo
en Colombia, entre todos tenemos que desmontar
los factores de la guerra.

Perono es bueno que aqui vengamos conuntono
altisonante, a tener nostalgias de la confrontacion,
sino que nos dediquemos puntualmente a buscar
las metodologias claras, porque existen los
puntos de partida y de llegada a la violencia, para
desmontar lo que el mundo mira asombrado, el
exterminio de nuestros lideres sociales y tambien
de los excombatientes.

Yo debo decir que admiro la capacidad y
la disposicion que tuvieron las FARC, cuando
primero tomaron las armas y fueron perseguidos
con sus gallinas, a los viejos campesinos que hace
60 afos, pero admiro también profundamente, a
los hombres que fueron capaces ahora de dejar las
armas.

Sé que hay voces extremas, sé que también hay
razones del alma, pero pongdmonos entre todos de
acuerdo, en deponer nuestro ambiente guerrero y
montar un camino certero, para lograr un modelo
de preservacién de nuestros lideres.

Aqui no estamos negociando nuestro prestigio,
ni nuestras vidas, aqui estamos cuidando en el
cristal del tiempo, las 3 cosas fundamentales, el
antes, el ahora, pero especialmente el despues.

Cuidemos el después, porque si no se volvera
contra nuestros propios hijos, aqui no esta el
prestigio o la brillantez o la razon para nadie en
particular, sino la indefectible responsabilidad con
la historia, de no equivocarnos en este posconflicto
y cuidar a los que llegaron de la guerra, para que
podamos construir la paz, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Bueno muchas gracias Presidente, voy a tratar
de en esos 8 minutos, de decir lo que queremos,
lo primero es que, sin ser citante al debate, quiero
saludar el reclamo, pero también el llamado que
estan haciendo las FARC, en cabeza del Senador
Gallo para que no los asesinen mas.

Y yo quiero expresar mi solidaridad con ellos
y con el pais, nos ha registrado aqui de manera
dolorosa, que 133 de sus compafieros, que
acordaron con el Estado colombiano dejar las
armas y llegar a la vida civil como cualquiera
de nosotros, 133 de sus comparfieros, han sido
asesinados.

Y sumarle también a esa realidad, que no
solamente los comparfieros del Senador Gallo, que
le creen al pais, que le creen a terminar 53 afios
de guerra, era posible, pues obviamente lo que
hemos encontrado en este gobierno del presidente
Duque, ha sido toda una estrategia y todo un plan,

para tratar de destruir ese suefio, que muchos de
nosotros tenemos.

Un suefio al que le aposté sin ser guerrillero y
sin ser simpatizante de las FARC, a un suefio al
que tenia como padre de familia, a un suefio al que
le apuesto como un defensor de derechos humanos
y a un suefio que, definitivamente entiendo, que
desde que tengo uso de razon, lo unico que he
visto en mi pais, en medio de esta realidad tan
compleja y tan dificil, es un reporte permanente
de violencia y de barbarie y de corrupcion, que
parece ser a un sector politico de este pais, no le
interesa lograr ni alcanzar de ninguna, les interesa
el caos, les interesa la guerra, les interesa una
violencia que tiene que acabar.

Y la verdad sefior Presidente, yo hubiese
querido escuchar a una Ministra, a una mujer que
esta hoy al frente de uno de los ministerio mas
importantes, tal vez el ministerio mas importante,
que el Ministerio de la Politica, escucharla, no
como una de las personas que ha sufrido el rigor de
esta guerra y esta violencia, como dirigente social
que soy, como exdirigente sindical, sino a miles
de victimas y a miles de lideres sociales que estan
viendo este debate, hubiese querido escuchar una
Ministra no gritando, hubiese querido escuchar
a una ministra no leyendo, sino una Ministra
planteandole al pais cémo va a cumplir la ley y
la Constitucion, que ella juré defender cuando se
posesiond como Ministra del Interior.

La verdad es que Senador Gallo, yo lamento
que el cuestionario que usted presentd para este
debate, el gobierno, en cabeza fundamentalmente
de la Ministra no lo respondié y no lo respondid,
de la espera que tienen hoy los lideres sociales y
que tenemos nosotros los dirigentes politicos de
este pais, a un gobierno, como el del Presidente
Duque, que se le aumentaron las cifras de lideres
sociales asesinados, qué casualidad, que en el
gobierno, que quiere acabar con los acuerdos
de paz, el numero de lideres sociales asesinados
aumento.

Qué casualidad, que el gobierno que quiere
acabar con los acuerdos de paz, el numero de
guerrilleros que firmaron el acuerdo de paz,
aumenté el numero de guerrilleros asesinados
y qué casualidad, que al gobierno que ha
planteado la destruccion de los acuerdos de
paz, hoy sean titulares a nivel internacional y lo
digo con verglienza, de como se esta fraguando,
nuevamente una nueva redencion de la politica
de seguridad democrética, que dejé mas de 5.000
civiles asesinados, producto del teatro de guerra
que se Vive en este pais.

Y qué triste que nosotros tengamos que estar
reportando en un debate de estos, que a militares
oficiales del Ejército, a quienes acompafiamos, con
quienes nos solidarizamos, porque hay que decirlo
aqui en este Congreso, nosotros no estamos en
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contrade las fuerzas militares, nosotros estamos en
contra de los militares, que en uso de un uniforme
y en uso de una responsabilidad constitucional y
legal, estén aplicando précticas ilicitas e ilegales,
como el asesinato, como el fusilamiento, 0 como
la tortura como ya lo hemos visto, hace pocos dias
como ocurrio a un desmovilizado de la guerrilla
de las FARC.

Eso queria escuchar hoy, yo sefior Presidente,
de la sefiora Ministra del Interior, escuchar qué
le hubiese contestado a esta Comision, no tanto a
esta Comision, a los lideres sociales que esperan
respuesta del gobierno, cdmo avanza el plan de
accion por parte del Ministerio del Interior, no,
aqui no se refiridé en nada al plan de accion para
el sistema integral de seguridad y ejercicio de la
politica, que se adelanta en el marco de la Ley 895
de 2007...

...No se refirid6 tampoco a cémo se va a
implementar el sistema de prevencion y alerta
para la reaccién rapida, cuando estan en riesgo
lideres sociales y comunidades enteras, no se
refirié al nimero de funcionarios, el perfil y los
recursos que se requieren, para implementar una
politica de proteccion y de seguridad a los lideres,
no se refirio al Decreto 680 de 2018, que es el
programa de proteccion integral a comunidades y
organizaciones en los distintos territorios.

Y en fin, me podia estar reclamando aqui
de la responsabilidad constitucional que tiene
la Ministra del Interior y aqui no contesto
absolutamente nada, practicamente lo que yo
escuché aqui Senadores, les pido el favor que
me ayuden, practicamente se refirid casi que a
justificar por qué estan asesinando a los lideres
sociales y por qué estan asesinando guerrilleros.

No, porque el sefior paisa, 0 porque el sefior
Romafia o porque el sefior lvan Marquez no
fueron a la JEP, entonces esa es una razon y ese
era el contexto, para practicamente justificar el
asesinato de lideres sociales o el asesinato de
guerrilleros.

Eso es absurdo, eso es absolutamente
inaceptable, nosotros no podemos permitir en un
Congreso y en una Comision de estas, que una
Ministra del Interior, que es la responsable de la
seguridad ciudadana, que es la responsable de la
tragedia que viven cientos de lideres sociales en
este pais, nos salga a decir que los perfiles son
muy altos y que casi 7, 8 millones de colombianos
caben dentro de la logica de lo que son lideres
sociales.

¢Como les parece a ustedes? Pues si nos vamos
a la logica que usted estd planteando sefiora
Ministra, de que en el contexto que ustedes han
hecho en la valoracién, que 7 - 8 millones de
colombianos, estdn o encuadran en esa lectura
que ustedes estan haciendo, eso quiere decir que
el 0.1,2% estdn entonces amenazados en este

pais, cuando las cifras no desmienten lo que esta
ocurriendo en Colombia.

En Colombia sefior Presidente, en el marco
del estatuto de Roma, en el marco de nuestro
ordenamiento constitucional y penal, sefior Fiscal
General de la Nacion encargado, aqui estamos
frente a un verdadero genocidio en nuestro pais,
auspiciado desde el mismo Estado ;Por que?
porque lo que nosotros vemos aqui y lo que
encontramos, en una absoluta realidad, es que hay
una intencionalidad, de que no se protejan a los
lideres sociales.

Hay una intencionalidad, en no proteger los
territorios y dejar vulnerable a los lideres, que
sabemos ddnde estan, donde corren mayor riesgo,
no solamente por el tema politico o el tema
ideoldgico, pues sabemos de lleno, que donde estan
sectores estratégicos, para poderes econdémicos
de este pais y donde los lideres sociales vienen
enfrentando estas transnacionales, estos grandes
megaproyectos, es donde justamente mas se estan
asesinando...

...En ese sentido, quiero llamar la atencion el
dia de hoy sefior y exigirle al Gobierno nacional,
que cumpla integralmente la Constitucion y
las leyes de nuestro pais, el cumplimiento no
solamente va para un solo lado, el llamado que hoy
a hace el vocero de la guerrilla, la extinta guerrilla
de las FARC, del Partido FARC, es que por favor
le protejan su vida a él y a sus compafieros.

Y yo reivindico y confirmo ese llamado que
hace el vocero de este partido politico, como
cualquier otro partido politico de ac4, que no sigan
asesinando mas a sus lideres, a sus dirigentes y que
los lideres sociales, efectivamente sean protegidos
y que su vida y su dinamica politica y social, sea
garantizada de manera permanente y no pues aqui
con reuniones, que definitivamente no conducen
absolutamente a nada, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a intentar
situarme en un lugar que permita examinar este
tema, de la manera mas desprevenida posible,
por su enorme gravedad, se trata de la vida, que
es el bien y el valor mas importante en cualquier
sociedad y se trata de la obligacién que, tiene todo
Estado de garantizarla y de protegerla.

Y se trata de una larguisima historia, muy larga
historia, de muerte en este pais y se trata en los
ultimos afios, después de la firma del acuerdo del
fin de conflicto de La Habana, de la obligacion
que tenemos todos de hacer, cuanto sea posible,
para que ese proceso se consolide y contribuya a
generalizar la paz, el desarrollo de este pais.

Y se trata del permanente asesinato en todo el
pais, de lideres sociales y de excombatientes de
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las FARC, que continda, ya sistematicamente, se
trata de una realidad horrorosa, clara, palpable,
que no admite y tentacidn ninguna y asesinatos de
nuestros lideres sociales y excombatientes.

Esmuy complejo por supuesto, es enormemente
complejo y quiero reconocer que el gobierno hace
esfuerzos para evitar que eso ocurra, instituciones
como la Fiscalia hacen esfuerzos para esclarecer
estos delitos, pero esos esfuerzos con buena
intencion, no han sido suficientes, sigue el asesinato
de estos lideres sociales y excombatientes.

Por lo que es facil deducir que hay que hacer
algo mas, tenemos que hacer esfuerzos por
encontrar algunas otras medidas, mecanismos,
acciones, para evitarlos, por ser mas contundente,
por ser mas eficaces.

Porquesibienesciertoqueestoesmuycomplejo,
también lo es que hace tiempo atras, existen una
serie de hechos, que pueden confrontarse de una
manera que ofrezcan resultados.

Los grupos paramilitares residuales estan y de
alguna manera sabemos dénde estan, los cultivos
de uso ilicito estan alli, se mostré el mapa y la
coincidencia de asesinatos con la coincidencia de
estos asesinatos.

Las bandas dedicadas a la mineria estan alli,
son de publico conocimiento, se ven cuando
uno transita por las carreteras de este pais, es
tan abiertamente al publico ¢qué es lo que pasa
entonces, para que sea tan dificil enfrentarlos?
¢qué es lo que hace falta en el Estado colombiano
y sus instituciones, en sus fuerzas de seguridad
para que eso no sea posible lograrlo? ;qué hay
alli? y hago esa pregunta, porque yo conozco de
propia mano, la existencia de esas organizaciones.

Hemos documentado enclaves de mineria
ilegal, enclaves que son mas patéticos que la
famosa pelicula esa...

...En el Africa y de diamantes, yo he mostrado
a los cuerpos de seguridad y a los ministros de este
pais, esos enclaves, los he sefialado con el dedo y
ahi continda, que estando toda esta serie de actos
delictivos, hay que saber algo mas, hay que decirle
a este pais que acciones diferentes, distintas, mas
eficaces, se van a implementar, porque si no
seguiremos asistiendo a este escenario dantesco,
de crimenes y de muertos regados por todo el pais,
hay que hacer algo mas, es absolutamente claro,
porque lo que hasta ahora se ha hecho, repito, no
ha sido suficiente.

Termino sefior Presidente y decanos Atenas,
especifico, de defensa de la vida y la seguridad, tal
como aqui esté sefialado, recordando un libro de
José Saramago, premio nobel de literatura, ensayo
sobre la lucidez, en alguna ciudad del mundo, hubo
elecciones y gand el voto en blanco, el gobierno
aterrado repitio las elecciones y aumento el voto
en blanco, el gobierno entonces, imaginé que

ese voto en blanco de la ciudadania provenia de
organizaciones criminales, interesadas en afectar
la sequridad del orden publico de esa ciudad y
dispuso una serie de investigaciones para lograr
encontrar los responsables de ese delito ciudadano
de votar en blanco...

...No hay que distraer la atencion en otras
cosas, que no son las esenciales, estan matando
sistematicamente a los lideres sociales y a
los excombatientes y ese hecho tiene que ser
enfrentado con otras medidas, otras acciones, con
més contundencia por el Estado, para no seguir
presenciando, el reguero de cadaveres en este
pais, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Goémez:

Gracias Presidente, me ponen en aprietos con
los colegas, primero resaltar la citacion que el
Senador Gallo hace en el dia de hoy lunes, frente
un tema muy delicado en nuestro pais, como
es el asesinato de lideres sociales y defensores
de derechos humanos, lo cual nos permite a los
Senadoresdelarepublica, poder primeromanifestar
nuestro rechazo, dentro de la bancada del Partido
Conservador y repudio frente a cualquier acto de
violencia, contra primero cualquier ciudadano y
segundo, frente a estas personas, estos homicidios
de personas protegidas, en el cual hacemos un
reconocimiento.

Un reconocimiento a los lideres sociales
de Colombia, a los defensores de los derechos
humanos de nuestro pais, que surten los vejamenes
de la guerra todavia y que dia a dia, tristemente
vemos estos accidentes, que ocurren en lo que
deberia ser un pais de la reconciliacion.

De igual manera, nos permite sentar algunas
consideraciones, de lo que representa la violencia
en algunos sectores, hace poco y mas como
Senador del Norte de Santander, al cual hemos
venido haciéndole un seguimiento, desde el tercer
dia, el Presidente de la Republica Ivan Duque,
estuvo en el municipio de Tibd, en compafiia el
doctor Emilio Archila y desde el tercer dia este
gobierno, hemos podido constatar, acompafar y
ser testigos de lo que este gobierno quiere proponer
para el desarrollo de la ausencia del Estado en
estas regiones, que para mi es la gran causa del
conflicto que se perpetua en estas regiones.

Y hace poco me acordé sefior Presidente,
cuando en la discusion de los actos legislativos
de la paz, mi paisano el Senador Juan Fernando
Cristo, tuvimos una discusion frente a la
imposicion de las zonas de concentracion de las
FARC en el Catatumbo.

Yo en esa oportunidad le manifestaba
mi preocupacion, en lo que podia ser la
implementacion de la zona del Catatumbo y hoy
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lamentablemente vemos que la historia nos esta
dando la razon.

¢En qué sentido? una zona de frontera, frente a
6-7 grupos ilegales, que permanecian, que pueden
desconfigurar, pueden desconfigurar, el buen
proposito del proceso de paz, frente a los grandes
cultivos, ilicitos frente a la mineria ilegal y frente
a regiones.

Y creiamos y manifestamos que el pacto, el
compromiso del Estado colombiano, es poder
intervenir estas regiones y por eso es importante
que donde no hay vias lleguen las vias y donde
hay vias hay menos coca.

Y donde esos territorios que le manifestamos
y fue materia de discusion Roy, usted que ha sido
una persona que conoce profundamente el proceso
de paz, siempre discutimos en el Congreso de la
Republica, que el papel fundamental del Estado
colombiano, frente a sus fuerzas militares, frente
a su institucionalidad, era recuperar y posesionar
esos territorios, que por muchos afios habian sido
de presencia de organizaciones guerrilleras, de
organismos al frente de la mineria ilegal y otros
temas, que son todos replicados las regiones que
hoy tienen los mayores conflictos.

En Norte de Santander hemos venido trabajando
sobre eso, yo quiero hacer un reconocimiento, en
donde hemos venido acompafiando la consejeria
de posconflicto, una de las subregiones del PDET,
al doctor Emilio Archila, en donde creemos que la
gran apuesta del Estado no es una estrategia para
acabar el proceso de paz, es una planificacion
para pagar esa deuda social que tiene el Estado
colombiano con estas regiones.

El viernes pasado tuvimos la oportunidad de
que Naucalpan, doctor Archila, ese compromiso
que tenia el gobierno anterior, del anillo vial del
Catatumbo, por 20 mil millones, fuera aprobado
en el OCAD Paz, de igual manera la via de
Pacheli, la via de Teorama, la via frente a un
PDET socializado en el Catatumbo, en donde
el Gobierno nacional tiene un gran compromiso
y viene trabajando frente a la panificacion, que
creemos nosotros tiene que ir de la mano del
fortalecimiento de la institucionalidad.

Territorios como el Catatumbo con un fiscal, sin
jueces, es la misma radiografia que vemos en cada
uno de los rincones, de donde hoy se establecen
las 16 subregiones de los PDET, hoy frente a este
gran avance creemos nosotros como dirigentes
del Norte de Santander que con gran acierto se
deben fortalecer, a través de esos planes que usted
han venido desarrollando, desde Presidencia de
la Republica, hoy ya la presencia de organismos
internacionales en el Catatumbo.

Por primera vez estamos frente a 11 acueductos
municipales, que estan ya en fase 4, fase 4 en
electrificacion rural cuando. ..

...En junio del afio pasado, estabamos en
fase 2, lo que le devolverd al Catatumbo en méas
de 180.000 millones de pesos, su electrificacion
rural, su fortalecimiento de la sustitucién de
cultivos, frente a los guardabosques, respetando a
las comunidades indigenas, que estan establecidas
en nuestro Catatumbo, fortaleciendo nuevamente
los créditos blandos, fortaleciendo nuevamente la
mano de obra, garantizando la sustitucion.

Pero necesitamos lapresenciadel Estado, hemos
visto el empefio de este gobierno, no por azar un
proceso de paz, sino por llevar a las regiones en
donde esta el conflicto, lo que realmente pide las
comunidades, las adecuaciones de sus escuelas, las
adecuaciones de sus centros estudiantiles, como
ya estan 4 en marcha en el Catatumbo, en nuestra
region ya para ser establecidos en esta region,
como lo hacen para garantizar una educacion de
alta calidad.

Ese el gran vacio que debe tener el abandono
el Estado, en estas regiones y en eso el Gobierno
nacional, doy testimonio, viene trabajando poco
a poco, silenciosamente, que creo que ha sido un
grave error, deben ser mas fuertes las regiones, en
donde ustedes estan trabajando, para decirles a las
comunidades que vuelvan nuevamente, a acabar
con ese divorcio que esta entre la sociedad y las
instituciones de nuestro pais.

Compartimos que nos es por la via de lo que
habldbamos de las armas, de la guerra, es del
desarrollo en nuestras regiones y hoy vemos
en Norte de Santander, que frente a este plan
diferencial, focalizado, con este enfoque de
desarrollo que estd proponiendo el Gobierno
nacional, nosotros podemos empezar a compensar
en algo de la deuda social, que tiene nuestro pais
con este territorio tan rico.

El Decreto 660 fue suspendido en el gobierno
anterior, ya nuevamente establecido en abril de
este afio, donde el Tarra - Norte de Santander, a
raiz de ese episodio, de una masacre de 6 personas,
quedo suspendido, yo creo que hay que replicar
los modelos de proteccion, un reconocimiento
igualmente a la comunidad internacional, que
siempre hace presencia en el Catatumbo.

Y esta presencia es la que nos conlleva aqui en
el Senado de la Republica, a acompafar y a exigir
al Gobierno nacional y a todas las instituciones,
como la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria,
cualquier persona que esté convencido con el
buen desarrollo del proceso de paz, a abonar
esfuerzos para poder garantizar la vida, el libre
desarrollo de los lideres sociales en nuestro pais,
con desarrollo...

Siendo las 6:52 p.m. La Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera si se declara
en sesion permanente y responden afirmativamente
por unanimidad.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, lo primero es
celebrar que tengamos un debate sobre un tema
tan doloroso y tan preocupante, como el asesinato
de lideres sociales.

Yo lamento mucho el asesinato de cualquier
colombiano, independientemente de su filiacion
politica, por eso siempre he dicho que en Colombia
no debiera aceptarse que exista el delito politico,
que uno pueda justificar en una ideologia, salir a
matar a nadie.

Pero estos debates hay que tenerlos con un
poquito de rigor, porque después de oir lo que se
ha dicho aqui, queda uno un poco preocupado, en
torno a ¢para donde va este debate? ¢y qué es lo
que se quiere conseguir con este debate?

Primero hablan de este asesinato sistematico,
de miembros de las FARC, yo creo que esa es una
acusacion sumamente grave, en cualquier pais, el
asesinato sistematico significaria que hay un plan,
por medio del cual se estdn matando solamente a
los lideres de las FARC y eso es totalmente falso.

Las cifras estan hablando de que de hecho
los asesinatos de lideres sociales cobijan todas
las fuerzas politicas, que componen el espectro
de la nacion, entre ellos, muchos del Centro
Democrético, de la U, del Partido Liberal, del
Partido Conservador, del Partido de las FARC.

Pero me parece todavia mas grave, que se hable
de sistematicidad, por parte de las fuerzas armadas
de Colombia, tratando de generar la impresion, de
que es que aqui el gobierno estd matando a los
lideres de las FARC, porque las cifras hablan muy
claramente, segun lo ha demostrado la Fiscalia
General de la Nacion.

Y vale la pena que las repitamos sefior
Presidente, porque ademas como el acuerdo de
La Habana, es un acuerdo hecho no solamente
para otorgar impunidad, sino para tapar verdades,
entonces hablan de organizaciones sucesoras del
paramilitarismo, para tapar quién esta asesinando
los lideres sociales en este pais.

Es que yo creo que aqui tenemos que ponernos
serios en esta discusion, porque yo repito, deploro
la muerte de cualquier colombiano y rechazo
categoricamente el asesinato de cualquier lider
social en Colombia, pero miremos las cifras, de
los 158 homicidios que ha reportado la ONU, se
han resuelto el 56.3% Yy las cifras son clarisimas,
que no se las invento el Centro Democratico, son
las de la Fiscalia General de la Nacion.

El mayor asesino de lideres sociales, segun lo
que ha descubierto la Fiscalia, son las disidencias
de las FARC ¢;ah bueno y entonces eso no les
gusta? resulta que todas las bandas criminales,
que hoy vienen de las FARC, pero que ahora las

quieren llamar sucesoras del paramilitarismo,
para inducir al pais a errores, entonces vienen
de las FARC, han matado 20 lideres sociales, la
organizacion del Clan del Golfo 16, esas bandas
criminales que viven del narcotréfico, esos si son
los mayores asesinos, que son incluso de barrio
0 de municipio, han matado 29 de los lideres
sociales.

Y es importante resaltar y rechazar que los
miembros de nuestras Fuerzas Armadas y la
Policia, han sido responsables de 4 de esos
asesinatos, 4, para que seamos muy claros, porque
es que a mi me parece que los debates tienen que
Ser serios.

Y me preocupa, me preocupa sobremanera,
el hecho de que este pais no quiere aceptar la
profunda vinculacién que tiene el narcotrafico
con estos asesinatos, porque es que las bandas
criminales que son los mayores asesinos las
disidencias de las FARC, el segundo asesino no
lo puedo dejar por fuera, que son las guerrillas del
EPL y del ELN, que han matado entre los dos 19.

Todos vinculados Senador Barreras, con el
narcotrafico, que claro, que tienen que ver con el
tema de restitucion de tierras y con mineria ilegal
y con todos los temas adicionales, pero aqui lo
que hay muy de fondo, es un tema gravisimo de
vinculacion del narcotrafico en la criminalidad.

Y también me preocupa mucho, que pretendan
decir que, es el gobierno del Presidente Duque el
que estd promocionando estos asesinatos, porque
es que las cifras son tozudas, son tozudas. Ahorita
Senador con mucho gusto.

En el gobierno del presidente Santos, durante
el 2016, venia subiendo el asesinato 16, 17, 18,
19 y en los trimestres del presidente Santos, que
permiten comparacion, ha habido una franca
reduccion, el Presidente Duque ha logrado detener
el asesinato de lideres sociales, no a los niveles
que quisiéramos, que no debiera ser ninguno.

Pero por supuesto, no podemos venir a decir
que es que el gobierno, es el que esta asesinando
los lideres sociales sisteméaticamente de las FARC
y lo que es mas grave, que todos son sucesores
del paramilitarismo y no porque yo defienda el
paramilitarismo, que todos se pudran en la cércel
por asesinos y por narcotraficantes, sino porque
es que...

...Pretenderan callar, sefior Presidente, el tema
de que seguimos aqui defendiendo una violencia
con origenes politicos, porque después el ELN y
todos van a salir a decir que ellos son politicos,
no sefiores, en este pais hay que acabar el delito
politico, aqui no hay derecho que nadie mate a
nadie.

Pero quiero terminar con un tema que me
parece muy importante, porque ojala que esto no
vaya a ser asi, aqui mencionaron a mi abuelo el
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presidente Valencia y quiero reivindicar, que es
que en Marquetalia no habia unos campesinos con
unas gallinas, habia unos asesinos, que andaban
por el territorio colombiano, bajando la gente
de los buses y haciéndole corte franela y corte
corbata.

Y ladecision que tomo el presidente Valencia, de
bombardear, en un bombardeo bastante fracasado,
entre otras cosas, Marquetalia fue una decision
que acompariaron todas las fuerzas politicas del
pais en ese momento y lo hicieron sobre la base de
que, Colombia no podia seguir permitiendo que el
campesinado colombiano lo asesinaran, cada vez
que salia en una chiva a hacer mercado.

Se habia hecho un proceso de amnistia, donde
se habian personado a todos los guerrilleros
conservadores y liberales, no, y entonces siguieron
delinquiendo, pero ahora con el rétulo de partido
comunista, pero como siempre hay que inventarse
una disculpa, lo que dijeron Presidente, fue que
es que los habian asesinado después, no los
asesinaron después Senador Roy Barreras, ellos
andaban asesinando los campesinos pobres de
Colombia y por eso fueron los campesinos pobres
de Colombia, los que buscaron al Ejército, para
poder capturar y dar de baja todos los que estaban
asesinandolos.

Que no nos vengan a decir, ahora sefior
Presidente, que este debate que estdn dando,
diciendo que es que aqui hay una intencion de
asesinato sistematico de los lideres sociales, va
a hacer porque van a iniciar una cuenta ola de
violencia, justificada en estas declaraciones de

hoy.

Porgue me llama la atencion, en la aseveracion
del Senador Sanguino, que viene aqui a decir,
que es que los pronunciamientos en contra del
acuerdo de La Habana generan violencia, como
quien dice, si no dejan de criticar La Habana,
entonces nosotros vamos a seguir asesinando a los
colombianos, mandan a decir los ilegales.

Yo no acepto las amenazas, para silenciar las
voces politicas de este pais, sefior Presidente,
nosotros tenemos unas quejas sobre los premios
y la impunidad, que se otorga y estamos listos
para defender nuestras posturas politicas, pero
jamas hemos alzado un arma en contra de
ningun colombiano, como no aceptamos que nos
digan que, si no nos callamos, entonces somos
responsables de la violencia de este pais.

Aqui hay unas garantias fundamentales, el
derecho de los colombianos a expresar y a ser
representados y son millones de colombianos, los
que les dijeron no al acuerdo de La Habana y los
que elegimos al Presidente Duque, con miras a
esas modificaciones.

Que las amenazas de la violencia, no pretendan
silenciar las voces politicas de este pais sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Mil gracias Presidente, también rechazar todo
acto de violencia, frente a los lideres sociales en
el pais, nosotros hemos sido victimas, Ministra,
Fiscal, de lideres amenazados, de lideres
intimidados infortunadamente el primer asesinato
de este afio, fue de una lider de nuestro partido,
nuestra lider Maritza Quiroz, en Santa Marta,
lider de mujeres.

Y envirtuddigamos, del grande esfuerzo, porque
cuando uno revisa y escucha a los funcionarios,
lo que uno encuentra es que se ha hecho un
esfuerzo, para tratar no solamente de esclarecer,
las condiciones por las cuales se llevaron estos
asesinatos, de esfuerzos institucionales complejos.

Yo escuchando a la Fiscalia, uno lo que
encuentra es que con 84 fiscales, poder llegar
a un nivel de crecimiento del 50 o algo mas, es
un esfuerzo gigantesco, que no es suficiente
obviamente, hay que seguir avanzando en esa
linea.

Pero precisamente, uno de los aspectos de los
acuerdos que se firmaron y era hacer todas las
configuraciones juridicas, para dotar a la Fiscalia,
de los instrumentos necesarios para investigar
estos delitos.

Todo nuestro acompafiamiento, para que se
esclarezcan las circunstancias, por las cuales
se han dado estos asesinatos, muchos de ellos
vinculados a condiciones propias del conflicto o
del posconflicto, otros en investigacion, tenemos
lideres amenazados en el Cauca, en el Caqueta.

Y yo saludo de parte del gobierno, las lineas
de atencion, que han sido rapidas, para poder no
solamente poner estos hechos en evidencia, sino
también para activar los protocolos necesarios.

No hay que bajar la guardia, se ha hecho un
esfuerzo gigantesco, pero no se puede bajar la
guardia, una vida cuesta oro, vale oro, en el pais.

En segundo lugar, este gobierno recibio, tengo
entendido que dos proyectos estructura doctor
Emilio, digamos para los excombatientes, hoy ya
tenemos mas de 24 proyectos ya consolidados,
estructurados, los 16 planes formulados con las
comunidades en los denominados PDET, que es
la base estructural para consolidar la paz, la paz es
inversiones, la paz es que los reincorporados crean
en este proceso y la base es precisamente llegar
con recursos alli, con proyectos productivos, ya
hay unos desembolsos importantes, en proyectos
productivos, para las personas que han confiado
en este proceso.

Recursos que inclusive, el plan de desarrollo
los previo, para poder garantizar no solamente
los recursos ordinarios, sino también regalias, los
OCAD para la paz.
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Y en la medida en que se vaya configurando,
no solamente institucionalmente los esfuerzos,
para lograr los resultados, sino que lleguen los
recursos, yo pienso que en gran medida se van a
superar las deficiencias en este proceso.

También sefialar que pues, hay un universo
gigante de los denominados lideres sociales, aqui
la Ministra sefialaba que hay mas de 22 categorias,
la misma UNP nos ha manifestado, que hay unos
déficits presupuestales gigantescos, para cubrir la
demanda y necesidades de proteccidn, que tienen
estas 22 categorias de lideres en el pais.

Son recursos cuantiosos, que hay que revisar
de donde podemos acompafiar la UNP para poder
CoNnseguir esos recursos, si es necesario, hacer las
evaluaciones respectivas, para que no se inviertan
donde no debe ser.

De igual manera resaltar Presidente y
escuchandola, la gran mayoria de estos lideres
son lideres de junta de accion comunal, usted
hace poco sacé Ministra una politica enfocada en
las garantias, no solamente de proteccion, sino
también de poder llevar recursos, de trabajar con
las juntas de accién comunal, todo un CONPES,
una vision de largo plazo, para que los comunales,
puedan construir en los territorios, no solamente
ese tejido social, sino también consolidar la paz,
consolidar esas inversiones que ellos requieren.

Creo que es un mensaje positivo, la Ministra no
lo menciond, pero yo quisiera mencionarlo, creo
que es un esfuerzo gigantesco, un CONPES con
recursos hacia adelante, porque mas de 54.000
comunales le escuché, hacen parte también de este
universo de lideres a proteger.

Yo queria Presidente, sefialar, por ultimo, que se
requiere mucha articulacion, esto es de ejecucion,
articulacion y confianza.

La articulacion se viene dando, pero aqui
también los alcaldes y gobernadores tienen
que meterse la mano al bolsillo, porque son los
primeros garantes de la proteccion, de los derechos
de los lideres sociales en el territorio y a su vez
poder acompaiiar con confianza...

...Poder acompafiar todo este esfuerzo
del gobierno y poder consolidar confianza y
también los proyectos productivos y las garantias
necesarias, para poder brindar los niveles
necesarios de seguridad, que se presentan en los
territorios.

En conclusion, hay temas muy complejos, que
estan cruzados por la ilegalidad, ilegalidad que
concurre bajo cualquier modalidad de delito, para
hacer valer sus imperativos, aqui necesitamos
llegar no solamente con la presencia institucional,
sino también poder llegar con proyectos, con
confianza, con todas las iniciativas del sector
privado, es decir, también que el sector privado

se tiene que meter la mano aqui, porque eso hizo
parte también de los acuerdos.

Que el sector privado iba a acompafiar esas
zonas, para con unos incentivos especificos,
para que pudieran hacer sus inversiones y poder
garantizar empleo formal a los reincorporados.

También me da alegria, ver que dentro de estas
zonas se han consolidado familias, me parece que
es una sefial inequivoca de confianza, en lo que
esta pasando, hay una cantidad muy importante
de nifios que han nacido, me gustaria que ahora
dieran la cifra, digamos la tasa la tasa de natalidad,
que se han ido generando en estas zonas donde
estan concentrados los reincorporados, porque
es también una sefial de esperanza, muchisimas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, yo quiero que escuchemos
un audio por favor. (Audio)

En este recinto no es lo suficientemente claro,
pero si ustedes lo escuchan en el teléfono, se
puede entender todo lo que le dice, él dice que
es un comandante de las FARC, esta llamando
a Danilo Murillo, que es un lider desplazado de
Jiguamiandd, que tiene asociadas a mas de 1000
familias en Chigorodo, que no han podido regresar,
ni antes, ni durante, ni después del acuerdo de paz.

Sin embargo, en Jiguamiando existe un consejo
comunitario hace mucho tiempo, con el mismo
representante legal, de hace rato, inamovible,
parece como esos dictadores africanos, que duran
afios y nadie los toca, no ha habido poder humano.

Pero lo més grave, es que Danilo es un hombre,
que no tiene absolutamente nada, sino su voluntad
de lucha y de retorno a un territorio totalmente
controlado por las FARC y por ONG, que se dicen
defensoras de derechos humanos.

No estoy estigmatizando y aqui yo le pido
respeto a la audiencia, hace 7 afios asesinaron a
Manuel Moya, a Graciano Blandén y a su hijo,
y habian recibido una carta de un sacerdote de la
teologiade laliberacion, paraque fueraal encuentro
con las FARC, entonces a mi no me cercenen mi
capacidad de expresion, porque yo conozco el
tema, mas de lo que ustedes creen, conozco a las
FARC mas por dentro de lo que ustedes creen,
mucho mas, gracias a sus desmovilizados, que
también han sido muchas victimas y gracias a sus
victimas.

¢Esa es la paz? le esta diciendo a Danilo que
es objetivo militar, porque estd atentando contra
la paz, porque lo Unico que él quiere es el retorno
de su comunidad, pero no, aqui hay que construir
la narrativa fantasiosa, 1o mismo de siempre, la
misma telarafa socialista, para que no se enreden
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en el mismo cuento y terminar uno de culpable de
lo que no debe.

Pobre el Presidente Ivan Duque que le toco
heredar un pais con 200.000 hectareas de coca, la
gasolina de la guerra y ustedes siguen echandole
la culpa, a los que no tienen nada que ver, no sean
irresponsables, aqui le acolitaron todo a Santos,
para que terminaramos en un Estado fallido y no
se puede asperjar, porque el glifosato sirve para
arroz, para la palma, para la cafia, menos para la
coca.

Y encuentran aliados internacionales, para
que los aplaudan, mientras el pais se anarquista
y se destroza, mientras nos quedamos sin patria
y mientras maculan al Ejército, porque aqui Roy
Barreras, el Senador, no viene a decir que es que
yo soy la que invité al Ejército a matar, no, los
ejércitos en las constituciones de los estados de
derecho del mundo, tienen el uso legitimo de la
fuerza ¢0 es que ellos se enfrentan...?

...¢A qué se enfrentan? ;a angeles del cielo?
Quiero por favor que me muestren las fotos, de
un atentado de ayer, ya no en Jiguamiandd, sino
en Curvarado a su presidente de la junta de accion
comunal, aqui tengo las cartas para dejarselas a
ustedes, alla estan las disidencias de las FARC,
esta el ELN, est4 el Clan del Golfo, pero resulta
que, para traquetear sefiores, no hay ideologia ni
de derecha, ni de izquierda, hay negocio ¢y eso es
lo que ustedes quieren desaparecer del camino?
hay negocio, todos se juntan para sacar coca, hasta
ahi les llega el cuento de izquierda, de derecha,
fascista, comunista, hasta ahi les llega el cuento.

Por favor muéstreme las imagenes y va a llegar
por la carretera de Paravandd, dos tipos iban
a parar el carro, el tiene esquema, por favor la
siguiente foto, son 3 fotografias, esa es, ese es el
registro de lo que quedo, se salvo ese muchacho
de milagro, consejo comunitario de Curvarado,
donde lograron con mucha dificultad, ganar la
representacion legal, un consejo comunitario de
una fragilidad absoluta, enfrentados también a los
curas, de lateologia de la liberacion, malos, detras
de esa sotana, predicando la palabra.

Qué miedo Senador Guevara, usted que tiene
todos esos pastores asesinados y cuantos curas de
la Iglesia Catdlica asesinados y estos predicando
el comunismo.

Entonces aqui el cuentico de que es que es el
gobierno de Duque y el que estd matando y que
se aumentaron los muertos, no sefior, aqui ustedes
le permitieron a Santos hacer lo que le diera la
gana, aqui estamos recogiendo el producto de
impunidad, que es la coca, yo no quiero que maten
a nadie, porque deberiamos vivir en un pais que
ya tiene demasiados muertos, muertos liberales,
muertos conservadores, muertos de todo.

Asesinos liberales, asesinos conservadores,
asesinos comunistas, victimas de todo, pero

¢volvemos con el cuento del genocidio? ¢otra
vez? construyendo mitos, dizque para crear paz,
no, por favor, yo creo que ya es suficiente, aqui
el trabajo lo tiene la Fiscalia y a la Fiscalia es a
la que hay que darle todas las herramientas, a la
policia judicial, a la tecnologia de informacion,
para que rapidamente descubra quiénes son.

¢O es que las disidencias de las FARC no
existen Senador Gallo? ¢no? .y el ELN no esta
repotenciado? ¢y el EPL no revividé? como Lazaro,
gracias al acuerdo.

...Los mafiosos felices, felices, tenemos todos
los carteles, el pais cartelizado y ustedes dicen
que es que los lideres sociales, pues claro, porque
cuando el control territorial esta en manos del
narcotrafico, cualquier lider que quiera sustituir
cultivo es una amenaza, cualquiera que quiera
enfrentar la barbarie es unaamenaza, pero también,
hay quienes participan de las transacciones.

Y yo lamento el asesinato del desmovilizado
de las FARC a manos de ese cabo del Ejército,
yo adoro a mi Ejército y me da verglenza, que
cualquiera de sus miembros cometa este tipo
de actos, pero yo le puedo asegurar, que con mi
experiencia, eso va mas alla, que cualquier otra
cosa, que no sea distinta narcotrafico, le puedo
asegurar Ministray lo veremos en la investigacion,
simplemente como mi aporte y no porque diga
que es que bien que lo mataron, absolutamente
no, pero cuando usted mete un Ejército a cuidar
zona de trafico de coca como el Catatumbo, con
muchachos desmovilizados, que han traqueteado
siempre en ese sector ¢qué va a pasar? ¢qué pasa
Senador Lara? obviamente se corrompe todo.

¢Donde estd la ONU que cobr6 300.000
millones? Dizque iba a cuidar y no cuido nada,
pero del bolsillo si no lo sacaron ¢no cierto?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, pues indiscutiblemente este
es un debate que nos convoca y que es un debate
indiscutiblemente que tiene un fondo y tiene unas
razones, que nos hacen pensar mucho sobre las
razones digamos que llevan a que esta situacion
se perpetle permanentemente, se perpetle de
generacion en generacidn en nuestro pais.

A lo que me refiero y quiero empezar, porque
no sé muy bien coOmo iniciar esta intervencion,
basicamente es que el origen de esta violencia
es muy parecido al origen que podemos, 0 a
la explicacion que podemos encontrar de la
violencia, los afios 90, de mediados de los afios 80
en adelante, nos encontramos como a muy bien
lo explicd Luis Jorge Garay, con economias de
frontera, que viven de bonanzas ilegales, en zonas
por lo general, que quedan por fuera de la frontera
agricola y que producen béasicamente una serie
de relacionamiento entre las comunidades y las
personas que alla viven basadas en la violencia.
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Y esto no es un secreto, en ultimas las zonas
de concentracion de las FARC, son zonas que se
ubican en estas llamadas zonas de conflicto, que
son las mismas zonas llamémoslo asi, de frontera
0 de economias de frontera.

Pero basicamente, lo que nosotros podemos
encontrar hoy, es que la misma ausencia de
Estado, que dio lugar basicamente a estas zonas de
frontera y a esta violencia, propia de estas zonas
de frontera, pues es la misma ausencia de Estado
que encontramos en el dia de hoy.

Esto no ha variado y no ha cambiado, son
las mismas razones estructurales, que estan
explicando esta violencia.

Y en ultimas, en la firma del proceso de paz,
se presentd como una oportunidad para llevar alli
un Estado, unas instituciones que pudieran actuar
de manera coherente y coordinada en el territorio
y es basicamente lo que no hemos visto hasta el
dia de hoy.

Y Jorge Garay explico muy bien estos
fendmenos con cifras y demostrd béasicamente
que los brotes de mayor violencia en el pais,
se presentaban en estas zonas de economia de
frontera, economias de fronteras producidos
por una bonanza de economias ilegales, ilicitas,
tratese de las esmeraldas, tratese inclusive de
la llegada del petroleo, en muchas zonas donde
historicamente no habia ninguna presencia
institucional, o tratese también naturalmente y por
supuesto, del narcotrafico que ha sido tal vez el
flagelo mas grande que hemos tenido, que padece
nuestro pais desde mediados de los afios setenta y
que se agudizo en los afios 80.

Yo tuve la oportunidad de visitar 2 zonas
de concentracion de las FARC, una de ellas es
Pondores y la otra es la que queda en el valle
del rio Mira, en el departamento de Narifio, lo
que yo observé basicamente en Pondores, eso
fue terminando el gobierno anterior, pues fue
un absoluto fracaso, por parte de las agencias
encargadas y de los programas encargados de
ofrecerle a estas personas, alli residentes, lo que
Illaman proyectos productivos y zonas dignas,
inclusive, en donde vivir en estas zonas de
concentracion.

Y eso que la zona de Pondores, era tal vez la
mas adelantada, en términos de construccion de
las casas, pero eran casas basicamente o unas
casitas basicamente, tan incomodas y tan calientes
que a los excombatientes de las FARC les parecia
mucho mas cémodo vivir en sus cambuches,
debajo de algunos arbustos, porque pues es mucho
menos caliente y mucho menos hostil, que estas
casas que construyeron, proyectos productivos no
habia absolutamente ninguno.

También visité la zona del valle del rio Mira,
en donde el diagnostico es mucho mas dificil,
alli pues estamos ante una de las zonas de mayor

concentracion, de cultivos ilicitos del pais y alli
naturalmente, no habia ningun tipo de proyectos
productivos.

Y no hay ningun tipo de proyectos productivos
por una razon basica, es que no puede haber ningln
proyecto productivo sostenible en el largo plazo,
muchas de estas tierras, excepto algunas vegas
en el valle del rio Mira, pues no son zonas aptas
para ningun tipo de cultivo, no se puede adelantar
una reforma agraria, de ninguna naturaleza,
porque estamos ante territorios indigenas, ante
territorios afros y las condiciones de vida de
los excombatientes, alli eran absolutamente
lamentable.

Yo reconozco, que ha habido un esfuerzo en
este gobierno, en su consejeria doctor Archila por
sacar adelante mas proyectos, habia dos, como lo
mencionaron ahorita, ahorita hay 29.

Pero yo sigo pensando que los famosos
proyectos productivos, son un poco como el mito
de Sisifo, nosotros estamos condenados a no
ver, Prometeo basicamente fue condenado a la
ceguera, a perder la vista y empujar un pefiasco,
por una colina que cae...

... Y el volvia y subia y subia ese pefiasco, fue
su condena perpetua, su condena eterna; y nosotros
venimos repitiendo el mismo estribillo sobre los
proyectos productivos, el plan colombiano, en
Gltimas, se destinaron recursos importantes para
los proyectos productivos, que son especie de
estribillo, que no contiene mayor cosa, proyectos
productivos que en su mayoria han fracasado y
que seguiran fracasando, lamentablemente, doctor
Archila a pesar de sus buenas intenciones y de sus
esfuerzos.

Porque los guerrilleros o excombatientes,
que estan en estas zonas de concentracion y los
campesinos, que no sabemos si son 3.000 porque
este pais ni siquiera sabe cuantos cultivos ilicitos
hay en el valle del rio Mira, a pesar que cuando uno
sobrevuela desde Tumaco ve decenas y decenas
de hectareas, uno puede sobrevolar durante 30
minutos, cultivos ilicitos en un helicdptero, nadie
sabe cuantos campesinos viven ahi.

Pues esos mismos campesinos tienen el
mismo problema, es que no tienen tierra, esos
campesinos, que conformaron algin momento las
FARC, esos campesinos que hoy estan cultivando
coca, en el valle del rio Mira, en el Catatumbo, son
basicamente los mismos campesinos de hoy, de
hace 30, 40 0 50 afios, expulsado permanentemente
por la ley de reparto, por igual el tema sucesoral
de tierras, el campesino que tuvo cinco hijos,
cinco hijos que no pueden vivir con un pedacito
y que terminan buscando y buscando tierras, mas
alla de las fronteras agricolas.

Y nosotros seguimos en el mismo esfuerzo
absurdo, de pensar que con esa palabra magica del
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proyecto productivo, vamos a sacar de la miseria
a estas personas.

La Unica manera de sacar de la miseria a 2
millones o un millén y medio de campesinos, que
viven fuera de la frontera agricola, que viven de
lo Unico que pueden encontrar para sostener a
sus familias y que si ustedes, doctor Valencia o
usted doctora Cabal o yo, o cualquiera de ustedes
puestos en estas mismas circunstancias, vivirian
exactamente de lo mismo, que es cultivar coca,
porque la vida no les ha dado mas opcion.

Mientras que esos campesinos sigan viviendo
ahi, no tienen oportunidad de hacer nada distinto,
vayan y miran quiénes son los cultivadores de
coca, que viven entre la Cordillera y Tumaco, que
es todo el valle del rio Mira, 40 - 50 kilometros del
Ecuador, no son campesinos, no son personas afros,
no son personas residentes, propias, oriundas de
esas zonas, son los campesinos del Putumayo que
fueron expulsados por las fumigaciones aéreas.

Y esos campesinos del Putumayo, fueron
los campesinos en un momento del Huila o
del Caqueta, que fueron en su momento los
campesinos, de basicamente el Eje Cafetero o de
la zona de Antioquia o de Cundinamarca.

Estamos empujando y podemos fumigarlos, yo
no soy enemigo las fumigaciones, pero soy amigo
de las fumigaciones siempre y cuando exista una
alternativa de fondo, porque a nosotros nos gusta
mirar, pero nos gusta ver los problemas de fondo
y €s que este pais tiene que abrir un debate, sobre
una necesaria reforma agraria.

Son 80 millones de hectareas las que tiene
este pais y es el mayor fracaso de una nacion, no
ser capaz de orientar y de destinar, un porcentaje
de estas, como 80 millones de hectéreas, para
poder integrar a estas personas a los circuitos
econdémicos y sacarlos, donde nada distinto a la
coca crece hoy en dia.

Y eso no significa destruir la poca...

...La Agroindustria que existe en este pais,
absolutamente infima, para un territorio de 1,2
millones de kilémetros cuadrados, un pais que ha
sub explotado el campo histéricamente.

Estos proyectos productivos terminaran
como el proyecto de palmito en el Putumayo,
en absolutamente nada, porqgue la Unica forma
para determinar este tipo de conflictos, que son
conflictos muy ligados a la tierra, es convirtiendo
el campesino en un granjero, convirtiendo al
campesino en un campesino con tierra.

Miren, la politica méas exitosa de los Estados
Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial,
para contener el comunismo, fueron 4 reformas
agrarias, que hicieron ellos siendo potencia
ocupante, la reforma agraria de Japén, la reforma
agraria de Taiwan, la reforma agraria de Corea del
Sur y la reforma agraria de Italia.

Cuatro reformas agrarias, que contuvieron la
irrupcién del comunismo, que a partir de los afios
60 fincod basicamente sus ideas, sus propositos de
expansion en el campo, e integraron a millones
de pobladores de esos paises, los volvieron
consumidores y los volvieron...

...Y los volvieron propietarios ;qué sentido
tiene que tener una zona de concentracion, como
las que tenemos hoy, de antiguos combatientes, es
decir, de personas que toda su vida vivieron de
portar un fusil, viviendo en comunidad y sin tierra,
sin tener un sentido de la propiedad privada?
(Creen que, con una especie de finca colectivista,
vamos a volver a estas personas, vamos a integrar
en la economia? ¢Por qué fracasa Pondores, por
qué fracasa basicamente el rio Mira? Porque
esos sefiores no tienen tierra alguna, denle una
oportunidad.

¢no podemos hacer un censo agrario en este pais
y saber quién es duefio de la tierra y como la esta
explotando? Yo entiendo que hay unos grandes
intereses, todo el excedente del narcotrafico en los
afios 80 esté invertido en tierra y hay gente que no
quiere gque eso Se vea por supuesto.

Pero mientras tanto, podemos hacer 100
proyectos productivos y yo confio naturalmente
en su diligencia y en su en su capacidad gerencial
doctor Archila, pero usted sabe muy bien que,
esto es como el mito de Sisifo, vamos a seguir
empujando una piedra, un Pefiasco y ese Pefiasco
va a seguir cayendo, y nosotros, Sisifo representa
€s0, Un pais que no quiere ver, un pais ciego, que
sigue empujando en la misma piedra y repitiendo
los mismos ciclos de violencia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial
a todos los funcionarios, realmente yo quiero
enfocar mi intervencion méas que en hacer una
critica y una descripcion de porque estamos
abordando el asesinato de lideres sociales, quiero
méas bien aportarle al debate cuales serian las
soluciones.

Es un hecho cierto, no podemos negar que, si
hay asesinatos masivos de lideres sociales y que el
Estado es el primero que debe salir, por supuesto,
a responder por estos asesinatos, pero ademas de
responder, a prevenirlos y a buscar soluciones.

De manera que, en ese orden de ideas, no
podemos desconocer que, se ha incrementado
el asesinato de lideres sociales en méas del 50%
y que es un problema grave que tenemos en el
pais y que atenta nuestro proceso de paz, que con
las imperfecciones que tiene, pues tenemos que
seguir abogando para sacarlo adelante.

De manera que, en ese orden de ideas, yo
si quiero pedirle al Gobierno nacional, que
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fortalezcamos, la Ministra hablaba de las alertas
tempranas, que fortalezcamos todas las medidas
conducentes a prevenir esos asesinatos, la muerte
de una sola persona nos debe importar en el pais.

De manera que es un llamado que quiero
hacerle al Estado, en cabeza de la Ministra, a la
Fiscalia que tiene la obligacion de investigar y por
supuesto, al doctor Archila que tiene esa funcion
tan importante, porque no es excusa decir que no
hay suficientes recursos Ministra, para poderle dar
seguridad a todos los que lo pidan, esa no es una
excusa del Estado, que usted pueda permitir.

Asi que, mas que hablar del conflicto y de
la polarizacion en la que nos encontramos,
siempre hago el llamado es a la reconciliacion,
a gque trabajemos en la agenda social que el pais
estd buscando, a que si la paz se ha construido
imperfectamente, como lo decia, con las falencias
que hay, la podamos mejorar y podamos hacer
inversion social.

Mientras no haya inversion social, va a haber un
caldo de cultivo de delincuencia en las zonas mas
apartadas y en los tubulos de nuestras ciudades.

El sistema de prevencion, debe incluir lugares
de paso con proteccion, debe haber ayuda
humanitaria, debe haber un acompafiamiento
personalizado al restablecimiento de los derechos.

Decia que el sistema de las alertas tempranas,
deben garantizar un mayor nivel de cobertura
Ministra, pero también una mayor cantidad de
acciones preventivas y no solamente es el Estado,
también debemos acudir a las organizaciones
sociales, porque ellas son las que deben denunciar,
alla en las regiones apartadas, donde esta el riesgo.

Asi es que mi intervencion va, es que ese
Decreto 660 del 2018 que contiene la politica
de proteccion a lideres, no ha sido debidamente
implementada, por eso nuestro llamado y este
debate Senador Gallo, debe concluir mas que en
un andlisis de lo que estd pasando, es que qué va
a hacer el Estado, qué va a hacer la sociedad civil
para evitar la muerte de estos lideres sociales, sin
distingo de color politico, una vida es valiosa y
por eso debemos protegerla.

Asi que, en ese orden de ideas, yo si invito al
Gobierno nacional y le hago este llamado, para
que realmente busquemos soluciones concretas,
no nos vayamos en el discurso ni en el diagndstico,
busquemos soluciones y de verdad, asi podemos
construir una verdadera paz en nuestro pais,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente muchas gracias, un saludo para
usted, para los compafieros, por supuesto para
el Fiscal, los funcionarios de la Fiscalia, los

funcionarios del Gobierno nacional, para la prensa
y para todos los asistentes.

Yo celebro que se haya citado a este debate, me
parece que era muy pertinente, que era importante
hablar sobre este importante tema, lo primero y
creo que todos estamos de acuerdo en ello, no
he escuchado una voz diferente, es por supuesto,
rechazar, reprochar, los homicidios de lideres
sociales y por supuesto, pedirle al Gobierno
que siga en esa tarea y que fortalezca todos los
mecanismos necesarios, para precisamente cuidar
la vida de estos lideres sociales.

En mi caso personal, conozco un lider
asesinado en el bajo Cauca y por supuesto, nos
dolié mucho, cémo nos duelen los asesinatos de
todos los lideres sociales.

Yo pediria en ese sentido, que se vea todo
el cuadro y que no se vuelva y espero no se
malinterprete lo que va a decir, doctor Rodrigo,
un chiste del asesinato de lideres sociales, porque
es que esto no es de un grupo de la poblacion
colombiana contra otro, esto no es de un espectro
de la clase politica contra otro.

Lo decia la Senadora Paloma, perfectamente y
con datos, aqui ha habido homicidios de lideres
sociales, de todos los colores politicos del pais y
trivializarlo y tratar de llevarlo solo un espectro
de la politica colombiana, es volverlo un chiste de
mal gusto.

Porque si ademas, de verdad queremos avanzar
en la proteccion de la vida de los lideres sociales,
tenemos que empezar por entender que este es un
fendmeno que nos afecta a todos por igual y que
todos tenemos que rechazar en la misma medida.

Y a mi Ministra, si me parece muy pertinente
su intervencidn, porque por supuesto, si ademas el
debate es sobre el cumplimiento de lo pactado en
La Habana, pues también hay que mirar la otra cara
de la moneda y el otro grupo que firmo el acuerdo,
cémo ha cumplido o no, o como parcialmente
algunos han cumplido o no, o como quienes de
ahi no han cumplido y quiénes si también, los
acuerdos.

Y como esto es un factor de violencia, que por
supuesto, también afecta las regiones y que por
supuesto, también pone en peligro la vida de los
lideres sociales y también reafirmar lo que aqui
se ha dicho y es la necesidad de disminuir esos
cultivos de hoja de coca.

Y recuerden el informe de la DEA, en cuanto
a que, en la negociacion, mientras estaba en
La Habana, algunos miembros de las FARC
promocionaban en el campo colombiano, el cultivo
de hoja de coca, diciéndoles que el Gobierno lo
iba a comprar.

Y esa también, es una de las razones por las
que crecieron los cultivos, no solamente porque
se cesd con la aspersion de glifosato y esto lo
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constaté yo también personalmente, en el Caqueta,
en el municipio de Valparaiso y los campesinos
me decian como las FARC los incitaban a sembrar
coca, con la falsa promesa de que el Gobierno les
iba a comprar esos, esos cultivos.

¢De dbnde iba a salir esa plata?, ¢de la plata
de todos los colombianos, de los impuestos que
estamos pagando?, ;0 de donde? Porque yo si
quiero saber parte de los compromisos que se
hicieron alli, si hubo la responsabilidad o no de
saber si se iban a financiar o no y si tenian la forma
de financiarse y como hoy, y lo vimos también
hoy en parte del informe que nos da la Fiscalia,
como coinciden las zonas de aumento de cultivos
ilicitos, mineria criminal, con presencia de las
disidencias de las FARC y otros grupos armados
al margen de la ley, que estan atentando contra la
vida de los lideres sociales.

Entonces yo si pediria que, esas preguntas
tendenciosas de diga como el discurso de uno u
otro, lleva al homicidio de lideres sociales, pues yo
también lo podria preguntar y le podria preguntar
a la Fiscalia, que me responda por favor ;,como
el discurso incendiario en contra del gobierno y
de las fuerzas militares y de estigmatizacion al
Centro Democrético ha causado el homicidio de
lideres del centro democratico?

Pero yo no voy a caer en esa triste
argumentacion, triste, baja y ademas rastrera,
de volver un chiste el homicidio en los lideres
sociales, cuando realmente aqui hay un problema
que debemos enfrentar todos los colombianos,
yo pediria que se mantenga por supuesto, este
debate en la parte constructiva ;,como hacemos?,
¢como podemos ayudar desde el Congreso de la
Republica, a evitar los homicidios de los lideres
sociales en todas las regiones del pais, a proteger
su vida, a proteger a quienes estan pidiendo
justicia en la restitucion de tierras, a quienes estan
pidiendo por supuesto, también, que se hacen los
cultivos ilicitos y a quienes estan defendiendo por
supuesto, en algunos casos el acuerdo de paz o
frente a quienes tienen reparos, frente al mismo?

De manera que, yo creo de todo corazon,
que no podemos caer en la tentacién de seguir
precisamente en ese discurso de estigmatizacion,
tratando de creer que aqui las victimas son solo
unas y no las otras o justificar unas victimas y no
las otras, de acuerdo a su pensamiento politico y
ponernos de acuerdo en que esto tiene que ser un
trabajo mancomunado de todos, para salvaguardar
y cuidar las vidas de todos los lideres sociales que
hay en el pais, gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Doctor Fabio Espitia Garzon — Fiscal General
de la Nacion (e):

Bueno, si, yo trato de dar una respuesta sobre
lo que nosotros hemos constatado, consciente soy
y avalo, que no se utiliza a veces el concepto de

esclarecimiento, sino de avance investigativo,
desde ese punto de vista, son dos cuestionamientos
fundamentalmente, respondiendo, Senador Gallo,
pero yo puedo unir ese cuestionamiento también,
con la pregunta que hacia el Senador Velasco.

El primer punto es, ¢ tiene la capacidad logistica
la Fiscalia?, ¢tiene la capacidad logistica la unidad
para investigar este patron de criminalidad? Mi
respuesta es no, nunca tendremos la suficiente
capacidad logistica, nunca, y lo manifiesto con
un ejemplo, de una experiencia que he tenido,
alrededor de la delegada ante la Corte Suprema
de Justicia, que se encarga fundamentalmente de
estudios de corrupcion.

En materia de corrupcion administrativa, que
se endilga fundamentalmente a gobernadores
departamentales, porque esa la conoce la Corte
Suprema de Justicia, tenemos un grupo de mas o
menos 180 personas, para 100 noticias criminales
al afio, mil noticias.

Entonces, pues nosotros diriamos, en materia de
corrupcion administrativa, pues es un imposible,
¢se logra algo?, ¢si se logra todos los resultados
que quisiéramos? no todos, pero porcentualmente.

Observen ustedes este concepto ¢no? mil
noticias criminales, frente a 180 funcionarios ¢qué
tenemos en esta unidad? 130 noticias criminales,
de lo que tenemos y tenemos un grupo de personas
solido, pero, aun asi, siempre serd insuficiente.

85 personas del despacho de la Fiscalia
General, se han implementado otras 15 personas
para fortalecer el grupo y ademas, de una u otra
forma, tenemos una colaboracidn inter, digamos,
en la misma entidad de 25.000 funcionarios.

La doctora Mancera, referia algo que es muy
importante, todo esto no se puede hacer sin
atacar las finanzas criminales y hemos atacado
fuertemente, las finanzas criminales de este grupo
denominado el Clan del Golfo, porque es un grupo
sumamente fuerte, también las finanzas criminales
de los Caparros y de otros, esto nos demuestra un
poco lo que es la interaccion en los organismos de
la Fiscalia.

Y también, yo pienso que serviria un poco,
para esclarecer dos inquietudes que usted sefialaba
Senador Gallo, laprimera, ,hanencontrado ustedes
alguna relacion con corrupcion administrativa, en
estos casos? Mi respuesta es, a hoy no.

¢Han encontrado ustedes algo que tenga que
ver con castas politicas y vinculacion con estos
homicidios? Mi respuesta es, en estos casos es aln
no ;qué significa aun no? Podriamos encontrarlas,
podriamos encontrarlas y qué maravilla que las
encontremos, si las encontramos, pero sino las
encontramos, también mi deber es decir no, mi
deber es decir no y el deber de la unidad seria
decir no.
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Yo tengo aqui unas cifras y en esas cifras
permitanme, no ser protagonista de conclusiones,
ustedes son mas, mas capacitados, para ser
protagonistas de conclusiones, yo tengo unas
cifras, de lo que tiene que ver con estos avances
investigativos.

Por ejemplo, perfiles de responsables en estos
casos, que se refieren a ex combatientes de las
FARC vy familiares, estamos hablando de 85
hechos victimizantes, encontramos unas cifras
de los responsables, en los Estados actuales de la
investigacion, que se refieren, por ejemplo, a 29
disidencias FARC-EP, estamos, ahi hay una cifra
que es importante que ustedes tengan en cuenta,
para sus correspondientes analisis.

Otra tiene que ver con responsables, Clan
del Golfo, alli hemos encontrado 12 personas
involucradas en estos hechos victimizantes,
también hemos encontrado cifras en relacion
con el ELN, hemos encontrado algunas cifras en
relacion con los Pelusos, con los Caparros.

Y 2 hechos que Ilama poderosamente la
atencion jcémo no! 2 hechos qué tiene que ver con
participacion de miembros de la fuerza pablica y
también tenemos que decirlo, con objetividad, 2
casos de participacion de miembros de la fuerza
publica, hasta hoy.

El primer caso, ustedes lo recuerdan, el caso del
sefior Alfonso Manzano, que hay 9 miembros del
Ejército en juicio ya, y el caso muy reciente de la
semana pasada, del sefior Dimar Torres, en el cual
se identifico pues un principio de responsabilidad,
en relacion con el autor material y también se
refirié en un comunicado de prensa, la eventual
responsabilidad por favorecimiento, de un alto
oficial del Ejército.

Ese es el Estado de la situacion, desde el punto
de vista de los analisis investigativos, por eso yo
me limito a aportar esos datos, no sé si la doctora
Martha tiene alguna consideracion adicional.

En todo caso, nuestras capacidades siempre
seran insuficientes, pero desde mi punto de
vista, si hay una situacién que comprometa a un
miembro de las disidencias, lo voy a expresar, si
hay una situacion que comprometa a un miembro
de la fuerza publica, lo voy a expresar, si hay
una situacion que comprometa a un miembro del
Clan del Golfo o a otro grupo de delincuencia
organizada, también igualmente, es nuestro deber
expresarlo.

Ese es el analisis, frente a las actuaciones
penales, en los cuales existe ese que llamariamos,
avance investigativo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Martha Jeaneth Mancera
Camacho — Directora de la Unidad Especial
de Investigacion para el desmantelamiento
de las organizaciones y conductas criminales

responsables de homicidios y masacres de la
Fiscalia General de la Nacion:

Bueno, yo creo que nos faltaria solamente sobre,
¢por qué estdn matando a los ex combatientes?
Creo que aqui todos lo han venido diciendo y
obviamente, la Fiscalia a traves de sus informes,
asi mismo lo ha hecho ver en la gran mayoria
de los escenarios, porque hay una disputa por el
territorio, en materia de narcotrafico.

Por eso cuando hablé, de cuéles eran las
zonas, pues esas zonas donde efectivamente uno
de los temas mas delicados, es la disputa por el
narcotrafico.

Otra de las preguntas que se establecian, era
con relacion al tema de los autores intelectuales,
en los autores intelectuales y como complemento
al sefior Fiscal General de la Nacion, nosotros
hemos obtenido o mas bien, hemos solicitado
las capturas del comando central del ELN, como
uno de los autores o determinadores de varios
homicidios de ex combatientes, al mismo tiempo
que del lider que esta en este momento, con el
tema de los Pelusos.

Otro tanto de las disidencias y de los grupos
pequefios de disidencias que se encuentran en
los territorios, su lider también esta con orden de
captura, por eso es que yo les decia, que hay autores
intelectuales o determinadores, 50 personas, de
las cuales hemos hecho efectivas 8 oOrdenes de
captura, este es un nimero que obviamente con
toda la capacidad de Estado, doctor Archila, ha
sido uno de los de las personas que los escenarios
en donde nos reunimos, nuestro compromiso
también es en continuar con ejecutando, haciendo
efectivas las 6rdenes de captura.

¢Cual es el compromiso de nuestra unidad?
que si nuestra unidad tuviera toda la capacidad
¢podriamos resolver todo el problema? Pues no,
lo que podriamos decir es que, hay un principio
esclarecimiento como lo dice el sefior Fiscal y
que hay una capacidad de Estado, que nos permite
continuar con la labor que nos corresponde, es
llevar ante los jueces a quienes cometan los hechos
delictivos y principalmente los homicidios, no
solamente los ex combatientes, sino de lideres
sociales.

Para que nosotros unidos, podemos fortalecer
la democracia y podamos nosotros también abonar
a eso que tanto queremos todos, que es la paz, yo
creo que es un compromiso que hemos hecho
dentro de nuestra Fiscalia General de la Nacion,
con la capacidad del Estado, o sea, esto no es
solo nosotros, es con el Ejército, con la Policia,
con un Cuerpo Elite que nos permite a nosotros
movernos en el territorio y lograr esclarecer, con
obviamente, Naciones Unidas, con el mismo
partido politico, con quien nosotros estamos
trabajando, pues obviamente en lo que tiene que
ver con los territorios.
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Eso es lo que quisiera como compartirles y
responderles ante las preguntas de determinadores
y si hay 0 no patrones, o qué es lo que hace que a
los ex combatientes los maten, pues lo mismo que
el tema de lideres sociales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Quisiera agregar un asunto, simplemente una
sugerencia muy respetuosa, al consejero para
los proyectos, de la agencia de reintegracion,
bueno, para los proyectos productivos ¢cual es
el cargo oficialmente doctor Archila? Consejero
para la estabilizacion, disculpeme, por olvidar la
nomenclatura exacta.

Una sugerencia, mire, yo pude visitar,
inclusive yo invité a la Senadora Paloma Valencia
para que fuéramos, unos proyectos productivos
supremamente interesantes para comunidades
indigenas, en el municipio, en la Sierra Nevada,
en poblaciones Wiwa, en un corregimiento
Ilamado la Laguna, no sé si usted tal vez los
haya visto y en Pueblo Viejo, en zonas Kogui, lo
mismo abajo en Uribia en zonas desérticas, son
proyectos de viveros, que permiten basicamente
que, estas comunidades mejoren sustancialmente,
basicamente su dieta.

Y yo creo que esto seria muy interesante, por
ejemplo, en el Cauca, en el departamento del
Cauca el conflicto por la tierra basicamente, es
la permanente expansion de las tierras indigenas,
por la muy baja productividad, basicamente de
los pueblos indigenas, los pueblos indigenas no
se les puede pedir que sean muy eficientes y que
tengan altos niveles de productividad, porque son
pueblos indigenas.

No obstante, yo creo que si se mejora la dieta,
como se ha podido observar, por ejemplo, en estas
zonas de la Sierra Nevada, en Pueblo Wiwa y
Kogui, yo creo que la conflictividad digamos, la
tension por esa tierra, digamos, podria reducirse
de manera importante.

Entonces, ojala los viera doctor Archila, son
proyectos extraordinarios, no solamente son
viveros, Sin0 que generan sus propias, tiene
propias fuentes de generacion eléctrica, son
supremamente economicos y si son fascinantes
y ha permitido, por ejemplo, en la Laguna, que
los pueblos Wiwa, que se habian esparcido en
las zonas altas de la Sierra Nevada, eso es cerca
de la represa rancheria, pudieran volver a bajar y
asentarse en zonas, que antes eran un campamento
paramilitar del sefior Jorge 40.

Entonces, mi invitacion muy respetuosa,
para que vea estos proyectos, que creo que
lamentablemente fueron muy pocos, muy pocos,
pero ojala los viera, porque yo creo que son
extraordinarios, era eso basicamente, Presidente
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Emilio José Archila Pefialoza —
Consejero Presidencial para la estabilizacion y
la consolidacion:

Muchas gracias Presidente 'y muchas
gracias Senadores, me han hecho preguntas
especificamente sobre 3 temas, uno sobre el
proyecto de sustitucion voluntaria, uno sobre el
proceso de reincorporacion y un tercero, sobre el
proceso y fortalecimiento de la planeacién PDET,
voy a tratar de responderlas lo mas brevemente
posible, porque se trata de unos temas bastante
amplios, que en cualquier momento, si la Comision
Primera quisieran que nos mirdramos en detalle,
me fascinaria poder extraer la informacion.

Algo de cifras, respecto el PNIS, nosotros
muy rapidamente, después de llegar al gobierno,
entendimos que se necesitaba reactivar el PNIS,
me reuni con la junta direccionamiento estratégico
y ellos me autorizaron, para flexibilizar los vistos
buenos, de la toma de las decisiones.

Durante este periodo Presidente, hemos
invertido alrededor de 373.000 millones de pesos
en ese en ese programa, hemos llegado a un total de
99.097 familias vinculadas, entre agosto y marzo,
entre agosto del afio pasado y marzo de este afio,
hemos reducido 8.500 hectareas de coca, gracias a
este proceso y hemos vinculado, hemos activado
en el proceso, alrededor de 21.000 familias, que
representan 10.000 hectareas de coca.

Luego, cualquier idea de que estamos
debilitando el proceso, no tiene ningdn
fundamento, sino en no estar leyendo los
reportes que nosotros producimos.

En segundo término y Senador Lara, muy
agradecido con sus consejos, yo lo invitaria
Senador, a que de pronto me acompafie mas
recientemente a los ETCR, yo creo que vale la
pena, échale una mirada a un articulo que hay
en el Espectador del sabado, particularmente
un medio de comunicaciones que me trates
suavemente, pero hace una muy buena relacion
de cdémo estaban los ETCR en el 17 y como
estaban en el 18 y como hoy en dia los ven de una
manera significativamente mejor y eso es una voz
independiente.

Vale la pena Senador, tener en cuenta algunos
temas referidos a lo fuerte que esta siendo nuestro
apoyo a los ex combatientes, en la provision de
alimentos, estaba prevista para que se terminaraen
diciembre y nosotros lo prorrogamos, la provision
de salud, estaba pensado que se terminara en
diciembre y nosotros lo prorrogamos, el apoyo
financiero que se le da a los ex combatientes,
estaba pensado terminarse en agosto y nosotros
incluimos en el Plan Nacional de Desarrollo,
graciasaustedes, laideade que vamosaacompariar
a los ex combatientes, por todo el tiempo que sea
necesario, sin limite de tiempo, en la medida en
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que los ex combatientes se mantengan dentro de
su proceso de reincorporacion.

El tema de las tierras Senador, es una
preocupacién y es una preocupacioén tanto desde
el punto de vista politico, como desde el punto
de vista practico ¢Qué es la posicion que yo he
adoptado? He dicho, las tierras, claro que se
necesitan, se necesitan para vivienda o para
proyectos productivos.

En el Plan Nacional de Desarrollo, nuevamente
gracias al Congreso de la Republica, incluimos
una prevision, que dispone que los activos de
la sociedad de activos especiales, los que se
extinguen en dominio, esos inmuebles los vamos a
poder transferir a los proyectos productivos o a las
viviendas de los ex combatientes, eso quiere decir,
que tenemos en este momento 500 inmuebles
dispuestos para poder darles ese apoyo, Senador.

Luego, su recomendacion me cae bien, pero
ustedes ya tomaron esa decision, asi que muchas
gracias por haberla incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo, seguramente respondiendo a su
preocupacion.

El tema del robustecimiento y la formulacién
adecuada de los proyectos, nosotros no solamente
hemos acelerado el tema, no, eso no ha sido asi
Senador, yo encontré que la formulacion de los
proyectos era un riesgo por la debilidad, tengo
ahora un acuerdo entre la Agencia, el fondo
Colombia en Paz e Impulsa.

Impulsa es la entidad que le da soporte a
los empresarios del pais, Impulsa no gratis, en
un convenio que es pagado, esta ayudando a la
formulacién de los proyectos productivos, luego
de esos 24 a los que haciamos referencia, no son
equivalentes a los 2 que recibimos, porque esos
vienen con el mismo estandar de los empresarios
de la economia naranja.

El dltimo punto que me preguntaron fue
el de PDET y no solamente lo cerramos,
nosotros recibimos 2 de los PDET, esos son 170
municipios, esos municipios estan agrupados en
16 zonas PDET y cada una de esas debe tener una
planeacion, de acuerdo a sus regiones.

Nosotros cuando llegamos, habia 2 de esos
formulados, ya terminamos de formular los 14
restantes, pero no nos quedamos ahi, incluimos
en el Plan Nacional de Desarrollo que planeacion
nacional, debe efectivamente hacer unaplaneacion,
lo que hay hasta ahora es la recopilacién de las
necesidades, le preguntaron a la gente que era lo
que queria.

Nosotros dispusimos que todos los esquemas
de planeacidn, el de los PDETS, el de los Pisdas,
los planes nacionales sectoriales, todos los
esquemas de planeacion, van a ser unidos en una
hoja de ruta, que va a tener la temporalidad que

estaba prevista en los acuerdos, 10 afios y para
unos temas 15 afios.

Y adicionalmente a eso, focalizamos las
inversiones, en el Plan Nacional de Desarrollo se
previo que los recursos de OCAD PAZ, van para la
planeacion de los PDET, fortalecimos el esquema
de obras por impuestos, que permite a traerte los
recursos de los particulares, para el desarrollo de
los PDET, ya hemos tenido 2 convocatorias, una
en el segundo semestre del afio pasado, otra en el
primer semestre de este afio y eso suma alrededor
de 500.000 millones de pesos, que ya estan en
obras ejecutandose.

Y le dimos a la Agencia de Renovacion del
Territorio, alrededor de 170.000 millones de
pesos, adicionales para este afio y yo estuve en
Tumaco entregando la obra numero 400, de la que
hemos entregado durante este periodo.

Entonces, no es solamente una planeacion,
es la planeacidn, es la proyeccion de largo plazo
y yo creo que tenemos las cifras, para mostrar
que lo estamos ejecutando de una manera muy
decidida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No, solamente queria aclarar, pues que me
aclarara la doctora Mancera, la postura la Fiscalia
frente a las investigaciones, si yo entendi mal,
usted decia a qué se debe el asesinato de lideres
sociales, a que estan en zona de narcotrafico o
de cultivos ilicitos, es mas o menos lo que yo
entendi.

Porque yo quisiera aclarar eso, pues porque
finalmente si eso es asi, si eso es asi, yo creo que
la percepcion de la Fiscalia es equivocado, por la
misma realidad que se esta viviendo, no solamente
frente asesinatos, atentados, desplazamientos y es
que no necesariamente tienen que estar los lideres,
en zonas donde hay narcotrafico o donde hay
cultivos ilicitos.

Y en ese sentido, a mi me preocupa que no
le dé una calificacion, a los verdaderos patrones
del asesinato los lideres sociales, yo soy victima
de uno de esos atentados, Hernando Herndndez,
HH, confesd en justicia y paz, del porqué los
paramilitares tomaron la decision de asesinarme a
mi en la ciudad de Cali.

Y lo que él decia en su testimonio, era que me
iban a asesinar era porque yo era dirigente sindical
y organizaba marchas en la ciudad de Cali.

Entonces, yo si quiero y pongo como ejemplo
mi caso, que es un tema que ya esta con un fallo
inclusive, condenatorio, él se acogidé a sentencia
anticipada y todo, pero quiero que eso quede muy
claro por parte de la Fiscalia, con relacion a los
patrones reales.

Cuando uno revisa Presidente y la pregunta
va en este sentido, cuando uno revisa, la mayoria
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los lideres sociales asesinados o son lideres
campesinos 0 son lideres sindicales, o son
defensores de derechos humanos, o son lideres
indigenas, ese si es un patron constante que
nosotros tenemos y eso lo que nosotros estamos
Ilamando la atencion al pais y al mundo entero.

Y es que justamente, son a esos lideres sociales,
que tienen una reconocida trayectoria en el
territorio o en el espacio politico donde se mueva,
que son los objetivos, no solamente de asesinatos,
de atentados y desplazamientos.

Entonces, yo queria que usted me aclarara eso
doctora Mancera, pues para tranquilidad mia, si
no es asi, le pido mil disculpas, de verdad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Martha Jeaneth Mancera
Camacho — Directora de la Unidad Especial
de Investigacion para el Desmantelamiento de
las Organizaciones y Conductas Criminales,
responsables de homicidios y masacres de la
Fiscalia General de la Nacion:

Por supuesto Senador y le vamos a responder
de la siguiente forma, cuando yo estoy haciendo
referencia a los analisis que hemos venido
haciendo, a lo que hoy me convocé el Senador
Julian, era con relacién a los ex combatientes,
afectacion a los ex combatientes, en la modalidad
de homicidios, tentativa de homicidios y
desapariciones forzadas.

Que lo que dije conrelacion a la conclusion, por
lo menos en los 63 hechos que se han investigado,
es que han ocurrido precisamente en Cauca, en
Argelia, Argelia es uno de los municipios que
tiene cultivos de coca.

Si nosotros hablamos en Corinto, en Patia, en
Puerto Asis, en El Tarra, en Tumaco y parte de
Antioquia, por el lado de Ituango, tendriamos que
decir que, también son zonas que tiene un nimero
importante de cultivos.

Quiero ser enféatica, que en esta oportunidad
el Senador convoca a la unidad especial y le
envia un cuestionario, en la que se le pregunta
exclusivamente con relacion a los homicidios de
los ex combatientes.

En esa medida, yo si tendria que decir, que
por lo menos en lo que nosotros hemos logrado
esclarecer, que son en 67 casos, pues obviamente,
un numero importante estan en zonas donde existe
el cultivo de coca.

Hablemos de El Tarra, 10 homicidios 0 mas
bien, masacres, que se realizan en El Tarra,
especificamente en una zona que tiene que ver con
cultivos, me estoy refiriendo exclusivamente a lo
que es la victimizacién de los ex combatientes,
que es en lo que hoy me trae a este escenario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Le agradezco su generosidad sefior Presidente,
quiero comenzar agradeciendo al sefior Fiscal, a
la doctora Martha Mancera, al Consejero Archila
y por supuesto a los doctores Gallén y Franklin
por sus intervenciones, sus aportes, que realmente
contribuyen a arrojar de alguna manera, luces
sobre este tema, que indudablemente es de largo,
el problema fundamental que tiene hoy en dia la
sociedad colombiana.

No puede llamarse democratica, una sociedad
donde asesinan en el término de 2 afios 130 ex
guerrilleros, que hicieron dejacion de las armas,
en un pacto, en un tratado de paz con el Estado
colombiano.

Donde en el mismo lapso de tiempo, asesinan
32 de los familiares de estos colombianos, que
estaban alzados en armas, porque no encontraban
posibilidad de participacion politica y en virtud
de ese acuerdo de paz, hacen dejacién de armas y
posteriormente comienzan a ser asesinados.

Por supuesto, que si, de manera sistematica
voy a profundizar en las conclusiones, sobre este
concepto de la sistematicidad.

Y tampoco puede ser democratica, una
sociedad donde asesinan en el lapso de 2 afios méas
de 600 lideres sociales, que digan lo contrario, con
todo respeto, por las opiniones ajenas, pero debo
decirle que esta equivocado, alli no puede haber
democracia.

Y por supuesto que, coincidimos en que esos
muertos no tienen color politico, por eso hablamos
de lideres sociales, no estamos hablando de los
lideres sociales del Polo Democrético, del Partido
Verde o del Partido Conservador, sino en términos
generales de los lideres sociales.

Lo cual no cambia para nada, la dimension de
la tragedia que estamos viviendo como sociedad,
al contrario, la complejiza, la complejiza.

Y por eso, tengo que decirle para comenzar
doctora Martha, que con todo respeto, difiero de
la conclusién a la que llegan, tal vez porque pega
un poco de unilateralidad, decir que en todas esas
zonas existen cultivos de uso ilicito, esa es una
verdad, pero esa es una verdad incompleta doctora
Martha, y por lo tanto, no tiene la rigurosidad
que deberia tener una conclusion, de una entidad
que esta llamada a aportar en la investigacion
criminalistica, la tipologia de los fendmenos.

Porque igualmente podemos decir y no
estariamos faltando a la verdad, sefior Fiscal,
que en esas zonas no hay Estado, eso habria que
agregarlo, la unica forma de Estado que conocen
esas regiones, es la fuerza pablica, no hay otra
forma de Estado, no hay vias, no hay puentes, no
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hay escuelas, no hay hospitales, no hay profesores,
no hay enfermeros.

Entonces ¢a qué se deberd? Se debe sefiora
Ministray acabo de agradecer la intervencion pues
de todos los citados y los invitados, por supuesto,
olvidé darles agradecimientos a los colegas y las
colegas de la Comision.

Pero tengo que decir, que lamento mucho
sefiora Ministra, con todo respeto, que no haya
podido usted responder el cuestionario que le
enviamos a su oficina y lo digo con dolor de
patria, con dolor de un patriota que estuvo alzado
en armas contra el Estado, 39 afios haciendo parte
de una organizacion que libré una guerra contra el
Estado, por 53 afos.

Y cuando nosotros llegamos a estos escenarios
del Congreso de la Republica, es en la idea
de enriquecer el debate politico, de fortalecer
la democracia, de poder construir un marco
de convivencia, a partir de nuestras propias
diferencias, que por supuesto las tenemos y las
comprendemos.

Por eso uno no puede entender, que en un debate
que como dijo Roy, pues seguramente, pudiera
ser mas extenso, mas amplio en su dimension,
pero quisimos reducirlo, precisamente, en la idea,
no de buscar solamente culpables, al &mbito del
Decreto 895 de 2017, que crea el sistema integral
de seguridad, para el ejercicio de la politica.

Porque sabemos que este fenébmeno no se
limita, al mes de agosto de 2018 hacia adelante,
eso lo tenemos perfectamente claro, esto es un
fendmeno estructural de la sociedad colombiana.

Y por eso en el acuerdo de La Habana,
cuando abordamos el tema de las garantias de
seguridad y especificamente del fendémeno del
paramilitarismo, del paramilitarismo que no es
el fenomeno del narcotrafico, es eso apenas una
arista del fendomeno, lo definimos en ese acuerdo,
que fue un acuerdo con el Estado sefiora Ministra,
no fue un acuerdo con el gobierno de Juan Manuel
Santos, es con el Estado y por eso uno dice que
siente dolor de patria con su intervencion, porque
es que usted representa al gobierno.

Yo no sé si es que no se han enterado, en los
10 meses que llevan, que ustedes son gobierno,
ustedes no son oposicion.

La invitacion y la citacion que le hicimos al
debate, es para que ustedes nos respondan aqui a
la Comision Primera, pero sobre todo a la sociedad
colombiana ¢por qué no estan implementando
ese Decreto? que es una obligacion legal y
constitucional del Estado.

Ese era el sentido del debate, no estaba citado
un Senador de las FARC aqui, para que debatieran
los incumplimientos de las FARC, que no existen,
pero que por supuesto, cuando quiera, por supuesto

cuando quiera sefiora Ministra, podemos debatir,
en Caracol, donde quiera.

Pero el debate de control politico, esunafuncién
constitucional del Congreso de la Republica
y ustedes como gobierno, tienen la obligacion
de venir aqui a responder los cuestionarios y
las preguntas que hagamos los congresistas, en
desarrollo de esa funcion de control politico, que
tiene el Congreso de la Republica.

Pero repito, cuando quiera podemos debatir,
sobre el cumplimiento de las FARC, entre otras
cosas, le anuncio que, en los préximos dias o
semanas, vamos a publicar un texto completo de
como hemos cumplido, se me ocurre ahora que
ese seria un buen titulo, ademas.

Porque entonces no se trata de venir acomodar
aqui a la realidad, a lo que uno desea, o lo que
uno quisiera, como en el caso este del aforismo
filosofico, del lecho de procusto.

Y entonces salir a decir que, es que como
hay tantas tipologias de lideres sociales, por eso
se mueren tantos lideres sociales, entonces lo
mejor es disminuir las tipologias, para que sean
menos muertos de lideres sociales y sean muertos
comunes y corrientes.

Es decir, invitar al lecho de procusto al invitado
y como no cabe le mochamos las piernas, para que
quepa, no se trata de ese tipo de soluciones sefiora
Ministra, es simplemente el llamado a que se
cumplan los acuerdos de La Habana, en términos
de las garantias de seguridad que pactamos con
el Estado, que no fueron garantias de seguridad
solamente para quienes hicimos dejacion de las
armas, sino también para los lideres sociales, para
los lideres comunitarios, para los defensores de
derechos humanos, para los lideres sindicales,
para los lideres populares, en todo el territorio
nacional.

Porqueentreotrascosas,elacuerdoreconoceque,
una de las causas que dieron origen al alzamiento
armado, es precisamente esa incapacidad del
Estado colombiano, histéricamente, de garantizar
espacios de participacion politica y expresion en
el marco de la democracia, a quienes han alzado
su voz, no solamente para oponerse, desde la
oposicion politica los distintos gobiernos, sino
también a los lideres de las organizaciones sociales
y comunitarias, que levantan su voz de protesta,
contra politicas de un determinado gobierno.

Y eso esta contenido en el gobierno y ustedes le
repito, son gobierno y si son gobierno y se hicieron
elegir, es para hacer cumplir la Constitucion y la
ley y los acuerdos hoy en dia hacen parte de la
Constitucién y la ley.

Y por eso nos extrafia, que el gobierno quiera,
primeroseinventaronel PAO, parasacarleel cuerpo
al cumplimiento, por supuesto que fue para eso
¢por qué para qué crean otra institucion? sacando
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de la discusion, el manejo y la implementacion de
politicas publicas, de este problema, que insisto,
es el més grave que tiene hoy en dia la democracia
colombiana, la participacion de los lideres, de los
defensores, de las organizaciones.

Y ahora nos notifica hoy la Ministra, que el
gran avance en 10 meses, es que no el PAO ya no
sirve y que van a pensar y que estan disefiando una
nueva estrategia, esa estrategia sefiora Ministra si
usted no esta enterada, es ese Decreto del gobierno
anterior, que crea ese sistema integral de seguridad
para el ejercicio de la politica, esa es la estrategia,
no le sigan dando vueltas.

Comprométase publicamente a cumplir
con lo que ordena la ley y la Constitucion, que
todo ese empefio y esa creatividad, que hemos
conocido los colombianos, en esos 10 meses, para
sacar como conejos de un sombrero, Decretos,
iniciativas legislativas y proyectos, para acabar
con los acuerdos de La Habana, la pongan al
servicio del fortalecimiento de la democracia, del
cumplimiento de los acuerdos y de la generacion
de condiciones politicas y sociales, para que
podamos decir muy pronto, que nos estamos
encaminando por la existencia de una paz estable
y duradera.

Ese era el sentido del debate, al que la citamos
sefiora Ministra, no para que nos viniera aqui a
hacer otro debate, por el cumplimiento de las
FARC, que por supuesto le aceptamos la invitacion
cuando quiera, en el escenario que quiera.

Pero este el de hoy, es un debate de control
politico y quien debe venir a responder el
cuestionario es el gobierno y no la FARC.

Debo decir, para concluir sefior Presidente, que
cuando hablabamos de que en los acuerdos de La
Habana, se caracteriza el paramilitarismo como un
fendbmeno multidimensional, también se disefian
unas salidas que tienen que ver con aspectos que se
mencionaron aqui por varios de los intervinientes
y es la necesidad de que se le dé una respuesta
estructural a ese tipo de fenémenos, no hay otra
posibilidad, no puede solucionarse ese problema,
sino garantizando mediante la implementacion del
acuerdo de La Habana, que finalmente y por una
vez en mas de 200 afios, que llevamos nosotros,
tratando de construirnos como nacion, el Estado
colombiano decida por fin construir Estado en los
territorios.

Porque la caracteristica fundamental, del
régimen politico colombiano, del Estado
colombiano, es no construir Estado, para poder
sostener el régimen centralista y de dominacion
violento, excluyente, antidemocrético, que impera
en Colombia.

Y por eso la concepcion, que esta contenida en
ese punto 3, de fin del conflicto y de las garantias
de seguridad, pues pasa por lo que ya se ha
mencionado aqui, primero por llevar el Estado,

pero no solamente la fuerza publica, qué es entre
otras cosas, la otra formula que nos presento el
gobierno, con la creacion de las zonas estratégicas
de intervencion, en la ley que prorrogo la ley de
orden publico...

...es una concepcidn distinta de la seguridad,
que como Yya se dijo aqui, ponga en el centro de
esa politica al ciudadano, al hombre de a pie, la
posibilidad de que ese Estado llegue también, en
una vision de desarrollo, que permita que esos
territorios donde solamente cultivos de uso ilicito,
puedan incorporarse a la economia legal, porque
tiene carreteras, como llevar sus productos al
mercado.

Porque de una vez por todas, restituyamos los
derechos que le han sido negados a esos territorios
y esas comunidades, llevando escuelas, salud,
educacion, esa es la unica posibilidad que existe de
derrotar definitivamente esa ausencia de Estado.

De manera que, esperamos mas adelante el
gobierno nos pueda dar respuestas y le pido
sefior Presidente, con todo respeto, que si va
haber réplica de la sefiora Ministra, yo solicitaria
entonces poder cerrar el debate, porque esas son
las normas que estan establecidas en la ley quinta,
Presidente gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda
— Ministra del Interior:

Gracias Presidente, lastima que el Senador
Roy se fue, dejo en el ambiente un sefialamiento
a la Senadora Maria Fernanda Cabal y a mi, pero
bueno, ella ya hizo su réplica, queria decirle al
Senador Roy Barreras, que si hay obligacion de la
fuerza publica de diezmar a las bandas criminales
que hay en el pais, hay una, no solamente una
obligacion moral, sino un deber constitucional y
legal.

Hay que desmantelar esas estructuras
criminales, que como ha quedado demostrado en el
dia de hoy, finalmente son las que tienen en riesgo
a los lideres sociales, lideres de accion comunal,
defensores de derechos humanos, periodistas no
por su ideologia politica, sino por confrontaciones
criminales, que tienen entre ellos. Entonces si es
una obligacion del Estado.

En segundo lugar, aqui se ha hablado de un
Estado moderno, un Estado moderno que queda
realmente, que quedo incluido en el plan Nacional
de Desarrollo, que parte de un pacto general por
Colombia, para llegar a un pacto por la equidad.

Y aqui hay una estrategia muy clara y es que,
si bien es cierto, la fuerza publica debe garantizar
0 asegurar el control territorial, no es quedarse
en que ya se recupero el territorio, sino que debe
Ilegar una accion integral del Estado.

Esa que reclama el Senador Gallo, esa que es
prioridad dentro del plan Nacional de Desarrollo,
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hemos, ya les dije, hemos recorrido 24 lugares,
con el plan de acci6n oportuna, que llega con
la institucionalidad, toda, a reunirse con las
autoridades locales, que tienen que involucrarse
en el problema y con las organizaciones
comunitarias y sociales, del territorio, en donde
esta la advertencia de la Defensoria del Pueblo o
también nos llegan advertencias, por cuenta de
solicitudes de los propios gobernadores o de la
propia comunidad.

Entonces, no hay tal, que este gobierno no
tenga una claridad, para dénde va el ejercicio
de la proteccién de los lideres jAh! Que es un
instrumento distinto al que ustedes crearon
en La Habana, es que le insisto Senador, la
responsabilidad del Gobierno nacional, no es
solamente con los ex combatientes de las FARC,
es con el pais, es con la gente que estuvo por fuera
del conflicto, es con las personas que tienen un
liderazgo natural y social en el territorio.

Territorio que también como quedd demostrado,
estd minado por una cantidad de grupos armados
organizados ilegales, con uso ilegal de armas, con
una economia ilegal que sale del narcotrafico,
porque quedd mal disefiado, el PNIS y aqui lei, el
propio ex presidente Santos lo reconocio.

¢Qué ha hecho el Gobierno nacional? Buscar
mejorar, para que el pais que reclama que no
haya impunidad, para el pais que reclama que
haya verdad, pero una verdad no solamente de un
lado, sino realmente la verdad, que haya ademas
reparacion, aqui la Fiscalia no dijo cuantos miles
de millones de pesos, se han recuperado de bienes,
que no fueron referenciados oportunamente en el
proceso de desmovilizacion.

Y estamos de acuerdo, con que debe haber
reparacion a las victimas y que los primeros
obligados a reparar son los victimarios, pero
ademas de eso es que no queremos que Nno
se vuelvan a repetir esos hechos ¢a quién le
corresponde esa garantia? Al Estado, al Estado y
es lo que este gobierno ha venido haciendo.

El doctor Archila les demostro técnicamente,
todos los esfuerzos que ha hecho su consejeria,
para poder implementar decisiones que quedaron
a mitad del camino o mal confeccionadas.

Asi como también el PNIS quedé mal
confeccionado, llevo al crecimiento de las
hectareas, mas de 200.000 hectéareas, el gobierno
entrd con 209.000 hectareas y eso ha fomentado la
violencia y la criminalidad en el territorio.

Y coincido con las Senadoras y Senadores, que
han dicho, esto no es una guerra politica Senador,
asi como usted dice que el gobierno no se ha dado
cuenta que somos gobierno, claro que somos
gobierno, estamos gobernando de acuerdo con la
propuesta, que el Presidente Duque le hizo al pais.

Y recuerde usted que, el Presidente gand con
més de 10 millones de votos, hasta ahora el pais
viene a entender que, cuando tomo la decision de
votar por el Congreso de la Republica, no tuvo
la misma consideracion que cuando votd por el
Presidente de la Republica.

Es cierto y lo decimos nosotros, el Gobierno
nacional con los partidos de gobierno, no tenemos
las mayorias paraimpulsar las reformas, que el pais
estaba esperando de parte del Presidente Duque,
pero en ese respeto por la democracia, por la
oposicion politica, por los partidos independientes,
el gobierno ha traido los proyectos de reforma,
que se han presentado y es el Congreso en el que
a su buen juicio y de acuerdo con las mayorias,
decide si se aprueba o no se aprueba.

Por ejemplo, algo que tal vez coincidimos
todos, la necesidad de una reforma politica, para
acabar con la corrupcion en el sistema electoral,
sin embargo, a la hora de hacerlo realidad, aqui
en esta Comision Primera no se consiguieron los
votos, para sacar adelante una reforma minima.

Inicialmente se critico al gobierno, porque
llegamos con una reforma que consideramos que
era lo que el pais necesitaba, sencilla'y no se logro,
ni siquiera acabar con el voto preferente.

¢Por que? Ah, porque lo trajo el gobierno,
entonces, pues si ese es el juego, la democracia
del gobierno se acoge a ellos.

Nosotros dimos respuesta a los cuestionarios,
claro que todos estan en manos suyas y en manos
del Congreso de la Republica, sin embargo, con
el tiempo limitado que tenemos ¢qué debemos
hacer? Presentar un panorama general de las
circunstancias actuales.

En este momento y debo complementar 2
cosas que faltaron de mi intervencién anterior, en
este momento el Ministerio del Interior coordina
y lidera, la formulacién de la politica publica
integral, que fue un compromiso del Presidente
Duque, con el Procurador General de la Nacion
y el Defensor del Pueblo y varias organizaciones,
comunidad internacional, que estuvo en Apartado,
en los primeros 20 dias, cuando se hizo una de las
mesas por la vida, convocada por la Procuraduria
General.

Esa es una politica publica, que en este
momento la discusion es, el compromiso fue una
politica publica, para la proteccion de lideres y
lo que han pedido las plataformas de derechos
humanos y organizaciones sociales, es que sea
una politica publica para la garantia del ejercicio
del liderazgo social o de los derechos humanos.

Y en eso el Gobierno nacional encuentra légico,
porgue también entendemos el concepto moderno
de seguridad y también, somos partidarios de la
participacion de la comunidad.



GACETA DEL CONGRESO 545

Jueves, 13 de junio de 2019

Pagina 59

Pero es que el hecho de que, no puede ser
solamente la participacion de los desmovilizados
de las FARC, el pais es mucho méas amplio, el pais
tiene organizaciones ambientales, comunitarias,
de izquierda, derecha, de centro, el pais tiene
organizaciones civiles, tiene gremios de la
produccion, que también tienen que opinar y
también tienen que contribuir, a la proteccion de
lideres.

Ahora decia aqui Senador Lara, hacia un
ejemplo de lo que tiene que ver con los espacios
territoriales, este fin de semana estuvimos con el
Presidente Duque en el Cesar y alli el conflicto
Senador Lara, es que la comunidad indigena pide,
0 pidi6 y demand6 ante la Corte Constitucional
una consulta previa, para la ubicacion del ETCR
de alla, porgque no se les respeté en el afio 2017,
cuando se implementaron los espacios territoriales,
no se tuvo en cuenta a los indigenas.

Y ellos no estdn de acuerdo con eso ¢y
sabe que dijeron Senador Gallo? Le dijeron al
Presidente Duque ¢por qué tienen que venir a
nuestro territorio ancestral nuestros victimarios?
y sera una de las decisiones que hay que tomar,
que esta evaluando el doctor Archila, si ese
espacio puede continuar ahi 0 no, pero no por
falta voluntad del gobierno, por solicitud de los
indigenas, a quienes se le violo su participacion
en consulta previa.

Entonces, mire Senador Gallo, son ustedes los
que tienen que dejar de mirarnos a nosotros como
confrontacionales, tenemos ideas distintas, pero
este es un gobierno que esta pensando es en el pais
y en el futuro del pais.

Y yo cuando digo y defiendo la labor de la
fuerza puablica, es porque reitero yo misma, que
en estos 8 meses he salido a 24 sitios, he oido a la
gente pidiendo seguridad ¢y quién da la seguridad
del Estado? Pues quien tiene el uso legitimo de las
armas, el uso legitimo de la fuerza publicay no con
un invento del Presidente Duque, sinoamparado en
el derecho humanitario, en los derechos humanos,
porque el derecho internacional humanitario,
precisamente, genera unos protocolos, para que la
fuerza publica, el Estado, garantice el accionar de
la fuerza publica, para garantia de seguridad.

Y no nos quedamos con el viejo concepto de
seguridad, vamos por el moderno concepto, en
donde habra accion integral y la fuerza publica
garantiza la llegada de los demas, empezando por
la justicia.

Por eso hace 20 dias el Presidente Duque,
convoco al Consejo Superior de la Judicatura, con
el entonces fiscal Néstor Humberto Martinez y
se le pidi6 al Consejo Superior de la Judicatura,
ampliar los jueces...

...para que el Estado no se quede solamente en
la accion de la fuerza pablica, la justicia y acabar

con la impunidad en el pais, es fundamental para
que haya paz.

Y vendra de la mano de la justicia también, la
inversién en salud, la inversion en nutricion, en
seguridad alimentaria, la inversion en educacion,
importantisima y luego la productividad; gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, sefioras Senadoras, como
Presidente de la Comision Primera Constitucional
debo resaltar la altura del debate, el respeto por las
ideas y las posiciones ideoldgicas de todos.

Agradecer a la sefiora Ministra del Interior,
al Sefior Fiscal General de la Nacion, al sefior
Alto Comisionado para la Paz, al doctor Emilio
Archila, a la doctora Martha Mancera, al Doctor
Gustavo Gallén, al doctor Franklin Castafieda, al
Sefior citante Julian Gallo, a los sefiores Senadores
y Senadoras, a los medios de comunicacion, a los
asistentes, a los televidentes.

Y se cita para mafiana martes nueve en punto
de la mafana, a sesiones conjuntas, los proyectos
ya fueron anunciados en su debida oportunidad,
en el recinto del Senado.

VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo N°. 1. Respuestas de la proposicion
numero 168 firmada por el doctor Emilio José
Archila Pefalosa — Consejero Presidencial para la
estabilizacion y la consolidacion de la Presidencia
de la Republica.
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Siendo las 8:40 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 28 de mayo de
2019 a partir de las 9:00 a. m., a sesion conjunta
en el recinto del Senado de la Republica, con el fin
de debatir y votar los proyectos anunciados en la
sesion del dia 22 de mayo de 2019 Acta 51.
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