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ACTA NUMERO 26 DE 2019
(Junio 4)
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:50 a.
m., el dia martes 4 de junio de 2019, se reunieron en
el recinto de esta Célula Legislativa, los Miembros

de la Comisién Tercera Constitucional Permanente

con el fin de poner a consideracion el siguiente
Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Sesion ordinaria para el dia martes 4 de junio
de 2019

Hora: 09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta niumeros 20,
21, 22, 23, 24 y 25 correspondiente a las sesiones
de los dias 14, 15, 21, 22,28 y 29 de mayo de 2019.

I
Votacion de proyectos:

Proyecto de ley niimero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se lucha contra la corrupcion y
se promueven la transparencia y la formalizacion
con medidas para reducir el dinero en efectivo
y promover las transacciones electrénicas en
Colombia.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 629 de
2018.

Congreso nimero 322 de 2019.

Autor: honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Ponente: honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Proyecto de ley numero 242 de 2018 Senado,
115 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establecen limites maximos a los avalGos por
actualizacion catastral, se unifica la conservacion
catastral a nivel nacional. Se determinan los limites
vy plazos para el pago del Impuesto Predial Unificado
y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 739 de
2017.

Ponencia para Primer Debate Gaceta del
Congreso nimero 129 de 2019.

Autor: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez.

Ponente: honorable Senador Andrés Cristo

Bustos.

Proyecto de ley niimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcion tributariay se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 943 de
2018.

Ponencia para Primer Debate Gaceta del
Congreso namero 155 de 2019.

Autores: honorables Senadores Jorge E. Robledo,
Ivdn Name Véasquez y otros.

Ponente: honorable Senador Ivan Marulanda.
v

Lo que propongan los honorables Senadores
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\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno damos comienzo a la sesién prevista para
el dia de hoy, nos han anunciado dos Senadores su
presencia en los proximos cinco minutos, esperamos
que podamos tener una reunion fluida, sefior
secretario llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si seiior Presidente, honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Bolivar Moreno Gustavo

Cristo Bustos Andrés

Gomez Amin Mauricio

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Marulanda Gomez lvan

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el trascurso de la
sesion los honorables Senadores:

Barguil Assis David Alejandro

Diaz Contreras Edgar

Diazgranados Torres Luis Eduardo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Se excusaron los honorables Senadores:
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Rairez Cortés Ciro Alejandro

No asistieron los honorables Senadores:
Cepeda Sarabia Efrain Jose

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente le informo que han contestado
a lista 8 honorables Senadores, hay quérum para
deliberar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Orden del dia sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente esté leido el Orden del Diay me
permite informarle que se ha conformado quérum
decisorio con la presencia del Senador Palacio
Mizrahi.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el Orden del Dia leido, contintia
la discusion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente, sefior Presidente
someta a consideracion las Actas nimeros 20, 21,
22,23, 24y 25 correspondiente a las sesiones de los
dias 14, 15, 21, 22, 28 y 29 de mayo de 2019.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion las actas mencionadas, continda
la discusion, queda cerrada, ¢la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si la aprueban sefior Presidente, tercer punto,
votacion de proyectos. Proyecto de ley ndmero
109 de 2018 Senado, para la cual, de este proyecto
seflor Presidente le manifiesto que se nombrd
una subcomisién conformada por los honorables
Senadores Richard Aguilar, Gustavo Bolivar, Andrés
Garcia y la Senadora Maria Rosario Guerra, en el
cual reposa en Secretaria el texto acordado por la
subcomision. En ese orden de ideas sefior Presidente
el titulo del proyecto fue modificado el cual quedara
asi para su votacion.

Proyecto de ley niimero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se promueve beneficios para
los usuarios del sector financiero, se promueve
también la transparencia, la formalizacion y la
bancarizacion y se lucha contra el terrorismo y la
corrupcion al reducir exceso en efectivo y se dictan
otras disposiciones.

Senor Presidente el ponente, el Senador Andrés
Garcia no ha llegado aun al recinto de la Comision,
en ese orden de ideas, yo no sé sefior Presidente,
si pasamos al Proyecto de ley nimero 242 de 2018
Senado, 115 de 2017 Camara, que es el segundo.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Siguiente proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente, el Proyecto de ley nimero
242 de 2018 Senado, 115 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se establecen limites maximos a
los avaluos por actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel nacional, se
determinan los limites y plazos para el pago del
Impuesto Predial Unificado y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: honorable Senador Andrés Cristo

Bustos.
Que se encuentra presente en el recinto.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Entonces tiene el uso de la palabra el sefior
Senador ponente, el doctor Cristo Bustos.

Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Gracias Presidente, esto es entre otras cosas, por la
seriedad y cumplimiento de un proceso que ya lleva
desde la Camara, con excompafieros nuestros, y este
tiene unica y exclusivamente una diferencia con el
proyecto que habiamos aprobado de los compatfieros
del Centro Democratico, que es el limite para el
incremento anual del Impuesto Predial Unificado,
con la inquietud habiendo votado por el proyecto
los compafieros de Centro Democratico de que si
estabamos dejando algunas ciudades intermedias
muy limitadas frente a sus ingresos corrientes.

Aqui la diferencia es que el limite es del 50%
del incremento, el proyecto que venia atras era
sencillamente el incremento del IPC mas creo que
8 puntos, si no esta asi, entonces yo creo que por
respeto votar el proyecto, decirles obviamente a los
compaieros que tienen toda la razon, el Senador
ponente Ciro Ramirez cuando habla del problema que
hay en Bogota, pero quedan ciudades intermedias, las
verdaderas ciudades intermedias que estan tratando
de sacar adelante, que era una inquietud que si no
estoy equivocado tenia también el Senador Barguil
que ha estado pendiente de este tipo de proyectos de
dejar obviamente sin importar cuél sea el alcalde, sin
importar quién sea las condiciones que se impongan,
pues una limitacion muy grande.

Asi que me gustaria que pusiéramos ya en
consideracion la votacion de este proyecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Continua la discusion del proyecto, Senador
Bolivar.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias sefior Presidente, simplemente dejar
una constancia, de mi voto negativo, nunca me ha
terminado de convencer totalmente el proyecto,
entonces, lo votaré negativo Presidente, gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Lea el informe con que termina la ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si senor Presidente.
Proposicion nimero

Por las condiciones expuestas propongo Yy
solicito a los miembros de la Comision Tercera del
Honorable Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 242 de 2018 Senado,
junto con las modificaciones propuestas.

Esta leida sefior Presidente la proposicion con
que termina el informe.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, continla la discusion, queda cerrada, ¢lo
aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Pida votacion nominal sefior Presidente, en ese
orden de ideas, llamamos a lista:

Aguilar Villa Richard Alfonso Si
Araljo Rumié Fernando Nicolas Si
Barguil Assis David Alejandro Si
Bolivar Moreno Gustavo No
Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés Si
Diaz Contreras Edgar

Diazgranados Torres Luis Eduardo Si

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Hoyos Giraldo German Dario Si
Marulanda Gémez Ivan Si
Palacio Mizrahi Edgar Enrique Si
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo Si

Sefior presidente por el SI 9 votos, por el NO
1 voto, en consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion con que termina el informe.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Articulado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

El sefior ponente presenta un articulado al
proyecto que consta de cinco articulos, incluyendo
la vigencia y derogatoria del mismo.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Consideracién el articulado del proyecto, doctor
Ivan Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, quiero ir al articulo
tercero para sefialar que esta ley estd fijando una
tasa de descuento para los prediales, pagados con
anticipacion, descuentos por pronto pago, del
25% anual, para advertir aqui en la discusion a los
Honorables Senadores, pues que la Constitucion
es muy clara, en que ese es un territorio de los
municipios es decir por ley no se puede regular estas
cosas, esa tasa de interés.

Me remito concretamente a los articulos 267,
y 294 de la Constitucion, entonces pediria que, yo
habia presentado una proposicion en ese sentido,
pues que se elimine ese descuento en la ley y quiero
preguntarle sefior ponente lo siguiente, el proyecto
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habla de que cuando hay una situacién de mercado
dinamica y los precios estan creciendo, se limita la
posibilidad de hacer un autoavalto hasta el 50%.

La pregunta que quiero hacer es, si estoy
interpretando bien la intencién de esa norma en
el sentido de que se busca evitar que, por la via
de esos autoavallos, se profundice esa dinamica
de crecimiento de precios del mercado en un
determinado territorio, es eso sefor Presidente
muchas gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Sefior ponente tiene alguna respuesta a la
inquietud del Senador Ivan Marulanda.

Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Claro que si Presidente, doctor Ivan Marulanda, es
exactamente lo que usted ha dicho, sencillamente dejar
un punto intermedio donde no haya ningn abuso,
tanto de la autoridad administrativa de municipio y
obviamente haya por lo menos una entrada regular de
€S0S recursos 0 esos ingresos corrientes.

En cuanto a los cobros que usted, si quiere
dejamos la proposicion tiene razén, esa autonomia
obviamente de orden local, y es todo este proceso
empezd dentro de otras cosas, lo habiamos
escuchado del Senador Ciro Ramirez, por cuenta de
la desproporcién que ocurria aca en esos, en Bogota.

Pero si nos estaba preocupando una serie
de ciudades que donde los alcaldes terminan
sencillamente invitando votar por valorizacion
porque ya no tienen otra entrada, aqui lo que le
estamos diciendo, aqui hay un término medio como
usted lo estd practicamente insinuando y darle
obviamente la tranquilidad al alcalde sea cual sea
el alcalde de no ver, como se bajan sus ingresos y
a la ciudadania de tenerle un techo donde no pueda
tampoco incrementarse ese cobro del predial.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno continda la discusion, proposiciones que
hay sobre el articulado sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si seflor Presidente, existen en Secretaria tres
proposiciones radicadas por los Senadores lvan
Marulanda y el Senador Bolivar, con respecto de
la eliminaciéon del articulo segundo, eliminacién
del articulo primero y una modificacion al articulo
tercero, que fueron presentadas con anterioridad.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion las proposiciones, doctor Ivan
Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, no para retirar con la
aclaracion que ha hecho el Senador Cristo, me parece

que no tiene sentido que pongamos la votacion, la
modificacion del articulo segundo, pero si insisto
entonces en la modificacion del articulo tercero,
quitandole ese porcentaje.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Eliminandolo, Senador Ivan, usted retira las
modificaciones al articulo uno y dos.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:
El articulo segundo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Y el primero.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:
Si sefior

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Igualmente, y deja vigente la modificacion al
articulo tercero.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En discusion la proposicion sobre el articulo
tercero, Senador Hoyos.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Gracias sefior Presidente, yo solicito presidente
que leamos como esta la proposicién de la propuesta
modificacion presentada por el Senador Ivan, porque
enelarticulo tercero tal cual como esté redactado, dice
que el ente territorial podra establecer un descuento, o
seaque no es que esté obligado, hasta o sea yo si quiero
sefor Presidente, es como queda redactado, porque
hay personas que tienen posibilidad de acceder a un
descuento por pronto pago, como hoy esta vigente y
yo creo que eso va en beneficio del contribuyente o el
que tiene que hacer el aporte. Entonces si me gustaria
sefior Presidente leer como queda, para quien tenga
la capacidad de pago o de hacer un pago por pronto
pago, pues no quede aca en la ley, que de pronto
nosotros vamos, que no se permita esa figura que hoy
existe, gracias seflor Presidente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Entonces me permito darle lectura a la
modificacion del articulo tercero, presentado por el
Senador Ivan, el Senador Bolivar.

Articulo 3°. Plazo para el pago del Impuesto
Predial. El plazo para el pago del impuesto predial
sera definido por el ente territorial, quien podré
establecer un descuento por pronto pago del
impuesto a pagar.

Paragrafo. Las entidades territoriales podrén
establecer el sistema de pago por cuotas para el
Impuesto Predial Unificado.

Esa es la modificacion al articulo tercero,
presentado por el ponente.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Barguil, sobre esta proposicion.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Presidente, Senador Marulanda, entiendo el
buen espiritu de lo que usted ha planteado, frente al
tema de la autonomia territorial, pero advierto unos
riesgos, de donde llegara a quedar asi el texto, los
alcaldes podrian incluso poder aprobar el 80, el 90%
del descuento del impuesto. Es decir que quede en la
ley, que los entes territoriales tienen la facultad sin
ningun limite del descuento, va a permitir a través
de la ley, que cualquier mandatario, pueda aplicar el
descuento que quiera.

Hago una aclaracion, por ejemplo, en el tema de
las estampillas, Senador Marulanda, es el Congreso
en la ley, el que establece unos porcentajes maximos,
unos valores maximos y son luego las Asambleas
las que reglamentan sin poder pasar esos topes, de
donde nosotros, yo preferiria incluso se eliminara
el articulo, antes de que quede asi, porque lo que
alli se generaria con esa redaccion, es una facultad
establecida en la ley, para que no haya ningun limite
en los descuentos del predial.

Se va a acordar de mi, que, si esto se aprueba,
se nos va aparecer un alcalde de los mil cientos
tantos municipios de Colombia que un dia autoriza
el 90% del descuento, para quedar bien o para hacer
politiqueria.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Marulanda.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Bueno eso, es un poco tremendista, pero
ademés eso no es facultad de los alcaldes, eso
es facultad de los Concejos y yo no creo que se
pueda legislar con semejante desconfianza, yo lo
que no quiero simplemente sefior Presidente es
hacer algo que es muy comun en nuestro pais, en
nuestro Congreso, es recargando a las Cortes de
demandas por inconstitucionalidad, cuando los
propios congresistas pueden evitar que eso ocurra,
es decir, es simplemente invitar a que hagamos una
norma responsable. Yo creo que es inconstitucional,
asi como este sefior presidente, los Concejos
Municipales, espere un momento, a mi me parece
que el Senador Hoyos tiene razon y es que puede ser
un incentivo muy interesante para los propietarios,
el que exista un descuento por pronto pago, es la
razon de ser de esos descuentos y puede acelerar
pues los ingresos de la municipalidad. Yo lo dejaria,
precisaria que es una facultad en los Concejos
Municipales.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Barguil.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Es que la facultad ya existe, entonces si el
objetivo que no vaya en el texto un porcentaje, pues
eliminemos, es decir, ya hoy en dia los Concejos
aprueban cada afio, cuando aprueban las tarifas los
porcentajes de tope, incluso le ponen fechas, hasta
marzo tanto %, dos meses, es decir ya existe, no
porque es que la literalidad Senador Marulanda, que
vaya ademas en esta ley, me preocupa, me preocupa
que vayan a ganar unos incentivos perversos. Yo
incluso tengo dudas Ivan de si ya hay una ley hoy
que establezca topes de esos descuentos, habria que
hacer esa revision, habria que hacerla.

Pero si la preocupacion es eso, eliminemos el
articulo, es decir que no vaya ningin 25% y que
opere como en la actualidad.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Proponga Senador Barguil, eliminacion del
articulo haga la proposicion hagame el favor.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Si sefor Presidente, talvez preguntarle al sefior
ponente, porque tiene ese articulo, si efectivamente
hay descuentos por pronto pago.

Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Tiene toda la razon, mire doctor Ivan Marulanda,
la verdad el articulo como venia era, para darle la
tranquilidad a un alcalde sencillamente de que no
estamos o era casi el contrapeso, decirle, mire usted
es el que manda, usted es el que cobra el predial,
usted es el que recoge los ingresos corrientes del
municipio y de hecho la experiencia ha dicho que,
en los ultimos afios, todos los alcaldes han logrado
un porcentaje importante. Lo que dice el Senador
Barguil es completamente cierto, aqui estaba
practicamente era para confirmar la condicion, pero
sin lateralidad esta confundiendo, le podemos dejar
al alcalde la misma situacion, las mismas funciones
que venia manejando para el cobro.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Le voy a leer el articulo propuesto por el Senador
Barguil.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si seflor Presidente.
Proposicion niimero

Eliminese el articulo tercero del Proyecto de ley
nimero 242 de 2018 Senado, 115 de 2017 Camara.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Eso resuelve su inquietud.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Senor Presidente el articulo tercero.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Eso resuelve, en consideracion la proposicion,
queda cerrada, ¢la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si la aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

El resto del articulado, en consideracion el
resto del articulado, queda cerrada la discusion, ¢la
aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si, piden nominal. Sefior Presidente nominal el
articulado.

Aguilar Villa Richard Alfonso Si
Araujo Rumié Fernando Nicolas Si
Barguil Assis David Alejandro Si
Bolivar Moreno Gustavo No
Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés Si
Diaz Contreras Edgar Si
Diazgranados Torres Luis Eduardo Si

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Hoyos Giraldo German Dario Si
Marulanda Gémez Ivan Si
Palacio Mizrahi Edgar Enrique Si
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo Si

Sefior Presidente por el SI 10 votos, por el NO
uno, en consecuencia, ha sido aprobado el articulado
presentado por el ponente excluyendo el articulo
tercero a través de la proposicion del Senador
Barguil.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Por medio de la cual se establecen limites
maximos a los avallos por actualizacion catastral,
se unifica la conservacion catastral a nivel nacional.
se determinan los limites y plazos para el pago
del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones.

Esta leido el titulo sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el titulo y la pregunta si quiere
a tercer debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Silo aprueban, el titulo y el querer para que tenga
cuarto debate.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Consideracion asi, aprobado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior aprobado.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Anuncios para la proxima sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Para anunciar sefor Presidente.

Proyecto de ley niimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcion tributariay se dictan otras disposiciones.

Titulo modificado por la subcomision.

Proyecto de ley nimero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se promueve beneficios para
los usuarios del sector financiero, se promueve
también la transparencia, la formalizacion y la
bancarizacion y se lucha contra el terrorismo y la
corrupcion al reducir exceso en efectivo y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 272 de 2019 Senado,
por el cual se prohibe el cobro de algunos servicios
financieros en los productos de cuenta de ahorro y
tarjetas de crédito.

Senor Presidente esos son los proyectos que
seran considerados y aprobados en la sesion de la
proxima, en la sesion de la Comision Tercera de
Senado.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Maifiana esta la audiencia sobre criptomonedas
y sesion para el martes proximo, que formalmente
la comision, manana audiencia publica de
criptomoneda, levantamos la sesién y convocamos
formalmente para el proximo martes, mafiana
le reiteramos la audiencia publica a partir de las
10:00 a. m.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 27 DE 2019
(junio 11)

En la ciudad de Bogotg, D. C., siendo las 10:00 a.
m. El dia martes 11 de junio de 2019, se reunieron en
el recinto de esta Célula Legislativa, los Miembros
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
con el fin de poner a consideracion el siguiente
Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Sesion ordinaria para el dia martes 11 de junio de
2019

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del qurum
I

Consideracion y aprobacion del Acta nimero 26
correspondiente a la sesion del dia 4 de junio de
2019

I
Votacion de proyectos

Proyecto de ley niumero 272 de 2019 Senado,
050 de 2018 Camara, por el cual se prohibe el cobro
de algunos servicios financieros en los productos de
cuenta de ahorro y tarjetas de crédito.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 567 de
2018.

Ponencia para Primer
Congreso numero. Pendiente.

Autor: honorable Representante Alvaro Hernan
Prada.

Ponente: honorable Senador Richard Aguilar
Villa.

Proyecto de ley nimero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se lucha contra la corrupcion y
se promueven la transparencia y la formalizacion
con medidas para reducir el dinero en efectivo
y promover las transacciones electronicas en
Colombia.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 629 de
2018.

Ponencia para Primer Debate Gaceta del
Congreso nimero 322 de 20109.

Autor:
Zuccardi.

Ponente: honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Debate Gaceta del

honorable Senador Andrés Garcia

Proyecto de ley niimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcidn tributariay se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 943 de
2018.

Ponencia para Primer Debate Gaceta del
Congreso namero 155 de 2019.

Autores: honorables Senadores Jorge E. Robledo,
Ivan Name Vasquez y otros.

Ponente: honorable Senador Ivan Marulanda.
v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Buenos dias para todos y cada uno de los
integrantes de la Comision Tercera Constitucional
de Asuntos Econdmicos del Senado de la Republica,
vamos a dar comienzo a la sesion prevista para el
dia de hoy, sefior Secretario sirvase llamar a lista y
verificar el quérum.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si senor Presidente, honorables Senadores
miembros de la Comisién Tercera del Senado.

Aguilar Villa Richard Alfonso
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gomez Amin Mauricio

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Marulanda Gémez lvan

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el trascurso de la
sesion los honorables Senadores:

Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Sarabia Efrain José

Diaz Contreras Edgar

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Palacio Mizrahi Edgar Enrique

No asisti6 el honorable Senador:
Gnecco Zuleta Jose Alfredo

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contestado
a lista 10 honorables Senadores, hay quérum para
deliberar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Orden del Dia sefior Secretario.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Senor Presidente Orden del Dia, para la sesion
ordinaria del Dia martes 11 de junio de 2019, hora
10:00 a. m., estd leido el Orden del Dia, sefior
Presidente, sométalo a consideracion.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion el Orden del Dia propuesto,
continua la discusion, Senador Richard Aguilar.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Presidente el primer Orden del Dia es bajo mi
ponencia, yo queria pedirle encarecidamente poder
aplazar este proyecto para mafiana, me han llegado
unos muy buenos argumentos, en favor de mi
ponencia y a mi me gustaria incorporarlos, yo sé
que a veces existe el temor de que van a convocar
a Plenaria el dia de mafana a las 9:00 a. m., a las
10:00, pero asi tengamos que estar aqui a las 8:00 a.
m. yo hago esa propuesta.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion, no pues, si lo solicita el
ponente, tenemos ese riesgo, pero pues el riesgo se
corre, obviamente que la prioridad a estas alturas,
por la legislatura son los mas de 30 proyectos que
hay en Plenaria, que si no se tramitan se hunden,
entonces, esa es la prioridad del Senado hoy por hoy
y asi lo advertimos, hay 100 proyectos del orden
del Dia, pero hay 30, que si no se tramitan de aqui
a la semana entrante se hunden, entonces yo hablé
ayer con el Presidente, pues porque veo la premura
y les dije pero €l dijo no, voy a citar por la tarde y le
dije perfecto, pero el riesgo es de que citen mafiana
temprano.

Este es un proyecto que amerita un debate largo,
este no es un proyecto de tramite simplemente
porque hay posiciones que hemos encontrado,
distintos entonces, pero si usted lo solicita yo
creo que, continua la discusion de la solicitud del
Ponente, que se aplace el proyecto, queda cerrada,
¢la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente, aprueban el
Orden del Dia y el aplazamiento del Proyecto de
ley numero 272, solicitado por el Ponente Senador
Richard Aguilar, sefior Presidente, igualmente
someta a consideracion, con todo respeto, el Acta
namero 26 correspondiente a la sesion del dia 4 de
junio de 2019.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion, el Acta nimero 26, continda la
discusion, queda cerrada, ¢la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban sefior Presidente.

Proyecto de ley numero 109 de 2018 Senado,
por medio del cual se lucha contra la corrupcién y se
promueven la transparencia y la formalizacion con
medidas para reducir el dinero en efectivo y promover
las transacciones electronicas en Colombia.

Autor: honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Ponente: honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Sefior Presidente, sobre este proyecto, se design6d
una subcomision conformada por los honorables
Senadores, Maria del Rosario Guerra, Senador
Gustavo Bolivar, Senador Andrés Garciay el Senador
Richard Aguilar, sobre ese proyecto sefior Presidente,
subcomision redacto el articulado que se encuentra
radicado en Secretaria, igualmente se presentd un
impedimento, presentado por el Senador German
Hoyos Giraldo, que me permito darle lectura.

Impedimento

En cumplimiento de los articulos 291 y 293 de
la Ley 5% de 1992 vy el articulo 62 de la Ley 1828
de 2017, Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, solicito a esta corporacion, se reconozca
mi impedimento para conocer y participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley numero
109/2018, Senado, por medio del cual se lucha contra
la corrupcion y se promueven la transparencia y la
formalizacién con medidas para reducir el dinero en
efectivo y promover las transacciones electronicas
en Colombia, en razén a que en mi campana al
Senado de la Republica para el cuatrienio 2018-
2022, recibi aportes de financiacion cuyos donantes
son actualmente, entidades financieras.

Estos hechos resultarian, en un interés directo con
el mencionado proyecto, someto a consideracion, la
declaracion del impedimento, dejando constancia de
que el Senador Hoyos Giraldo, se retird del recinto
con anterioridad, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion, el impedimento solicitado por
el Senador Hoyos, todos tienen suficiente ilustracion
sobre el particular, ;no?, se cierra la discusion, ¢lo
aprueban, o no lo aprueban? Cémo es.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Ha sido negado senor Presidente, en ese orden de
ideas, se faculta al Senador Hoyos para participar en
la discusién y votacion del Proyecto de ley nimero
109, por favor Luis hagalo seguir.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion el proyecto que esta en el Orden
del Dia, tiene el uso de la palabra el Senador Ponente,
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para que presente su proyecto y, especialmente, el
informe con que termina la Ponencia, doctor Garcia
Zuccardi.

Honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi:

Muchas gracias Presidente, cordial saludo a
todos, este es un proyecto que ya fue debatido, en
esta Comision, la conclusion a la que llegamos fue
un gran consenso para sacar el proyecto adelante
y me permito leerles el resumen ejecutivo de ese
consenso Yy de ese reporte que tengo entendido que ya
fue entregado a cada uno de ustedes, en caso de que
alguno lo necesite aqui tenemos mas copias fisicas.

El proyecto en su version original tenia 12
articulos de los cuales 6 fueron eliminados a
solicitud de miembros de esta comision, 6 fueron
modificados también a solicitud de miembros de
esta comision y hay un articulo nuevo, el texto final
como quedariael proyecto seria el siguiente: Articulo
numero 1° Objetivo. La presente ley tiene por objeto
promover, la educacién, proteccion, inclusion,
no discriminacién y mayor transparencia en los
usuarios del sector financiero. Articulo numero 2°,
bueno si gustan podemos omitir la lectura, mas bien
si alguien tiene alguna pregunta, respondemos las
preguntas, pero consideramos que es un proyecto,
cuyo alcance ha sido delimitado mejor, gracias a los
aportes de todos los miembros de esta comision y
terminamos nuestro informe con Ponencia positiva,
sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Continta la discusion, espera que yo dirijo el
debate Senador. La doctora Maria del Rosario, tengo
duda de un impedimento; continGa la discusion del
informe con que termina la Ponencia, queda cerrada,
¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente, de acuerdo al informe de
la subcomision, me permito darle lectura a la
proposicion con que termina el informe de la
Subcomision. Considerando anteriormente expuesta
la subcomision presenta informe y propone a la
honorable Comision Tercera Constitucional del
Senado, dar primer debate conforme al Pliego
de Modificaciones propuesto, la suscriben los
Senadores Richard Aguilar, Gustavo Bolivar,
Andrés Garcia Zuccardi, la Senadora Maria del
Rosario Guerra, que esta la falta de su firma. Sefor
Presidente someta a consideracion la proposicion
con que termina el informe.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Lo aprueba sefior Presidente, se abre el articulado.

Honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi:

Bueno de nuevo cordial saludo a todos, de
nuevo el reporte, lo tienen todos en sus escritorios,
el articulado ha sido un articulado consensuado,
en adicién a ese articulado, hay una serie de
proposiciones, donde la sugerencia que le hago a
esta honorable Comision, es que aceptemos una
proposicidon, que modifica, el titulo para que sea
mas acorde con el nuevo alcance del proyecto que
de nuevo se ha visto reducido y que las demas
proposiciones, que son cerca de 10 proposiciones,
todas muy importantes, pero sobre las cuales no
hay consenso todavia porque fueron posteriores
al reporte, le hago la solicitud que las radiquemos
como constancias, con el compromiso de incluirlas
en la ponencia para segundo debate.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

¢Las proposiciones donde estan?, lea por favor
las proposiciones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente, el Senador Garcia presentd una
constancia que me permito darle lectura.

En el ejercicio de la funcién de Control Politico
que tiene el Senado de la Republica, con disposicion
de la Constitucion....

Honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi:

Sefior Secretario las que queden como
constancias, mas bien preguntemos qué articulos
tienen...

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

No yo le pido a usted que me deje dirigir el debate,
sefior Ponente, vamos a leer las proposiciones, las
que estén en la mesa, las vamos a someter, aqui
no hay cheque en blanco, si hay una proposicion,
es para someterla a debate, le solici9to que cuando
pida la palabra con el mayor gusto, siga sefor
Secretario, como que constancia es una proposicion
que modifica el articulado

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Constancia

En ejercicio de la funcién de Control
Politico que tiene el Senado de la Republica por
disposicion de la Constitucion Politica y la Ley
52 de 1992, solicito hacer debate anual, sobre la
conveniencia y el seguimiento a los efectos del
gravamen de los movimientos financieros en la
economia y sociedad colombiana. Lo anterior
considerando que se implementd con una medida
de caracter temporal, que a la fecha cumple 25
anos de aplicacion.

Esta leida la constancia Sefor Presidente, suscrita
por el Senador Andrés Garcia Zuccardi.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Es una constancia, pero para que, estamos
hablando de proposiciones, ¢(no dice que hay
Proposiciones?, ¢entonces?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente, pero a las constancias deben
darceles lectura para que queden en el acta.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Estamos hablando de proposiciones, lea las
proposiciones y luego la constancia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Bueno, hay una proposicion sefior Presidente, con
respecto al articulado presentado por la subcomision,
suscrita por el honorable Senador, Ivan Marulanda
Gomez y la Senadora Maria del Rosario Guerra al
articulo 3° que dice:

Proposicion

“Modifiquese el literal o) del articulo 7° de la
Ley 1328 de 2009, el cual quedara asi “Reportar a la
SuperintendenciaFinancierade Colombiaenlaforma
en que esta sefale el precio de todos los productos
y servicios que estas y sus competidores ofrezcan
de manera masiva, la Superintendencia Financiera
de Colombia, deberé consolidar esta informacion en
un Boletin, mensual que se publique los primeros
5 dias del mes, el cual debera ser divulgado de
manera permanente, gratuita, publica, sencilla,
decible, comparable y actualizada mensualmente
por cada entidad vigilada en sus oficinas, los cajeros
de su red y su pagina de Internet, la informacion
que divulguen las entidades vigiladas deberé ser la
vigente en el momento de la publicacion.

Esa es la proposicion al articulo 3°, modificando
el articulo presentado por la subcomision, repito
presentado por el Senador Richard Aguilar, Gustavo
Bolivar, Andrés Garcia y la Senadora Maria del
Rosario Guerra, que aun no ha firmado el informe
de la subcomision.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Contintia la discusion, la doctora Maria del
Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Presidente y honorables colegas buenos dias,
nosotros tuvimos un didlogo con el Senador Garcia
Zuccardi, haciendo caer en cuenta que mucho de
esto, ya estaba en la ley, pero que dandole alcance
al espiritu de que en el pais, se promoviera el uso
de medios alternativos al efectivo se iban a hacer
unos ajustes, efectivamente estan radicadas por
parte mia, 3 proposiciones para esos ajustes, una

de ellas era el articulo 3° que yo la retiro y me
sumo a la proposicion del Senador Marulanda, que
es buscando precisamente que todas las tarifas,
de pronto hay una imprecision, pero después la
corregimos, todas las tarifas, pueden ser de publico
conocimiento tanto las de los diferentes miembros
de entidades del Sector Financiero de tal manera que
le facilite a los usuarios tomar las decisiones que
correspondan y que esto se haga de manera publica,
sencilla, visible, comparable, etc., para que ya haya
una mejor decision sobre el tema.

Entonces, yo creo que esta proposicion que
firmamos con el apoyo del Senador Marulanda,
parece que puede ayudar mucho al espiritu del
articulo 3° entre otras cosas, porque ya hoy
la Superintendencia Financiera, maneja esa
informacion, lo que estamos planteando es mejorar
el alcance de la misma, eso en cuanto al articulo 3°,
yo también tengo una proposicion en el articulo 4°
que aprovecho que usted me ha dado la palabray que
fundamentalmente, lo que estoy planteando es que
ya hoy existen unas Comisiones Intersectoriales de
Educaciéon Econdémica y Financiera y una Comision
de inclusién Financiera, entonces lo que esta hoy
en esa proposicion, es precisamente, pidiendo que
esas comisiones intersectoriales rindan informe al
Congreso de la Republica, sobre las estrategias para
eliminar las barreras en materia tecnoldgica, para
que haya reducciones de costos y para que haya una
promocion, de la inclusion financiera.

Y el articulo 7°, que también, radiqué una
proposicion, es que fundamentalmente lo que se
busca, es que en ese articulo que tiene un espiritu
positivo que es el espiritu de que las entidades
publicas puedan cada vez hacer mayor uso de los
medios tecnoldgicos como transferencia, etc., pero
aqui lo que estoy proponiendo yo es que se eliminen
los 2 paragrafos y un inciso, porque pues nosotros no
nos podemos estar metiendo con temas que tienen
que ver con la competencia directa del Banco de la
Republica en materia de papel moneda.

Entonces, Presidente y apreciados colegas, para
dar apoyo a esta iniciativa que es loable, de que cada
vez se usen mas los medios alternativos al efectivo,
pues tratar de incorporar estas proposiciones al
articulado de la, yo no firmé el informe, porque
como yo tengo estas proposiciones, por eso no firmé
el informe porque no fueron incluidas dentro del
informe sefor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Marulanda.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias senor Presidente, un saludo a los
honorables Senadores, no muy breve porque la
Senadora Guerraya lo ha explicado, esta proposicion
que modifica el articulo 3°, lo que pretende es en
el espiritu de transparencia de este proyecto, pues
exigirle a la Superintendencia Financiera que emita
un boletin mensual en donde estén todos los precios
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de los productos y servicios financieros de todas
las entidades del sistema y que estas a su vez estén
en la obligacion de publicarlos de tal manera que
los usuarios puedan tener una vision comparada de
los precios de estos productos, de acuerdo con las
distintas agencias financieras.

Repitoenelanimode, contribuir alatransparencia
del sistema en beneficio de los usuarios del sistema
bancario, gracias sefor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Continuamos con la discusion, yo queria instar
al sefior, Senador ponente, es que veo que hay un
cambio sustancial del proyecto que venia con la
nueva ponencia, con lo que aparece acé la ponencia
inicial, este proyecto estd identificado mucho con
reduccion de efectivo, ahora no se habla, de ninguna
manera, queriacomo para ilustracion de la Comision,
doctor Garcia Zuccardi, nos ilustra un poquito ese
cambio de fondo, ya no toca nada en revision de
efectivo, ya eso no tiene nada que ver o qué articulo
tiene que ver con esa materia, queria un poquitico,
como una profundizacion mas de su propuesta que
la ha enriquecido mucho con la subcomision que se
nombrd acd, si es tan amable.

Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Con gusto sefor Presidente, el proyecto
originalmente era muy ambicioso frente a la lucha
contra excesos de efectivo, entre esa lucha contra
excesos de efectivo, habia varios elementos, uno
de ellos era elemento de educacion financiera y de
inclusion financiera y el otro era el elemento de una
mejor supervision sobre lo que esta sucediendo con
las variables de efectivo en el Estado colombiano.

Gracias a los aportes de los diferentes miembros
de esta Comision, el alcance de ese proyecto
se redujo, nos concentramos mucho mas en los
elementos que ya existen del Estado colombiano,
por ejemplo para educacion e inclusion financiera
que son las comisiones sectoriales que ya existen,
pero que hoy lastimosamente no le rinden reporte
al Congreso de la Republica y también limitamos
el alcance de lo que son las variables, en las que
hay que fijarnos para en vez de exigir que el
Estado en un lapso de cerca de 10 afos, cumpla
con la infraestructura necesaria, nos fijemos en las
variables que hay de fondo que son en esencia las
transferencias inmediatas.

Es decir, en vez de exigirle al Estado, que cuente
dentro de 10 afios con la infraestructura para que las
transferencias inmediatas se fortalezcan; invitamos
al Estado a rendirle informe al Congreso de la
Republica, para que el Congreso de la Republica
pueda hacer una mejor labor de supervision
sobre lo que estd haciendo el Estado frente a
esa infraestructura ahi frente a las transacciones
inmediatas y de esa manera muy inteligentemente y
con un cambio muy pequeilo y un cambio sistémico,
estamos invitando a todos a fijarnos mas en lo que

son esas transferencias inmediatas para facilitarle el
dia de manana a cualquier personas que asi lo desee,
bien sea pagando en efectivo o pagando con una
transferencia inmediata por cualquier elemento del
dia a dia, una gaseosa, un pan, en su tienda local y
ese ha sido el gran cambio que ha tenido el proyecto,
de nuevo gracias a los aportes de los miembros de
esta comision, senor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien sefior ponente, sigamos en discusion,
las proposicionesy el articulado mismo del proyecto,
qué iba a decir Secretario, mocion de orden.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, como hay un informe de
subcomision, pero hay unas observaciones sobre
ese informe, las dos proposiciones que tengo sobre
el articulo 3° que sigue siendo el mismo, pero el
articulo 4° es hoy, el 3°, segun ese informe y el 7° es
el 6°, entonces yo le propondria que sobre aquellos
articulos que no haya proposicién podamos avanzar
y en lo que hay proposicion ya miramos de acuerdo
con la proposicion, porque como se cambiaron,
Secretario esa era mi mocién de orden.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Senadora Maria del Rosario, ¢la proposicion
que usted radicd en Secretaria sobre el articulo 7°
dice usted que viene siendo 6° de la subcomisién?,
y el 4°, a ver, viene siendo el 3° que usted radico,
el cual usted lo retira y acoge la propuesta del
Senador Marulanda, viene siendo en el informe de
la subcomision el nimero 2°, perfecto.

Con respeto al articulo 4°, que usted radicé una
proposicion viene siendo el 3° de la subcomision
el 7°, el 6°, perfecto, pero hay una proposicion
radicada por el Senador Ciro Alejandro en el cual,
del proyecto anterior que buscaba la eliminaciéon del
articulo 11, pero de acuerdo al articulado presentado
por la subcomision, ya ese articulo no existe, usted
retira la proposicion.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Correcto seflor Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Perfecto, sefior Presidente, con base a esas
informaciones de los honorables Senadores, me
permito manifestarle lo siguiente:

El informe de la subcomision en cuanto al
articulado consta de 7 articulos, incluyendo la
vigencia, que reposa en cada uno de los honorables
Senadores, una modificacion presentada por los
Senadores Ivan Marulanda, Maria del Rosario
Guerra y el Senador Bolivar, que modifica el articulo
2° de la subcomision, es una proposicion presentada
por la Senadora Maria del Rosario Guerra, que
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modifica es el articulo 3°, del articulado presentado
por la subcomision.

Y elarticulo 7°, del informe de la subcomision que
viene siendo el articulo 6° que modifica el articulado
del informe de la subcomisién y la eliminacién del
articulo 11 por no existir dentro del articulado del
informe de la subcomision, senor Presidente, en ese
orden de ideas someta a consideracion el articulado.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Doctor Araujo iba a decir algo, bien pueda.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araijo
Rumié:

Presidente, simplemente para entender que
vamos a votar, si votamos primero los articulos que
no tienen proposicion, y después los articulos con
proposicion o en un solo blogque, porque yo no veo
discusion sobre las proposiciones, yo me someto,
por supuesto, a lo que diga la mesa directiva, me
parece correcto, simplemente para nosotros saber
que estamos votando.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, en consideracion el articulado con
las proposiciones que estan en curso, continda la
discusion, queda cerrada, ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Titulo, y la voluntad de la Comision para que
pase al siguiente debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente, hay wuna proposicion
honorables Senadores modificando el titulo del
proyecto que quedara asi:

Por medio del cual se promueve y se ejerce mayor
control sobre la educacion y la inclusion financiera,
la interoperabilidad del ecosistema financiero, se
lucha a favor de la transparencia en contra de la
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Sefior presidente, someta en consideracion el
nuevo titulo del proyecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el titulo del proyecto de
acuerdo a la proposicion, continda la discusion,
queda cerrada, ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion la voluntad de la comision para
que el proyecto pase al siguiente debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Proyecto de ley niimero 192 de 2018 Senado,
por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcion tributariay se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador ponente, Senador Ivan
Marulanda Gomez, quien se encuentra presente en
el recinto, sefior Presidente, hay un impedimento
con respecto a este proyecto, presentado por la
Senadora Maria del Rosario Guerra, quien se retira
del recinto, antes de darle lectura a su impedimento.

Impedimento

En consideracion a lo previsto, en los articulos
286, 291y 292 de la Ley 5% de 1992 y 40 de la Ley
734 de 2012 del conflicto de intereses, me declaro
impedida para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de ley nimero 192 de 2018 Senado, por
el cual se expiden normas contra la gran corrupcion
tributaria y se dictan otras disposiciones.

Por cuanto, tengo un familiar en segundo grado
de consanguinidad que estéa siendo investigado por
presuntos hechos de corrupcion en la Corte Suprema
de Justicia.

Suscrita Senadora Maria del Rosario Guerra,
seflor Presidente, estda leido el impedimento
presentado por la Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Continla en discusion, la solicitud de
impedimento de la Senadora, continda la discusion,
queda cerrada la discusién, ¢lo aprueban o lo
imprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senador:

Senador Ivan.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Yo creo que hay que negar este impedimento
sefior Presidente, hay que negarlo, yo creo.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Como se pronuncia la comision, sefior Secretario.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senador:

Lo niega sefior Presidente, se faculta a la Senadora
Maria del Rosario a participar en la discusion y
votacion el Proyecto de ley nimero 192.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Tiene el uso de la palabra el Senador lvan
Marulanda, ponente del proyecto.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto que
presento el Senador Robledo, en animo de avanzar
en la lucha contra la corrupcion, y es un proyecto
pues gque basicamente apunta a castigar de manera
mas severa todos los, algunos de los elementos de
evasion tributaria.

Este proyecto tiene dos componentes que nos
impiden hacer una discusion cavalier, de un lado,
porque propone una reforma del Estatuto Tributario
y esto exige una iniciativa del ejecutivo que no
estd acompafiando el proyecto y, por otro lado,
propone una reforma del Codigo Penal y estuvimos
de acuerdo con el senor Secretario de la Comision,
en que esa caracteristica de este proyecto hace que
pues sea motivo de discusion en otras comisiones,
en la Comision Primera y que ademas pase por la
Comision Asesora de Politica Criminal.

Yo presenté la ponencia en cumplimiento pues
de mis deberes como esta estipulado en la Ley 52,
pero la verdad sefior Presidente, yo le diria a la
comision yo le diria a la comision que es indtil que
nos ocupemos de la discusion de este proyecto,
por cuanto no es de nuestra competencia, muchas
gracias sefor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Entiendo en esa direccion, doctor lvan, ¢solicita
el archivo?

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Yo no sé técnicamente, como es esto, se devuelve,
tal vez el sefior Secretario, nos pueda ilustrar que
con él hemos estado hablando el tema, nos pueda
decir qué sigue.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

A ver senor Presidente, Senador, en este orden
debe devolverse a la oficina, pero, ya se rindié
ponencia, lo l6gico es que el proyecto se retire, en
la comision, para que sea presentado nuevamente, a
partir del 20 de julio y sea repartido a la Comision
Primera del Senado, que es la que tiene que ver con
esta competencia y que se escuche el Consejo de
Politica Criminal.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Doctor Ciro.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias Presidente, valoro la sensatez y tiene
toda la razon el Senador Marulanda, yo propongo
aplazar este proyecto mientras, uno nos define el
autor del proyecto si retira o no y lo vuelve a radicar,
0 2, se hace una solicitud a la Secretaria General, el
procedimiento a seguir en este caso, en cualquiera de
las dos opciones, mientras nos resuelven podemos
ir aplazando este proyecto de ley, para no digamos
avanzar en algo que no estamos de acuerdo en su
procedimiento, discutirlo en la Comision Tercera
del Senado. Entonces propongo cualquiera de las
dos opciones, pero en cualquiera de las dos de una
vez aplazar, gracias Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, a mi me parece el tema de
la mayor importancia de hecho en los debates que
hicimos tanto de Ley de Financiamiento como
en la Reforma Tributaria del afio 2016, quedaron
unos articulos importantes, para combatir la
evasion tributaria y para combatir precisamente,
esa corrupcion, de hecho esta el fortalecimiento de
la DIAN, el Senador Marulanda lo enriquecio, en
su ponencia con las modificaciones que hizo pero
yo estoy de acuerdo, esto requiere concepto de la
Comision de Politica Criminal, que no nos compete
a esta Comision y segundo como ya se rindi6
ponencia, yo no sé si lo procedente es, a estas alturas
retirar, no veo, seria retirarlo antes de que le demos
el debate y segundo si no tocaria archivarlo y que
el autor vuelva y lo radique a partir del préximo
semestre, pero creo que el Proyecto mejoré6 mucho
con los comentarios que hizo el ponente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

El ponente tiene la Gltima palabra.
Honorable Senador Ivan Marulanda Géomez:

Sefior Presidente, yo acojo plenamente lo que
acaba de sugerir o de solicitar la Senadora Guerra,
de todas maneras, seria interesante que en tramite se
tuvieran en cuenta los comentarios que hemos hecho
en esta Ponencia, gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Entonces ¢archivo o se retira? Bueno en
consideracion la solicitud de archivo, continla la
discusion, queda cerrada ¢ la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueba sefor Presidente.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Anuncielo Sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Proyecto de ley niimero 272 de 2019 Senado,
050 de 2018 Camara, por el cual se prohibe el cobro
de algunos servicios financieros en los productos de
cuenta de ahorro y tarjetas de crédito.

Esté leido sefior Presidente el proyecto que sera
considerado en la préxima sesion.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Ha sido evacuado sefior Presidente el Orden del
Dia, entonces se levanta la sesion, se convoca para
maiflana a las 8:00 a. m.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES

Presidente Vicepresidente
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
* * %

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 28 DE 2019
(Junio 12)
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 09:00 a.
m. el dia miércoles 12 de junio de 2019, se reunieron
en el Recinto de esta Célula Legislativa, los
Miembros de la Comision Tercera Constitucional

Permanente con el fin de poner a consideracion el
siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Sesion ordinaria para el dia miércoles 12 de junio
de 2019

Hora: 09:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta niimero 27
correspondiente a la sesion del dia 11 de junio de
2019.

I
Votacion de proyectos:

Proyecto de ley nimero 272 de 2019 Senado,
050 de 2018 Camara, por el cual se prohibe el cobro

de algunos servicios financieros en los productos de
cuenta de ahorro y tarjetas de crédito.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 567 de
2018.

Ponencia para Primer
Congreso namero. Pendiente.

Autor: honorable Representante Alvaro Hernan
Prada.

Ponente: honorable Senador Richard Aguilar
Villa.

Debate Gaceta del

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Buenos dias, un saludo muy especial, para
los respectivos colegas de la Comisién Tercera
Constitucional de Asuntos Econdmicos del Senado
de la Republica, que han estado puntuales para
este proyecto, aspiramos a que le demos el tramite
respectivo al proyecto que queda en la Agenda, que
ya esta agotandose de esta legislatura, Secretario
sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefor Presidente. Honorables Senadores
miembros de la Comision Tercera del Senado.

Aguilar Villa Richard Alfonso

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Marulanda Gomez lvan

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el trascurso de la
sesion los honorables Senadores:

Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
No asistio el honorable Senador:
Gbomez Amin Mauricio
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contestado
a lista 9 honorables Senadores, hay quérum para
decidir.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Orden del Dia sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente, Orden del Dia para la sesion
ordinaria del dia miércoles 12 de junio de 2019,
hora 09:00 a. m. esta leido el Orden del Dia, sefor
Presidente.

Honorable Senador Rodrige Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion el Orden del Dia propuesto,
continua la discusion, queda cerrada, ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban sefor presidente, igualmente
sometaaconsideracion de la Plenariade laComision,
el Acta nimero 27, correspondiente a la sesion del
dia 11 de junio de 2019.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion el Acta numero 27, continda la
discusion, queda cerrada, ¢la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente, 3®' punto
\otacién de Proyecto de ley numero 272 de 2019
Senado, 050 de 2018 Camara, por el cual se prohibe,
el cobro de algunos servicios financieros en los
productos de cuenta de ahorro y tarjetas de crédito.

Ponente honorable Senador Richard Aguilar,
presente en el recinto, sefior Presidente, reposan en
Secretaria unos impedimentos presentados por los
honorables Senadores, Fernando Nicolas Araujo,
Senadora Maria del Rosario Guerra y el Senador
German Hoyos Giraldo, si usted me permite les doy
lectura de manera individual.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Individual, claro.

Fernando Nicolas Araujo, quien se retira del
recinto de la Comision, Senador Fernando, muchas
gracias.

Impedimento

En cumplimiento de los articulos 291 y 292
de la Ley 5% de 1992 y el articulo 62 de la Ley
1828 de 2017 Cddigo de Etica y Disciplinario del

Congresista, solicito a esta corporacion se reconozca
un impedimento para conocer y participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero 272
de 2019 Senado, 050 de 2018 Céamara, por el cual
se prohibe el cobro de algunos servicios financieros
en los productos de cuenta de ahorro y tarjetas de
crédito.

Lo anterior ya que para mi campafia al Senado
para el cuatrienio 2018-2022 recibi aportes de
financiacion cuyos donantes son actualmente
Entidades Financieras. Estos hechos resultarian en
un interés directo con el proyecto de ley.

Someto a su consideracion la Declaracion del
Impedimento.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comisién Tercera
Senado:

En consideracion el impedimento solicitado por
el Senador Araujo, continta la discusién, queda
cerrada, ¢lo aprueban o lo imprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Ha sido negado, sefior Presidente, el impedimento
y se faculta al senador Fernando Nicolas, participar
en la discusion y votacion del proyecto de ley en
mencion. Siguiente impedimento presentado por la
Senadora Maria del Rosario Guerra, quien se retira
del recinto.

Impedimento
Comision Tercera de Senado
12 de junio de 2019

En consideracion a lo previsto en los articulos
286, 291y 292 de la Ley 5% de 1992 y 40 de la Ley
734 de 2002 sobre el conflicto de intereses, me
declaro impedida para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley namero 272 de
2019 Senado, 050 de 2018 Camara, por el cual se
prohibe el cobro de algunos servicios financieros
en los productos de cuenta de ahorro y tarjetas
de crédito. Por cuanto en mi campafia al Senado
2018-2022 recibi aportes de entidades financieras.
Senadora Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracién la solicitud de impedimento de
la Senadora Maria del Rosario Guerra, continda la
discusion, se cierra la discusion, ;,cOmo se expresa
la comisién?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:
Negandolo sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Siguiente impedimento.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Siguiente impedimento, presentado por el
Senador German Hoyos Giraldo, quien se retira del
recinto.

Impedimento

En cumplimiento de los articulos 291 y 293 de
la Ley 5% de 1992 y el articulo 62 de la Ley 1828 de
2017, Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista.
Solicito a esta corporacion se reconozca mi
impedimento para conocer y participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 272 de 2019
Senado, 050 de 2018 Camara, por el cual se prohibe el
cobro de algunos servicios financieros en los productos
de cuenta de ahorro y tarjetas de crédito.

En razén a que para mi campafia al Senado
de la Republica para el cuatrienio 2018-2022,
recibi aportes de financiacion, cuyos donantes son
actualmente entidades financieras. Estos hechos
resultarian en un interés directo con el mencionado
proyecto. Senador Germéan Dario Hoyos.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

En consideracion el impedimento solicitado por
el Senador Hoyos, continGa la discusién, ponente
como sugiere, se niega, ¢cOmo se expresa la
comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Se niega sefior Presidente. Ha sido negado el
impedimento al Senador German, sefior Presidente
los 3 impedimentos presentados por los senadores,
han sido negados y se faculta para...

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

¢No hay mas impedimentos?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

No sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Continuamos la discusion del proyecto, referido,
sefor senador Ponente doctor Richard Aguilar, tiene
usted el uso de la palabra para expresar su ponencia
y terminar con el informe final de la ponencia,
senador Aguilar.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Gracias sefor Presidente, vamos a mirar si se
trata de arreglar la presentacion para que podamos
ver todos los compaieros, bueno, presidente,
vamos a tratar de hacer una exposicion muy clara,
de esta ponencia, les agradezco aqui la compaifiia
del sefior autor Alvaro Hernan Prada del Partido
Centro Democratico, porque este proyecto tiene una
finalidad muy loable.

Hoy en dia los colombianos se quejan de los
grandes abusos de los bancos, de los altos costos
de sus servicios, hoy practicamente vemos esa
desconfianza de muchos sectores del pais, hacia
la banca y algo muy paradojico me ocurrié ayer y
esta mafiana muy temprano que cuando me estaba
subiendo a la camioneta, estaban diferentes bancos,
por no mencionarlos con las propagandas de cuota
de manejo 0, este servicio 0, ya tenemos ciertos
servicios sin costo alguno y creo que lo hacen
porque los llevamos hasta alla, la banca empezé a
reaccionar frente a ese quejar de los colombianos y
no podemos decir que si existen costos 0, si existe
la disminucidn, incluso puedo decir que uno de los
grandes abanderados para el tema de las tasas de
interés, ahora con su Proyecto de Habeas Data, ha
sido pues aca mi compaiiero David Barguil.

Pero estudiando de una manera juridica, técnica,
constitucional, este proyecto, concluimos que es
inconveniente, pese a ese gran quejar y yo quiero
ser muy claro porque aqui no vengo a defender
los bancos y yo no los voy a defender porque si
este proyecto es aprobado de manera positiva los
bancos sobreviven, porque tienen unas muy buenas
utilidades, cerraron el afio pasado con 9 billones de
pesos, un aumento considerable, pero hay un sector
de los establecimientos de crédito de la banca que
no pudo sobrevivir y ese es el sector que le presta o
que le da sus servicios u oferta a los estratos 1, 2y 3.

Yo quiero arrancar porque nosotros nos hemos
acostumbrado aca en el legislativo a llevar a un
prohibicionismo absoluto, no nos gusta algo y de tajo
lo tenemos que prohibir, nunca buscamos una regla
media, algo en donde podamos nosotros consensar
para tener proyectos que le sirvan al pais y muchos
y me han dicho hasta en las redes, estamos hablando
de intervencionismo y pues yo quiero traer aqui a
colacion una frase que dijo el padre de la Economia
Adam Smith, un escocés, donde dice que “LA LEY
DE OFERTA Y DEMANDA, ES LA FORMA
DE REGULAR LOS PRECIOS, EN UN LIBRE
MERCADO” su modelo basico para la regulacion
de los precios.

Las tendencias de los mercados ahora son los
low cost, bajar hasta lo que mas se pueda para
ser competitivos, si ha pasado en esas cadenas
de supermercados, en las aerolineas en muchos
sectores de la industria colombiana y esta ley de
oferta y demanda pues, nos da unos principios muy
basicos, el propio mercado es el que se autorregula,
existe un universo para los clientes, para que ellos
tengan las alternativas para que puedan comparar,
para que puedan decidir y mirar precio y calidad
y eso obliga a la industria a ser mas competitiva y
lo esta haciendo la propia banca, muchos bancos,
los grandes bancos ya tienen su cuota 0 ahorita lo
vamos a mirar en el desarrollo de la presentacion.

Pero quiero empezar a traer a colacion los
efectos negativos, pese a ese proposito que tiene
Alvaro Hernan de que verdaderamente se acaben
los abusos, comienza con mi empleada de servicio;
mi empleada de servicio, pues no les voy a decir qué
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alla del minimo, pero no les voy a decir el salario,
pero ella tuvo la oportunidad de ir a una compaifiia de
financiamiento, pues ella no tiene bienes, solamente
tiene su contrato laboral y le dieron su tarjetica de
$500.000 pesos y con eso va'y se compro su televisor.

Si  nosotros estamos propendiendo por la
bancarizacion que hace poco en el Plan Nacional
de Desarrollo, tenemos la meta del 85%, si hoy en
dia tenemos una bancarizacién del 81%, pero que si
nosotros vamos a la parte rural estamos en el 55.4%y
son las compaiiias de financiamiento, las compaiias
de microcrédito que llegan a la ruralidad y ahorita
esbozando muy bien se los voy a mostrar con
graficas, que lastimosamente anoche salio el ultimo
reporte de la Superfinanciera entonces tenemos unas
cifras desactualizadas, pero hicimos un esfuerzo con
mi equipo aqui presente, de mostrarles como va la
bancarizacion.

Entonces pongamonos en el papel de una
compaiiia de financiamiento que tenga su cuenta
de ahorro, que le dio la tarjeta de crédito a mi
empleada, donde sabemos que esas compaiiias de
financiamiento el 78% de su clientela es de estratos
1, 2y 3, que sus ingresos en un 34% provienen de
esas cuotas de manejo que son cuotas madicas no son
muy altas, pero el reto es mirar si se puede llegar a
una regulacién mas de topes que de prohibicionismo
absoluto, pero si nosotros acabamos con esas
compaiiias de financiamiento los bancos aguantan,
pero mi empleada no puede ir a un banco, a mi
empleada no le prestan los bancos, porque no cumple
con el perfil, tiene un riesgo muy alto, incluso su
esposo que trabaja en el sector informal, pues ha
tratado también de sacar esa propia tarjeta.

Si nosotros afectamos a la base, de esa banca
pues no vamos a cumplir con el cometido mi
Representante David que es propender y lograr la
bancarizacion, que es el propésito que tenemos
nosotros con el Gobierno nacional y las cifras no
las voy a mencionar, si vamos al aspecto fiscal, ayer
pensaba mucho a David, porque pues fue el autor
de la sobretasa, es una sobretasa del 4% y con eso
esperamos recaudar este aino 700.000 mil millones
de pesos, gloria a Dios, ojala Ileguemos al billén,
porque esa plata es para los colombianos.

Pero unas por otras, los bancos no van a perder,
los bancos van a trasladar sus costos a otros servicios,
van a dejar incluso de ofertar algunos productos,
van incluso a bajar sus canales en donde prestan sus
servicios, los cajeros automaticos, incluso el tema
de la digitalizacion y créame que segun las cifras
que se han arrojado pues tendrian menos utilidades
3.1 billén incluso lo lei esta madrugada que un
articulo muy bueno y muy disiente del periodico
La Republica, entonces si dejan de ganar pues 3.1
billones, pues que dejen de ganar, pues de todos
modos van a tener utilidades, pero eso se va a ver
reflejado en los aspectos fiscales del pais, renta
1 billén, 1'VA 600.000 mil millones y el ICA, un
promedio de 16.000 millones de pesos.

Es decir, lo que logramos con Barguil, por este
lado lo podemos perder, ahi esta clara la ecuacion,
siguiente... aqui esta el caso de una compaifiia de
financiamiento en donde sus utilidades pues son
importantes, yo me reservé mencionar el nombre,
pero donde el 34% proviene de las cuotas de manejo,
y acd mi compafiero, porque yo no te quiero quitar
el discurso, Luis Eduardo Diazgranados, pues esas
propias compaiiias de financiamiento y unos bancos
que pasaron de ser companias a bancos han dicho,
pues es que mi 78% de clientela es estrato 1, 2 'y 3
yo tendria si este proyecto se aprobara, que quitaran
50% de las tarjetas de crédito, de 500.000 pesos, es
decir existe una gran afectacion, reitero para la base.

Y esta es la gréafica, ojala los que estan de este
lado lo puedan ver, mire quiénes son los que llegan a
la parte rural, incluso a los municipios intermedios,
los municipios intermedios no son Chia, no es
Soacha, no es Mosquera, es Madrid, son municipios
pequefios, si ustedes ven la banca publica, si
ustedes ven esas Cooperativas y esas companias de
financiamiento, son las que tienen ese grueso, por
eso es que decimos que aqui nosotros no estamos
beneficiando en lo absoluto ni estoy hablando por
los bancos, yo estoy hablando por las empresas
que le prestan a la base, es decir a mi empleada de
servicio.

El caso incluso de mi empleada, su esposo esta
hasta aca con el gota gota, que es un fenémeno,
gue va en constante aumento en donde incluso,
los intereses pueden llegar escuchen al 700%, si
nosotros no fortalecemos a estas cooperativas, a estas
companias de financiamiento, las de microcrédito,
pues practicamente nos vamos a ver obligados a que
se vayan al gota gota, ese es el llamado que estamos
haciendo acd, porque el proyecto es muy loable
Alvaro, pero no estd mirando muy bien qué esta
ocurriendo con labase, reitero, los bancos sobreviven
trasladaran sus costos, pero las cooperativas y las
compaiiias de microcrédito no lo veo asi.

Si vamos ya a los otros bancos, esto es otro
ejemplo, como yo les estoy hablando del libre
mercado de la libre empresa y la ley de oferta y
demanda, pues existe la competencia, debido a este
proyecto, pues muchos bancos estan reaccionando,
no pues empecemos a bajar los costos, porque si
no qué prefieren ellos, bajar los costos o que aqui
se apruebe un prohibicionismo absoluto en donde
se van a ver verdaderamente afectados, entonces
reaccionaron y hay un banco que estd haciendo
algo muy disiente que no es un banco pequeiio
como Colpatria, en donde tiene comision 0, todas
las transacciones incluso avances en las tarjetas de
crédito tienen comision 0 y hay otros bancos que
por esa sana competencia, pues estan tratando de
replicar, ese modelo incluso de manejar depdsitos
electronicos costo 0, entonces aqui como estamos
en un mercado que estd regulado reitero no es
conveniente el prohibicionismo, pues aci hay un
claro ejemplo, no cobra Banco de Occidente, ya
Ileg6 el Banco Popular, Banco Caja Social, pero por
ejemplo el Banco de Bogotad, BBVA, Davivienda
tienen pues diferentes tarifas, Banco Pichincha,
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perddn tiene 2.000 pesos, BBVA, tiene una alta que
es 4.800 pesos, para colocar solo un ejemplo.

Pero también hay que decir que hay cuentas que
ya tienen cuota de administracion 0, donde tienen
transacciones 0, como son las cuentas para los
pensionados para los nifios, para los jovenes, para
incluso, las cuentas de nGmina, ejemplo aca nosotros
estamos con el BBVA, ya tenemos esos servicios
costo 0. Miren en la Ley de Financiamiento, yo fui
un abanderado de que no podemos mandar un mal
mensaje a la comunidad internacional, que aqui se
estdn cambiando las reglas del juego a diestra y
siniestra, simplemente a veces por posturas politicas
0 por abusos del mismo mercado o0 por abuso en
este caso puede ser de la misma banca y ocurrié
con el caso de las zonas francas, donde hubo un
cambio muy leve, en las condiciones y pues eso
asusto a algunos inversionistas y ustedes saben que
algunos bancos grandes, algunas compaiias, de
financiamiento tienen capital extranjero, es un mal
mensaje contra esa seguridad juridica, esa buena
fe que los inversionistas lleguen aca a Colombia a
invertir.

Consecuencias economicas: ¢qué puede hacer un
banco? David y Alvaro aca queridos Representantes,
el banco va a trasladar los costos, aca hay estudios
dados por la propia Superintendencia Financiera,
que las tasas de colocacion pueden aumentar entre 0
y 1%, donde pues eso va a repercutir, por supuesto
en la irrigacion del crédito, en el propio crecimiento
econdmico, en donde puede haber una afectacion
del PIB del 0.6% y ese anhelado crecimiento que
tiene el Presidente de llegar al 3.6 finalizando este
aflo, puede verse afectado y estar en un 3%.

Concentracion financiera: yo tengo para irme
adelantando mi querido compaiiero David, me
hizo unas muy buenas observaciones, estuvimos de
acuerdo en algunas, en otras pues te doy respuesta,
ahorita les voy a dar esas respuestas para que el
debate aqui sea constructivo, sano y podamos
tomar la decision mas responsable para la economia
del pais, porque David habla que de aqui existe
monopolio por parte de la banca, no existe tal
monopolio, hay 13 conglomerados, en donde estan
aglutinados, 25 bancos y si comparamos con 1929,
pues existian 95 bancos, porque ahi empezaron a
especializar los bancos, el Banco Agrario, el Banco
Ganadero, el banco por cada sector econémico, mi
Presidente, usted que conoce muy bien el sector
agropecuario, pero incluso, mediante un indice que
es el THH, es en aleman, Indice de concentracion,
tenemos una concentracion moderada no tenemos
monopolio aca, ahi mismo en la respuesta la puedes
Very eso.

Es decir, no existe tal monopolio y las ultimas
consideraciones para no extenderme mas, hay otras
cosas que sé que en el debate van a aflorar, es que
en el articulo 333 habla de la libertad de empresa,
que puede existir una intervencion legislativa del
Estado si existe monopolio y con este indice no
existe tal monopolio a mi parecer existe un grado
de inconstitucionalidad, aqui el propio Gobierno

nacional, no estd acompafiando en este proyecto,
porque se que el proyecto es del partido de gobierno,
pero el gobierno no esta de acuerdo con este proyecto,
entonces con todas estas consideraciones, sefor,
Presidente, pues yo tengo una ponencia, de archivar
este proyecto de ley, muy bueno hubiera sido, lograr
debatirlo en unas Audiencias Publicas, muy bueno
hubiera sido poder regular, mas no prohibir, pero
este Proyecto no es sano porque prohibe de tajo esa
libertad empresarial, esa autorregulacion de mercado
que debe tener la propia banca en Colombia y por
altimo una gran afectacion a la base que es en si los
estratos 1, 2 y 3, muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien, Maria del Rosario ha pedido el uso de
la palabra.

Honorable Senadora Maria del
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenos dias, felicito
al Senador Richard Aguilar, porque creo que trajo
muy bien documentado, los impactos positivos o
negativos de este proyecto de ley. Yo quiero primero
iniciar diciendo que no hay tal dilema, entre el
sector financiero y los usuarios, es un falso dilema,
una economia como la nuestra, que es una economia
de mercado, requiere un sector financiero so6lido, tan
es asi que en los afios 80 cuando hubo esa crisis, le
tocd al Estado salir y todos deciamos pero como que
iban a ayudar al sector financiero, sabiamos que si
no ayudaban al sector financiero, el problema de la
economia era bastante grave, miremos lo que paso
luego a finales de los 90 y luego en el 2000 en los
Estados Unidos, 0 sea aqui necesitamos un sector
financiero que sea un sector financiero fuerte, entre
otras cosas para apalancar, el desarrollo productivo
del pais.

Y para canalizar dos variables que son
fundamentales, en economia, el ahorroy lainversion,
gracias al sector financiero y la misma Constitucion
colombiana cuando habla de la economia habla
de una economia con responsabilidad social y
por eso hay una Superintendencia Financiera,
que regula, que hace inspeccién y vigilancia,
para asegurarnos a todos los ciudadanos, que este
sector tiene que estar dentro de unos parametros y
esta Comision, que ha sido una comision juiciosa
donde semanalmente debatimos, mas recientemente
hemos aprobado en el dia de ayer, después de
muchas modificaciones, Senador Garcia Zuccardi
un proyecto para promover la inclusion financiera
y el mayor uso de las tecnologias y el menor uso
del efectivo y se apoyd una iniciativa en la Ley de
Financiamiento de 4 puntos adicionales, por un
periodo de 2 afos, iniciativa del Senador Barguil,
para que ellos contribuyeran mas y son conscientes
de que este Congreso, busca beneficiar aqui sobre
todo a aquellas poblaciones de mas bajos ingresos,
entonces tan importante el sector financiero como
los usuarios.

Rosario
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Porque no puede haber un sector de la economia
que no tenga usuarios, porque desaparece, pero aqui
no podemos llegar a mostrar un populismo de pensar
que si a la gente le regalamos todo entonces la cosa
funciona, no sefior, aqui hay que ensefar a pescar,
aqui ahi puso un ejemplo, el Senador Richard y
entonces un proyecto de ley que supuestamente
quiere beneficiar a los usuarios, va a terminar es
afectandolo, déjenme decirles una cosa, porque si
yo tengo capacidad de pago, porque a mi no me van
a cobrar por manejar mi tarjeta de crédito, si aqui
hay mucha gente que tiene capacidad y cuenta con
montos de 5, 10, 30 N, millones de pesos, por qué
no les van a cobrar por hacer uso de la tarjeta débito.

Entonces resulta que este proyecto de ley, nos
trata a todos por igual, no el espiritu que yo veo y que
busco y que lo he traido a esta comision hace 3 afos,
de que he venido participando de estos temas, es que
se focalice como se hizo ayer, como se hizo en otros
temas, que se focalice en la poblacion que queremos
que se bancarice, por ejemplo, c6mo no me va a
preocupar este proyecto de ley, cuando en el sector
rural colombiano, la informalidad hoy es tan alta, la
baja inclusion financiera, un trabajador del campo,
ustedes no se imaginan, lo que le cuesta pasarse a
que pueda tener una cuenta de ahorro, a que pueda
tener un Daviplata y hablo de Daviplata porque lo
uso, fue después de mucho luchar que aceptaron
que uno le pudiera hacer sus pagos a través de un
Daviplata o cuanto y como han comenzado ellos a
entender, que ya se vuelven dignos y que son sujetos
de atencion.

Es que perdonenme cuando uno lo ha tenido
todo, bendito sea mi Dios, uno no se da cuenta de
lo duro que es, para las personas que gana un salario
minimo y estar sometidos a que le paguen como en
la zona cafetera todas las semanas y lo mismo que
les pagan se las pagan en efectivo, se van, porque,
porque de un lado no tienen la cultura pero de otro,
estan buscando como ellos esa plata le tienen un
temor de que se les pierda de que se las cobren, etc.,
entonces lo que tenemos que hacer, no es decir que
es gratis, es poner a competir para que tengan unas
tarifas y regularlas para que tengan unas tarifas como
ya las hay hoy, como lo present6 el Senador Richard
a que efectivamente llegue al sector financiero, a mi
me llamo hablando en estos dias con el Presidente
del Banco Agrario, que lo Ilamé a preguntarle su
opinién, me dijo Maria del Rosario, nos matan, este
proyecto nos mata.

Siestamos luchando para que hay mayor inclusion
financiera en el sector rural, si estamos luchando
para reformar, al Banco Agrario, para que no sea un
banco, si ustedes nos dicen como vamos a hacer si
nosotros estamos precisamente con una poblacion
muy dificil, porque, porque resulta que aqui, estamos
tratando igual a ese pequeflo campesino que gana el
dia, que a la persona que tiene salarios altos, eso no
puede ser, eso es iniquidad y aqui también tenemos la
responsabilidad todos de pagar por los servicios que
tenemaos, el espiritu que yo hubiera esperado de este
proyecto, era que se focalizara hacia poblaciones
vulnerables, de tal manera que tuviera un incentivo

algo asi como el proyecto que aqui se le aprobo al
Senador Barguil y que estd en Plenaria de Senado,
buscando precisamente, no desincentivar la atencion
de nuevos productos, para la zonas rurales, para las
personas de mas bajos ingresos, sino por el contrario
incentivar.

Pero miren aqui tocd el Senador Richard otro
tema, cuando uno recorre este pais, todos nosotros
que hacemos politica, que es lo primero que nos
dicen las amas de casa, Senadora nos estan ahogando
los gota gota, o los pagadiario, eso se volvié un
cartel, eso se volvidé una mafia y un cartel y resulta
que esta gente termina pagando el dinero mas
costoso, sefiores los pobres terminan pagando todo
mas caro entonces nosotros para ayudarlos a ellos,
no podemos dar mensajes porque querdmoslo o no
como no tienen récord crediticio como no tienen
seguridad laboral, porque son informales, pues eso
tiene también unas implicaciones, entonces si a
ellos no se les cobra que es lo que debe ser, nosotros
los que podemos pagar les compensamos, lo que a
ellos no se les cobra, eso es lo que es la equidad,
que los que pueden contribuir y los que no pueden
no, entonces no puede ser que aqui entonces todo el
mundo 0.

A este ritmo terminamos acabando la economia
de mercado y terminamos acabando las empresas
de servicios publicos y terminamos acabando,
la verdad el modelo econémico imperfecto, si,
pero queramoslo o no, ha sido un instrumento de
fortalecimiento de la estructura productiva nacional,
entonces yo tengo que decirle asi como ayudé a
construir el proyecto de ley que ayer se aprobo y
lo redisefiamos, yo esto hoy tal y como estd yo no
lo puedo apoyar, yo tengo que apoyar el archivo,
yo tengo un proyecto de ley, que hemos venido
trabajando que se habia radicado hace 2 afios, no
avanzo, lo vamos a radicar el 20 de julio y por eso
apoyé el del Senador Barguil, porque yo creo que
el espiritu de nosotros como legisladores, es que
los marcos normativos de politica publica que da la
ley debe ser para beneficiar a aquellas poblaciones
que estan por fuera de los sistemas, en este caso el
sistema econémico.

Pero no para afectarlos a ellos y terminar
beneficiando a aquellos que tienen la capacidad de
pago, entonces yo por principio no puedo apoyar una
ley que me va a beneficiar sabiendo que yo tengo
capacidad de pagar esos servicios, aunque reniegue
todos los dias, porque yo no estoy diciendo que son
baratas, yo quisiera no pagar nada, cada vez que me
llega cada 3 meses la cuota de manejo reniego, pero
bueno yo sé que si me dejan usar la plata un mes,
2 meses en mi tarjeta de crédito pues eso también
tiene un costo, entonces sefior Presidente, tengo
que decirle que yo tal y como esta este proyecto no
lo puedo apoyar porque a mi juicio este proyecto
afecta a las poblaciones que queremos que tengan
inclusion financiera y que queremos que se sientan
dignas, que se sientan que son sujetos como lo
Somos nosotros de un sector de la economia hoy que
es el sector financiero.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien, vamos a darle paso reglamentario
aqui en el curso del debate aparece una proposicion
sustitutiva con ponencia en la misma direccion de 2
Senadores, sefior secretario, lea la proposicion y le
damos paso para que ellos la sustenten.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente hay una proposicion
Sustitutiva presentada por los honorables Senadores
Andrés Cristo y Edgar Diaz, dice

Proposicion

Sustitiyase la proposicion presentada por el
honorable Senador Richard Aguilar Villa y en
consecuencia solicitamos se le dé primer debate al
Proyecto de ley nimero 272 de 2019 Senado, 050
de 2018 Camara, por el cual se prohibe el cobro
de algunos servicios financieros en los productos
de cuenta de ahorro y tarjetas de crédito, con
el pliego modificatorio que anexo. Se anexa un
pliego modificatorio que consta de 2 articulos
sefior Presidente, es una proposicion sustitutiva a la
principal presentada por el Senador Richard Aguilar,
manifiesto en el procedimiento.

Cuando se presenta una sustitucién, sustitutiva se
debe votar primero la sustitutiva y de acuerdo a la
votacion se toma la decision.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien, entonces yo le cedo la palabra al
Senador Andrés Cristo, para que nos sustente esta
proposicion sustitutiva y sigamos el debate de las
ponencias.

Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Gracias Presidente, mire si se presenta una
proposicion sustitutiva y casi mirando con toda
la razon, lo que dice el Senador ponente el doctor
Richard Aguilar y dandole la razon en algunas
condiciones, en la mayoria también a la doctora
Maria del Rosario Guerra, aqui no se trata de
llegar a discutir o a armar un debate, donde hay
muchas coincidencias, yo miraba el proyecto y
se lo digo, doctor Aguilar, claro que si, es una ley
prohibicionista en algunas condiciones, no estamos
para decir obviamente que el sistema financiero no
esta colaborando la economia nacional, nosotros
hemos sido también solidarios, con ellos y hemos
aprobado también muchas leyes en el Congreso
que los beneficia, pero quedan algunas inquietudes
frente a lo que ha estado ocurriendo y precisamente
tomando algunas de las posiciones, de la doctora
Maria del Rosario.

La primera y tiene que ser politica, también es
que hay un proyecto de ley que presenta el partido de
gobierno, es un proyecto entre otras cosas que pasa
por Comision Tercera de Camara de Representantes
donde esta una de las voces mas importantes de

Hacienda Publica no solamente, del partido de
gobierno sino entre otras cosas de todo el Congreso
de la Republica y dice bueno revisen entonces este
proyecto, pasémoslo a Plenaria porque veo que hay
voces, veo que la gente se esta quejando, veo que los
Representantes a la CAmara desde Leticia, pasando
por Cali, llegando a Barranquilla y llegando a
Cdcuta también estan escuchando o estan hablando
de los excesos, que se pudieran estar cometiendo
0 de algunas irregularidades que se pueden estar
cometiendo en el sector financiero.

Llega a Plenaria de Camara de Representantes y
obviamente de igual forma, aqui me alegra que esté
el doctor Alvaro Hernan Prada, que fue su autor y
fue su ponente y méas de 110 o 115 Representantes
a la Camara tienen toda la razén, doctor Prada y
eso ya es una voz y se lo digo doctor Barguil que
usted viene obviamente dando quejas de algunas
condiciones que impone el Sector Financiero, que le
da la razén a usted y dice mire, aqui esta ocurriendo
algo raro aqui esta pasando, obviamente, estamos
teniendo problemas con el sector financiero y ya lo
decia la doctora Maria del Rosario, claro que la idea
es bancarizar, por supuesto doctor Garcia Zuccardi,
que la idea es tratar de buscar o darle manejo, o sacar
del mercado de consumo toda la mayor cantidad de
liquidez que haya de valor en efectivo.

Por eso queria decirselos, es que en un pueblo
como estaba diciendo usted, no se maneja una
tarjeta de créedito, lo que se maneja es una tarjeta
débito, frente a la ganancia que pueda tener, lo que
le puedan pagar al campesino, lo que le puedan
pagar a la persona, por su trabajo y estoy de acuerdo
también, en que llegar en un proyecto de ley de 2
articulos a poner contra las cuerdas a todos el sector
financiero, deberia ser un proyecto mas socializado,
deberia citarse obviamente al Sector Financiero,
deberia citarse a todos quienes lo proponen y llamar
obviamente a los integrantes de la Camara, es que
este es el tercer debate y le estamos quitando la
posibilidad a la Plenaria de Senado de definir un
proyecto, tan importante como el que se estd pasando
por esta Comisién Tercera.

Estoy hablando por el Senado y sobre todo por
la Comision Tercera, aqui entre 10 o0 12 Senadores,
vamos a decirle a toda la Camara Baja, que ustedes
no tenian ni idea de lo que estaban haciendo, ustedes
sencillamente ocurrieron en un proyecto de orden
populista, como lo dijo también la doctora Maria del
Rosario y estan sellando obviamente un proyecto en
el que hay expectativas, no de que se prohiba, no
de que obviamente se trate con una gente abusadora
del sector financiero, sino que sencillamente se le
dé una luz al gobierno para que haya por lo menos
una ley estatutaria completa con aval del gobierno,
como tiene que ser, pero que se debata en Plenaria,
si yo le digo a usted doctor Aguilar, mire esta bien,
tiene toda la razon, cobrar o eliminar el costo fijo, el
saldo por lo que se cobra el cajero de la entidad o los
costos por el retiro o los costos por transferencia, o
los costos por pago a los terceros de internet.
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O los costos por consignacion nacional en
oficinas de diferente radicacion, eso es lo que
gana obviamente el sector financiero, pero doctor
Barguil, yo le queria decir a usted, frente a todas
las tarjetas débito estoy completamente de acuerdo
pero pangamos a prueba el proyecto y pongamos a
prueba la Plenaria de Senado, un solo punto el mas
pequefio de todos, el articulo del proyecto de ley,
la sustitutiva es sencillamente, “prohibase el cobro
de la cuota de manejo de las tarjetas de crédito
por parte de las entidades financieras autorizadas
para el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos captados de crédito”.

Yo les estoy hablando a ustedes, entre otras
cosas, poniéndome en los pantalones de alguien de
estrato medio, le estoy hablando de esa persona que
estd mirando los Gltimos 10 dias, del mes y que esta
diciendo como padre de familia y que adopto un
crédito, entre otras cosas, a la tasa de interés que le
ofrecid entre otras cosas el banco y que él acepto,
como condicidn de la libre oferta y demanda, doctor
Aguilar y dice bueno yo ya estoy pagando un crédito
del estudio de mis hijos o yo ya estoy pagando el
crédito de mi vivienda, entonces qué hago, lo mismo
que usted estaba diciendo ahorita, yo estoy cansado
estoy desesperado con el tema y tendra que acudir
al vecino que seguramente conoce a un prestamista
informal o un gota a gota como estaba diciendo
usted y empezamos otra vez esa tragica situacion
del prestamista.

Sobre todo en los estratos medios, una persona
que esta tratando de surgir, ganandose dos salarios
minimos o tres salarios y que tiene sus hijos
estudiando, pero lo digo entre otras cosas como
condicion politica, doctor Barguil, démosle la
oportunidad al Senado, estamos cerrando todo ese
proyecto de orden populista como podria decirlo que
me da pena doctor Prada, pero lo estaba diciendo
también al doctora Maria del Rosario, cerrémosle el
marco al proyecto de ley y dejémoslo en discusion
para Plenaria, dejando sencillamente el articulo de
las tarjetas de crédito, para que obviamente tenga en
el resultado, de esa discusion en Plenaria de Senado,
el Gobierno central, que diga mire sefiores si ocurrid
algo, los congresistas son voceros obviamente de
toda una base que esta siendo usuaria de un sector
financiero y que quiere seguir siendo beneficiada del
sector financiero.

Entonces ahi tendra que salir el Ministerio de
Hacienda, tendra que salir el propio Presidente que
todos los dias tiene que hablar de equidad y que
eso es parte de su programa también de gobierno y
decir bueno miremos entonces qué vamos a hacer
con el sector financiero, es que el Congreso, entre
otras cosas, doctor Cepeda, usted que toda la vida
ha tratado estos temas, esta viendo como se la estan
pasando, estos proyectos como si fuera una ley
también, para la Reforma a la Justicia, que cada
vez que lo toca el Congreso sencillamente aparecen
vetados y aparecen blindados estos temas y queda
hoy como ustedes lo han visto solamente Camara
0 Senado hablando ya de problemas de proteccion
de animales y medio ambiente, aqui hay que

tomar una posicion de parte del Congreso, hay que
mandarle un mensaje al gobierno central y decirles
mire sefores hacen falta unas leyes reglamentarias,
impulsenlas ustedes, nosotros cumpliremos con
la tarea de decirles mire aqui escuchamos a la
gente, aqui escuchamos a la gente, aqui queremos
trabajar con la gente y aqui es precisamente donde
no queremos que sigan dando las quejas de que no
estamos tomando los proyectos que de verdad hoy
estan interesando a los sectores sociales.

Entonces queria dejarles esa proposicion y
escuchar entre otras cosas también al doctor Prada y
al doctor David Rasero, que vienen a defender toda
una Camara Baja que voto por mayoria abrumadora,
¢este proyecto, el que tendra que decirlo todos los
articulos nunca voy a poder estar de acuerdo también
de que sea una ley como esta? Pero si quiero y estoy
completamente de acuerdo con que el Congreso por
lo menos dé una luz y por lo menos se haga sentir
como Representante de los usuarios del Sector
Financiero y le llame la atencién al Gobierno, para
que empiece a tomar otro tipo de medidas.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien muchas gracias Senador, yo le voy a dar
el uso de la palabra al doctor Prada Representante a
la Camara, autor del proyecto, bien pueda. Seguimos
en discusion de la proposicién sustitutiva, estamos
en esa discusion.

Honorable Representante Alvaro Hernan
Prada:

Gracias sefor Presidente, un saludo muy especial
atodos los Honorables Senadores, saludo igualmente
al doctor David Rasero, quien fuera coponente del
proyecto en discusion en la Camara, primero quiero
decir que recibo con total respeto la posicion de
cada uno de ustedes, siento que aqui tenemos una
responsabilidad por supuesto, mayor con el pais,
cualquier determinacion que se tome y lo primero
que quisiera decir es que en la ponencia explicada
por el doctor Richard Aguilar, se menciona el
articulo 333 de la Constitucion Nacional, cuando
habla del limite que le queremos poner a la libertad
econémica y quiero mencionar que precisamente el
articulo 333, habla que dicha norma constitucional,
no limita en modo alguno la facultad de regular la
libertad econdémica y al contrario expresamente
nos invita para que la Ley delimite, el alcance de la
libertad econdmica.

Nosotros los congresistas tenemos una obligacion
con nuestros electores y los proyectos de ley,
también deben obedecer a escuchar la comunidad,
este proyecto de ley lo presenté después de haber
recorrido no solamente mi departamento el Huila
sino el pais y encontrar un comun denominador una
fractura, una ruptura entre los usuarios del sistema
financiero y los bancos, donde por ejemplo, mi
departamento es un departamento con vocacion
agropecuaria, el café es uno de los renglones mas
importantes de nuestra economia, 83.000 familias
cafeteras, el doctor Villalba lo sabe muy bien.
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El éxito de la caficultura nuestra es que el
promedio del caficultor es de 1.5 hectareas y ha
involucrado su familia en el proceso de recoleccion
y de procesamiento del café, pues la mayoria de
estos caficultores, para citar solo este ejemplo, me
dicen prefiero que me paguen en efectivo y hacer las
compras y los pagos en efectivo, porque cuando uno
tiene una cuenta de ahorros en un banco, le cobran
por absolutamente todo, le cobran por tener la cuenta
de ahorros, le cobran una cuota de manejo por el
talonario, le cobran por la cuota de la tarjeta débito,
le imponen un costo por consignacion nacional en
oficina diferente a la radicacion de la cuenta, le
cobran un costo fijo por consulta de saldo en cajero
de la entidad, le cobran costos por retiro en cajero
de la entidad, le cobran por transferencia en cajero
diferente a la entidad, le cobran por consulta de
saldo en cajero de otra entidad, le cobran por retiro
en efectivo en cajero de otra entidad, le cobran por
pagos a terceros en cajero de otra entidad.

Tiene costos fijos, por acceso a internet, consulta
de saldo por internet, se la cobran, por transferencia
por internet a cuentas diferentes al titular de la
entidad, le cobran por pagos a terceros por internet,
le cobran por absolutamente todo, adicional a lo
que hoy tenemos que nosotros que entender que se
volvié un impuesto permanente y que fue temporal
en su momento que fue el 4 por mil y eso lo que est4
es desestimulando la bancarizacion en Colombia,
ahora yo entiendo que el proyecto a algunos les
parezca demasiado digamos estricto, pero cuando
uno presenta un proyecto, estimados Senadores,
ustedes tienen la posibilidad de modificarlo, celebro
la proposicion sustitutiva que ha presentado el
doctor Andrés Cristo, porque de eso se trata doctor
Richard, usted como ponente tiene la posibilidad,
de presentar a la Comision Tercera, algunas
modificaciones, escuchar al sector financiero, yo no
soy enemigo de los bancos, pero si soy enemigo del
abuso que han tenido algunos bancos a los usuarios
del sistema financiero y que hoy tienen esa ruptura
evidente.

Hoy los colombianos se quejan de los costos
excesivos de los bancos en todas las clases, pero aqui
doctora Maria del Rosario, no estamos defendiendo
las personas que mas recursos tienen no, ustedes
también tienen la posibilidad Senadora de presentar
proposiciones, para que si quieren focalizar la
defensa en las clases menos favorecidas, la clase
media como lo decia Andrés Cristo, también tiene
en el bolsillo una queja permanente y la clase pobre,
nosotros tenemos unos cuadros aqui que presento
el doctor Berrio de mi partido, yo quiero decir
ademas que el Partido Centro Democratico, aprobé
mayoritariamente con excepcion de dos personas de
32 que somos en la Camara, este proyecto de ley
y la Camara de Representantes mayoritariamente
una de las votaciones mas importantes que ha
tenido sobre todo en esta legislatura, aprobd este
proyecto interpretando lo que pasa en las regiones,
interpretando lo que esta sintiendo el usuario del
sistema financiero.

Nosotros no nos podemos negar a esa realidad
y ahora que estamos en elecciones, no lo digo por
interés electoral, ahora que estamos en elecciones
ustedes lo deben saber muy bien, preguntémosle
al doctor Mauricio Aguilar qué estan sintiendo en
Santander seguramente los usuarios del sistema, no
a Mauricio que esta de candidato a la Gobernacion,
0 preguntémosle al doctor Luis Enrique Dusséan,
que es amigo suyo Senador Villalba, qué estan
pensando los usuarios del sistema financiero en
el departamento del Huila y preguntémosle a los
amigos que tenemos en cada una de las regiones, yo
por eso anoche, ayer me atrevi a poner unos trinos
muy respetuosos, invitando a los electores para que
compartieran ese sentimiento con ustedes y que
los invitaramos como los invité respetuosamente a
apoyar este Proyecto de Ley.

Un Proyecto de Ley que tiene una finalidad
loable, como lo ha dicho y se lo agradezco mucho
Senador Richard Aguilar, por sus palabras generosas
y respetuosas, nosotros tenemos aqui que interpretar
lo que siente el usuario y yo no soy enemigo de
los bancos, le dije al Presidente de Asobancaria,
estoy dispuesto a que nos sentemos y busquemos
alternativas para que no sientan que aqui hay un
enemigo, busquemos la manera, por ejemplo, yo
tenia una proposicion que dejé como Constancia
en los diferentes debates, que buscaba que las
entidades financieras, no bancarias que tienen
como enfoque estratégico la inclusion financiera de
personas con bajos recursos, quedaran excluidos de
esta aplicacion.

Aqui ya habia una ruta, una determinacién, de
ir protegiendo algunos sectores, no vamos a buscar
que con este Proyecto afectemos al usuario, en la
zona rural, pero para eso puede haber proposiciones,
con la inteligencia, la creatividad, que tienen ustedes
estimados Senadores, esto no es un Proyecto rigido,
ninguno de los que llega al Congreso de la Republica
es un Proyecto rigido, ustedes tienen la posibilidad
de modificarlo y aqui ha habido hoy exposiciones
que buscan de alguna manera ir haciendo unas
modificaciones, yo estaria de acuerdo por supuesto
y espero que ustedes como Comision, especializada
como lo hizo la Comision Tercera donde fue
aprobado con una gran mayoria en la Camara de
Representantes este proyecto le dé oportunidad para
que la Plenaria del Senado, pueda evaluarlo.

Ahora la proposicion sustitutiva del Senador
Cristo, me parece muy interesante y podria dar otra
inquietud para que ustedes laanaliceny es buscar una
subcomision que se siente con entidades financieras
pequeiias que es lo que he escuchado aqui, Mundo
Mujer o algunas otras entidades que tienen el
proposito de micropréstamos o que atienden el sector
rural podamos entregar una modificacion donde todos
ustedes queden absolutamente tranquilos, nosotros
no queremos afectar la economia de este pais, pero
estamos seguros, al contrario que un Proyecto como
este, estimulando la bancarizacion, lo que va a hacer
es gque muchas personas que se han quedado quietas,
que han encontrado un obstaculo a todos estos costos
para ir a abrir una cuenta en una entidad financiera



GACETA DEL CONGRESO 567

Martes, 18 de junio de 2019

Péagina 23

lo puedan hacer, ya lo decia aqui el Senador Richard
Aguilar, este Proyecto ha contribuido, para que los
bancos salgan con comerciales y en radio y en otros
medios de comunicacion diciendo aqui no cobramos
aqui tenemos cuota 0.

Ya vamos entendiendo porque también era un
mensaje para que los bancos se acercaran al usuario,
repito no soy enemigo de los bancos, pero si de los
abusos que se estan cometiendo, asi que estimados
Senadores, con todo el respeto que les tengo yo
quisiera que no enterraramos este proyecto tan
importante que ha tenido tanta difusion, les voy a
confesar una cosa, nunca me habian entrevistado
tanto en mi vida, como después de que se aprobd
el Proyecto en Camara de Representantes, porque
no solamente fueron los medios nacionales, radio
y television, quienes estuvieron respaldando esta
propuesta sino también los medios locales, los
medios regionales, todas las emisoras 0 muchas de
las emisoras de casi todos los departamentos, me
Ilamaron, las universidades.

Entonces hay que escuchar y hay que sintonizarse
con lo que estan sintiendo hoy los colombianos, esta
es una gran oportunidad, le ha devuelto la esperanza
a muchas personas que tenian resistencia frente
al sistema financiero y por el contrario creo que
tenemos aqui una oportunidad para construir con
ustedes un mejor proyecto, la invitacion es para que
le demos curso de una u otra manera y que pueda ser
la Plenaria de Senado, quien termine aprobando este
proyecto y convirtiéndolo en ley de la Republica.
Mil gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Seguimos la discusion de la proposicion
sustitutiva, doctor Diazgranados.

Honorable Senador Luis Eduardo
Diazgranados:

Gracias Presidente, yo quisiera pues antes de
hacer mi intervencidn escuchar al otro Representante
a la Céamara, para terminar de ver cuales son los
argumentos que tienen ellos y poder nosotros a
continuacion exponer cuales son los nuestros y poder
explicar de manera mas amplia nuestra posicion.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Doctor Rasero.

Honorable Representante Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias Senador, gracias una presentacion
muy corta, realmente porque voy a complementar lo
que dijo mi colega Hernan en primer lugar un cordial
saludo a toda la Comisién, muchas gracias por esta
oportunidad y sobre todo ante ustedes eminencias
que han trabajado este tema durante mucho tiempo
y que evidentemente tienen ya sus interpretaciones,
yo escucho al Senador Richard y evidentemente
hay una interpretacion de teoria econdémica aqui

detras que es una discusion muy interesante, porque
partimos a veces de diagndsticos muy parecidos
pero ya la interpretacion sobre el proceder de la
economia puede variar y eso hace parte de esta
discusion y voy a dar unos argumentos adicionales
sobre lo que podria ser.

Porque nosotros creemos fundamental la
aprobacion de este proyecto, porque la Comision
Tercera de Camara lo aprob6é por unanimidad
porque en la Plenaria de Camara 112 colegas lo
votaron a favor solo 2 en contra, ¢por queé siendo un
proyecto de un colega del Centro Democratico, yo
como representante Colombia Humana Decentes,
lo aprobé ciegamente, porque es un bonito mensaje
para el pais, en un pais lleno a veces de malas
noticias y de tanta pelea, un Proyecto como este que
nos pueda unir como congresistas y darle un buen
mensaje a la gente, miren que si es posible ponernos
de acuerdo en funcién de la gente y voy a plantear
solamente 2 diapositivas, bueno 3 con una imagen
que complementa.

La primera beneficios del proyecto: de manera
muy directa, ;quién se ve beneficiado del proyecto?
Eso hace parte de la interpretacién econémica que
me diferencia un poco del colega Richard Aguilar,
¢quién ganaaca? Ganan todos unos tipos de proyecto
como este, termina siendo lo que podriamos conocer
como un circulo virtuoso en la economia, primero
Senador Barguil, gana el ciudadano de a pie por
supuesto, el ciudadano de a pie desde el estrato 1
hasta el estrato 6, no comparto la apreciacion de
tener que tener una politica diferenciada, pero la
podriamos por supuesto dialogar, un colombiano
durante el afo promedio por todo tipo de costos
financieros que los enumer6 ahorita el doctor Prada
por uso de tarjetas débito, crédito, transferencias,
transacciones simplemente por la consulta de saldo
que es un exabrupto y la verdad quién no puede decir
que es un exabrupto que simplemente por mirar la
consulta de saldo en el cajero te quiten 6.000 pesos,
cualquier colombiano de a pie te va a decir que eso
es una exageracion.

Puede verse beneficiado entre 260.000 pesos en
el menor de los casos hasta 700 o 750.000 mil pesos
al afo, por ese tipo de eliminacion, un ciudadano
de a pie, imaginese eso lo que puede representar
a cualquier ciudadano especialmente de las clases
populares o de las clases medias, casi es un salario
minimo al afio, una prima podriamos estar hablando
aca y lo que ocurre con el ciudadano de a pie, la
principal queja sobre todo en un pais donde la
capacidad adquisitiva, de la gente cada vez estad mas
en riesgo, donde sube el salario nominal mas no el
salario real, es justamente la capacidad de liquidez
en el bolsillo, ya lo nombro el Representante Prada
en su intervencion.

La gente se queja es porque no tiene plata en
el bolsillo, porque no le alcanza, nosotros vemos
indicadores que el consumo de los hogares esta
aumentando pero déjenme decirles que aumenta es
por el crédito, si porque se estd endeudando mas
para poder pagar hasta sus propios gastos y esos son
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los indicadores de hoy, se estd endeudando mas, ya
no le alcanza la plata que recibe sino que se endeuda
para pagar sus propios gastos, ni siquiera se endeuda
para poder hacer otro tipo de consumos adicionales,
260.000, 700.000 mil pesos para un ciudadano de a
pie como va a aliviar la calidad de vida de cualquier
colombiano, entonces gana el ciudadano de a pie, en
primer lugar.

Que es a los que nos debemos principalmente,
2° gana la economia de manera agregada,
multipliguemos esos 260.000, 700.000 que
puede ganarse un ciudadano de a pie, por los que
actualmente, segun los indicadores, segln los datos,
pertenecen hoy, que tienen algln tipo de producto,
un producto en el sistema financiero, mas o menos
estamos hablando 28.000.000 millones de personas
eso podria estar redundando entre 6 y 16 billones
de pesos, de dinero de plata que va a fortalecer la
demanda agregada del pais, entre 6 y 16 billones,
de dinero que ya no se va para el banco sino que se
queda en los hogares y que en los hogares pueden
retribuir a la economia otro tipo de consumos y de
gastos, eso dinamiza la economia, ahi es donde nos
diferenciamos un poco en teoria econémica.

Yo si pienso y eso no es un tema pues ni populista,
ni marxista, ni socialista, es simplemente keynesiano
donde decimos que la economia se puede impulsar
via demanda agregada, entre mayor capacidad de
consumo, ¢si los hogares podemos meterla mas al
consumo y eso es todo tipo de consumo vamos a
redundar a la larga en qué? Mayor produccion de las
empresas Yy si hay mayor produccion, mayor trabajo
y si hay mayor produccién y mayor trabajo, quién se
va a beneficiar también, pues el sistema financiero,
como la entidad que va a mediar entre los diferentes
tipos de transacciones y ese es el tercer punto.

Entonces, segundo, ganalaeconomiaviademanda
agregada, hay mayor liquidez en la economia que
puede invertirse en otros sectores de la economia,
se puede invertir en otros sectores de la economia,
justamente en un momento donde la demanda
general estd cayendo, ya sabemos los indicadores,
es politica de este gobierno desincentivar un poco el
consumo, el gasto del Estado, digamos es la logica,
en su apuesta por adelgazar el gasto publico, si baja
el consumo, si baja el gasto via el Estado, gasto
publico quién va a gastar, pues los hogares y nosotros
estamos aqui, de una u otra manera ayudando a esa
demanda agregada.

Tercero, ganan los bancos, es que ese es un
falso mito, aqui y eso es lo que siempre dijimos
desde la Comision hasta en Plenaria, esto no es un
tema contra los bancos, algunos por supuesto lo
muestran asi, y ahi si es un sentido muy populista,
ahi si le copio a la Senadora, pero ese es un tema
contra los bancos, porque los bancos no se van a ver
afectados en esto, en el mediano y largo plazo se
van a ver completamente beneficiados, en primer
lugar porque la economia se ve beneficiada y si a
la economia le va bien, al sector financiero como el
sector que intermedia cualquier tipo de transaccion,
se beneficia de manera indirecta, pero segundo y ahi

va justamente la interpretacion, escuché al Senador
Richard Aguilar que este proyecto, termina es mas
bien desincentivando la bancarizacion, cuando
nosotros decimos no al revés, lo que va a permitir
es mas bien la bancarizacion, porque va a eliminar
barreras de acceso para que la gente entre al sistema
bancario.

Si le comprendi bien Senador, esto lo que va
a ayudar es mas bien a bancarizar, cuando se le
va a decir a la gente es que tu antes por estar en
el banco y sacar las diferentes tarjetas, etc., te van
a quitar entre 260.000 y 700.000 pesos que es la
liquidez que necesita el ciudadano en el bolsillo,
esto a la larga que es lo que va a decir el ciudadano,
pues claro me voy a meter al banco, por supuesto,
porque los costos financieros son una barrera de
acceso y eso quiere decir que vamos a ayudar mas
bien a la bancarizacion en el sentido agregado, el
Plan Nacional de Desarrollo del Presidente Duque
contempla incluir, bancarizar a 1.3 millones de
personas.

Freddy Castro, Director del Banco de las
Oportunidades afirma que se necesitarian incluir 6.3
millones de personas adultas al sistema financiero,
este tipo de politicas, para nosotros en nuestra
interpretacion técnica, no es una interpretacion
ideoldgica permitiria mas bien la bancarizacion, yo
por eso digo que aqui ganan todos, aqui nadie pierde
y Creo que por eso es un buen Proyecto y termino
ya con esto, Ultima diapositiva. Ah, bueno, estos
son los datos de la ANIF, de la Asociacion Nacional
de Instituciones Financieras, hay una pregunta
que ellos hacen que cudles son los principales
problemas de las pequefias y medianas empresas,
entre si es falta demanda, altos impuestos, o costos
de insumos, para sectores de industria, comercio y
servicios, miren que el principal problema para las
pequefias y medianas empresas, es sobre todo la
falta de demanda.

Ni siquiera los impuestos, porque esa es a veces
la otra teoria de que las empresas simplemente
requieren bajar impuestos no, falta demanda con
esto ayudamos a la demanda y por Gltimo termino,
los dos mitos principales que se cuestionan en este
proyecto, primero que esto afecta la solvencia de los
bancos, ya el doctor Richard lo menciono, aca hay
unos bancos que ya han eliminado esos costos, un
banco donde como ejemplo de muy buenas préacticas
que es el Banco Caja Social, tiene utilidades de
277.000 millones de pesos, ha eliminado todo tipo
de costos, les digo este dato el road en el sistema
financiero que mide la utilidad antes de impuestos
en los activos, para el sistema financiero es de 1.8
y el Banco Caja Social, es el 2.2, por encima del
promedio del sector financiero de los bancos, es
un buen banco que nos da una experiencia positiva
sobre lo que implica esto.

Entonces digamos eso si puede ser un mito, de
que va a afectar al banco, no, no lo va a afectar,
para nosotros a la larga en el mediano plazo lo va
a beneficiar y ya con eso termino, 30 segundos
Presidente, creo que insisto con el mensaje positivo
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que le podemos dar al pais y como decia el Senador
Cristo, venimos acd mas que como voceros de
un proyecto, como delegados de la Cémara de
Representantes, donde les dimos argumentos, donde
dimos la discusion, sumamos, restamos y al final
les dimos una aprobacion general al proyecto y
por eso los invitamos que si hay que ajustar algo
lo ajustamos, pero comedidamente invitacion
muy cordial de no archivarlo, de hacer audiencias
publicas si es necesario, otro tipo de metodologias
de mecanismos, para hacer una discusién mas
profunda.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien doctor Rosero, tiene el uso de la palabra
el doctor David Barguil.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Gracias Presidente, yo quiero hacer unas
importantes precisiones, para enriquecer el debate,
yo creo que aqui a todos nos une la iniciativa de
tomar decisiones y acciones que ayuden a que se
bancaricen méas colombianos, que bajen los costos
de los servicios financieros, estamos completamente
de acuerdo, en lo que ha planteado David, Alvaro
Hernan frente a que es un clamor ciudadano, de que
bajen los costos de los servicios financieros, para
que més gente pueda tener acceso a productos, a
servicios, a crédito, ese debate del crédito, tenemos
que darlo en alguna oportunidad Senador Marulanda,
yo tengo una profunda preocupacién, aqui no le
estan prestando plata a la gente.

Aqui hay un y ese debate lo haremos, mas
adelante Presidente, porque ahi hay un problema
de Fondo para el Desarrollo Economico, del pais
aqui no estan prestando, pero yo quiero hacer unas
precisiones de lado y lado, frente a la intervencion de
mi colega Richard Aguilar y lo que les he escuchado
a Alvaro Hernan y a David, Adam Smith, la mano
invisible, la mano invisible por si sola no funciona,
es decir, eso esta probado, es decir si se lo dejamos
solo a los agentes econdmicos, ellos van a propender
por maximizar sus utilidades y si no hay una buena
regulacion, vamos a empezar a ver los abusos de
es0s agentes econdmicos, eso estd probado, lo que
si esté claro David y yo quiero que tu me escuches
esto, es de que el Unico y verdadero mecanismo,
Alvaro Hernan y David, para lograr impulsar la
baja de los servicios del valor de los servicios, es la
mayor competencia.

Vamos a meternos eso en la cabeza, la verdadera
herramienta Presidente, que puede incentivar que
mejoren los servicios, que bajen las tarifas, que haya
mas crédito, que al usuario se le consienta es con
mayor competencia, el esfuerzo y la obsesion de este
Congreso, tiene que ser como incentivamos la mayor
competencia, eso esta probado, en Estados Unidos,
casi que en cada Estado, hay miles de entidades de
financiamiento, ti lo sabes Gustavo y por eso alla
practicamente los costos son nulos, las chequeras

son gratis, los cheques son gratis, por ejemplo,
pregunte cuanto vale un cheque en Colombia.

Pero no nos vayamos a Estados Unidos, por
ejemplo, la mayor competencia en Chile, tiene
menores valores de los servicios financieros,
vamonos a Panama que es nuestra misma gente,
alla hay 80 bancos, pues hay menores costos,
competencia, esatiene que ser la obsesion para lograr
lo que todos queremos lograr, en Colombia querido
Richard hay problemas de concentracion, eso no es
cierto eso es un cuentazo de la Asobancaria y nos
salen con el indice de concentracion IHH Herfindahl
e Hirschman y les voy a poner un ejemplo, en el
mercado de créditos, tres grupos manejan el 65%
del mercado crediticio, Aval, Bancolombia y
Davivienda, 3 grupos, manejan los creditos de este
pais, claro que en Colombia hay unos problemas de
concentracion.

El problema David y Alvaro Hernan, es que
tenemos que ser absolutamente cuidadosos en
decisiones de tipo legal, ¢por qué una ley es una
ley y ahi queda no? Hasta que no la deroguemos,
ahi quedo, tenemos que tener mucho cuidado y
ahora les voy mi experiencia en las Leyes que yo
he venido radicando, liderando y muchas de ellas
aprobando, en que la intencién no se nos devuelva,
porque muchas veces esas restricciones lo que hacen
es que sacan agentes del mercado y dejan es a los
poderosos, a los grandotes, que si pueden resistir
muchas de esas restricciones que podemaos nosotros,
via ley establecer y esos grandotes y poderosos,
pues son los que méas abusan.

Si vamos limitando el mercado y vamos sacando
agentes, nos estamos haciendo un autogol, hay que
ser muy cuidadosos, porque yo sé que en el discurso
suena bonito y en la idea es una idea genuinamente,
pensada en la gente y en el ciudadano, pero los
invito a que desde el punto de vista econémico de
la regulacion seamos muy cuidadosos en que no
terminemos sacando agentes, entonces haya mas
concentracion, porque miren la cifra que acaba de
publicar la Superfinanciera, aument6 en un 205%
las utilidades de los bancos en estos 4 meses, ya me
acordaba Maria del Rosario, las voces que decian
que con los 4 puntos de sobretasa de renta ibamos
a generar una afectacion, perversa al sistema eso
decia Asobancaria, no, no les aumenté en 200% las
utilidades, no pas6 nada, ya no nos van a entregar
700.000 millones Richard, sino que con ese
aumento van a llegar casi que al billén, eso fue una
decision adecuada, un sefior que gana mas, porque
se ha beneficiado la politica economica, porque yo
lo quiero decir aqui y no nos digamos mentiras,
los banqueros se han beneficiado de la politica
econdmica y aqui ha habido complicidad y voy a
decir, complicidad no lo voy a poner en términos
inconsciente y consiente de muchos funcionarios
para aprobar regulaciones que le benefician.

Eso es la unica explicacion Maria del Rosario,
aqui hay una econémica donde un sector como el
de vivienda tiene problemas, donde un sector el
agropecuario apenas empieza a reaccionar y el otro
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sector crece en 200, algo raro pasa alli, cuando
ademas ese sector es un intermediario, como que el
intermediario crece en utilidades en 200.

Qué hicimos, oiga sefior, si usted se esta
beneficiando pague mas impuestos, €so no genera
ningun problema desde el punto de vista econémico,
al contrario, eso es lo que dice la teoria econdmica,
yo aprendi eso en segundo semestre de economia,
vamos a gravarlo mas, eso hicimos.

Gratis, a mi la palabra gratis me da panico, se lo
confieso, panico, y mire lo cuidadoso que he sido
yo en mis leyes y llevo 5 aprobadas, vienen dos en
camino, ya les voy a contar por qué en una de mis
leyes usé la palaba gratis, lo conté aqui, Maria del
Rosario, y dije no es gratis, mi ley queé dice, David,
que por el pago de la cuota el banco esta obligado a
entregar un paquete de productos y servicios gratis
sin costo y yo luego expliqué y dije, pero no son
gratis, ya estan pagos porque pago la cuota 'y cuando
presenté mi ley dije, porque a mi no me gusta nada
gratis, lo dije, si, debe estar gravado en las actas 3
y dije para que la gente lo entienda son gratis no
va a tener que pagar por ello, la consignacion o los
retiros, bueno.

Pero aclaré, pero finalmente no son gratis, es
que si usted paga la cuota, la cuota le tiene que
representar algo, ya esos productos estan pagos por
la cuota que usted le entrega al banco, porque a mi
lo gratuito me da panico y mas en una ley, me da
miedo, en Venezuela lo pusieron gratis, vea, a ver,
lo que pasd en el sistema financiero venezolano,
en Ecuador no se atrevieron, hoy en Ecuador, en
Ecuador cada 3 meses la Superfinanciera de Ecuador
saca una regulacion donde regula todos los precios,
algunos son gratuitos, por eso en Ecuador ni siquiera
se atrevieron a ponerlos todos gratis, Alvaro Hernan,
en Ecuador cada trimestre el regulador financiero
expide una regulacion y pone todos los precios
costos y eso ya lo reversaron.

Cual es el problema de que, y me explico de lo
que les dije al principio, nosotros lo que queremos es
gue en Colombia no haya tres grupos que manejen el
mercado crediticio, sino que por favor hubieran 15 o
20, porque esa competencia es la que va a hacer que
bajen las tasas de interés, que saquen promociones,
que baje la cuota de manejo, que la pongan gratis,
entonces si aqui un nuevo banco, una nueva entidad
financiera encuentra unas leyes muy restrictivas no
entra a Colombia, o un operador que quiere llegar a
la zona rural o que quiere hacer microcrédito, que
ya sabemos toda la complejidad, ya le voy a hablar
de un proyecto de Efrain Cepeda, me va a reganar
fincho por el ejemplo que voy a poner.

No, porque lo negamos, se acuerda fincho, y
fincho lo entendid, fincho en un buen proposito
como el que usted nos tiene, presentd un proyecto
que decia que el 30% de, o el 20, del crédito que
otorgaban las entidades financieras, tenia que ser
para microcrédito, la intencion era maravillosa, a la
hora de la realidad eso dejarlo en una ley acaba el
sistema, porgque imaginese los bancos especializados,
los bancos que solo tienen un nicho para un sector

porque le van a obligarlo, es mas quebraba por
ejemplo a los chiquitos que si lo saben hacer bien
y fincho lo entendi6 y seguimos trabajando y fincho
hoy tiene unas ideas, digamos muy importantes que
incluso se tuvieron en el plan de desarrollo para
lograr profundizar el microcrédito.

Yo la reflexion que hago es, seamos muy
cuidadosos en que la intencion no termine generando
unos problemas de restriccién que saca gentes, a
veces el tema de los chiquitos es una preocupacion
de verdad, eso no es de mentiras, es decir, los
pequeiiitos que le dan tarjeta de crédito de 300.000
y $400.000 a la gente que nunca ha accedido, si de
pronto no puede tener la plata, no la va a dar, no,
pero te aseguro que el Banco de Bogota no se lo va
a dar, o Davivienda o Bancolombia, ese si que no se
lovaadar.

Les pido excusas, no quiero usar nombres
propios de banco para no particularizarlo, sefiores,
si no estan ni prestando plata, los sefiores se han
dedicado a comprar test, a prestarle al Estado,
miren ni empresarios, ni emprendedores le prestan,
ustedes creen que le van a dar una tarjeta de crédito
de $500.000 a un sefior de estrato uno que no tiene
historial crediticio, no se lo van a dar, David, no se
lo van a dar y entonces qued6é muy bonita la norma,
pero quedo el sefior de estrato uno sin tarjeta de
crédito, es lo que quiero que entendamaos.

Yo estoy listo para acompaiar la iniciativa
cualquier proyecto que defienda a los usuarios
y al escuchar a Alvaro Hernan una frase que yo
uso mucho, yo soy conservador, yo tengo una
formacion financiera, yo no estoy en contra de la
banca, yo defiendo lo que decia Maria del Rosario,
necesitamos una banca solida, esa es la clave de
cualquier economia donde la banca sea débil nos
vamos al carajo, perdon la palabra, lo que pasa que
cuando hay unos abusos como los que aqui vemos,
pues claro que toca tomar decisiones.

Les cuento en tarjetas de crédito, Senador Cristo,
qué dice mi ley, que viene ya para aca porque empez6
en Camara, y el ejemplo de Richard, también lo tengo
que criticar, Richard ponia alli, comparaba el gota
a gota con la tasa de la tarjeta, pues claro, cuando
uno compara el gota a gota con la tasa de la tarjeta
dice, benditos bancos, pero no sefior, unos sefiores
que estan pegados a usura de tarjeta de créditos son
unos abusivos, no, eso es imposible, pero cémo es
posible que nosotros aceptemos en Colombia que
estos sefiores cobren al 29% efectivo anual, al tope
de la usura y no se sonrojan, hagame el favor.

Qué presentamos de ley, competencia, qué
dijimos sefiores, como asi que a Maria del Rosario
o al sefor que todos los meses se atraca le cobran la
misma tasa y entonces los perfiles de riesgo por qué
no operan, hagame el favor, entonces nuestra ley
dice, la tasa tiene que obedecer a perfiles de riesgo,
a plazo, a montos, a mercado, pero no puede ser que
le cobren a todo el mundo el mismo 29.

Entonces yo a lo que les invito, Alvaro Hernan y
David, es saquemos adelante la iniciativa, revisemos
como con la buena intencién, que es la que ustedes
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tienen, que es la que tenemos todos aqui de ayudarle
al usuario, cuidado sobre todo a los méas pobres
y a los que no han tenido acceso al sistema, los
terminamos dejando ain mas por fuera.

Qué dice mi ley, si hay una cuota, esa cuota tiene
que derivar en un paquete de servicios incluidos en
lacuota, y que la gente los elija, entonces yo termino,
ademas es una invitacion a Alvaro Hernan, aydeme
con sus colegas, porque en la Comisidn Primera nos
tienen y nos pararon el proyecto de Habeas Data,
de borrén y cuenta nueva en centrales de riesgo, un
proyecto absolutamente espectacular que si que le
daria acceso a millones de colombianos, al sistema
crediticio, porque ademéas no genera cultura de no
pago, es pagando, sale del reporte por una Unica vez
y ahi tendriamos, David, de entrada, no creo que
menos de cuatro millones de colombianos pudiendo
tener de nuevo credito y alld hay ponencia negativa,
un colega suyo y nunca lo citaron a debate sino hasta
hoy, cuando ya es absolutamente imposiblemente
de aprobar, porque usted sabe que va con ponencia
negativa, si logramos derrotar la ponencia negativa,
tendria que presentar la positiva y ya la otra semana
se acabd el Congreso.

Y yo dejo la ultima reflexion de respeto por el
trabajo legislativo, de todos nosotros que nos hemos
venido apoyando y pongamonos de acuerdo, porque
esto yo, no importa si el proyecto es de David o de
Alvaro Hernan, aqui lo que importa es defender
a la gente, pero si podemos juntarnos, yo si estoy
muy triste porque por ejemplo no me puede seguir
pasando, yo presenté el proyecto de predial, quedo
en cuarto debate, se hundio, lo trajo ahora el Centro
Democratico y ya se va a aprobar, borrén y cuenta
nueva, ponencia negativa se va a hundir y ya uno
muy parecido en la Comisién Tercera de un colega
de ustedes también hablando de las pequefias deudas
para sacarlo de los reportes, que fue lo que yo
presenté inicialmente, entonces el mio se hunde, y
el de alld va y avanza, y entonces aca, tratemos de
salvar el proyecto pero que no termine obviamente
en un mismo texto del mio que también avanza,
porque es muy grande el esfuerzo que uno hace,
es muy grande el trabajo y la dedicacion que uno
le mete a sus iniciativas, para las que son de uno
se hundan y que sean las de otros partidos las que
prosperen, muchas gracias, Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, tiene el uso de la palabra Germén
Hoyos, después el doctor Diazgranados.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Si, gracias, sefior Presidente, por delegacion de
los Senadores del Partido de la U, el Senador Jose
Alfredo Gnecco y el Senador Andrés Garcia, yo voy
a llevar la voceria del Partido.

Sobre todo, Presidente, que la Plenaria también
esta citada para las 10:30 y obviamente aqui hay
argumento, hemos escuchado argumentos y puntos

de vista muy importantes, pero voy a ser breve,
sefior Presidente.

Mirando la ponencia quiero resaltar que el
Gobierno nacional no respalda este proyecto de
ley y se dice en la ponencia de acuerdo al informe
en comillas, que no se encuentran respaldadas por
estudios técnicos que indiquen que las tarifas que
podréan cobrar las entidades, seran suficientes para
cubrir los costos y obtener un margen de utilidad
acorde con la naturaleza comercial de la entidad
financiera y termina también en comillas, que las
soluciones que se pretenden del mercado a través
de la regulacion de precios contrario a su proposito,
pueden generar asimetrias, ineficiencias, incluso
conllevar a un traslado de los costos a otro tipo de
cobros ordinarios que realizan los bancos con sus
clientes.

Qué es lo que a varios Senadores han planteado
el dia de hoy. Nosotros, sefior presidente, sefiores
congresistas proponentes de este proyecto, nosotros
no estamos defendiendo el sector financiero,
nosotros tenemos que ser responsables con el pais,
con el sector real de la economia, con un sector tan
importante, como el sector financiero y también
dar garantias y que no quede en el ambiente que el
Congreso de la RepuUblica esta en contra de un sector
tan importante para una economia como es el sector
financiero.

Nosotros que estamos defendiendo es a las
personas de bajos ingresos, que tienen hoy por hoy
una tarjeta de crédito, pues con esa tarjeta de crédito
la utilizan para mercar, lo que anteriormente hace
muchos afios, se utilizaba en las regiones apartadas
que el sefior Representante la trajo a colacion, pues
iban a las tiendas a comprar el fiao, el fiao de la gente
hoy, es una tarjeta de crédito y quién no ha tenido
que utilizar una tarjeta de crédito para postergar un
pago porque no tiene la posibilidad o la liquidez y
que hay veces las personas cuando estan vinculadas,
aprovechan las primas de mitad de afio, fin de afio
para poder cancelar.

Entonces, yo creo, sefior Presidente, que esto
tiene un impacto muy importante, hay unas tarjetas
de crédito que se utilizan para comprar aparatos
eléctricos y como Codensa, Empresas Publica del
Exito y Olimpica o sea esto lo que podia afectar es al
alza a personas de bajos ingresos y podriamos llevar,
sefor Presidente, a que caigan en el gota a gota.

Yo realmente no sé el porcentaje, pero lo que
si sabemos es que las personas que lideran el gota
a gota, la presion es el gatillo, esa es la forma de
ellos cobrar, aun sector vulnerable, a unas personas
con unos bajos ingresos y yo creo en ese orden de
ideas, para ser breve, sefior Presidente, y tomar
decisiones, la bancada del Partido de la U, los tres
Senadores acompanamos la ponencia de archivo
presentada por el Senador Richard Aguilar sin
descalificar absolutamente nada la propuesta que
han traido a este Congreso los Representantes
Alvaro Hernan Prada, David Racero, muchas
gracias, sefior Presidente.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien, muchas gracias por el uso del
tiempo, les pido a todos, queremos intervenir,
este es un proyecto, la comision en su sabiduria
y de manera responsable no lo va a pasar sin que
todos no intervengamos, porque es un proyecto
que tiene puntos de vista distintos, simplemente
porque la Camara lo aprobo, nosotros lo vamos a
tramitar concienzudamente, entonces en eso se trata,
entonces les pido a todos un debido uso del tiempo,
porque hoy como las demas sesiones, vamos a
pelear el tiempo es con la Plenaria, entonces con esa
premisa, quiero de todas maneras por seguridad que
anunciemos el proyecto para la préxima sesion, por
seguridad.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si, sefior Presidente, en cumplimiento al Acto
Legislativo niamero 03 en su articulo octavo.

Proyecto de ley niimero 272 de 2019 Senado,
050 de 2018 Camara, por el cual se prohibe el cobro
de algunos servicios financieros en los productos de
cuenta de ahorro y tarjetas de crédito.

Esta ley, anunciado el proyecto, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Para la proxima sesion, doctor Diazgranados.

Honorable Senador Luis Eduardo

Diazgranados Torres:

Si, muchas gracias, Presidente, vamos a hacer un
esfuerzo para tratar de ser lo mas puntuales posibles,
en aras de hacer uso eficiente del tiempo.

En primera instancia pues saludar muy
cordialmente a los Representantes a la Camara
Alvaro Hernan Prada y David Racero, quienes
fungen uno como autor y el otro como componente
de un proyecto que yo calificaria de muy interesante
y que sin duda alguna pues ha traido al centro
de discusion no solamente de las comisiones
econdémicas, sino del pais en general un tema que de
tiempo atréas viene preocupando a la ciudadania de
nuestro pais.

Pero escuchandolos detenidamente por eso le
pedi al sefor presidente que les diera la oportunidad
de que ustedes pudieran expresar claramente sus
puntos de vista. Yo personalmente considero que el
efecto de este proyecto de ley una vez se aplique,
es precisamente el opuesto de lo que se busca en la
iniciativa legislativa.

Teniendo en cuenta que algunas entidades
financieras, especialmente las mas pequenas,
que son las que se han encargado de buscar
un nicho de mercado, orientado a los sectores
socioecondmicamente hablando mas bajos de los
estratos uno, dos y tres, y que muchas de ellas tienen
un negocio, una actividad que va ligada al negocio
de las grandes superficies, de los supermercados
y que buscan apalancar sus ventas, precisamente

atacando a ese nicho de la economia, ese sector
econémico, para que puedan con cupos realmente
bajos de $500.000 de un millon de pesos, utilizar y
potencializar sus ventas.

Si nosotros aplicamos el punto en el que se habla
de eliminar la cuota de manejo, pues la afectacion va
a ser muy fuerte para algunas entidades financieras,
en el caso por ejemplo de la region caribe solamente
hay una sola entidad financiera regida o regulada por
la Superintendencia Financiera que es Serfinanza y el
efecto en esta entidad en particular seria devastador,
ellos estan cobrando ochenta mil millones de pesos
por concepto de cuotas de manejo y las utilidades de
la entidad fueron de 25.000 millones de pesos.

Si ustedes eliminan de un tajo ese ingreso,
automaticamente se le voltea el balance y estarian
en unas serias dificultades, pero muy probablemente
la entidad no desaparece, lo que va a hacer en
la préctica es reorientar esos recursos, algunos
productos que si sean rentables y por esa razon
muy seguramente va a verse perjudicado quién, el
usuario de la tarjeta con esos cupos autorizados de
crédito relativos o proporcionalmente bajos de un
millon de pesos 0 menos.

En segunda instancia vimos, yo quisiera también
resaltar algo, para no repetir lo que han expresado
quienes me han antecedido en el uso de la palabra
el tema de la concentracion bancaria o digamos
de los grandes conglomerados financieros, que
segun el indice Gerfintal Gusman, dice que hay una
concentracion media en el sector bancario.

Yorealmente con el debido respeto de estaentidad,
difiero, porque si nosotros analizamos estas cifras,
hay 46 entidades financieras que tienen la capacidad
de captar dinero publico, unas son bancarias,
bancos, que son 26, compaiias de financiamiento
que son 14 y corporaciones financieras que son 6,
0 sea que estariamos hablando que hay 46 entidades
financieras excluyendo a las cooperativas, que tienen
unas utilidades de aproximadamente 11 billones y
medio de pesos.

Pero tan solo las 10 primeras mas rentables,
acumulan 10.5 billones de pesos, eso significa
evidentemente que hay una concentracion
desproporcionada y en eso coincido con la
intervenciondel Senador David Barguil, que debemos
propender es porque exista una mayor competencia,
algo extrano debe estar sucediendo para que una
region que representa el 20% de la poblacion del
pais, como es la regidn caribe tan solo exista una
sola entidad financiera que recientemente se acaba
de convertir en banco, antes era una compaiia de
financiamiento, algo debe estar distorsionado en la
economia para que esto se presente.

Entonces en mi opinién debemos propender es,
por legislar para que pueda existir digamos, una
mayor amplitud en el sector financiero, una cifra que
me preocupa mucho a mi, leia hace unos dias en el
diario La Republica, que hacian un articulo sobre
Asofactory un gremio que tiene vinculado a més
de 70 empresas que se dedican a la negociacion de
facturas, de Factory y lo que hacen es basicamente
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estas empresas o la gran mayoria de ellas, no
solamente es capital propio, sino que recurren a
la banca, seguramente amparados en algln tipo
de garantia y retiran gruesas sumas de dinero que
vuelven y se las prestan a las empresas, ya no bajo
la modalidad de un crédito, sino una negociacion
de factura y si en promedio esta factura se paga a
90 dias, terminan cobrando una tasa de casi el 3%
mensual, una tasa del 9% mensual en el mejor de
los casos.

Entonces realmente los bancos no le estan
prestando directamente a la gente, no estan
cumpliendo esa funcion social y debemos propender,
para que estas entidades financieras, que realmente
no fungen como tales, las empresas de Factory
puedan realmente, no solamente ser reguladas por la
Superintendencia Financiera, sino estar habilitadas
para captar dinero del publico y poder prestar en
unas mejores condiciones a esos nichos de mercado,
a ese tipo de productos que evidentemente necesita
la economia nacional para poder consolidarse y
poder prosperar.

Entonces finalmente quisiera hacer una ultima
anotacion, que el sector financiero es quizas el sector
de la economia mas regulado, hay unos topes a la
prestacion de servicios, una tasa de usura, hay unas
plenas facultades a la Superintendencia financiera
para gque intervenga en caso de que sea necesario,
porque hay alguna dificultad del mercado, y debemos
ser muy cuidadosos en caer en una sobrerregulacion.

Eso no significa que iniciativas como estas 0 no
significa que iniciativas como las que estan haciendo
curso, tramite en este Congreso no deban ser tenidas
en cuenta, porque sin duda alguna tampoco podemos
desconocer que va a ser muy dificil la inclusion
financiera de un grueso de la base de la economia o
de la poblacién con menos recursos, con unas tarifas
de cuota de manejo, con unas tarifas, digamos,
por las transacciones o las transferencias tan altas
como las que estamos teniendo en este momento,
porque ya se vuelven unos porcentajes muy altos en
comparacion a un salario minimo o a dos salarios
minimos y deje el salario que viene generando como
ingreso, el grueso de la poblacién.

Entonces yo a lo que invitaria es a que busquemos
iniciativas que puedan precisamente impactar a ese
sector de la poblacion, para que se le facilite su
inclusion financiera sin caer de pronto en un exceso
de regulacién, que a la postre termine generando,
no solamente un efecto contrario, a los que buscan
iniciativa legislativa como esta, sino que puedan
generar un desequilibrio en la economia, por ello y
antes ya de cerrar mi intervencion, quisiera hacerle
un reconocimiento también a mi copartidario
de Cambio Radical, el doctor Richard Aguilar,
porque me parece que hizo un buen andlisis,
muy concienzudo y muy, digamos, eficiente de
digamos de las consecuencias que pudiera tener la
implementacion de este proyecto de ley y de igual
manera resaltar digamos con la seriedad y con la
importancia que requiere la discusion de este tipo
de temas.

Entonces de antemano pues anuncio un apoyo a
la proposicion presentada por el Senador Richard
Aguilar en el sentido de hundir el proyecto de ley,
muchas gracias sefior presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien Senador Ciro Ramirez, yo les voy a
insistir a todos, en el racional uso el tiempo por la
pelea que tenemos en el tiempo, por Plenaria que
vamos a tener hoy y de aqui hasta el 20 de junio.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente Comision Tercera Senado:

Claro que si presidente, voy a ser muy corto, ya
lo han dicho todo.

Yo solo quiero celebrar este proyecto de ley,
porque refleja lo que hacemos aca, aqui en la
Comisién  Tercera hemos debatido, radicado,
aprobado, archivado varios proyectos de ley que
van hacia el sentir de los colombianos y este va en
esa direccion y por eso celebro, incluso, aprobe y
discutimos un Proyecto de ley de otro compaiiero del
Centro Democratico en la época de que estdbamos
en la Camara, en la Comision Tercera con varios de
aca, de Samuel Hoyos que era, iba en esa direccion
con algunas limitantes.

Yo estoy de acuerdo con muchas de las cosas que
ha dicho el Senador Barguil para no repetir, creo que
la libre competencia es el modelo econémico que
permite precisamente una regulacion de mercado
que es lo que queremos que vaya en la direccion
correcta, pero no hay que decir tampoco que es un
mercado 0 un sector que no esta regulado, que no
estéd vigilado, creo que es uno de los sectores mas
vigilados y mas regulados, incluso el regulador
financiero que en ese caso es la Superintendencia,
puede intervenir costos de los servicios y productos
financieros y en ese caso, yo si pienso que cuando
nosotros vamos a intervenir en un sector, en este
caso el financiero, pero pongamos cualquier otro
sector de la economia colombiana y decir, oiga
usted no puede cobrar por X producto o servicio, me
parece que ya es meternos en el ambito, cuando este
producto o servicio tiene un costo 0 una inversion
de determinada compaiia, pues es meternos ya al
interior de la empresa privada, decir, es que esta
muy alto, cuando precisamente el tope es de usura 'y
estoy de acuerdo con el Senador David que es muy
alto, pero la regulacion la dictaminaba asi, pero a
decir que usted no cobre por eso cuando le cuesta, es
involucrarnos ya en algo muy delicado.

Por decirlo, digamos que mas que el sector
financiero, los abogados o las firmas de abogados
ganaran mucha plata, decirles a los abogados oiga
no puede cobrar por las sucesiones porque, solo
para las sucesiones, porque es que ahi ganan mucha
plata, o en otro sector decir, que por otro producto
vi 0 servicio no puede cobrarlo porque usted gana
mucha plata, es meternos ya al interior de un sector
que me parece muy delicado, estoy de acuerdo
en el sentido del proyecto de ley, me parece que
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podemos llegar a consensos en mirar hasta qué
punto podemos nosotros darle topes, generar marcos
legales generales para poder darle tranquilidad al
usuario financiero, del sector financiero y a qué voy
yo, estoy de acuerdo en que hay ciertas ineficiencias
que generan muchos costos y que eso generan
ciertas barreras de acceso a sectores de colombianos
de menores ingresos, incluso el proyecto que yo
contaba aca de Samuel Hoyos era precisamente
para los de menores ingresos, incluso era de los
retiros de los cajeros electronicos para las personas
que tuvieran en sus cuentas bancarias, hasta uno o
dos salarios minimos legales mensuales vigentes,
entonces termino ya...

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Ya termina.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente Comision Tercera Senado:

Yo no me demoro nada, ya un segundo y quiero
decir lo siguiente para no alargarme mucho en esto,
el Centro Democratico ha apoyado este tipo de
proyectos que van al sentir de los colombianos y mas
hablando del sector financiero, incluso al Senador
Barguil le consta que apoyamos esa sobretasa a la
renta la ley de financiamiento al sector financiero,
que me parece razonable, el que mas tiene aporte
mas, es normal y asi, digamos es la filosofia de la
ley de financiamiento del gobierno del Presidente
Duque, que apoyamos en el afio anterior, que el que
mas tenga pague mas, y asi fue y asi quedo6 aprobada
y esa sobretasa a la renta del sector financiero incluso
se lo dijimos a diferentes bancos e instituciones
financieras, es que, hombre, me parece razonable y
me parece que no deberian quejarse, porque si estan
teniendo, pues hombre pongan algo mas.

Dos, el Presidente Duque en su época como
Senador también sacé un proyecto de ley de las
empresas BIC, donde va una responsabilidad
social, econdémica, ambiental, donde les da también
a las empresas ese vinculo y esa responsabilidad
ambiental, social y econ6mica. También aqui
aprobamos un proyecto de ley como Centro
Democratico y en ese caso, como oposicion del
Presidente Santos, en esa época de las Servers que
también habla de la inclusion financiera, de eliminar
esas barreras de acceso a las personas de menores
ingresos, que yo también tengo que aprovechar esta
ocasion en el recinto de la Comision Tercera para
promoverlas, para fortalecerlas.

Ademas de eso, también tengo que aprovechar
y decir, porque nosotros aqui en el Congreso de
la Republica, aqui ha habido muchas iniciativas
de Fintes o tecnologias financieras que podemos
nosotros también fortalecer, porque eso precisamente
es el eliminar esas barreras de acceso al sector
financiero.

Yo si pienso que aqui debemos generar unos
pilares y todos los proyectos de ley que radiquen
independientemente del partido, pues estan bien,

yo aqui tengo un proyecto de predial que estoy a
punto, esta a punto de que se caiga porque lo tiene
ahora la corrupcion, antes estdbamos en las TIC y
lo que queremos es precisamente el sentir de los
colombianos de eliminar ciertos excesos, frenar
ciertos excesos, y eliminar ciertas imperfecciones
del mercado o del sector publico que hoy afectan a
los colombianos y yo pienso que cuando nosotros
generamos proyectos de ley que vayan dirigidos
hacia la equidad, inclusion financiera y sobre todo
que sean costos competitivos y que faciliten el
acceso de los colombianos de menores ingresos al
sector financiero, yo creo que va dirigido.

Estoy de acuerdo en lo que ha dicho el Senador
David en que ciertas imperfecciones del mercado y
en este caso del sector financiero se deben corregir,
pero no creo que sea la manera de meternos en este
caso el sector financiero hoy, pero mafiana puede
ser cualquier otro sector de la economia colombiana
a decir oiga, usted no puede cobrar por este bien o
producto o servicio; me parece que estamos afectando
ya el tema de la economia de mercado, la economia
de mercado, establecida en la Constitucion, y me
parece que podemos llegar a consensos o0 a puntos
medios que van dirigidos a que podamos nosotros,
a que colombianos de menores ingresos puedan
acceder al sector financiero, pero creo diciendo oiga,
usted no cobre por esto, en una ley de la Republica,
me parece delicado y por eso manifiesto mi voto
negativo, aunque celebro el proyecto de ley, a mi
compafiero de mi partido que es el doctor Alvaro
Hernéan, pero no lo puedo acompanar porque me
parece que estamos transgrediendo ese limite tenue
e imaginario, pero muy delicado de la economia y
en este caso del sector financiero, pero hoy puede
ser esto, mafiana puede ser otro, y yo creo que eso
debemos protegerlo. Gracias, Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien. Senador Ivan Marulanda.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Presidente, una solicitud. Es que me tengo que
retirar, le pido permiso para dejar aqui planteada la
solicitud de retirarme.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Perdon la solicitud de que...

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Es que se va a debatir ya el proyecto de habeas
data en Comision Primera, me tengo que retirar. Le
solicito que cuando vayan a votar, Secretario, me
informen porque yo quiero pues que el proyecto no
se hunda y darle una oportunidad, asi que hagamos
una revision del tema, entonces solicitar eso para
que me puedan llamar cuando vaya a votarse.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, estaremos atentos, su sefioria. Doctor
Ivan Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias, sefior Presidente. Empiezo por hacer
una observacién que me parece Gtil e importante
en este debate y es que es sorprendente la ausencia
del Banco de la Republica y del Gobierno en esta
discusion porque estamos legislando sobre materias
muy importantes del pais sobre las cuales tanto como
el Banco como el Ministerio de Hacienda tienen una
responsabilidad enorme.

No puede ser que esta idea de empequefiecerse el
Estado en la que venimos cabalgando a lo largo de
los Gltimos decenios llegue al extremo de que es que
el Estado ni siquiera discute entre si con todas las
partes las cosas que se construyen y que se debaten,
sino que se dejan ahi al desgaire, expuestas a la libre
deliberacion de una de las partes.

La otra anotacion que quiero hacer es la que esta
discusion nos ha llevado a un universo de temas que
me parece inapropiado; aqui se ha dicho por ejemplo
que la circunstancia de que esto haya sido aprobado
por la Camara de Representantes nos crea a nosotros
una especie de obligacion porque es que esa
afirmacion nos lleva a la discusion de que si entonces
si es valido el sistema bicameral o si tenemos que
quedarnos en la idea tantas veces expuesta a lo largo
del tiempo de este pais de un sistema unicameral, y
resulta que eso no es la discusidn y esos argumentos
no se pueden traer aqui porque no tienen nada que
ver con lo que estamos hablando.

De igual manera, se ha convertido esto para el
publico en un debate sobre el sistema financiero, y
este no es un debate sobre el sistema financiero y
sobre el sistema bancario, aqui lo han dicho algunos
colegas, y eso es importante subrayarlo y ponerlo
muy en claro.

A mi me parece que el sistema bancario
colombiano necesita una revision profunda porque
ese es un sistema muy estéril para la economia
colombiana tal como estd configurado, tal como
funciona. Bien se hadicho aca eso, pero eso no puede
hacerse, esa discusion a partir de un proyecto que
quita los cobros por gastos de manejo de las tarjetas
de crédito; esa no es la entrada de esa discusion.

Ami me llamamucho laatencion ver como ciertos
sectores politicos hacen aqui este debate, sobre el
sistema bancario, tan algido, tan agudo, tan cruel a
partir de este proyecto cuando al mismo tiempo los
hemos visto aqui aprobando beneficios tributarios
para la banca a manos rotas. ¢Saben cuanto valen
las exenciones tributarias, cuanto valen las rentas
exentas del sector financiero por afio? Valen cuatro
billones de pesos esos beneficios tributarios al afio,
y aqui no se discute eso. Cuando hay aqui reformas
financieras, reformas tributarias, hay toda una
coraza de proteccion al sistema financiero y vienen
a desatarse aqui unos discursos en contra de ese

sistema a partir de una unanimidad como esta de las
tarjetas de crédito.

Hace bien el Senador Richard Aguilar cuando
nos dice yo no voy a hablar aqui de la incidencia
que este tema tiene con el sistema bancario; yo
voy hablar de la incidencia que tiene en lo que se
llaman las tarjetas cerradas o las tarjetas, si, de
crédito cerradas, que tienen que ver con el sistema
comercial basicamente que les dan a los usuarios una
capacidad de consumo y una capacidad de entrada al
sistema de bancarizacion; de eso es de lo que voy a
hablar.

Yo no voy a hablar del sistema bancario, voy
hablar de ese pequefio mundo, pero gran mundo
de los usuarios de menor capacidad de compra,
de menores ingresos, que estan entrando a la
institucionalidad de este pais y a la bancarizacién
por la puerta de estas tarjetas de crédito.

Estoy hablando de cuatro millones de usuarios
que tienen esas tarjetas de crédito cerradas o de
marca, como se denominan. Cuatro millones de
colombianas y colombianos, de los cuales mas
del 80% tienen ingresos inferiores a dos salarios
minimos; estamos hablando de una gente muy pobre
que tiene la capacidad de ahorrar a través de estas
tarjetas en la medida en que pueden comprar ciertos
bienes, que significan un ahorro para su familia, de
personas que pueden inclusive obtener una liquidez
minima, pero una liquidez que no pueden obtener
en otra parte que no sea diabdlica para gastos
emergentes, gastos de siniestros, de enfermedades,
de accidentes, de compras de ciertos elementos.
Estamos hablando de pesitos, pero que la gente los
necesita en un determinado momento y que de otra
manera si no existieran estas tarjetas, pues no tendria
otro camino que caer en las manos del hampa.

A mi me duele, yo también vengo de la cultura
cafetera, y me duele muchisimo que la industria
cafetera se esté acabando en este pais; mas de
500.000 familias que le han dado un sustento a la
economia colombiana, al equilibrio social de este
pais, a lo largo de mas de 100 afos, que se esté
acabando entre otras cosas porque no tiene acceso
al crédito; ver caficultores metidos en ese sistema
infernal del gota a gota para poder sobrevivir es una
situacion muy dolorosa.

Y entonces aqui de lo que quisiéramos hablar mas
bien a partir de este discurso grandilocuente sobre
los temas macroeconémicos que no son del caso,
hablar de por qué aqui no existe en este pais una
banca de fomento, porque hay una desatencién y un
desprecio por la banca cooperativa, por la banca de
los pobres, por la banca de las mujeres, por la banca
de los microempresarios, porque es gque tenemos
este monstruo de banca que no presta.

Ese es el debate, pero no quitarles a cuatro
millones de colombianos la capacidad de comprar,
como lo decia ahora el Senador Hoyos, como lo
manifestd la Senadora Guerra, un mercado, comprar
una licuadora, comprar una pequefia cosa para su
sustento cotidiano o para elevar el nivel de vida de
las familias.
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Yo soy partidario y estoy listo para que
enfrentemos el debate del sector financiero, el debate
de la inequidad, el debate de un Estado inatil que
esta regalando en subsidios que no sirven sino para
politiqueria y para convertir al pueblo colombiano
en holgazan, en vez de invertir en las bancas de
fomento, en el impulso al trabajo, a la inversion,
a la creacion de riqueza, a elevar el nivel de vida
de esta sociedad sobre la base del encomio, de la
responsabilidad, repito, de la generacion de empleo,
de la generacion de valor agregado y no metiéndoles
semejante palazo a los pobres.

Senador, yo voy a apoyar su ponencia; yo creo
que a partir de esa marginalidad no se puede esconder
en este discurso grandilocuente sobre la cuestion
macroeconomica, sobre la cuestion politica, porque
no lo es. Esta es una cosa concreta, esto acaba, acaba
por completo con las tarjetas de crédito cerradas
o0 las tarjetas de crédito de marca que se llaman,
porque esas entidades simplemente no tienen cémo
trasladar los costos de ese sistema a otro equipo de
centro, la banca si; esto no le hace nada a la banca.

Aqui se ha hablado de la banca y de que hay que
golpear la banca; esto no le quita un pelo a la banca;
ellos trasladan estos costos a otro tipo de servicios,
a otro tipo de productos y parte sin novedad y si
les queda faltando, vienen aqui por mas beneficios
tributarios y se los dan. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias, Senador Aradjo. Les pido
de nuevo resumen de esas disposiciones muy
argumentadas tienen.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araijo
Rumié:
Trataré de ser sucinto, pero usted entenderd,

como todos los compafieros, que este es un tema
importante de nuestra sociedad.

Yo soy un convencido, Presidente, de que el
principal problema de Colombia es la pobreza y que
la pobreza sigue teniendo indicadores muy altos; que
el 27%, es decir 13 millones de colombianos, viven
en pobrezay que 3.5 millones de compatriotas viven
en la miseria y que si nosotros tenemos todo, que
tener un enemigo es la miseria y que si tenemos que
tomar decisiones todos los dias en este Congreso,
las decisiones tienen que ir encaminadas siempre a
buscar combatir la miseria, superar la miseria, y que
esos tres millones y medio de colombianos logren
superarla y mejorar su condicion de vida, mejorar su
condicion de ingreso.

Sin lugar a dudas el problema de Colombia, para
que eso se pueda superar, no es el libre mercado, sino
la falta de libre mercado, el problema de Colombia
para superar la pobreza extrema no son las empresas
sino la falta de empresas.

El problema de Colombia no es el trabajo o las
condiciones laborales, sino la falta de trabajo, la falta
de un trabajo formal y por supuesto el problema de

la pobreza en Colombia también, Senador German,
es la falta de acceso a capital y no el capital. Por
supuesto para eso aqui se ha dicho se requiere méas
competencia, mayor penetracion de los sistemas
bancarios, por eso aqui no se puede hablar hoy
todavia de libre mercado; habra libre mercado,
Senador Richard Aguilar, el dia que sea facil montar
un banco, el dia que sea facil no solamente como
decia el Senador Barguil que vengan bancos de
afuera y que vean que aqui hay condiciones para la
inversion de bancos extranjeros, sino que también
pueda haber condiciones para que haya bancos
emergentes, para que las cooperativas puedan
convertirse en banco, para que el ciudadano se
pueda asociar con otro gremio y pueda convertirse
en banco, prestarle recursos a su gremio para que los
cafeteros pequefios puedan tener un banco propio,
para que los pequefios mineros puedan tener su
propio banco, para que el minero artesanal pueda
asi de esa forma invertir en la tecnologia y superar
una mineria que le haga dafio al medio ambiente. En
fin, todos los temas terminan pasando, si este es un
tema transversal, yo no tengo dudas y por eso tan
importante.

Colombia, indudablemente, ha avanzado en
libertad de mercado; Colombia, indudablemente,
hoy tiene mejores condiciones de bancarizacién. Sin
lugar a dudas hay avances importantes que resaltar,
pero tampoco podemos nosotros ahora sentarnos
comodos y decir como avanzamos entonces, los
problemas estan resueltos, los problemas todavia
falta mucho por resolverse. Sin lugar a dudas este
es un tema algido y yo estoy de acuerdo, aunque
pareciera que no fuera el debate.

Yo creo que el debate hay que llevarlo a esto,
el debate al final del dia sigue siendo el sistema
financiero; si el sistema financiero en Colombia da
las condiciones de libertad en mercado, de acceso a
crédito, de bancarizacion para que Colombia pueda
ver esa penetracion y los colombianos puedan
superar las condiciones de miseria.

Mientras que en Colombia hay apenas 15 millones
de tarjetas de crédito, en Brasil hay 166 millones;
en Argentina, que es un pais del mismo tamaifio,
Representante David Racero, hay 25 millones de
tarjetas de crédito, y ademas me parece que ese no
es el mejor indicador, porque el crédito de consumo
no es el mejor indicador para lograr construir una
base popular productiva que es la que queremos, que
es precisamente como decia el Representante Prada
la economia de base productiva que tiene el sector
cafetero en el Huila.

Sin embargo, en eso, cuando uno analiza a la
luz de esa realidad este proyecto de ley, a uno le
quedan unas dudas muy profundas, y por supuesto el
proyecto de ley como estad me parece que no ayuda a
resolver los problemas que acabo de identificar. Por
el contrario, ayuda a profundizar los problemas; sin
embargo, yo veo en el Representante Prada la mejor
voluntad del mundo para corregirlo, veo dificultades
para corregirlo, porque ya es una proyecto que ha
sido aprobado en Céamara y entonces tiene que
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conservar unidad de materia y tiene que conservar
la consecutividad en los temas, pero de pronto el
Representante Prada tiene una idea que yo no he
traido a la mesa, a lo mejor el Representante Prada
encuentra alguna alternativa distinta, y ya que esta
anunciado el proyecto para la préxima semana,
yo si pediria, hombre, démosle la oportunidad al
Representante Prada, esta ha sido una discusion
sensata sin lugar a dudas con contenido politico.
Estamos en el Congreso de la Republica, sin lugar a
dudas, con contenidos ideoldgicos, peroinclusive con
muchos puntos de encuentro, con mucha sensatez y
conmuchacoherencia, por qué no aplazamostres dias
este proyecto de ley, miramos qué alternativas hay y
si no las encontramos, lo archivamos. Por supuesto,
como esta, no lo puedo aprobar; por supuesto, me
parece noble el gesto del Senador Andrés Cristo en
plantear una alternativa, pero tampoco la veo sana,
tampoco la veo suficientemente clara.

Me parece que es muy acertado buscar hacer
esa proposicion de parte del Senador Cristo, pero
tampoco le puedo aprobar; yo pediria mas bien
aplacemos la discusion, démosle unos dias para
ver que alternativa encontramos, alternativas que
permitan resolver este problema de fondos que todos
hemos identificado, con los que todos los sectores
politicos, incluida la oposicion, los independientes,
los partidos de gobierno, nos sentimos identificados,
por supuesto tenemos un diagnoéstico muy parecido.
Yo creo que de pronto estamos cerca; Senador
Andrés Felipe Garcia, usted que ademas ha sido
el abanderado de la lucha contra el efectivo en
Colombia, miremos hacia como miramos en su
proyecto esas alternativas a ver como se pueden
corregir y de esa manera tomamos una decision
el martes de la proxima sesién y si no llevar a
consenso, apoyaria el archivo, pero podemos de
pronto encontrar algin punto de encuentro de
aqui al martes que nos permita darle tramite a un
proyecto que ya surtio su tramite en la Camara de
Representantes. Con eso cierro, sefior Presidente,
espero no haberme tomado mas tiempo de la cuenta.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien. Muchas gracias. Senador Cepeda,
después el Senador Palacio, Senador Bolivar y
cerramos el circulo de los Senadores.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias, Presidente, trataré de utilizar el
tiempo lo mejor posible. Yo quiero remontarme a 12
afos atras, cuando se crea en Colombia la Banca de
las Oportunidades, la Banca de las Oportunidades
tenia un objetivo muy loable, y era el tema de la
bancarizacion de los colombianos, lo que sucedio
es que esa banca fue sufriendo unas distorsiones
muy graves porque se interpretdé que el tema era
de una sola via y no de doble viay era de la via 'y
en eso se constituy6 de traer a mas colombianos a
vincularse al sector financiero hasta ahi muy bien,
pero la doble via, Senador Ivan Marulanda era que

la banca esa debia que corresponderle a esa gente
que se bancarizaba dandole la mano con un crédito,
con una posibilidad de sacar adelante su pequeiio
negocio y de alli nacié en ese momento la idea de
impulsar el microcrédito, que se distorsioné en el
camino, ¢y por qué se distorsiono?

Porque el sector financiero se dedico
exclusivamente a lo mas comodo y lo mas comodo
era prestar los miles de millones de pesos a los
gobiernos, a los grandes empresarios y descuido ese
tema microcrédito que tiene que ver mucho con el
emprendimiento, porque aqui se habla mucho de
que es que hay que impulsar el emprendimiento, que
la gente tiene ideas de negocio, que tienen modelo
de negocio que se le va a prestar una asesoria, pero
eso sin capitales paja, es mentira, absolutamente
mentira y de donde sale la plata, pues por supuesto
el sector financiero tiene que estarla revisando.

Yo no, me voy a remontar ni siquiera a la India,
sino aqui al Per( nuestro pais vecino, que entendi6
que impulsar el emprendimiento con capital, con un
microcrédito es un gana a gana, €S una gana a gana
para la economia, es un gana a gana, porque esos
comienzan entonces a formalizarse, a cotizar en
pensién en salud y hoy no se esta haciendo eso, por
eso el hueco, Senador Aradjo el hueco pensional, si
mi memoria no me traiciona en el presupuesto de
2019, tenemos incluidos 30 o 30 y tanto billones de
pesos, casi el 80% de la inversion, porque no hay
ese esfuerzo.

De manera que no hay crédito, no hay préstamoy
el resultado es muy concreto, ya lo han mencionado
varios de los colegas, el gota a gota y el pagadiario,
llegd para quedarse, porque no hay otra posibilidad
que a la gente se le preste y claro con el 20% o el
30% mensual, es imposible que alguien pueda hacer
una pequefia empresa o un pequeilo negocio y por
eso aqui lo decia el Senador Barguil hemos venido
insistiendo en el tema de microcrédito, Senadora
Maria del Rosario nosotros que compartimos juntos
la coordinacion de ponencia, gracias a nuestro
Presidente Villalba.

Ahi incluimos un articulo que tiene que ver
con generar una politica de profundizacion de los
microcréditos, pero es que la banca no pueda decir,
€s0 N0 es conmigo no, eso miro para otro lado, que
se creen bancas de microcrédito, hay ahi algunas
pequefias que hacen un esfuerzo importante, pero
la gran banca, concentrada en pocas entidades
no lo hace, no lo hace mientras si cobra por cada
uno de los servicios, no en vano y perdoneme que
lo vuelva a repetir aqui en Comision, no en vano,
este es el cuarto pais mas desigual del mundo, solo
superado por Sudafrica, Haiti y Honduras, porque
claro ahi estan las utilidades del sector financiero
muy importantes y qué bueno que las tengan, yo no
lo voy a criticar.

Pero que lo hacen a costa de, primero, de una
diferencia de intermediacién profunda que generan
unas tasas muy altas y segundo, simplemente
prestarle a los grandes emporios empresariales y a
la banca.
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Por eso a mi me preocupa mucho de este proyecto
que hay unas entidades financieras, no tantas, pero
las hay algunas, algunas que tienen vinculaciones
con almacenes de grandes superficies, que estan
dandole esa tarjeta de crédito a estratos bajos de la
poblacion, en cupitos de $200.000, de $300.000 y
que si cobra una cuota de manejo y si uno Senador
Richard, yo no estaba cuando usted lo dijo, pero
entiendo que lo expreso, yo si estoy de acuerdo,
nosotros descomparamos una pequeia cuota de
manejo para los estratos bajos, pero la posibilidad de
ese, ese si es un microcrédito, la tarjeta de $300.000,
de 400, Senador Ivan Marulanda del avance en
efectivo a unas tasas de interés muy bajas y no, y
si hay ya algunas expresiones como esta, no la
podemos matar, quitdndole una posibilidad de esa
cuota.

Pareceria un contrasentido, pero eso tenemos que
compararlo con la tasa del 20, del 30% del gota a
gota, lo del gota a gota y el pagadiario estan hoy,
no solamente haciendo su agosto financiero, sino
generando incluso gran violencia.

Yo creo que aqui, si esa expresion que se da en las
tarjetas para estrato uno, dos y tres, que le permite
hacer el mercado el dia 30, que le permite el avance
de efectivo, si vamos a eliminar esa posibilidad yo
mas bien invito a esta Comision Senador Araujo,
Senadora Maria del Rosario, quienes estuvimos
en esa ponencia, todos los partidos aqui presentes,
que comencemos a imaginar como profundizamos
el microcrédito y hay esta en el plan nacional de
desarrollo, junto con el Gobierno nacional, yo creo
que si esa comision.

Yo creo que tiene la obligacion en comenzar
a pensar en eso, porque hoy la tasa de desempleo
lo que se estd incrementando, pasando del 9.4 a
10.8%, porque no hay posibilidades de apoyo en el
emprendimiento y repito, que el emprendimiento,
que, qué maravilla, pero el emprendimiento sin
recursos, no nos sirve la gente tiene que tener un
capital, de manera que comencemos a pensar
también en eso, pero apoyemos, asi sean incipientes
las expresiones de algin sector financiero, que
al menos esta haciendo el esfuerzo mediante una
tarjeta de crédito de prestarle a la gente.

De manera que como esta, y entonces aqui se
nos generan también unos temas complejos no,
cuando hay un sector financiero que yo si coincido
que esta abusando como no, Representante Alvaro
Hernan, Representante David, que se esta abusando
como por ejemplo un escenario que miramos en
el plan nacional de desarrollo, como hacen las
administradoras de riesgos laborales, que resulta
que las administradoras de riesgos laborales,
simplemente cuando llegan los pequenos, le ponen
tantos obstaculos que tienen que llegar a Positiva
y Positiva es el que carga con ello, de manera que
mas que cortar estas expresiones, yo invito a que
pensemos en la profundizacion como lo dice el plan
de desarrollo del microcrédito y que las entidades
financieras se pongan con responsabilidad a pensar
eso.

Nadie le estd pidiendo que sea gratis, ni que
pierdan plata, claro, pero tampoco podemos
permitir, que les capten a los colombianos, no, todo
colombiano que quiera bancarizar que lleve su plata,
pero cuando ese que lleve su plata, le esta pidiendo
un pequefio apoyo financiero, entonces la banca
no esta, y por eso en este momento como esta el
proyecto, salvo que haya modificaciones, pues va a
ser muy dificil que lo acompaiiemos, gracias sefior
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien Senador Palacios y queda después el
Senador Bolivar.

Honorable Senador Edgar Enrique Palacio
Mizrahi:

Gracias Presidente, en uso de la razon publica,
quiero aportar a este importante debate, para el pais,
algunos elementos de juicio, de reflexion de fondo,
no hay nada mas practico que una buena teoria, he
escuchado las intervenciones acertadas y profundas
de mis compaiieros, mencionar unos hechos por un
lado, pero también en los exponentes o defensores
del proyecto de ley aqui en mencién, también
hicieron referencia a unos temas ideologicos de
fondo, parece que nos estamos debatiendo entre una
economia planificada o una economia de mercado
pura.

Aqui por ejemplo se menciond a Keynes el
Representante Rasero ¢menciondé a Keynes no?
También se hablaron algunos hechos como que la
gente no tiene plata en el bolsillo, ese es un tema
de empleo, el otro no alcanza el dinero, es un tema
de revaluacién de nuestra moneda, la capacidad
adquisitiva de nuestra moneda es un tema de tener
un aparato productivo que respalde nuestro dinero,
también el Senador Barguil, dijo algo importante,
dijo que le asustaba mucho la palabra gratuito, gratis
y tiene toda la razén Senador, porque en la economia
no existe nada gratis, alguien paga, asi que estamos
del mismo lado del susto; en ese sentido se menciono
a Keynes, yo quiero mencionar a Adam Smith y leer
brevemente lo que él dice en su libro, “La riqueza
de las naciones” en el siglo XVIII, “No es de la
benevolencia del carnicero, ni del cervecero o del
panadero de donde tendremos nuestra cena, sino
de su preocupacion por sus propios intereses”.

(Eso qué significa hoy? Que aqui estd haciendo
carrera y he escuchado en varios discursos, que la
palabra negocio, ganancia, precio, son inmorales
y obviamente ninguna de esas palabras, son de
significado moral o ético, simplemente son palabras
descriptivas, de una realidad econémica en el
mercado, entendiendo por mercado ese espacio,
diriamos donde se intercambian los productos, bienes
y servicios, buscando satisfacer las necesidades
materiales de una sociedad, es decir el banco esta por
supuesto incluido dentro de ese mercado, ahora bien,
quiero decir las tres razones, una Constitucional,
para tomar la posicién al respecto.
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Una es constitucional, efectivamente en la
Constitucion, el articulo 333 ya lo mencionaron
se habla de la libertad de prensa, de empresa
perddn, libertad de mercado, libre competencia y la
Constitucion es norma de normas, entonces alli hay
una razén Constitucional, para no acompafar ese
proyecto, el otro es que prohibir cobros y esta seria
una razén argumentativa, hay una contradiccion,
prohibir algunos cobros porque afectan es el
argumento la capacidad adquisitiva de las personas,
eso implicaria también prohibir el cobro de todos los
bienes y servicios porque los pagos de los servicios
publicos por ejemplo, también afectan la capacidad
adquisitiva de las personas. Todo en el mercado
cuesta y hay que pagarlo, no existe la gratuidad, en
el mercado no importa desde qué punto de vista se
mire, entonces esa es la segunda razon.

La tercera razon es epistemologica, es decir
cuando uno trata de regular desde una ley o desde
lo juridico hacer una intervencion en el mercado,
quienes lo hacemos o pretendemos hacerlo en
este caso el Congreso, tiene una pretension de un
conocimiento omnisciente de todas las variables
del mercado, para decidir intervenir y hablar de un
precio o de un costo digamos justo, precio justo, que
esa es una teoria que viene desde Aristoteles antes
de Cristo, estamos hablando del siglo V, siglo IV
antes de Cristo y luego hizo carrera en la economia
medioeval, superada por supuesto por la economia
de mercado que ha generado crecimiento econémico
y desarrollo, en la historia de la humanidad.

Entonces ningun ser humano, ningdn grupo
de humanos, en este caso, todo el Congreso de la
Republica o el Estado en cabeza de un gobierno
tiene acceso a toda la informacion del mercado, para
tomar decisiones de controlar precios, eso significa
entonces que se esta tratando de corregir, digo
corregir porque aqui se menciono en este interesante
debate y profundo, se habl6 de excesos, abusos, del
mercado estan hablando de las fallas del mercado
y se trata de corregir por via legal, ahora bien es
que ese es el precio de un valor tan importante en
la sociedad democrética y en el mercado como la
libertad y en el caso de un valor tan importante, o
sea el precio de la libertad es ese en un sentido, pero
en la practica siempre ha funcionado, la regulacion
no ha funcionado en la historia de la humanidad
desde el Estado, el debate si es mas Estado, menos
Estado, mas mercado, menos mercado, todas las
economias en ultimas son mixtas, hay que decidir
en cada época de la sociedad y en su momento en
qué porcentaje se hace esa mixtura, la proporcion.

Ahora hay que tratar iguales a iguales y desigual
a los desiguales, ese es nuestro concepto de justicia,
digamos para organizar una sociedad, por tal razén,
nosotros como partido Colombia Justa y Libres,
ante ese dilema o aparente dilema que se habla hay
que coger entre economia de mercado 0 economia
planificada, nosotros proponemos una economia
social de mercado y siendo coherente con nuestra
postura ideoldgica la economia social de mercado,
acompanamos Senador Richard su postura, gracias
presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien Senador Bolivar, terminamos.
Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias sefior Presidente, ;creo que soy el tltimo
en hablar? ¢ Verdad?, bueno yo nunca habia llegado
con tantas dudas a una votacién de un proyecto
y me persisten todavia siento que es muy triste
que tengamos que estar defendiendo como Unica
alternativa de crédito para la gente pobre de este
pais, que paguen tasas altisimas, que yo incluso, ante
estas dudas le acabo de pedir a mis asesores algo
que debatimos también en la Ley de Financiamiento
el afio pasado y Colombia con respecto a otros
paises del mundo, es de los que tienen los costos
financieros mas altos en las tarjetas de crédito, dice
que en Colombia en promedio, una tarjeta de crédito
paga 9.5 dolares por cuota de manejo, en Chile,
7.7, en Brasil 6.9, en Pert 4.4, en México 3.2 en
Argentina 3.7, en Espafia 3.6.

Entonces lo triste para la gente es que yo no
veo aqui a quién estoy defendiendo a los usuarios
0 si estoy defendiendo a los bancos, tengo una
confusion terrible de verdad y se me han acercado
Senadores y me han contado las bondades del
proyecto y se las entiendo, pero luego me voy al
otro lado y también me genera aun mas dudas, yo
por eso sefior Presidente, comparto la apreciacion
de quienes creemos que a esto todavia le falta
madurar y preferiria en mi posicién, si se pudiera un
aplazamiento del proyecto, de verdad yo no tengo
convencimiento, no s¢€ si mis compaiieros lo tengan,
pero yo pienso que los bancos si quieren trabajar
sin tarjetas, si quieren trabajar con cuota de manejo
deberian bajar las tasas y viceversa, si tienen tasas
bajas, podrian cobrar una cuota de manejo, pero no
las 2 cosas, eso es lo que yo estoy pensando.

Pero quieren tasas altas, tasas de usura 'y a la vez
cuota de manejo, yo creo que las dos cosas no caben,
pienso que si ellos bajaran un poco las tasas, de
crédito en las tarjetas de crédito podriamos pensar en
este escenario que nos plantea el ponente y el autor
del proyecto de un escenario sin cuotas de manejo,
es mi posicion muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Bueno muy bien, entonces vamos aqui hay una
proposicion sobre la mesa, doctor Prada, pero muy
corta, le pido por el apremio que tenemos.

Honorable Representante Alvaro Hernan
Prada:

Ya abrieron registro en Senado pero yo queria
antes de que levantaran la sesion, decir lo siguiente,
es que le escuché al Senador Hoyos, al Senador
Cepeda, al Senador Diazgranados, al Senador Ciro
Ramirez, no recuerdo, una reiterada preocupacion
queesvalida, yo quiero ademas resaltar que Fernando
Nicolas Araujo, el Senador de mi partido, mencion6
algo que me parece, que puede ser lo que puede
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salvar el proyecto, Senador Richard y es si habia
en el principio de consecutividad la posibilidad de
salvarlo, porque la preocupacion que ustedes tienen,
ah, y el Senador Marulanda, sobre los 4.000.000
millones de usuarios, es que yo también la tengo
porque cuando presenté el proyecto, por supuesto
algunas personas me abordaron, identidades que
tienen un focalizado interes en darle servicios
financieros a un sector que no ha sido facil que lo
encuentre.

Entonces me senté con ellos, distinto con
Asobancaria que inclusive hasta ayer pude hablar
con el presidente y quedamos de hablar después de
una votacion porque estaba seguro que hoy iban a
hundir el proyecto, entre ellos Senador Hoyos, me
reuni para citar solo un ejemplo, con el Grupo Exito,
que tiene de esos 4 millones de usuarios, 2.3 millones
de usuarios y la preocupacion por supuesto, que me
asiste después de escucharlos es blindar a toda la
poblacién, que ha sido excluida del sector financiero,
de estos beneficios que ustedes estan hablando, pero
yo quiero decirles, que esta proposicion que dejé en
Plenaria y en la Comisién tiene todo el principio de
consecutividad y permitame leerla brevemente.

“Las entidades financieras, que tienen como
enfoque estratégico la inclusion financiera, de
personas con bajos recursos, se excluiran de la
aplicacion del presente articulo”.

Aqui hay una herramienta que nos permite sacar y
blindar a esos 4 millones de usuarios que hoy tienen
beneficios de grandes superficies o de entidades que
estan prestando un crédito focalizado, especializado
en donde no ha habido de parte del Sector bancario,
una posibilidad de acceder facilmente, entonces si
ustedes me lo permiten con el aplazamiento que
nos toca del proyecto porque ya abrieron, ademas
registro en Plenaria de Senado, ojala tuviéramos
una subcomisién, donde esté incluido por supuesto
el Ponente el Senador Richard Aguilar y algunas
otras personas que han manifestado interés, para
que evaluaran esta posibilidad y se escuchara a
estos servidores, a estas empresas que han venido
prestando este servicio, ojala hubiera inclusive mas
tiempo para tener audiencias publicas y que estas
dudas quedaran resueltas.

No hay afan, podemos inclusive aplazarlo
después del 20 de julio, si ustedes lo consideran por
supuesto, yo lo que quiero es darles las herramientas
para que un proyecto importante, como este no se
hunda, mas cuando ustedes han sido quienes han
identificado un comun denominador que yo he
dejado previsto en cada uno de los debates, como
tabla de salvacién para un Proyecto en el cual los
colombianos estan esperanzados y déjeme solamente
decir lo siguiente, esta tabla Senador Villalba, una
persona que recibe $850.000 pesos de ingresos, le
quitan 12.200 por consignacion nacional, la cuota de

manejo de tarjeta débito 11.000, la consulta de saldo
1.600y tiene que retirar eso en 2 retiros, quiere decir
que le quitan 3.600 pesos, le quedan 821.600 pesos,
diganme si eso no es importante para una persona
que recibe 850.000 pesos, pensemos de verdad en
que este proyecto va a incentivar la bancarizacion y
va a ayudar a formalizar ain mas la economia y por
supuesto le va a aliviar el bolsillo a los colombianos
de un abuso que muchas veces estan presentando los
bancos, a los usuarios del sistema.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Muy bien, pero déjame dirigir el debate Senador,
esta proposicién por sustraccién, no queda ahi,
el aplazamiento se da, pero vamos avanzando,
entonces oyendo ahi tomo unas decisiones con el
mayor gusto.

Honorable Senador
Diazgranados Torres:

Me parece muy interesante la proposicion que
acaba de leer, el Representante Prada, valdria la pena
especificar un poco mas en qué consiste exactamente
0 como podriamos enmarcar las entidades que
podrian quedar como de inclusion financiera,
simplemente eso, para enriquecer la proposicion.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Aqui tuvimos el debate, tenemos posiciones,
vamos a levantar, vamos convocar para el martes,
a las 8:00 a. m. y venimos a votar las proposiciones
que estan sobre la mesa, muy bien 8:00 a. m. el
proximo martes.

Luis Eduardo

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Presidente Vicepresidente
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secrelario
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