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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

En Bogotá, D. C., a los diecinueve (19) días del 
mes de marzo de dos mil diecinueve (2019) previa 
citación, se reunieron en el recinto del honorable 
Senado de la República los miembros del mismo, 
con el fin de sesionar en pleno.

I

Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador 
Ernesto Macías Tovar, indica a la Secretaría llamar 
a lista, y contestan los siguientes honorables 
Senadores:

Registro se Asistencia  honorables Senadores:

Acuña Díaz Laureano Augusto

Agudelo García Ana Paola 

Agudelo Zapata Iván Darío 

Aguilar Villa Richard Alfonso 

Amín Escaf Miguel

Amín Saleme Fabio Raúl 

Andrade de Osso Esperanza

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Arias Castillo Wilson Néber

Avella Esquivel Aída Yolanda

Acta número 42 de la sesión ordinaria del 
día martes 19 de marzo de 2019

La Presidencia de los honorables Senadores Ernesto Macías Tovar, 
Eduardo Enrique Pulgar Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Barguil Assís David Alejandro

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Ángel 

Bedoya Pulgarín Julián

Benedetti Villaneda Armando 

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette 

Bolívar Moreno Gustavo 

Cabal Molina María Fernanda

Castañeda Gómez Ana María 

Castaño Pérez Mario Alberto 

Castellanos Ema Claudia 

Castillo Suárez Fabián Gerardo

Castro Córdoba Juan Luis

Cepeda Castro Iván

Cepeda Sarabia Efraín José

Chagüí Spath Ruby Helena

Corrales Escobar Alejandro 

Cristo Bustos Andrés 

Díaz Contreras Édgar de Jesús



Página 2	 Viernes, 21 de junio de 2019	 Gaceta del Congreso  582

Durán Barrera Jaime Enrique

Enríquez Maya Carlos Eduardo

Fortich Sánchez Laura Esther

Gallo Cubillos Julián 

García Burgos Nora María

García Gómez Juan Carlos

García Realpe Guillermo

García Turbay Lidio Arturo

García Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gómez Amín Mauricio 

Gómez Jiménez Juan Diego 

González Rodríguez Amanda Rocío 

Guerra de la Espriella María del Rosario

Guevara Villabón Carlos Eduardo 

Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Holguín Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo Germán Darío

Jiménez López Carlos Abraham 

Lara Restrepo Rodrigo 

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Dídier 

Lobo Silva Griselda 

Londoño Ulloa Jorge Eduardo

López Maya Alexánder

López Peña José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Macías Tovar Ernesto

Martínez Aristizábal Maritza 

Marulanda Gómez Luis Iván 

Meisel Vergara Carlos Manuel 

Mejía Mejía Carlos Felipe

Merheg Marún Juan Samy

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas 

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Name Vásquez Iván Leonidas

Ortega Narváez Temístocles

Ortiz Nova Sandra Liliana

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palacio Mizrahi Édgar Enrique

Paredes Aguirre Miryam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vásquez Nicolás

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernández Miguel Ángel 

Polo Narváez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique 

Ramírez Cortés Ciro Alejandro 

Rodríguez González John Milton

Rodríguez Rengifo Roosvelt

Sanguino Páez Antonio Eresmid

Serpa Mocada Horacio José

Simanca Herrera Victoria Sandino

Suárez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan 

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Trujillo González Carlos Andrés

Uribe Vélez Álvaro

Valencia González Santiago

Valencia Medina Feliciano 

Varón Cotrino Germán 

Velasco Chaves Luis Fernando

Velasco Ocampo Gabriel Jaime 

Villalba Mosquera Rodrigo

Zambrano Erazo Bérner León

Dejan de asistir con excusa los honorables 
Senadores:

Castilla Salazar Jesús Alberto 

Char Chaljub Arturo 

Diazgranados Torres Luis Eduardo 

Galvis Méndez Daira de Jesús 

Gaviria Vélez José Obdulio 

Pachulcan Chingal Manuel Bitervo 

Robledo Castillo Jorge Enrique 

Valencia Laserna Paloma 

Zabaraín Guevara Antonio Luis 

19. III. 2019
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio decisorio. 

Siendo las 6:37 p. m., la Presidencia manifiesta: 
Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a dar 
lectura al orden del día, para la presente reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del día 
para la presente sesión. 

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 
PÚBLICO

SENADO DE LA REPÚBLICA  
DE COLOMBIA
ORDEN DEL DÍA

Para la sesión plenaria del día martes 19 d 
e marzo de 2019

Hora: 5:00 p. m.
I

Llamado a lista
II

Anuncio de proyectos
III

Consideración y aprobación de las Actas 
números: 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 
18, 19, 20, 21, 22 y 23 correspondientes a las 
sesiones ordinarias de los días: 8, 14, 21 y 28 
de agosto, 4, 5, 11, 18 y 25 de septiembre, 2, 
9, 16, 17, 23, 24, 25, 29, 30 y 31 de octubre 
y 1° de noviembre de 2018 y publicadas en 
la Gaceta del Congreso números: 1104, 1105, 
1106, 1107 de 2018 y 009, 010, 011, 019, 020, 
021, 022, 023, 084, 091, 099 y 100 de 2019.

IV
Lo que propongan los honorables 

Senadores
V

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

ERNESTO MACÍAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,

ANGÉLICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
La Presidencia indica a la Secretaría continuar 

con el siguiente punto del orden del día.
II

Anuncio de proyectos
Por instrucciones de la Presidencia y, de 

conformidad con el Acto Legislativo número 01 
de 2003, por Secretaría se anuncian los proyectos 
que se discutirán y aprobarán en la próxima sesión.

Anuncio de proyectos de ley y de actos 
legislativos para ser considerados en la sesión 

plenaria del honorable Senado de la República 
siguiente a la del día martes 19 de marzo de 2019.

Para corrección de vicios subsanables:
•	 Proyecto de ley número 128 de 2017 

Senado, 058 de 2016 Cámara, por la cual 
se transforma la Universidad de La Guajira 
en ente autónomo del Orden Nacional y se 
dictan otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate:
•	 Proyecto de ley número 01 de 2017 

Senado, por medio de la cual se reduce la 
duración máxima de la jornada ordinaria de 
trabajo a quienes tienen bajo su cuidado a 
personas diagnosticadas con enfermedad en 
fase terminal.

•	 Proyecto de ley número 02 de 2017 
Senado, por la cual se establecen reglas en 
materia de sociedades y se adoptan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 14 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se fortalece la Política 
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 17 de 2017 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “convenio 149 sobre el personal de 
enfermería”, adoptado por la 63° reunión 
de la conferencia internacional de trabajo, 
realizada en Ginebra-Suiza, el 21 de junio 
de 1977.

•	 Proyecto de ley número 18 de 2017 
Senado, por medio del cual se aprueba 
el convenio 183 sobre la protección de la 
maternidad, adoptado por la 88ª reunión 
de la conferencia internacional del trabajo, 
realizada en Ginebra, Suiza el 15 de junio 
del 2000.

•	 Proyecto de ley número 23 de 2017 Senado, 
por la cual se reglamentan los estándares de 
calidad y habitabilidad en la vivienda de 
interés social y de interés prioritario urbano.

•	 Proyecto de ley número 24 de 2017 
Senado, por medio de la cual se regula 
el cobro de derechos de grado, derechos 
complementarios y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 27 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se establecen medidas 
para contrarrestar la deserción escolar y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 28 de 2017 
Senado, por medio del cual se crean parques 
infantiles de integración en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 35 de 2017 Senado, 
por la cual se modifica y adiciona la Ley 
5ª de 1992, se crea la Comisión Legal del 
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Congreso de la República para la defensa, 
protección y promoción de los derechos 
de los pueblos indígenas y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 44 de 2017 
Senado, por la cual la nación se vincula a 
la conmemoración y rinde público homenaje 
al municipio de Buriticá, departamento de 
Antioquia, con motivos de los 400 años de 
su fundación.

•	 Proyecto de ley número 51 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se establecen medidas 
para asegurar la oferta institucional de 
servicios de pediatría.

•	 Proyecto de ley número 55 de 2017 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“protocolo adicional del acuerdo comercial 
entre la Unión Europea y sus Estados 
miembros, por una parte, y Colombia y 
el Perú, por otra, para tener en cuenta la 
adhesión de la República de Croacia a la 
Unión Europea”. Suscrito en Bruselas, 
Bélgica, el 30 de junio de 2015.

•	 Proyecto de ley número 59 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se otorgan incentivos a 
la agroindustria panelera y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 63 de 2017 
Senado, por medio de la cual se declara 
patrimonio histórico y cultural de la nación, 
al municipio de Flandes del Departamento 
de Tolima, por ser cuna de la aviación 
militar de Colombia.

•	 Proyecto de ley número 86 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se modifica y adiciona 
la Ley 5ª de 1992, se crea la Comisión Legal 
para el Adulto Mayor del Congreso de la 
República de Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 93 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se establecen aspectos 
laborales y operativos a la modalidad de 
hogares sustitutos y tutores del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 98 de 2017 
Senado, por medio de la cual se convoca 
una Asamblea Nacional Constituyente en los 
términos del artículo 376 de la Constitución 
Política para efectuar una reforma integral 
y estructural a la justicia.

•	 Proyecto de ley número 100 de 2017 
Senado, por el cual se favorece la 
formalización de la labor de los pequeños 
productores y recolectores de café en 
Colombia, se incentiva el consumo interno 

y se autoriza la creación del programa de 
donación “Quiero a los Cafeteros”.

•	 Proyecto de ley número 104 de 2017 
Senado, por medio del cual se regula el uso 
adecuado y eficiente de recursos públicos 
destinados a publicidad de naturaleza 
estatal y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 108 de 2017 
Senado, por medio de la cual se autoriza 
a institutos o centros de investigaciones o 
estudios y academias, previo cumplimiento 
de requisitos, a desarrollar programas 
académicos de doctorado y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 136 de 2017 
Senado, por la cual se fomenta la cultura de 
la donación voluntaria altruista de sangre 
segura y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 147 de 2017 
Senado, por medio del cual se dictan 
medidas para prevenir y sancionar la 
violencia obstétrica. (Contra la Violencia 
Obstétrica).

•	 Proyecto de ley número 149 de 2017 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
<<Acuerdo entre el Gobierno de la República 
de Colombia y el Gobierno de la República 
de Turquía sobre promoción y protección 
recíproca de inversiones>>suscrito en 
Bogotá, el 28 de julio de 2014.

•	 Proyecto de ley número 159 de 2017 
Senado, por medio de la cual se declara 
patrimonio cultural e inmaterial de la 
Nación “El Concurso Nacional de Bandas 
de Música del Municipio de Paipa” y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 163 de 2017 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio entre el Gobierno de la República 
de Colombia y el Gobierno de la República 
Francesa para evitar la doble tributación y 
prevenir la evasión y la elusión fiscal con 
respecto a los impuestos sobre la renta y 
sobre el patrimonio” y su “Protocolo” 
suscrito el 25 de junio de 2015, en Bogotá, 
Colombia.

•	 Proyecto de ley número 180 de 2017 
Senado, por medio de la cual se declara 
patrimonio cultural e inmaterial de la 
Nación el Festival Folclórico y Cultural 
“El Frailejón de Oro”, en el municipio 
de Güicán de la Sierra, departamento de 
Boyacá, y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 122 de 2018 
Senado, 018 de 2017 Cámara, por el cual 
se reforma el artículo 11 y se adiciona el 
artículo 11 al Decreto-ley 1793 de 2000.
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•	 Proyecto de Ley Orgánica número 252 de 
2018 Senado, 152 de 2017 Cámara, por 
medio de la cual se dictan normas para la 
creación de la Oficina de Asistencia Técnica 
Presupuestal (OATP) del Congreso de la 
República y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 189 de 2018 
Senado, 151 de 2017 Cámara, por medio de 
la cual se modifican los artículos 131 y 134 
de la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas 
impuestas por la Superintendencia Nacional 
de Salud y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 195 de 2018 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
la <<enmienda de Kigali al protocolo de 
Montreal>>, adoptada el 15 de octubre de 
2016, en Kigali, Ruanda”.

•	 Proyecto de ley número 196 de 2018 
Senado, 225 de 2018 Cámara, por la 
cual se autoriza la adjudicación o el 
otorgamiento de uso de baldíos en reservas 
forestales protectoras-productoras y de 
reserva forestal de la Ley 2ª  de 1959, sin 
sustracción y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 213 de 2018 Senado, 
por el cual se crea el Sistema Nacional para 
la Seguridad Alimentaria y Nutricional, 
(SINSAN), se crea la Agencia Nacional 
de Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se 
establecen otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 231 de 2018 
Senado, 025 de 2017 Cámara, por medio 
del cual se modifica la Ley 136 de 1994, 
el Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto 
extraordinario número 1222 de 1986, se 
dictan normas para crear la Comisión 
para la Equidad de la Mujer los concejos y 
asambleas y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 232 de 2018 
Senado, 084 de 2017 Cámara, por medio 
de la cual se dictan normas catastrales e 
impuestos sobre la propiedad raíz y se dictan 
otras disposiciones de carácter tributario 
territorial.

•	 Proyecto de ley número 234 de 2018 
Senado, por medio de la cual se reconoce 
la profesión de Comunicación Social y/o 
Periodismo, se crea el Consejo Profesional 
del Comunicador Social y/o Periodista y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 237 de 2018 
Senado, por la cual la nación exalta y 
rinde homenaje al municipio del Socorro, 
departamento de Santander, por su aporte 
pionero a la libertad y a la democracia de 
los colombianos.

•	 Proyecto de ley número 240 de 2018 
Senado, 047 de 2017 Cámara, por medio de 
la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley 
de formalización y generación de empleo.

•	 Proyecto de ley Orgánica número 218 de 
2018 Senado, 188 de 2017 Cámara, por la 
cual se modifica parcialmente la ley 1176 de 
2007 en lo que respecta al sector de agua 
potable y saneamiento básico.

•	 Proyecto de ley número 253 de 2018 
Senado, 192 de 2017 Cámara, por medio 
de la cual se instituye la medalla –almirante 
Leonardo Santamaría Gaitán– y se ordenan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 06 de 2018 
Senado, por medio de la cual se modifica y 
se adiciona la Ley 1804 de 2016 y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 18 de 2018 Senado, 
005 de 2017 Cámara, Acumulado con los 
Proyectos de ley números 16 de 2017, 47 
de 2017, 52 de 2017 Senado, 109 de 2017, 
114 de 2017 Cámara, por medio del cual 
se adoptan medidas en materia penal y 
administrativa en contra de la corrupción y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 27 de 2018 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio 156 sobre los trabajadores con 
responsabilidades familiares” adoptado 
por la 67ª reunión de la Conferencia 
Internacional del Trabajo, realizada en 
Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

•	 Proyecto de ley número 52 de 2018 
Senado, por medio de la cual se permite 
el pago anticipado de créditos en las 
entidades vigiladas por la Superintendencia 
de Economía Solidaria y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley Estatutaria número 53 
de 2018 Senado, por medio de la cual 
se modifica y adiciona la Ley Estatutaria 
1266 de 2008, y se dictan disposiciones 
generales del Habeas Data con relación 
a la información financiera, crediticia, 
comercial, de servicios y la proveniente 
de terceros países y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 54 de 2018 
Senado, por medio de la cual se incluyen sin 
costo adicional un paquete de productos y/o 
servicios financieros por el pago de la cuota 
de manejo de las tarjetas débito y crédito.

•	 Proyecto de ley número 61 de 2018 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el <<protocolo relativo a la contaminación 
procedente de fuentes y actividades terrestres 
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del convenio para la protección y el 
desarrollo del medio marino de la región del 
gran Caribe>>, adoptado en Oranjestad, 
Aruba, el 6 de octubre de 1999.

•	 Proyecto de ley número 62 de 2018 
Senado, por medio de la cual se establecen 
lineamientos para la estabilidad laboral 
de mujeres embarazadas y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 81 de 2018 Senado, 
por la cual se aprueba el <<Convenio entre 
el Gobierno de la República de Colombia y 
el Gobierno de la República Italiana para 
la eliminación de la doble tributación con 
respecto a los Impuestos sobre la Renta 
y la prevención de la Evasión y Elusión 
Tributaria>> y su <<Protocolo>>, 
suscritos en Roma, el 26 de enero de 2018.

•	 Proyecto de ley número 82 de 2018 
Senado, por la cual se modifica el artículo 
4° de la Ley 1882 de 2018.

•	 Proyecto de ley número 86 de 2018 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 103 de 2018 
Senado, por medio de la cual se rinden 
honores a los miembros de las Fuerzas 
Armadas de Colombia por la Operación 
Jaque.

•	 Proyecto de ley número 113 de 2018 
Senado, por medio de la cual se modifica 
el Artículo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los 
artículos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016.

•	 Proyecto de ley número 144 de 2018 
Senado, por el cual se dictan disposiciones 
especiales para la prestación del servicio de 
transporte escolar en zonas de difícil acceso.

•	 Proyecto de ley número 147 de 2018 
Senado, 254 de 2018 Cámara, por medio 
del cual se busca garantizar el cumplimiento 
de los principios de transparencia y 
publicidad mediante la publicación de las 
declaraciones de bienes, renta y el registro 
de los conflictos de interés.

•	 Proyecto de ley número 152 de 2018 
Senado, 202 de 2018 Cámara, por la cual 
se moderniza el sector de las Tecnologías de 
la Información y las Comunicaciones (TIC), 
se distribuyen competencias, se suprime 
la Autoridad Nacional de Televisión, y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 202 de 2018 
Senado, por medio del cual se crea la prima 
legal para la canasta familiar.

Están leídos en su totalidad los proyectos para 
la siguiente sesión plenaria, señor Presidente.

Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Orden del día de la presente sesión y, 
cerrada su discusión, esta le imparte su aprobación 
por unanimidad.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Ernesto Macías Tovar manifiesta lo 
siguiente.

Vamos a aprobar unas proposiciones o a 
poner en consideración unas proposiciones 
que están sobre la Mesa, en la Secretaría, y el 
día de mañana no hay plenaria, por cuanto las 
Comisiones Económicas van a trabajar mañana 
y el jueves, con el propósito de sacar adelante el 
Plan de Desarrollo. De manera que esa va a ser 
la dinámica. Señor Secretario, sírvase leer las 
proposiciones.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
presentada por el honorable Senador Rodrigo 
Lara Restrepo.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
presentada por el honorable Senador Gustavo 
Bolívar Moreno.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
presentada por los honorables Senadores de la 
Bancada del Partido Alianza Verde.

Por Secretaría se da lectura a una proposición 
presentada por la honorable Senadora María 
Fernanda Cabal.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
presentada por el honorable Senador 
Fabián Gerardo Castillo Suárez.

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria las proposiciones leídas y, cerrada 
su discusión, esta le imparte su aprobación por 
unanimidad.

Proposición número 117
Solicito respetuosamente a la Mesa Directiva 

del honorable Senado de la República citar a 
debate de control político al Ministro de Medio 
Ambiente, doctor Ricardo Lozano Picón, al 
Director del Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República, doctor Jorge Mario 
Eastman, al Director de la Unidad Nacional para la 
Gestión del Riesgo de Desastres, doctor Eduardo 
José González Angulo, al Ministro de Hacienda, 
Alberto Carrasquilla Barrera y a la Ministra de 
Minas y Energía, doctora María Fernanda Suárez 
Londoño; para que respondan al cuestionario 
que se presenta a continuación sobre la crisis del 
proyecto hidroeléctrico de Hidroituango.

De igual manera, solicito invitar a participar 
en este debate a los siguientes funcionarios:

•	 Procurador General de la Nación, doctor 
Fernando Carrillo Florez.

•	 Contralor General de la República, doctor 
Carlos Felipe Córdoba Larrarte.
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•	 Gerente de las Empresas Públicas de 
Medellín, doctor Jorge Londoño de la 
Cuesta.

•	 Director de la Autoridad Nacional de 
Licencias Ambientales (ANLA), doctor 
Rodrigo Suárez Castaño.

•	 Director Ejecutivo de la Comisión de 
Regulación de Energía y Gas, doctor Germán 
Castro Ferreira.

Acumulándose la presente proposición con las 
número 33 del 21 de agosto de 2018, número 52 
aprobada el 11 de septiembre de 2018, número 59 
del 2 de octubre de 2018 y número 61 del 2 de 
octubre de 2018, que han sido aprobadas sobre 
Hidroituango.

Cuestionarios
Debate de Control Político, crisis del 

proyecto hidroeléctrico de Hidroituango
I. Cuestionario al Ministro de Medio 

Ambiente y Desarrollo Sostenible:
1.	 Relacione y entregue el listado de proyectos, 

licencias, permisos y actas que dieron lugar 
a la adjudicación del proyecto hidroeléctrico 
de Hidroituango.

2.	 Suministre información antes y durante el 
debate sobre el proceso licitatorio que dio 
lugar al proyecto en mención, especificando 
quiénes son los contratantes, interventores, 
constructores.

3.	 Entregue información antes y durante el 
debate sobre el manejo de la crisis del 
proyecto hidroeléctrico.

4.	 Detalle el daño ambiental esperado, antes 
de la emergencia, y qué programas se 
habían planeado para mitigar o contrarrestar 
la construcción de la misma. Especificar 
cálculos en términos económicos y 
auxilios para las poblaciones ribereñas y de 
pescadores afectadas por la construcción de 
dicho Hidroituango.

5.	 Dé cuenta de las competencias, problemáticas 
y una línea del tiempo de la crisis presentada 
a partir de abril de 2018 hasta la fecha. 
Informe las decisiones que se tomaron desde 
la junta de EPM.

6.	 Cuál es el daño ambiental generado por el 
secado del río durante los primeros días de 
febrero del año en curso y cuál es la afectación 
para las poblaciones y predios en el área 
de influencia del río, para las poblaciones 
ribereñas y de pescadores. Especificar, en 
términos económicos, el daño causado por 
dicha emergencia y lo que costará reparar 
dichos daños.

7.	 Informe cuáles han sido los correctivos 
tomados por su cartera para hacer frente a la 

crisis económica, ecológica y social a causa 
del proyecto hidroeléctrico.

8.	 Dé cuenta de los posibles riesgos que existen 
a la fecha a raíz de la crisis que ha tenido el 
proyecto de Hidroituango.

II. Cuestionario al Director del Departamento 
Administrativo de la Presidencia de la 
República y al Director de la Unidad Nacional 
para la Gestión del Riesgo de Desastre:

1.	 Suministre información a esta Corporación 
antes y durante el debate sobre el manejo del 
riesgo de la crisis del proyecto hidroeléctrico 
dentro del marco de sus competencias 
constitucionales y legales. Allegue los 
documentos de soporte.

2.	 Entregue información respecto a la 
problemática presentada desde abril del año 
2018 hasta la fecha. Establezca una línea de 
tiempo especificando los niveles de riesgo 
para las poblaciones aguas abajo hasta la 
desembocadura del río Magdalena. Informe 
pormenorizadamente las actuaciones de su 
despacho durante las diferentes emergencias 
ocurridas con el proyecto hidroeléctrico de 
Hidroituango, y sus decisiones para mitigar 
los riesgos sufridos.

3.	 Informe cuáles fueron las decisiones tomadas 
por la junta de la EPM y demás entidades 
involucradas sobre el manejo del riesgo 
presentado en el proyecto hidroeléctrico de 
Hidroituango. Organice cronológicamente.

4.	 Informe el estado actual y futuro del riesgo 
con relación al proyecto hidroeléctrico. Dé 
cuenta si la entidad ha realizado estudios 
o investigaciones que determinen si en el 
proyecto de Hidroituango existen posibles 
impactos actuales o futuros que puedan 
generar riesgo para la población aledaña 
al proyecto y al medio ambiente. Dar la 
magnitud de los diferentes escenarios.

1.	 ¿Qué acciones ha tomado su cartera en 
términos de aprobación y seguimiento del 
Proyecto de Hidroituango?

2.	 ¿Qué acciones ha desarrollado dentro del 
marco de sus competencias para enfrentar 
y/o mitigar la crisis generada, a partir de abril 
de 2018 hasta la fecha, por Hidroituango?

3.	 ¿Qué consecuencias se esperan en términos 
de precios de la energía a los usuarios finales 
a causa de las crisis de Hidroituango? ¿Qué 
mecanismos se han contemplado para aliviar 
la carga generada por Hidroituango en los 
usuarios de energía?

4.	 ¿Qué escenarios se contemplan, en términos 
de política energética, en caso de que 
Hidroituango no entre a operar en las fechas 
esperadas, que al hacerlo no lo haga de 
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manera óptima, o que definitivamente no 
entre en operación?

Cordialmente,
Rodrigo Lara Restrepo.

19. III. 2019
Proposición número 118

La preservación del recurso hídrico constituye 
hoy sin duda alguna, un compromiso del Estado 
colombiano en su obligación de garantizar las 
necesidades de las generaciones presentes a la 
satisfacción de sus necesidades básicas, así como 
de proteger, el derecho de las generaciones futuras 
a la realización de sus derechos fundamentales, 
hacia la plena y cierta realización del principio del 
desarrollo sostenible que irradia nuestro régimen 
constitucional.

Por lo anterior, apruébese por la plenaria del 
Senado de la República, a convocar la Audiencia 
Pública “El agua se toma el Congreso este 22 de 
marzo” a realizarse el viernes veintidós (22) de 
marzo del dos mil diecinueve (2019), desde las 
(8:00 a. m.) hasta las (4:00 p. m.), Para tal efecto, 
se proponen los siguientes paneles de trabajo:

1.	 Nevados, Páramos y Lagunas.
2.	 Ríos y Zonas de ribera.
3.	 Mar, Playas, Manglares, Ciénagas, Sabanas 

y Playones inundables.
4.	 Humedales Urbanos.
Estas comisiones sesionarán en el Salón Luis 

Guillermo Vélez y en las Comisiones, Cuarta, y 
Sexta, de los recintos de Senado de la República. El 
evento culminará en el Auditorio Luis Guillermo 
Vélez, con transmisión en directo por el Canal 
Institucional y por el Canal del Congreso.

Para tal efecto, invítese a los siguientes 
funcionarios:

–– Ministro de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, doctor Ricardo José Lozano.

–– Ministro de Agricultura y Desarrollo, doctor 
Rural Andrés Rafael Valencia Pinzón.

–– Ministra de Minas y Energía, doctora María 
Fernanda Suárez Londoño.

–– Ministra de Transporte, doctora Ángela 
María Orozco.

–– Ministro de Defensa, doctor Guillermo 
Botero Nieto, y su dependencia la Dirección 
General Marítima.

–– Director Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales (ANLA), doctor Rodrigo 
Suárez Castaño.

–– Directora del Departamento Nacional de 
Planeación, doctora Gloria Amparo Alonso 
Másmela.

–– Directora General de Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, Julia Miranda 
Londoño.

–– Directora de la Agencia Nacional de Tierras 
(ANT), Myriam Martínez.

–– Agencia Nacional de Minería (ANM), 
Presidenta Silvana Habib Daza.

–– Director Unidad Nacional para la Gestión del 
Riesgo de Desastres, Eduardo José González 
Angulo.

–– Director Asociación de Corporaciones 
Autónomas Regionales y de Desarrollo 
Sostenible (Asocars), Ramón Leal Leal.

–– Procuraduría Delegada para Asuntos 
Ambientales y Agrarios, Presidente Gilberto 
Agusto Blanco.

–– Comisión Colombiana del Océano (CCC), 
Capitán de Navío Juan Camilo Forero.

–– Corporación de Ciencia y Tecnología del 
Mar (Cotecmar), Contraalmirante Óscar 
Darío Toscón.

–– Instituto de Hidrología, Meteorología y 
Estudios Ambientales (Ideam), Yolanda 
González Hernández.

–– Instituto de Investigaciones Marinas y 
Costera (Invemar), Francisco Armando 
Arias Isaza.

–– Instituto de Investigación de Recursos 
Biológicos Alexander von Humboldt, 
Brigitte, Luis Guillermo Baptiste.

–– Instituto Amazónico de Investigaciones 
Científica (SINCHI), Luz Marina Mantilla.

–– Instituto de Investigaciones Ambientales del 
Pacífico (IIAP), William Klinger Brahan.

–– Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), 
Louis Francois Kleyn López.

–– Secretario Distrital de Ambiente de Bogotá, 
Francisco José Cruz Prada.

–– Procuraduría Asuntos Agrarios y Restitución 
de Tierras Diego Trujillo Marín.

–– Secretario Distrital de Planeación, Andrés 
Ortiz Gómez.

–– Gerente Empresa de Acueducto y 
Alcantarillado de Bogotá - ESP - (e) 
encargada Lady Johana Ospina Corso.

Además, contaremos con la participación de 
las organizaciones sociales y comunitarias, los 
centros de investigación públicos y privados, los 
actores territoriales y sectoriales, comunitarios, y 
sociales que se tejen alrededor de agua en nuestro 
país, abanderando la defensa del territorio y la 
vida.

Honorables Senadores:
Aída Yolanda Avella Esquivel
Pablo Catatumbo Torres Victoria
Gustavo Bolívar Moreno
Antonio Esremid Sanguino Páez
Honorables Representantes:
Luis Alberto Albán Urbano
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Ángela María Robledo Gómez
David Ricardo Racero Mayorca
Carlos Alberto Carreño Marín
19. III. 2019

Proposición número 119
Los recientes acontecimientos ocurridos en 

el Proyecto Hidroeléctrico Pescadero Ituango  
(Hidroituango) son de interés nacional y las 
bancadas del Partido Alianza Verde anunciamos 
que tan pronto como inicien las sesiones 
ordinarias del Senado de la República, el próximo 
mes de marzo, adelantaremos un debate de control 
político a las autoridades y entidades vinculadas 
a dicho proyecto, así como a los organismos 
reguladores y de control del orden nacional que 
tienen responsabilidades en él, con el objetivo 
de informar sobre lo ocurrido, esclarecer las 
responsabilidades y poner en claro las lecciones 
aprendidas en estos eventos.

Es propósito del Partido Alianza Verde 
contribuir a la certeza del público sobre las 
actuaciones institucionales a lo largo del 
desarrollo del proyecto y de sus contingencias. 
También, generar confianza sobre la seguridad 
de los habitantes de la región de influencia del 
proyecto, así como de su equilibrio ambiental. 
De igual modo, aportar elementos objetivos que 
permitan generar confianza sobre la idoneidad de 
los directivos y la solvencia técnica y financiera 
de EPM.

En el mes de agosto del año pasado el Senador 
Antonio Sanguino, miembro de nuestra bancada, 
presentó una proposición en ese mismo sentido, la 
cual ya fue aprobada por la plenaria en sesión del 
2 de octubre de 2018. La bancada en su integridad 
quiere asumir dicho debate, por lo cual solicitamos 
a la mesa directiva del Senado fusionarlo con el 
cuestionario único y las citaciones que señalamos 
a continuación. Esto nos permitiría adelantar 
un solo debate en lugar de dos para agilizar el 
trámite en el Senado y nos daría la oportunidad 
de actualizarlo teniendo en cuenta los nuevos 
acontecimientos.

Solicitamos de manera comedida al señor 
Presidente del Senado que este debate sea incluido 
en el orden del día lo antes posible en las sesiones 
ordinarias del mes de marzo, por la trascendencia 
que tiene para el país. En ese sentido le pedimos con 
respeto modificar la citación al debate, incluyendo 
como citantes al pleno de la bancada de senadores 
del Partido Alianza Verde. Así mismo, convocar 
además al señor alcalde de Medellín, Federico 
Gutiérrez, quien preside la Junta Directiva de 
EPM, al señor Procurador General de la Nación, 
Fernando Carrillo, y al señor Defensor del Pueblo, 
Carlos Alfonso Negret, y ajustar el cuestionario al 
texto integral que señalamos a continuación.

Proposición
En nuestra condición de Senadores de la 

República de Colombia, y en concordancia con lo 

establecido en los artículos 233 y 249 de la Ley 5ª 
de 1992.

Solicitamos
Citar a debate de control político en Sesión 

Plenaria a la Directora de la Autoridad Nacional 
de Licencias Ambientales, doctora Claudia 
González, al Gerente General de Empresas 
Públicas de Medellín, Jorge Londoño de la 
Cuesta, a la Ministra de Minas y Energía, doctora 
María Fernanda Suárez, al Director Ejecutivo de 
la Comisión de Regulación de Energía y Gas, 
Germán Castro Ferreira, al Ministro de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, Ricardo Lozano Picón, 
al Director General de la Unidad de Planeación 
Minero Energética, Ricardo Ramírez, al Director 
de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo 
de Desastres, Eduardo José González Angulo, al 
Gobernador de Antioquia, Luis Pérez Gutiérrez, al 
Alcalde de Medellín, Federico Gutiérrez Zuluaga, 
al Procurador General de la Nación, Fernando 
Carrillo Flórez, y al Defensor del Pueblo, Carlos 
Alfonso Negret Mosquera, como citados para que 
en la sesión que se fije para este periodo informen 
sobre las emergencias presentadas en el Proyecto 
Hidroeléctrico Pescadero Ituango y las diversas 
inquietudes existentes en relación a la ejecución 
del proyecto.

Solicitamos que el debate de control político 
sea transmitido en vivo por el Canal del Congreso. 
Adjunto enviamos el cuestionario para que sea 
remitido a los mencionados funcionarios.

Gracias, señor Presidente del Senado, por su 
colaboración.

Cordial saludo,
Bancada de Senado del Partido Alianza Verde.
Cuestionario para los citados a debate de 

control político en sesión plenaria del Senado 
de la República

Se pretende, con el cuestionario que a 
continuación se plantea, encontrar explicación a:

1.	 Las causas raíz de las problemáticas que se 
han venido presentando recientemente en la 
cuenca del río Cauca a partir del proyecto 
Hidroituango.

2.	 Conocer cómo se pretende solucionar los 
daños ocasionados en lo social, económico, 
ambiental, institucional y financiero.

3.	 Tener claridad respecto a la manera cómo se 
van a resarcir dichos daños a los pobladores 
del área de influencia aguas arriba y aguas 
abajo de la represa, los daños ambientales 
infringidos a la naturaleza aguas abajo, en el 
lugar y aguas arriba de la presa.

4.	 Conocer los sustentos técnicos y los 
argumentos que mediaron en las tensiones 
entre los apremios de la política, los afanes 
financieros y el rigor técnico que exigía el 
proyecto.
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5.	 Dilucidar las enseñanzas que dejan los 
acontecimientos.

Por tanto, solicitamos se dé respuesta a los 
siguientes interrogantes por parte de todos los 
citados e invitados al debate:

I. FACTORES TÉCNICOS Y GESTIÓN 
DEL RIESGO

1.	 En las fases de prediseño, diseño y ejecución 
del proyecto, ¿quiénes han sido los 
directamente responsables de la evaluación 
y gestión del riesgo?

2.	 Para cada una de estas fases, ¿cuál fue la 
valoración del riesgo que se realizó? Y 
¿cuáles fueron las recomendaciones que 
sustentaron las medidas acometidas?

3.	 ¿Cuáles fueron las variables de riesgo 
cuantificables tomadas en consideración a 
los modelos probados de ingeniería?

4.	 ¿De qué forma y bajo qué criterios se 
tuvieron en cuenta para la evaluación y 
gestión del riesgo las manifestaciones del 
cambio climático evidenciadas en la cuenca 
del río Cauca durante las inundaciones de La 
Mojana en la ola invernal de 2011?

5.	 ¿Quién recomendó y quién aprobó la decisión 
de acelerar las obras? ¿Por qué? ¿Bajo qué 
sustento técnico? ¿Qué instancias técnicas, 
administrativas y políticas intervinieron en 
la decisión?

6.	 ¿Una vez aprobada la decisión de acelerar 
las obras, quién analizó la gestión del riesgo, 
bajo qué factores, y qué criterios fueron 
tomados en consideración?

7.	 ¿Cómo se garantiza la imparcialidad del 
estudio de Causa Raíz contratado por EPM 
con la firma chilena Skava? ¿Qué veeduría o 
control externo se disputó para este estudio?

8.	 ¿En qué consiste el acta de modificación 
bilateral que se tramitó para el contrato 
suscrito con la firma Skava? ¿Qué se 
modificó y por qué motivo?

9.	 ¿Cuáles fueron los motivos técnicos y los 
análisis de gestión del riesgo que respaldaron 
la decisión de no construir las compuertas en 
el Sistema Auxiliar de Desviación (GAD)?

10.	¿Cuáles fueron los motivos técnicos y los 
análisis de gestión del riesgo que respaldaron 
la decisión de taponar los dos túneles sin 
haber terminado la construcción de la presa?

11.	Desde el punto de vista técnico, ¿cómo se 
decidió la ubicación de la presa? ¿Quién 
tomó la decisión? ¿Bajo qué sustento 
técnico?

12.	¿Se realizaron estudios geológicos y de 
suelos en la zona del proyecto como parte 
de los estudios de prefactibilidad? ¿Se 

tuvo conocimiento de las fallas geológicas 
existentes en la zona? ¿Cuándo?

13.	Tras las diferentes intervenciones realizadas 
en el área de influencia del proyecto, tales 
como vías, terraplenes y túneles, ¿se realizó 
geología de detalle del área de influencia? 
¿Qué decisiones se tomaron con base en la 
información existente en el terreno? ¿De qué 
forma se retroalimentó el proyecto con esta 
información?

14.	De acuerdo con las características 
particulares encontradas en el terreno durante 
el avance de las obras, ¿qué tipo de ajustes 
se hicieron al proyecto? ¿Quiénes estuvieron 
a cargo del levantamiento y análisis de la 
información? ¿Quién se encargaba de escalar 
la información, de su utilización y aplicación 
para la retroalimentación del proyecto?

15.	¿Bajo qué criterios se viene trabajando 
para la recuperación del proyecto, y qué 
implicaciones han tenido los resultados 
del estudio contratado con la firma chilena 
Skava?

16.	¿Con qué argumentos técnicos se cuenta 
para definir cuándo entrará Hidroituango a 
ser parte de la oferta energética del país?

17.	¿A qué se debe que el río Cauca haya tenido 
que ser desviado dos veces? ¿Es una práctica 
normal en este tipo de proyectos?

18.	¿Puede EPM garantizar totalmente que no 
va a haber más emergencias en el futuro?

II. SUPERVISIÓN, INTERVENTORÍA Y 
CONTROL

1.	 ¿Existe incumplimiento del contrato 
BOOMT por parte de Empresas Públicas de 
Medellín? De existir, ¿se puede ver afectada 
la continuidad del proyecto?

2.	 ¿Qué acciones han adelantado los organismos 
de control para proteger las comunidades y 
el medio ambiente en el área del proyecto?

3.	 ¿Qué seguimiento hicieron los organismos 
reguladores y de control a las decisiones que 
alteraron el plan de obras de Hidroituango?

4.	 ¿Qué dictámenes tienen los entes de control 
respecto a las denuncias de que en el 
lugar de la obra se impidió la exploración 
del terreno para buscar sepulturas de 
víctimas del conflicto armado, tal como lo 
afirman distintas ONG y bajo qué pruebas 
o argumentos se soportan las respectivas 
valoraciones?

5.	 ¿Qué gestión realizaron los entes de control 
para exigir el cumplimiento del plazo fijado 
por las autoridades para la entrega del estudio 
contratado a la firma chilena Skava, para la 
evaluación del estado real del proyecto, tras 
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las sucesivas contingencias que se vienen 
presentando en el desarrollo de este?

6.	 ¿Por qué se demoró tanto la entrega del 
estudio que estaba previsto para noviembre 
del año pasado?

7.	 ¿por qué motivo EPM no tramitó la licencia 
ambiental ni informó oportunamente al 
ANLA de la construcción de la GAD?

8.	 ¿Hay sanciones impuestas por la ANLA ante 
los incumplimientos que se han presentado?

9.	 ¿Cómo se justifica el hecho de que 
Hidroituango pretenda participar en una 
subasta de energía creada precisamente para 
suplir la energía que Hidroituango no podría 
entregar?

III.  AMBIENTAL
1.	 ¿Bajo qué criterios, con qué conceptos y 

mediante qué argumentación se decidió que 
el proyecto no necesitaba Estudio Ambiental 
de Alternativas? ¿Quiénes intervinieron en 
esta decisión?

2.	 ¿Cuáles son las razones por las cuales, a 
pesar de las fallas del proyecto, se le sostiene 
la licencia ambiental?

3.	 ¿Cuál fue el sustento técnico utilizado por 
el ANLA para aprobar las obras a sabiendas 
del riesgo geológico de la zona en la cual se 
ubicó el proyecto?

4.	 ¿cuáles son los impactos ambientales 
ocasionados por las fallas del proyecto? 
¿Cuáles han sido las medidas adoptadas para 
mitigar estos impactos?

5.	 Tras un hecho sin precedentes, como lo es 
secar el río Cauca, ¿es responsable prometer 
energía sin saber si el proyecto mantendrá su 
licencia?

IV.  SOCIAL
1.	 ¿Cuáles son los impactos sociales 

ocasionados por las fallas del proyecto? 
¿Cuáles han sido las medidas adoptadas para 
mitigar estos impactos?

2.	 ¿Cuál es la identificación de los riesgos del 
proyecto en la salud de los habitantes de la 
zona de influencia y cómo se gestionaron?

3.	 ¿Qué iniciativas se han adelantado con las 
comunidades impactadas por el proyecto para 
compartirles la información que requieren y 
concertar las obras que las afectan?

4.	 ¿Se ha evaluado al impacto psicológico 
de la incertidumbre frente al riesgo de la 
población que se ha mantenido bajo los 
distintos tipos de alerta? ¿Cuál ha sido el 
mecanismo utilizado y EPM tiene intención 
de realizar reparación a estas personas que 
han estado en la incertidumbre de perder sus 
bienes materiales e inmateriales?

5.	 ¿Cuáles son las inversiones sociales que 
se han hecho en las áreas de influencia del 
proyecto, en qué años, por qué cuantías y 
cuáles han sido las evaluaciones de impacto?

6.	 ¿Qué permanencia y cuáles han sido las 
acciones de los organismos de control para 
proteger las comunidades en el área del 
proyecto?

V.  ADMINISTRATIVO
1.	 Si en la actualidad, para el proyecto 

Hidroituango, la prioridad es la comunidad, 
¿cuáles fueron las prioridades durante sus 
distintas fases, si no se contó con Estudio 
Ambiental de Alternativas? ¿Cuáles fueron 
los criterios de carácter social que se tuvieron 
en cuenta, previa la clausura de los túneles 
que fueron sellados?

2.	 ¿Cuáles fueron las contingencias que se 
tuvieron en cuenta para justificar y respaldar 
la toma de decisiones en las diferentes fases 
del proyecto? ¿Cuáles fueron los planes 
de contingencia que se previeron para el 
desarrollo del proyecto? ¿Cuáles son las 
evaluaciones que se han hecho de los análisis 
de contingencia y planes de contingencia en 
el proyecto?

3.	 ¿Con qué información y bajo qué criterios y 
argumentos técnicos la gerencia de EPM ha 
aprobado el avance de obras del proyecto? 
¿De qué carácter son las obras que se han 
realizado en el proyecto desde el pasado 
mes de abril? ¿Con base en qué información 
se vienen realizando las gestiones para las 
negociaciones en el mercado energético?

4.	 ¿Cuándo entrará Hidroituango a ser parte 
de la oferta energética del país? Hasta esa 
fecha, ¿Cómo se piensa cubrir el faltante 
causado por los retrasos del proyecto?

5.	 ¿Es responsable prometer energía sin poder 
garantizar la seguridad de la vida humana 
en las comunidades vecinas ni la de los 
ecosistemas vecinos?

6.	 ¿A cuánto ascienden los daños económicos 
ocasionados a EPM por las contingencias del 
proyecto? ¿Cómo afectan estos sobrecostos 
a la institución, su oferta de servicios y su 
expansión? ¿Cómo se afectan los ingresos 
del municipio de Medellín?

7.	 Sin tener claridad sobre el estado de la casa de 
máquinas y sin poder cuantificar los daños, 
¿es responsable prometer energía sin saber si 
el proyecto es viable financieramente?

8.	 ¿Con qué análisis de costos y beneficios 
ambientales se tomó la decisión de abrir 
compuertas de vertedero antes de que en el 
embalse se alcanzara la cota requerida para 
garantizar un vertimiento seguro con salto 
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de ski, asumiéndose el riesgo técnico de 
un vertimiento en cascada como el que se 
presentó? ¿Se valoró y se cuantificó el riesgo 
asumido y se definió el costo?

Bancada de Senado del Partido Alianza Verde
Luis Iván Marulanda Gómez
Aurelijus Rutenis Antanas Mockus Sivickas
Jorge Eduardo Londoño Ulloa
José Aulo Polo Narváez
Juan Luis Castro Córdoba
Antonio Eresmid Sanguino Páez
Angélica Lisbeth Lozano Correa
Iván Leonidas Name Vásquez
Sandra Liliana Ortiz Nova
19. III. 2019

Proposición número 120
Asunto: Proposición debate de control político
Cuestionario
En mi condición de Senadora de la República y 

de conformidad con lo establecido en los artículos 
233 y 249 de la Ley 5ª de 1992.

El Fondo Nacional del Turismo es una cuenta 
especial del Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, creada con la finalidad que se haga 
un uso eficiente y dinámico de los recursos 
provenientes de la contribución parafiscal, los 
cuales deben estar destinados a la promoción y 
competitividad del turismo, siempre acorde con la 
política turística establecida por el Ministerio.

No obstante, lo anterior, y conscientes de la 
necesidad de impulsar el Turismo en Colombia, 
tanto para los nacionales, como extranjeros 
observo con preocupación que el manejo de la 
contratación y de los recursos evidencia algunas 
falencias que pueden derivar en detrimentos 
patrimoniales no solo para el sector, sino para las 
finanzas del Estado en general.

Con aras de que exista una claridad en este tema 
y de que se puedan advertir las deficiencias, a fin 
de lograr mayor control fiscal y administrativo, 
que redunde en un impacto positivo en el Sector 
Turístico que debe ser uno de los pilares de la 
economía nacional.

Solicito
A la honorable Mesa Directiva del honorable 

Senado de la República someter a votación de la 
Plenaria la citación a debate de control político, a la 
Gerente del Fondo Nacional de Turismo (Fontur), 
doctora Raquel Garavito Chapaval, al Presidente 
de Fiducoldex, doctor Andrés Raúl Guzmán Toro 
y al Ministro de Comercio, Industria y Turismo, 
doctor José Manuel Restrepo Abondano, para que 
en la Sesión que considere esta Mesa Directiva 
absuelvan los cuestionarios adjuntos, en presencia 
del señor Fiscal General de la Nación, del señor 
Procurador General de la Nación y del Contralor 

de la República con transmisión en directo por el 
Canal del Congreso.

El cuestionario a responder por parte de Fontur 
es:

Sobre los siguientes Contratos 068-2018; 257-
2016; 064-2016; 033-2016; 276-2015; 308-2014; 
244-2014; 201-2014; 057-2014; 141-2017; 77-
2017; 09-2016; 08-2016; 267-2015; 219-2015.

Suministrar lo siguiente:
a)	 Estudio de necesidades para todas las 

contrataciones 2014-2018.
b)	 Documento de convocatoria o solicitud de 

ofertas emitido por Fontur.
c)	 Criterios de selección en cada uno de los 

procesos.
d)	 Copia de los certificados de la Cámara de 

Comercio de los contratistas seleccionados.
e)	 Copia de las propuestas ganadoras en cada 

caso.
f)	 Acto administrativo o documento que 

soporte la selección del contratista escogido.
g)	 Tipo o modalidad de contratación.
h)	 Análisis comparativos de las ofertas.
i)	 Informes de avances del convenio o contrato.
j)	 Informes de supervisión.
k)	 Soportes de las justificaciones de las 

adiciones u otrosí a dichos contratos.
l)	 Detalle de los desembolsos efectuados a 

cada uno de estos contratos.
m)	Informe de liquidación, determinando 

mayores o menores cantidades ejecutadas.
En Especial todas las contrataciones con los 

siguientes contratistas o procesos de contratación 
entre 2014-2018:

•	 Aviatur.
•	 Marketmedios.
•	 Hotel El Prado.
•	 Teatro de Santa Marta.
•	 UB-Pereira (Centro de Convenciones de 

Pereira).
•	 Dorado Asociados S.A.S. - Juan Pablo 

Dorado Martínez, Consorcio San Bernardo 
- Consorcio Litoral- Consorcio Urbano - 
Consorcio Paiseja Cultural - Consorcio 
Aracataca Consorcio Chorí- Consorcio 
Fonda Salamina- Consorcio Santa Catalina.

•	 Centro de Convenciones Agora.
•	 Centro de Convenciones Neomundo.
Se me allegue copia digital o física de los 

informes de Control Interno o de Auditoría Interna 
a los procesos de contratación solicitados.

1.	 ¿Cuál es la participación de la Fontur en el 
proceso de contratación?

2.	 ¿Cuáles son los controles ejercidos en los 
procesos?

3.	 ¿Cuándo hay retrasos o posibles 
incumplimientos en las obras cómo se están 
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generando alarmas para no poner en riesgo 
los dineros públicos?

4.	 Sírvase aportar un comparativo desde el 
año 2013 al 2018 con los indicadores más 
relevantes del sector turismo, en los cuales 
se soporte los avances y logros alcanzados 
con este modelo.

5.	 ¿Cómo ejecutora de los recursos para 
este sector del turismo qué beneficios ha 
generado este modelo y qué ajustes considera 
necesarios para que sea más productivo?

El cuestionario a responder por parte de 
Fiducoldex es el siguiente:

1.	 ¿Cuál es la participación de la fiduciaria en 
el proceso de contratación?

2.	 ¿Cuáles son los controles ejercidos en los 
procesos?

3.	 ¿Cuándo hay retrasos o posibles 
incumplimientos en las obras cómo se están 
generando alarmas para no poner en riesgo 
los dineros públicos?

4.	 Sírvase aportar un comparativo desde el 
año 2013 al 2018 con los indicadores más 
relevantes del sector turismo, en los cuales 
se soporte los avances y logros alcanzados 
con este modelo.

5.	 Como administradora de los recursos para 
este sector del turismo ¿qué beneficios ha 
generado este modelo y qué ajustes considera 
necesarios para que sea más productivo?

Cordial Saludo,
María Fernanda Cabal Molina.

19. III. 2019
Proposición número 121

Proposición Control Político Salud Mental
La salud mental en Colombia es crítica. La 

depresión se ha convertido en la segunda causa de 
enfermedad, los trastornos mentales son la tercera 
causa de incapacidad y ahora los suicidios se están 
disparando en un 10%. Frente a esto es imposible 
quedarse de brazos cruzados por lo que desde el 
Congreso de la República debemos velar por este 
tema que, aunque silencioso e invisible, cada día 
afecta más la vida de los colombianos.

En este sentido y en concordancia a los 
artículos 233 y 249 de la Ley 5ª de 1992, se hace 
necesario citar a Debate de Control Político a:

Ministro de Salud y Protección Social, doctor 
Juan Pablo Uribe Restrepo.

Ministra de Trabajo, doctora Alicia Arango 
Olmos.

Ministra de Educación, doctora María Victoria 
Angulo González.

Directora del Instituto Nacional de Salud, 
doctora. Martha Lucía Ospina Martínez.

Directora del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, doctora Juliana Pungiluppi Leyva.

Director Policía Nacional, Mayor General 
Óscar Atehortúa Duque.

Para que le expliquen a la Plenaria del Senado 
las políticas, programas y planes que desde sus 
respectivas entidades se orientan a la garantía del 
derecho a la salud mental, las medidas que se están 
tomado frente a los indicadores negativos, así 
como la efectividad de estas frente a un tema tan 
estigmatizado como lo es la salud mental, la cual 
se encuentra ligada también a otras problemáticas 
sociales como la convivencia y seguridad 
ciudadana, alcoholismo y consumo de sustancia 
psicoactivas, desempeño laboral y académico, 
entre otros.

Cuestionarios
Ministerio de Salud
1.	 ¿Cómo definen Uds. la salud mental?
2.	 Uno de los resultados de la ENSM de 2015 

es que la población colombiana vincula 
mayoritariamente la salud mental con la 
satisfacción de necesidades individuales, 
particularmente de tipo corporal y con una 
dimensión temporal en la inmediatez, ¿qué 
tan precisa es dicha impresión mayoritaria 
de la sociedad con respecto a la definición 
de salud mental desarrollada por usted?

3.	 ¿Cuántas consultas médicas son solicitadas 
anualmente en razón de padecimientos de 
salud mental? Desglosar información:

a)	 Desde el año 2012 a 2019
b)	 Departamentos.
4.	 Cuántas consultas son asignadas y tomadas 

efectivamente. Desglosar en los mismos 
términos que la pregunta 3.

5.	 ¿Cuál es el tiempo de espera para obtener 
una cita médica con un especialista de salud 
mental? Desglosar información por:

a)	 Años 2012 a 2019.
b)	 Tipo de especialista.
c)	 Departamentos.
6.	 ¿Cuántas IPS tienen habilitados servicios 

de atención en salud mental? Desglosar 
información por:

a)	 Años 2012-2019.
b)	 Departamentos de ubicación de las IPS.
c)	 Tipos de servicios habilitados.
7.	 Cuál es el presupuesto que se destina desde 

el sector salud a la salud mental (diagnóstico, 
prevención y tratamiento) y de qué forma se 
ha ejecutado (planes, programas, políticas 
públicas) Desglosar información por:

a)  Años 2012-2019
8.	 Cuál es el número de médicos especialistas y 

cómo están distribuidos en el país ¿Obedece 
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lo anterior a la demanda de pacientes y 
tratamiento?

9.	 ¿Qué medidas están adelantando para lograr 
una buena salud mental de los colombianos?

10.	¿Qué medidas de prevención se están 
tomando al respecto?

11.	¿Existen programas de concienciación para 
que la sociedad entienda de manera precisa 
que es la salud mental, sus afectaciones y 
tratamiento?

12.	Qué medidas se toman para garantizar el 
normal desarrollo de la vida en sociedad de 
las personas que padecen alguna enfermedad 
mental pues existe el paradigma que son 
individuos peligrosos para la sociedad.

Instituto Nacional de Salud
1.	 ¿Cuál es la carga de las enfermedades de 

salud mental en el país?
a)	 Su prevalencia
b)	 Departamentos más afectados
c)	 Grupos etarios
d)	 Comportamiento estadístico años 2012 a la 

fecha.
Cuestionario ICBF
1.	 ¿Cuál es la cifra de niños y adolescentes con 

padecimientos de salud mental?
2.	 ¿Cuál es la cifra de menores de edad bajo 

cuidado del ICBF que han sido diagnosticados 
con enfermedades de salud mental?

3.	 ¿Cómo afecta esto su proyecto de vida?
4.	 ¿Hay alguna relación entre afectaciones a 

la salud mental infantil, adicciones, crimen 
juvenil?

5.	 ¿Qué planes, políticas y programas viene 
adelantando el ICBF para concienciar, 
identificar y tratar a los menores de edad 
sobre su salud mental?

Ministerio de Educación.
1.	 ¿Cuál es la oferta y demanda de programas 

educativos relacionados con la salud mental?
2.	 ¿Qué incentivos se están brindando para 

quienes decidan especializarse en estas 
materias?

3.	 ¿Se están supliendo la demanda de 
tratamientos y pacientes desde el ámbito 
educativo?

4.	 ¿Cuál es la política de su ministerio para 
garantizar la salud mental de los colombianos 
en los establecimientos educativos?

5.	 ¿Cuántos estudiantes han sido diagnosticados 
con alguna enfermedad mental en los 
Colegios y Universidades?

6.	 ¿Qué planes o programas tiene establecido 
el Ministerio para adelantar pedagogía y 
concienciación sobre la importancia de la 
salud mental en los centros educativos?

7.	 ¿Tienen los docentes de centros educativos 
oficiales algún tipo de capacitación sobre 
salud mental?

Policía Nacional.
1.	 ¿Hay alguna relación entre salud mental y 

conductas delictivas?
2.	 ¿Cuántas conductas delictivas se han 

cometido en el periodo 2010-2019, asociadas 
a problemas y enfermedades a la salud 
mental?

3.	 ¿Tienen usted alguna base de datos o registro 
en el que hagan seguimiento a las personas 
que tras cometer un delito cuyo catalizador 
haya sido la salud mental para evitar su 
reincidencia?

Ministerio del Trabajo.
1.	 ¿Qué información tiene su entidad con 

respecto a la relación entre desempeño 
laboral y salud mental?

2.	 ¿Qué cantidad de trabajadores colombianos 
tienen o han tenido problemas de salud mental 
relacionados con el trabajo? Desglosar 
información por información desde el año 
2012 a la fecha

3.	 ¿Cuántos trabajadores han sido declarados 
discapacitados por temas de salud mental? 
Desglosar información desde el año 2012 a 
la fecha.

4.	 ¿Qué planes, políticas y programas viene 
adelantando el Ministerio de Trabajo para 
concienciar, identificar y tratar los problemas 
de salud mental en ambientes laborales de 
entidades oficiales en todos sus niveles? 
¿Cuál ha sido la evaluación de dichos planes 
y programas?

5.	 ¿Hay alguna estrategia conjunta con el sector 
privado para la promoción de la salud mental 
en el trabajo? Si es afirmativa la respuesta 
explicar su aplicación y evaluación. De ser 
negativa explicar el por qué.

6.	 ¿Existe algún protocolo o directriz de su 
entidad para la concienciación y pedagogía 
sobre la importancia de salud mental en 
espacios laborales?

Cordialmente,
Fabián Castillo Suárez.

19. III. 2019
En el transcurso de la sesión los honorables 

Senadores Iván Marulanda Pérez y Wilson Neber 
Arias Castillo, radican por Secretaría las siguientes 
constancias.
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V
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaría fueron radicados los siguientes documentos para su respectiva publicación, en la 
presente acta.
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Siendo las 06:59 p. m., la Presidencia levanta la sesión y convoca 
para el próximo martes 26 de marzo de 2019, a las 03:00 p. m.

El Presidente,
ERNESTO MACÍAS TOVAR

El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA

La Segunda Vicepresidenta,
ANGÉLICA LISBETH LOZANO CORREA

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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