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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia once (11) de
junio del dos mil diecinueve (2019), se reunieron en
el Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Guevara Villabon Carlos

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander

Name Vésquez lvan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Var6n Cotrino German

\elasco Chaves Luis Fernando.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Gaviria Vélez José Obdulio.

El texto de la excusa es la siguiente:

o - R v
HULEHE:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogetd D.C,, mayo e 2019

H. Senador )

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Senado de la Repiblica
Ciudad

Ref.: Permiso de estudios en el exterior

Respetado Sefior Presidente:

De manera atenta, por medio del presente me permito solicitar permiso de estudios, en su

calidad de Presidentc del Honoreble Senado de la Repiblica, y autorizacién para

desplazamiento &l exterior a partir del dia & hasta el dia 16 junio de 2019, teniendo en cucnta

que Cenm ?olln:o de Miami en Convenio con lz U i de Barcelona me ha

para par del MODULO HI DE ANALISIS Y ESTRATEGIAS

PDLHICAS dcl M.HS'IER EN MARKETING POLITICO, que se desarrollar en la modalidad

I, de li in entre los dias 10 al 15 de junie de 2019, dicho traslade no

genera erogacidn alguna por parte del erario, puesto que todes los gastos serdn asumidos con
recursos propios v los organizadores del evento que han ofrecido la beca.

Seflor Pres hego de s que hago el despl unas dias antes de que
empiece el evento pare atender unos compromisos en ka cludad de Miami ademés de considerar
los dins de desplazamiento, no obstante solicito que en caso de que sean citadas sesiones en los
dias que me zusentaré del periodo ordinarfo, se excuse mi inasistencia,

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Cordial Saiudo,

—
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H0 N, Y. o '
' : | [] DE
MIAMI FLORIDA ' DE ¢
MAYD 2019 s
JroLitica : Miami, 21 de Mayo del 2019, ! . Jos¢ Obdulio Gaviria Vélez
! Senador de la Replblica
Centro Democritico

A quien pueda interesar:

’ T Por medio de la presente el Centro Poiitico de Miami en '
) comvenlo con |8 Universid de lona_ le extiends la Bogota, D.C, 10 de Junio de 2019 A
presente . imvitacion a MARII\ FERNANADA CABAL MOLINA ' 0
U - B para que parficips como alumna el MODULO  Ill DE ANALISIS Y : .
ivesital oo ESTRATEGIAS POLITICAS. del MASTER EN MARKETING B
Universi: POLITICG  con especlallzal:lon en Eshauegia ¥ Cumunmannn o
deBarcelona Polltical Miaml | 2019 de de Honorable Senador '
obligaitria el mismo se desarmolerd en las fechas comprendidas ENRIQUEZ MAYA EDUARDO ' !
desde el pmximo 10 al 15 de Junio del 2019, Presidente \ '
Comigidn Pri
.Este espacm ha sido disefiado por el Centro Interamencam de H. Senadg d? g; i
Gerencia Poltica, para Ia formacion de profesionales iilegrales en &l . epubica
campo de comunicacicn polﬂn_:.a y social, brindando 1& capacitacion Ciudad
necesaria para alcanzar el éxito en programas sociales'y electorales
desde |a funcidn comunitaria organizada y de gobieme, cubriendo )
asi los ejes fundamentales de la comunicaclén y estrategia entre
los niveles comunitarios y el gubemamental. ) Respeladn Presidente:
Con el fin de garsntizar fa participacion de le alumna puede o
contactamos a; De
_ manera atenta y por instruccibn del senador José Obdulio Gaviria Velez, me pammito hacer entrega de la
Myma Parra: 305 45; 3951 incapacidad expedida por I Clinica Mariy,
cenl ! . "\ .
Alentaments; .
] Cordialmente,
- Alentaments; .
eepolti Carlos A. Escalante '
e, DivtorGanersl - ADEA LACGIELNE EALIAS POVEDA
Miam 1L, 3313, USA Gentro Interamericano de Asistente Senador José Cbdulio
en Miani, FL Gerencia Politica
{001} 206.951.2073
an Mexico
(D1800) 841.26.73
+52(614)417.15.12
I Famyhrasestichd  DS0GAMS 1237 e mzn Paglt
ulxénbm Etads da compra | Avianca ) '
. \ B -, DATOSDELFACENTE =%~ " TF T
3 Pagar Cont : Paciertta: “GAVRIRVED Ez..memm
" Historta Clinica: SEds Tip cc ificaci TOMEERE
_ CLINICADEMARLY g, oo e amnast .
Culda su Satue! Edad BPAR | Bews Masculiv Tipo Pacienta:  COTIZANTE
. . e . ' Surviciec HOSPATALIZACICH Habitackin: 568 -
O e Ubicacién: PISO TERCERD R © Raymer  CONREUVD |
ESTADO DE COMP RA . . Nombreide EPSIARS: SALUDCOCMEVA PLANES ORDPLUS, Asucms.mmmwnr
. gt 4 * Estructura Administrativa: - CLINGA DEMARLY 54
. Diagnéslice: IM mFI:EWmﬂEMVALmL&)WI’RﬁL
Cédigo de reserva: AT AT —
LGAPFR L r“;—ﬂ“—“‘i"— —
Estado del pago: TR ER G R A Detes Cricos: PmlﬂlTEUDhS'\Im!lsmmmnﬁPRGTESISVALWQWTR!LMDEB{ELF&JI.'IS.II(!EKJACW
Aprobado
Namero de boleto: : r

En proceso de emision, pronto lo recibirds en tu correo electrénico,

Recuerda registrar el correo soportecompra@centrosolucionavianca.com, para evitar que'se rec
correa no deseado.Para mayor informacitn puedes consultar el estado'de tivedmpra através de’ LT e e S e e e
herramienta Estado de tiquetes o comunicate con nuestro call center.
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:29 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunién”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019
Segundo periodo
Dia: martes 11 de junio de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional primer piso

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de actas Sesiones
Ordinarias

Acta numero 48 del 14 de mayo de 2019,
Gaceta del Congreso niimero 436 de 2019; Acta
numero 49 del 15 de mayo de 2019, Acta numero
50 del 21 de mayo de 2019; Acta namero 51 del 22
de mayo de 2019; Acta nimero 52 del 27 de mayo
de 2019, Acta nimero 53 del 30 de mayo de 2019,
Acta niumero 54 del 5 de junio de 2019

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Continuacion del debate
Proposicion nimero 175

Desde la firma de los acuerdos de paz
con las entonces llamadas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), en
noviembre de 2016, hasta la fecha han sido
asesinados, desaparecidos o heridos mas de un
centenar de excombatientes de esa organizacion,
hoy convertida en movimiento politico legal.
Se ha conocido de la participacion de distintas
organizaciones delincuenciales en la consumacion
de esos delitos, pero también se acaba de saber que
miembros de las Fuerzas Armadas de la Nacién han
incurrido en desafueros que comportan la misma
clase de accionar criminal. Tal es el caso ocurrido
en la region del Catatumbo, Norte de Santander,
en el que el desmovilizado Dimar Torres Arévalo
fue torturado y asesinado, el pasado 22 de abril,
por efectivos del Ejército Nacional. Estos hechos
me llevan a considerar que es imprescindible que
las principales instituciones del Gobierno nacional,
responsables del mantenimiento y cumplimiento
de los acuerdos de paz y de la proteccion de la
vida, la seguridad y los derechos humanos de todos
los ciudadanos y ciudadanas de la Nacion hagan
explicito y aclaren ante el Congreso, las politicas
publicas que para esta materia ha disefiado el

Gobierno nacional en el presente periodo. Por lo
anterior presento la siguiente:

Citese a la sefiora Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez y al sefior Ministro de
Defensa Nacional, doctor Guillermo Botero Nieto,
e invitese al Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Flérez, para que, en debate
realizado en la sesion de la Comision Primera
Constitucional del Senado, a realizarse de manera
impostergable dentro del plazo fijado en el literal (c)
del articulo 249 de la Ley 5% de 1992, transmitido
por el Canal Institucional, Canal Congreso y las
redes oficiales de la corporacion, den respuesta a los
siguientes cuestionarios:

Ministra del Interior

1. ¢Cuéntas personas desmovilizadas, producto
del proceso de paz en Colombia entre el
Gobierno y las FARC-EP, han sido heridas,
desaparecidas o asesinadas, entre noviembre
de 2016 y el dia de hoy?

2. ¢En cuantas de esas violaciones a los
derechos humanos se han visto involucrados
funcionarios del Estado y de las Fuerzas
Armadas?

3. ¢Qué tratados y convenios internacionales ha
suscrito el Gobierno nacional en materia de
educacion y capacitacion para la observancia
de los derechos humanos por parte de las
Fuerzas Armadas?

4. ¢Cuales son las politicas publicas en materia
de derechos humanos que el Gobierno ha
adoptado para el posconflicto?

5. ¢Cuales son los avances de ese Ministerio
en la direccion y coordinacion de la accion
del Estado, conducente a desarrollar el
Programa para la Reincorporacion a la Vida
Civil de las Personas y Grupos Alzados en
Armas, mediante el cual se atienden las
personas y grupos armados y organizaciones
al margen de la ley que se desmovilicen y
hagan dejacion voluntaria de las armas, en
coordinacién con el Ministerio de Defensa
Nacional?

Ministro de Defensa Nacional

1. ¢Cuales son los avances de ese Ministerio
en la ejecucion de acciones del Estado,
conducentes a desarrollar el Programa
para la Reincorporacion a la Vida Civil de
las Personas y Grupos Alzados en Armas,
mediante el cual se atienden las personas
y grupos armados Yy organizaciones al
margen de la ley que se desmovilicen y
hagan dejacion voluntaria de las armas, en
coordinacion con el Ministerio del Interior?

2. ¢Qué programas de educacion en materia
de derechos humanos se adelantan en las
guarniciones militares del pais y desde qué
fecha se implementa cada uno de ellos?
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3. (Existe, al interior de las Fuerzas Armadas,
algln tipo de personal al que no se capacita
en derechos humanos?

4. ;Qué mecanismos de control tiene ese
Ministerio para verificar la inclusion y
ejecucion de programas de educacion sobre
derechos humanos en la capacitacion de
soldados, suboficiales y oficiales?

5. ¢Cuantas investigaciones internas realiza o
ha realizado ese Ministerio por la posible
participacion de militares en la muerte
y desaparicion de desmovilizados de la
desaparecida organizacion FARC-EP y en
qué lugares del pais han ocurrido los hechos
motivos de esas investigaciones?

6. ¢Qué investigaciones disciplinarias esta
adelantando ese Ministerio contra el General
Diego Luis Villegas, comandante de la Fuerza
de Tarea Vulcano en Norte de Santander, por
haber pedido perdén a la comunidad, a raiz
del asesinato del ciudadano desmovilizado
Dimar Torres Arévalo?

Presentada por, Gustavo Petro Urrego, Senador
de la Republica.

Proposicion aditiva nimero 176
Se adicione a la proposicion del Senador Petro.

La invitacion al sefior Fiscal General de la
Nacion, para que también informe el resultado de
las investigaciones.

Firmado: honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez, Senador de la Republica

v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 33
de 2018 Senado, 211 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 351
de la Constitucion Politica de Colombia.
(Segunda vuelta)

Autores: honorables Representantes Carlos
German Navas Talero, José Luis Correa, Victor Ortiz
Joya, Juan Carlos Lozada Vargas, Buenaventura
Ledn Ledn, Rodrigo Rojas Lara, Edward Rodriguez
Rodriguez, Alejandro Chacon Camargo, Atilano
Giraldo Arboleda, Harry Gonzalez Garcia, Wilmer
Carrillo Mendoza, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Ciro Rodriguez Pinzon, Carlos Cuenca Chaux,
Armando Zabarain D’ Arce, Salim Villamil Quessep,
Diela Liliana Benavides Solarte y otras firmas.

Ponente primer debate Senado:
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Ponente segundo debate Senado: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez R.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 882 de 2018

Diario Oficial 50.894 Decreto 384 de marzo 13
de 2019.

honorable

Gaceta del

Texto aprobado Plenaria Céamara (segunda
vuelta) Gaceta del Congreso nimero 357 de 2019.

Ponencia primer debate Senado (Segunda
Vuelta): Gaceta del Congreso nimero 407 de 2019.

2. Proyecto deley nimero 48 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacién a la mujer durante
el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senadora Emma Claudia

Castellanos, honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 554 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 969 de 2018.

3. Proyecto de ley nimero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion.

Gaceta del

Autores: honorable Senador

Restrepo.

Ponente primer debate Senado:
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 1103 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 98 de 2019.

4. Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Maria Fernanda Cabal Molina,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Santiago
Valencia Gonzalez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ciro Ramirez Cortés, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Paola Holguin Moreno, Gabriel Velasco
Ocampo, Carlos Meisel Guevara, Paloma Valencia
Laserna, John Harold Suarez Vargas, Nicolas Peérez
Visquez, Alvaro Uribe Vélez.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 695 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 949 de 2018.

5. Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley
599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano.

Rodrigo Lara
honorable

Gaceta del

Gaceta del
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Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Veélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Paola
Holguin Moreno.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 654 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

6. Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 867 de 2018.

7. Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando Velasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, Ivan Name Visquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 658 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1009 de 2018, (honorables Senadores Maria
Fernanda C, Juan Carlos Garcia).

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1020 de 2018, (honorables Senadores
Alexdander L., Gustavo P, Temistocles O., Julian G,
Armando B.).

Ponencia primer debate: (honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso numero
1024 de 2018.

8. Proyecto deley nimero 32 de 2018 Senado,
por medio del cual se declara al Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuario
y portuario.

Gaceta del

Autor: honorable Senador Fabidn Castillo

Suérez.

Ponente primer debate: honorable Senador Fabio
Raul Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 550 de 2018

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 949 de 2018

9. Proyecto de ley numero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Carlos Garcia Gomez.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 823 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 994 de 2018.

10. Proyecto de ley numero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
Cabildeo y se crea el registro nacional de
cabilderos.

Autores: honorables Senadores José David Name
Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente primer debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 741 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1046 de 2018.

11. Proyecto deley nimero 99 de 2018 Senado,
por medio del cual se modifican normas de
la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011,
del Decreto-ley 267 de 2000y se dictan otras
disposiciones en relacion con el proceso de
responsabilidad fiscal.

Autores: Contralor General de la Republica
doctor Edgardo José Maya Villazon.

Gaceta del

Gaceta del

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 611 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 223 de 2019.

12. Proyecto de ley numero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5“ de 1992, y se crea la Comision
Legal de Paz y posconflicto del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.



Pagina 6

Jueves, 4 de julio de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 590

Autores: honorables Senadores Ivin Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvaez, Antonio
Sanguino Paez, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Roy Barreras
Montealegre, Guillermo Garcia Realpe, Julian
Gallo Cubillos, honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 823 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2019.

13. Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual
se modifica el articulo 7° de la Ley 878 de
2004.

Autores:  honorable Representante  Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, honorable Senador Juan
Diego Gomez Jiménez.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 561 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso nimero 924 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1090 de 2018.

14. Proyecto de ley numero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura
el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al
Sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social.

Autores: honorables Senadores Richard Alfonso
Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz Granados, Didier
Lobo Chinchilla, Edgar Jesis Diaz Contreras,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, Antonio Luis
Zabarain Guevara, Daira de Jesus Galvis Méndez,
José Luis Pérez Oyuela, German Varon Cotrino,
Temistocles Ortega Narvaez, Andrés Garcia
Zuccardi, Ana Maria Castarieda Gomez, honorables
Representantes Angela Sinchez Leal, José Ignacio
Mesa Betancur, César Augusto Lorduy Maldonado,
Modesto Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda,
José Daniel Lopez, Erwin Arias Betancur, Eloy
Chichi Quintero, Neéstor Leonardo Rico, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente primer debate: honorable Senador
Germén Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 742 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 983 de 2018.

15. Proyectodeley nimero 107 de 2018 Senado,
por medio del cual se reforma la Justicia, se

Gaceta del

modifica el Codigo de Procedimiento Penal,
Codigo Disciplinario del Abogado, el Estatuto
Arbitral, el Codigo General del Proceso, la
Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores  Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis
Méndez, honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Ferndndez Nuriez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, A’ngela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cdrdenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente primer debate:
German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 628 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1017 de 2018.

16. Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ciro Ramirez
Cortés, Paloma Valencia Laserna, Carlos Guevara
Villabon, Santiago Valencia Gonzalez, Ivan Dario
Agudelo Zapata, Carlos Felipe Mejia Mejia,
honorables Representantes Luis Gémez Betancur,
Martha Villalba, Jorge Tamayo Marulanda, Wilmer
Carrillo Mendoza, Jaime Lozada Polanco, Diego
Patifio Amariles, Alfredo Ape Cuello, Oscar Dario
Pérez, Julian Peinado Ramirez, Margarita Restrepo
Arango, Atilano  Giraldo Arboleda, Edward
Rodriguez Rodriguez, Ciro Antonio Rodriguez.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 1027 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 24 de 2019.

17. Proyecto de ley nimero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea
en nuestra legislacion el Pacto Arbitral
Ejecutivo, su procedimiento especial y otras
disposiciones relacionadas con el Estatuto
Arbitral y la Conciliacion.

Autores: honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso.

honorable Senador

Gaceta del

Gaceta del

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 08 de 2019.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2019.

18. Proyecto de ley numero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica Nacional.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ernesto Macias Tovar, Paola Holguin
Moreno, Paloma Valencia Laserna, Amanda Rocio
Gonzalez, Nicolas Pérez Vasquez, Maria Fernanda
Cabal Molina, Carlos Felipe Mejia, Maria del
Rosario Guerrade la Espriella, Ciro Ramirez Cortés,
Santiago Valencia Gonzalez, Fernando Araujo
Rumié, Honorio Henriquez Pinedo, Carlos Meisel
Vergara, Gabriel Velasco Ocampo, Jhon Sudrez
Vargas, Ruby Helena Chagiii, Alejandro Corrales
Escobar, Jonatan Tamayo Pérez, honorables
Representantes José Jaime Uscategui, Enrique
Cabrales Baquero, César Martinez Restrepo, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Juan David Vélez
Trujillo, Juan Daza Iguaran, Ricardo Ferro Lozano.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 139 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 279 de 2019.

19. Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2019.

20. Proyecto de ley numero 257 de 2019
Senado, por medio de la cual se promueve
el respeto y la defensa de la dignidad y
memoria de las victimas de graves crimenes
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Santiago Valencia Gonzélez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso namero 219 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 395 de 2019.

21. Proyecto de ley nimero 104 de 2018
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para

pequerios agricultores y agricultoras que
esten o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades conexas a este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4 del Acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una Paz estable y duradera y
el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
numero 01 de 2017, acumulado con el
Proyecto de ley numero 65 de 2018 Senado.

Autores Proyecto de ley numero 104 de 2018:
honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Victoria Sandino Simanca, Pablo Catatumbo Torres,
Luis Alberto Alban Urbano, Omar Restrepo Correa,
Aida Avella Esquivel, Ivan Cepeda Castro, Antonio
Sanguino P&ez, honorables Representantes Angela
Maria Robledo, Abel David Jaramillo, Carlos
Alberto Carrerio.

Autores Proyecto de ley numero 65 de 2018:
Ministro de Justicia doctor Enriqgue Gil Botero.

Ponente Proyecto de ley nimero 104 de 2018.

Primer debate Senado: honorable Senador Julian
Gallo Cubillos.

Ponente Proyecto de ley nimero 65 de 2018:

Primer debate Senado: honorable Senador Julian
Gallo Cubillos.

Publicacion proyecto original: Proyecto de ley
numero 104 de 2018: Gaceta del Congreso numero
618 de 2018.

Proyecto original Proyecto de ley nimero 65 de
2018: Gaceta del Congreso numero 575 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 414 de 2019.

22. Proyecto de ley numero 232 de 2019
Senado, 112 de 2018 Camara, por medio
de la cual se modifica el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia y el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia en materia de
consumo, porte y distribucion de sustancias
psicoactivas en lugares con presencia
de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo, honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Erwin Arias Betancur.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 678 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso numero 95 de 2019.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 417 de 2019.

23. Proyecto de ley numero 235 de 2019
Senado, 079 de 2018 Camara, por el cual
se modifica la Ley 1801 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.



Pagina 8

Jueves, 4 de julio de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 590

Autores: honorable Representante Fabidn Diaz
Plata.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 669 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso nimero 116 de 20109.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 456 de 2019.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Anuncio de proyectos
VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
La Vicepresidente,
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvdiez.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia.
La Secretaria informa que el honorable

Senador Rodrigo Lara Restrepo radicé la siguiente
proposicion:

Comisién Primera

PROPOSICION

srme "
MODIFIQUESE EL ORDEN DEL DIA Y PONGASE COMO SEGHUNDO PUNTO
DE PROYECTOS EN PRIMER DEBATE EL:

ACVIVE LA DEMOLRACIA
L= ———we—e - —— ——— — ]
Edificio Mueve del Cungreso — Primer Fso /
Teléfonos: 3823141
comigionprimera@gmail.com

La Presidencia abre la discusién del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se aclara que el primer punto del orden del dia
es la continuacion del debate, cuyo interesado en el
mismo se encuentra aqui, el sefior Senador Gustavo
Petro Urrego, el sefior Ministro de Defensa ya
estuvo acd, estamos a la espera que llegue la sefiora
Ministra del Interior y continuamos el debate
honorable Senador Petro ;Queria su sefioria hacer
alguna consideracion? No.

Sefior Senador, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

En el transcurso del debate sefior Presidente,
como se supone, de acuerdo a los reglamentos de
los debates que yo hablo al final, ya para concluir
y ahora vendran pues las intervenciones abiertas
de los colegas, si les pediria el favor que, en un
momento determinado se pueda decretar una
sesion informal, por unos 5 minutos, para escuchar
precisamente, a la persona que interpuso las quejas
ante la Procuraduria, la sefiora Gladys Triana, que
es Sargento del Ejército de Colombia, retirada.

Y que me parece podria tener hoy, unavoz en este
debate bastante autorizada, para escuchar suopinion
de lo que ella misma vivio, de lo que vivieron sus
familiares y €l por qué ella estaba hoy motivada a
hacer no solamente las denuncias pertinentes, sino
a liderar un proceso de debate publico, para que
los valores de la dignidad humana, sean los valores
esenciales en la practica de entrenamiento y en la
doctrina militar del Ejército de la Constitucion de
1991, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En su oportunidad someteremos a consideracion
su peticion, para que la plenaria autorice la
intervencion del ciudadano en sesién informal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, he querido
hacer uso de la palabra para referirme antes de
empezar el debate citado por el doctor Gustavo
Petro, para hacer referencia a un proyecto que,
desafortunadamente no ha tenido la suficiente
diligencia, sobre todo por parte del Gobierno, para
dialogar con quienes hemos estado agenciando esta
iniciativa.

Me refiero al Proyecto de Acto Legislativo
namero 33 del 2018, 211 del 2018, por el cual
se modifica el articulo 351 de la Constitucion
Politica, que es de iniciativa del representante a la
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Céamara, el doctor Germéan Navas Talero, iniciativa
que recoge buena parte de intervenciones, que
a lo largo de los afios han venido haciendo, por
parte de los congresistas, sobre todo indagando y
reclamando, por la poca o nula participacion del
Congreso de la Republica, especialmente en el
tema del presupuesto de inversion regional, que se
discute cada afio en el Congreso de la Republica.

Y de este proyecto Presidente se han dicho
muchas cosas, sobre todo en los Gltimos dias, este
es un proyecto que esta para séptimo debate, es una
reforma constitucional; sefior Ministro lo saludo,
bienvenido.

Y solo ahora, en los tltimos 15 dias, el Gobierno
ha dicho una cantidad de cosas, a través de los
medios de comunicacidn, que rifie con la verdad y
con el proposito del proyecto.

He reclamado yo que, como ponente nunca fui
llamado por el Ministro de Hacienda, no, por la
Ministra del Interior, cuando se surtieron los primeros
debates de la iniciativa, estdbamos prestos al dialogo,
tampoco fue llamado el autor de la iniciativa, el doctor
German Navas, para tratar de ponernos de acuerdo en
la redaccion del articulado del mismo.

El proyecto ha venido haciendo transito en
el Congreso libremente y no solamente esta
iniciativa con ese proposito, otras iniciativas en el
mismo sentido han venido discutiéndose aqui en
el Congreso de la Republica, sin que el Gobierno
exprese una opinién al respecto, solamente el 4
de junio, en una carta que no llegd a mi oficina,
sino que me tocd conseguirla por otros medios, el
Gobierno se pronuncia a propésito de este tema.

¢Cual es el propésito del proyecto de acto
legislativo? voy a, Presidente con su venia, a leer la
parte pertinente del proyecto, modifica el articulo
351, enlossiguientes términos, ¢ Lo que esta vigente
hoy qué es? El Congreso no podra aumentar, dar
ninguna de las partidas del presupuesto de gastos
propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva,
sino con la aceptacion escrita del Ministro, salvo lo
previsto en el inciso siguiente:

Una vez aprobado el monto definitivo del
presupuesto de gastos, decidido por las comisiones
conjuntas, las plenarias de las camaras podran
efectuar modificaciones al proyecto de presupuesto,
hasta el 20% del presupuesto de inversion, mediante
traslado dentro de partidas, aumento o disminucion
de las mismas o inclusién de nuevas partidas que
estén relacionadas con el cumplimiento del plan
nacional de desarrollo, siempre que no se alteren
aquellas partidas que el Congreso no puede eliminar
o reducir y a las que se refiere el inciso siguiente.

Este fue el articulo o el inciso mejor, aprobado
en los debates del Senado, la Cémara adiciono
uno, sobre todo, tratando de poner algun control
a esa iniciativa que se aprob6 aqui en el Senado y

determind entonces, que las partidas que se fueran
a modificar, que se fueran a adicionar, que fueran a
cambiarse dentro del presupuesto aprobado por las
comisiones, deberia hacerse especialmente a través
de audiencias publicas.

Y aqui entro sefior Presidente, a referirme a
algunas de las afirmaciones que se han hecho
a través de algunos medios de comunicacion,
seguramente sin hacer una reflexion de fondo sobre
el proyecto.

Se hadicho, enalgunos medios de comunicacion,
que este proyecto revive los famosos auxilios
parlamentarios, que fueron eliminados en la
Constitucién de 1991, pero que habian sido creados
en la Reforma Constitucional de 1968.

En ese afio, en esa reforma constitucional, sefior
Presidente, se determind que el Congreso de la
Repulblica no podria tener ninguna facultad para
modificar las partidas presupuestales, sino es con
el visto bueno del Gobierno.

Y asi estaba y asi estuvo vigente, hasta el afio
91, que fue mucho mas dréstica en esa prohibicion.

Desde el afo 68, entonces fue cuando
empezaron a utilizarse los que se denominan los
auxilios parlamentarios, que fueron més utilizados,
que fueron seguramente materia de discusion en
debates en la asamblea nacional constituyente,
porque se habian convertido seguramente, en una
causa de la corrupcion de la que se acusaba, a
quienes usaban esos auxilios parlamentarios.

Pero este proyecto, nada tiene que ver con
esos auxilios parlamentarios, en absoluto, de eso
pueden estar seguros todos los colombianos, no
es cierto, que este proyecto reviva los auxilios
parlamentarios, de tan ingrata recordacion en la
historia de Colombia.

Se ha dicho igualmente, por algunos
medios, que a través de este proyecto queremos
constitucionalizar la mermelada, afirmacion que
no tiene ningun sustento, si se leen detenidamente
los incisos aprobados, tanto en Senado como en
Camara, la conclusion es que por el contrario, lo
que se busca es acabar con la manera como hoy se
manejan las partidas presupuestales, para algunas
obras en las regiones, lo que buscamos justamente
es acabar de una vez por toda con esa practica, que
de alguna manera le permite al Gobierno mantener
el control del Congreso de la Republica, a través
de asignaciones presupuestales, que se transan en
algunos casos, por debajo de la mesa.

Y que no hace justicia con todo el Congreso de
la Republica, solo quienes son amigos del Gobierno
y tienen acceso de la posibilidad de incluir alguna
partida presupuestal, para solucionar algunos de
los problemas regionales, que se presentan en cada
uno de los territorios.
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Se ha dicho igualmente sefior Presidente, no
sé con qué intencion lo han dicho, que a cada
parlamentario que a cada congresista, le toca
distribuir disque 27.000 millones de pesos cada
afno.

No hay cosa mas absurda que esta afirmacion,
estas son afirmaciones que han hecho los
medios, pero que no tienen ningun sustento, no
tienen ninguna prueba que pueda soportar estas
afirmaciones a las que me estoy refiriendo.

Cuando dicen que le toca de 27.000 millones
de pesos distribuir a cada congresista, seguramente
estan haciendo una division entre el presupuesto de
inversion, por cada uno de los congresistas, tanto
de Senado como la Camara de Representantes.

Tampoco ese es el propdsito del proyecto de
acto legislativo, al que estoy haciendo referencia,
ha dicho el doctor Navas, que ha sido el autor
de esta iniciativa, que esta es una es una reforma
constitucional, que por supuesto, le da la facultad
al Gobierno para que presente una ley, que permita
reglamentar la forma en que, el Congreso podra
participar en la distribucion de ese 20% del
presupuesto de inversion.

Tampoco es cierto que, se aumente el monto
aprobado por las comisiones conjuntas, de hecho,
lo aprobado aqui en el Senado de la Republicay en
la Camara, lo que dice es que una vez se apruebe
el monto en las comisiones econémicas conjuntas,
no puede modificarse el monto aprobado en esas
comisiones.

Eso estd dicho de manera clara, de manera
expresa, en el inciso del acto legislativo, no es
cierto que se afecte el marco fiscal.

Tampoco es cierto, como lo han afirmado
algunos gremios, que se violen los principios de las
finanzas publicas y de la legalidad del gasto, este
altimo, Presidente, también tiene una respuesta
en el inciso aprobado, en los debates que han
precedido a este, todas las partidas que se aprueban
en el presupuesto, tienen que tener una ley que lo
apruebe, todas las partidas presupuestales que se
puedan cambiar, que se puedan modificar dentro
del presupuesto de inversion, tienen que tener
sustento, no solamente en el plan de desarrollo
nacional, Presidente, también tendrd que estar a
tono con los planes de desarrollo departamental y
municipal.

Se dice que se desarticulan los objetivos que
el Gobierno busca alcanzar, a traves del uso
armonico y eficiente de los recursos ;Quién ha
dicho que nosotros vamos a aprobar este proyecto
de acto legislativo con el propdsito de hacer un uso
ineficiente de los recursos? Eso tampoco es cierto,
sefior Presidente.

Y he hecho toda compilacion de afirmaciones,
que se han hecho a través de los medios de

comunicacion, solo con el propdsito de decirles a
los colombianos, que nada de lo que se ha afirmado
es cierto, nada de lo que se ha afirmado tiene
sustento, por parte de quienes hacen esta clase de
afirmaciones.

Al final, lo que queda claro Presidente, es que
cada vez el Congreso se aleja mas de la posibilidad
de participar, mi estimado Luis Fernando, en la
distribucion del presupuesto regional.

Estaafirmacion sitiene sustento en hechos que han
sucedido mi estimado Temistocles, los presupuestos
y el plan de desarrollo ultimo y no poder afirmar que
los anteriores, porque no lo recuerdo, pero si puedo
afirmarlo de los presupuestos anteriores, incluido
el actual, solamente son aprobados en una de las
camaras, en la que primero termina el debate, el
presupuesto de hoy, el presupuesto que esta vigente
en este afio 2019, no hizo transito, no fue posible
debatirlo en el Senado de la Republica, por qué los
tiempos no daban y entonces tocé recoger o asumir
0 aprobar, el aprobado, el texto aprobado por la
Camara de Representantes. Lo propio sucedio, con
el plan de desarrollo.

Y termino con esto Presidente, el proyecto
finalmente lo que ha venido buscando es devolverle
la soberania al Congreso de la Republica, para que
pueda incidir en la distribucién de los recursos,
de manera territorial y el inciso que se aprobd
igualmente, salvaguarda todas aquellas partidas
que son de obligatoria inclusion en el presupuesto,
la deuda publica, lo de deudas contractuales, en fin,
una cantidad de partidas que son inmodificables e
intocables en el presupuesto, en eso no participaria
por supuesto el Congreso de la Republica, porque
eso si es absoluta potestad del Gobierno nacional.

Lamento si, los tiempos, desafortunadamente,
ya no nos van a permitir darle un debate a fondo
al proyecto, si lo pudiéramos aprobar hoy,
seguramente como ha sucedido en los dos dias de
las dos dltimas semanas, el Presidente de senado
no nos permitiria avanzar en el ultimo debate, en la
plenaria de la corporacion.

Hubiéramos querido, repito, que hubiéramos
hecho un debate mucho méas académico, mucho
maés profesional.

El Gobierno argumenta hoy, por ejemplo, que
tiene dificultades esta aprobacion desde el punto de
vista técnico, pero no lo demuestra, lo que para mi
queda claro entonces, es que existe una deficiencia
en la planificaciéon del presupuesto, que no le
permite asumir la responsabilidad de lo que pueda
aprobar el Congreso de la Republica, en estos
Gltimos debates, en este proyecto.

Yo le agradezco Presidente, le repito que,
quisiéramos haber discutido este proyecto mas
largamente con el Gobierno, especialmente con el
Ministerio de Hacienda, que en la carta que envio
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el 4 de junio, no tiene un soporte de fondo para
oponerse a este proyecto, mas alla de algunas
afirmaciones, todas ellas repito, doctor Luis
Fernando Velasco, sin ningln sustento probatorio,
que le permita darle la razon al Gobierno nacional.

Queda castrada esta posibilidad, de que el
Congreso de la Republica avance, participe en la
asignacion de las partidas presupuestales, que hoy
pertenecen todas al Gobierno nacional.

Y debo advertir Presidente, que este proyecto
de iniciativa parlamentaria, recogio la inquietud de
muchas voces del Congreso de la Republica, con
el paso de los afios y que este mismo Congreso ha
venido reclamando en anteriores oportunidades,
otras iniciativas, desde el mismo partido de
Gobierno fueron presentadas anteriormente y esta
iniciativa que presentamos nosotros, esta a tono
con esas exigencias del Congreso de la Republica.

No vamos a dar nuestro brazo a torcer, vamos a
tratar de preparar un proyecto para el préximo 20
de julio, que nos permita hacer el amplio debate
gue no pudimos darle a esta iniciativa, gracias
Presidente.

La Secretaria informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
Comision el Orden del Dia con la modificacion
formulada por el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo y cerrada su discusion es aprobada por
unanimidad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores senadores, doctor Lara, un inmenso
favor, primero, es pertinente hacer una aclaracion,
la Revista Semana dice lo siguiente, cabe aclarar
que existen 2 publicaciones de nombre similar,
la primera Illamada Revista Congreso, a la que
pertenece el sefior Castro y otra Ilamada Revista el
Congreso, que no tiene nada que ver con este echo
bochornoso, de agresion a la periodista.

Este es el comunicado de esta revista, aclarando
la confusion.

¢Por qué se hace esta aclaraciéon doctor Luis
Fernando? Porque la Revista el Congreso, que no
tiene nada que ver con ese hecho bochornoso, ha
dedicado, doctor Varon y doctora Angélica, una
edicidn especial, para el tema justicia, solo falta el
material de la Comision Primera del Senado, me han
hecho llegar los escritos 8 honorables senadores y
nuestro propésito es que escriban todos mis colegas.

Entiendo que, si no lo hacen hasta el dia jueves,
estan renunciando a honrarnos con su sabiduria,
en un tema tan importante como el de la justicia,
repito, es una columna a doble espacio, una
hoja de carta perdén, a doble espacio, para que
ustedes sefiores senadores, nos apoyen en este

proposito, que servird como insumo a la reforma a
la administracion de justicia que se ha anunciado,
para presentar el 20 de julio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

I

Citacion a los seiiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Continuacion del debate
Proposicion nimero 175

Desde la firma de los acuerdos de paz
con las entonces llamadas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc-EP), en
noviembre de 2016, hasta la fecha han sido
asesinados, desaparecidos o heridos mas de un
centenar de excombatientes de esa organizacion,
hoy convertida en movimiento politico legal.
Se ha conocido de la participacion de distintas
organizaciones delincuenciales en la consumacion
de esos delitos, pero también se acaba de saber que
miembros de las Fuerzas Armadas de la Nacidn han
incurrido en desafueros que comportan la misma
clase de accionar criminal. Tal es el caso ocurrido
en la region del Catatumbo, Norte de Santander,
en el que el desmovilizado Dimar Torres Arévalo
fue torturado y asesinado, el pasado 22 de abril,
por efectivos del Ejército Nacional. Estos hechos
me llevan a considerar que es imprescindible que
las principales instituciones del Gobierno nacional,
responsables del mantenimiento y cumplimiento
de los acuerdos de paz y de la proteccion de la vida,
la seguridad y los derechos humanos de todos los
ciudadanos y ciudadanas de la Nacion.

Hagan explicito y aclaren ante el Congreso, las
politicas publicas que para esta materia ha disefiado
el Gobierno nacional en el presente periodo. Por lo
anterior presento la siguiente:

Citese a la sefiora Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez y al sefior Ministro de
Defensa Nacional, doctor Guillermo Botero Nieto,
e invitese al Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Florez, para que, en
debate realizado en la sesion de la Comision
Primera Constitucional del Senado, a realizarse
de manera impostergable dentro del plazo fijado
en el literal (c) del articulo 249 de la Ley 5?2 de
1992, transmitido por el Canal Institucional, Canal
Congreso y las redes oficiales de la Corporacion,
den respuesta a los siguientes cuestionarios:

Ministra del Interior

1. ¢;Cuantas personas desmovilizadas,
producto del proceso de paz en Colombia
entre el Gobierno y las Farc-EP, han sido
heridas, desaparecidas o asesinadas, entre
noviembre de 2016 y el dia de hoy?
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2.

¢En cuantas de esas violaciones a los
derechos humanos se han visto involucrados
funcionarios del Estado y de las Fuerzas
Armadas?

¢Qué tratados y convenios internacionales
ha suscrito el Gobierno nacional en materia
de educacion y capacitacion para la
observancia de los derechos humanos por
parte de las Fuerzas Armadas?

¢Cuales son las politicas pablicas en materia
de derechos humanos que el Gobierno ha
adoptado para el posconflicto?

¢Cuéles son los avances de ese Ministerio
en la direccion y coordinacion de la accion
del Estado, conducente a desarrollar el
Programa para la Reincorporacion a la Vida
Civil de las Personas y Grupos Alzados en
Armas, mediante el cual se atienden las
personasy grupos armados y organizaciones
al margen de la ley que se desmovilicen y
hagan dejacion voluntaria de las armas, en
coordinacién con el Ministerio de Defensa
Nacional?

Ministro de Defensa Nacional

1.

¢Cuales son los avances de ese Ministerio
en la ejecucion de acciones del Estado,
conducentes a desarrollar el Programa
para la Reincorporacion a la Vida Civil de
las Personas y Grupos Alzados en Armas,
mediante el cual se atienden las personas
y grupos armados Yy organizaciones al
margen de la ley que se desmovilicen y
hagan dejacion voluntaria de las armas, en
coordinacioén con el Ministerio del Interior?

¢Qué programas de educacion en materia
de derechos humanos se adelantan en las
guarniciones militares del pais y desde qué
fecha se implementa cada uno de ellos?

¢ Existe, al interior de las Fuerzas Armadas,
algun tipo de personal al que no se capacita
en derechos humanos?

¢Qué mecanismos de control tiene ese
Ministerio para verificar la inclusion y
ejecucion de programas de educacion sobre
derechos humanos en la capacitacion de
soldados, suboficiales y oficiales?

¢Cuantas investigaciones internas realiza o
ha realizado ese Ministerio por la posible
participacion de militares en la muerte
y desaparicién de desmovilizados de la
desaparecida organizacion Farc-EP y en
qué lugares del pais han ocurrido los hechos
motivos de esas investigaciones?

¢Qué investigaciones disciplinarias esta
adelantando ese Ministerio contra el
General Diego Luis Villegas, comandante

de la Fuerza de Tarea Vulcano en Norte
de Santander, por haber pedido perddn
a la comunidad, a raiz del asesinato del
ciudadano desmovilizado Dimar Torres
Arévalo?

Presentada por: Gustavo Petro Urrego Senador
de la Republica

Proposicion aditiva namero 176
Se adicione a la proposicion del Senador Petro.

La invitacion al sefior Fiscal General de la
Nacion, para que también informe el resultado de
las investigaciones.

Firmado: Honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Gustavo Petro
Urrego:

Si Presidente, sin detrimento de poder intervenir
al final, como para responder inquietudes etc. Y las
respuestas que, ya los Ministros dieron en la sesién
pasada, no sé si ahora habréa una nueva intervencion
de los Ministros, basicamente el Ministro Defensa,
habria que responder algunas inquietudes que se
desataron, en la discusion de la primera parte de
este debate.

Y es, por una parte, alguien pregunto la fecha
de los videos, la fecha de los videos es afio 2017,
de ahi se colige que la intencidn del debate no es
propiamente cuestionar un Gobierno en particular
y basicamente porque este tema de la doctrina,
del protocolo, de entrenamiento militar, no es
propiamente un tema de politica gubernamental,
que varia de Gobierno en Gobierno.

Y aqui el problema es mas bien, un proceso
inercial, que se ha venido acumulando a través de
las décadas, décadas que el pais vivid violentamente
y que de alguna manera, ese tipo de violencia, de
contexto de la violencia, de conflictos armados,
durante décadas ha venido construyendo de facto,
independientemente de que Gobierno esté, una
inercia en la concepcion del entrenamiento militar
que, y es el objeto del debate, no esta construyendo
una oficialidad y un nivel de preparacion de los
soldados, acorde con la Constitucion del 91.

Y mas ahora, acorde con las posibilidades
inminentes del posconflicto, se ha quedado atras
en un mundo que fue de intensa violencia, de la
Guerra Fria incluso, que ya se acab6 el 1993, en
contextos internacionales, pero que al defraudar
los valores esenciales del ser humano, que es lo que
muestra el video, al romper con la esencia misma
del tratamiento de los derechos humanos, en carne
misma de las personas que pasan por esos Cursos
de entrenamiento, oficiales y soldados, provoca
es la construccion en las mentes mas débiles, en
las personalidades mas débiles, de personas que
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podrian estar es al contrario, de la defensa integral
de la dignidad humana, en la posibilidad de
destruir, no solamente la dignidad humana, sino la
vida misma del ser humano.

Y es el tema digamos que se puso en debate,
obviamente estando en un Gobierno concreto,
el presente, el del Gobierno Duque, en unas
perspectivas de inminencia del posconflicto, pues le
corresponde y para eso traje los videos, al Ministro
de Defensa y al Gobierno, que es el Presidente y el
Ministro, la responsabilidad de quebrar esa inercia
y empezar a construir unos protocolos discutidos
con las fuerzas militares y la Fuerza Publica en
general, que se sustenten en lo que tiene que ver
con la preparacion académica, técnica y fisica,
de los integrantes de la Fuerza Publica, cualquier
nivel en los valores de la dignidad humana.

Esencial, pidié el Ministro que le entregara el
material, que ha sido parte de este debate y yo hago
aqui pues publicamente entrega oficial al Ministro,
pues de esos materiales, para que pueda hacerle un
analisis mucho mas pormenorizado y atento, de lo
que permite el debate.

Entre las intervenciones, ya posteriores a
la del Ministro, que tengo de reconocerle, que
fue altamente decente, se hicieron algunas
aseveraciones, algunas sobre que entonces este
seria una especie de debate contra las fuerzas
militares, no, ocultar este tipo de hechos va contra
las fuerzas militares.

Lo que puede destruir digamos, la legitimidad
de una institucion creada por la Constitucion del
91, Constitucion de la cual nosotros fuimos la
mayoria, nosotros me refiero en ese entonces, a lo
que se denomind la Alianza Democratica M-19,
instituciones que se generaron en la asamblea
constituyente, ejerciendo esa mayoria, instituciones
que son democraticas, porque la Constitucion
del 91 es democratica, no es ocultando una serie
de hechos, que indudablemente ya en la opinion
publica establecidos, cémo se defiende una
legitimidad de una institucion.

Es, al contrario, toda institucion debe estar
bajo control ciudadano, ese es el principio de la
democracia, filos6ficamente una institucion per se,
objetiviza...

Con la venia de la Presidencia y del orden
interpela la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, no, es que veo que
estamos volviendo a iniciar el debate, lo oimos
Senador Petro durante una horay media en el debate
anterior, estaban pendientes las intervenciones de
otros congresistas, entiendo que ademas va a tener
lugar el cierre.

Yo le queria decir o pedir sefior Presidente,
que creo que debemos continuar donde el debate

quedd, porque si vamos a volver a empezar, pues
creo que definitivamente perderiamos el tiempo,
de que los demds congresistas pudieran hablar,
gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el citante
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

A pesar de esas tendencias, que siempre buscan
el silenciamiento, pues yo estoy aqui hablando
por solicitud suya y entonces pues termind,
digamos porque por eso dijo sin detrimento de mi
intervencion final.

Y en la fase en la que estaba en mi discusién,
yo queria aclarar lo siguiente, es, primero esto no
es un ataque a la fuerza militar, decia que toda
institucion objetiviza la ciudadania, la vuelve
objeto, esa es la esencia de la institucion, mirar la
ciudadania como objeto y generar una atencion,
porque en un régimen democratico, el duefio de
cualquier institucion es la ciudadania.

Y si el duefio de cualquier institucion es
la ciudadania, cualquier institucion debe ser
transparente al control ciudadano, no puede haber
opacidad, lamentablemente en la violencia y el
conflicto han generado opacidad, en muchisimas
instituciones de Colombia, incluido el Congreso de
la Republica.

Por otra parte, en una de esas intervenciones, se
llegd a cuestionar, el que las personas que aparecen
enlosvideosson falsas, unaespecie de conspiracion,
eso tampoco es cierto y por eso le quiero solicitar al
Presidente, que en sesion informal, que ya se puede
aprobar y por 5 minutos, se pueda escuchar pues
a una de las protagonistas esenciales, la Sargento
del ejército de Colombia Gladys Triana, Sargento
retirado, hoy abogada y familiar de las personas que
aparecen en algunos de los videos y denunciante o
querellante o quejosa, ante la Procuraduria, en un
proceso que lamentablemente hace unos meses, la
actual Procuraduria no solamente archivo, sino que
ordend borrar su radicado.

Cosa que me parecio, pues extraordinaria y
motivo de debate (Por qué borran el radicado?
cuando la procuraduria pudo tener en sus manos, un
proceso investigativo, disciplinario, que permitiera
antes que este debate tomar las...

...Para solicitarle formalmente, que usted
declare o le pide a la Comision, que se pueda
declarar una sesion informal, para escuchar a la
Sargento del ejército de Colombia, Gladys Triana;
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo a
comparieros, compafieras, los sefiores Ministros,
de Defensa, la Ministra del Interior.
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Novoy arecabarenloquesehadicho largamente,
tanto en la sesién anterior de esta Comision, como
ayer en la plenaria de la Camara, pero solo para
contextualizar, me parece importante recordar, que
aqui estamos en un debate y en varios debates.

Yo voy a suspender un momentito, me parece
muy importante la atencion también de la
ministra y del Senador citante, gracias Presidente,
descuénteme los segundos.

Digo yo que para contextualizar, estamos
en un debate sobre la responsabilidad politica,
qué tiene que ver con las fuerzas militares la
responsabilidad politica, valga la redundancia, de
las politicas publicas, que tienen que ver con el
ejercicio de las funciones constitucionales de las
fuerzas militares y en el desarrollo de ese debate,
donde por supuesto, hemos insistido en que las
fuerzas militares y cada uno de sus miembros estan
entrenados para obedecer, y por tanto, en todos
los gobiernos, la responsabilidad de las érdenes
acertadas o equivocas, corresponden a la autoridad
civil que transmite esas 6rdenes y para eso existe el
Ministro de Defensa, civil en este caso.

Y que cualquier responsabilidad politica, porque
ni esta Comision, ni la plenaria de la Camara, ni del
Senado, son tribunales para juzgar las conductas
penales de miembros de las fuerzas militares, sino
las responsabilidades politicas de los responsables
de esas politicas, es decir, de los gobiernos, los
presidentes y sus Ministros.

Y también hay que decir, que por supuesto,
reiteramos que hay responsabilidades politicas
complejas, lo que dio origen a esta serie de debates,
que tiene que ver con esas cartillas o instructivos
letales, que bien hubieran podido reproducir la
funesta etapa de los falsos positivos y que en buena
hora fueron revocadas, por equivocas, después de
las denuncias internacionales y nacionales que se
hicieron sobre su inconveniencia.

Pero no es el unico elemento de politicas
publicas, que son claramente equivocadas y de
las que no son, sefior Ministro, responsables los
mandos militares, pero si quienes transmiten las
ordenes.

Hay, y solo para mencionarlo, la intencion
de construir una especie de listado de enemigos
de las fuerzas militares, para no solo desviar la
atencion sobre los debates de fondo, en el respeto
a los derechos humanos y en los resultados sobre
seguridad ciudadana, que ameritara otro debate,
en zonas de Antioquia, como Caucasia 0 Necocli,
hemos visto con estupor, como motociclistas
disparan a plena hora del dia, indiscriminadamente
contra la poblacion civil, contra las casas, contra los
negocios y no hay en muchas zonas de Colombia,
verdadero control sobre la seguridad, eso esté
desbordado.

Desviar el debate, sobre la responsabilidad de
controlar el orden publico y hacer que el Estado en
su ejercicio de la autoridad ocupe el territorio, es
malo para la sociedad y se desvia cuando se hacen
listados de enemigos equivocos, que pueden tener
consecuencias funestas.

Se ha dicho ya de los riesgos de estas cartillas de
letalidad, el conteo de cuerpos, pero hay otras que
no son menos peligrosas, en el curso que ustedes
conocen, que se llama Cidenal, de ascenso a los
sefiores militares mas honrados, en el sentido de
su honra ademas y de su transparencia, se expiden
en sus catedras, como conocen los que alli han
estado, este tipo de afirmaciones, de las cuales
por supuesto, si hay actas, pero multiples testigos,
todos los asistentes las conocen, afirmaciones
de este talante, encomilladas “las ONG son mas
peligrosas que las guerrillas” cierro comillas.

Transmitirles a los coroneles en formacion o
los generales, semejante afirmacion, es convertir
las ONG en enemigos y por supuesto, el ejército
cumpliendo su deber constitucional frente al
enemigo, tiene que atacar.

¢No es esa otra politica publica equivocada que
pone en riesgo la vida de las ONG? por supuesto
pacificas y pacifistas y legales y necesarias para
la sociedad, hay otros elementos, que me llevan
a concluir sefior Ministro, que hay de verdad una
estrategia para construir una lista de enemigos
falsos, de falsos enemigos, también de falsos
positivos.

\oy a pedirle a las personas del equipo técnico,
que transmitan este video de 40 segundos, al que
hice referencia tangencial la vez pasada, para
demostrar de qué manera también hay la intencion
de convertir no solo las ONG, si no a la Comision
de Paz del Congreso de Colombia en enemiga de
las fuerzas militares.

Poniendo no solamente en riesgo la vida de
quienes conforman esa Comisién, sino también,
desnaturalizando la voz humanitaria, neutral,
equilibrada, en defensa de la vida de la Comision
de Paz, que no tiene funcion distinta de construir
puentes de dialogo, no sé si ya esta el video, le
pregunto a los técnicos, para por favor lo podamos
observar, oigan ustedes. (Video).

Y vamos a ver ahora la realidad de esa absurda
componenda, de ese montaje absolutamente
complejo, escuchen. (Video).

Bueno, muy bien, como resulta evidente, si
hay una estrategia de desprestigio es contra los
defensores de la paz, pretenden que todas la voces
gue defendemos, no solo el acuerdo de paz, sino la
paz para todos los colombianos, seamos destruidos
0 moralmente como en este caso, porque por
supuesto, la acusacion penal no tiene ningun futuro,
la que tendra futuro es la que vamos a presentar
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dentro de un par de horas, frente al Fiscal General
de la Nacion contra este dirigente del Centro
Democrético, por semejantes calumnias, sino que
en otros casos, acallan las voces de manera fisica.

Esta claro que hay una estrategia para
desprestigiar a los defensores de la paz y para
meternos en una supuesta lista de enemigos de
las Fuerzas Militares, con el riesgo y el dafio que
eso significa institucionalmente, no solo para las
ONG, para la Comision de Paz, para la propia JEP,
sino para la Corte Constitucional, la propia Corte
Suprema de Justicia, que han sido objeto de estas
acusaciones, de las que tienen que dar cuentas los
que le dieron esas drdenes, porque un individuo
de esta poca monta, no creo que se atreva a hacer
semejante sindicacion, sin estar estimulado, aupado
0 pagado por alguien.

Pero se trata de tener equilibrio, al comienzo
de este debate, mostré el Senador Gustavo Petro,
como parte de estas politicas pablicas equivocadas,
los videos que todos vimos, a propoésito del
Laboratorio Experimental de Resistencia, llamado
Ler.

Y en algunos opinadores quedd la impresion
de que esas imagenes correspondian a eventos de
tortura, o peor aun, que tenian alguna relacion con
la politica equivocada de los falsos positivos.

Y ademas se equivoca esa sensacion, se fortalecio
cuando los sefiores Ministros, la Ministra del Interior
y el Ministro de la Defensa, en lugar de explicarle a
los colombianos, que ese laboratorio experimental,
duro, terrible, indeseable, como todo...

...Eselaboratorio de formaciénindeseable, como
todo lo que tiene que ver con la guerra, incluyendo
el entrenamiento militar, es absolutamente rutinario
y tradicional, bajo la premisa conocida por todos
aquellos que han pasado por alli y que tuvo que
recordar un joven recluta, qué pasé por ese
entrenamiento y que salid a hacer lo que no hizo el
Ministerio de la Defensa y el Ministerio del Interior
ese dia, aqui y es defender a la Fuerza Publica, el
joven Esteban Santos recordd la frase con la que lo
llevan a ese laboratorio, el entrenamiento debe ser
tan fuerte, que la guerra parezca un descanso.

Pues ese laboratorio experimental, no era sujeto
querida Ministra, ni sefior Ministro, de hacer lo
que ustedes dijeron, compulsense copias ya a la
Fiscalia, para que investigue esas atrocidades, no,
lo que habia que explicar era que ese entrenamiento,
los oficiales que de ¢l participan, los suboficiales
y los soldados, no son criminales, no hacen parte
de ninguna estrategia de falsos positivos, es el
entrenamiento natural de las Fuerzas Militares.

Reitero, tan indeseable como todo lo que tiene
que ver con la guerra, los que queremos la paz
queremos que esto no sea necesario, pero eso que
vimos en esos videos, no es un delito y me parece

que esa claridad hay que hacerla, en defensa de las
Fuerzas Militares, como hago esta otra y aprovecho
la muy importante presencia del Ministro, Ministro
en defensa de sus hombres, de sus oficiales, 2 de
los 2000 que tengo aqui, el Mayor John Fernando
Figueredo Acevedo, el Sargento Juan Andrés
Ramirez Lopez, quiero decir con toda claridad, que
el equivoco de las objeciones y la delacion en la
ley estatutaria, advertimos, no solo impedia que se
hiciera justicia con los reincorporados y quienes
dejaron las armas, sino que perjudicaba a los 1000
militares, que se acogieron a la JEP.

Y aqui esta la evidencia de que eso ocurre, la
Ley 1820 del 2016, decreto la libertad transitoria,
anticipada, a todos los militares, que llevaran por lo
menos 5 afios encarcelados, por delitos relacionados
con el conflicto, ya habia ocurrido y ya ocurrio,
Senador Santiago y Senadora Paloma, lo que el
Centro Democrético reclamaba como innovacion,
quien llevara 5 afios de prision por estos delitos,
tiene una libertad anticipada, garantizada, por ley
de este Congreso, en el marco de los acuerdos de
paz.

El Gobierno anterior decretdo a través del
Decreto-ley 277, en el articulo 32, la suspension
anticipada de esas ordenes...

...pero también existe el Decreto-ley 706, sefior
Ministro, que lo pongo en sus manos, los articulos
6° y 7°, que ordenan la suspension de la orden
de captura para sujetos de la JEP, sus hombres,
los militares, que hoy estan volviendo a casa, no
pueden hacerlo porque la Fiscalia anterior, el Fiscal
Néstor Humberto Martinez y uno de sus fiscales,
el fiscal 100, sigui6 ordenando capturas a pesar de
estos decretos.

Recuerden que la objecion namero 3, que
pretendiaacabar conel literal 3delarticulo 79, loque
pretendia era que la Fiscalia siguiera capturando,
claro, guerrilleros o exguerrilleros, pero también
militares, perjudicando esos 2000 hombres, hoy
estan en la carcel, porque le siguieron dictando
ordenes de captura, a pesar de esos decretos ley.

Y estan reconocidos por la JEP, quienes estan
en la JEP deben estar en libertad y a 6rdenes de esa
jurisdiccion.

...Hoy esos militares, que encontraron gracias
a la JEP, la solucion juridica para volver a sus
familias, estan presos todavia, por cuenta de la
dilacién de las objeciones y del no cumplimiento
del Decreto 706, por parte de los operadores
judiciales, en una interpretacién que va en contra
de la sentencia de la Corte Constitucional, del
pasado 4 de julio, que decreto la exequibilidad de
ese decreto-ley y de la ley estatutaria demas, que
como sabemos, es exequible ya en su totalidad,
incluyendo por supuesto, el articulo 79 literal 3.
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Pido a la sefiora Ministra y al sefior Ministro
de Defensa especialmente, que revise esos casos,
son sus hombres, son nuestros soldados, son por
supuesto protagonistas de la guerra, la paz la
hicimos para todos, también para ellos y ellos
también tienen derecho a la justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias Presidente, yo trato de hablar corto,
porque corto y bueno, doblemente bueno,
Presidente, este es un debate interesante y el
Senador Petro, pues se trajo unos videos de parte
del entrenamiento militar, que tienen los soldados
en Tolemaida, donde se hace el curso de lanceros.

Que es un curso mundialmente conocido,
precisamente por su rigurosidad, por la dificultad
que encarna y porque, ademas, los soldados que
son alli entrenados, pues basicamente son de los
mejores soldados del mundoy han ganado concursos
internacionales y han estado en concursos de
fuerzas especiales y han estado en una cantidad de
temas internacionales, y estan catalogados como
los mejores soldados del mundo.

Y yo creo que esto es un tema, de por supuesto
de mucho orgullo para los colombianos saber que
nuestros hombres pues a pesar de la dificultad del
entrenamiento, pues terminan bien entrenados.

Tan asi es Senador Temistocles, que vienen
soldados de todo el mundo, porque quieren
hacer ese curso precisamente porque los prepara
y si lamentablemente doctor Roy, en eso estoy
de acuerdo con usted, lamentablemente los
preparan para la guerra, la guerra es una actividad
humana reglada, reglamentada, regulada, porque
lamentablemente nos embarcamos en guerras.

Pero mire, esto y yo lo que no puedo permitir
es que esto sea para decir que ese entrenamiento es
béasicamente para inhumanizar, si cabe el término,
a los soldados, todo lo contrario, los prepara es
para enfrentar la inhumanidad del enemigo.

Precisamente y ustedes recordaran, por ejemplo,
cémo nuestros soldados secuestrados estaban
alla metidos entre unos alambres de pla, como
los peores campos de concentracion, para poder
aguantar esto, pues tenian que tener bien forjado
su carécter y tenian por supuesto que estar bien
entrenados, de otra forma no habrian sido capaces,
porque habrian roto su voluntad de lucha, su
voluntad de sobrevivir, para seguir defendiendo la
vida, honra y bienes de los colombianos.

Y mire, tan inhumana era la guerra y tenian
que estar bien preparados, que yo recuerdo, por
ejemplo, un nifio con céancer que pidid ver a su
padre y no se lo permitieron ver ;Qué pudo haber
sentido este soldado que murid sin ver a su hijo
y que su hijo murid sin ver a su padre? Esa es

precisamente la inhumanidad, para la que hay que
preparar a nuestros soldados.

O el teniente Malagén, que después de tantos
afios de secuestro, en la Operacion Jagque todavia
sale y habla recio y fuerte, en favor de sus Fuerzas
Militares y de su rango militar, pues porque era un
soldado bien preparado y porque habia tenido un
entrenamiento fuerte.

Yo lo dije en alguna entrevista, no conozco en
el mundo el primer entrenamiento militar que se
haga con guerra de almohadas, eso simplemente no
existe y ademas es absurdo, pensarlo que pueda ser
asi, es dificil, es duro, es para los mejores hombres
y mujeres y son aquellos que llevan con honor el
uniforme del Ejército de Colombia.

Pero mire, tampoco puedo permitir, entonces que
digan que esto es para volverlos unos criminales y
para que cometan falsos positivos y para que hagan
una cosa y la otra, porque también hay que mostrar
el otro lado de la moneda doctor Roy, la accion
integral de las Fuerzas Militares, con accion integral
de las Fuerzas Militares se va a todo el territorio
nacional, a hacer brigadas de salud y eso lo hacen
nuestros soldados doctor Petro y van y atienden de
manera gratuita y sin distincion de ningun tipo, a
personas que necesitan atencion médica.

Pero ademas de eso, también recuerden y eso
lo podréa decir, por ejemplo, el Senador Gallo que
aqui esta, como en el combate con la guerrilla
de las FARC, eran los soldados los que tomaban
a los guerrilleros heridos y los helicopteros
transportaban para traerlos a darles la mejor
atencion médica, tratamiento que no recibian ellos,
cuando los fusilaban de un tiro de gracia en el
campo de batalla, eso si no.

Entonces también hay que mostrar el lado
humano de las Fuerzas Militares y como también
fueron entrenados para eso, hay una cosa que yo
cuento Senador Roy, yo hice el CIDENAL, se
equivoca, el CIDENAL lo hacemos solamente
civiles, el curso de los coroneles se llama CAEM.

Y el CAEM y CIDENAL, solamente se
encuentran una vez a la semana los viernes,
pero los sefiores coroneles, tienen un estudio
completamente distinto y en un ambito academico,
se tratan muchos temas.

Y si usted habla del CIDENAL, pues nada tiene
que ver con los coroneles que hacen el CAEM, eso
es importante hacerlo, los viernes nos encontramos
para hacer eventos académicos, con los sefiores
coroneles que van a ascender.

Y mire, yo ahora recordaba que estaban
hablando del entrenamiento, por ejemplo, los pisa
suaves, los pisa suaves eran menores de edad,
en su mayoria, que reclutaba la guerrilla y que
los entrenaban como, me disculpan la expresion,
entrecomillado “soldados de fuerzas especiales”
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para hacer atentados concretos a la Fuerza Publica
o instalaciones de energia o en fin y fue muy
utilizado por la guerrilla, el entrenamiento de estos
muchachos, jovenes, eso si era tortura, porque
ademas ni siquiera ropa les dejaban poner y los
embadurnaban de negro y los hacian pasar frio,
lluvia, etc., sin siquiera tener algo puesto encima.

Yo no puedo permitir, por el honor de las
Fuerzas Militares y porque ademas las conozco,
que digan que es que aqui el entrenamiento es
para inhumanizarlos y volverlos unas maquinas
asesinas y violadores de derechos humanos, eso no
se permite en Colombia, ni se puede permitir en
ningun lado.

Sobre todo con unas fuerzas que estan llegando,
lamentablemente también, como Unica presencia
del Estado, son el Unico Estado en muchas partes
del territorio, prestando asistencia social, dando
educacion, transportando personas que necesitan
tratamiento médico y otro tipo de tratamientos.

Y eso por supuesto, pues también hay que
exaltarlo y hay que mostrarlo Senador Petro,
porque por supuesto, ellos tienen que prepararse
para la guerra, por la inhumanidad del enemigo,
pero también estan preparados para los derechos
humanos y asi nos lo han demostrado y no por
nada de la instituciéon mas querida por todos los
colombianos, el Ejército, la Fuerza Aérea, la
Armada Nacional y la Policia de Colombia.

Precisamente porque hacen lo que otros
deberian estar haciendo en el territorio nacional
y eso es de aplaudir, de agradecer y de admirar,
en todos los soldados y policias de Colombia.
Por supuesto, quienes actlen por fuera de la ley,
nosotros lo hemos dicho con toda rigurosidad, pues
tendran que acudir a la justicia y su sancion debera
ser ejemplar, porque quienes ademéas en nombre
del Estado cometan crimenes, por supuesto, pues
tendran que ser castigados con toda la rigurosidad
de la ley y eso no lo podemos permitir.

Ahora el doctor Roy decia, mire, por innovacion
del Centro Democratico, 5 afios privados de su
libertad y quedan libres, claro, y los guerrilleros
no han pagado ni 5 afios de cércel, entonces
¢cudl es el tratamiento diferencial, entre quienes
actuaron aparentemente dentro de la legitimidad
y la legalidad del Estado y quienes al contrario
intentaron atacarnos y acabar precisamente con la
estabilidad del Estado de derecho?

Es que esas son las cosas que hay que decir
doctor Roy, mientras unos no han pagado un solo
dia de carcel y estan acd y mire lo de Santrich,
ademas con video traqueteando y ya se posesiond
como Representante a la Cdmara, nuestros soldados
y policias si tuvieron que ir a la carcel.

Y esta muy bien, si cometieron delitos que vayan
a la cércel, yo no estoy diciendo que no vayan, pero

que los otros que lo cometieron también, porque
también atentaron contra la vida, honra y bienes de
los colombianos y contra la estabilidad del Estado.

De manera que esa no es la paz que nosotros
queriamos, ese tratamiento desigual en contra de
quienes nos han defendido y quienes han defendido
el Estado de derecho, frente a quienes nos atacaron
e intentaron violentarnos.

Y esas son parte de las discusiones que tenemos
que dar y por eso no permitiremos jamas y aqui
estaremos para hacerlo, con toda la tranquilidad y
con toda la firmeza, que se menoscabe la memoria,
el honor y la actividad las Fuerzas Militares, en
favor de todos los colombianos, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias Presidente, saludo cordial para
los colegas, a los Ministros y a los asistentes, a la
continuacion de este debate.

Lo primero que tengo que decir es que cuando
el Senador Petro present6 las imagenes y todos
veiamoslasimagenes de ese campo de concentracion
del ELN, creo que en nuestro corazén y si Somos
justos, yo le veia la cara a la gran mayoria de los
que estabamos viendo esos videos, el Senador
Petro aln no habia dicho de qué se trataba y
veiamos las banderas del ELN, veiamos el campo
de concentracion, las torturas, la humillacion, la
forma como lesionaban a estas personas, yo creo
que todos sentiamos absolutamente lo mismo,
hasta los Ministros que estaban aqui sentados.

Por una razon natural y creo que, como seres
humanos nos duele lo que le ocurra a otro ser
humano, cuando se trata justamente de estos hechos
que violentan sus derechos.

Todo empezd a cambiar, inclusive hasta las
intervenciones, cuando se dijo o se conocio, que era
una forma como entrenaban a militares en nuestro
pais, para poder enfrentar una guerra historica, que
hemos vivido.

La verdad en lo personal, yo no veo ninguna
diferencia, ni tengo por qué salir a justificar algo
injustificable, asi sea un entrenamiento desde las
Fuerzas Militares, que desde ningln punto de vista
tiene que conducir a violacion de derechos humanos
y eso es absolutamente inaceptable, porque de
lo contrario, de lo contrario los soldados o los
oficiales, que estan presentando estos videos como
denuncia, pues obviamente hubiesen aceptado este
tipo de agresiones {No0?

Y entonces, aqui se vuelve reiterativo lo que
esta pasando en nuestro pais y es que aqui muchos
de nosotros estamos ayudando a que en Colombia
Senador Roy, la guerra se intensifique.

Y es que dependiendo de qué lado estemos y de
qué orilla se lea la realidad de nuestro pais, pues
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tomamos posicién, pues no, a mi no me cabe en mi
cabeza, que a nuestro Ejército lo preparen a partir
de violarle sus derechos humanos, eso yo no lo voy
a entender siendo un civil y nunca lo entenderé,
sefior Presidente, porque tengo unos valores, tengo
una formacion y tengo una estructura humana, que
no me permite que aln a pesar de la situacion de
guerra en la que hemos vivido, a seres humanos los
traten como los tratan alli.

Es mas, sefior Ministro, yo le pregunto a
usted, usted estaria dispuesto a someterse a este
tipo de tratamientos como ser humano y ademaés
engafiados, hay personas que pueden aceptarlo
Senador Velasco, pero que les digan a qué van.

Pero la informacion que se trae aca y que no ha
sido desmentida hoy por el Ejército, ni el Ministro
de Defensa, es que simularon una emboscada,
simularon un secuestro, para poder que el
entrenamiento fuera absolutamente real.

Y entonces ahora nosotros estamos juzgando o
tratando de ubicar es a los soldados o los oficiales
que presentaron la denuncia, porque finalmente
ellos no tenian por qué haber generado este tipo de
denuncia o entregar este tipo de informacion.

Y mire Ministro, en algo que si estoy de acuerdo
con usted, claro, esto no fue su Ministerio, esto fue
en el afio 2017, en el Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos, pero esto no puede pasar ni en el
Gobierno de Duque, ni en el de Santos, ni en el de
Uribe, ni en el de Pastrana, ni en el de cualquier
Presidente, ni de cualquier Ministro de Defensa
en nuestro pais ¢Si? no puede ocurrir en ningun
Gobierno, ni en ningin Ministerio de Defensa.

Porque de ser asi sefiora Ministra del Interior,
esto no solamente debe denunciarse a la Fiscalia,
como usted lo plante6 aca, obviamente conmovida
por ese video, porque a todos nos conmovio y el
hecho de que sea una forma de entrenamiento, no
justifica el dolor y la humillacion y la violacion a los
derechos humanos, al que estan siendo sometidas
estas personas.

Porque esta denuncia entonces tiene que
llevarse a instancias internacionales, a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, por ejemplo
y al mismo seno de Naciones Unidas, frente a este
tipo de episodios.

Yo como veo este debate Senador Petro, a mi me
parece que este tampoco es un debate al Gobierno
del Presidente Duque, como lo han querido asimilar
0 s6lo a usted Ministro de Defensa, o sea, este
debate tiene que ver con una politica sistematica,
desde el estado de eliminar civiles, que no tienen
nada que ver en el conflicto armado en este pais.

Y es lo que no podemos ocultar y es lo que
tenemos que descubrir, porque aqui como lo
manifestaron ustedes en su respuesta sefiora
Ministra del Interior y sefior Ministro de Defensa,

ustedes no respondieron este debate, yo quiero
saber si la politica de este Gobierno, es la misma
politica que tuvo el Presidente Juan Manuel Santos
en 8 afios y el Presidente Alvaro Uribe Vélez en
8 afios, en donde fueron asesinadas por miembros
o0 por servidores publicos, que vestian el uniforme
del Ejército de Colombia, para poder mostrar
resultados positivos, de una guerra que nunca se
acaba.

Entonces, esta guerra hoy es tan degenerada, que
hasta permite que los civiles sean asesinados, en
aras de mostrar resultados positivos y de eso es de
lo que se trata este debate, de demostrar aqui, que
en los ultimos 16 afios, inclusive en este Gobierno
y en este Ministerio, su Ministerio, caso Dimas
Torres, continda los falsos positivos, quitémosle el
nombre de falsos positivos, continta el asesinato
de civiles, asi sean exguerrilleros, porque es
exguerrillero, era un civil en ese momento, no era
un guerrillero.

Y aun si fuese guerrillero en ese momento, tenia
derechos, en medio de un comando, de una patrulla
militar, en un retén y asi hubiese sido guerrillero,
tenia derechos, pero su Ministerio de Defensa, en su
Ministerio de Defensa, en el Gobierno del Presidente
Ivan Duque, registramos una prueba contundente,
de que esa politica que hemos vivido desde hace 16
afios, de asesinar civiles para presentar resultados
positivos en la guerra, continta.

Y de eso es que se trata este debate, aqui no
se trata solamente de acusar a un Gobierno en
particular, en el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez
maés de 2000, en el Gobierno de Santos méas de 700 -
800 y en este Gobierno tenemos un caso probado...

...Y es que, Ministro de Defensa y sefiora
Ministra del Interior, yo quiero que ustedes
respondan a este debate, respondan, no digan mas
que eso fue el Gobierno de Uribe o el Gobierno
de Santos, no, hay unos hechos que nadie puede
ocultar en este pais.

La Fiscalia General de la Nacion, que no
propiamente es un ente del Polo Democratico, ni
de la Colombia Humana, ni del Partido Verde, ni de
los partidos de oposicion, entregan estas cifras y a
es0 nos tenemos que referir, cifras reales.

Y esto Ministro, debe quedarle claro a usted
y no sigan con eso mas, y Senador Santiago no
sigan con eso mas, que ustedes son los unicos que
adoran y veneran al Ejército, yo con el Ejército
Nacional, yo, este Senador, en La Guajira hemos
hecho brigadas humanitarias sociales, para evitar
que mueran nifios, en La Guajira, con el Ejército.

El Ejército llevando medicamentos, teteros,
vacunas, transportando nifios a punto de morir, yo
lo he hecho con ellos ¢Y entonces no me junto con
ellos? no, nosotros no estamos hablando de odio
hacia el Ejército, porque no lo tenemos, porque
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saben quiénes son los soldados y saben quiénes son
los oficiales, pues los mismos primos, hermanos y
familiares de nosotros, los mismos vecinos.

Yo no sabia que los Unicos que tenian familiares
en el Ejército eran los de extrema derecha, y, es
maés, la gente va al Ejército y muchas personas
van al Ejército y a la Policia porque no tienen otra
forma de empleo.

Yo le aseguro sefior Presidente y honorables
Senadores, que si a miles o cientos de los que estan
hoy haciendo parte de nuestras Fuerzas Militares,
les ofreciesen una universidad publica gratis, un
empleo en una empresa en condiciones garantista
de derechos laborales o les permitiesen entrar al
sector publico, en algo distinto a la Policia o a las
Fuerzas Militares, con toda seguridad muchisimos
y muchisimas irian a esas funciones, pero no les
queda otro camino distinto que ir a la a las Fuerzas
Militares, que es podriamos decir, el mayor
generador de empleo del Estado.

Y nosotros no tenemos nada contra la Fuerza
Plblica, ni contra el Ejército, nada, absolutamente
nada, sino que nuestro respeto, nuestra admiracion
en muchos de los casos, pero si tenemos mucho
contra aquellos que han violentado la norma, como
cuando un politico, un alcalde, un congresista, un
concejal o alguien, violenta nuestras leyes, pues
tiene que asumir sus responsabilidades y a eso nos
referimos.

Y lo que nosotros no queremos sefior Ministro
de Defensa, era algo que denunciaba un periddico,
que no fueron capaz de denunciar otros medios de
comunicacion en este pais y tiene que hacerlo un
periodico extranjero, es que la politica que ustedes
impartieron, era una politica practicamente similar,
a la politica que se implementaba cuando se
aumentaron o se desarrollaron, en mayor nimero
los mal denominados falsos positivos, ejecuciones
extrajudiciales o como yo le denomino, asesinatos
de civiles por parte de miembros de la Fuerza
Pablica.

Y me estoy refiriendo a este informe de la
Fiscalia General, donde dice que existen al dia de
hoy 3.430 investigaciones por delito de homicidio
en persona protegida, con concurso de delitos
de homicidio agravado, desaparicion forzada,
cometidos presuntamente por miembros de la
Fuerza Puablica.

Pero que, ademas, aqui hay que decirlo que,
por estos hechos, por estos crimenes, hay 5.749
militares procesados, 22 de estos son generales de
la republica, aproximadamente 3.354 con medida
0 en virtud de una medida de aseguramiento y
condenados.

Y que por estos hechos 817, perdon, 749
condenas se han presentado contra miembros de la
Fuerza Publica, esto es lo que queremos acabar, esa

es nuestra lucha, en Colombia no puede haber mas
falsos positivos.

Miren, les voy a decir algo a ustedes, si a mi
en mi caso personal, un exmiembro del Ejército,
soldado profesional Senador Santiago, no me
informa que 24 horas antes me iban a asesinar unos
miembros del Ejército, activo y dentro de ellos,
yo hoy no estaria reunido con ustedes aqui en el
2004, se dio la orden de asesinarme, producto de
un montaje que se construyoé en la tercera brigada,
en la ciudad de Cali, en el afio 2004, para hacerme
pasar como parte de una estructura guerrillera en
este pais, cuando yo, mi historial ha sido de un
dirigente sindical en Colombia, un obrero de este
pais.

Y si un exmiembro del Ejército que estaba en
el plan, no me informa que miembros del Ejército
24 horas después me iban a asesinar, hoy no estaria
hablando con ustedes y con una resultante, que
quieren ocultar en este pais, es que tres exmiembros
del Ejército estan hoy condenados por esos hechos.

Eso tenemos que acabarlo, aqui no pueden
asesinar desde el Estado, los servidores publicos
no pueden perseguir a los ciudadanos, por el solo
hecho de que pensemos diferente, aqui tenemos
derecho a vivir a pesar de la diferencia, estas
discusiones aqui son vélidas y son vélidas en la
medida en que entendamos, de que tenemos que
aceptarnos como...

...Entonces ¢a dénde quiero ir con esto? Yo que
quiero escuchar de la Fuerza Pablica porque este
debate tiene que terminar una propuesta Senador
Petro, el Ejército, nuestras Fuerzas Militares deben
depurarse, como la politica debe depurarse, pues
claro, tenemos que aceptarlo, nosotros no vivimos
en un mundo de angeles, en el mundo de la politica
aqui hay de todo, y eso hay que depurarlo.

Pero en el caso la Fuerza Publica, usted tiene que
mandarle un mensaje contundente, no solamente
que se va a proteger los derechos humanos, sino
que servidores publicos de las Fuerzas Militares
que estén comprometidos, deben salir de la Fuerza
Pablica, comprometidos en violacion de derechos
humanos, deben salir y van a salir y deben
depurarse.

Y no hacerlo como hicieron ustedes en este Gobier-
no, que un grupo importante de militares compro-
metidos en violacion de derechos humanos, fueron
llevados a la ctpula de las Fuerzas Militares.

¢Qué planteamos? Planteemos fortalecer...
Porque creemos que tiene que pasar ¢Y qué
proponemos también o en qué debe terminar
este debate? Las victimas, las victimas de estas
ejecuciones extrajudiciales o estos asesinatos
de civiles, tienen que tener una respuesta, no
solamente de ustedes, como en este Gobierno
ahora, sino del Estado ¢;Qué les vamos a decir ¢a
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las victimas de los falsos positivos? Solamente que
se acogieron a la JEP, Senador Roy, Senador Gallo,
porque los militares tuvieron derecho a acogerse
a la JEP, pero ellos, las victimas, sus familias, sus
hijos, sus mamas, ¢cuando les vamos a responder
por esos hijos, por esos hermanos, por esos padres
que hoy no estan?

Ese es el acuerdo al que tenemos que llegar,
un acuerdo nacional, Senador Santiago, que nos
permita reconciliarnos, porque de lo contrario sus
hijos que estan pequefios...

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Muy corto, Presidente, si, todos queremos
justicia, Senador, y que quienes han cometido
crimenes, pues respondan por ellos, pero ahi no
esta el General Nicasio, a quien usted menciona,
que ni siquiera esta siendo investigado por eso, que
no tiene ninguna investigacion abierta, ni condena
por esos hechos.

Es ahi donde no podemos estar de acuerdo,
satanizar y armar una caceria de brujas, para buscar
culpables donde no los hay, es lo que nosotros no
podemos permitir, porque eso si va en contra de la
memoria, el honor y la estabilidad de las fuerzas
militares, donde claramente hay un tema, para
desprestigiarlas.

Ahora, lo otro, yo no dije aqui que nosotros
fuéramos los Unicos que amabamos a las fuerzas
militares y los otros no, dije que nosotros las
amabamos, la respetdbamos y las defendiamos,
cuando estaban en el marco de la ley y la legalidad
y cuando actuaban con la legitimidad en nombre
del Estado.

Pero aplico la méaxima derecha, que a
explicaciéon no pedida culpabilidad manifiesta,
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, es que, con todo respeto,
aprobamos la sesion informal, a ver si era posible
escuchar el testimonio de la Suboficial retirada,
para que nos pueda ilustrar méas el debate, gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, Presidente, un saludo al sefior
Ministro de la Defensa, la Ministra del Interior,
el sefior Citante y a las compafieras y compafieros
de la Comision, yo le voy a confesar una cosa,
Esperancita, a mi me afectd ver ese video, o sea,
yo no puedo decir que me parezca normal eso, no
voy a entrar a calificar a fondo, si ese es el tipo de
entreno que se precisa o no.

Pero a mi y creo que a muchos ciudadanos que
vieron ese video nos afectd, o sea, no es normal,
no es légico, no esta dentro de los parametros de lo
que yo he crecido, creer que un proceso educativo
tiene que ser acompafiado con tanta violencia.

O sea, eso es complejo y me afectd, porque yo
tengo una concepcidn clara de lo que es el ejército,
el ejército es de la esencia de una sociedad que
se organiza, el hombre ideal es el hombre libre,
lo ideal, la utopia en una sociedad es que no
tengamos reglas, que cada uno sepa comportarse,
desafortunadamente, eso es una utopia compleja de
alcanzar.

Y por eso los seres humanos, seremos parte de
nuestra libertad, doctor Name y seremos parte de
nuestra libertad haciendo unos pactos, nosotros
construimos los pactos, una Constitucion, unas
leyes.

Y en esos pactos decimos que hay una gente
que tenemos que escogerla muy bien, porque esa
gente dentro de nuestra sociedad es la que tiene
el monopolio de las armas y el uso legitimo de la
violencia.

Porque hay un uso ilegitimo en una sociedad,
entonces evidentemente esa gente, sefior Ministro,
tiene que ser la mejor, la mas preparada, le
entregamos unas facultades, que si nos ponemos a
analizar son facultades casi de dioses.

Cuando alguien comete una infraccion en la
sociedad, les decimos vea quintenles la libertad,
€s0 es una, es una sancion durisima, aqui somos
muy faciles hablando de céarceles y que tenemos
que meter 40, 50, 60 afios de prision, porque a lo
mejor no hemos valorado lo que eso significa.

O sea, nos hemos quedado todavia en ese concepto
de justicia retributiva, que estd bien expresada en
la ley del talion; lei hace un par de dias un ejemplo
clarisimo en la ley de talion, que a mi me impactd
mucho, hay gente que le parecera lo mas normal y es
una sentencia, a un muchacho de 14 afios en Arabia,
que lo condenan si no paga una indemnizacion a
quedar parapléjico, o sea, lo hieren de tal forma que
quede parapléjico, porque en una pelea cuando él
tenia 10 afos, dejo parapléjico a otra persona.

O sea, eso para mucha gente es justicia, para mi
no, para mi no y por eso ese ejército tiene que tener
unas normas y una norma fundamental, que usted
tiene que darle a una persona que le dice usted
tiene el monopolio de las armas, son unas reglas de
respeto a los derechos humanos.

Y a mi si me preocupa que no se respeten entre
ellos los propios derechos humanos, una cosa es una
exigencia fisica al limite, yo valoro, me parece casi
que unos superhombres esos muchachos, que se
entrenan, se tiran de unas rocas, son paracaidistas,
hacen supervivencia, pero otra cosa es ver lo que
nosotros vimos.



GACETA DEL CONGRESO 590

Jueves, 4 de julio de 2019

Péagina 21

Por eso, Ministro, le confieso algo, a mi me
hubiese gustado una respuesta distinta de su
sefioria, el tema no es si ese entrenamiento se hizo
en este o en el pasado Gobierno, el tema es que ese
entrenamiento se hizo en las fuerzas armadas y que
debe estar reglado, alguien lo ordend.

Entonces mi pregunta es, ¢va a seguir? ¢Es el
entrenamiento que se necesita? Yo tampoco creeria,
se lo digo con claridad, que ahi se estén entrenando
personas para sacarlas a la calle a hacer falsos
positivos, no creo, pero, ¢sabe una cosa?, la guerra
deforma el ser humano, porque no hay un acto mas
inhumano que la guerra, porque es la negacion de
la vida y la vida es la esencia del ser humano.

Alexander, en medio del conflicto, a mi me
afectaba mucho lo que le pasaba a los policias en
Toribio, Toribio, quienes conocen esa poblacion,
saben que es digamos en medio de unas montafias,
no podian quedarse quietos cuando salian a
patrullar 5 segundos, porque corrian el riesgo de
ser asesinados por un francotirador.

Y a mi me impactaba saber, Ministro, que esos
policias estaban 4, 5 afios en Toribio y luego los
bajaban a una ciudad a controlar el orden publico.
¢Sabe por qué me impactaba, Angélica? Porque un
muchacho de esos, ante una amenaza, a manera de
ejemplo, de un ciudadano con tres tragos, al que le
Illaman la atencion y el ciudadano intenta agredirlo,
yo creo que psicolégicamente ese muchacho cree
que esa agresion le puede quitar la vida y muy
seguramente va a reaccionar de tal forma que
no hemos entendido lo que le puede pasar por la
cabeza a uno de estos muchachos.

Porque, independientemente de llamarse
soldados o policias, son seres humanos que estan
sometidos a presiones.

Yo si creo que nosotros tenemos que revisar
claramente, ese tipo de entrenamientos, haganlo,
héganlo, o sea, incluso estoy de acuerdo con
Roy, no sé si es un tema de penalizarlos, si es que
entonces vamos a coger al mayor que hizo ese
entrenamiento y entonces lo vamos a meter a la
carcel, pero entonces el mayor va a decir bueno,
pero es que a mi me dijeron que hiciera este
entrenamiento, entonces termina metiendo a toda
la cadena del Ejército.

No, revisenlo, revisenlo, ese es el Ejército que
hoy se necesita, probablemente era el Ejército de
hace muchos afios, hoy creo que se necesita otro
Ejército, yo le tengo un alto respeto al Ejército, ese
Ejército fue el que me sacé a mi de una emboscada
entre Doncello y Paujil, cuando me hicieron un
atentado en el 2008, quedaron heridos unos escoltas
y si no actla un Emcar del Ejército o una, bueno, no
sé si era Emcar, un grupo, muy seguramente hoy,
como dice Alexander, no estaria aqui contando la
historia.

Pero también, Ministro, seamos cuidadosos
con las afirmaciones, la denuncia de Roy es muy
delicada, es muy delicada, dejemos de creer que
la lucha por la defensa de los derechos humanos
puede criminalizarse ese Ejército que me salvo a mi
del Emcar, tuvo oficiales que estan involucrados en
el montaje que me hicieron a mi como guerrillero
y no voy a profundizar en ese tema, porque en los
proximos dias, muy seguramente se sabran unas
cosas monstruosas, porque quienes hicieron el
montaje ya estan declarando en la JEP y yo ya sé lo
que estan diciendo.

Entonces, qué es lo que yo quiero. Yo lo que
quiero es que revisemos realmente eso, Ministro,
hombre, si se hizo antes, pero no es bueno,
corrijdmoslo, yo no creo que ustedes estén en la
tarea, ni nadie deberia estar en la tarea de persistir
en un error.

Porque, ademas, Gustavo, usted tiene razén, en
una esencia del debate, si usted prepara la gente
de esa manera, muy seguramente la reaccion de
la gente, de esa manera, va a ser de tal grado de
violencia que no va a ser proporcional a la amenaza
que puede tener en algunos lugares y por eso es que
terminamos en enfrentamientos con campesinos,
con una cantidad de muertos y no es porque nuestros
hombres hayan nacido asesinos, sino porque a lo
mejor nos podemos equivocar en un entrenamiento
y les metemos en su cabeza que la amenaza es de tal
gravedad que ellos van a reaccionar ante cualquier
amenaza, de manera desproporcionada.

Yo, por ejemplo, yo quiero confesarle algo y
seré la persona menos popular en este debate, yo
no entiendo, no entiendo cémo pueden controlarse
y los valoro muchisimo, algunos agentes de policia
y del Ejército...No entiendo cémo algunos agentes
de la Policia o del Ejército pueden controlarse,
cuando unos barbaros se les van con unos ladrillos
y se los tiran encima, perddn, un ladrillo de esos
puede matar a un ser humano, puede matarlo.

O sea, nosotros también como sociedad,
tenemos que hacer una reflexion, Ministra, sobre
lo violentos que nos estamos volviendo y no
estoy hablando del Ejército, estoy hablando de la
sociedad, estoy hablando de esos barbaros y yo no
sé si ustedes han visto esas tomas de grupos de la
Policia y 30, 40 desadaptados, tirandole todo tipo
de cosas y bombas molotov y de todo.

Mire, esa es la reflexion, yo si quisiera que en
estos debates, mas que tratar de demostrar que
quien piensa distinto a mi es mas malo que yo,
comenzaramos a pensar coOmo desactivamos esa
bomba de violencia, que estamos incubando en
nuestra sociedad y que muchas veces incubamos
con la palabra.

Ese cuentico de que las ONG son mas peligrosos
que la guerrilla es muy peligroso, ese informe de
ese barbaro que sale a denunciar una Comision de
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Paz del Congreso, diciendo que se estan reuniendo
con grupos armados ilegales para desprestigiar al
Ejército, perddn, eso es sembrar, hay un libro que
define lo que hace esa accion, tal vez se siembra
vientos, para cosechar tempestades.

Por ello, a mi me parece oportuno este debate
y me parece oportuno y me parece que el efecto
de este debate no tiene que ser la calificacion de
un Ministro, ni siquiera de un Gobierno, tiene que
ser la decision, si estamos haciendo algo mal, de
corregirlo.

Ese deberia ser el efecto real de este debate y
haria mucho mas que un debate donde queremos
buscar responsables, yo quiero buscar que se
arregle el problema.

Ministro, en las democracias hay organizaciones
civiles y también organizaciones de la propia
institucionalidad, que tienen que hacer tareas como
la Comision de Paz, seamos cuidadosos, seamos
cuidadosos, un muchacho, un teniente, que esté en
medio de la selva, que tenga que pasar por unas
carreteras en donde no sabe si en algiin momento le
puede estallar una bomba, porque es que esa es la
presion a la que estan ellos sometidos, si escucha a
algun superior, y mas grave, si escucha a sus lideres
desde el Gobierno, diciendo que las ONG son mas
peligrosas que la guerrilla, yo no me imagino como
puede reaccionar frente a una discusion con una
ONG.

Eso es lo que tenemos que cuidar, de verdad
valoro este debate, valoro la tarea que todos los
dias hace el Ejército y la Policiay por ello creo que
cuando nosotros detectamos problemas que pueden
crecerse, tenemos que corregirlo muy rapidamente
y esta es la posibilidad de corregir algo que no esta
bien hecho; mil gracias, Presidente.

Siendo las 12:14 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado si
se declaran en sesion informal y estos respondieron
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la ciudadana Gladys Triana:

Buenos dias honorables Senadores, sefiores
Ministros y demas presentes en este recinto,
hoy estoy aqui dandole la cara a Colombia, no
solamente por la situacion que presento y que
tuvieron que vivir mis sobrinos, sino también
por esas familias de los oficiales, suboficiales y
soldados y en especial los soldados bachilleres, que
tuvieron que participar en este tipo de ejercicio,
donde tuvieron que realizar actividades, tuvieron
que soportar golpes, tuvieron que recibir tratos,
maltratos psicoldgicos. Maltratos psicolégicos que
no son faciles de superar, nosotros como familia
estamos en un proceso, un proceso que no sabemos
cuéndo va a terminar, ni cuanto va a durar, por las

secuelas de esa formacion militar que vivieron mis
sobrinos, en el Fuerte Amazonas 2.

Para mi no ha sido facil, porque al enterarme de
lo que estaba pasando en el Ejército, Ejército que
yo quiero, Ejército al cual perteneci, Ejército al cual
amo Yy con orgullo lo digo, porque no podia permitir
que esto que estd haciendo en Leticia, siguiera y
se continuara, para dafiar. ;Dafar a quiénes? A
nuestros jovenes soldados bachilleres. Soldados
bachilleres, que, en mi caso, mis sobrinos son de
valores, de principios y de buenas costumbres,
que estas actividades que desarrollaron les rayaron
muchisimo su interior, su formacién, que se le
habia dado en casa.

Esto no es facil manejarlo, es muy facil ver la
situacién desde el otro extremo, pero cuando uno
esta metido, cuando le tocan a uno sus fibras, es
muy doloroso y mas doloroso saber que muchas
familias de Colombia, en vez de querer, apoyar,
honrar a su Ejército Nacional de Colombia, lo que
hacen es tenerles miedo.

Y de esto no se trata, Colombia tiene un buen
Ejército Nacional, porque yo perteneci a él,
conoci, fui formada dentro del Ejército Nacional
de Colombia, mi experiencia fue maravillosa, pero
por lo mismo, no se puede permitir que se desdibuje
como tal, la doctrina, la esencia, la esencia como
tal del Ejército Nacional.

Porque aqui no estamos hablando y yo no puedo
decir en general de las fuerzas militares, no, es
directamente el Ejército Nacional, nuestro Ejército
que tiene una mision, una mision constitucional,
que estd muy clara, que estda muy clara también la
mision que tiene que cumplir cada soldado, pero
cada soldado de Colombia, aqui todos son soldados,
pero es que el paquete no puede ser completo, el
paquete esta distribuido en oficiales, suboficiales y
soldados de diferentes areas.

Entonces, es cierto que todos son soldados y
tienen que prepararse para la guerra, pero la misma
Ley 48 del 93 establece cudles son las funciones de
cada uno de estos soldados de Colombia, pero los
soldados, nuestros jovenes bachilleres, que salen
de su colegio y van a cumplir con su deber, con su
deber constitucional, que para ellos, por o menos
para mis sobrinos, era un gran honor, cuando
decidieron irse a prestar el servicio militar, ellos
le decian con mucho orgullo, en estos momentos
ellos no quieren saber nada del Ejército. ;Por qué?,
por esa situacion tan complicada y no solamente
para ellos, yo quiero mi Ejército y lo defiendo...

...El hecho de que unos jovenes, 18, 19, 20
anos, ingresen a las filas del Ejército y su suefio,
sus ilusiones, su idea que tienen de lo que es el
Ejército Nacional, cuando ingresan y estan alla
en el desarrollo de su prestacién del servicio
militar, cambian eso, les generan dafio inmenso,
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psicoldgicamente, emocionalmente, no solamente
para ellos, también para uno como familia.

En ese mismo desarrollo, uno presta el servicio
militar con ellos, pero con la angustia, con el estreés,
con la zozobra y no deberia ser asi.

Colombia y en especial nuestro Ejército, todo
el personal civil, debe tener es amor, de sentirse
confiado y seguro cuando vea un miembro del
Ejército Nacional, con el diferente uniforme que
tenga, pero debe sentirse confiado y no al contrario,
sentir que esta en peligro y esté en riesgo.

Y quiero finalizar esta intervencion, con uno
de los apartes del libro El arte de la guerra: “la
doctrina significa aquello que hace que el pueblo
esté en armonia con su gobernante, de modo que le
siga donde sea, sin temer por sus vidas, ni a correr
cualquier peligro”, muchas gracias.

Con la venia de la presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Si, es una pregunta a la Sargento Gladys,
los videos que presentamos en la sesién
pasada, divulgados a la opinion publica, fueron
cuestionados por alguien en esta Comision, una
Senadora diciendo que eran ficticios, que era una
fabricacion seguramente mia.

¢Usted da fe que las personas que alli hablaron,
que lo que se vio en esos videos realmente ocurrio,
eso es lo que sucede, por lo menos en el Centro
Experimental de Resistencia en Leticia 2?

Recobra el uso de la palabra la ciudadana
Gladys Triana:

Gracias, mis sobrinos ingresaron en el afio 2017,
exactamente en enero del 2017 a prestar su servicio
militar, esos videos son del primer semestre del
afio 2017, de uno de los varios ejercicios que se
realizaron en el Laboratorio Experimental de
Resistencia, en el Fuerte Amazonas 2.

Mis sobrinos prestaron el servicio, nosotros
tenemos o yo tengo las certificaciones expedidas
por la oficina de Talento Humano de Comando del
Ejército, de diferentes fechas, donde ellos certifican
que ellos el afio 2017 estaban prestando servicio
militar, las fechas en que se incorporaron y la fecha
en que fue expedida, solicitada la certificacion de
que mis sobrinos estaban prestando servicio militar
y a qué unidad pertenecian.

Siendo las 12:23 p. m. la presidencia ejercida por
el Vicepresidente, honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéaez, reanuda la sesion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, yo creo que la importancia
de este debate, en el contexto actual, radica en
que en la medida en que firmado el Acuerdo de
Paz, que puso fin a un conflicto armado interno,

necesariamente se crea otra situacion, unasituacion
nueva, que debe permitirnos abordar estos temas,
sin el apasionamiento de la guerra.

Por eso nosotros si consideramos que no se
puede seguir abordando este importantisimo tema,
el tema de la doctrina militar y del entrenamiento
que deben recibir los integrantes de la Fuerza
Publica en Colombia, con la Idgica del amigo y del
enemigo.

Porque uno escucha aqui intervenciones de
algunos Senadores y Senadoras que se siguen
moviendo sobre esa ldgica, y entonces se quiere
graduar de enemigos de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional, a quienes, de alguna manera,
quieren plantear la necesidad de modificar, no
solamente los métodos de entrenamiento y de
preparacion, sino también la doctrina.

Y aqui deciamos, hablando ya de estos temas,
que es necesario que la opinién pablica nacional,
ya no solamente el Congreso de la Republica, que
desde luego es muy importante que aborde estos
temas, sino también el conjunto de la sociedad
colombiana, como debe ser en cualquier sociedad
democratica, sin que necesariamente se vea como
enemigos a todos aquellos que disentimos de ese
tipo de métodos, porque, de lo contrario, vamos a
seguir moviéndonos en esa ldgica.

Y yo creo que las propias realidades nos estan
demostrando hoy en dia y es parte del debate que
hay en la opinidn pablica nacional e internacional,
en relacion con el Proceso de Paz en Colombia,
especificamente con el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion,
que en el desarrollo de la confrontacion armada,
unos y otros, entiéndase el Estado colombiano y
especificamente la Fuerza Publica, pero también
muchos ciudadanos y funcionarios civiles del
Estado se vieron incursos en delitos violatorios del
Derecho Internacional Humanitario.

Y desde luego que también quienes participamos
en esa confrontacion, en las filas de la insurgencia
y esa es la razdn de ser precisamente de ese
sistema, el hecho de que para poder llegar hoy
en dia a ese escenario de fin del conflicto, para
poder avanzar en el camino de la reconciliacion
nacional y de la construccion de un nuevo marco
de convivencia en la sociedad colombiana, ese
proceso necesariamente tiene que construirse sobre
el respeto y el resarcimiento del derecho de las
victimas del conflicto.

Y por eso nosotros, cuando en La Habana
construimosese Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, es el compromiso
que tenemos de que quienes intervinimos en el
conflicto, pues tengamos que acudir a ese sistema a
responder por nuestras conductas violatorias de esa
normatividad, que regula los conflictos armados en
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el mundo, tanto las guerras internacionales como
los conflictos internos.

Porque, repito, y no puede entenderse esto
como un ataque a las Fuerzas Armadas, a la Fuerza
Publica, hoy en dia es inocultable que, en desarrollo
de la confrontacion, pues la Fuerza Publica no en
términos generales, pero si unidades de la Fuerza
Pablica se aliaron, por ejemplo, con fuerzas
paramilitares, eso esta perfectamente documentado,
y que se cometieron una serie de delitos, violatorio
del derecho internacional y eso no lo decimos
nosotros, es que el hecho de que hoy en dia haya
mas de 2.000 oficiales, suboficiales, integrantes de
la Fuerza Publica, que estan compareciendo ante
esa Jurisdiccion Especial para la Paz, testimonia
que se incurrio en delitos.

Al igual que, repito, pues, por supuesto,
integrantes de la insurgencia y de eso se trata
precisamente esa jurisdiccion y por eso este debate,
necesariamente tenemos que marcarlo dentro de
esasnuevasrealidadesyyodiriaquesaludarloquese
esté desarrollando, porque no puede entenderse que
la defensa de la Fuerza Publica sea el negacionismo,
el pretender desconocer esas realidades que se
dieron a lo largo de la confrontacion, pero que
hechos recientes nos demuestran que todavia
pueden estarse produciendo.

Y por eso es lo mas sano, Ministro y sefiora
Ministra, es que se haga este debate y se analice y se
pueda corregir ese tipo de practicas, yo pienso que
no se puede, como ya se sefial6é aqui, entender que
se trate de un juicio, sino mas bien de la necesidad
de reflexionar, nosotros, todos los colombianos, el
conjunto de la sociedad, acerca de como vamos a
erradicar esas secuelas, que tienen necesariamente
que quedar en una sociedad, incluida la Fuerza
Plblica, luego de una confrontacion de mas de
medio siglo.

Por eso, tenemos que repetir algo que ya hemos
dicho en esta comision, es la necesidad contemplada
en los acuerdos, de que, finalizado el conflicto, se
dé paso a la construccion de una nueva concepcion
de la seguridad, que tome distancia de esa idea del
enemigo interno, que ya se menciono aqui y que no
es patrimonio exclusivo de la Fuerza Publica, es que
esa concepcion del enemigo interno, también esta
impregnada en las ideas de muchos funcionarios
del Estado colombiano, civiles.

Y por eso, uno pudiera traer aqui a colacién
una serie de declaraciones muy desafortunadas,
de Ministros del Despacho, que ven tambien en la
protesta, en la movilizacion, en la organizacion de
las comunidades, en los Defensores de Derechos
Humanos enemigos potenciales del Estado y que
llevan entre otras cosas a que a esa protesta y esa
movilizacién social se le dé también un tratamiento
criminal, se persiga y no se entienda...y no se
entienda que son expresiones necesarias de una

sociedad democratica, por eso si nosotros y no dudo
que todos lo queramos, deseamos tener una Fuerza
Plblica revestida de legitimidad, necesariamente
tenemos que partir de la necesidad de superar este
tipo de concepciones, que, en el momento anterior,
de pronto equivocadamente, se pens6 que tenian
validez, pero mucho menos ahora que estamos en
ese transito de finalizacion del conflicto, pues ya no
pueden tener cabida.

Y ese pienso yo, que tiene que ser el llamado
en este momento, porgue repito, si no entendemos
digamos esas nuevas realidades, va a ser muy
dificil que logremos construir ese nuevo marco de
convivencia y de reconciliacion.

Y eso solo se puede hacer, en la medida en
que demos viabilidad a la implementacion de
lo que estd acordado, en materia de asumir las
responsabilidades de todos aquellos, los que
intervenimos en el conflicto y lo hemos dicho,
aunque sabemos que esto genera molestias, no
solamente de los integrantes de la Fuerza Publica,
sino también aquellos que, desde distintas
responsabilidades del Estado, tomaron decisiones
relacionadas con el conflicto.

Y uno entiende que eso genere molestias, pero es
la Unica forma y por eso no se comprende, que sea
desde los sectores hoy en dia del Gobierno, que se
quiere atacar ese sistema integral y desmantelarlo,
cuando realmente lo que se debiera hacer, si se
tuviera un sentido del momento histérico que
estamos viviendo, era el de asumir la conduccion y
la guia de la sociedad colombiana...

...El transito de la sociedad colombiana decia,
hacia una Colombia que finalmente pueda, por
primera vez a lo largo de su historia, como nacién
resolver sus problemas y sus contradicciones,
en el marco de la discusion democratica, de las
diferencias y no como lo hemos hecho hasta ahora,
desafortunadamente, a traves de la confrontacion
armada entre hermanos, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Angélica Lozano Correa:

Sefior Ministro, es que es una pregunta justo al
Ministro, muy breve, no est la Fiscalia presente
y tengo clara la competencia de esa entidad,
pero quiero preguntarles a los dos Ministros, a la
sefiora Ministra del Interior y al sefior Ministro de
Defensa, Senador Petro, en su debate expresd con
claridad, o dio una informacién que quiero precisar
con ustedes ¢Quiénes son las aguilas negras?

Repito, sé que no esté la Fiscalia presente y esta
es la entidad encargada y competente de primera
mano, pero hay rumores y utiliz6 esa palabra,
que no es con el rigor, no tengo pruebas, pero
necesitamos saber, las aguilas negras amenazan a
diestra y siniestra, todo el tiempo, no hay un lider
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social, no hay una persona o una ONG, no hay un
politico de ciertos sectores, que no esté amenazado.

Mi mama vive con miedo, porque he salido
como en 3 panfletos de esos, yo soy una persona
absolutamente privilegiada, cuento con seguridad
del Estado, no es por mi ¢Quiénes son las aguilas
negras?, ¢qué han hecho para averiguar?

También tengo claridad, las aguilas negras no
acaban de aparecer, llevan varios afios actuando
sistematicamente con amenazas, que en algunos
casos se han concretado, han asesinado a personas,
no puedo afirmar que efectivamente hayan sido los
mismos que amenazaron quienes han asesinado
a las victimas, que estaban amenazadas en esos
panfletos.

Entonces, teniendo claridad, que es un fendmeno
que viene de atras, que no esta la Fiscalia presente
¢Qué han hecho los dos ministerios? Las aguilas
negras, segin mencionan, segun el citante del
debate, son &guilas verdes y rescatando y reiterando
mi posicion, es compartida con la del Senador
Alexénder Lopez y con la de todos aca.

El servicio que prestan todos los integrantes de
las diferentes fuerzas armadas, pues es un servicio
de un costo personal, de un sacrificio, un servicio
profesional, apoyamostodo el esfuerzo institucional
y humano, pero necesitamos esclarecer, no puede
ser que a un x que amenaza por Facebook, sefior
Senador Velasco, en buena hora de vez en cuando
lo detectan y en buena hora lo sancionan.

¢Pero quiénes son las aguilas negras? se volvio
paisaje, cada tercer dia, Aida Avella debe tener el
récord, debe estar en 100 panfletos de las aguilas
negras, o Angela Maria Robledo o Gloria Flores,
son personas destacadas o digamos conocemos sus
nombres y sus roles.

Pero los seres lideres de territorio, andnimos
para la visibilidad nacional ;Quién los protege?
Le ruego a los dos sefiores, Ministro y ministra
qué estan haciendo desde sus instituciones por los
posibles entronques que haya de personas, grupos
muy pequefios con seguridad, individuos, jamas
diria que sea algo institucional y mucho menos
generalizada.

Pues sefior Ministro de Defensa el Estado esta
haciendo el 0so, nos acostumbramos a que las
tales aguilas negras amenazan a diestra y siniestra
¢Quiénes son? Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, lo primero es
referirme al sefialamiento que se ha hecho sobre un
distinguido joven de Norte de Santander, que puso
una denuncia en conocimiento de las autoridades,
en torno a la informacion que le ha llegado de que
se realizo unareunion en Norte de Santander, donde

no se menciona la Comision de Paz, se mencionan
politicos, se mencionan las disidencias de las Farc,
se mencionan otras organizaciones, donde lo que
se discutia en la reunidn, era la manera de poder
judicializar miembros del ejército de Colombia,
con base en presiones de los campesinos, que
ayudaran a configurar delitos en su contra.

Yo creo que, es una denuncia muy grave y que
no puede ser estigmatizada por el origen politico
de quien la pone porque, ;qué pasaria si quien
pone la denuncia fuera del Partido Verde o del Polo
Democratico? ;Sera que es que la filiacion politica
hace que un colombiano no pueda denunciar o que
lo que denuncia se presuma como falso?

Yo creo que las organizaciones politicas que
militamos en la democracia colombiana, tenemos
derecho al respeto, Senador Barreras como no esta,
pues quiero dejarlo muy claro.

Pero lo segundo, referirnos al tema del debate,
que yo veo aqui varias cosas muy complicadas,
la primera, tratar de decir que el entrenamiento
del ejército de Colombia tiene que ver con la
produccién de asesinatos, el nombre mismo del
debate es francamente irrespetuoso y es ¢Por
qué el ejército asesina? yo creo que no le hace
justicia a un ejército, que todo lo contrario como lo
explicdbamos en la comisién pasada, practicamente
ha doblado el nimero de operaciones, aumentando
a mas de 540 operaciones y sin embargo, ha
reducido sustantivamente el niUmero de personas,
que resultan muertas en esos combates.

Como deciamos, en el Gobierno anterior, una
operacion, mas o menos, por cada 1.6 operaciones
se producia un muerto, en cambio hoy, por cada 3.3
operaciones se produce uno.

Entonces, yo creo que lo que las cifras estan
mostrando, es todo lo contrario, la tendencia como
la ha venido teniendo Colombia, tener un ejército
absolutamente profesional y serio.

Si fuera cierto que los entrenamientos del
ejército, contribuyen a construir un ejército
de asesinos, pues la cifras tendrian que ser
verdaderamente dramaticas, matematicamente
Senador Petro, es inaceptable, que un ejército que
todo lo contrario, esta generando mas combates y
mas operaciones, con menor numero de muertos,
usted diga que aqui lo que hay que mirar, es que los
estan entrenando mal, porque son asesinos, cuando
las pruebas y la evidencia empirica, esta diciendo
absolutamente lo contrario.

Creo que esto, por eso este debate, lo que parece
es un intento de desprestigiar a las fuerzas armadas,
mucho mas que un llamado de atencion, porque en
principio uno tendria que decir, cualquier debate
exige la apreciacion retorica, de que hagamos la
mejor interpretacion posible.
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Pero si la mejor interpretacion posible, fuera
advertir sobre fallas del entrenamiento, el debate
tendria que haber recogido, el hecho de que
evidentemente lo que se esta haciendo en términos
del ejército, sobre todo en este Gobierno, lo que
muestran es un mayor grado de profesionalismo,
un mayor grado de compromiso con el DIH y con
los derechos de los colombianos y unas fuerzas que
tienen una capacidad ofensiva superior, causando
muchisimas menos bajas.

Yo creo que eso muestra pues que, todo lo
contrario sefior Ministro y queridos Congresistas,
que el ejército va por buen camino, porque entre
otras cosas, lo que se ha disparado es el nimero
de capturas, las capturas pasaron a un crecimiento
muy significativo, yo veo que por ejemplo en
desmovilizados individuales, este Gobierno tiene
una cifra muy parecida a la que tuvo el Gobierno
anterior, cosa que contrasta por ejemplo, con el
discurso de que es que con la paz de Juan Manuel
Santos, el pais quedo en paz.

Porque si quedamos en paz (A quiénes es
que estan desmovilizando, sefior Ministro? Yo
si quisiera que usted le dejara conocer a los
colombianos ¢ Cuéntos hombres en armas quedaron
después del famoso acuerdo de La Habana? cuando
nos dijeron que aqui iba a llegar la paz y que esto
quedaba perfectamente pacificado, yo si quisiera
que usted le contara a los colombianos ¢Cuantos
hombres en armas hay en el pais?

Porque me parece que, todo lo contrario, las
cifras estan hablando de que la situacién de orden
publico después de La Habana no qued6é como la
prometieron, todo lo contrario, desmovilizaciones
en una cifra muy parecida a lo que tuvo en el mismo
periodo, enero a abril del 2018 el Gobierno de Juan
Manuel Santos.

Capturas, hemos subido en capturas mas de 100
capturas adicionales en ese periodo, los muertos
en operaciones disminuyeron, disminuyeron de 27
que tuvo el Gobierno de Juan Manuel Santos, de
enero a abril del 2018, tenemos 16.

Entonces, por un lado, un aumento muy
significativo de las operaciones y de los combates
y, por otro lado, una disminucién muy significativa
de los muertos.

Entonces no veo el sentido del debate Senador
Petro, porque usted nos esta diciendo que es que
en el ejército hay un entrenamiento que genera
asesinos, y resulta que las bajas del ejército estan
disminuyendo, entonces fue que a usted le mandaron
un entrenamiento viejo, o0 que el entrenamiento no
tenia nada que ver.

Pero vayamos mas alla, muertos en operaciones,
periodo Juan Manuel Santos, después de la paz,
enero a abril del 2018, 27 muertos, Gobierno
Ivdn Duque, 16, armas incautadas, incautamos

mas, 219 en el Gobierno Santos, 243 en este
Gobierno, municién, una cifra muy parecida,
equipos de comunicacion, una cifra muy parecida,
embarcaciones, en eso hemos bajado, ellos
incautaron 5, nosotros una, vehiculos incautados,
ellos 35, nosotros 91.

Entonces, yo, todo lo contrario, creo que es
muy claro que, la evidencia empirica de lo que esta
pasando con el ejército de Colombia, contradice
la tesis central de este debate, que es que el
entrenamiento del ejército estd generando asesinos,
€s0 No es cierto, es irrespetuoso con los resultados
que estd dando un ejército profesionalizado como
el de Colombia.

Pero vayamos mas alla, porque esto me parece
que es muy importante y es que ha habido claro, un
incremento en el numero de los heridos de la Fuerza
Plblica, pero, todo lo contrario, el asesinato, la
muerte de los hombres de nuestras fuerzas, también
ha disminuido.

Y deciamos, que contrasta con el nimero de
operaciones y con el nimero de combates que se
estd teniendo, por ejemplo, de asesinados de las
fuerzas militares, de enero a abril de 2018 eran 18
y hoy son 10, una disminucién del 44%, asesinados
de la Policia Nacional una disminucion, querido
Representante, del 54%, asesinados de la Fuerza
Publica en total, una disminucion del 51%, heridos
de la Policia Nacional, también, una disminucion
del 37%.

Pero veamos esto, por otra parte, el ejército ha
seguido creciendo, no habido caida significativa ni
en su cuerpo de generales, la Gnica que ha tenido
un decrecimiento es la Armada, yo si quisiera
sefior Ministro que usted le pudiera contar a
los congresistas un poco, porque ha caido en la
Armada, pero cudl ha sido, y eso que se suponia
que con la aprobacidn de la norma sobre el retiro,
la policia podia tener un descenso muy grande de
sus miembros, que poderse pensionar a los 15 afios
iban a salirse de las filas y veo que las cifras no estan
siendo preocupantes, como se habia anunciado con
la aprobacién de ese proyecto.

Y, por el contrario, yo veo con mucha con mucha
alegria, que el nimero de miembros de los grupos
armados disidentes y de las estructuras criminales,
ha venido bajando, si bien entre enero y abril del
2018 se dieron de baja 429, hoy estamos en 466,
pero como decia, con un significativo aumento de
todos los combates y lo que es mas importante,
un crecimiento sUper importante en el nimero de
capturas.

Yo creo que estas cifras hablan de todo lo
contrario, de lo que se ha dicho aqui, entonces,
por eso queria referirme a este tema, porgue la tasa
de homicidio total, disminuyé entre 2018 y 2019
pasando de 5.161 casos a 4.941, es decir, 220 casos
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menos de asesinatos, lo que significa una tasa de
homicidio més baja, en un 4%.

Claro, esto no les gusta contarlo, pero Ministro,
ojala usted se lo contara a los colombianos, como
el Gobierno encontrd, Senador Velasco, una tasa de
homicidio creciendo, al final del Gobierno...

...Gracias Presidente, entonces, encontrabamos
un pais con una tasa de homicidios creciendo, con
la tasa de extorsion creciendo, esto después de
la paz y este Gobierno asume, no solamente da
mas combates, hace mas operaciones, disminuye
el nimero de muertos, disminuye el niumero de
bajas, tiene mas efectividad, logra reducir la tasa
de homicidio, logra detener el fendmeno de la
extorsion, caen las lesiones personales, cae en casi
50% el secuestro, cae el narcotrafico, la incautacion
de cocaina, la incautacion de marihuana, la
infraestructura destruida, en fin, vemos una
cantidad de indicadores que, muestran que aqui
no habia paz y que todo lo contrario, el ejército de
Colombia esté actuando, dando resultados con los
mejores estdndares posibles.

Yo si quisiera que eso quedard muy bien
sembrado, porque yo si creo, en la estrategia de
desprestigio de las fuerzas, el titulo de un debate
como este que dice ¢Por qué el ejército asesina?
sugiriendo que tenemos un ejército de asesinos, es
francamente irrespetuoso.

Como era francamente irrespetuoso, el hecho
de que se pretendiera no ascender al general
Nicasio Martinez, con una hoja de vida como
esta, pero claro, cuando los colombianos quieren
entender, porque es que no les gusta el general
Nicasio Martinez, basta recordar que particip en
la operacion Odiseo, que dio de baja a Cano, que
permitio la muerte en operaciones militares de
alias Rodrigo Cadete, que direcciond la captura de
quien fuera condenado a 40 afios, por ser el cerebro
del atentado en el club el Nogal, que desarticul6
el frente 27 de las Farc, que neutralizo los frentes
51 y 53 de las Farc, que captur6 a Dario Remache,
cabecilla y jefe de finanzas de la compaiiia
Jefferson Cartagena, del frente 18 de las Farc, que
desmovilizan a alias Andrea o la Mona que era la
cabecilla del frente 58 de las Farc, que desvertebro
el frente 21 de las Farc, que desarticuld el frente 9
de las Farc, que desmoviliz6 a alias Yadira 'y a los
cabecillas del frente 34 de las Farc, que dio de baja
a més de 55 cabecillas de todos los GAOS en el
afio 2019.

Que, ademads, esta comprometido en el plan
Minerva, que es uno de los temas que no se ha
mencionado aqui, el enorme esfuerzo que ha hecho
el ejército de Colombia, por tener una doctrina
clara, que hoy tiene manuales operacionales de sus
fuerzas, que le permiten a un soldado, saber cémo
comportarse, cuales son las dérdenes tipo mision

que se le entregan y el marco regulatorio del DIH
que rigen nuestras fuerzas.

Todo lo contrario, sefior Ministro, este debate
que intenta desprestigiar a las fuerzas, cuando
es cotejado con las cifras y los resultados de las
fuerzas, lo que esta mostrando es que hoy tenemos
un ejército que combate mas, que persigue mas,
que captura mas y queda muchisimas menos bajas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias sefior Presidente, muy breve, si bien
es cierto, centrarme en un argumento traido en el
dia de hoy a este control politico en la Comision
Primera, un argumento que no es nuevo, en nuestra
historia democratica del pais, en donde algunos
sectores durante muchos afios, han manifestado esa
doctrina de nuestra fuerzas militares, que es una
institucion que gracias a Dios Colombia conoce
y respalda, que ellos mismos hace muestra a esa
defensa, pero que a veces con tantas noticias,
con tantos argumentos, nos genera preocupacion
y rechazo, a una institucién que tanto queremos
todos los colombianos, desde muchos sectores.

Durante muchos afios, se ha vendido al pais que
la doctrina de las fuerzas militares, desde pasada
la Guerra Fria entre la Union Soviética y Estados
Unidos, en donde se impone esa seguridad nacional,
la doctrina encaminada de los socios y aliados de
Estados Unidos, estd encaminada a erradicar al
comunismo en el mundo.

Lo que nos conlleva no a un debate moderno,
pero si bajo otro escenario, ahi queria yo plantearlo,
el escenario de que venimos durante muchos afios,
llevando algunos sectores este argumento, pero hoy
en otro escenario, frente a un proceso de paz, hoy
frente a otro escenario, frente a algunos sucesos
lamentables, que han pasado como fue el caso del
sefior Dimar, el excombatiente de las Farc en el
Catatumbo, que todos hoy sabemos, que han hecho
mocion de censura, la cual tampoco compartimos,
pero que si creemos que, en una institucion como
las fuerzas militares de nuestro pais, con uno de los
ejércitos potencialmente mas grandes, numericos
del mundo, pues existen algunos accidentes, como
en cualquier institucion.

Yo creo conveniente resaltar, que, desde el
Partido Conservador, primero creemos que las
fuerzas militares siempre actlan bajo las normas
constitucionales, en defensa de nuestro Estado, con
la conviccion de garantizar la seguridad, en sitios
muy importantes que hoy la necesita.

Y hoy ha trascendido varios argumentos vy
esferas, que hay que tener mucha atencion Ministro,
siempre manifestamos nuestras preocupaciones,
frente a lo que iba a ser la recuperacion de estos
territorios, que después del proceso de paz, las
Farc-EP, durante tantos afios habian tenido una
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autoridad, una presencia, representaban lo que era
casi la jerarquia en estos territorios y cual iba a ser
el transito y la posicién del Gobierno nacional, de
la fuerza militar.

Y hoy vemos que hay undivorcio, hay undivorcio
entre la sociedad y las fuerzas militares en estos
sectores y ahi nosotros debemos actuar con mucha
diligencia, con mucho acompafiamiento, porque
se presenta irrespeto a las fuerzas militares, no se
encuentra la concertacion entre las comunidades,
las sociedades, los presidentes de juntas que estaban
bajo esa cotidianidad y presencia de algunos
grupos al margen de la ley y hoy se encuentran
entrelazados, no solamente entre la ausencia de
lo que ellos conocian, histéricamente durante 50
afios, sino frente a presencia de actores armados
distintos, que estdn permeando la corrupcion y la
ilegalidad y creando en estas zonas, en el caso del
Catatumbo, pues la anarquia.

La anarquia, el irrespeto a las fuerzas militares,
la imposibilidad del accionar y esto lo hemos
debatido en varias oportunidades, aqui en la
Comision Primera del Senado de la Republica,
es importante que el Estado colombiano en estas
zonas, cuanto antes opere con mayor eficacia, con
mayor rigidez, que sea algo de chogue importante.

Nosotros nos preocupamos de ver tantas tropas
en el Catatumbo, frente a tantos actores armados,
sin poder actuar y sin poder tener la posibilidad,
de que nuevamente estas zonas lo reciban como la
institucionalidad que vienen a ayudarlos sino como
la imposicion o la llegada nuevamente de la guerra,
de la sustitucion de cultivos, que van a acabar con
sus cultivos, que van a empezar a judicializar la
gente.

Y en eso, manifestaba hace poco en un debate,
en el cual estuvo presente doctor Emilio Archila,
la gran importancia de saldar la deuda social, que
tiene el pais con esas regiones.

En el dia de hoy, por ejemplo, estuvimos en la
firma del convenio de 6 km, en el municipio del
Tarra, histdrico, 25.000 millones, elaboracion del
puente, mas 6 km entre convenciony el Tarray a la
entrada del Tarra en Norte de Santander.

Un territorio vetado para la historia de nuestro
pais, con los mayores indices de violencia, con
todos los conflictos habidos y por haber, cultivos
ilicitos, mineria ilegal, asentamientos indigenas
que componen esta zona, una de las zonas mas
neuralgicas.

Reiterar Ministro, como lo han hecho todos
los partidos, pienso yo, nuestro respaldo a las
fuerzas militares, a su trabajo, es importante la
modernizacién, por el bien, los que queremos a
las fuerzas militares, su profesionalizacion, su
implementacion.

En Norte de Santander nosotros nos sentimos
orgullosos, porque no solamente el Ejército
Nacional esta enfrentando esta problematica de
seguridad tan grande, sino también ha sido participe
y ejecutor de las grandes obras de desarrollo en
Norte de Santander, la via de Tibu a la Gabarra
en Norte de Santander, donde han existido las
masacres mas grandes de nuestra region y ahi estan
a media marcha, 10 kilémetros que faltan para Tibu
- la Gabarra, Norte de Santander.

Queremos de esta forma, ya una situacién
distinta, manifestar que, no creemos que la gran
mayoria de profesionales o de tantas personas
que entran a las fuerzas militares, lo hace con el
concepto de ir a matar guerrilleros o perseguir las
personas, yo creo que es importante que el Gobierno
nacional, hoy mas que nunca, que tiene un dirigente
gremial, reconocido y admirado por todo el pais,
como lo es usted doctor Botero, le influya como
nosotros sabemos, en su trayectoria, a través de
liderazgo gremial humanista, legal, en mira de la
legalidad, en mira de lo que somos la gran mayoria
de los colombianos, de un trabajo decente, de dia a
dia tratando de sacar adelante este pais, tenemos la
plena conviccion, de que usted desde el Ministerio
seguira ahondando esta reforma tan importante de
modernizacion y defensa de la instituciones, como
es el Ejército Nacional y las fuerzas militares, para
nuestro pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
afectuoso a la sefiora Ministra del Interior y al
sefior Ministro de Defensa.

Voy a empezar denotando, que, durante
muchos afios, en multiples ocasiones, he tenido
la oportunidad de trabajar muy de cerca con
las fuerzas militares de Colombia, de con ellos
evaluar la situacion de seguridad del pais, de mi
departamento del Cauca y de acompafar sus
esfuerzos, para intentar llevarles tranquilidad a los
colombianos.

He caminado con ellos, he compartido con ellos,
he tenido la ocasion igualmente de contribuir, desde
el Estado al cumplimiento de sus obligaciones, sus
funciones y tengo por supuesto, de todos ellos, la
mejor percepcion gque se puede tener de cualquier
servidor publico, de sus altos mandos, de sus
mandos medios y de sus unidades méas elementales.

He conocido sus operativos, he recogido
cadaveres de policias asesinados en combates,
en fin, hay una larga historia de vinculacion con
las fuerzas armadas de Colombia y por supuesto,
en lo que me ha tocado trabajar, conozco su
profesionalismo y su apego a la Constitucién y a
las leyes.
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Como en cualquier sociedad, en cualquier época
de la humanidad, las fuerzas armadas son una
institucién necesaria, sin la cual no podria ningun
Estado ofrecer garantias a la vida, a los derechos y
libertades de los asociados.

Por supuesto, que el ideal seria que las fuerzas
armadas de un pais, no estuviesen solamente
creadas y operando en funcion de la guerra.

La guerra no es como se dijera aqui hace un
momento, una fatalidad de la especie humana,
la guerra es una de las tres grandes dolencias de
la humanidad, el hambre, las enfermedades y
la guerra, han sido los 3 hechos histéricos de la
humanidad.

Todos ellos, han sido superados por el ser
humano, el hambre ha acabado con buena parte de
la sociedad, en las épocas primitivas y las épocas
de edad media, pero ya no es una circunstancia
fatal en las sociedades, hambre hoy en el mundo
no existe por carencia de alimentos, existe si, por
mala distribucion de los alimentos, pero el mundo
de hoy produce los alimentos que necesita la
humanidad, se distribuyen mal, por eso hay todavia
hambrunas, en sitios con grafica, bueno también
hay en La Guajira, pero no porque no exista como
combatir el hambre, sino porque la distribucién de
los alimentos necesarios para la vida, pues no se
reparte equitativamente.

También la humanidad ha venido eliminando las
enfermedades, la enfermedad hoy ya se dice que es
un problema técnico, como la muerte, el hombre,
aseguran algunos, puede alcanzar la inmortalidad,
las enfermedades acabaron también con buena
parte de la poblacién del mundo, pero ya eso no
es algo fatal, la ciencia esta logrando avanzar,
para convertir la muerte, incluso en un problema
técnico.

Y tampoco las guerras son necesarias en el
mundo, como lo fueron en la edad primitiva,
porque la conquista y acabar con el otro, era algo
de la vida cotidiana, de los pueblos, ya eso no es
asi, las guerras hoy estan vinculadas a intereses
econdmicos, politicos, culturales, religiosos, pero
no son una fatalidad para la especie humana.

Y en esas circunstancias, ojala que esta fuese la
doctrina con que todos los seres humanos, todos los
estados, sus instituciones, incluida la institucion
militar, fuese abordando el futuro de la humanidad.

Por supuesto, esto no es tan facil, yo recuerdo
en mi época de estudiante de bachillerato, en
Popayan, como se puede ver, no hace mucho
tiempo, facilmente y en esas épocas, nosotros los
estudiantes conociamos formas de adoctrinamiento
de la Fuerza Publica, porque asistiamos en las
mafianas a ver su entrenamiento y en las tardes
éramos objeto de esos entrenamientos.

Evidentemente en esa época, se hacian
consignas a los militares, ya extenuados y se les
decia ¢Por qué estan asi? Y ellos respondian:
por los estudiantes, los estudiantes éramos los
culpables del entrenamiento tan fuerte, tan severo,
hasta el cansancio profundo al que eran sometidos.

Y por supuesto, que, al dia siguiente, en
nuestras marchas salian y arremetian contra los
pobres estudiantes, yo fui muchas veces objeto de
ese estado de cosas y pasamos algunas horas en los
calabozos de la policia de Popayén.

De modo que esa es una doctrina viejisima,
viejisima, claro, frente a circunstancias de
enemigos, de guerrilleros, entiende uno que
entonces esa doctrina pues cobra mayor relevancia
y llega a los extremos, de las escenas de los videos
que hemos visto aqui, se hace eso con el fin, de
incrementar la seguridad de nuestros militares, sus
operaciones, se levanta con eso la moral de ellos,
bueno, los expertos en estos temas lo dirén.

Pero si es conveniente, como dijera aqui hace
rato Luis Femando, revisar esos temas, en un pais
como el nuestro, que evidentemente hoy esta,
gustenos o no, en un Estado en que esta en curso
un proceso de paz, en qué hay una guerrilla que se
incorporo a la vida civil y hay unos territorios, en
donde esa incorporacién va creando en la mente
la gente, la necesidad de un nuevo ambiente, una
nueva relacion con el Estado, con todo el Estado,
incluida por supuesto, la institucion militar.

Si esa realidad que esta alli, gustenos o no, debe
ser objeto de consideracion, cuando se habla de
doctrina militar, 0 eso no existe, no tiene sentido...

... 0 si e, en el peor de los casos, pues eso hay
que revertirlo, yo creo que si es necesario que
esta doctrina sea examinada y pueda considerar
la circunstancia real de hoy, de que este pais,
esta incurso en un proceso de paz, que esperamos
simplemente, ojala prontamente.

Pero adicionalmente, sefior Ministro y sefiora
Ministra, yo aprovecho este momento, para
Ilamar la atencion también, sobre la necesidad de
que el Estado llegue con mayor eficiencia, en los
territorios que antes eran territorios de conflictos,
por la presencia de las FARC - EP.

Hay que hacerlo, hay que hacerlo, las
informaciones que hasta ahora se reciben, las
operaciones que hasta se han hecho, las politicas
publicas que hasta ahora se han implementado no
son suficientes, no son suficientes, esos territorios
estan siendo sometidos cada vez mas, a la presencia
y alaaccion de fuerzas delincuenciales, de todo tipo.

Y lo que hasta ahora se ha hecho, por supuesto,
nadie puede afirmar que no se ha hecho nada, por
supuesto, que lo que hasta ahora se hecho, repito,
es insuficiente y nos estan ganando este tipo de
guerra, fuerzas delincuenciales, del narcotrafico, de
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mineria ilegal, que es necesario enfrentar hoy, con
mucha mas determinacion, con mucha mas eficacia
Yy, por supuesto, esto en el marco de una politica
publica, de presencia integral del Estado integral,
integral del Estado, porque también la historia
nos ha ensefiado ya de sobra que no es suficiente
con la sola presencia de las Fuerzas Armadas, que
de una manera injusta terminan ellas siendo las
sefialadas, cuando lo que esta ocurriendo es la falta
de presencia del Estado, sobre todo en materia de
inversion social y de politicas publicas productivas,
que son las que hacen posible que haya confianza y
credibilidad del Estado, de las gentes con su Estado
y por supuesto, de legitimidad de la Fuerza Publica
frente a los colombianos, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Buenas tardes, ya sé que el debate ha sido largo,
intenso, lastima que el sefior Ministro de Defensa
tuviese que salir en este momento, fue al bafio,
bueno estd excusado, porque precisamente mi
intervencion iba dirigida a que él nos pueda decir a
la Comisién realmente ;Cuéles estrategias tiene el
Gobierno, el Ministerio, para prevenir el tema de
los falsos positivos?

Que creo que es como el tema central del debate,
importantisimo sefiora Ministra, que también en su
intervencion, pues usted nos informe, en cuanto
a temas de organizaciones y lideres sociales, en
sus amenazas que tienen ;Qué esta haciendo
el Gobierno a través del Ministerio? Si es de su
competencia.

Porque creo que, en los debates de control
politico, deben terminar fructiferamente en
conclusiones de qué hacer, mas que denunciar lo
que existe, lo que hay, lo que ha habido, Senador
\elasco, pues sin lugar a dudas, lo que tenemos es
que aportar en cdmo vamos a corregir las falencias
que hay.

Me uno a las palabras del doctor Juan Carlos
Garcia, el Partido Conservador ha sido el partido
que apoya, por supuesto, las Fuerzas Militares,
apoya la legalidad, pero no podemos desconocer
que los asesinatos se presentan y no podemos
desconocer que las amenazas existen, mas ahora
que estamos ad portas de unas elecciones locales,
en doénde es, sin lugar a dudas, puede haber
intervencion de personas que estén al margen de
la ley.

Asi que, sefiora Ministra, nuestra solicitud es
que el Gobierno nacional refuerce esa seguridad,
que hoy necesitan los lideres sociales de nuestro
pais, estamos en un pais demdcrata, en donde
todos podemos expresar nuestra libertad, en donde
todos podemos tener un credo religioso, politico
y el deber de las Fuerzas Militares, por supuesto,

es garantizarles la vida, honra y bienes a los
ciudadanos.

De manera que el papel del ejército, lo han dicho
muchos de los senadores aqui, esta en las regiones
mas apartadas del pais y en esas regiones, quizas
los colombianos la autoridad que ven es la policia o
es el ejército, y por eso es importante que también
el ejército y la policia tengan acciones sociales.

Porque yo siempre lo he dicho, todos somos
amigos de la Paz, para que criticamos el proceso
de paz, que de alguna manera ya esté el proceso de
paz, ya se dio, con imperfecciones, pero tenemos
un proceso de paz, que hoy nos permite estar aqui
en el Congreso debatiendo ideas y no con las armas.

Asi que, sefior Ministro, estaba excusado
usted, porque se ha tenido que parar un momento,
lo entendemos, pero yo estaba diciendo que
estos debates son buenos, pero para que haya
conclusiones positivas y para que realmente el
diagnostico que han hecho aqui mis Colegas sea un
diagndstico que termine en soluciones.

Sefior Ministro, ¢ cuales estrategias esta haciendo
el Ministerio para evitar esos falsos positivos?,
porque no podemos ignorar que los ha habido, han
existido, estan existiendo y van a seguir existiendo.

Entonces mi intervencion bésicamente va
en eso y siempre de una manera conciliadora,
buscando legitimar la seguridad, la legalidad, el
Partido Conservador lo decia, ha estado ahi atento
en estos principios, en apoyar al Gobierno, pero si
queremos saber de parte del Ministerio de Defensa
¢Qué acciones, qué estrategias se estan tomando
para evitar estos asesinatos?, que no podemos
ignorar que estan existiendo, de lideres sociales en
lugares apartados del pais.

Asi, sefior Ministro y sefiora Ministra, que los
queremos escuchar a ver qué pueden plantearnos
en este debate.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Ministra del Interior:

Gracias, Presidente, un saludo a la senadora
Esperanza y a los senadores, sefior Ministro de la
Defensa, sefor Secretario de la Comision.

Bueno, yo creo que las reflexiones que se
han dado en estos ultimos dias sobre las Fuerzas
Militares y la gestion de la Policia Nacional han
hecho reflexionar al pais, también creo que el tema
del desprestigio para las Fuerzas Militares ni es
nuevo ni es gratuito. Recordemos que el lamentable
hecho, que se dio dias atras en Norte de Santander,
con el homicidio de un ex combatiente de las
FARC, llevo a una cantidad de manifestaciones de
redes sociales, en contra de las Fuerzas Militares y
de policia, que es una forma de agredir también, no
solamente a traves de un fusil.
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De igual manera, el hecho de las filtraciones
que se dieron a la prensa nacional e internacional,
anticipandose a unos cuestionamientos y tratando
de relacionar unas gestiones gerenciales y
administrativas, que buscaban mayor efectividad
de las Fuerzas Militares, para combatir ese enemigo
grande que tiene Colombia, qué es el narcotrafico y
todo lo que a su alrededor sucede.

La mocidn de censura o las mociones de censura
que se elevaron en contra del sefior Ministro de la
Defensa, primero, con una disculpa, que luego fue
levantada, tratando de generar mas expectativa y
que tenia que ver con estos informes de prensa,
pero que como quedd demostrado en la noche de
ayer, con un respaldo mayoritario y apabullante
en la Camara de Representantes, ese debate dado
alrededor de unamocion de censuray también frente
al ascenso de los generales, muy especialmente al
ascenso del comandante del Ejército de Colombia,
han generado una gran solidaridad del pueblo
colombiano, porque la institucion y la entidad
més apreciada por los colombianos, en todas las
encuestas de opinién, son las Fuerzas Militares y
de policia.

Y es porque como aqui se ha dicho, por los
diferentes sectores politicos, en el fondo algunos
criticos aprecian también la labor y entiende, que la
labor de la proteccion y la seguridad, es una labor
dedicada, es un sacrificio personal e institucional.

Y hoy, Senador Petro, este tema sobre la
discusion frente a la formacion militar deja también
varias conclusiones gue yo voy a tratar de recoger
rapidamente.

Pero, antes de ello, quiero hacer es relacion,
alguien dijo que la solicitud que yo hice de enviar
esos videos a la Fiscalia General de la Nacion
obedecid a que me estaba identificando con la
comision de unos delitos, no, pero como eso fue
lo que se trajo aqui, para cuestionar si se estan
violando los derechos humanos o no, pues la
entidad competente para esa investigacion es la
Fiscalia General de la Nacion.

Y es a la Fiscalia a la que le corresponde,
definitivamente  expresar o  concluir esa
investigacion, para tranquilidad del Senador Petro
y de quienes consideran que se hubiera podido dar
una violacion a los derechos humanos.

Creo que ya los videos estan en manos del sefior
Ministro de Defensa quien tendra que definir el
paso que sigue.

De otro lado, el hecho pues de esta discusion
sobre la formacion militar refuerza la tesis de
que las investigaciones en cuanto a los temas de
operaciones militares y en este caso de la formacion
militar requiere de personal especializado. Por
es0, no en vano la discusion que se hizo frente a
la Jurisdiccion Especial para la Paz, en donde se

requiere también unas reglas o unas personas con
conocimiento técnico especializado, en los temas
militares, para efectos de no cometer injusticia con
las investigaciones de los militares.

Aqui se ha dicho que el hecho de que haya
mas de 2.000 militares y policias acogidos a la
Jurisdiccion Especial para la Paz quiere decir que es
un alto nimero de criminalidad; no necesariamente,
ante mas de 100.000 delitos que podrd o que
seguramente tendrd que investigar la Jurisdiccion
Especial, un namero de militares que han tenido
que llegar alli por diferentes motivos, pues significa
sin lugar a dudas también y representa, el respeto
que tienen en nuestro Estado Social de Derecho,
que definitivamente lleva a inclusive, a las Fuerzas
Militares, a que sean investigados por la justicia
ordinaria.

Cuando en otros paises, a los que se hizo
referencia en la sesién anterior, como Estados
Unidos, la investigacion y juzgamiento de los
militares y las Fuerzas Militares, es exclusivamente
de investigadores y jueces especializados y por eso
existe la justicia penal militar, que se ha venido a
menos Y, entre otras, valga la pena, recalcar, pero
se ha venido a menos no por la falta de resultados,
si no precisamente por esa discusion, sobre el tema
de los derechos humanos.

Y valga la pena resaltar aqui algo que también
decia anoche el ex-Presidente Uribe, en el debate
en la Cémara de Representantes, cuando el
Gobierno del Presidente Uribe tuvo conocimiento
de la situacion de la posibilidad de falsos positivos,
a él como Presidente de la Republica y comandante
en jefe no le temblo la mano para llamar a calificar
servicios a un grupo grande de oficiales de las
Fuerzas Militares, y que luego cada uno de ellos ha
tenido que defenderse ante la justicia, porque en eso
nos encontramos con el sefior Ministro de Defensa
y con el Ministerio de Justicia. Y es que hacemos
parte del eje de legalidad del Gobierno nacional y
compartimos el criterio del Presidente Duque, que
definitivamente si hay alguno de los miembros de
las Fuerzas Militares, o de la Fuerza Pablica en
general, vinculado con actos de ilegalidad, deben
ser sujetos de investigacion y responder, en el caso
de quienes realmente hayan cometido delitos.

Como también nos apartamos y lo digo yo con
conviccion de alma, para sobreguardar el principio
de la buena fe y el derecho a la presunciéon de
inocencia, que es un derecho fundamental y que, si
bien es cierto los servidores publicos en cualquier
escala estamos sometidos a la posibilidad de
investigar, la presuncion de inocencia jaméas debe
dejarse de lado, porque es un derecho fundamental.

Conmovida estuve yo por las noticias, por los
videos que presentaban los noticieros en su época,
cuando veiamos a los policias y a los militares
amarrados, encadenados, como fieras salvajes,
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porque estaban secuestrados y los trataban
realmente, ni a los animales, porque también hoy
en dia, el respeto hacia los animales lo considera
importantisimo la sociedad.

Esos si fueron, yo creo que en el pais los
colombianos, tenemos esos recuerdos y esas
imagenes que todavia duelen en el alma.

Ahora, se hizo referencia a que estos procesos
educativos con violencia no generan nada bueno,
pero es que, por Dios, ¢A quién se enfrenta un
militar o un policia, cuando tiene que ir a perseguir
a los grupos armados organizados?

Aqui segun el documento de politica de
seguridad, expedido recientemente, se habla de
que el Consejo de Seguridad Nacional en julio del
2018, clasificé como grupos armados organizados,
al autodenominado Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), el Clan del Golfo, los Pelusos, los
Puntilleros y los GAOS Residuales o disidentes de
las FARC, hoy en dia se anex0 a ese grupo, Los
Caparros.

Y los ultimos datos del sector, 3.000 integrantes
de los grupos residuales, el ELN crecio en mas de
1.000 miembros; por lo tanto, se calcula que tiene
méas de 4.000 miembros, el Clan del Golfo cerca
de 1.600, ademas de muchas personas vinculadas a
redes criminales.

Es decir, hay méas de 10.000 personas que hacen
parte de los grupos armados organizados y ellos
cuando van a ir a atacar a los lideres sociales o a
la poblacion civil, o a la policia o el ejército, no
piensan nienel Derecho Internacional Humanitario,
ni en los derechos humanos, mientras que la Fuerza
Publica estd formada y lo respondimos, Senador
Petro, en los cuestionarios, tanto del Ministerio de
Defensa como a las demas agencias del Estado.

Como desde el primer momento, en que
ingresa una persona la formacién de la Fuerza
Plblica, tiene que formarse para enfrentar a estos
bandidos, pero también se forman en derechos
humanos y en Derecho Internacional Humanitario,
obligatoriamente, de tiempo atras.

Pero reitero, la forma de enfrentarse con
ellos, pues es que tienen que responder al uso
ilegal de las armas, tienen que enfrentarse a
las minas antipersonas, que otra vez el ELN
ha venido sembrando masivamente por los
campos colombianos, tienen que enfrentarse a la
erradicacion manual de cultivos ilicitos y aqui
vale la pena resaltar lo siguiente, en el afio 2008
quedaron cerca de 250 grupos, de erradicacion
forzosa de cultivos ilicitos, es decir, miembros de
la Fuerza Publica, Ejército y policia 250 grupos.

Cuando lleg6 el Gobierno del Presidente Ivan
Duque, es decir, el 7 de agosto, solamente habia 23
grupos de erradicacion manual, eso explica parte
del crecimiento de los cultivos ilicitos, de haber

llegado a tener algo cercano a 50.000 hectareas en
el 2013, pasamos a 209.000 hectareas en el 2018,
porque se redujo la contundencia de la Fuerza
Publica y aqui lo demuestro, con una cifra oficial
del Ministerio de Defensa, desmontar de 250
grupos erradicadores a 23.

¢Qué pasa? Que tiene que llevar en su alma
y en su formacion un soldado de la patria o un
policia, que tiene que ir a saber que va a ir a
arrancar las matas de coca, pero que lo pueden
coger secuestrado, 0 qué puede encontrarse con
la accion de estos grupos armados organizados,
requieren una formacion y una disciplina, ademas
de un caracter recio, no por eso todas las personas
sirven para ser parte de las Fuerzas Militares o de
la policia.

Por eso también la diversidad de profesiones,
que hay en la sociedad y es doloroso oir, claro
los testimonios de quienes han sufrido en medio
de esa formacion, pero es que quienes aguantan.
Por eso un general de la Republica, que recibe un
cuarto sol jah, orgullo el que siente cuando se lo
imponen!, porque es que es una carrera llena de
sacrificios, personales y familiares, exponiendo lo
mas preciado gque uno tiene que es la vida.

Pero bueno, son reflexiones que deben quedar
en estos dias, ya largos debates sobre el Ministro
Defensa y las Fuerzas Militares y de policia.

Se ha dicho aqui otra cosa es que seguramente
el ejército de ahora no es el ejército de época atras,
lamentablemente todo el pais lo sabe, la paz no
fue la paz y esa paz que muchos sofiaron, en los
debates se dijo, queda el ELN, pero queda ante
todo el narcotrafico. Mientras el narcotrafico siga
siendo la actividad ilicita, que trae unas economias
ilegales, con millones y millones y millones
de pesos, que corrompe las administraciones
municipales, departamentales, en la politica,
la actividad econdmica del pais, pues tenemos
que tener unas Fuerzas Militares y de policia,
dispuestas a enfrentar a esa gente, que no tienen
alma, ni consideracion.

Y esa es la principal tarea que tiene el Gobierno
nacional, no solamente el Gobierno del Presidente
Duque, cualquier Gobierno tiene que enfrentar esa
lucha contra el narcotrafico, si queremos hablar de
paz algln dia.

Finalmente, se ha dicho sobre, dijo el Senador
Roy Barreras tal vez, que en la formacion se decia
que las ONG son enemigas, no podriamos decir
que todas, jah, pero hay muchas organizaciones no
gubernamentales que se suman a esas campafas
de desprestigio y que se van a los escenarios
internacionales o que buscan, aqui dentro del pais,
desprestigiar la accion del Estado!

Yo les voy a contar algo, ustedes saben, alguna
vez en mi vida me vi sometida a la violacion de un
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principio importante, que es el debido proceso y yo
recurri a unas organizaciones no gubernamentales,
defensoras de derechos humanos, y ¢saben qué?
No me aceptaron mi caso, porque ideoldégicamente
no era compatible con ellos.

Entonces, lo primero que debemos decir es los
derechos humanos no tienen ideologia politica, los
derechos humanos no son propiedad de las personas
de izquierda ni de las personas de la derecha, los
derechos humanos son una garantia, para todos los
seres humanos en igualdad de condiciones.

Entonces, esto lo dej6 también sentado,
porque cada que hay un debate sobre derechos
humanos, pareciera que el Gobierno no tiene la
razon, pareciera que nosotros no respetamos los
derechos humanos, somos respetuosos, es nuestra
primera orden, impartida por el Presidente Duque
ya demas, en mi caso personal, me sale del alma,
porque yo soy respetuosa de los derechos humanos
de los demés.

Entonces, esto vale lapena también reflexionarlo,
aqui cuando se habla de la confrontacion politica,
méas allad de eso, son criterios ideoldgicos que
terminan sesgando la actuacion de muchas
personas, que se dicen defensoras de derechos
humanos.

La senadora Angélica Lozano nos pregunta al
Ministro de Defensa y a mi ;Qué era eso de las
Aguilas Negras? No, nosotros en el Ministerio
del Interior tampoco tenemos claridad al respecto,
si, efectivamente tendremos que pedirle al Fiscal
General que se pronuncie, porgue ellos tienen las
investigaciones.

Pero hay rumores de todos lados, en el
Ministerio del Interior alguna vez que pregunté el
tema, me dijeron, es algo etéreo, muchas amenazas
provienen y nadie sabe de donde salen, amparadas
por ese alias etéreo. Sin embargo, pues esperemos
que algun dia pueda encontrarse esa respuesta.

Y finalmente, volviendo al tema de la politica de
seguridad nacional, ya con esto cierro, la politica de
seguridad nacional, expedida el 6 de febrero, trae
esa concepcidn de la necesidad, de la actuacién de
la Fuerza Publica y la actuacion del Estado, para
poder copar esos sitios, que lamentablemente no
se previd que se hiciera de manera organizada y
ordenada y estos sitios que fueron ocupados, por
grupos armados organizados, que hoy se pelean en
el territorio.

Pero que, ademaés, involucra la necesidad de
luchar contra los cultivos ilicitos, el procesamiento
de estos cultivos, las rutas de exportacion de drogas
ilicitas, la distribucién interna de drogas ilicitas,
el microtrafico, que ademas tiene que ver con el
consumo de drogas, que cuyas principales victimas
son los menores de edad.

Y aqui termind, porque ahi empatamos con
otra discusion politica ¢Hasta donde debe llegar
la accion del Estado para controlar el consumo
de drogas y no afectar lo que se llama el libre
desarrollo de la personalidad?

Los padres de familia, ninguno, queremos que
nuestros hijos se vean inmiscuidos en drogas, pues
al Gobierno y al Estado como un todo, también
le debe interesar que ningin menor de edad se
involucre en las drogas; gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Botero Nieto, Ministro de
Defensa Nacional:

Muchisimas gracias Presidente Amin, por
darme la oportunidad de dirigirme a ustedes, sea lo
primero darles las gracias a todos los participantes
de la Comision Primera, por invitarme a este
debate, un debate en un tono respetuoso, en un tono
amable, en un tono dialéctico, donde se pueden
enfrentar posiciones ideoldgicas, pero hechas con
todo respeto.

Y les digo la verdad, contrasta con lo que vivi en
el dia de ayer, por parte de algunos integrantes de
la Camara de Representantes, que ese concepto del
respeto, de la valoracion personal, de los ataques
perversos, por llamarlo de alguna manera, fueron
una nota discordante. Les quiero dar las gracias a
todos ustedes, por este debate amable, que permite
avanzar, como bien lo dijo la senadora Esperanza
Andrade, en conclusiones.

Y voy a comenzar con lo de las Aguilas Negras,
para que no haya riesgo de que se me quede en
el tintero por falta de tiempo y tengo que decir
que las Aguilas Negras es un movimiento que
surgio entre los afios 2006 y 2009, mucho en el
Magdalena Medio, pero era una manera de tener
unas estructuras criminales, porque no eran nada
mas que eso, criminales de diferentes ideologias y
que no estaban en si integradas.

Pero usaban un mote propio, y era Aguilas
Negras, y lo Unico que pretendian era acaparar
cada uno de ellos, sin entrar en conflicto con otros,
unas rentas criminales y tenia, digamos que unas
caracteristicas muy especificas, no tenian perfil
politico, ideoldgico, ni contrainsurgente, no, pura
criminalidad, pura delincuencia.

Su  motivacion ilegal eran aspiraciones
econdmicas y delictivas, no iban mucho mas alla,
no existia compatibilidad o vinculacion con ellos
y el término de Aguilas Negras se utilizaba para
denominar un ambito general.

Tuvieronpresenciaentre 2006y 2009 en Caqueta,
La Guajira, sur de Bolivar, Magdalena, Norte de
Santander, Antioquia y en el bajo Magdalena, hoy
en dia no se tiene informacion que permita decir
que esa estructura como tal existe, pero no se puede
negar que permanentemente circulan panfletos con
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amenazas, todos los panfletos con amenazas que
existen, todos, inequivocamente, en la medida en
que los conocemos, son sujetos de inteligencia por
parte de policia y ejército.

Y hay tal vez un denominador comdn que
ninguno escribe como el otro, es decir, hay unos con
unas afirmaciones y otros con otras, en esta clase
de amenazas, cuando es una misma organizacion,
digamos que hay una linea conductora en el
lenguaje, no, aqui no la hay. Por eso seguimos
diciendo que son pequefios grupos, que con el
proposito de intimidar utilizan ese nombre y se
aprovechan de una actividad panfletaria, porque no
llegan a mucho més, no tenemos comprobadas, al
menos que algunas de las amenazas de las Aguilas
Negras, se estén concretando, no lo descarto, no lo
descarto, ni més faltaba.

Pero lareglageneral esque no hay unaconcrecion
de las amenazas que tienen los panfletos. De esa
manera, yo creo dar respuesta a ese punto, con
bastante claridad.

Ahora bien ;/Cual fue el eje del debate? El
del entrenamiento en el fuerte Amazonas, sea lo
primero decir que nosotros no aceptamos lesiones,
ni violaciones a los derechos humanos, es posible
que, como lanceros, que, en el curso de lanceros, las
personas en unas pruebas fisicas que son exigentes,
efectivamente, efectivamente se lesionen, pero no
se aceptan las lesiones por parte de otro integrante,
o0 por instructores del curso de lanceros.

Hay dos clases de cursos de lanceros, hay un
curso de 4 semanas y hay un curso de 10 semanas,
los cursos de 4 semanas estan destinados a
suboficiales y a soldados, los cursos de 10 semanas
estan destinados a los oficiales, son mucho mas
exigentes y yo les digo, mi experiencia personal, si
hay dos orgullos entre la oficialidad es el de portar
en el uniforme el de lancero o el de comando,
que digamos que es un grado mas avanzado de
preparacion, dentro de la carrera por las Fuerzas
Militares.

El fuerte Amazonas ha venido revisando
periddicamente su curriculum, su pensum, su
actividad extracurricular también, en razén a las
nuevas circunstancias del conflicto colombiano;
ya nNo es necesario preparar a estas personas en
lo que antes se llamaba evasion y escape, y Yo no
VOy a negar que aqui puedan haber existido en el
pasado excesos, 0 que en el futuro se nos vuelvan
a presentar.

Pero si se llegaren a presentar, habra cero
tolerancias con aquellas personas que lesionen a
sus comparieros.

Este tiene un antecedente historico, los lanceros
fueron creados mediante Decreto 3155 del 6 de
diciembre de 1955, es decir, tienen mas de 60 afos;

ya les daré algunos datos interesantes, si el tiempo
me lo permite.

Pero tiene unos principios y el primero de
ellos, como se lee en este manual, respeto por
los derechos humanos y acatamiento del Derecho
Internacional Humanitario, esto no se escribid
para este debate, esto se reviso y lo revisé la nueva
cUpula militar e hizo ajustes, sobre estos cursos
y sobre muchisimos mas y seguiran revisando y
seguiran actualizando, tanto pensum académico
como pensum extracurricular.

El segundo de los principios, respeto por la
Constitucién y la ley; el tercero, honor militar,
disciplina, ética en todas las actuaciones,
compromiso: Fe en la causa, persistencia en el
empefio.

Valores institucionales, que es la segunda
pagina de este manual, respeto, honestidad, lealtad,
valor, prudencia, constancia, solidaridad, fidelidad,
transparencia.

Y paso, muy brevemente, a mostrar y hay un
analisis historico de como ha sido la evolucion, yo
mandé a pedir este manual, después del debate de
la vez pasada, porque la verdad, lo tengo que decir
con todo respeto Senador Petro, el cuestionario que
habia recibido, no me incluia este punto y no tenia
respuestas inmediatas.

En 2019 se realiza la actualizacion del PEC
(Plan de Educacién Continua), del curso de
lanceros y los proyectos de estandarizacion de
las fases, colocando el méximo empefio en la
especializacion y certificacion de los instructores
y auxiliares, profesionales, en materia de
planeamiento, socorrista militar, curso preparador
de instrucciones y maestros de asalto aéreo, en
busca de incrementar los estandares de evaluacion.

Y hay programas que son pares, me refiero al
mas conocido, el Ranger de los Estados Unidos,
pero también estan los Carapintadas de Argentina,
en Guatemala Kaibil, en Brasil Guerra de Selva,
etc.

Y podria decir muchas cosas, sélo voy a la Gltima
antes de dar unos datos estadisticos, que dice 2.4
oportunidades laborales y ocupacionales, porque
hay muchos de ellos que son soldados, que no
necesariamente van a ser soldados profesionales,
aunque tengan la opcion y hay que prepararlos, y
dice: El oficial y/o suboficial que finaliza el curso
de lancero, esta en la capacidad de comandar las
pequefias unidades de los batallones de combate
terrestre, sorteando situaciones criticas de tiempo,
terreno, en cualquier ambiente operacional, con
solidas competencias profesionales, etc.

Y vdmonos a algunos datos estadisticos, que me
parecen de la mayor importancia, si les leyera pues
nos quedariamos aqui, tiene en la de montafa hasta
manejo de ganado mular, fundamentos de montafia,
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sanidad, marcha de ascension 10 kilémetros, es
bien exigente, yo no lo digo que no lo sea y en
selva tiene comunicaciones, sanidad, marchas,
supervivencia, supervivencia en selva, etc.

Cursos de lanceros graduados hasta la fecha:
17.057 lanceros, paises visitantes: 21, de 21
paises los hemos preparado como lanceros, cursos
internacionales oficiales realizados: 61, cursos
internacionales de suboficiales realizados: 25,
lanceros internacionales graduados: 657 ¢De qué
paises? Panam4, Brasil, México, Estados Unidos,
Pert, Ecuador, Canadd, El Salvador, Francia,
Paraguay, Honduras, Guatemala, RepuUblica
Dominicana, Chile, Argentina, Espafa, China,
Portugal jah no perdén! hay otros paises que han
manifestado interés: Portugal, Reino Unido, Gran
Bretafia, Espafia, Brasil, Argentina, Alemania,
Francia y Guatemala.

De esta manera, yo creo haber aclarado todo lo
atinente a los lanceros, los cursos son dindmicos,
se ajustan de acuerdo a las nuevas necesidades.

Hablo el Senador Roy Barreras sobre
responsabilidad politica y, especialmente, sobre
una expresién de las ONG, yo no pongo en duda
lo que dice el Senador Roy Barreras, pero hay
veces es interesante conocer el contexto, si esto
venia precedido de algunas excepciones, de algo
especificamente como referencia.

Pero lo Unico que sé, es que desde que llegué al
Ministerio, no recibo sino llamadas de diferentes
empresarios, rectores de universidades, mundo
académico, mundo intelectual, todos con intereses
de tomar el curso de Cidenal y les tengo que
decir, y muchos servidores publicos, directores de
entidades descentralizadas, todos lo quieren tomar,
curso muy exigente, que todos conocen y los que
tienen la oportunidad de tomarlo, pues viven muy
muy agradecidos y cuando salen lo dicen, con
mucho orgullo, yo soy Cidenal y soy Cidenal de
tal afo.

Y eso muestra que, €S un curso pues, a decir
verdad, goza del mayor aprecio y afecto, por parte
de un sector colombiano, cada cual valorara qué
tan amplio es.

También me hablaban del control de algunas
zonas, claro, ahi es donde tenemos nosotros unas
inmensas preocupaciones, si, nosotros cuando
llegamos, lastima que se haya ido nuestro Senador
de Santander, aunque sé que la jurisdiccion es
nacional, pero como le decimos afectuosamente,
pues cada uno representa una region.

El Catatumbo, que comprende 11 municipios,
que los leo muy rapidamente, Abrego, Convencion,
El Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa, Ocafa,
San Calixto, Sardinata, Teorama, Tibu, en esos 11
municipios han aumentado los homicidios un 6%,

la extorsion un 105%, afortunadamente no nos han
crecido los secuestros totales.

Pero, hemos incautado un 107% mas de coca y
lamentablemente en infraestructura, cristalizadero,
laboratorios, 307 contra 282, en lo que llevamos
corrido del afio, 25 unidades menos.

Pero seguimos ahi luchando, con més de 5.000
hombres, brigada 30, fuerza tarea vulcano, fudra
3, que comenzo a operar el 1° de octubre y ha sido
una dura lucha, es un lugar donde confluyen GAOS
residual, ELN, Pelusos y una que otra faccién del
Clan del Golfo.

Y el otro problema muy agudo que tenemos,
la zona de Narifio y especialmente San Andrés de
Tumaco, pero ¢pueden ustedes creer? todas las
cifras de Tumaco las tenemos en negro, homicidios
-43%, lesiones personales -41%, O secuestros y
hurto a personas, extorsion, hurto a residencias,
todos en ceros, en el negativos perddn, hurto a
automotores -33, hurto a motocicletas -8, hurto a
comercio -73, etc.

Y otra zona que nos preocupa inmensamente,
bajo Cauca antioguefio, los 6 municipios y
digamos que hemos afadido a la fuerza de tarea
Aquiles, uno mas, que es ltuango, por su valor
estratégico, Caceres, Caucasia, EI Bagre, Nechi,
Tarazd y Zaragoza ;Y saben cuanto hemos bajado
el homicidio? en un 24%.

Pero tenemos casos horribles, el de Céceres, en
el corregimiento de Guarumo hace 8 dias, donde
entraron unos bandidos, arrojaron una granada,
mataron inicialmente 3 personas y luego otro
fallecié y alli tenemos una situacion bien, bien,
compleja, bien dificil.

¢Y que nos ha pasado?, que en la medida en que
hemos avanzado contra la criminalidad del bajo
Cauca antioquefio, se nos han ido, doctor Amin,
para los municipios del sur de Cérdoba y entonces,
ahora estamos luchando duramente, en La
Apartada, en Ayapel, en Planeta, en Montelibano,
en Puerto Libertador, en San José de Ure y se me
escapa uno, Puerto Libertadores y tuvimos que
agregarle un nuevo municipio por geografia, no
geopoliticamente, por geografia, que se llama San
Jacinto del Campo. Entonces, estamos luchando
alli e hicimos todo un plan, con la fuerza de tarea
Aquiles.

Sobre los datos, como hemos venido a nivel
nacional, yo creo que ya los dio la Senadora
Paloma.

Y quiero referirme a otros temas, persecucion a
quienes piensan distinto, eso no existe aqui, a mi
que me muestren un ejemplo, pero aqui no hemos
perseguido a nadie, por pensar de manera diferente,
ni mucho menos entre las fuerzas, aqui se trajo el
caso en estos escenarios del General Villegas, el
General Villegas no tiene ninguna investigacion,
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por haber salido a decir lo que dijo, dijeron que lo
habiamos sacado a vacaciones, salié con otros 5
generales, con un acto administrativo que era del 17
de abril, eran unas vacaciones superplaneadas que
él tenia con su familia, etc., antes de los sucesos de
Dimar Torres.

Y a la Comision de Paz, dentro del Ministerio
de Defensa, siempre privilegiada en términos de
colaboracion y asi lo aseveran el representante
Lizcano, que lo integran, el Senador Roy Barreras,
siempre esta la colaboracion, el Senador Ivan Cepeda,
se lo he escuchado, siempre dando gracias por la
colaboracion con relacion a la Comision de Paz.

Y en cuanto a la depuracion de las fuerzas,
claro, cero tolerancia, cada vez que conocemos
una persona que infringe la ley, los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
es inmediatamente llamado a calificar de servicios
o retirado.

Aqui se vinculo, por el caso del Dimar Torres,
a un coronel, mismo dia que se le vincul6 a las 9
de la noche, después de llegar de un consejo de
seguridad, en algun lugar apartado, que no recuerdo
cudl era, hicimos, de Cordoba, si sefior, después de
regresar de Cérdoba, en Monteria, de un consejo de
seguridad, a las 9 de la noche del mismo dia, reuni
la junta de generales y esa persona fue llamada a
calificar servicios, de manera inmediata.

Formacion en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, durante todos estos dias
he venido mostrando las cifras, de cdmo hemos
ido creciendo en esa formulacién, en esa politica
de formulacién, de esa formacién y lo hacemos de
manera curricular y extracurricular.

Y pasariatal vez siy ya para terminar, Presidente
Amin, algunos datos que son relevantes, tenemos
un problema serio, asi como hemos luchado en
el bajo Cauca antioquefio, se nos ha subido la
criminalidad al area metropolitana de Medellin,
tenemos 77 homicidios mas que el afio pasado y
créeame que, la situacion de Bello es una situacion
compleja, tendré que volver seguramente en unos
diez dias, a mirar los resultados de los consejos de
seguridad, porque esta situacion no es aceptable.

Departamento del Valle, 27 homicidios maés,
pero contrasta con Cali, menos 100 homicidios, es
el nivel mas bajo, segun el alcalde Armitage, en
afios, Barranquilla 43 homicidios menos Narifio
con estos problemas tan serios, de 50.000 hectéareas
de coca, 52 homicidios menos, Cundinamarca 41
homicidios menos, Antioquia a pesar de lo de
Medellin, por el buen desempefio del bajo Cauca
antioquefo, que era donde teniamos el problema,
78 homicidios menos.

Y Senador Petro, Bogota 31 homicidios menos
y esto no es uUnicamente del alcalde Pefialosa,
viene de atras, pero ya estamos practicamente en

12 homicidios por cada 100.000 habitantes, que
contrasta con total nacional de 25 homicidios por
cada 100.000 habitantes.

Aqui se habl6 de las brigadas de salud, pero
hay un tema que yo quiero destacar, que son los
batallones de ingenieros, si bien las brigadas de
salud en La Guajira y todo lo deméas son muy
importantes, los batallones de ingenieros cumplen
un papel fundamental.

Los batallones de ingenieros solo aportan
maquinaria y talento humano, no aportan los
materiales, pero cada vez que encontramos un
proyecto, donde un alcalde, un gobernador, quiere
la colaboracion de los batallones de ingenieros,
que estan dispersos en todo el pais, alli estamos,
siempre estamos ahi presentes, listos a hacer la
obra y la premisa fundamental, es consiga los
materiales, consiga todos los elementos, que todo
lo demaés nosotros se lo proveemos.

De esta manera tal vez termino, le respondo al
Senador Garcia, que tristemente no esta, que si,
hay un nuevo ambiente en las fuerzas, que eso se
ha venido creando, que hay un nuevo impetu, que
hay garantias, que hay un respeto por el Ministro,
que hay un respeto por sus Comandantes, que
lamentablemente no se nos estan, Ilamémoslo asi,
matriculando mas personas en la Armada, como
claramente lo expresé algin Senador.

Y a la senadora Andrade, aqui no hay falsos
positivos y tal vez este seria el tltimo punto a tocar,
que por omisién lo habia olvidado, el caso del sefior
Dimar Torres no fue un acto del servicio, es un
homicidio, es un acto criminal, cometido por una
persona que fue cabo, que fue retirado del servicio
y que responde al nombre de Jaime Goémez, como
actor material y espero que no sea nada mas que
eso, tendra que responder frente a las autoridades.

Y todos los dias, conoceremos mas verdades
procesales, como usualmente sucede en todos los
procesos penales; muchisimas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias a usted sefior Ministro, antes de
permitir que cierre el debate al Senador Citante,
quiero solicitarle al Secretario de la Comision, se
sirva hacer anuncio de proyectos para la proxima
sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicidn se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion Ordinaria:

* Proyecto de ley numero 232 de 2019
Senado, 112 de 2018 Camara, por medio
de la cual se modifica el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia y el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia en materia de
consumo, porte y distribucion de sustancias
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psicoactivas en lugares con presencia
de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 33
de 2018 Senado, 211 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 351 de
la Constitucion Politica de Colombia.
(Segunda vuelta).

* Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de apoyo y orientacion a la mujer
durante el embarazo y puerperio para
prevenir el abandono de menores y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones
del Fiscal General de la Nacion.

*  Proyecto de ley nimero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 1034, 1684, 4294 y se
modifican los articulos 38G y 684 de la Ley
599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano.

* Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos
para quienes cometan delitos sexuales y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 32 de 2018
Senado, por medio del cual se declara al
municipio de Ciénaga, Distrito Turistico,
agropecuario y portuario.

*  Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias Presidente, si, aunque me gustaria que
les enviaran razén al sefior Valencia, el Senador

Valencia y a Paloma, porque me quisiera referir un
tanto a sus intervenciones.

Ministro y Ministra, dice la Constitucion
Nacional, en nada menos que los derechos
fundamentales, capitulo primero, es decir, los pilares
de la Constitucion, articulo 12, nadie sera sometido
a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, nadie.

Y aqui estamos hablando de tratos crueles, como
pudimos observar en los videos que ya presentamos
en su momento, no solamente tratos crueles, sino
tratos degradantes, es decir, lo que yo presente,
viola la Constitucion Nacional, no es justificable,
viola la Constitucion Nacional, el entrenamiento
militar por muy duro que sea, no pueden contener
tratos crueles ni degradantes.

Y ese es, digamos el punto central de esta
discusion, para el futuro, obviamente, habrd sus
acciones y las cosas y las reuniones internas que
quieran, pero hacia adelante, dado que es evidente
que ha sucedido en el inmediato pasado, ojala no
en el presente, nadie, ningun oficial de Colombia,
ningun soldado de Colombia, puede recibir tratos
crueles, porque eso viola la Constitucion Nacional.

Los que lo han recibido, por lo menos desde
la vigencia de la Constitucion del 91, tienen toda
la calidad de victimas del Estado en Colombia, y
subrayo eso y estaremos dispuestos a defenderlos
o defenderlas, son victimas del Estado, porque para
ser victimas de tratos crueles, tuvieron que violar
la Constitucion.

Dos, y en esto pues ya, con mis colegas, el
Ejército de Colombia no le pertenece al uribismo,
el Ejército de Colombia no es propiedad ideoldgica
de las derechas, ni de sus extremas, el Ejército de
Colombia creado por la Constitucion de 1991, este
todo el pueblo colombiano y dentro del pueblo
colombiano estan derechas, izquierdas y la mayoria
que no se inscriben en ese tipo de ideologias, hay
religiosos, ateos, de cualquier tipo de religion, hay
de todo tipo de cultura, la mayoria son pobres y de
la clase media.

El Ejército de Colombia no le pertenece a los
cocteles, nialos clubes, ni alos ide6logos anacronicos
y envejecidos, de la extrema derecha colombiana, que
estan mandados a recoger, el Ejército de Colombia le
pertenece a todo el pueblo colombiano.

Y en la medida en que, le pertenece a todo
el pueblo colombiano, yo como ciudadano de
Colombia, tengo todo el derecho de ejercer la
critica y su control, como copropietario del
Ejército, al lado de 50 millones de colombianos,
los tiempos de Narvéez lavando cerebros, pasaron
definitivamente en Colombia.

Por tanto, aqui no se puede dividir la discusion
politica, entre los amigos y los enemigos del
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Ejército, el Ejército de Colombia ya no tiene
enemigos.

Tres, lo que hemos hecho aqui, es presentar
un hecho concreto, que debe ser solucionable,
pero que expresa una serie de circunstancias, que
quiero subrayar, el centro del debate, no es que sea
irrespetuoso decir, que se cometieron asesinatos,
es que no estamos hablando de casos aislados,
estamos hablando de un hecho reciente, 5.700
miembros del Ejército vinculados judicialmente,
algunos seran inocentes y otros no y otros estaran
por vincularse, que asesinaron, de acuerdo al dato
de la Procuraduria, asesinaron, de acuerdo al dato
de la Procuraduria, 3.700 ciudadanos y ciudadanas
desarmados y no pertenecientes a ningun tipo de
organizacion armada, ese es el hecho, eso se llama
crimen de guerra, desde la tipologia delictiva
internacional.

Ahora, ;que provocé esta magnitud catastrofica
del crimen de guerra?, es lo que intentamos aqui
dilucidar, no ocultar, ocultar eso si que es un
irrespeto y denunciar eso, no es un irrespeto, es
simplemente controlar, para que no se repita.

¢ Qué provoco eso? Dijimos, unas resoluciones,
unas politicas publicas de unos Gobiernos, lo que
dije en la pasada intervencion, eso me parece hoy
parcial, puede haber un detonante en eso, que tiene
que ver con el tipo de entrenamiento militar.

Y si el tipo de entrenamiento militar viola
el articulo 12 de la Constitucion Nacional, es
decir, provoca tratos crueles, ensefia a ejercer
tratos crueles, pues si se estd construyendo un
tipo de entrenamiento y de personas que pasan
por ese entrenamiento, que no es propiamente el
que dignifica al ser humano, el que construye la
Constitucién colombiana, sino al contrario, el que
la viola, por tanto, debe ser corregido de inmediato.

Mire esta cifra Ministro, que no di en el debate,
segun el General Nicasio Martinez, entre el 2004 y
el 2019, trimestre supongo, murieron en combate 0
resultado del conflicto, de la violencia colombiana,
3.388 miembros del Ejército, de la Fuerza Publica,
entre el 2004 y el 2019, 3.388.

¢Sabe cuantos en un periodo similar, 2000
al 20167 se han suicidado, siendo miembros del
Ejército de Colombia y de la Fuerza Publica,
1.155, ojo con eso y es una estadistica que amerita
un examen ;Qué significa eso? que por cada dos
caidos en combate que tuvo el Ejército, por cada 2,
uno en el Ejército se suicida.

O para ponerlo, a veces de esta frase me cuesta
politicamente, pero ensefia o que quiere uno decir,
el suicidio ha sido mas eficaz que las Farc en matar
soldados en Colombia.

Ustedes pudieron haberse desarmado hace
mucho tiempo y hubieran muerto miles de soldados,
producto del suicidio.

¢Que lleva ahora? para ponerlo esto en términos
comparativos, porque dar una cifra en términos
absolutos, no ;Qué significa esa cantidad de
suicidios en las fuerzas militares? Periodo 2000-
2016, significa que es tres veces mas alta la tasa
de suicidio en las fuerzas militares, que, en el resto
de la sociedad colombiana, tres veces mas alto,
significa, que la tasa de suicidio que lleva casi 15
por cada 100.000 habitantes.

Usted Ministro que acaba de dar el dato de
homicidios de Bogota, que es asi, yo reduje la tasa
de homicidios en Bogota de 22 a 15, 7 puntos y
Pefialosa ya ha reducido 3 puntos mas, cuando
bajemos de 10, Bogota deja de ser una ciudad
catalogada como violenta, sino, relativamente
pacifica, ojala se logre.

Pero fijese usted, que si se mide esta tasa que usted
mismo aqui nos menciona, con lade suicidios por cada
100.000 habitantes en el Ejército, la tasa del Ejército
en suicidio ya es 15 por cada 100.000 habitantes,
que lo acerca a las sociedades con mayor tendencia
al suicidio del mundo, que son las sociedades del
Baltico, Lituania, Letonia, Suecia, Finlandia.

(Quésignificaese dato? ese dato significaque, las
condiciones de sanidad al interior, sanidad mental,
al interior del Ejército, tiene mucho que desear,
hay que hacer muchisimo, algo esta llevando al
soldado al suicidio, més que el promedio nacional
e incluso, el promedio internacional ¢qué lleva el
soldado al suicidio? ;Como es posible que la causa
de mortalidad de los soldados de Colombia, hasta
cuando habia guerra con las Farc, no se a las Farc,
si no sea el suicidio?

O sea, el mismo, eso tiene que ver con la sanidad
mental dentro del Ejército de Colombia, eso tiene
que ver con las condiciones de entrenamiento y de
estadia dentro de las Fuerzas Militares, eso tiene
que ver con que esta Constitucion de Colombia,
que prohibe el trato cruel, degradante, deshonroso,
no se esta aplicando cabalmente, Ministro y yo le
Ilam¢ la atencidn, este es un dato peor incluso, que
el video que presenté.

Ningun ejército de Colombia en guerra, que lo
ha estado el Ejército de Colombia, en los pasados
afios y décadas, tiene una estadistica asi, es que el
suicidio termina compitiendo y siendo la principal
causa de muerte del soldado, en una guerra en donde
hay enemigos, como lo eran las Farc y actualmente
el ELN y otros grupos similares.

Finalizo sefior Presidente de la Comision, no se
cuantos minutos me queden, el Senador Valencia
y por eso queria que estuviera, llega a legitimar,
que no lo hace el Gobierno, hay que rescatarlo, el
Gobierno aceptalagravedad de estas circunstancias,
pero el Senador Valencia llega a afirmar, que, para
entrenarse en la tortura, para ser capaz de resistir la
tortura, hay que ser torturado o torturar.
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Eso es, yo lo pienso, que el Senador Valencia es
un poco ignorante en estas materias, ojala sea por
eso, se le disculparia, pero eso que él dijo es una
absoluta atrofia, de la mentalidad democratica, eso
no es cierto.

No es cierto que el entrenamiento militar, por
muy duro que sea fisicamente, tan duro como
el que tendrian los mejores y mayores atletas
de Colombia, hombres y mujeres, implique el
maltrato, la degradacién humana, incluso, eso seria
un insulto contra el deporte mismo.

Uno tiene que estar vigilado, los que hacemos
ejercicio, uno tiene que ser vigilado por personal
médico, si se va a exceder del ejercicio, porque
el ejercicio puede matar en exceso, pero jamas el
ejercicio y la exigencia fisica en un entrenamiento,
sea militar, sea deportivo, tiene que llevar al trato
cruel, que prohibe la Constitucion de Colombia.

Yo fui torturado, el 7, 8 y 9 de octubre de 1985
y pienso a veces en eso que me pasd y me pregunto
como y muchos de los que pasamos por esa
experiencia, miles en Colombia, para esa época,
unos mas, otros menos, resistieron la tortura,
algunos murieron en la tortura.

¢Pero para pasar esa prueba habia que ser
torturador o habia que ser torturado previamente?

A Valencia le diria un consejo ¢sabes cuales son
las condiciones para superar la prueba de la tortura,
incluso desear y luchar permanentemente por la
libertad y hasta lograrla? Uno, el amor, lo que lo
mantiene a uno debajo del torturador vivo y digno,
es el amor, en ese momento a mi me sucedio era
porque iba a tener mi primer hijo, me lo anunciaron
la vispera.

Dos, saber que uno lucha por una causa justa,
puede que se equivoque esa persona, pero Si esa
persona tiene la conviccion de que lucha por una
causa justa, la tortuga no lo doblega moralmente.

Luego, lo que dijo el Senador Valencia es una
atrofia, incluso que aplaudirian las SS en Alemania
y es que, para resistir la tortura, hay que torturar,
€s0 no es cierto.

Y tampoco es cierto, lo que dijo también, de
que ese tipo de entrenamiento es el que prepara el
soldado para la guerra, es cierto, y yo también tuve
entrenamiento en esos temas, es cierto que hay un
principio del entrenamiento y termino.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador es que nos quedan 5 minutos, para que
quede en acta, de lo contrario, la sesion a las 2:30
deja de ser valida.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Es cierto que, el entrenamiento tiene que ser mas
duro, que las condiciones que se pueden vivir en

una guerra, eso es un principio del entrenamiento,
la exigencia fisica, etc., ustedes lo ven en las
peliculas de los gringos, en Hollywood, pero jamas,
jamas de los jamases, el entrenamiento tiene que
ensefar a torturar o a recibir tortura.

El dice que asi es como se resistiria, no es cierto,
los esclavos, en la época de la esclavitud, que mas
0 menos recibian ese mismo tipo de trato cruel, no
se insurreccionaban por siglos, porque perdian su
condicién humana, son casos excepcionales, como
el de Espartaco en el Imperio Romano o como
el de nuestro Benkos Bioho, que era un principe
negro, que trajeron aqui a la fuerza, insurreccion a
la poblacion negra.

Pero en general, el esclavo y por eso es el
efecto del trato cruel, incluso, quiere seguir siendo
esclavo, no mas miren las guerras que algunas
regiones de Colombia hicieron contra Bogota, por
la libertad de los esclavos, ellos contra la libertad
de los esclavos, quieren seguir siendo esclavos,
porque el trato cruel tiene un efecto y es que mata
al hombre y la mujer libre.

Y esto del hombre y la mujer libre, tiene que
ver indudablemente, con el desarrollo libre de la
personalidad, que es otro debate, el desarrollo
libre de la personalidad no es la drogadiccion, la
drogadiccion es una esclavitud, el desarrollo libre
de la personalidad es poder ser libres, hombres y
mujeres libres.

Pues los tratos crueles, tienen como efecto y
por eso aparecieron dentro de la especie humana,
el intento de acabar con la libertad del ser
humano, de convertirlo en esclavo, en rebafio,
en hombre o mujer doblegada y arrodillada
permanentemente.

Y eso no es lo que busca la Constitucion del
91, ni es lo que queremos, por lo menos desde
nuestra posicion politica, para el Ejército de
Colombia, el Ejército de Colombia sera el Ejército
de la Constitucion del 91 y construira la paz, en
eso que llaman el posconflicto, si es un Ejército de
hombres y mujeres libres, dignos, sin maltratos, sin
indignidad a su interior.

Asi que Ministro, este debate ojala sirva,
como esto no, al opositor no se le concede la
victoria politica, ni yo la quiero, ni es un asunto
de reflectores, ni de debate aqui, politico que
lo es, pero esencialmente va a ser un debate
entre los hoy responsables del Ejército y usted,
pues yo lo que lo invito, es que en esos debates
internos, alla en esas discusiones, con quienes
tienen la responsabilidad de tomar decisiones,
se aplique el articulo 12 de la Constitucion
Nacional, jamas de ahora en adelante, puede
haber tratos humanos degradantes, humillantes,
contra nadie en el Ejército de Colombia; gracias
sefior Presidente.
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Negocios sustanciados por la Presidencia

Proyecto de ley nimero 01 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 270
de 1996, Estatutaria de la Administracion
de Justicia, se establecen los mecanismos
para la resolucién de controversias y
litigios agrarios y rurales, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 10 de 2018
Senado, por la cual se promueve el
pluralismo  politico y la adquisicion
progresiva de derechos de los partidos
politicos y movimientos politicos mediante
la  conformacion de coaliciones a
corporaciones publicas.

Proyectodeley nimero 11 de2018 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 23 de 2018
Senado, por la cual se reglamentan las
practicas de la Eutanasia y la asistencia
al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley ntimero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilanciay sancion
de la violencia politica contra las mujeres.

Proyecto de ley nimero 70 de 2018
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos.

Proyecto de ley nimero 79 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconocen
derechos del Pueblo Etnico Raizal del
Archipielago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina dentro del marco del
Estatuto Raizal.

Proyecto de ley nimero 134 de 2018
Senado, por el cual se regula el derecho
fundamental a la Consulta Previa y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 143 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 5° de 1992 para reglamentar las
funciones del Congreso en relacion con la
acusacion de los funcionarios aforados.

Proyecto de ley nimero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamentan
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y

desarrollan reglas electorales y de
organizacion, financiaciony funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 193
de 2018 Senado, 360 de 2019 Camara, por
medio de la cual se modifica el paragrafo
del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

Anexonumero 1: Excusadelseinor Procurador
de la Proposicion 175y 176.

ANEXO NUMERO 1

BogotaDC., + ] [ JUN 20
SP. 01435

Doctor

GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL
Secretario General Comisidn Primera
Senado de la Repdblica

Ciudad

Asunto: Sesion dia 11 de junio de 2019

Respeatado doctor Ledn:

Siguiendo instrucciones impariidas por el sefior Procurador General de la Macisn,
me permito informarle que &l no podrd asistir a la sesion relacmnada con la
Proposicion No. 175 y Aditiva No. 176, por enc
previamente adquiridos como Jefe del Ministerio Publico.

Mo obstante, y dada la importancia del tema asistiran en calidad de obsevadoras
las doctoras Pafricia Padilla Lara, identificada con cédula de ciudadania
1.047.365.113 y Yesica Escalants Jiménez, identificada con cédula de ciudadania
52.780.800, funcionarias adscritas a la Procuraduria Delegada con funci de
Seguimiento al Acuerdo de Paz.

Cordial saludo,

s . -
MIOMCNZ A )
MONICA MARIA NEIZA CASTIELANCO
Secretaria Privada

Copia: Procuraduria Delegada con funciones de Seguimiento al Acuerde de Paz.

Proyecth: Ma, Esa N
EXN5-334707

Fecrelara Privada - Despacho Procurador Gensral da la Macitn
Carora 5 No. 16,00 Piso 23 GanAndor SETE760 e 12640 13526 &}P

Anexontumero 2: Fede Erratas Acta Conjunta
nimero S del 20 de noviembre de 2019 firmada

por los Secretarios de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara.

ANEXO NUMERO 2

COMISION PRIMERA

CGNST ITUC]ONAL PEEMANENTE

FE DE ERRATAS

El Acta Conjunta N° 05 publicada en la Gaceta N° 01 del 16 de enero de 2019, en
la primera pagina, por error de transcripeion figura de fecha 13 de noviembre de

2018, siendo de fecha 20 de noviembre de 2018.

Atentamente,

L&6n ido Gil
Secretario General Comision Primera
H. Senado de la Republica

H. Camara de Represenmnte
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Anexo nimero 3: Conceptos de la Comision Accidental sobre los proyectos de ley que son
proyectos de Ley Estatutaria.

ANEXO NUMERO 3

-H. F‘ 9.

it

il

Madiante varios pranunciamiantas |z Carte Constituclonal ha confirmado que los
ternas relacionados con la administracion de justicla merscen tener un
tratamiantc especial, definidos antetloments an la Constitucian.

CONCEPTQ DEL PROYECTO DE LEY {1 DE 2018 SENADO Er Sentencia C-018 do 2016 de M.P. Alajandro Linares Cunlillu, ¢l Tribural
Constitucloral conslderd que. en los proyectos de ley estatutaria que tengen
on su contenido aspoctos de cardctor ordinark: U organico, puede contluir
por la reserva eatatutara debido 8 que eata cusnta con mayeres requisitos y

exlsta conexitn malerial razonable,

ESTATUTARIA: X ORGANICA:

En Sentencia ©-154 de 2076 de MP. Gluria Stells Orliz Delgado, en la cual

La Comision Accidental designada por la Mesa Cirectica considera que el
Proyvecto de Ley 01 de 2018 Senado, debs =ar tramitsdo de acuerdo con el
procedimiento de LEY ESTATUTARIA conforme a los siguientes argumentos de
cardcter constilucional, legal ¥ jurisprudancial.

"Por_la_cual se muodifica |a 270 de 1998, FEstatutariz de Ila
Administracion de Justicia, se establecen los mecanismos para la
resolucién de controversias y litigios agrarios ¥ rurales, y se dictan ofras
disposiciones” [Gaceta Mo.53%/2018].

Este proyecto tlene como objete adaptar y aricular la organizacidn de la
Administracion de Jusgicia, asl como su mareo organico procesal (judicial y
extrajudicial), para implcmentar .a cspecialidad agrara y rural en las Jurisdiccian
Ordinaria v da lo Contencicss Administrative en Colombia, con la finalidad; (i)
hacer efectiva la clausula constilucional de Estado Social de Derscho, desde la
perspecliva del crdenamiento v acceso prograsivo a la propiedad da Ia tisrra an
Colombia; {ii) la proteccidn a los trabajadores agrarias (C. P, articulos 17, 84, 85
y 66Y; {llf} cumplir con lo dispussio en el Acto Legislative namero 02 de 2017: y

se realizo la revisidn de constitucionalidad del Provecte de Ley Estatufario
nimero 7814 Senado 187114 Camara "Por la cual se modifican los arllcuos
15 y 16 de la Ley 270 do 1096, Estatutaria de fa Admimistracidn de Juskicia®,
se aflrmd que lo concemiente a "el diseflo orgdnlico y funeclonsl de los
drganos superiores de fusticia, que complafa v desarrofia &l régimen previsto
en fa Constifueitn, ss wa matera comprendids dentro del radio de accién
de fa ley estatutarla, atendiende a Jo dispuesto en of aflewo 152, fiteral b,
superfor. También resufta serlo of reparto de funciones entrse &l pleno de la
Corporacidn v las dfstintas salas”. S0 bien la sentencia habla de
modificaciones a la Jurisdiccicn Ordinaria, se puede extraer que todo aquello
que tenga que ver en cuanto disefics organicos v funcionales de drganos de
administracion de justicia, fiens gue surdir tramite estatulario, tal como se
pretenda desarrollar en el Prayeato de Ley 01 de 2018 Senado.

¥ Cn Sentancia C-818 de 2011, da MP Jorgs Ignacio Pretelt Chaljud,

madiante la cual se resuelve la demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 10 {parcial), 13, 14, 15, 16, 17, 18, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28, 29, 30, 31, 42, 33 y 209 (parcial) de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual

finalmente, {iv} integrar dicko esgquema en la Ley Eslalu‘eria de Administracion

de Juslicia; Iv ¥ ¢l cumplirmiento del punte 1.1.8 dal Acusrdo Final. se expide ef Cadige de Procsdimiento Administrativo y de jo Contenciosc

Adminisirativa”, la Corporaclon en cuanio a la Reserva Estalularia en
materia de Administracién de Justicla concluyd que la jurisprudencia ha
optado por una interpretacion restriciva en este tema, afirmando que dicha
rescrva No s extensible 3 asuntos no contemplados en sl articulo 152
constitucional por una parte, y adicionalmente qus a ‘ravés de eate
pracedimienio deben reglamentarse los slementos estructurales esenciales
de la funclén pdblica de Justicla, la determinaclén de log principios que

ARGUMENTOS RE CARACTER CONSTITUGIONAL

v Fl articule 152", of cual define las maberias que deben ser tramitadas con
reserva de ley sstaiutaria, establece en su literal b que los proyectos que
varsen sobre administracidn de justicia, deberdr. surlir 2ste trdmite especlal.

ARGUMENTOS DE CARACTER JURISPRUDENCIAL

“avifow o 162, Medinia 'a:s ke s, af i de |8 Repd
{...1 b) A miraractn de ustde;

Ry Ers, |E2 shguiantes marense:

informan la administracién de Justicla, asi como los organos encargados do

. . las cemares 0 comisiones. £5 s cdmars o comislén respective, o las
ajarcerla y 5US competancias genarales.

comislones confintas en si caso, ¥ o Lho o2 sus fmtegrantes, el cusy;
encargada consiifucionalmenta de dar frdmite a los asunios que se fe
conffan, mds cuando se frata daf gfarcicle de la funcidn legisiafiva.
(Resalfade fiera de texto)

¥ Por (llimo, en Sentencia €-037 de 1898 mediante la cual se reallzt la
revision constitucional del Proyecto de Ley nimero 58/94 Senado y 264/95
Camara, “Estatutarfa de la Admipistracion de Justicia™ |la Corte desde el
punte de vista material puntualizé que "una ley estatutaria encargada de
regular la adminislracién de justicia, como lo dispone el literal b) del articulo
152 superior, deba acuparse asanclaimente sobre a estructura general de la
administracion de justicia ¥ sobre los principios sustanciales y procesalas
que deben gular a los Jueces en su funcion de didmir los diferentes confliclos
0 asuntos que se samaten a su conacimienta”.

CONCLUSION

Bor lo anterlor, es pertinente el trAmite de Ley Estatutaria, debidn a que regula
de forma integra la estructura basica de la Administracién de Justicla como lo
dispone el literal b) articulo 152 de la Constitucidn Politica, ya que debe
ocuparse de la estructura general y, sobre los principlos sustanciales y
procesales que deben guiar a !os jusces y magistradas en su funcidn de dirimir
los difgrertas conflictos o asuntoe de su compefencia. lgualmente, la iniclativa
tene reserva eslatularia porgus se estan creando y regulandeo el régimen de loe
Juzgados Agrarios ¥ Rurales en la Jurisdiericn Ordinaria y en la Jurisdiccion de
lo Contenciose Adminisirativo, v, sefala la composicion de la Sala de Casacién
Agraria v rural, Ademas, reglamenta (& convocaloria pablica pam la integracian
de la Corte Suprema de Justicia y al concursa pdblica que realizars =l Canselo
Superlor de la Judicatura para la provision de los cargos de jueces v
magistrados de los Juzgados y de las Salas Agrarias ¥ Rurales de los Tribunales
Supericres de Distrito Judicial.

Atentamente,

.9 Eduardo Enri lez Maya

Miembro de la ién Acciden

1
H.S. Temistqeles Cricga Narvaez
Miembro dela Comislén Accldental

MQTA, La jurisprudencia constitudional ha determinado gue la decision respecto
del tramite que debe daraeh: 4 una iniciativa, es facultad da los miembros de la
comisidn o comisionas conjuntas, a la plenaria de la Cémara respectiva, en este
casa la Comlsidh Primera, v no es afribucion del Presidents, ni de la Mesa
Direcliva v de alguno de los miembros de la misme. De lo anterior, la Corte
Caonstitucional en la Sentencla C-374 de 1997 manifestd:

“Esta forma de adopfar decisiones es irregulsr fremts & s Consfittcion y af
Reglamento del Corgreso, poes &f volc de los congresisias es /ndelegable,
aurgue s esccg\'c}o para deposifario en su nombre sea ef Fresidente de una de
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CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 10 DE 2018
SENADO

ESTATUTARIA: _X_ ORGANICA:

La Comisicén Accidental designada por la Mesa Directiva considera que el Proyectn
de Ley Estatutara 10 dc 2018 Senado, debe ser tramitado de acuerdo con el
procedimiento de LEY ESTATUTARIA conforme & los sigulentes argumentos de
caractar constifucional, legal y jurisprudencial.

Proyecto de Ley Estatutaria N° 10 de 2018 "Por la susl se promusve el

olitico y la adquisicidn progresiva de derechos de los parfidos
politicos y movimientos politicos mediante la conformacion de coaliciones a
corporaciones pOblicas." [P.O. Gacata No. 542 18]

1. OBJETO

Esla initiativa ticne por objeto regular la presentacién de listas de coaliciones de
los partidos y mavimlentos polilces con parsorera juridica para la Corporacion
Piblica corrsspondients, cuando hayan obtenido hasta el quince por clepto (15%)
de volos valides en la respectiva clrounscripeldn. Adiclonalments, el proyecto
determina que a lista na puede ser propla suando haya exlstido acuerdn de
coalicion’, y limita |a representacion hasta de un sefenta par clento (70%) de un
solo partido o movimiento en ung lista, Por ditimo, hace sspecial hincapié an el
cardcler vinculants del “acuerda de coslicién” suscrits entre las miembras. Tedo
esto con el fin de garantizar, da manera sfactiva. &l pluralismo dentro de! sistema
palitico colomblano,

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

1 Estes deben tensr coms mindme: pincipiee, agenis praslamalics, macon smes o fnanciaciis de b eampaiia, procsms
de suditoris ilerna, enie obics; 4| ACiRCo 1B CARCEF WIEIIAWE Para e parides 0 MovITIENs qI8 i EuscHben ¥
drbaram aciueren bancaas.

v Articulo 4. 3. Sobre el derecho a participar librements a lals) eleccidn(es) v
control del poder poliico v constituir g partidos, movimientos o
agrupaciones politlcas.

¥ Articulos 107. E| que garantiza & todas los ciudadanos el derscho a fundar,
organicar y desarrollar parlidos y movimientos politices, ¥ la libertad de
afillarse a ellos o de retirarse,

v Articula 152 literal C*, Define una de las materias tramitadas con reserva
de Lay Esiatutarla eoma son los regimenas de partidos politicos, el estatuto
de la oposicion v las funcioness slectorales.

3. FUNDAMENTO LEGALES Y REGLAMENTARIO

+ Ley Estatutaria 1475 de 2011. “For la cual se adoptan reglas de
organizacion y funclonamiento de los partidos y movirdenios politicos, de los
procesns electorales y se dictan atras disposiclones™.

¥ Ley Orgdnlca 974 de 2005, “Por la cual se reglamenta la acluacidn en
bancadas de los miembros de las corporaciones pablicas vy se adecua el
Reglamante del Congreso al Réglmen de Bancadas'.

4, FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL
¥ Santencia C-490 de 2011°,

Le Corta Congtitucicnal en el estudio previo de la Ley Estatutane 1475 de 2011
determing que Ins patldos, movimienos o grupos significalvos son las
modalidades rescenccidas constitucionalments de representacidén  democrdtica;
estos han encenlrado su razén furdamental y su papel imetnplazable en 12
sociedad en el desempefio de |a soberanfa popular, y el gobierno repressntativa,

El Tribunal Conetitucicnal distinguid los distintos modos de vinculacién entre los
cludadanos, vy los parlidos y movirmientos polilicos, Los ciudadanos votanies y
fitulares de derechos politicos, quienes se encuadran exclusivamente en el ejarcicic

T Arlipui 152 bedios e ws hevies wslaluburias, wl Conmress e 1 Aupuios regolard les sizienbes malrias:
f---) e Orpanizaion y iy nen o bos palides v oovicierlos paliices eselulo de le oposic oy e mies declonses;
& Gorle Consliluconal. Sanbencs Cs 490 de 2017 MP. Luis Emesto Vargas Sive.

del derecho al sufragio, y los miembros de parlidas o mavimientos (militantas), los
cuales estdn cobijados por algunos de los derechos y deberes que las normas
internas la imponen.

La norma estatuiaria tiens la facultad de delimitar los mecanismes de participacion
Intermea v Ia postulacion a cargos de eleccién popuiar, bien sea uninominales o
corparativos, con el aval de |2 agrupacién pelifica.

+ Sentencia C-089 de 1994,

La Corte Constitucional en el estudio de 1a Ley 130 da 1994, "Estatuto Bésico de
los partidos ¥ movimisntos politicos™, hizo referancla que an la lay estatutara, la
cual 52 coupa de la erganizacian y régimen do los partides y movimienles politicos,
es importante sefalar lkos sujetos a los cuales ze refieren sus disposiciones.

Debido & ls ausencia nommativa en la Constitucidn, gue se desprende de la
competencls atrlbuida al Congreso para dictar la ley estatufaria sobre la
organizacian ¥ funcionamismto de los partidos ¥ movimientos polfticos.

5. RESERVA DE LEY ESTATUTARIA

La Corte Constllucivnal® ha precisado los cascs en |os cualas es necesario que el
legislador ardinaric pierda su competencia ¥ se la proporcions al estatutario; es por
esta razdn due, lo concemiente a los partidos o movimientos palficos, a la
participacion en la vida palifica es necesaro que se regule medlante [a Ley
Estatutaria.

6. CONCLUSION

For las anteriores consideraciones, es pertinants el tramite de Ley Estaluaria segin
el literal ¢}, ded articulo 152 de la Constiiucién Politica, debide a que regula los
regimenes de partidos politicos, el estatulo de la opcsicion v Jas funciones
elecforalas.

NOTA. La Judsprudencia constitucional ha determinadn que la decisisn respecto
del framite gue debe darsele a una iniclativa, es facultad de los mlembros de la
comisién o comiaiones conjuntas, o la plenaria de la Camara respectiva, en este

& Corle Coslil oicnal, Se-leaciu G089 de 1084, MF. Eduards Chuartes Mufisr
9 Gofe Constilucional, S ieneia C-089 dw 1984, MP. Edusrde Cifuaries Mufor

caso la Comisidn Primera, y no es atribuclan del Presidente, ni de la Mesa Direcliva
o de alguno de los miembros de la misma. De lo anteror, la Corte Constitucional
Bn la Sentencia C-374 de 1997 manifesto:

“Esta forma do adoptar decisivnes s fregular frente a la Constiftucién y al
Reglamento del Congreso, puss ef voto de fos congresistas es indelegable,
aunqgue el sscogido para depositerio en su nombre sea ef Presidente de tina
de las cémaras o comisiones. Es la cdmara o comision respectiva,_o fas

amisfones confuntas en 50 caso, ¥ mo une de sus integrantes, of el _
encargade constifucionalments de dar tramite a los asunfos gue se le
conffan, mds cuando se trata del efercicio de la funcion iepislativa.
(Resaltatfo fuera de texto)

Atentaments,

ﬁgﬂgfd%
r@ Nardo Enriqiez Ways

Miembro de la Col

e
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Comisidn

CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 011 DE 2018
SENADC

ESTATUTARIA: _X  ORGANICA;

La Comisicn Accidental designada par la Mesa Directica considera qua &l Proyecto
de Ley Estalutara 011 de 2015 Senado, dabe ser tramitado de acusrdo con el
procedimiento de LEY ESTATUTARIA conforme a los siguientes argumentos dae
caracter constiucional, legal y jurisprudencial.

Preyecte de Ley N°. 11 de 2018 Senado: "Por la cual se desacrolla el articulo
22 de |a Carta Politica Colombiana, atinente al derecho v deber fundamental
de la Pag, Se dictan otras disposiciones.”. [P.0. Gaceta No.542M8

El abjsto de este proyecto de lev es precisar y desarmollar, el derecho y el deber de
obligaterlo cumplimiento de |4 paz, do acuerdn con of articulo 22 da la Conslitucion
Palitica de Colombia. De lqual manera, se propone regular los siguisntes aspectos
referentes a esta garantia lulus coma: § mocanismes de acceso a la justicia, &)
deberes de! Estado v; #f} mecanismes de solucion de canflickos.

En |a exposicidn de motivos, los autores sefialan que el irdmite para esta iniciativa,
es d= resarva eatatuarla de conformidad con ef teral a) del articulo 152 de |a Carta
Folitica, en razén a qus, se reglamenta o derecho fundamental a la paz.
Adicionaimente, se mencicna los antecedentes legislativos’ del derecho a la paz,
su cronologia come deber fundamental de cbligatodo cumgidmiento, & lgual que,
los pardmetres del Acuerde Final para la terminacidn del conflicto y la construccidn
d@ una paz estable y duradera,

1. FUNDAMENTCS CONSTITUCIONALES

1.1 TRAMITE DE LEY ESTATURIA

“Er la niciativa original sc menconan: Proyecc da Ley Mo 251 de 1998 Sasadn, Proyecho da Ley Mo 117 de 1938 Cdmar,
Frogecto die Ley o 071 de 1993 Camiam, Provecin dr L ey (04 de 24000, Frovess de Lay N 022 de 2000, Prosesin de (57
187 ¢ 1064 Senada, Préyesks b ey aimens 337 de P06 Sn-ace

v Articulo 152 literal a¥ Oefine una de [as matarias que deban ser tramitadas
con reserva de ley estatutaria come son los derschos fundamentales,
procedimiento y recursos para su prateccion.

¥ Articulo 153 Para el trimite de ley estalutaria se reguisre mayorfa absoluta
de los mierbros, efectuarse en una sola legislatura y revision previa de
eonstituelonal por parte de 1a Corte Constitucianal.

1.2 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES (MPLICADQS EN LA INICIATIVA

Derecho fundamental y deber de obligatorio cumplimento de |a paz conterida en el
arficulo 22 de la Conatitucidn Politica de Colarnbla.

1.3 FUNDAMENTOS JURISFRUDENCIALES
el derecho

Mediante warios pronunciamientos de la Corte Consttucional,
fundamenial v temas relacionados con ef Proyecto de Ley son:

1.3.1. Sentencia G-027 de 2018*

En sede de revisin previa de ley aprobatorla de tratado internscional, la Corte
Canstitucional sefiald el desarrollo jurisprudencial del derecho a la paz como un
obietivo fundamental del Estado y reiterd los siguientes pronunciamientos:

« Sentencia T-102 de 1993 En esta oportunidad el Tribunal Constitucional
dijo que, el deracho a la paz tiene distintas formas de sfercicio, a! mismo
lzmpn, un derecho de participacién del cual su titular corno los particulares
pueden exigir su cumplimiento por perte del Estade, come una obligacion de
hacer,

* Arlizuln 152 Madiante las leyes axtalulanas, ol Congross da fa Fe pitlica regulsra e sig.s antes mataras:

1...1 A. Ontechis y dehenes fundaments'as oo las persanas y 136 proced nlenkcs y rean-soe para su protscoiin

A suto 155 Le apfabacin, medificanidn & demgasitn dr las fegen aebtuadan ngigied by mayonia 2 bselinga d= ot mismbon
dul Cunprass v gabard sfectuz-ss dantro de Une Aol A Rahea.

Cizr.o tramits comerenDera B reviplan pravie, for para da 'a Cora Ceetifacional, d2 s awanuindidad sl peesei.
Cnalqudar ciudedent pozr inlenank para detens efs o rpugnars

=, Jnsé Femando Cua'tas Heviswin de conshiusionalldad del Acks Legislstvo O3 de 23 da mayo o 2017, *par medo dei
i’ 5w regula p da citn polidea dal Acuerdo Final para '3 tarminaclén del coafficho y
coninzzcion de una [0 mﬂo o uradara”,

* WP Calos Gowida O, Aodin de tutsla de Ampzro Ganela y atros contra declsién adoptada por el Aloalde slun’dpal, =
Comandanta de |3 Falledz y 2l Ministorio d Dedenza,

+ Sentencla C-328 de 2000° La Carte Consfitucional aceptd que, el Estado
tiene coma obiigacién de evitar la guerra coma un prapdsito nacienal @
internacional, por o tante, tiene el deber da mantener la paz suprimiendo
toda acto agresidn de quebramientn.

+ Sentencia C-579 de 2013". El supramo constitucianal Tjo que, la corwvbvancia
pacifica 85 una base fundamental del Estado e insistid que ks paz es un
requisito desmwocrdtico, llbre y ablerto’ para el poce de los derechos
fundamentales.

1.3.2 Sentencia £-379 de 2016*

En sede de contrul aulomatico, previo e intagral de constitucionalidad al proyects
de ley estzfutaria, la Core Constituclonal concluyd dque, de acusrdo a su
Jurlsprudencla, la paz es cn fin priofitario para |a forma de organizacion politica
acogido por la Constitucidn Politica, De lo anterior, la paz tlene friple connotaclén
coma derecho, valor y debar, que conlleva a tres posiciones como:

» Una obligacién de cardcter estatal para & Implemeniasion de acciones,
poliicas poblicas y narmedvas con el objetiva de supsrar & conflicto
armado, para [legar a una convivencla pacifica.

= LUn deber social & oplar por la solucidn pacifica como instrumento
consfitucional reconocida pars la resalucidn de confroversias,

+ Una Aceion progresiva para |a proteccién de los dereches fundamentales

2. RESERVA DE LEY ESTATUTARIA

La Corte Constitucional en reiteradas sentenclas’, respecto a la Reserva de Ley
Estatutaria adujo que se tiene que haber una interprefacicn resfrictiva y que la regla
general ¢ mantiene a favor del legisladar ordinario. Par lo anterior, para hablar dc

° WP. Edvardo Clluentes heafiez. Rmu.em de la Loy 525 do 1883 “Por mede de | cudl 58 apr.eba §a “Canvenaién sobre 18
del deamTTis. |8 tenla ¥ @l emzlen de ermas guinness ¥ sobre 0 cealniz: 55° hed e vn
PaIf3 & Lece [13) de ensr di mi! i onmes FAVESH Y i :ISEGT

“Jeegd ek Mretak Chaliih. nﬂmnda da I-conetius onal ded conka o aHfouln 17 des Ao Leg datvo 1 oc 2002 [:m’

WP. Luiz Emesto Vargas Slhm. Redisldn de congli.- domllda-ﬂ dﬂ Pm,e..l.o da Ley Ezlztutzria Mo, 84715 Semedo - 16515
CHmBA Ay 15 cush 20 rapLie A akiesis pars 1y H pwcd k4 i do! confista y b consinieciin
e WiE paz ealbhia v duredeva ”

* Sentencia C-22) de 2017 MF. Albere Roles Rios, Rakern loa de B reserda sobre koo "Dereches ¥ deberas undamankakis de s
PEssanis e las sentorcias C-H48 du PUGY, -0 Je BO0B. C-B18 de 2011, 0511 de 20' 3, £.084 de 206 ¥ 07 de 2097

iniciativa estatutaria se tisne que tralar de derechos y deberes furdamentalas [su
regulacion, normatividad, afectacion o desamrollo de sus elementos estructurales).

Los criterios que costablecio la Corte Conslitucional frente a la Reserva de Ley
Estatutaria sobre derechos fundamentales son: El Criterie de integralidad se
relaciona ton la reglamentacion integral, completa v siatematica de aquelios
derechos frente a las leyes ardinarlas; <l Criterio de interpretacion rastrictiva
hace referencia a las iniciativas estatitarias qua fangar como objsto directs el
desarrclle vlo complementoe de los derechos fundamentales; y pur nltime, ©l
Criterio de afectacion o desarrollo de los el tos estruct de un
deracho fundamental.

3. CONCLUSION

Por las anterlores consideraciones, es pertinente el framits de Lay Estatuaria seqgtin
el literal &} dsl ariculo 152 de ia Conslitucion Pelltica, debido a que, en el proyecto
objeto de estudio se estan rogulands de manara integral y complata el derecha
fundamental a la paz.

NOTA. La jurisprudencia constitucional ha delerminado que la decision respecto
del tramite cue debe darsele u una iniciativa, es facultad de los miembros de la
comisidn o camisiones conjuntas, o |a plenarda de la CAmara respectiva, en este
caso la Comisidn Primera, y no es atribucion del Presidente, ni de la Mesa Directiva
o de alguno de los miembros de la misma. De lo anterlor, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-374 de 1997 manifastd:

“Fsta forma de adoptar decisiones as ireqular frenta a fa Consfiftcidn v af
FReglaments del Congreso, pues ef vilu o oz congresistas 85 indslagabla,
aungue of eseogido para depositaric en au nombre sea &l Prealdente de una
de fas cdmaras o comisiones. Es Ja cdmara o comision respectiva, o fas
eamisiones confuntas en sy easo, ¥ 0o Uno +]
encargada constitucionalmente de dar irdmife & los asuntos gue se e

confian, mds cuande se frats del ejercicio de fa funcidn legisiativa.
{Resaltado fuera de fexto)
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Atentamente,

H.5 Eguaréu IEnnqtég Maya

Migmbro de la Comision Acclden

H.5. Temistocles\Ortega Narviez
Miembro de la Comisién Accidental

i

CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY 23 DE 2018 SENADO

ESTATUTARIA: X ORGANICA:

La Comislon Accidental designada por la Mesa Directica considera que &l Proyeclo de Ley
23 de 2018 Senado, debe ser tramitado como ung iniciativa de LEY ESTATUTARLA
canforme & log argumentos die caracter constitucional, legal y jurisprudencial expuestos a
canlinuacicn:

Proyecto de Ley N°, 23 de 2018 Senado: “por la cual se reglamentan las practicas de
la Eutanaaia y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras dizposiclones, ",
[P0 Gaceta Ho 5431181

Este proyecto pretende ragular intepral y rigurnsaments |as formas en que se a‘anderan as
peficiones de los pacien'es para sar somatidos a procadimiantos eutanasizos 0 de asistencia
al suicidio por parts de los médicos tratantes, Se establess en esbe proyecto un estatute legal
de definiciones, requisitos, procedimientos requeridos y circunstandias bajo las cuales el
pacients o sus familiares pueden solicitar 1a terminacion de |a vida de una forma digna y
humana,

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
1.1 TRANITE DE LEY ESTATUTARIA
¥ Articulo 162 literal a)' Cafing una da las makerias que deben sar tramitadas con
reserva do ley estafutaria como son los derechos fundameantales, pracedimients v
recurses para su prataceion
v Articulo 153* Pars e! tr2mite de ley estatutaria se requiere mayorla absoluta de los

miembros, efectuzrse en una sola legislatura v revision previa de constitucional por
perte de [a Corte Constitucional.

1 Atticulo 152, Msﬂlame]as lempiri 2, bl L d el

regulard mrarias:
Loba D!uwus;cneberes ﬁ|1dmle,nehsmmon:;ym i [ SHIER-T
2 Artleulo 153. La dz las ey exlaid ‘o mayora absokda de Jos mizmbres.

del Cnnu‘am ydehsla aleciuarss dentm Az W73 sala iegia A,
Dhctio frimite oomprenderd @ revizion prewia, por parte de 18 Cole Constincional, de B exeqibiided o8l proveslo. Suakuies
chudadana podrs Intervenir para detendeda o impugnars,

1.2 LCS DERECHOS FUNDAMENTALES [MPLICADOS EN LA INICIATIVA
Derecho fundamental a morir dignamente.
1.2 FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Medisnte varzs pronunclamizntos de la Corte Gonstitucional, el derecho fundamental y
teras relationados con el proyecle de ley son:

1.3.1.8entencta T-423 de 2017

En sede de tutela |3 Sala Sexta de Revisién dz la Corte Constitucional, reiters el exhontd al
Congreze de la Repobilca cedenado por |3 sonfencia C-570 de 2014, con el fin de
reglamentar el derecho fundamental autdnomo a modr dignamente y sefialé Ia evolucidn
jurisprudencial .

1.3.2. Sentencia T-322 de 2017

En sede de ampara la Sala Septima de Revisién de Tutetas de la Corfa Constifucional, raitars
las consideraciones del prenunclamients C-237 de 1997, del cual sc desprende que, el
Estado tiene [a obligecidn de salvaguardar el derecho ala vida de |as personas, de ello exisle
compatibilidad entre dignidad humana y el dereche de [ibre desar-ollo de personalidad. Bn
consecusncla, vivir dignamente e enlaza con el derecho a monr dignamente cuando un
individuo padezea una enfemedad terminal,

1.3.3. Sontencia T-970 de 2014°
En sede de accién de inconstitucionalidad. el Tribungl Constitucional resolvid:

« Ordeno ai Ministeric de Salud v Proteccion Sorial en un término de 30 dias, que
expida una directiz donde se establezua 10 necesario para gque las entidades
prestadoras de salude,integren un comité interdisciplinario. Al mlsmo tiermpo, la
Cartora de salud debera sugerr a los galenos un profocols medico disculido con
distintos especialistas de las ramas medicing. para constituir una base que garantice
al darecho a morir dignamente.

3 MP. Ivin Huriberbo Escrirora Mogyto. Accin de tutela Instauraca par Adrena coma agenle olicicss de su ha Sofe,
Dﬂl“‘l’s I Liritlad Admirislrativa Esgacial e Salud de Arauze AJAESA., b ESE Hospial San Vieeie de draus y o Moava

4 MF Aquites Anfota. Acclin oe Tulsla presetada por Rétiklo Sonwcoe G cotra sl b iospilal Univessitario San Joss
de Popayan.

5 MP. Luix Ernesto Yargas, Acodn Ce trala inctawrads poc Jula on condi & Toeinden EP.E

& Hospitales, Cinizas, IPS, EPS

« Exhorté a la Rama Legislativa del Poder Plblico para que reglamerrte el derecho
fundamental a motir dignamente, de acuerdo con los sefizlamizntes de Is sertencia
C-870 de 2014,

1.3.4.8entencia C-238 de 19077

En seds accidn piblice de inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional considand qua, al
derecho fundamental @ vivir dignamente invelucra morir dignamants, en razon a que, sl una
persona al axtandar por un tiempo de edstencia, cuando éste no lo desse v padece
anfermedad terminal, ne es un trats sruel nl inhumeana prohibido por la Censtitucién Politica,
por &l contrarin, &s una anulacion a su dignidad y autonomia coma sujete moral. Para la
Corte, €2 un lrato cruel al exigir a un sujets a vivir con padedimiento interminables que afecta
su vida, por elln, la determinacion de un sujeto a morir dignamenta sdirite por parte del
Estado garantizar las condiclones para sjercer el derecho a morir dignamente.

2. RESERVADE LEY ESTATUTARIA

La Corte Constitucional en refteradas sentencias, respacto a la reserva de ley Estatularia
adujo gue se fiene qus haher una interpretacian restrictiva y que la regla general se mantiene
a favor ded (eglelador ardinarle. Por lo anterlor, pars hablar de Inlclative o de proyects de ey
estetutaria, tiene que tretar de derschos y deberes fundemznfales (su regulacidn,
normatividad, afectacian o desarrcllo de sus alameantos esiructirales).

Los crterios qua sstablecid la Core Constitucional frente a la Reserva ds Lay Estatutaria
sobre derachos fundamentales son; Ej Criterio de integralidad se relaclona con |a
reglamentacion intagral, completa vy sisterética de equellos derechos frente a las leyes
ordinarias; el Criteric da interpretacion restrictiva hace referencia a las iniciativas
estetutarias que tangan coma objeto dirscto el desarrollo we complemento de fos derechos
fundamentales; v por ulfimo, o Criterio de afectacidn o desarrollo de los elementos
estructurales da un derecho fundamental®,

3. CONCLUSION

Porlas anteriores consideraciones, &s pertinenta el tramite de Ley Estatuaria segin el literal
a) del articulo 152 de la Constitucion Poliica, dehide a que, en el proyecto objeto de estudlo
se gstdn regulando de maners integral v complets e derecho {undamental @ monr
dignamente.

7 WP, Cadkos Gavinia Uz, Accidn pitaica de inoenedtucionaldac corlre arl oo 22k cel Uecreta 100 da 1990 Codigo Pued),
8 Ban‘encia C-223 de 2017 (AP, Albarie Rejas Rics. Zellera loz ge b reserva sobre foe “Darechos ¥ deberas fndars bk
dé las peratoas” enlas sentoncas G-646 de 2001, C-226 ce 2008, 8-818 de 2041, C-511 de 2013, C-D44 42 2016y C-007 de
27
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NOTA. la jurisprudencia constitucional ha determinade que [a desisidn respecto del rdmite
que debe dérsela a una iniciativa, es facuitad de los miembros de la comision o camisiones
conjuntas, ola plenarla de la Camara respectiva, en este caso la Comision Primera, y no s
atrlbueidn del Presidente, ni de Iz Mesa Direcliva o de algune da los miembros de 12 misma.
De lo anterior, la Corte Constitucionat an la Sartencia C-374 de 15997 manifasts:

Primera

Comisidn

CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY 26 DE 2018 SENADO

“Esia forma de adoplar decisionss s irregular frente a la Consfitucion y al Regl o
del Congraso, pues el volo de fos congresistas as indefegable, ausngue &l escogiio
pani deposﬂan‘o en su nombra 83 ei Prosivenie de urta de Fas camaras 1] cami‘s.rones

. e.! CUErpO_encargado cmstrﬂ.mmﬂafmente dedar

na uno n‘e sus int
trdmite a Jog asur.ltos 1B B8 le covfien, m&s cosndo se irets daef ejarcicio de 1a

funcion legisiativa. fRessaltedo fiera de texto)

Afentamente,

Mizmbro de la Gomisitn Accident

D

H. S Temistoges Ortega Narvaez
o dela G iG

ESTATUTARIA: _X_ ORGANICA:

La Comision Accidental designada por la Mesa Directica considera que el Proyocto de Ley
28 de 2018 Senado, debe ser framitado de acuerdo con e procedimiento de LEY
ESTATUTARIA corforms a las siguisntas argurnsnlns de caracter constiuciona:, legal ¥
junisprudencial.

Pr Ectnde N°. 26 de 2
3 T2 n de la

Parm | ge dlctnn normas para el control
. 2 2 M

P.0. Gaceta No.

Saare]
1. OBJETO

Esta idativa Bene por objeto regular los Instiumentos de protecokin gue tendran las
mujeres que son Integrames de partidos, movimientes y erganizaciones politicas. candldatas
elactas o dasignadas, o servidoras piblicas an lodas laz Ramas cal Poder Publico son
victimas de actos de ecoso v de vivkncia pelitica, de esta manera, defne estos dos' y
enuncla catoros conductas que pueden corstituir avozo o de violendia politica.

E: proyecto en el articula B faculta al Consajo Macional Electoral para qua vigile, controle y
eanciones las conductss de wviolencia en que incurran los mismbroe de partidos y
rmovimientes politicas, ¥ los perticulares; el articuls 7 en =l caso de servidares pdblicos serg
la Procursduria General de la Nacion quien investigue y sancione como faltas graves o
gravisimas las conductas; adicionalmente, en el arllculd & se impona a los partidos y
rmovimientos politices reformar los estatutos para cantrolar y sancienar el acoso y la violencis

1 Acozo polides: iodo acty d pre=on, hosiidad, persecacn, hoaligamientn o inlimides'or cametido por cualouer perscna,
por sl o A eAs dr deroams, an canie de e rujer ¢ de coakquler mbambre de s familla, con e propdatio de Impadir,

a reskingir 02 RECEN, 0 g0 INPee cereer ks WINCIONCS ¢ ¢ sorddorn ac e, ¢ pet
imducirla u cilizanz a realizar acclenca J omisisnea conlrerfas al Berdo de sus derechos & 18 oarl cpacitn polbiee,
Viclenzds Follliza: Sa anliade par vislenda nalllna s irsulns, amanazas y agresicnes fisicas, smuales oo asicalgiss
Sometidas par una persora, por = o & Aves de 1efSECo8, en conir oe LNa MU o ce cualgier mismero de sulamiis, coo el
proanilo ce impedi, © TslringlT su o elecdén, o de mpedit: oo as Rnciencs do
sarvidonm o Ics, -0 pars Irducinia U cbigEra & reallzar SNcaes 1 SRTRINRES CONFAHE Al FEASG0 gF S8 deechis @ la
paridpaciin selitca.

polttica; y por ultime fipifica [os deliles de acoso? y violencia palitica® para que adicional a las
renalidadss slecterales v discipliinanss s& pueds acesder & la accidn penal, 3 menos que
esta o constituya delito sancionado con pena mayor.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

» Ariculo 1. Hace referencia a que Colombla es un Estado sodal de derecho
democratice, paricipativo y pluralista, una de cuyas bases e3 el respeto de la
dignidad humana,

¢ Articulo 13. Desarrolla 105 dereschos a la libertad & igualdad sin importar las razones
de sexo, adicionalmente hace referencia a s obligatoriadad por parte del Estado para
hacer raal y efectiva la igualdad material.

= Articulo 40, 3. Sobre el derecho a participar libremente a la(s) eleccién(fes) y control
dal poder pelfico y eonstituir los pertides, maovimientos o sgrupaclones pollicas.

= Articulo 43, La mujer y el hombre tienen iguales derechos y aportnidades.

= Artieuls 95. Es deber de fodos los ciudadancs participar en la vida pelitica, civica y
comunitania del pais.

« Articulos 107, El que garantiza a todos los ciudadancs el derecho a fundar, organizar
y desareollar partidos y movimientes politicos, y Ia licertad de afiliarse a allos o de
refrarse.

«  Articuls 108, Faculta al Conseo Macional Elactoral de reconocer Personeria Juridica
alos partidos, movimisntoe palitices ¥ grupaa signifieatives de eludadanos.

= Articulo 152 literal &' Deflne una de |as materias tramitadas con reserva de Ley
Estatutaria coma son los mecaniamos y procedimientos para la protecelén de los
derachos,

L1 qua ea Lenaficio suya o de un terceoy e i i e subeitad, pedur o posician lsoo ),
atmial 0 econd mllﬁ. [IE!EE m!UQUE asedle L] I'|.|'||ﬂ= ‘|m a warba mwnta 3 und majer eon &l fin da menasesher & imgadic
8l eamico i iz, prision de une (1) a tres (3) anae.

AEIqua i suwa:leuu MEAIsT > 3 eda 850 o skglearnend: 3 una mujer co- &l fin de meancaesbar o
|m|1ad|r ol gfercich de bus desclos o ' participacitn politica, incurirg en prislén de doa {2) & seb (6) aflos, slkempre y coando
|2 conducia no constinya dodiin genzionads con pera mayar,

d “Artizul 122 Meadiantz 195 |eyes & Cangr ¢ la Repok Boa romulard Las siquic
8. Oerechng v deberes fund: e las. =5 ¥ para ey

matsriaa;

» Articulo 152 literal C* Define una de las malerias tramitadags con reserva de Ley
Estatutaria cemo son los regimenzs de partidas paliticas, & estetuto de ia oposiclés
¥ las funciones electorales.

» Articulo 265. Se ercuentran las funciones del Consejo Nacional Electoral, entre cllas
le inspecsion, vigilanda y control de le activided de los partidos y movimientos
paliticos, ¥ grupo significativos de ciudadano

3. FUNDAMENTO LEGALES ¥ REGLAMENTARIO

« Ley Estatutaria 1475 de 2011. “Por [a cual se adoplan reglas de organizacion y
funcianamiento de los partidos y movimientos polltizes, de los procesos electorales y
se dicfan otras disposicicnes”.

= Ley 1267 de 2008. "Por |a cual se dictar nermas da sensibilizacion, prevencidn y
sancién de formas de violencia v discriminaciin contra las muferes, se reforman los
Codiges Penal, de Procedimiento Pend, [a Ley 2640 de 1995 vy ge dictan ofras
disposiciones ”

» Ley 1010 de 2008. “Por medio de la cual S8 adoptan medidas para prevenir, coragir
y sancionar el acoso laboral y etros hastigamicntos on &l marco de las relacionos de
frabajo”.

= ley Estatutaria 581 del 2000. "Por la cual ae raglaments |a adecuada y sfactiva
participacién de la mujer en |os niveles decisarios de |as diferentes ramas y érganos
del poder piblco, de conformided con los artfeulos 13, 40 y 43 de la Constitucian
Nacional ¥ se dictan ofras disposiciones™.

= Ley 294 de 1896. “Por [a cual se desarrulla sl articule 42 de la Constitucion Polltica
v se dictan normas para preven'r, remediar y sanclonar la violencia intrafamiliar”,

4. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL
« Sentencia ©-2B3 de 2017
En Ia providencia de la Carte reitera ‘o dicho en la Santencia C-431 de 18977 respecte a que

ne teda funclan inherente al Consoje Nacional Electoral deber ser tramitada mediante Leay
Estatutariz, toda vaz que es nzcesario que ae refiera a la funcldn conatitudonal gue chtiens

& Aﬂmtn |‘2 Madiante [ss kves eﬁ‘ululnum Ht L o the br Hepikhmn e lard las sizuienles maberias:

i.Je. 1y résglenen de b palilices; nateiuto de |a oposicidn yfncn 1es eleciorses;
l’-C:mu Constiucional. Sentenca C-283 da ZDIT WP, Alxandro Li-ares Carlilla.

T Corke Consliucional. Scrientia C-431 de 10407 MP. Jesé Cregoro Hembndes Galirda.
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el argano electorals, como es el casa del articudo G del Proyecta de Ley 26 de 2013, endonde
e [e oforga a la facultad a la Autoridad Electoral el control v sancidn & las conductes de
violenzia en gque incuman los miembros de parlidos y movimientos politicos, v los
particulares.

¥ Sentencia C-490 de 20115,

La Corte Constitucional en &l astudic previo de la Ley Eststutaria 1475 de 2011 distinguié
entre distintos modes de vinculacion entre los ciudadanes, v fos parfides y movimientes
politicos. Los ciudadanos votantes y titulares de dercchos politicos, quisnes se encuadran
exclusivamente en el gjercicio dsl deracho &l aufragio y los miembros de partidos o
movimientos {militantes), quienes estdn cobijadas por alguros de los derechos y deberes
fue las nomas intemas le impaonen.

El Tribunal indicd que los principics de organizacién y funclonamlento de los parfldos y
mevimientos politicas: son medianta el lagisledor sstatitario de acuerdo & lo dispuesto en el
articulo 107 de la Constitucian, desarrollands ios aspectos fundamentales y estruciurales del
modelo democraticn representativo y de! Estado Gonstitucional.

¥ Bentencla G-765 de 2012,

La Corte Conslitucional reifera lo dicho en la providencia C-371 del 2000 en donde se
congidera que deber ser somelido a tramite estatutario cuando se regula “ef efercicio de fos
derechos y deberes fundementales de les personas i jos procedimienios i recUrsas para 50
profeceitn” y en el caso de eates acciones afimativas que huscan crear condicionss
materiales que pemmitan hacer real y efectivo el derecho, en benefido de un grupo especifico
que ha sido ignorade en cuanto a sus necesidad2s especiales,

¥ Sentencla ©-371 del 2000™,

En la providencia de |a Corte Censtilucional precisa que segdn o establecids en el artfculo
13 de la Carta en especial &l Inclso segundo, el Estado debe croar |as condicioncs matorialas
que parmitan hacer real y efectiva el derecho a la igualdad, an beneficia de un grupe
tradicionalmente discriminado en materia de patficipacion politica con es el caso de las
MUjSTEE.

B Canetiucitn Polltics st e 108,102 120707 pardars’s v 268,

B Larte Gonstiucional Senlercia T- 490 g2 2011, MP, Lis Eresic Vargas Sha,
10 Corte Conetib:cional, Santenda C-F55 dee 2012, WIF. Mits oy Pinille Pin L,

11 Core Constilceimns, Samencs C-321 do 2000, VI Carlos Savirs Liee.

¥ Sentencia G-083 de 1994,

La Corte Constitlucional en el estudlo del Estatu'o Basico de los partidos y movimientos
polilcos™, indicd qua |a ley estatutaria puede regular funcfones electorales y atribuir su
gjercicic al Consejo Nacional Electoral, las Facultades constitucionales proplas relacionadas
con la vigilangia del cumplimients de lag normnas sobre partidos y movimientos politicos, los
derechos de la oposicién v el desarrollo de los procesos electorales.

5. RESERVA DE LEY ESTATUTARIA

La Carte Constitucional™ ha precisado los casos en los cuales es necesarlo que <l legistador
ordinaria pierda su competencla y s |a proparcione al estatutario; es por esta razén gque, lo
concemients a los parfidos o mavimlentos politicos v funciones electorales del Consejo
Nacional Electaral, & la participacion en la vida politica es necesario que se reguls mediarie
la Ley Estatutaria.

6. CONCLUSION

Por las anteriores considaraciones, e& pertinente &l trimite de Ley Estatuara segdn los
literales &) y c) del articulo 152 de Iz Constitucibn Politica, deblde a gue regula acciones
afrmativas en proteccion de los derechos de grupos discriminados tradicionalmente y los
regirenes de partidos politicos, el estatuto de |2 opositidn v las funciones electcrales,

NOTA, La jurieprudencla constitucional ha determinado que |a decisién respects del tramite
que debe ddrsele a una inictativa, s facultad de los miembros de la cormisién o comlslanes
eonjuntas, o la plenaria de la Camara respectiva, en este caso la Comision Primera, ¥ no es
atribucién del Presidente, nl de la Mesa Directiva o de alguno de |os miembros de ka misma.,
De lo antssior, la Corte Constilucional en la Sentencia C-374 de 1297 manifestd:

“Esla farrna de adoplar decisiones es regular frenle a fa Constitucion y el Reglamenta
dal Caongraso, pyes ef volo de los congresistas es indelagabie, aunque ef escogido
para deposilads en su nembre sea ef Presidente de una o les sAmMAMS U COMISIONGES,
MMHWM—IMJ
Ao urto da sus imtogra el cue (rciits
trémite a los asuntns gye se le conﬁan, m&s cuando =8 m_m ﬂ'e.l' g{errfclo de la
furcidn fegisfativg. (Resaltado fuers de texto)

12Cone Comsliueizral Ssvancia C-028 de 1504, MP, Cduards CRuentes Mufios.
13 Loy Estalutaria 130 da 1594,
4 Corle Canatiiticizasl Sanencia C-088 de 1504, MF. Eduanco Cilienles WLUfine

Atentamente,

Ounoidio o Lo 2
H.S Eduardo Enriquez Maya J g’

Miembro de la Comigidn Accidental

CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY 70 DE 2018 SENADO

ESTATUTARIA: _X_ ORGANICA:

La Comisidn Accidental dasignada por la Mesa Directiva considera que €l Prayecto
de Ley N*. 70 da 2018 Senado, debe sertramitade de acuerds con el procedimiento
de LEY ESTATUTARLA conforme a los siguientes argumentm de cardotar
constltuclonal, legal v Jursprudenclal.

Provecto de Ley N° 70 de 2016 "'Por-

Gl
subrogada con fines de lucrs en Colombia y se reglamenta 2n otms casos”.
[P.O. Gaceta No. 576 18]

1. OBJETO

Esta Iniclativa legislativa tiene por objeto prohibir 2 practica de matemidad
subrogada con fines deé lucro y, a su vaz, regular la materia para aquellas parejaa de
nacionalidad colombiana que, por incapacidades figicas o biolégicas, no puedan
concebir. Lo anterior, en aras de proteger los derechos a la autonomia, infimidad,
igualdad y dignidad humana de la mujer gestante, como lambién la proteccién al
nasciturus.

El proyecio en su articulado define: 1) el concepto de matemidad subrogada, ii)
establece la nulidad de pleno derecho de los actos juridicos que estipulen la
obligacién de subrogar el vientra con fines de Juero y regula las cendiciones de
cumplimiznto para la maternidad subrogada altruista?, lily adiciona el arlicula 168E a
la Ley 599 de 20002 en el cual 3¢ crea el tipo penal “De s matermidad subrogada
con fines de fucro'?, y Iv) faculta al Ministario de Salud para gue saa quien reglamente
el terna, teniendp en cuenta las obligaciones tanto de la madre gestante cono de los
salicitantes, sin dascuidar aquellos pardmetras fiades por la Jurisprudencia de la
Corta Constitucional.

1 El sustanta jridice de |as sordisiones planleadss anal proseels g5 (3 S:nlecias T-268 de 2008. M.P. Warla Wicicra Cals
Carraa.

&Codigo Penal Calemb e,

3l epa pronmnszay, Trmaneia, poag.es. culsbong o cuaesh iy s ona g a ke a cabie bin coolio de Slguier de waniree con
fines e |Lero NeUrtid en pisdin sels (B) B oo (8) Ras y nula de cincuenta (500 & olea (100) saaros minmos kegates
maneualsd Vigentes,
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2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIOCNALES

+ Articulo 1, Cataloga a Colombia como un Estado Social de Derecho y
Republica democratica, participative y pluralista, que cuenta con pllares
fundamentales como el respeto a la dignidad humana.

= Articulo 13. Sefiala los derechos a la libertad e igualdad sin discriminacian
alguna por razenes de sexo. Ademds, seiala el deber del Estado de proteger
2 las personas que se encuentren an una situacicn de debilidad manifiesta
por su condicién econdmica, y sancionar iodo malirato o abuse que este
didgldo a ellas.

= Articulo 15. Consagra el derecho a la intimidad tanto personal come familiar,
&n conjunto con el deber del Estado de respetar y hacerlos respatar.

« Articulo 16. Acerca del derecho al libre desarrolle de la personalldad de todas
las personas, tamblén conockdo coma derecho a la autonomla e identidad
perscnal. El nlicleo esencial estd confinado en la proteccién de liberiad
general de acclan, inclulde el derecho a la libertad sexual.

+ Articulo 42. La familia como nuciso primordial de la sociedad, v |a igualdad
en derechos y deberes de fodos |os hijos.

+ Articulo 44. Los derechos de los nifies tienen la categorla de fundamentales
y prevalecen sobre Jos derechos de los demds. El Estado v la sociedad san
los Bctores |lamados & asistir y proteget a Ios niflos, para garantizar su
desarrollo inlegral.

+« Articolo 48. Garantia al agceso de todas las personas en cuarto a los
senvicios de promoclon, proteccion y recuparacion en la salud. El Estado tiene
los deberes de organizacién y estipulacion de las formas de prestacion de los
servicios de salud a sus habitantes, siempre bajo Ios principioz de
universalidad, solidaridad ¥ eficiencia.

3. FUNDAMENTQ LEGALES Y REGLAMENTARID

= Ley 1257 de 2008. "Por la cual se diclan nommas de sensiblliizaclén,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las

myjeres, 52 reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, |z Ley 284
de 1998 v se dictan otras disposiciones.”

= Ley TES de 2002. “Por medio de la cual 8¢ aprueba el "Protocolo Facultativo
de la Convension sobre Jos Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, [a
prastitucisn infantl] y la utilizacién de los nifios en la pornagrafia®, adoptada en
Mueva York, 8l veinticince (25) de mayo de dos mil (2000).

+ Ley 589 de 2000. "Por la cual se expide el Cadigo Penal™.

« Ley 12 de 1991, “Por medlo de la ¢ual se aprusba la Convancién sobre los
Dargchos Dal Nifia adoptada por la Asamblea General de las Maciones Unidas
el 20 de noviembre de 19897

+ Ley 84 de 1873. “Cédigo Clvl de los Estados Unides de Colambia”,
4. FUNDAMENTO INTERNACIONAL

v Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacién in vitro") vs. Costa Rica.
Sentencia de 28 de noviembre de 20129,

La Cotle Interamericana, luego dal estudio de este casn, ha interpretada de manara
amglia y en sentido extenso, el concepto de libertad, incluida en el articulo 79 de la
Canvencidn Americana de Derechos Humanos, como |a capacidad de una persana
para hacer o no hacer aguelle que licitamente se encuentre permitido. Es decir, es
el derecho de todo ser humano para orpanizar su vida, individual y social, desde sus
propias convicoionas y opeiones, slompre y cuando esté en concordancia con la ley.

Tambign senala el Tribunal que, el concepta de vida privada enciera elementos de
|a identidad social y flslca, incluido el derecho a la autonomia personal, =i desarmallo
perscnal, asi como el dereche a relacicnarse con olros seres humanes y el mundo
exterior. Este concepto es efectivo, en la madida que posibilite el ejercicio de la
autonomia personal sobre los eventos futuros y relevantes que impacten la vida de
la perscna. De esta forma, otro aspecto de la vida privada e2 la farma come cl
individup se conclbe a s/ mismo y coma determing su preyeccion hacia los demas.
Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte destacé que, la maternidad es una pare

4 Gk Inlerarericansa de Carechoe Humanes.

£ drticuba 7. Derncho 3 a Lhertad Persanel. 1, Tode perauna tiane derecho 1 flien b y 8 8 segurided personales. 2. Nadia
pueds sef Zrivado d: su Dkerlad Faics, salve por Be caueas yen las dpadas de por ks Cx

Pudilazzs de oy Sstades partss o par las Jyes didadas corforme a ellas.

fundamental del libre desamollo de la personalldad de las mujeres; pot tanto, la
declsion de ser o no madrefpadre forma parte del derecho a la vida privada.

5. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL
»" Seritencia T-627 de 2012%

En sade de tutela, el Tribunal Constitucional reconocid los darechos sexuales y
raproductives de las mujeres, en espacial, el derecho a la autonomia reproductiva.
Considera la Sala gue, si bien gozan de estos derechos tanto hombres como
mujeres, es a estas lltimas guienes su vigancia ez de gran impertancia; puesto que,
“la determinacién de procrear o atstenerse de hacerto incide directaments sobrs su
proyecto de vida pues 6s an sus cuerpos en dogde tiene fugar fa gestacion”,

En cuanto al derecho a la autonomia reproductiva, la Carte sefald que este
postulado “reconoce, respefa y garentize ia facuftad do fas porsonas de decidic
farements sobre la posibilidad de procrear o no, cuénds y con gué frecuencia®.

v Sentencia T-968 de 20087

La Carte Constltucional en sala de tutela, pasa a estudiar un caso de matermidad
subrogada —tambign conocida coro akquiler da vientre o dtera-, En dicha providencia
define &l concepto de la siguiente manera: “ef acto reproductor gue geners of
nacimienfo de tn nffic geslade por ena mufer sujele 5 un pacto o compromiso
madiante ef cual debe ceder todas fos derschos sobwe ef recidn nacida & favor de
afra mufer gue figurars como madre de gste”. En otras palabras, la muler gue gesta
al bebé no es la misma que aporta log dvulos; por tante, la obligacion de la madre
gestante es que, una vez sz produzea & parto, entregue al nifio a las personas que
Iz encargaran ¥ pagaron una suma determinada de dinerc.

El Tribunal indicé que, dentro det ordenamiento juridico no exlste una prohibicién
para los acuerdo o convenios en este asunto v que, al tratarse de una técnica de
reproducclon asistida, esta se encuenira legitimada juridicamente bajo los preceptos
de Ja Constitucion politica, =n especifice gl artlzulo 42, inciso &2

B Carte Comsiiue onal, WP, Humbero Arsenis Siarra Para.

¥ Corte Conalitue anal. W12 Mara Yisterz Calle Germoa,

B Ariiculo 42, *(...] Los Hos habldos i &l malinons o fuera de £, zdoptados o proc-eadcs naiuralmente o con esisisncia
wenlllc, lienen iuales derechos y debaras. Le Fey reg annmiban b progeoin s resaorsabis”.

De igual forma, sefiala el drgano colegiado que es evidente la necesidad de una
regulacion exhaustiva como del cumplimiento de unos requisitos y condiciones?, para
que este mecanismo positivo da repraduccion asiafida pueds efecluarse a cabalidad
y en debida farma.

6. RESERVA DE LEY ESTATUTARIA

La Cortz Constitucional®® ha precisado los casos en los cuales es necesario que el
leglslador ordinario pierda su competencia y se la propercione al esiatutario; es par
esta razon gue, cuando se regulen Integramente o impligue afectacion a los
slementos da los derechos fundamantales de las personas, ¥ [os procedimientos v
recursos para su protecsién, debe ser regulado mediante 1a Ley Estatutania.

7. GONGLUSION

Por las anteriores consideraciones, es pertinente el trdmite de Ley Estatuaria segdn
el literal &) del articulo 152" de la Constitucion Politica, debido a que establece la
prohikicion de la practica de matemidad subrogeda con fines de lucro; asf como
restringe Ios derechos de los padres solicitantes y regula las aspectas inherantes al
efercicio de Jos derechos de la madre gestants.

NOTA. La jurisprudencia sonstitusional ha determinada que la decisién respecto del
tramite que debe darsele 3 una iniciativa, es facultad de los miembros de la comisian
o comisiones conjuntas, o la plenaria de la CAmara respectiva, en este caso la
Comisicn Primera, ¥ no es atribucidn del Presidanta, ni de |a Mesa Directiva o de
alguno de log miembros de la misma. De lo anterior, la Corte Constitucional en Iz
Sentencia C-374 de 199712 manifesta:

‘Este forme de adoptar declsiones es freguiar frente a Ja Constifucitn y al
Reglamenta del Congreso, pues el voto de fos congresisias es indefegalie,
aunque of escogido pars depositario en su nombre sea el Presidente de una de

U Sedala In serbenciz T-560 co 2000: {7 qu= Ja mufer tenge prohlemas Medakgioos pere conceklr, () 922 los gametos que se
requlzren pera le co el no ween wxiaios par b nujsr gestante [quen f2alita su visntrs); (g qus 1a mujes geslania no
enga como m e un fin lueralivo, sine & de ayudar o slras pareanas; () que |8 FIGEr 0e5%an1s CUM PG UNA 56ne da requisitos
Srme mayoria e eded, 2alud pecsfitica, = her muio hum. ebe.; {v) ue b mues nn:-'tunhc terma la oblgacitn de somclersc
4 o5 Brd Tened rerinenles Briles, durante ydespl i a8 como 8 U 58 presans
- ifenfidad de las panme; v} que I uder geskanis, rna viz fitmade al consartimien o inornade, s iTpkntado el matarial
TEEIaCSIarn i gamek:s, na pels ninckrse de I’| entrega del meear () que s pades bic k‘.glm o pucden rechazar o
o baja ninguna ue B, los prdras b al mener,
T l’@ que |8 mujer geslenie salo padra mmrmlr o ¢rnbaraze poe prescripddn médica, ante iy
Core Constiucional. Senlenci L0089 e 1834, WP Cgrdo Clasrme Mutyz,

11 Arthedlo 122 Med'ante |o keyes eslbtans, o Congreso da |3 Repchlica logtlaralaa sigmsnvaa eradarigs; 8) Carachos y
deberaa fundamentalas de l6s persnas v los procedimicmos y recarses para s prolcocian.
12 Core Censtiuclonal. M. Jos! Gegorin Hermen s Galindu.
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las camaras o comisionas. Es la_cdmara o comision respectiva, ¢ las
comisiones conjuntas en Su caso, y no uno da sus intagranies, of cue

encargado constitucionaimente de dar frdmite & fog asw,
confian, mds cuando se trata del nefdn legisiativa”
(Resaitado foera de texto)

Atentamente,

-

H.& Eduardo Enri aya —
WMlembra de lgComlslén 1d

H.5. Temlistagles Ortega Nardiez

Mlembro d

la Comlislén Acelifental

CONCEPTO DE TRAMITE ESTATUTARIO AL PROYECTO DE LEY
79 DE 2018 SENADO

Ls Comisién Accidentsl designada por le Mesa Directiva considera que el Proyecto de
Lay 79 de 2076 Sanado, debe esr tramitsde come una iniciativa de LEY ESTATUTARIA
conforme a los argumentos de cardcter constitucional, legal y jurisprudencial expuestos a
cartinuackin:

Provecto da Ley N 5 me al s
derechos dsl Pusblo Et ico Ra.lzal del Alch:melggu de Sarl Andrus. Providencia y
Santa Catalina dentro del mares del Estatuto Raizal.”. [P.O. Gaceta No.596/19]

Este proyecto pratenda raconcoer los derechos v deberes fundamentales dal Pusblo
Raizal'. con la finalidad de otorgar un estatute especial de autsnomia étnica, para al
fortalecimiento de sus corporacicnes propias,

El cantenido de 1a Iniclativa consta da los siguientes capitulos: i} disposicicnes genarales;
iij derechos del pushlo etnice raizal; i) de los deberes dal puehblo dtnice raizal v de los
residentes del departamento del Archipidlago de San Andrés, Providencia y Santa
Catslina; iw) tierras y territorialidad; v autcgobierno; wi) mesa de digloge y
cancartacion del pueblo raizal; vil) Reserva de Bidafera Sesflower y; viil) disposiciones
finales.

En |a Exposicion da Metivas, el Adtor presenta esta iniciativa en acatariiento del articulo
131 de la Ley 1753 de 20152 Agregado a o amterict, |a cartera ds interior manifissta qua,
se adelantd procese de consulta previz® con |os representantes del Pueblo Raizal.

1. TRAMITE DE LEY ESTATUTARIA

a  Articulo 152 literal a)* Define una de las materas que deben ser tramitadas con
regenva de ley estaiutaria coma son los derechos fundamertales, procedimiznto y
recuUrses para su prolecsion,

1 =) Archipiéiagn d= San Andrés, Providene'a v Sania Gataling

2 Plun Nagionalde Ceasmrolln 2044-2018, ARTICLLO 131, ESTATUTD DEL PLEBLO RAIZAL ¥ RESERVA DE BIGSFERA
SEAALOWES. 1na martn de |8 aphsachn A=) Corwenio 169 2 1a OIT, 12 Ley 21 d2 1591 v i Ceclaraciin de |3 Rezera
+# Claatera Seafiowes de I Unssco, chmm: “ntianal, on conju i con ure eamizidn do smbas Cémarsa dal Congrasa
e a ablicd, prosorlard 8 k3 mimitas e eonanlts previa B infarmede con al
cuch o reizal, un proyezw da Eatatimo dal 10 nr'ln ltarrl Al ArriiprRiAgn SR SAn AndaR, Frnvidrnna ¥ SanmA Caleling.

% 50| v acabo en 2 05y finslizo I3 sesin de 12 v 13 da [l

4 Articida 152, Medianle las ‘eyes msiatuarizag, 8l Congreso da |2 Repiblics megular ks siguientes matecas: {.,.)
4, Derechos ¥ deberes fundamertales dg as personas v oS prozedinientos ¥ (ecuisas par sa prolection,

2.

Arficulo 153 Para « tramite de ley estatutarls s& requlars mayorla absohuta da
los miembros, efecluarse en una sola legislatura y revision previa de
constitucionalidad per parte de |s Corte Conslitucional.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES IMPLICADGS EN LA INIGIATIVA.

Los derechos y deberes fundamentales de la poblacian Raizal como el Derecho a la
autedeterminacian, ideantidad e integridad cultural y personalidad juridica, entre oiros.

3

FUNDAMENTOS JURIDICOS.
3.1. FUNDAMENTOS INTERNACIONALES.

GCaso Pueblos Kallta ¥ Lokona Va. Surinam. Fondo, Reparacionss y
Coatas. Sentencla de 25 de naviembre de 2015. -

La Gorte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) estimd en esta ocaaldn
aque, reconacer &l derecha a 13 personalidad juridica ds Ios grupos tribales es una
medida especial qus debe otorgar el Estads con 2l ahjerdva de nue, sfectivamenta,
3e garantice el goce de su territorio desde sus tradiciones. En consecuencia, surge
& partir del reconocimiento de la personalidad |uridica, pues asl gozan de deros
derechos coma una comunidad. De igual forma, el Tribunal Interametizano sefzald
que &l Estado debe =stimar |3 adopdién de medidas lagislativas, o de ofra
naturaleza, para gque racohozoan | visién partoular dal pueblo tribal que es
percibe como “coleaffvamente capaz de ejercer y gozar del derscho a fa
propledsd’,

También razalia la Core gue & reconocimiento de |a parsenalidad juridica de
manera individual a eada miembro de una comunidad tribat es necesario, sin
embargo, ne es igual a darles un reconocimiente de manera colectiva, ya que en
l& singularidad no se encuentra sumergida la percepcion de colectividad para usar
y gozar dg la propiedad de acuerdo a sus tradiciones ancestrales.

3.2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articule 1% Colombia es reconocide como wun Estado pluraliste, democratico v
participativ.

3 Articulo 153. La aprobackin, modifcackin o derogaciin de las leyes estahrtaias cxdgird la mayoria sbsoluta de os
il cel Congresn y duberd dritree i unm sula g
Cicho irdmite compre-derd B revigtd- pevia, por parle da [a Corbe Conefitucional, de 2 swequibilided del progesct;.
Cualquler cudedeno padrd Inlervenlr para defenderla o Inpugnara,

Articulo 2°. En |as decisiones que afecten la wida econdmica, polifica,
administrativa y cultural de la Nacidn, se debs facllitar |a participacidn, como eje
funcamental del Estada.

Articulo 77, La diversidad élnica v culturzl serdn reconocidos y protegidos por
parte del Eatado.

Articulo 8% La profeccian de las riguezas culturales ¥ naturales de ia Macion
estard a cargo ded Estado y las personas.

Articulo 176. Se adiciona la eleceidn de un Representante a la Camara de |a
comunidad raizal, @ la drounserpeién territoria. pertenscients a San Andrés,
Providencia y Banta Catalina.

Articulo 210. Por el cusl se garantiza la expresion institucicnal de |as
comunidades raizales de Ban Andrés mediantic las Asambleas Dapartameantales.

3.3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Mediante wvarios pronunciamientas de |z Corde Constitucional, los  derechos
fundamantalss y femas relacionados con &l provecta de ley son:

= SU-01 DE 2018°

Tanlendo an cuenta el articuls 70 de la Constitucidn Politica, el cual promueve
acceso 2 la eultura por medio de la educazidn, s= pusde hakblar de la
stnosducacitn por parte de los rajzakes. Bn sede de fallo de unificacion, |a Corte
Consfitucional ha reiterado que el deracha a |a educacion ee para tedos loe
colombiancs, pers gus algunas obligacicnes basicas cambian cegun los
diferentes pueblos énicamante diferenciados, y cuentan con esle derecho. Del
cual, s¢ adecua 2 su jdantidad y diversidad cultural, en donde se preserve su
historia, culturs, raligién, v slempre gue g pueda, sus idiomas, esto debido a la
materlallzacion del Estado multicultural, pluralista y diverso establecide en la
Constitucior. de 1991,

5 WM, PP, Diana Frjardis v Glarin (e,
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Por esta razdn, se menclona una definicidn de etnoeducacion, la cual es un
derecho fundamental que pusde verse desde dos aspecies: [j coma un derecho
connatural de todas |as personas, donde se liene en cuanta |a identidad cultural y
atnica distinta; ii) en donde B2 garantiza el deracho 2 la identidad cutural.

Par [0 anterfor, @s nacesario precisar qus:

1. Las somunidades diferenciadas étnicamente cuentan con un sis'ema
educatvo respetunsa de su cultura, idioma, valores, ete, v de ‘qual
manera, los anteriores se deberén proteger ¥ respetar respectivamente.

2. Este sisterna educativo deba s=r consultadn y coneertado con antarioridad
por parts de los pueblos.

3. Se adecuara la formagién de los doventes de estas comunidades.

4. Se conlripulrs @ que se generen las condiciones necesarias para que los
pueblos en la prestacén directa del servicio tengan autonaria.

= SU-217 DE 20177

En sede de fallo de unificacion, la Corte Constitucional reiterando |8 sentencia T-
294 de 2014, sefiald que, la poblacion ralzal ea reconocida carno un “puebio tribal”,
por allo, son titulares de derechos de identidad énica y susceptibles da aplicacion
del Convenio 168 de OITE,

= T-800 DE 2014°

El  Tribunal Consttucional reconecié derechos a s comunidades
sfrodescendientes v debe entenderse incorporadas & estas, o8 grupos
pertenecientes al archipidlage de San Andrés y Pravidencia, por ko que “no solo
comparten con laxs prieras on odgen hisfdnco camin en fas rafoes afifcanss que
fusron fransplamtadas a Amdiica, sino gue han sido recorwocidas por esfy
Corporacion, en consonancia con &f articule 210 de fa Carla, como-un grupa Stafeo
litwar v derechos ospeciales”,

7 WP Maria Vielsla Galks Cefres.
B Loy 21 ke 1991
? MP. Cabeis! Edusrdn Merdozs Marslo,

= T-576 DE 2014

En =ede de tutela, |2 Sala Movana de Revisidn de 2 Corte Constituzicnal, sefiald
la insercién al ord i uridico eolomblana de la Ley 21 de 1991, que
implica el reconocimients de esta corunidad (tribal), comp titulares de derechos
que derivan de determinadas condicionss cue los distinguan de o demés sactores
a nivel nacional.

Sepin esta Sala, con la aprobacion de lo anterior, s& configurd una nueva
narrativa par la cual se recuperd el valor infrinseco de las culuras natlvas, su
participazitn a la diversidad cultural ¥ |l ermenle sogial, ¥ ecolégica de la
humanidad,

4. RESERVA DE LEY ESTATUTARIA

La Cere Constitucional en refleradas santenclas®, respecto a la reserva de ley
Estatutaria adujo que tiene que haber una intsrpresscian restrictiva v que 1a regla general
se mantiene a favar del legislador vreinario. Per lo anterior, para haklar de iniciativa o do
provecio de ley estatutaria, teéne que tratar de carschos vy deberes fundamentales {su
regulackin, normatividad, afsctacion o desarrollo do sus clementos estructursles).

Las crilerios que establecio la Corte G ional frente & la Reserva de Ley Estatutara
sobre derechos fundamentales son: i)El Criteric de intepralidad se relaciona con [a
reglamentacion integral, complcta y sistemdtica de aquellos derschos frente a las leyes
ordinarias; if) el Criterio de interpretacidn restrlctiva hace referencia a las iniclativas
egtatutarias que tengan come objeto directo el desarrolle yo complemento de los
derechos fundameartales; y por Oltime, i) o Criterio de afectacion o desarrollo da las
elementos estructurales de un derecho fundamental'.

5, CONCLUSION

Por las anteriores consideraciones, es pertnerts el frémite de Ley Estatutaria segan =l
Iieral a) del artlculo 152 da la Gonelllucidn Polillea, debido 2 que, en el proyests objeta

8 4aP, Luis Emeata Vargas Siba.

1 Restifipn #f Gorvenia 189 e fa SIT aobre .05 puchlos ind pznas y Iibalca er pakscs Indepondiontas.

12 Enlag peniencias C-446 de 2001, € 206 de 2008, & 810 d= 2011, € 81¢ de 2013, & 024 =201 ¢ € 007 de 2017

raibare |8 recerds sobiee on *Derechas y ceberes furdame-Eales de las persoams’.

'3 Banlanzia €223 de 2017 MP. Albertn Rofas Rios. Ficitera Jts de b reserva sobire los "Derechos v debores fusdame e
lae pergonas” en '8y sentencias C 546 de 2001, G226 s 2008, 815 oo 2011, S-511 de 2013, G044 du 2015 ¥ C-007 de 27,

de astudio s& eslan regulando de manera integral v completa los derechos fundamentales
de 1a poblacitn raizal.

NOTA, La jurisprudencia constitucional ha determinade que la declsion respecto dal
tramite que debe darsele a una iniciativa, es facultad de los micmbros de Ia comisian o
comisiones conjuntas, o la plenaria de la Camara respactiva, @n este caso |a Comisian
Primerz, ¥ no es abibucién del Presidente, nl de la Mesa Directiva o de alguno de los
micmbros de la misma. De lo anterior, la Garte Constitucional en |a Sentencia C-374 de
1987 manifestd:

Estu foma o adopler docisiones ey iregular frenfe a la Constitucion ¥ al
Reglamento def Congreso, pues el vole de Jo= congresistss es indelegable, sunqgue
ef esmg(dc pars depom tarie e su nambre sesel Pres!denae cle una ds las camaras
0 /as comisiones confunias
g ef

0 COTSianes, E

onsmuclonalmenre dedar rrm—:m::- F:] losasumjos e se !e conﬂan més
curanda s iGn { ativa. (Resaltade fuers de
toxto)

Atentamenta,
I-%’Euuardo Enriguez Muya d
Mlembro de la Comlislén Acclden

H.S. Temistqcles Ortega Marvde;
Miembro de la Comisidn Accidghtal

Lot %

s

CONCEPTO AL PROYECTO DE LEY Na. 134 DE 2018 SENADO

ESTATUTARIA: _X_ ORGANICA:

|.a Comisién Accidental designada por la Mesa Diractiva considera que &l Proyacts
de Ley Mo. 134 de 2013 Scrado, debs sar ramitado como una iniciativa de LEY
ESTATUTARIA conforme a los argumentos de cardcter constitucioral, legal v
jurisprudencial expuestos a ¢ontinuacian:

ecto _de Ley No. 134 b ] se regula sl Derecho

Fundamental & la Conaulta Previa v se dictan otras disposiciones” [P.O.
Gaceta No. 738181

Esta iniciativa tiene par objets garantizar el derecho fundamenial a [a Consulta
Previa, asl eome regular su ejercicie, determinar su alcance y definic las
reapansabilidades y cbligaciones da los intervinientes. De igual forma, se trasan |os
principios que guiardn la materia, tratan algunas definiciones, s espectizan los
tiutares del Proyecto de Ley, los cuales sor Ios pusbles indigenas, uibsles,
sfracclomblanas, roms, palenqueros v raizales, que se encuentren reconocldos y
certificados.

Se eatablace oue, €l proceso estard = cargo del Estado y se desarmollara,
exclusivamante, a lravés do la Direccidn de Consulta Previa del Miristetio del
Interior, o guien haga sus veces. Se someterd a consulta todes las medidas
legisiativas, eon fuerza de ley o adminislralivas, los proysctos, obras o sclividades
(POA) que pusdan llegar & afectar o beneficiar a las comunidades antsriormanta
menclunadas; esta tendrd cuairo (4) etapas que seran: i} Certificacion de prasencia
de pusbios yio comunidades, 1) preconsulta, i) consulta v protocolizacién del
resultada y, iv) seguimiento de Ing acuerdos y clerre de fa consulta.

TRAMITE DE LEY ESTATUTARIA.

Articule 152 literal a)t, Deflne una de las materias que deben ser tramitadas

" "liouln 162, Mediane La l=yes extolutarias, €l Gongreso de [a Repdbl e fegula‘s las sijuieztes materos:
w. Dok y sdn eres Surdd amantalce o2 Bis pevsonis y ks peoinas TIRMIE ¥ 160U BC2 26PE B0 profecoion.
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con reserva de Ley Estattarla come son los derechos fundamertalss, asi
como los procedimisntos ¥ recursos para que estos sean protegidos.,

Articule 153% Para = Wamite de ley estatutaria se requisre mayoria absoluta
de los miembres, sfectuarse en una sola legislatura v que haya revision provia
de vunslitucionalidad por parte de la Certe Constiucianal,

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.1. FUNDAMENTOS INTERNACIONALES.

Convenio 163 de [a Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenio
sobre pueblos Indigenas y tribales en paises independientes?,

Casc Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fonde y
raparacicnes. 27 de junio de 2012,

La Corte Interamericana de Derechos Humanes [CIOH) astipuld an esta
ocesidn que, el reconocimients del derecho a ls consulta previa, libre e
informada de las comunidades v puseblos Indigenas y tribales, esla
fundamentado en el respeto a Ios derechos de !a cultura propia o de su
identidad cultural. Se establece la obligacion por parte del Estado de realizar
procesos de consulte especlales v diferenciados cuando se vaya a afectar
cleros intereses de estas comunidades, asi mismo, surge sl deber de
organizar adecuadamente todo el aparato gubernamentsl, para que la
consulta pueda llevarse a cabo ofectivamente de conformidad con los
estandares Internaclonales establecidos.

A ap o én da loa lapae azsiuianias egind Iz mayoria absolula da ke rristkcos del
Foagneso y doberd efecliarse dunli da inm sobs legelatura

Ccta Fdmbe comprendera la revisido peasis, por para de |z Cate Constuson, e K creguibilida 06 provects., Craiower
eawladand codr inbervenir pars delendeds o immignara,

*Cnraris rdficado £ Cokenbis medase I Ly 21 de 1851,

De igual marera, el Trbunal recalca que el Estado debe generar canales de
dislogoe  =ostenldoz y  confiables ¢on estos pueblos en todos los
procedimienos de consulta y participacidn por medio de las insfituciones
reprasantativas.

1.2, FUNDAWMENTOS CONSTITUCIONALES

+ Preambulo. Incluye el asegurar a los habitantes dal territorie nacional sus
derechos dentro de un marco juridico, dermacrética y paricipativo.

+ Articulo 1. Se define a Colombia como ur. Estads pluralista.

+ Articulo 2. En las decisicnes que sfecten la vida econdmica, palitica,
administrative y cultural de ta Nacidn, se debe facilitar [a parficipacién, y el
Estado garantizard la efectividad de los derechos v deberes.

* Articule 7. Se raconcce y protege la diversidad étnica y cultural,

= Articule 9. Se respetard la autodslenninuscion de los pusblos.

* Articule 40. Garantiza el derecho de todos los cludadanos a hacer uso de
los diferentes mecanismos de participacién democrética.

e Articule 70. Establece que |a cultura s= fomenta como fundamenta a la
naciznalidad,

* Articule 330. La explotacion de [os recursos naturales en los territorios
Indigenas s& hard sin desmedro de la integridad cultural, soclal vy
econdmica de |38 comunidades indigenas.

1.3. FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 21 de 1991, Por medic de |a cual 58 apruaba &l Convenla nimers 163
sabre puehlos Indigenas y ibaies en paises independientes, adoptado por
la 76* Reunion de la Conferencia General de la O.1.T., realizada er. Ginebra,
1889,

14. FUNBAMENTOS REGLAMENTARIOS
!

Decreto 2613 de 2013, Paor &l cual 38 adopta &l Protacolo de Coordinaclén
Interinstitucional para la consulta previa.

Decreto - Ley 2893 de 2011, Por el cual se modifican .03 objelivos, la
estructura orgdnica y funciones del Ministerio del Interior v se integra el
Sectar Adrainistrativa del Intariar.

Decroto 1320 de 1998, Por of cual se reglamenta 1a consulta previa con las
comurnidades indigenas vy negras para la explotacién de los recursos
nalurales denlra de su terilario.

Directiva Presidencial 01 de 201D, Garanlia ded derachn fundamental a la
consUlts previa de los grupos Ainicos nacionales.

1.5, FUNDAMENTO JURISPRUDEMNCIAL

¥ En Sentencia T-103 de 2018, d= M.P. Alberto Rojas Rios, la Corte reitera
que, la consulta previa os un derecho de range fundamental confarme o ha
estipulade de manera constante ¥ uniforme®, ya que materializa los principios
de partlzipacion de los grupas wulnerables, y adgulere una obligacidn
reforzada en aguellos sujetos de especial proteccidn constitucional. De igual
manera, se estipula que es el concepto de afectacidn el pardmetro
determinante para que una medida legislativa o administrativa deba ser
okieto de concertacian; en donde se concluye que, la afectacion tiene dos
niveles: Iy el general, que se reflete a las politicas y programas gue se
resasionan ¢on estos grupos v, i) el directo, el cual implice una perturbacidn
inmediate sobre los interesez del pueblo involucrado, &l recibir una
interforencia intolerante v desmedida sobre sus  dinamicas  sociales,
egpiituales, poliicas, econdmicas v culurales; esta Uitima e la que debe
ser objeto de consulta provia.

v" En Sentencia SU-217 de 2017, de MP. Maria Victoria Calle Correa, s¢
explican loa criterlos generalas de aplicacidn de la consulte, en donde: I} el
obfetive de la consulta es alcanzar el consentimiento previe, libre e

* Corte Corsfrutinnal. Sartancs T-G61 dm PO16, WP Lfana viedsie Calle Crmes.

informada do las comunidades consultadas, sobre las medidas que los
afecter; 11} &l principlo de buena fe debe gular la actuacion de las partes; i)
& fravés de las consullas se debe asegurar una parlicipacidn acliva vy
efecliva de los pueblos interesados; Iv) |a consulta constituye un proceso de
didloga ertra iguales; por dlimo, ) debe sar flaxible, de forma gue se
adapte a las diferentes necesidades v a la diversidad de los pueblos. De
igual manera, se eslablece gue |z consulta previa no es ura garantia
aislada, sino un dereche fundamenial de los pusblns indigenas ¥ tribales,
con  cohsecuencias relevantes para la preservaciin de las culturas
ancestrales.

+ En Santencia C-156 de 2016, de M.P. Glaria Stella Ortiz Delgada. la Corte
ha estipulade® que, es obligacion del Estado realizar el procedimiento de
consulia previa a las comunidades eétnicas, cusndo la ley contenga
disposiciones susceplibles de afeclar directamente a sus destinatarios,
independientemente st el efeclo es conslderado positivo o negativo. También
se expone que, si bien, se debe analizar 2l grade de afectacion an cada
€as0, hay un patrén comun relacionado & la incidencla de la medida en la
confirmacldn de la identidad de la comunidad, por esto se estipula que, los
temas relacionados con el territorio v la explotacion de recurses nalurales,
en zohas donde sze encuentren asentades pueblas Etnicos, deben ser
sumetidos al proceso de consulta previa, por lener una relacién con fa
materia objeto de consulta,

RESERVA DE LEY ESTATUTARIA,

La Corte Constiucional, en reiteradas sentencias’, respecto a la reserva de Ley
Eslalutaria, adujo que se debe hacer una interpretacian restrictiva y la regla general
s¢ mantiene a favor del lsgislader ordinario. Por esta razdn, para hablar de
Iniciativa © de provecto de ley estatutaria, se tiene que hablar de dereschos y
deberes fundamentales (su regulacidn, normatividad, afectacion o desarrollo de sus
elementos estructurales).

Los criterios que establecid la Corte Constitucional frente a la Reserva de Ley
Estatutaria sobre derechos fundamentales son: I} el erlteric de integralidad, s
relaciona con la reglamentacion inteqral, completa y sistemdtica de aquellos

¢ Corle Coratitucaral, S¢ -tenes C-090 de 2008, MP. Rodrigo Enbor Gi.
¢ En las Sentsnciaa C-55E de 20K, C-276 d2 2008, G518 de 2071, C-511 48 2013, CHMG ds 2045 y G007 28 2017 reisa
I rezara sabre boa "Therechin v dibueras fUndinm<tles ce e prosanes’.
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derechos frenie a las leyes ordinarias; i) el criterio de intarpretacion rostrictiva,
el cual hacs referencia & las iniciativas sstatutarias qua tengan camo objeto direchoe
al desarrolla yfo complementn de jos derechos fundamentales; ¥ por dtime, i) el
criterio de afectacion o desarrclleo de Ios elementos estructurales de un
derecho fundamental’.

CONCLUSION

Por las antericres consideraclones, ez pertinente el tramite de Ley Eslatuarnia al
Proyecto de Ley 134 de 2018, segin ¢ literal a) del articulo 152 de la Constitucion
Palitica, debido a gue en el proyecio objeto de estudio e guiere garantlzar el
derecho fundamental a la consulfa previa por parle de pueblos indigenas, fribales,
almeolombianes, roms, palenqueros y raizales que sa sncuentran reconocldos v
corificados.

MOTA. La juriaprudencla constiiucional ha determinado que la decisién respecto
del tramite gue debe darsclc a una iniciativa, es facultad de los miembros da la
comisidn o comisionas conjuntas, o |a plenara de la Camara reapectiva, én este
caso la Comialén Primera, y no es atribucion del Presidente, ni de la Mesa Directiva
o de alguno de lus miembres de la misma. De lo anterior, la Corte Constitucional en
la Santancia C-374 de 1997 manlifeatd:

Esta forma de adoptar declslones &s rmegular frente a |a Constitucion v
al Reglamento del Congreso, puss el voto de los congresistas es
indelegable, aunque el escegido para deposltarle en su nombre zea el
Presidente de una de las camaras o comisiones. Es la camara o
comisign r ctiva, o las eamisl conjuntas en sU 6aso, ¥ ho
uno de sus inhegrantes &l cuorpa encargado censtitucionalmante
de dar tramite a los asuntos que s la confien, més cuando ee
trata del ejerciclo de la funelén leglslativa. (Megrilla fuera de texto)

Atentamenta,

" Sunbenrix O dm 2097, MP_ Alberto Rofae Rios, edior 195 g [ resenva sobie kg "Derechos v Seleres Tendae wikivs

ge s puasomes™ un las sentgneias G546 de 2001, C-226 de 2008, C-218 de 2011, G511 26 2013, G- 044 de 2095 ¥ © 007
o 2017,

P Jostd Gregoniu Hurndndes

?S%féﬁﬁé‘%ﬁ"ﬂ

Miembro de la Comisid

%

il

Eomls!én

PFrimera

CONCEPTO PROYECTO DE LEY NO. 143 DE 2018 SENADOQ

ESTATUTARIA: _X_ ORGANICA:

La Comision Actidental designada por la Mesa Directiva considera que el
Proyecio de Ley No. 143 da 2018 Senado, debe ser tramitade de acuendo con el
prosedimiento de LEY ESTATUTARIA conforme & los siguientes argumenios de
cardcler constitucional, legal v jurisprudencial.

Proyecto de Ley No. 143 de 2018 Senado “Por medic de la cual se modifica
la Ley S de 1892 para funciones del Congreso en relacidn
con la acusacién de los funcionarios aforados™ [P.L GACETA NO.GB5/2018].

El ohjeto de este proyecto de |2y es reglamentar (38 funciones del Cangreso de la
Republica de acuerdo con los articulos 1747, 1757y 178%, numerales 3 y 4 de la
Canstitucian Palitica, con la finalidad de desplegar un nuevo procedimiento de
investigacion y acusacion de cardcter politico para los aforados. De [o arterior, la
iniciativa propone otorgar capacidad técnica investigativa 2 la Comisitn de
Investigacion vy Acusaclén de la Camara de Representantes, can la creacion del
Cuerpo Técnica de Investigacldn,

TCarespinde A Senacd conacarde Ak Acusacianes ue farmade ba Cémara ce Representantes conha el Presidema de
ks Repiiill s 0 quicn Taga sus weoos, contra kos Mepiarados = 8 Sorle Suprema de Justele, del Coragjc ce Eatarn y de
lo Carte Caretlugional, os memtros del Consajo Supsrior de ks Jutiestura y &l | izcal General de ls Maslbs, sungue
husieren zesado en el ejercici de sus cargos. En eeke caen, conocers por heches v ooish nes ocurddos en el desempeno
e Jug miismas.
Hl En log JLicTos qué & Sigan anbe el Se-ado, em obsanvaran esias reglas:

El 85132 quedd do hacho suspenea de e emE le, SIMErs QUS LNg AMEAs sea potkcaments admiis,

2. Si la acusaciin se refiere a defitos cometides en elerdda de funcienss, e a ndignided per nela canduzle, & Senede
1o |rxlA inporeT ol pana que la ca destioclss del empien, @ [ pryacldn lemporel o pérdida abeoiuta de los
darechos paflicos, pers & reo se la sagu'rd juisio ciminal ante @ Code Suprems de Justizia, ei ke hechos iz
consibyen sesponsatie de miraccfin gue mArEZEA GTE PRI

3. 5ilz wawsaion se rofiene 3 deltos comunes, & Henade 38 IMitere & tederar 5l Ney O N0 kAger 8 seguimiento de
IR Y, AR csn aftreatiun, pondrd B, Beuzade 8 dispasizien de la Corte Soprama.

4. ClS=nads podrd cameler R inslrucddn do fae procsscs & wia dipulecion da s aene, reaen dndoae o jiicn y A
eanlenca definithv, que sor promunciada cn scsion pablica, por 103 des terdos, el menos, de los voka de los

Senadares
L3 Cémara de tandr | i eapadi aet | )
3. Acuaer ante el Sznsdn, ceandn fbiers s s iLTle} al Prosidenie de 'a 0 acuicn haga sus

verss, a s maglsradas de s Core Senstivemng, 2 |os magish sdos de 's Core Supru'na de Jusitia, 3 los rismboos
del Coreejo 5-peror de B Judieatura, a o meEgsietes do] Consejo de Eatad yal Fisea Graerdl de B N,

A Contter de Jas danuncias i g ae qua anle ella e presenlen por el Figgal Baiwral di la Mackin o par los pariodares
e los exprrsadoa v al dril, furitar en alas ante o Senedo,

En la exposicién de molivos los aufores sefialan que, e proyecto de lay es
acordado con la Comisién Inferinstitucional de |a Rama Judicial, al igual que [a
justificacidn del mismo, siendo las dificultades que se han presentado en el
pracedimiento previsic per la Ley S de 19924 para los aforaros. Adicionalmente,
las Carteras de Justicia e Interfor, e refleren a las pronunclamlentos reallzados
en las sentencias C-373 de 2016%y SU-047 de 19979 de la Corte Constitucicnal,
para justificar la funcidn y antejuicio politico de la Rama Legislativa dal poder para
acusar o no a un funcionario aforado.

ARGUMENTOS DE CARAGTER GONSTITUGIONAL

v Articulo 1527, El cual define las malerias qua deben ser tramitadas con
reserva de ley estatutaria, establaciendo en su literal b que, los proyectos que
wersen sobre administracidn de justicia, deberan surtir este tramite especial.

ARGUMENTOS DE CARACTER JURISPRUDENCIAL

Mediante varios pronunciamientos, la Corte Constitucional ha confirmade gue
los temas relacionados con |a administracion de justicia merecen tener un
tratamiento especial, definidos anteriormente en |a Constitucion.

v En Sentencla C-018 de 2018 de M.P. Alejandro Linares Canfillo, € Tribunal
Constitucional, reiterando la sentencia C-540 de 2012¢, considerd que, os
proyectos de ley estatutaria pueden contener aspectos de caracter ardinario
u arganico, slempre y cuando exisla conexidn materal razonable. De igual
manesa, una misma kay puede asumir una naturalera mixta a pesar de que la
Carta Politica asigne procedimientes diferentes, dando la posibilidad de
tramiltarse por una scla iniciativa, por lo que se elige el proceso legislativo mas
aravess, como es la reserva estatuiaria.

« En Sentancia C-540 de 2012, de MP Jorge hvan Palacio Palacio, en Sala de
Rewision previa y automatica de conslitucionalidad del Proyecto da Ley
Estatidaria®, “por madio del cual se expiden normas para fordalecer of marco
furldico que permite & los organismos gque flevan a cabo achvidades de

* For a cual Ba exokde 2| Reglamenta del Gonress: &l Sta3do v ka Camara do Represertantea.
5 RAP. Lie Gotlier s G30irern Pérez.
8 MP, Garins Gav'z Diaz
? wpiiale 152, Modiara lsa leyea e, H la
s ) b) Adminletrecin de jetizm;®

MP. Jerge Ivan Pakacio Palacls,
P omeso 263011 Senado y 19541 Gimera,

regulard fas becias:
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inteligencia y santrainteligencis cumplir con st mizidn constitu cional v fegal, v
&6 dictan ofras disposiciones”, el suprema constitucional considerd que, una
ley estatutaria puede adicionar aspectos parficulares de una ley ordinaria y
extensibles a las orpdnicas, siempre y cuando conserven una conexion
material razgnable,

+ En8entencla C-318 de 2011, da MP Jorge lgnacio Pretelt Chaljud, mediarte
la cual s& restielve la demanda de inconstitucionalidad contra unos articules™®
de la Ley 1437 de 2011, "Por la cusal s& expide e Codigo de Frocedimiento
Adminfstrativo v do lo Confencioso Administrative”, Ta Corparacion, en cuanto
a |a Peserva Estatutaria en materia de Administracion de Justicla, concluys
que, la jurisprudencla ha optadoe por una interpretacién resfrictiva en este
tema, afirmando que dicha, reserva no es extensible a asuntos no
contemplados en el articulo 152 canstitucianal por une parte, y adicionalmente
que, a traves de ests procedimiento deben reglamentarse los elementos
estructurales esenciales de la funcidn pablica de justicia, la determinacién de
los principios que informan la administracion de justicla, asl como los Grganos
encargados de ejercerta y sus competencias gensrales

v Por dltimo, en Sentencia C.037 de 1936, MP Viadimiro Maranjo Mesa,
mediante la cual se realizd la revision constitucional del Proyacto de Ley™
‘Estatutaria de fa Administracidn de Justicia®, |a Corle desde el punto de vista
material precisdé que: "una fey esiafulania encargada de regular fa
administracion de jusficia, come lo dispone el fiteral b) del articulo 152
supedon, debe ocuparse esenciafimente sobre la estructura general de fz
administracidn de fusticta y sabre fus princigios ciales y prot les que
deben guiar a los fueces en su funcion de dirimir fus diferenfes confliclas o
asunios que se someten a su conocimiento”

CONCLUSION

Por lo anterior, s pertinente el tramite de Ley Estatutaria, debido a que, regula
de forma integra la estructura basica de la administracion de Justicia coma lo
dispone el literal b) articulo.152 de la Constitusién Politica, pues esta, debe
ocuparse de la estructura general y, sobre las principios sustanciales y
procesales que deben guiar & la Rama Legislativa del Podar Piblico en su
funclén jusdicial en relacion con los aforados gue trata les artlcules 174, 175 y

" Belicuias “iparcial), 13. 14, 15, 16, 17, 18, 18, 50, 21,22, 2%, 24, 35,28, 17, 25, 36, 30, A1, 52, K1 y 00 (i),
™ Himero 5554 Sanadn y 36405 (2 i,

178 de la Constitucidn Politica, ¥ su modificacidn en & Procedimiento de
Acusacion y Juzgamiento.

NOTA. La jurisprudencia constitucional ha determinado que la decisidn
respecto del tramite que debe darsele a una iniciativa, es facultad de los
miembros de la comisian o comisiones conjuntas, o la plkenara de la Camara
respectiva, en este caso la Comision Primera, ¥ no es alrlbuclon del Presidente,
ni de [a Mesa Directiva o de alguno de los miembros de la misma. De [o
anterior, la Corte Constitudional en la Sentencia C-374 de 199712 manifestd:

Esta forma de adoptar decislones es Imegular frente a la Constitucian
y al Reglamento dal Congresn, pues el voto de |0a congreaistas es
indelegable, aungue el escogido para depositarlo en su nombre sea
el Presidente de una de |as camaras o comisiones. Es la camara o
comision respectiva, o las comisiones conjuntas en su caso, v
no une de sus integrantes, el cuerpo encargade
conslitucicnalmente de dar tramite a los asuntos gue se le
confian, mas cuande se trata del elerciclo de la funclén
legislativa. {Resaltado fuera de texto).

Atantameanta,

Mm,;{sﬂ 7
H.5 Eduarde Enriqusz Maya .
Miembro dela C in Accide

H.5. Temistogles Ortega Narvéez
Miembro de la Camisién A{ci:ldental

TP, Josa Gregorio HemEndez Galndg.

Comisidn

Frimera

CONCEPTOC DEL PROYECTO DE LEY N°. 178 DE 2018 SENADO

ESTATUTARIA:

_¥_  ORGCANICA:

La Comision Accidental designada por |2 Mesa Directiva considera que 2l Proyeclo
de Ley N°. 178 de 2018 Senado, debe ser tramitado corme una Infelativa da LEY
ESTATUTARIA conferme a los argumentos de cardcter constitucional, legal y
Jurisprudencial expuestos a gontinuacion:

Proyecto de Ley N° 178 de 2016 Senado. “Por medio del cual se reglamenta

las condiciones de participacidn en palitica de los servidores piblicos v se
dictan otras disposiciones.”" [P.0O. Gaceta No. 824/18].

El objeto d& esto weyacto es regular las condiciones, prohibiciones, facultades y
sanciones disciplinarias!, mediante las cuales los servidores plblicos pueden
participar en actividades de las organizaciones politicas, de conformidad can &l
articula 127 de |a Constitucion.

En la exposicion de motivos, los autores sefialan |a legislacién internacional?,
constituclonal® ¥ legal®, al igual que, Ioa fundamentos cansultivos® y juiisprudenciales
ds la Gorte Constituclonal® v el Gonsejo de Estado’, referente a concurrencia en
campafias electorales por parte log servidores publicas, sin la necealdad da ulilzar
5U cargo en contravia de la democracia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

* Ly T34 da 2002, Cédign nlea Becling f

? Cedlaradiin Universal de tas Derechaz Hunsoos y Mash bnterrosciopalde Demechos Civies y Paliicos

F pllcule 122, 127 dc b8 Sonati.chén Pollina.

#Ley 34 a2 HB4 y Ley 596 An 1954,

* Consefs de Lalato. Saa de Censulka y Sandeio Civl (2013}, Concaplo $ de dicermbre 9 2013, Rudicuwiin intema 2181 y
2141 adigan. M= Alvare Mamén varga,

9 Bantanmiae de k Cote Sorptiucionsl C-464 de 1353 WP Jasé Sregario Hemdndar; (2180 da 4 B BP Hecrardio Heriers
Wergars: C-1753 ¢e 2105 MP Marco Gerado Monioy Catra; C-47d 2= 5014,

" Conmslo de B3l Seouizn Frinwra, Switencia de Unificacidn da 26 o seplienbee de 2017, radleacir: 44001-23-33-
OMEZEAE-001 4-01, WP Roclo Ara:fn Cfiete.

> Articulo 1278, El cual define la materia qua debe ser tramitada como reserva
de ley estatutaria, sobre la participacidn en actvidsdes de los partidos y
maovimientos, y en las controversias politicas, por parte de los empleados
piblicos que na pertenezcan a la Rama Judicial, las auteridades electorales
y la Fuerza Plblica.

2. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES.

Mediante varos pronunciamientes, la Corte Consfitucienal ha confimado que
loe temas relacionados con la participacion en politica de los empleados
plblicos, merecen tener un tratamiento especial definido, anteriormente, en |
Constitucibn.

- En sentencia del veintiséis {26} do cctubre de 2017% M.P. Wiliam
Hemandez Gomez, la Seccidon Segunda-Subscccién A dol Conscjo de
Estada. en prooeso de Accion de Mulidad y Restablacimiento, refterando
prenunciamientos de la Corte Constitucional?, se refirid a la autorizacién de
las condiciones para participar en politica de los servidores plblicos, la cual
solo procede con la expeditien de una ley estatuaria.

- En Sentencia C-379 de 2016 de M.P. Luis Ermesto Vargas Silva, el Tribunal
Canstituclinal en sede de ravislén autormdtica e Intagral de constituclonalidad
del Proyecto de Ley Eatatutaria Ma. 94/15 Senado— 156415 Cdmara™, sefiald
que, las excepeiones y condiciones a la prohibicion de la participacion en
politica de servidoras plblicos, deben ser establecidas por una ley
estatutaria.

- En Sentencia C-794 de 2014 M.P. Maurlclo Gonzales Cuervo, en accldn
plbiica de inconstitucionalidad contra el artlculo 48, numeral 39 (parcial) de
la Lay 734 de 200212, la Corte sa refiare a la prohibicién contenida en el
articulc 127 de la narma Superior, no obstante, la misma disposicion admite
la parlicipacion eventual en actividades de cardcter politice a los empleados
estatales, donde estos solo podran hacerle en las condiciones fijadas por gl
legisiador estatutario.

®articulo 127 inzimo 3 [.-.] Lea an, aak: hihicitn enle podrdn partizipar en dicmas acdividadas y
oo rawerslas en las condlclones que szl'ld= |a Ley Estalutaria.

" RAD, Z388-2010/ J.an Carles Abadla Camps sontrs B Procuracu-ia Geners| de i3 Nackn,

* Saclencias C-54 de 1993y C=1153 de 2005

" Forla cual ee regula si pleblecio para |a refrendanthy del acuenda fnal para 3
da nna pez eplskea v dradara.

% adige (nico Disciplinaric.

dal comfiicioy la
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- En Sentencia C-1153 de 2005 de M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en
sede de revision automatica e integral de constitugionalidad al Provecto de
Lay Estatutaris N° 216/05-Senado, N° 235-Camara's, la Corts Constifucional
manifestd que, el articulo 127 de la Caria regula las condiciones de la
participacion en politica de los funcicnarios poblicos que estaran
reglamentadas vy supeditadas por una lay estatuaria,

CONCLUSIEN

Por |9 antericr, es parfinents el trémite de Ley Estatutaria, debido a gue regula de
forma integra la participacion en politica de los servidares piblices, como le disgone
&l articulo 127 de la Constitucian Politica, ya gue, debe ocuparse de las condiciones,
prohibiciones, facultades y sanciones disciplinarias de su astividad politica.

NOTA. Lajurisprudencia constituclonal ha determinado gus la decision respecto del
tramite que debe damele 2 una inisiativa, es facultad de o8 mlembros de la comision
o comisiones conjuntas, o la plenaria da (@ Camara respactiva, en este caso la
Comisién Primera, y no es atribucidn del Presiderte, ni de la Mess Directiva o de
alguno de los miembros de la misma, De lo anterior, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-374 de 1997 manifestd:

Estz forma de adoplar declslones es imegular frente a ls Constitucian y &l
Reglamento del Congreso, puss el yoto de los congresi esindelegable, aungue
el escogido pare depositarlo en sU nombre sea el Presidente de una de las
camaras 0 comistones. Es la camarg g gomision respectiva, o las comlslonea
conjuntas en su caso, ¥ nNo uno de sus inteqran cYerno en dka
constituclonalmente de dar tramite a los asuntos gus se le confian, mas

cuando se frata del elercicio de la funcidn leqgislativa. (Resaltado fuera de
texta).

3 For medio de la cusl sa reglamenta ' elaoin ds iesicenks de *s Jepdblie, de confarmdad con el art'ouls 152 lhaal f)
de |a Conslitucién Folillca de Colambia, y de aouoroo con o ealablesdo an el Acto Lesklstiea 02 da 254, v ¢a dictan ctres
dispeeicianea.

Alentamente,

?%j%% uez aya

Miembro de la ion Accidental -

NG RESE]

CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY No. 188 DE 2018 SENADO

La Comision Accidental designada por la Mesa Directiva considera que el Proyecto de
Ley Mo, 1828 de 2018 Senado, debe ser framitado como una inicigtive de LEY
ESTATUTARIA, conforme a los argumentos de cardeter constifucional, legal y
jurisprudencial expusstos & corfinuacion:

Pro o de Ley No. 188 de 2018 Scnado: “Por s gctualizan y desarrolian
as all izacfon, financiacion v funcionamiento de los

y movimientos politicos". [P.O. Gaceta Mo. 908/18]
1. OBJETO

La Iniclativa tiene como sbjetive reducir a un (1) mes, el periodo de las resiriccionss en
contratacion estatal ¥ movimicntos de némina, establecidas en la Ley 966 de 2008,
raapectc 8 los gobemadaores, alcaldes, migmbros del Gobierne MNacional y al Presidente
d= la Republica, tenlzende en cuenta que, 2l periodo de cuatro (4) meses de restricciones
establecido en la mercionada noma, se contempld &n su mormsnts para respander al
desafio que implicaba la reelecsidn del Presidents de |a Republica, pues s& asumia que
era previsible nue el candidato a la Presidencia, en busca da su reeleccidn, podria usar
los recursos a su disposicion, tales como |a némina y los contratos, para conseguir los
apoy0Ds NECESSNDE fAra su aspiragsn,

Sin ermbargo, con la eliminacion de |a reelecaién presidencial, madiante 21 Acto Legislativo
2 de 20152, no existe la recesided que confinde un sistemna que paralizz de manera
impactante la Administracidn Piblica durante un tercio del afio.

Adicionaimente, y en aras de la fransparencia absoluta de los gastes v las campanas
electorales, la iniciativa regula 3 pertinencia de la publicidad sstatal, antandida como los
actos de la administracidn que requieren ser conocldos por los ciudadanos; y prapone la
creacitn de los slgulentes mecanismos:

- Fondo de Anticipos Elsctorales. Adscrito al Consejo Macional Electoral; cuyo
propdsita es €l aumentn de la fransparencls sobre el origen de los recursos de [as
campeflas, el fortalecimiento de |os partides poliicos v la reduccion da las

1 “Por muedio e I oud s regamenta it elecelin de Frasize e de 3 Replblica, de comfoamidad can el aticu’s 1520 eeal
Dpde s al Onnslluclcn Pmmm the Colamiia, y (Ium:lldldu i bo wetablecido an el Acio Lenislative 021 da 004, y 26 dicte
0“’38 By du g | |

"Po- medio del cud ae ddonid una referma de equilibio de poderes y resjusle Instifuclonal v se diclan ofas
gz,

posibilidades de rlesgo de infiltracién criminal, es decir, Ja claridad sbscluta de los
paztos electorales.

- Auditorias de campanias electorales. Para lo cual se otorga al Consejo Nacional
Electoral |1a facultad da contratar an forma aleatoria auditorias especializadas para
[as campafias electorsles.

- Fondos para [a financiacidon de la democracia local. Para financiar & nivel locs|
las mecanismos de democracia directa y los diferantes mecaniemos de

participacian.

Finalmente, &l Proyecto prelende complemeantar la Ley Estalutaria No. 1475 de 20112, en
lo relac’onade a definir los astindares que no promuevan la dihisién de los actuales
partidos politices, y establecs |a posibilidad gue los grupos significatives da ciudadanos
que obiengan mas da un cinco (5%) de la votasiér en ia primera vuelta presldenclal,
puedan chtenar su parsanerfa juridica.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

* Articulo 107. Establece la fundacion, organizacion, afiliacién y desamollo de los
partidos y movimientos paliticos.

= Arficuls 108. Sefiala ol reconcoimiente de la perscneria juridica de los panﬂna ¥
mevimientos politicos.

«  Articulo 109. Regula la finunciacion estatal de los partidos, mo\nn'uentos politicos y
campafias electorales,

® Articulo 110, Prohibe a quienes desempefian funcianes priblicas hacer contribucion
alguna a los pertides, movimientos o candidatos, o inducir a olros a que lo hagan,
savo [as excaprionss que eatablezea la ley, El incumplimienio de cualguiera de estas
prohibicionse serd causal de remocion del cargo o de pérdida de |a investidura.

» Articulo 152, Iiteral c}. Define una de |las materias que deben ser tramitadas con
reserva de ley estatutarla, coma lo es organizacion y régimen de los parlidos v
mavimientos pallticas; Eatatita de la aposician y funciones clectarales.

29Por |2 cun! ez dietan rofas ik oy e dn y funcinnamisnts de jog porid s y mowmisnics pollieos, de 195 procesas
electoralzs y g Bt viray o sposicioes .
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Artieulo 153, Precisa los raqu]si‘tus nue dehe surtir una ley estatutania, esto son:
mayoria absoluta de los miembros, aprobacion n una kegislatura y revision previa de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

2.2, FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 1809 de 2018. "Par redla de la cual s& adoptan el Estaiuta de ia Dposicion
Palitica y algunos dereches a las organizaciones paliticas independientes®.

Ley 1475 de 2011. “For |2 cual se adoptan regles de organizacior. ¥ funsionamiento
de ios partidos ¥ mavimientos politicas, de los procesos electorales v g8 dictan ofras
dispesiciones”,

Ley 998 de 2005. "Por medio de la cual se reglamanta la eleccidn de Presidents de
la Replblica, de conformitdsd con el articulo 152 [Heral f) de la Constitucidn Palitica
de Colemkbig, v de acuerdo can 10 establecido en el Acto Legislativo 0Z da 2004, y se

e mandato constitucional, son objeto de reserva de ley estatutarnia los siguientes
temas: {) las funciones electorsles, (i) las macanismos y daraches da
participacion, {iil} & rdgimen dz los partides ¥ movimientos politicas, ¥ (iv) &l
estatuto de |a opealzisn.

- Asi mismo la Sentencia C-039 dg 1994, M.P. Eduardo Cifuantes Muficz, se
declaro condicionalmente exaquible el pardgrafo 3o. del articulo 12 de! Proyeci
de Ley 348 de 1993 Senado y 11 dz 1992 Gamara, en cumplimiento de la
dispuestn en el arliculo 153 de |la Gonstitucian Polltica, "en cusnto se refiara af
componente do fos presupussfos que fenga su origen en fondos pibficos™ y
respecte al trémite, establecld que entre las materlas que deben ser reguladas
mediante leyes estatutarfas, se encuentran la organizacién y régimen de los
parlidos y rmuovimientos politicos; y ef estatuto de oposidén y fundones electorales.

Ce Igual forma, reiterd los requisitts establecidos en el aricule 153 de la
Conatitucién Politica.

dictan otras disposiciones”.

NOTA. La Jurisprudencls eonstitucional ka determinado gue la decisidn respecto del
tramite que debe dirsele a una iniciativa, es facultad de los mismbros de |3 comision o
comislones conjuntas, o la plenaria de la Cdmara reepectiva, en este caso la Comisidn
Ptimera, v no es atibucién del Presidente, ni de la Mesa Directiva o de alguno de los
miembros de la misma. De |o anterier, la Corke Constitucional en [2 Sentenciz C-374 de
1997¢ manifestd:

* Ley 130 de 1994, "Por [a cual se dicta el Estatuto bdsico da los partidos y
mavimientos peliticos, se dictan normas sobre su financiacidn vy Is de as campaiias
electorales v se dictan otras disposiciones”.

o Ley 5 de 1992. "Por |z cusl 58 expide al Reglamenta dal Congreas; < Senadoy g
Céarmara de Representantes”,

Esta forrma de adoptar decisiones &8 imegular frents a la Corstitugian v 2l Reglameanio
del Gongreso, puss &f voto ce loa congreaislas es indslegabla, aunqus el ezcogico para
depositarno en su nombre s=a el Presidents de ura de las camaras o comisiones. Es la
cétnara ¢ comision respechiva, ¢ 85 comisiones conjuntas en su caso, y No uno de sus
intagrantas, al cuanpo encargadio conslilucionalmente de dar tramite 3 ks ssunics que
a2 la eonfian, mas cuando se frata dal ejeraco de o funcion legiskaliva

2.3. FUNBAMENTOS JURISPRUDENCIALES

- Mediante Sentencia C-490 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Siva, la Corte
Canstitucional resuslve |a exequibiiidad, par su aapecta farma! del Prayecto de
Ley Estatutaria No. 180010 Serado — 0921C Camara®, salvo &l Inclso tercaro del
artlculas 28, que sa daclara inaxequible; y respecta al tramite especial del proyecto
de ley, sstablecid qua, las materias que requlan los procesos alectorales se
encueniran sometidas a reserva de ley estalutaria, en los aspectas de cantenido
sustarclal, y también en aquellos que dafinen los pardmelros para el sjercicio
adecuado del dereche de participacion por parte de |os ciudadancs.

Por las anterioras consideraciones, la Comisién Accidental y en el entendido que un
proyecto de ley estatufaria se encarga de desamollar los fextos constitudionales
relacionaces con Ios temas establecidos en =l artfoulo 15627 de la Conetitucion Polltica,
considera que es pertinents tramitar & presente Proyecto de Ley No. 186 de 2018 con la
reserva de ley estatutaria establecida, come quisra que, se estén regulando disposiviones
relacfionsdas con & régimer. de los parlidos ¥ movirientas politices, v las prohibiciones
determinades en la Ley 996 de 2005, |a cual defing restricciones en la confratacion diracta
y en la némina de la entidades piblicas por un periodo de 4 messs, plazo fundamentado

- En el misma aentida, la Sentencia C-623 de 20056, M.P. Marco Gararda Monroy
Cabra, estudio la exequibilidad del Decreto-Ley 2207 de 2003%; e indicd gue segun

**For'a cusl 32 adoptan reglas de

elaciorales y 5e dI2lan clras disposiziones™

"‘Png miedia de; cuxl e desn el o adloao ¥ el Acio Legislativa 2 de |4 o 3 de 2003, en |2 concsments 8 lag
F ¥

@ kot sanlides y paltizzs, ta i precasss

*WL.P. José Gregorio Hem éndez Galinda.
T Weciants |as leyes estalularss, 2| Congresn ce |y PepiiFca requion las siguicnics materas: (...

Primera

Comlisidn

en la reeleccién a |a Presidencia de la Repablica; situacién modificada por el Aclo

Legisiztive No. 2 de 2045. CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY No. 193 DE 2018 SENADC

ESTATUTARIA:! .. ORGANICA: __

Alentamente,

e La Camisién Accigental deslgnada por la Mesa Directiva considera que 8. Proyeclo de
é m é iey Mp. 793 de 2018 Senado, debe ser tramitado como una inlclativa da LEY
HE G uuW j ESTATUTARIA, conforme a los argumenios de carcter consttucional, legal y
Miambro de la Comisidn Accldental jurispridercial axpuesios a conknuacion:

Proyecto de Ley No. 183 de 20118 Senado: “Por medio del cual se modifica el
pardgrare del articula 38 de la Ley 996 de 2005.". [P.O. Gaceta No. 843/18

La Inlcletive tiene coma objetive que, durante |55 cuatrs (4) meses znterlores a las
aleccionss presldenclales, los alcaldes municipales wio distritales, gobemadores,
secretarios, gerantas y directares de enfidades descenlralizadas del ordea municipal,
depariamental o distrital no sa lag parmita celebrar convenlos interadministrativos con
entlidades del misma nivel terrlorial, Mo , 52 permite madlants una pekin
calabrar convenios entre enlidades territoriales con las del orden naclonal.

H.5. Temistocles a Marviez ,

Miembro de |a Cofnisién Accidental

Con esta, los autares buscan mayor ‘ransparsncia durar’e cualquicr cleccion, y asi
avitar cus, en los distinlos niveles del gjacutive favorezea a los candldatos per media da
conductas que puedan Ir en contra de las buenas costumbres ¥ la moral plblica. Se
consldera que, la restriccion entra sntidades dal arden nacional debe levantarse, pueslo
que es a nivel territorial donde un mandatario lecal podria tensr interés de fortalecsr su
esquema politico en un departarienlo, con el fin de licgar a una mayor instancia.

1. TRAMITE DE LEY ESTATUTARRA.

+« Articulo 152 literal f)' Define una de las materias que deben ser tramiladas can
razarve de ley eslalutaria, comolo o= la igualdad slectore sntrs los sandidatae & 1a
Presidencia de |3 Replbliea. la participacian politica de servidorss plblicos v las
garantias a la oposicion,

+  Artlcule 153 Para el tram’te oo loy estatutara se requlers mayoria absolita da Ins

*Articulo 152, MBJIaRk 16 |eyes estabutarias, sl Cowismu Us I | fepiblisn mgitar lan siguisntes matadas: | )
1) La puaidad sfactoral entre g alaF d 1 Fepabliie: que resinnn ‘o mauiibon, quo detemring s

LA

2 Artkuln 153, La N da (58 layes
mismbras del Congress y debord e'eduarsa danlen do una ol laglsieturs.
Diche rdmilz comprenderd W cesisiin previz por paie de ) Come Consfudonal, de fa exequibiiizad del proveslo
Cualquicr ahdadano podnd i71arsei pary defenc wis o mmgnarla.

anfgich I3 sayerla ahssiuta de los
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miembros, efectuarse on ana sola legislatura y ravision pravia de constitucionalidad
por parta de & Corts Constitucional,

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUGIONALES

Predambule, Sc orefiere a que, & Estado colombiano garantizard un orden politico,
econdmico y soclal Justa,

Articulo 2°. Mancicna |os fines esenciales del Estado.

Articulo 124, Indica gue 12 loy detorminara la responsabilidad de Ins servidares piblicos
¥ la manera de hacerlz afectiva,

Artieulo 126 Sefiala (s prohibiciones de loe servidores pablicos, los cuales, no podran
an eercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni -contratar con perschas con las
cuales tangan un parenbtesco establecido en la nonme, o con guien estén igados por
matrimonio o unién permanente. De igual manera, no podrén nombrar ni postular cama
servidares piblicas, i celchrar centratns estatales, con quisnes hubieran intenvenida en
suU postulacion o designacion, fampoco con personas gue tengan con eas loa mismas
vinculos sefialados anteriormente.

Articule 127. Nombra que, los servidares plblicos no podran calebrar, por si, por
interpuesla petsona, o en representacion de ofro, confrain aguno con ertidades
piblicas o con personas privadas qua manejen o admnistren recursas pUblicos, savo
las axcepciones legales.

Articule 208. La luncitn administrat'va esta al servicic de los inlereses generales y se
desarrolla con fundamanto en los principios de igualdae, maralidad, eficacia, econamia,
celendadd, imparcialidad y publicided, medlante |a descsntrellzacion, la delagacin ¥ la
gesconcentracisn de funcionas.

2.2. FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 1150 de 20807, Por mecio de la cual se imroducen medidas para |a eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 ce 1993, y se diclan otras disposiciones generalas sobre la
confratacion con Recursos Piblicos,

Loy 996 do 2045, Por medio de | cual sa reglanenta la elzceion de Presidents de la
Heplbllea, e conformidad con el articulo 152 [iteral f) de la Constitucion Palitica de
Calombia, ¥ de acuendo con o establecids en el Acto Legislativa 02 de 2004, y se dictan
otrag disposiciones.

Ley 489 de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de [as entdades del orden nacional, se expidan las disposidones, principios y reolas
penerales para &l eiarcicio de las atribucionas previstas en los numerales 15 y 16 dal
articulo 189 de la Constitucién Polltica y se diefan otras disposiciones.

Ley B0 de 1983 Por la cual se expide el Eslatuto General de Cantratacién de ta
Adhministracion Pablica.

2.3. FUNDAMENTOS REGLAMENTARIDS

Decrefo 1773 de 2015, Por el cual se autoriza la celebracion de converios

administrativos para |a ejecucion de recursas pdblicas por parte de algunas entidades
trmitoriales,

Dacreto 1510 de 2013, Por ol cual se reglamenta el sistema de compras v contratacicn
pabdica.

Decreto 2474 de 2008 Por el cugl s& reglamentan parcialments |a Ley 80 da 1293y |a
Ley 1150 de 2007 sobre las inodalidudes de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y
se diclan olras disposiciones.

2.4. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

* Artleulo 35, Msockacin erire ontidodes b ivus, Lus unfdides pdlfiess podrén esocsrae con el fin gs cooperar ar sl
cun'l'nlarm:\ de funciores JdricEens o .c prezar corjumiamonic scnicizs cue 52 hellen B 3y cargo, medane e
VOB O 143 NErECTAS [UNTiens B Anims delucr, [, )
“Actiotlo 'N Joneetios © conbalad nteradiinisiativgs, La mudsalad Ju seleecian sl cun rabeeic: el snidedes
aati'aies 4z 1 direcia) ¥, en |- 25 aclieable b catatlezido en o ertfeulo 73 del preaente
d#erelo. Guants a intalidad del prasupcestn da una Entidad Estatal hace parte del presupuesta de: ol o0 ooeslin de
U7 porwanio o sonlrasa iramadrrin. shslm) & Mok ged presuzumsio de o primers deberd deducme del pressposste de
|a segundm para | tex % Erili Esnatales.
* Artigulo 76. Canlmbos & Las entidaZes an ol arfoulo 2* da fa Ley 8O de 1663 salebrardn
el curibrtus et ellas, siemere gue a3 oblipedanes dal mlame tengen reladdn direds eon B abjets 2 5
dad elecotara. Cuande fusre del cago v oo corformidad con lo dispussiz par las nomms ogRinkss de presupuesio
‘=edn abjew dal iy st
D% cunfonnidad con wl inciso primero dal ltersd &) el rumars 4 e arifsui 2° e ) LEY 1150 e 2007, 175 INstiuchares
pubhr,as e educacicn supenor prdian giegrar conlbalas de wir suminism, enca-co Fuclario v fiducia piblica dempre
que partclpan an prozeRcs 28 Iedtanidn pihiza o e selencidn abredads, ¥ aemcien Lo copacidad reqienda pa-a ol
L

El régirmen 92 contislaciss de las nstituciones de Educacidn Sucerior POElcas send =] determe-ado de Boierdo con las
"EET-“ wspacicsa que las ran, v en tode cazo. bajo ka pAnzipls que 1ee son cropios en su eandiclin de antdades
pilblicas.

Prrigrafn. Lo eoniralzs do sequro 3¢ las ontidaacs cslatales cstardn cwccpluadas d= cohibrassc por contrals
inte tecminmiatatiovg.

Madianie diferentes pronunclamlentos, la Corte Conalitucional =a he referldo a loe
convenios interadministralives relacionades con el proyeclo en cuesticn.

v En Sentencla £-671 de 2015, de MP. Alberto Rolas Rics, el Tribuna
Consfiludonal eonsiders que, o gque hace inferadminislrative 2 un oonlrslo o
CoMvenia cansiste en que las dos partes de la relacidn juridica contractual formen
parte dé la administracion plblica, ¥ no el procedmiento de selaccidn aplicable.
Por lo tanta, se considera ura aulorizacion general para que, |as entidades
miiblicas sc asocien enre si, por medio de dos modalidades a saber:

I Celepracian de convenios adminisralivos de ¢ooDeracion.
ii} Conformacion de persenas juridicas sin dnimo de lucro.

v Er. Sentencia T-442 de 2014, de M.P. Gabriel Eduardo bendoza Marielo, se
astipula quae, & corvenlo Interadministrat™vo se conslibuye comg un consenso de
woluntades entre |os diferentes entidades piblicas y es generador de obligaciones
para las partes que b suscriben, La naturalaza jurldica establecida por el Consejo
de Estadn, lo define como una “sxpresicn de fa voluntsd colégiada”, en donde se
asemsja a un cantrato administrativo. De igual manera, se establece en este
cuerpo cologiade ques

Tampooe €l vonvenic interadministraiive constivye acto adrinisirativo, porgue ésie
sr carackarza an sar axpreson unlstaral e la volundad del Fstade en funclkia
administrativa mediante @l cual ge crean, o se modfican o se exlinguen situacionss
juridicas. ¥ aunque el corvenle Intetadministrative pueds crear, madficar o exiinguir
situaciones puricicas no es expresién uniaters’ del Estado en funcidn Adménistraliva;
par &l contrario @3 le exprealon cokdisda de voluntads,

Sefiala que, su finalidad es 4s de cumpllr en forma confunta con las funcfones a
cargo de smbas entfdadss, o presfer sendefos pabilcoz que fe hen sido
encomendados’. For tal razon, les entidades pablicas asuciadas pueden courdinar v
gjacutar finalidades comunes, donde las pares estn en lgualded y se abligan v
comprometen a lo acordade en & contreto. Establece adsmés que, 3¢ trata de
relaclonas de paridad entre diferentes entidades de cardcter administrative, donde
sus comuelencias recasn sobre la misma materia, ¥ de esto se deriva su interacciin
constants; de alli, que s& desamollen los principics de colaboracién ¥ coordinacion de
nival constitucional y legal.

¥ Finghinente, en Sentencia C-1153 de 2008, de M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
la Corte Constilucional concusrda qua, todas las fimitaciones establecidas en el

* ACL- 1338, Suakawia dw junio & de 2002, Coneejo de Estad o, Sata da ke Coniencoso Adrministralive, Sacsion Tercws,
Canatjera Poren's, Marla Elcna Gireldo Gdmez. .

arflculo 38 da la Ley DOE de 2005, astén cansagradas para garantizar las principios
da la funcian administraliva, estipuadas en of artmulo 208 de ta Cara, on cspecial la
imparzalidad, morelidad v eficacla an 8l cumplimlento de las funciones. Por lo
antariar, el arliculo en mencion desarralla [a dispesicidn de [a Constit

3. RESERVA DE LEY ESTATUTARIA

La Corta Constitucional en algunas senlencias’, respecho a la raserva de Ley Estatutaria,
adujo que es necesario asequrar que, en |3 contiendas democraticas haya
cumplimiento de condlelones transparentes e iguelitarias para los candidatos; adernds,
&2 le encomendd a este ipa dz Loy que, estahlecicra las pautas de equilibrio alectorsl
cn indo tipo de elecciones praskienclales.

4, CONCLUSION

Per las anteriores consideraciones, es parlinente &l tramite de Ley Es'atutaria segiin el
literal 1) del articulo 162 de la Constitacién Politica, debide a que, en &l proyects objeta
de estudio sr: oskan regulando dispes|cionss contenidas en la Lay 998 de 2005, la cual
trate temas oo igualdad slacioral enbre loe candidalos a la Presidencia de |a Repdilica®,

NOTA. La jurisprudencia conslitucional ha deferminado que la decision respecto del
frimite que debe dérsele & una iniclativa, es facultad de los miembros de la comisian o
corrisiones confunlas, o la pienariz de la Cémara respectiva, en este caso la Comision
Frimeta, y no cs atibucicn del Presidente, ni de la Mesa Direcfiva o de alguno de log
miembros de la misma. De o anterior, i Corte Constifucicnel en la Sentencla C-374 de
1987 manifestd:

Esla forma de adoptar decksiones es Iegular franta a la Ganstitucitn y al Reglamenta
dal Congraso, puss &, volu de lus congresistas es inde egahle aungue el escogido para
depasitarie en su nombre sea & ’mslﬂeme de una de las cdmaras o comisiones, Es la
camars o pactiva, o las I | 85U GAS0, ¥ Mo uno de sus
inbegranles, el cusrpe encargado mnstmmn:llmeme de dar tramlta 4 los asuntos quea
st bn cantfan, mas cuando s trata del ejercicio de ka funcion egistativa,

Ateriamente,

T Santencias C-115300 5, y C-80508,

® Medls e el Arta Lepls albe 02 de 2015 46 prohibid |2 rocheccidn peesidencial, y.salo podrd sar refarmada o derogeda
mediatie rederendo de nicialiva popukar 0 Asamblaa Sonstiupsnts,

* WP ke sé Gregero Hermdnd ez Galindo
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H.5 Temis Ortega Marviez
Miembyo de |a Comision Accidantal PRESIDENTE,
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
VICEPRESIDENTE,
Siendo las 2:30 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
para el dia miércoles 11 de junio de 2019, a partir de las 10:00 a.
m., en el salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional. SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019



