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ACTANUMERO 57 DE 2019
(junio 18)
Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo - Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dieciocho (18)
de junio del dos mil diecinueve (2019), se reunieron en
el Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comisién Primera
del Honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Benedetti Villaneda Armando
Gallo Cubillos Julian

Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica

Name Vasquez lvan

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

\elasco Chaves Luis Fernando.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Gaviria Vélez José Obdulio

Pinto Hernandez Miguel Angel.

El texto de la excusa es la siguiente:

NOTA: La honorable Senadora Angélica Lozano
deja una constancia de los dias 8 de mayo de 2019
correspondiente al Acta nimero 47 y del dia 14 de
mayo de 2019, correspondiente al Acta nimero 48y la
excusa del dia 15 de mayo de 2019 que corresponde al
Acta nimero 49, que no se publicé en dicha acta.

Begota D.C, 19 de junia de 2018

Docter

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General

Comisién Primera de Senado

E. 5. D

Asunto: Presentacion de Excusas
Angélica Lozano Correa, identificada como aparece al pie de mi firma, presento los siguientes

soportes como por mis inaslstencias a las siguis de |la Comisién Primera
Constitucional del Senado:

® A las sesiones ordinarias de los dias 08 y 14 de mayo de 2018,

Al tener impedimento aprobado para el debate sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de
2018 Senado acumulado con el Proyecio de Acto Legislativo No. 09 de 2019 Senado - 248 de
2018 Camara "Por medio de la cual se adopta una Reforma Politica y Electoral” Segunda
Vuelta, me encontraba excluida del debate y aprobacion del proyecto respective. Como soporte
anaxo en este documento [as constancias radicadas en sesion,

+ Ala Sesion Ordinaria del dia 15 de mayo de 2019,

Me encontraba en subcomisién coen el Fiscal General de la Nacién y ofros senadores
debatiendo el Proyecto de Ley No. 18 de 2018 Senado, 005 de 2017 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley No. 109 de 2017 Camara, 114 de 2017 Cémara, 16 de 2017 Senado, 47 de
2017 Senado, 52 de 2017 Senado. *Por medio del cual se adoptan medidas en materia penal y
administrativa en contra de la corrupcién y se dictan olras disposiciones”,

Dejo a su consideracién la recepcién de las excusas, y quedo atenta a cualquier informacion
adicional que requieran.

Cordialmente,

Arefleayopt.

Angélica Lozano

C.C. Mo, 52.288.342 de Bogota
Senadora de la Repdblica
Partido Alianza Verde
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José Obdulio Gaviria Vélez
Senador de la Repiblica °
Centro Democrético

Bogota, D.C, 10de Junio de 2019 |

Honorable Senador '
ENRIQUEZ MAYA EDUARDO ot
Presidente .

Comisién Primera

H. Senado de la Repibiica

Ciudad

Respetadn Presidente:

De manera alenta y por nstruceidn del senzdor José Obdulo Gaviia velez me pemita hacer entrega de la
incapacldad expedida por la Clinica Marly, :

Cordialmente,

mn% JACQUELINE SATTNAS POVEDA.

Asistente Senador José Chdulio
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Bogota, D.C., 18 de junio de 2019

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera Constitucional
Ciudad. -

REF: solictud permiso

Cordial saludo;

Por medio de Ia presente, me permito solicitar permiso para no asisir a la sesion ordinaria
del dla martes 18 de junio de 2019; teniendo en cuenta que fui citado a una reunién en la
sede del Partido Liberal.

Atentamente,

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 8:48 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA
Comision Primera Honorable Senado de la
Republica
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo
Dia: martes 18 de junio de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 8:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1|
Consideracion y aprobacion de actas
Actas sesiones ordinarias

Acta numero 49 del 15 de mayo de 2019,
Gaceta del Congreso numero 476 de 2019; Acta
numero 50 del 21 de mayo de 2019, Gaceta del
Congreso nimero 476 de 2019; Acta nimero 51 del
22 de mayo de 2019, Gaceta del Congreso numero
477 de 2019; Acta numero 52 del 27 de mayo de
2019, Acta numero 53 del 30 de mayo de 2019, Acta
namero 54 del 5 de junio de 2019; Acta nimero 55
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del 11 de junio de 2019; Acta numero 56 del 12 de
junio de 2019

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 33
de 2018 Senado, 211 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 351
de la Constitucion Politica de Colombia.
(Segunda Vuelta).

Autores: Honorables Representantes Carlos
German Navas Talero, José Luis Correa, Victor Ortiz
Joya, Juan Carlos Lozada Vargas, Buenaventura
Leon Ledn, Rodrigo Rojas Lara, Edward Rodriguez
Rodriguez, Alejandro Chacon Camargo, Atilano
Giraldo Arboleda, Harry Gonzalez Garcia, Wilmer
Carrillo Mendoza, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Ciro Rodriguez Pinzon, Carlos Cuenca Chaux,
Armando Zabarain D’Arce, Salim Villamil Quessep,
Diela Liliana Benavides Solarte y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Ponente segundo debate Senado: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez R.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
882 de 2018.

Diario Oficial: nimero 50.894 Decreto 384 de
marzo 13 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara (Segunda
Vuelta) Gaceta del Congreso nimero 357 de 2019.

Ponencia primer debate Senado (Segunda
Vuelta): Gaceta del Congreso nimero 407 de 2019.

2. Proyecto de ley nimero 235 de 2019
Senado, 079 de 2018 Camara, por el cual
se modifica la Ley 1801 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Fabian Diaz
Plata.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
669 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso nimero 116 de 2019.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 456 de 2019.

Honorable

3. Proyectodeley numero 48 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacién a la mujer durante
el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones.

Autoras: Honorable Senadora Ema C]audia
Castellanos; honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
554 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
regimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion.

Autor:
Restrepo.

Ponente primer debate Senado:
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
1103 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 98 de 2019.

5. Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Fernando
Nicolas Aradjo Rumie, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Santiago
Valencia Gonzélez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ciro Ramirez Cortés, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Paola Holguin Moreno, Gabriel Velasco
Ocampo, Carlos Meisel Guevara, Paloma Valencia
Laserna, John Harold Suarez Vargas, Nicolas Pérez
Véasquez, Alvaro Uribe Vélez.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
695 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

6. Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley
599 de 2000 — Codigo Penal Colombiano.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Paola
Holguin Moreno.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Honorable Senador Rodrigo Lara

Honorable

Honorable
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Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso niumero
654 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 859 de 2018.

7. Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 867 de 2018.

8. Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente primer debate: Honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando Velasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, lvan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lépez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
658 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1009 de 2018.

(Honorables Senadores Maria Fernanda C.,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1020 de 2018.

(Honorables Senadores Alexander L., Gustavo
P., Temistocles O., Julian G., Armando B.).

Ponencia primer debate: (Honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso numero
1024 de 2018.

9. Proyectodeley numero 32 de2018 Senado,
por medio del cual se declara al municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, Agropecuario
y Portuario.

Autor: Honorable Senador
Suérez.

Ponente primer debate:
Fabio Raul Amin Saleme.

Fabian Castillo

Honorable Senador

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 949 de 2018.

10. Proyecto de ley numero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes.

Autores: Honorable Senador Paola Andrea
Holguin Moreno; honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente primer debate: Honorable Senador Juan
Carlos Garcia Gomez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
823 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 994 de 2018.

11. Proyecto de ley ntimero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
cabildeo y se crea el Registro Nacional de
Cabilderos.

Autores: Honorables Senadores José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente primer debate: Honorable Senador

Rodrigo Lara Restrepo.
Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
741 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1046 de 2018.

12. Proyecto de ley niimero 99 de 2018 Senado,
por medio del cual se modifican normas de
la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011,
del Decreto-ley 267 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en relacion con el proceso de
responsabilidad fiscal.

Autor: Contralor General de la Republica doctor
Edgardo José Maya Villazén.

Ponente primer debate Senado:
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion:

Honorable

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
611 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 223 de 2019.

13. Proyecto de ley numero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5“de 1992, y se crea la Comision
Legal de Paz y posconflicto del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.
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Autores: Honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvéez, Antonio
Sanguino P&ez, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Roy Barreras
Montealegre, Guillermo Garcia Realpe, Julian
Gallo Cubillos; honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez.

Ponente primer debate Senado:
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
823 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2019.

14. Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual
se modifica el articulo 7° de la Ley 878 de
2004.

Autores: Honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran; honorable Senador
Juan Diego GOmez Jiménez.

Ponente primer debate Senado:
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Honorable

Honorable

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
561 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso nimero 924 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1090 de 2018.

15. Proyecto de ley nimero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura
el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al
Sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social.

Autores: Honorables Senadores Richard Alfonso
Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz Granados, Didier
Lobo Chinchilla, Edgar Jesis Diaz Contreras,
Carlos Abraham Jiménez LOpez, Antonio Luis
Zabarain Guevara, Daira de Jesus Galvis Méndez,
José Luis Pérez Oyuela, German Vardn Cotrino,
Temistocles Ortega Narvaez, Andrés Garcia
Zuccardi, Ana Maria Castafieda Gomez; honorables
Representantes Angela Sanchez Leal, José Ignacio
Mesa Betancur, César Augusto Lorduy Maldonado,
Modesto Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda,
José Daniel Lopez, Erwin Arias Betancur, Eloy
Chichi Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente primer debate:
German Varon Cotrino.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
742 de 2018.

Honorable Senador

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2018.

16. Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma
la Justicia, se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, Codigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el Codigo
General del Proceso, la Ley 1905 de 2018,
se estimula la Conciliacién Extrajudicial
Contencioso Administrativa, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables SenadoresArmandoBenedetti
Villaneda, Carlos Abraham Jiménez, German Varon
Cotrino, José Luis Pérez Oyuela, Rodrigo Lara
Restrepo, Daira de Jests Galvis Méndez; honorables
Representantes José Daniel Lépez Jiménez, Erwin
Arias Betancur, Ciro Fernandez Nufez, David
Ernesto Pulido, Gustavo Hernan Puentes, Angela
Sanchez Leal, Atilano Giraldo Arboleda, Oscar
Arango Cardenas, Jaime Rodriguez Contreras, Eloy
Quintero Romero, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente primer debate: Honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso niumero
628 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1017 de 2018.

17. Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ciro Ramirez
Cortés, Paloma Valencia Laserna, Carlos Guevara
Villabon, Santiago Valencia Gonzalez, Ivan Dario
Agudelo Zapata, Carlos Felipe Mejia Mejia;
honorables Representantes Luis Gémez Betancur,
Martha Villalba, Jorge Tamayo Marulanda, Wilmer
Carrillo Mendoza, Jaime Lozada Polanco, Diego
Patifio Amariles, Alfredo Ape Cuello, Oscar Dario
Pérez, Julian Peinado Ramirez, Margarita Restrepo
Arango, Atilano Giraldo Arboleda, Edward
Rodriguez Rodriguez, Ciro Antonio Rodriguez.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
1027 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 24 de 2019.

18. Proyecto de ley numero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea
en nuestra legislacion el Pacto Arbitral
Ejecutivo, su procedimiento especial y otras
disposiciones relacionadas con el Estatuto
Arbitral y la Conciliacion.
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Autora: Honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
08 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2019.

19. Proyecto de ley numero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley
de transparencia y del derecho de acceso a
la informacion pablica nacional.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ernesto Macias Tovar, Paola Holguin
Moreno, Paloma Valencia Laserna, Amanda Rocio
Gonzalez, Nicolas Pérez Vasquez, Maria Fernanda
Cabal Molina, Carlos Felipe Mejia, Maria del
Rosario Guerrade la Espriella, Ciro Ramirez Cortés,
Santiago Valencia Gonzélez, Fernando Araujo
Rumié, Honorio Henriquez Pinedo, Carlos Meisel
Vergara, Gabriel Velasco Ocampo, Jhon Suarez
Vargas, Ruby Helena Chagui, Alejandro Corrales
Escobar, Jonatan Tamayo Pérez; honorables
Representantes José Jaime Uscategui, Enrique
Cabrales Baquero, César Martinez Restrepo, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Juan David Vélez
Trujillo, Juan Daza Iguaran, Ricardo Ferro Lozano.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
139 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 279 de 2019.

20. Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan
otras disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado:
Senador Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 237 de 2019.

21. Proyecto de ley nimero 257 de 2019
Senado, por medio de la cual se promueve
el respeto y la defensa de la dignidad y
memoria de las victimas de graves crimenes
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno; honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Honorable

Honorable

Ponente primer debate Senado: Honorable

Senador Santiago Valencia Gonzalez.
Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
219 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 395 de 2019.

22. Proyecto de ley numero 104 de 2018
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequefios agricultores y agricultoras que
estén o0 hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades conexas aeste, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duraderay
el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 65 de 2018 Senado.

Autores: Proyecto de ley numero 104 de
2018, honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Victoria Sandino Simanca, Pablo Catatumbo Torres,
Luis Alberto Alban Urbano, Omar Restrepo Correa,
Aida Avella Esquivel, lvan Cepeda Castro, Antonio
Sanguino P&ez; honorables Representantes Angela
Maria Robledo, Abel David Jaramillo, Carlos
Alberto Carrefio.

Autor: Proyecto de ley numero 65 de 2018,
Ministro de Justicia doctor Enrique Gil Botero.

Ponente: Proyecto de ley niimero 104 de 2018,
primer debate Senado: Honorable Senador Julidn
Gallo Cubillos.

Ponente: Proyecto de ley niimero 65 de 2018,
primer debate Senado: Honorable Senador Julidn
Gallo Cubillos.

Publicacion:

Proyecto original: Proyecto de ley nimero 104
de 2018 Gaceta del Congreso numero 618 de 2018.

Proyecto original: Proyecto de ley nimero 65
de 2018 Gaceta del Congreso nimero 575 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 414 de 2019.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
V
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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La Secretaria informa que se ha radicado
en Secretaria una proposicion formulada por el
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez, que
solicita modificar el Orden del Dia.
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La Presidencia manifiesta que cuando se registre
el quérum decisorio se sometera a votacion del
Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
especial a los compaferos y compafieras, le he
pedido al sefior Presidente la palabra para hacer una
constancia, en esta que tal vez sea la Ultima sesion
de la Comision Primera en esta legislatura.

Ayer fueron asesinados otros dos reincorporados
o desmovilizados de las FARC, esta ocurriendo que
las personas que desarmamos, a través de la palabra,
a través del didlogo y que dejaron las armas, estan
siendo asesinadas por la espalda.

Cada vez que se asesina a una persona que le ha
apostado a la paz y a la democracia y dejo las armas,
se asesina al proceso de paz y la esperanza de paz
presente y futura.

Quienes firmaron el acuerdo de paz, no podemos
dejar de levantar la voz para sefialar que el primer
compromiso de cualquier gobierno con la paz es
respetar la vida y no solo de quienes dejaron las
armas, sino también de los lideres sociales que estan
siendo asesinados y que, en su inmensa mayoria se
desconoce el verdadero autor intelectual de esos
crimenes.

Pedimos en el acuerdo de paz, el fendmeno
del rebrote de lo que llamamos grupos sucesores
del paramilitarismo, el Estado colombiano tiene
la responsabilidad sobre la vida de todos los
colombianos y tiene la responsabilidad también,
de copar el territorio, de garantizar la seguridad de
todos.

No lo esta haciendo, el asesinato cruel, cobarde,
en Tame de unos muchachos, jovenes, soldados
colombianos, por parte del ELN, un asesinato
tan cobarde, como el asesinato de quienes se
han desmovilizado o los tiros contra ciudadanos
desarmados, en zonas de Uraba antioquefio, por
hombres en motocicleta que siembran el terror,
son apenas muestras, de cémo el Estado no esta
cumpliendo con su obligacién de garantizar la
seguridad.

Ayer escuchamos voces en todos los tonos
reaccionando, desde el Presidente de la Republica
hacia abajo, a unas declaraciones del anterior
comisionado de paz Sergio Jaramillo, dijo Sergio
Jaramillo, que no se estaba implementando
adecuadamente el proceso de paz y le llovieron
rayos y centellas, se le llamé Caradura, se dijo que
estaba mintiendo y que le hacia dafio a Colombia.

Yo quiero hoy sefialar que lo que ha dicho Sergio
Jaramillo es estrictamente la verdad, en el gobierno
de la legalidad no se ha legislado para garantizar el
derecho a la legalidad de la tierra de los campesinos.

El punto duro de desarrollo rural integral, no
ha avanzado un milimetro, como no avanzo la
reforma politica, que es compromiso del acuerdo
de paz, para garantizar una democracia amplia e
incluyente, como tampoco avanz6 el compromiso
constitucional con las victimas, al reconocer las 16
curules de victimas, que ademas han sido negadas
por el partido de gobierno.

Es cierto que no se estd implementando
adecuadamente el acuerdo de paz y lo digo en tono
menor sefior Presidente, para descalificar también
las voces que desde la oposicion incita, generan
mayores polarizaciones y mayores injusticias.

Asi como rechazo la falta de voluntad politica real
para implementar el acuerdo de paz en esos puntos
centrales, el punto agrario, el punto de reforma
politica, el punto de derechos de las victimas y el
reconocimiento del respeto a la vida de quienes
dejaron las armas.

Repito, que asi como sefialdé que no se esta
implementando adecuadamente el acuerdo de
paz, en materia agraria, en materia politica, en
materia de derechos de las victimas y en materia
de derecho a la vida de los lideres sociales y de los
reincorporados, también sefialo que en la visita del
Presidente Ivan Duque en Europa, oimos voces de
protestas destempladas, que lo llamaban asesino,
debo rechazar esas expresiones, el Presidente lvan
Duque no es un asesino, tiene sus manos limpias de
culpas violentas, quizés por eso lo escogieron para
gobernar.
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Hay que hacer oposicién, frente a la violencia
y la guerra, oposicion si, pero no asi, porque se
descalifica la oposicion y la independencia cierta.

Termino sefior Presidente, por sefialar algo
que no puede dejar de mencionarse y que en las
plenarias, en el atropello de los ultimos dias, no ha
dejado la huella suficiente, el partido de gobierno,
Senadora Maria Fernanda Cabal, Senador Valencia,
le ha propuesto a Colombia lo que han dado en
Ilamar el estado de opinidn, el estado de opinion no
es un invento de la cultura de carrilera del Senador
José Obdulio Gaviria, no, hace parte de esa familia
folklérica, que dice si no me quieres te corto la cara,
como dice la cultura de carrilera, o si te veo te doy
en la jeta marica, como dijo un expresidente.

Es mucho mas serio y grave que eso, tiene que
ver con las raices profundas de la filosofia juridica
de Cal Smith y el origen del nazismo y del fascismo,
la destruccion de las instituciones, ese referendo
que se proponen para acabar con las Cortes y con el
Congreso, es una amenaza para la democracia y esta
revestido de populismo y de falsedad.

En el plebiscito por él no, se les dijo a los padres
de familia que marcharon de buena fe, que quien
apoyaba la paz iba a poner en riesgo a sus hijos
por la ideologia de género, ahora pretenden repetir,
lo que el fallo de la Corte les entregd los parques
infantiles a los narcotraficantes.

Eso es manipulacionde lasemociones, se levantan
esas banderas con fines electorales en octubre y se
invita a marchar contra las Cortes y de paso hacer un
referendo para cerrarlas, solamente los regimenes
autocraticos pretenden que se cierren las Cortes, que
se recorte el Congreso, que se recorte la democracia
y que un gran caudillo, un gran mesias, gobierne los
destinos de todos.

Aqui se trata no so6lo de defender la paz, sino
de defender la democracia en las instituciones, el
estado de opinion populista no pasara, mientras
haya quienes defiendan la democracia colombiana.
Esa es mi constancia sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, yo queria llamar la atencion,
sobre todos los temas que han salido Gltimamente,
frente a Odebrecht, frente a la lentitud de las
investigaciones, frente a los testimonios que salen
hoy del tema de Cemex y toda esa capacidad,
de empresas multimillonarias, de corromper el
funcionamiento natural del Estado, especialmente
las campafas politicas, esa transaccién permanente
Presidente, para aceitar las maquinarias electorales,
con cifras multimillonarias y posteriormente recibir
contratos a cambio.

Ese es el perfecto ejemplo, de lo que traduce
el libro de ¢por qué fracasan los paises? Nosotros
somos uno mas, de los paises cuya institucionalidad
estd totalmente atrapada, por intereses que tienen
secuestrado al pais.

Esas son las perfectas formulas, de crear
economias extractivas, una élite que gobierna,
gracias a dineros que se les dan en su campafia y que
posteriormente devuelve favores, sin permitir que
la empresa privada y que la misma capacidad, de
creatividad de los empresarios, en un pais que todo
es tan dificil, puedan competir libremente.

Lo que ha hecho rico a los Estados Unidos, es preci-
samente poder competir sin monopolio, que se res-
peten los inventos, que se respete la genialidad de la
gente, que se respeten las patentes de invencidn, eso
hace que el mercado se oxigene y compita.

Pero si nosotros nos ponemos a hacer un calculo
de los contratos, por ejemplo, que se llevd Roberto
Prieto en la legislatura anterior, creo que superaron
los 700.000 millones de pesos. ¢Segra que Roberto
Prieto o su compafiia no tiene quién la equipare?
Eso parece como si fueran cientificos de la Nasa,
que no encuentra uno un reemplazo.

Eso le hace dafio al crecimiento de la libertad
econdmicade un paisy lo grave es que eso se traduce
en el tipo de gobernantes que tenemos, economias
extractivas, un poder politico capturado, por élites
que afectan maquinarias y se quedan con todo.

Me preocupa, porque sé que esta investigacion
no llegara seguramente ni al 20%, toda América
Latina permeada groseramente.

Hace poco conoci a un empresario, ya mayor,
de la tercera edad, de una constructora espafola
muy grande y yo le decia qué tristeza ver a Marcelo
Odebrecht, el nieto de una compafiia gigantesca, ver
coémo derrumbo a punta de corrupcion, un emporio
creado por su abuelo y me dijo, no, Maria Fernanda,
la corrupcion de Odebrecht venia desde el abuelo.

O sea, que son practicas recurrentes, que ademas
encuentran mayor asidero, en paises de economias
emergentes, me preocupa porque con eso se captura
todo, hasta la voluntad politica del ciudadano, se
compra todo, se transa todo.

Esa es mi constancia, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

En esto de escuchar a los colegas, a veces
digamos no solamente hay sorpresa y muchisimas,
a veces aburricion, sino permite encontrar puentes
de dialogo, de construccion posible, hacia el futuro.

Y ahora que estaba escuchando a la Senadora
Cabal, Maria Fernanda, usted ha eshbozado dos
conceptos, uno es la economia extractivista, el
extractivismo como una préctica econdmica, que
no genera riqueza, al contrario, puede destruir
economias enteras.

Extraer, la palabra viene de extraer, extraer del
subsuelo, extraer del mar, extraer del erario y usted
puntualiza en lo Gltimo, una economia productiva
como la que usted menciona en los Estados Unidos,
que Estados Unidos se hace rico como cualquier
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nacion del mundo se hace rico es a partir del trabajo
y la produccion, la fuente de la riqueza es el trabajo.

Y el trabajo se concreta en procesos productivos,
esos  procesos productivos pueden  chocar
generalmente contra la naturaleza, contra los seres
humanos, incluso, pero lo real, en las sociedades
contemporaneas, es que la riqueza nace del trabajo,
no de la extraccion.

Extraer, es una especie de renta, no de ganancia
productiva, no de ingreso productivo, sino de una
transferencia del mundo de la produccion, hacia una
serie de privilegiados, que a veces lo son por azar,
el que tiene petroleo debajo del subsuelo, otros de
vivos, otros porque un régimen politico lo permite,
la extraccion de rentas del presupuesto.

Y usted menciona el caso de los contratistas,
como un ejemplo de eso y menciona Odebrecht,
menciona ahora el reciente caso de Cemex, nosotros
fuimos criticos, siendo yo alcalde, del programa
de Vargas Lleras, porque precisamente tenia una
concepcion muy diferente a la que planteamos
nosotros en Bogota en vivienda social.

Nosotros recuperamos la vivienda social para
Bogota, antes se habia practicamente deteriorado al
mAaximo, pero queriamos que se ubicaran sitios, en
donde fuese posible realmente superar la pobreza,
a partir de su cercania a medios de transporte, a
servicios publicos, a lugares de trabajo.

Bueno, pero y he aqui el sentido de un poco
de intervencion, pero, ¢qué diferencia hay entre
Odebrecht, entre Cemex, que sobornan y financian
campafias, para adquirir contratos después y
enriquecer a sus propietarios, ampliar sus mercados,
etc., en contra de sus competidores?

Y lo que acabamos de aprobar en la ley TIC,
porque es que no puede ser que, porque Odebrecht
soborna a Prieto, entonces Odebrecht no sobornd a
Garcia y Zabaleta en el Gobierno Uribe, o porque
Cemex se aprovecho de las actuales circunstancias,
en el pasado Gobierno, alrededor del programa de
casas gratis, si antes no actuaba de la misma manera.

¢Cual diferencia hay entre un Odebrecht, un
Cemex, que pagan campafas legal o ilegalmente,
para adquirir contratos jugosos del Estado y lo que
acabamos de observar en la ley TIC, cuando los
operadores de telecomunicaciones, que son otros
contratistas del Estado, pagan campafias, vimos
que a cerca del 80% del Congreso o por lo menos
del Senado donde estuvimos presentes y adquieren
después los contratos?

No solamente adquieren los contratos, los mismos
congresistas a los cuales le pagaron las campanias,
les permiten ampliar los contratos de 10 a 20 afios,
que implica casi duplicar ganancias.

Yo no veo la diferencia y, por tanto, no veo una
linea politica, divisoria, entre lo que representa el
Gobierno de Santos y lo que habia antes, o incluso
lo que hay ahora, me parece que el régimen sigue
funcionando igualitico...

...Entonces decia que la linea divisoria se vuelve
bastante invisible, entre el pasado inmediato, el
Gobierno de Santos y el presente, estd sucediendo
lo mismo y lo que estamos observando es a traves
de una economia extractivista, petroleo y carbon
pagando jugosas regalias, que en el inmediato
pasado fueron muy grandes, llenando las arcas del
Estado, para que via contratacion de infraestructura
en cemento, pasen esas regalias a manos de unos
contratistas, que se quedan con la renta petrolera y
carbonera, a partir de haberse comprado la politica
en Colombia.

Es un régimen politico comprado, corrupto y, por
tanto, no democratico y en pleno acuerdo con Cabal,
solo que la linea divisoria no parte del Gobierno de
Santos y termina el Gobierno de Santos, estamos
hablando de un régimen.

Ahora, si profundizaremos un poco més el
analisis, indudablemente esa transferencia de riqueza
masiva via extraccion esta produciendo uno de los
paises mas desiguales del mundo, esta produciendo
uno de los paises mas violentos del mundo, somos el
pais, segundo pais de la Tierra que mata mas nifios,
por poner solo una estadistica, somos el cuarto pais
mas desigual de la Tierra, segun el coeficiente Gini,
la economia vista asi como una extraccion, con
una transferencia de riqueza de unos hacia otros y
aislandose de la produccién y el trabajo y el saber,
es una especie de maquinaria de acumulacion
de rigqueza y patrimonio, que expide sangre a
borbotones, porque es un método de concentracion
de la riqueza, construido a partir de la violencia y
del derramamiento masivo de sangre.

Y la paz, precisamente, consiste en que ese tipo
de acumulacion asi no siga mas en Colombia, pero
para ello hay que hacer unas transformaciones
enormes, profundas y consensuadas, con la sociedad
colombiana.

Asi que invitaria a la sefiora Cabal, a la Senadora
Cabal y a su partido, por esa via que usted acaba
de exponer, de como salirnos de una economia
extractivista, que significa pasar a una economia
productiva y de trabajo y de saber, una sociedad
del conocimiento, porque el trabajo hoy es cerebro,
la invito a que busquemos los puntos concretos
de reforma, que tiene que ver con la tierra, con
la universidad, con el saber, con los factores
productivos, con ponerle carga y desestimulos a la
actividad de la extraccion, para ayudar a construir
una economia productiva y una sociedad del
conocimiento.

Pero no es con una linea divisoria, fugaz, entre
Santos y Uribe como se logra, es superando todo
un régimen, que incluye los gobiernos de Uribe,
los gobiernos de Pastrana, los gobiernos de Santos
y todo parece indicar, si no hay una variacion,
que también el Gobierno de Duque; gracias, sefior
Presidente.

La Secretaria informa que se ha registrado
qudrum decisorio.
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La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia con la modificacion formulada por el Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez, cerrada esta y
sometida a votacion es aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas sesiones ordinarias

Acta numero 49 del 15 de mayo de 2019, Gaceta
del Congreso numero 476 de 2019; Acta nimero
50 del 21 de mayo de 2019, Gaceta del Congreso
numero 476 de 2019; Acta niumero 51 del 22 de
mayo de 2019, Gaceta del Congreso nimero 477
de 2019; Acta nimero 52 del 27 de mayo de 2019,
Acta numero 53 del 30 de mayo de 2019, Acta
numero 54 del 5 de junio de 2019; Acta nimero
55 del 11 de junio de 2019; Acta niimero 56 del 12
de junio de 2019

La Presidencia abre la discusion de las Actas:
Acta numero 49 del 15 de mayo de 2019,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 476
de 2019; Acta numero 50 del 21 de mayo de 2019,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 476
de 2019; Acta numero 51 del 22 de mayo de 2019,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 477
de 2019, cerrada esta y sometidas a votacion son
aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y Votacion de Proyectos
en Primer Debate

Proyecto de ley nimero 177 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de Educacion
Superior como beneficio a los sufragantes.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente, muy buenos
dias honorables Senadores, y por primera vez en
esta legislatura, con mucho respeto les he solicitado
en esta célula legislativa la modificacion de un
Orden del Dia, siempre bajo las premisas del respeto
ante todos los proyectos de ley y actos legislativos,
que cursan en esta comisién, todas de suma
importancia, lo hice bajo las premisas consciente,
sefior Presidente, de que pocas veces en la Comision
Primera Constitucional vienen o tratamos proyectos
que tengan que ver con la educacion de nuestro pais.

Y es una oportunidad en la Comisién Primera
del Senado, trate de coadyuvar en esta propuesta
que acompafan la Senadora Holguin y algunos
Representantes y Senadores, en compafiia del
Ministerio Educacion, en busca de buscar un marco
normativo que permita la evolucion de algunos
incentivos, que hemos nosotros, desde la Comisién
Primera, otorgado a la ciudadania, para que participe
en la politica.

En este escenario, el Congreso de la Republica,
en aras a contrarrestar la poca afluencia electoral,
la abstencion electoral que vive nuestro pais, ha
promulgado y ha debatido y ha trabajado sobre leyes
que generan los estimulos al sufragante.

Uno de esos estimulos al sufragante es el que
reconoce aquellas personas jovenes estudiantes
de universidades actualmente, a esa devolucion
del 10% esa excepcion del 10% en el pago de sus
matriculas, esto se hizo con un fin muy importante,
de incentivar a la juventud a la participacion en
politica, como tenemos varios estimulos y los cuales
hemos debatido.

Pero a su vez, en la practica, Honorables
Senadores, pues ha generado que este descuento,
que asumen las universidades y las instituciones
de educacion superior, publicas en nuestro pais,
pues ha generado también gran parte de lo que esas
mesas de trabajo, que hemos venido nosotros en el
Congreso de la Republica y a través de los distintos
gobiernos la mesa de trabajo, con los estudiantes de
universidades publicas e instituciones tecnoldgicas
publicas de nuestro pais, pues ha generado que estas
devoluciones no sean eficaces, efectivas.

Y, por ende, las universidades no pueden
acceder al total de los recursos, lo que genera una
desfinanciacion que ahonda, con la diferenciacion
en la educacion nacional a la cual conocemos en el
Congreso de la Republica y en la cual el plan de
desarrollo se ha venido pues trabajando y hay un
compromiso muy grande por este gobierno, que
esperamos hacerle un gran seguimiento y cumplir
esa deuda y ese saldo histdrico, que se tiene con los
recursos de la universidad publica en nuestro pais.

Este proyecto es un proyecto muy puntual, es
solo un paréagrafo, en donde lo que buscamos es que
estos estimulos que, hoy a través del Ministerio de
Hacienda se apropian de recursos y se redistribuyen
equitativamente, en la medida de los recursos
para que se puedan devolver eficazmente a las
universidades y a las instituciones publicas, del
orden tecnoldgico en nuestro pais.

Es solo un parégrafo, sefior Presidente, en donde
lo que buscamos es que sea taxativo, expreso y
claro, la posicion del Gobierno nacional, de las
universidades que puedan mantener su autonomia
primero, segundo, que puedan tener la certeza de
que tendran la posibilidad, de que en este 10%
de la excepcion de las matriculas, ellos puedan
retribuir unos recursos que hoy necesitan para su
funcionamiento y para su desempefio misional, de las
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universidades en nuestro pais y en las instituciones
educativas.

Esta gran falencia es una peticion no solamente
de estudiantes, de la comunidad academica,
sino igualmente de las instituciones técnicas-
profesionales, de las mé&s de 58 instituciones
diferentes, que hacen parte de la institucion
de educacion superior en nuestro pais, con 19
tecnoldgicas, 32 instituciones universitarias que
hacen un convenio.

Por eso, sefior Presidente, en este primer debate,
para que no pasara de pronto como la cenicienta,
el tema de la educacion en nuestra Comision,
les agradezco mucho el acompafiamiento en este
proyecto, el primer debate, con miras a dejarlo en
esta legislatura, para que, en concertar entre todos
los Senadores, podamos construir a bien lo tengan
los distintos colegas, pues una ponencia en la
medida de cada una de las propuestas, que tengan
los honorables Senadores en el dia de hoy.

La peticion es acomparfiar este paragrafo del
articulo 5°, de la Ley 403 de 1997, que fue aclarada
en el articulo 1° de la Ley 815 del 2003 y podamos
nosotros, de esta forma brindarle al Gobierno
nacional, un marco normativo que pueda ser eficaz,
eficiente, la devoluciéon del 10% de las matriculas,
que hoy tanta falta hacen los recursos en la educacion
superior de nuestro pais, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, yo creo
que este es un proyecto de fundamental importancia,
decir que vamos a tener un descuento del 10% en
los costos de la matricula, para muchos ciudadanos
hace una diferencia muy grande, que hoy tienen
dificultades en pagar esas matriculas, a pesar de que
son bajas en las universidades publicas.

Y yo celebro que ademaés el voto sea el mecanismo
mediante el cual obtengan ese descuento, porque la
participacion democrética, en la medida en que se
fomente, ayuda a que nuestra democracia cada dia
se fortalezca, que la gente entienda la importancia
de elegir y elegir bien y se haga responsable de las
decisiones que se hacen.

Porque parte de los problemas que aquejan
a nuestra sociedad, es el hecho de que cuando
se elige se considera de que uno se libera de la
responsabilidad de tener que construir sociedad
y construir pais y yo veo que este proyecto no
solamente logra una cosa importante, rebajando
las matriculas, sino que lo hace de una manera que
fortalece nuestra democracia.

Celebro mucho, Senador Garcia y la autora, la
Senadora Paola Holguin, que este proyecto esté
aqui, por supuesto el Partido Centro Democratico
tiene todo el entusiasmo de acompaiiarlos, gracias,
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

Si | NO
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Ortega Narvaez Temistocles X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X

TOTAL 13 | 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:13
Porelsi: 13
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
formulado en el pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Si, sefior Presidente, como viene en el pliego de
modificaciones, es un solo articulo con su paragrafo,
sefior Presidente, aprobarlo como viene en el pliego,
no hay ninguna modificacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sirvase, sefior Secretario, leer el articulo
correspondiente.
Por Secretaria se da lectura al articulado

propuesto en el pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, si, simplemente para
expresar que seria conveniente, Senador Garcia, que
en el paragrafo se pudiera suprimir la frase que dice
teniendo en cuenta los recursos apropiados en cada
vigencia fiscal, porque finalmente queda a voluntad
del Gobierno la disposicién de esos recursos.

Y en esas condiciones, nos parece que el proyecto
termina siendo un saludo a la bandera, porque
no van a haber esos recursos y finalmente no se
ejecuta.

De manera que sugeriria muy respetuosamente,
que para el siguiente debate se pudiera suprimir esa
frase en el paragrafo, gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.
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NO

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

o | X[ DX XXX XXX XXX | X | X |

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:13
Porelsi: 13
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
propuesto en el pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto:

Por medio de la cual se modifica el numeral 5
del articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por
la Ley 815 de 2003 en lo relativo al descuento en
el valor de la matricula en Instituciones Oficiales
de Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica. Abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

B XXX XXX XXX XX X[ x| x|

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:14
Porelsi: 14
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

. Ny, i
. ]} congreso

|II'II| DE LA REFLIBLICA
i | DFcoLomeiA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
_ ELA o R

PROYECTO DE LEY N° 177 DE 2018 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL NUMERAL 5 DEL
ARTICULD 2 DE LA LEY 403 DE 1997 ACLARADO POR LA LEY
815 DE 2003 EN LO RELATIVO Al DESCUENTO EN EL VALOR
DE LA MATRICULA EN INSTITUCIONES OFICIALES DE
EDUCCION SUPERIOR COMO BENEFICIO A LOS
SUFRAGANTES ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la ley 403 de 1997, aclarado por el
articuio 1 de la ley 815 de 2003 y adiciénense un parédgrafo al mismo articule, el cual guedard
asi: :

“5, Ef estudionte de institucion oficicl de educacion superior tendrd derecho a un descuento del 10%
del costo de la matricul, si acredita haber sufrogado en el dltimo comicio electoral realizodo con
anterforidod al inicie de los respectives periodos acodémicos. Este descuento, se hard efectivo no solo
en el periodo peodémico inmediotomente siguiente ol ejercicio del sufragio, sino en todes los periodos
académicos que tengan lugor hasto las volociones siguientes en que puedo participar.

Pardgrafo. &l Gobierno Nacional realizord la devolucidn del descuento electoral a las Instituciones
Uficiales de Fducocidn Superior teniendo en cuenta los recursos opropiodos en coda vigencia fiscal

ARTICULO 2, La presente ley rige a partir de su promulgacién.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 177 DE
2018 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL NUMERAL 5 DEL ARTICULO
2 DE LA LEY 403 DE 1957 ACLARADRQ POR LA LEY 815 PE 2003 EN LO RELATIVO AL
DESCUENTO EN EL VALOR DE LA MATRICULA EN INSTITUCIONES OFICIALES DE
EDUCCIGN SUPERIOR COMO BENEFICIO A LOS SUFRAGANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", COMO CONSTA EN LA SESION DEL i8 DE JUNIO DE 2019, ACTA
NUMEROQ 57,

JUAN CARLOS GARCIA GI_JMEZ
H. Senador de fa Repiblica

Presidente,
5. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Secretario General,

GUIL| OAEONAIIR, GIL

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Juan Carlos
Garcia Gomez, con un término de quince (15) dias
para rendir el correspondiente informe.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo niumero 33 de
2018 Senado, 211 de 2018 Camara, por el cual se
modifica el articulo 351 de la Constitucion Politica
de Colombia. (Segunda Vuelta)

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sobre ese particular, el sefior Senador ya se
habia pronunciado en la sesion pasada y manifiesta
no hacer uso de la palabra. En consecuencia,
continuamos con el siguiente punto del Orden del
Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 235 de 2019 Senado,
079 de 2018 Camara, por el cual se modifica la Ley
1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Gracias Presidente y honorables Senadores, es
para pedirles el aplazamiento de la discusion de
este proyecto de ley, habida cuenta que estamos
trabajando sobre una catedra animal en este proyecto,
para educar los nifios en el tema del maltrato a los
animales.

Y entonces le voy a pedir aqui a la Comision,
que aplacemos este proyecto de ley para la proxima
legislatura, para llegar a un acuerdo, frente a unos
puntos concretos del proyecto, gracias.

La Presidencia pregunta a los miembros de
la Comision Primera de Senado, si aprueban el
aplazamiento de la discusion del Proyecto de ley
numero 235 de 2019 Senado, 079 de 2018 Camara,
por el cual se modifica la Ley 1801 de 2016 y se
dictan otras disposiciones, a lo que respondieron
afirmativamente por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 48 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de
apoyo y orientacion a la mujer durante el embarazo
y puerperio para prevenir el abandono de menores
y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Bueno, sefior Presidente y honorable Senadores,
para mi de verdad es muy satisfactorio poder ser la
ponente de este proyecto de ley, en calidad de mujer,
de mamay en calidad de defensora de los nifios.

Resulta que este proyecto ha sido presentado,
por la Senadora Claudia Castellanos y lo que busca
Emma Claudia Castellanos y por la representante
Angela Sanchez Leal, lo que busca es la modificacién
de la Ley 098 de 2006, en el Codigo de Infancia y
Adolescencia, para fortalecer las politicas publicas,
frente a los embarazos de mujeres adolescentes y
frente al abandono de los nifios.

Como le decia el sefior Secretario, el puerperio
es y el doctor Roy Barreras, que conoce mucho de
medicina, pues finalmente es el estado de la mujer,
después de tener su bebé, aqui lo que se busca es,
primero, que haya unos refugios seguros para las
adolescentes que estan pensando en abortar, para
las adolescentes mujeres que estan pensando en
entregar sus menores cuando nazcan.

Y lo que se propone, es que estos refugios seguros
sean liberados por el Bienestar Familiar, por eso se
cambia o se modifica el articulo tercero de la Ley
098 de 2006 y se establece que esos refugios deben
estar disefiados, con altos estandares de seguridad
y proteccion al menor, que debe contar con un
sistema que, garantice la notificacion inmediata a
las autoridades encargadas de la asistencia en salud,
registro, restablecimiento de sus derechos.

Estos refugios seguros, tendran mecanismos que
garanticen la recoleccion de informacion suficiente
de la persona que entregue el menor.

Como les informo, lo que busca el proyecto,
es proteger a las adolescentes, para que, si van
a entregar sus hijos, estén en un refugio seguro y
tengan sus hijos en buenas condiciones.

Pero, ademds, también se adiciona el articulo
quinto de esta ley, en donde dice que no habra
lugar a responsabilidad penal, para quien entregue
a un menor de 5 meses de edad, en los lugares de
recepcion autorizados, dispuestos, por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Cuando wuno conoce las cifras de nifios
abandonados, ustedes se encuentran en las noticias
todos los dias, como encuentran nifios en bolsas
plasticas, como encuentran nifios abandonados en
diferentes lugares y creemos sefiores Senadores,
que este proyecto basicamente lo que va a fortalecer,
en esta politica publica para el cuidado de nuestros
nifos.

Realmente habra que hacer una inversion en el
Bienestar Familiar, para poder crear esos lugares, o
refugios seguros como los llama el proyecto de ley,
pero yo creo que todos los esfuerzos que hagamos,
para cuidar y proteger a nuestros nifios, no seran
esfuerzos en vano, los necesitamos.
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Las cifras que manejamos, de verdad son
alarmantes, de cuéntos nifios son abandonados
por sus madres y generalmente sucede con los
adolescentes.

De manera que, yo les pido aqui a la Comision
Primera, con el debido respeto, que apoyemos
esta iniciativa de la Senadora Claudia Castellanos,
que creo que los que estamos en esta Comision la
mayoria o todos somos padres y debemos velar por
esos deberes de nuestros nifios.

Basicamente como les decia, son dos articulos, el
articulo 2° establece unas lineas Unicas nacionales
de comunicacion, para cuando haya adolescentes
que estén pensando en abandonar sus nifios, los
refugios seguros como les decia.

Y ademas adicionar el articulo, para que no haya
responsabilidad penal para quien entregue a estos
menores.

En eso basicamente esta radicado el proyecto y la
ponencia, pues obviamente tiene informe positivo,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidente, anuncio mi voto
positivo a este proyecto, pero quiero ademas resaltar,
que este es el camino correcto, en este mismo recinto,
en muchas sesiones plenarias, en épocas anteriores,
se intento a tratar el drama del embarazo adolescente
0 de la interrupcion del embarazo, con medidas
punitivas, penales, tratando de meter a la céarcel a las
mujeres que se enfrentaban al drama de un embarazo
no deseado, por violacion o que el embarazo deseado
implicaba una malformacién congénita o riesgo
para su vida y se debati6 largamente y nosotros nos
opusimos al castigo penal, a un drama humano.

Este proyecto en cambio, va en el sentido correcto
de prevenir el aborto, de prevenir la tragedia para
una mujer, porque ninguna mujer quiere abortar, las
mujeres que abortan sufren, en ejercicio médico no
en pocas ocasiones recibi ese tipo de angustiadas
consultas, de mujeres que no podian tener sus hijos
y que habian tomado la decision desesperada de
interrumpir el embarazo.

Y en todos estos casos, siempre les aconsejé,
como la mayoria de los médicos lo hacemos,
tener su bebé, darlo en adopcion, permitirle vivir,
sin amenazarla con castigos por supuesto, pero
este proyecto resuelve el asunto, mas alla de una
recomendacion vital, la creacion de estos refugios
envia el mensaje correcto a las mujeres colombianas,
de que enfrentadas a un embarazo no deseado, o que
les resulta imposible atender cuando nazca, habra
unos refugios, que les permitan a esas criaturas tener
vida y eventualmente tener familias en adopcion.

Esa proteccion en la etapa puerperal, que me
parece que es un poco caprichoso el limite de 5
meses y yo diria Senadora Esperanza, no sé si
el texto dice con precision, a propésito de que no
se conciba sancion penal para quien entregue, le

entendi, menores de 5 meses, supongo que dice
hasta de 5 meses, la precision es importante, porque
si dice de 5 meses, pues el que tenga 3 meses no
queda cubierto, no seé si la redaccion es precisa, pero
sinoloes.

Dice a menor de 5 meses, entonces estd mal
escrito, digamos esta circunscrito al menor de
5 meses, yo sugiero y si quiere hacemos una
proposicion, que incluya la proposicion, hasta,
menores hasta de 5 meses, para que tengan también
la eliminacion digamos de esa amenaza penal y las
jovenes y las madres colombianas sepan que a partir
de esta ley pueden ir a estos refugios, pueden dejar
estos bebés al nacer, habra quién se ocupe de ellos,
sin que eso sea un delito y no significa abandono.

Una cosa adicional, que no es objeto de este
proyecto, pero hay que decirla, toda la legislacion
muy timida, sobre estos asuntos de la maternidad,
se centra en la mujer o bien para castigarla,
como menciono en los intentos afortunadamente
fracasados de penalizar la interrupcién del embarazo
0 bien para protegerla, como este noble proyecto.

Pero nadie habla del abandono de los padres,
nadie dice cudl es el hombre del macho, de la pareja,
del coautor del embarazo, que deja abandonada a su
pareja y deja a la mujer solitaria, frente a la angustia
de esa responsabilidad.

Si bien es cierto, que el abandono de un bebé es
un acto cruel, casi siempre se penaliza a la mujer,
y a mi me parece que hay que hacer una reflexion
legislativa sobre la responsabilidad del hombre que
abandona, que nunca es sancionado, ni siquiera
socialmente.

El cobarde que, una vez se entera de que su
pareja esta embarazada, le da la espalda y la deja
sola frente a esa responsabilidad, en ese momento
esta abandonando no s6lo a ella, sino abandonando
ese bebé.

Y el abandono de un bebé, que pone en riesgo su
vida, es un delito y el abandono del hombre cobarde,
que deja sola a su pareja frente a esa responsabilidad,
también deberia serlo.

Detras de cada mujer que se enfrenta a la angustia
de interrumpir el embarazo, porque esta sola frente
a esa situacion, hay un hombre cobarde que la dejo6
sola, son muy pocos los casos, en que la decision de la
interrupcion del embarazo es conjunta, casi siempre
se ve obligada la mujer a pensar en esa solucion
dramatica, porque su pareja la ha abandonado.

Los hombres que abandonan a sus parejas son
cobardes, pero deberiamos legislar en el futuro, para
que se considere que, ademas, estan cometiendo un
delito frente a esa criatura; gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias Presidente, las cifras son
preocupantes, en promedio 200 nifios recién
nacidos son abandonados en espacio publico, como
se sefialaba, a veces e condiciones practicamente
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de extrema vulnerabilidad, toda medida que vaya
acompanada a garantizar la vida, no solamente de la
madre gestante, de su bebé, sino que permita también
garantizar una orientacién profesional oportuna, la
vamos a acompafiar.

Basta hacer un recorrido por la ciudad, por
Teusaquillo, para encontrar vallas en las cuales se
generamensajes, en los cuales instituciones privadas,
invita a acudir a ellas, para poder garantizar una
informacion, cuando una mama adolescente esta en
estado de embarazo.

Y yo creo que hace falta una politica que permita
no solamente orientarla, acompafarla, sino que
también ese bebé que de pronto no es deseado,
pueda terminar si asi lo decide la madre, en una
familia adoptiva.

Yo creo que el proyecto va en buen camino,
yo Ccreo que va a garantizar en cierta medida la
proteccion de ese nifio que esta proximo a nacer.

Si pensaria yo y yo creo que para segundo debate
eso hay que articularlo con los programas de salud
que las entidades territoriales tienen que prestarles
a todas las madres gestantes en el pais, no se puede
disnar y dejar practicamente una solucion al final,
sino que este nifio debe tener toda la compaiiia, para
poder tener las rutinas de acompafiamiento médico
que debe tener un nifio gestante en Colombia.

Entonces, bienvenido el proyecto, yo creo que
el apoyo psicosocial, las medidas juridicas, la
orientacion oportuna es primordial, pero antes de
eso, digamos, el punto central es que muchas de
estas nifias que terminan en embarazo no deseado,
es por falta de informacion oportuna, creo que hay
que complementar el proyecto para garantizar esa
informacién oportuna y que infortunadamente
no terminemos en paliativos que conllevan a que
muchas de estas madres terminen entregando a sus
bebés.

Presidente, vamos a acompafiar la iniciativa,
vamos a presentar las proposiciones para segundo
debate para fortalecerlas, sobre todo para garantizar
y acortar los plazos de entrega en adopcién de estos
nifios y poder también garantizar que la madre
gestante tenga todo el apoyo de las entidades de
salud correspondientes, a fin de que se garantice
la vida de la madre y se garantice la vida del nifio;
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Mire, ami me gustaria, la ponente en primer lugar
gue me explicara, respecto a los servicios que hoy
entrega el Estado a nivel nacional, via ICBF ¢cuél
es la diferencia? ¢Cual es la diferencia respecto a lo
que hoy existe?

Y me refiero al caso concreto de una joven en
general, pero una adolescente que entrega su hijo,
hoy ¢qué hace esa adolescente que quiere entregar
su hijo hoy, sin la ley, sin el proyecto de ley que

estamos estudiando? Eso es un interrogante que
quisiera me respondiera.

Pero de paso, pues a mi me parece que esta es
una confesion de fracaso del Estado, o sea ¢por
qué podriamos considerar positivo un proyecto
de ley, en donde una mujer entrega a su hijo? Lo
que tendriamos que preguntarle, entrega su hijo al
Estado, lo que tendriamos que preguntarnos es ¢por
qué una mujer entrega a su hijo?

Y sobre esa causalidad, tratar de operar via ley,
que seria como el deber del legislador, yo me atrevo
a adelantar dos experiencias, porque no es propuesta,
es algo que se probo en la ciudad de Bogota y que
se puede medir en las estadisticas del DANE, que
es la Gnica manera que tenemos para evaluar si una
politica funciona o no funciona, no tenemos otro
mecanismo, que esas frias estadisticas.

El embarazo adolescente, Bogoté es una ciudad
que en el conjunto de la ciudad de Colombia,
tiene una alta tasa de embarazo adolescente, por
su magnitud, las condiciones en que muchos
barrios populares viven y que han propiciado el
que aparezcan, incluso menores de edad, porque
esos son dos criterios, la menor de edad de 14 afios
que se embaraza o la embarazan y la adolescente
propiamente dicha, hasta los 18 afos.

Pero la experiencia lo que arroja y en esto
Senador Zabarain, porque me puse a comparar la
estadistica Barranquilla-Bogota, que son odiosas las
comparaciones, pero digamos para evaluar politicas,
son absolutamente necesarias, Barranquilla tiene,
hasta donde estudié, afio 2017 un crecimiento enorme
del embarazo adolescente, se ha convertido hasta
donde estudié, en la ciudad de mayor crecimiento
del embarazo adolescente.

Bogota estando en un nivel muy alto, pero ha
venido manteniendo una taza descendente, incluso,
en el actual gobierno, del de Pefalosa, hasta la
fecha mas o menos son 6.000, 7.000 casos menos
ya, practicamente un 40% del volumen total, que
habia en el afio 2012, ha dejado de pertenecer a la
estadistica, es decir, son 6.000-7.000 adolescentes,
que ya no aparecen en los registros como que se
hubieran embarazado, sino que han optado por otro
tipo de vida.

La pregunta seria ¢Por qué? no la estadistica fria,
sino ¢qué hay detrds? ;qué es lo que responderia
eso? y lo que yo podria decir, de mi experiencia, es
que es la posibilidad que una joven adolescente o
nifia, en el colegio publico en general, puede acceder
a la educacion superior.

Yo erade laidea, como lamayoriade ciudadanosy
ciudadanas, de que era un problema de informacién,
es decir, no se le ensefia a la nifia y al nifio educacion
sexual y entonces por desinformacion e ignorancia,
la nifia termina embarazada por culpa del nifio y el
nifio se escapa, el muchacho y entonces queda una
mujer alli en un circulo de pobreza, pero lo que
encontramos es que, no es tanto asi, digamos, la
informacion sexual de una u otra manera, a veces de
unas muy malas maneras, llega.
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Pero lo que ocurre es que la nifia adolescente
en el colegio, 10 grado, 11 grado, 9 grado, no tiene
estimulo, porque considera que no sigue nada mas
después del 11 grado y de hecho las estadisticas lo
demuestran, la mayoria de las mujeres en colegio
publico, después del 11 grado, si llegan al 11 grado,
no tienen acceso a la universidad, a la educacion
superior.

Y lo que aqui afirmo es que una politica abierta,
que garantice sin barreras el acceso de la juventud a
la educacion superior, en general y especificamente
alamujer, reduciria la tasa de embarazo adolescente,
en todas las ciudades y pueblos de Colombia.

Que seria una medida proactiva, no esta, que es
una confesion de fracaso, ese es un aspecto digamos
de la experiencia.

La segunda parte de este tema, tiene que ver pues
con obviamente ¢ Qué pasa si ya la adolescente tiene
su nifio, ha decidido tenerlo o por alguna razon lo
tiene y esté solitaria, la han abandonado? en ese caso
quedaron entre adolescentes y mujeres en general,
500.000 madres cabeza de familia en Bogota, s6lo
en Bogota, habria que hacer una estadistica nacional.

En general, son conducidas a circulos de pobreza
mayor, porque el nifiito, la necesidad de cuidar el
bebé y la infancia, lleva a la mama a reducir su
tiempo laboral, al punto que no tiene cobmo sostenerse
ambos, y de ahi es que aparece el abandono en
muchos casos.

También tenemos una experiencia, que no tiene
que ver con confesar el fracaso y entonces admitir
legislativamente que una mujer abandone su hijo,
sino que tiene que ver con un sistema de cuidado de
la nifiez, por parte del Estado que ayude a la madre
solitaria, es decir, que el Estado reemplace en cierta
forma el papel que el varén no quiso cumplir, quizas
por cobardia como dice Roy.

Y entonces, por ejemplo, la red de guarderias y
jardines infantiles nocturno, 24 horas, que fueron los
primeros en América Latina en Bogota, nunca, nuca
un periédico de estos grandes 0 una emisora 0 un
canal de television, se atrevié siquiera a informarle
a la opinion publica, que en Bogoté, como un caso
que no existe en América Latina, se habia creado
un sistema de cuidado, de nifios 24 horas, al cual
acudian muchas sefioras jévenes o no, que trabajaban
de noche, que tenian que trabajar de noche y no
necesariamente el trabajo sexual, pero también.

¢Qué pasa cuando un bebé ve a la mama que
llega en la madrugada o del trabajo absolutamente
cansada, de un trabajo de otro tipo digamos,
productivo del mismo trabajo sexual, muchas
veces olorosa a alcohol, etc. con unos sentimientos
causados por esas cargas de la vida y él tiene al bebé
ahi? el bebé a veces con la vecina, el bebé a veces
con el vecino, el bebé a veces con la sefiora de la
tienda, que abre un servicio que cobra por cuidarlo.

¢Dobnde esta el sistema de jardines nocturnos en
Colombia? ¢Donde esta el sistema de guarderias,
para cuidar bebés mientras la mama puede trabajar,

si es que esta solitaria o incluso si no esta solitaria?
¢Dbnde? ¢ Donde esta la inversion publica en eso?

Nosotros cuadruplicamos el presupuesto de
atencion integral a la nifiez y fue nuestra prioridad y
pasamos de 90.000 nifios a 270.000 bebés...

...Nifiitos y nifiitas cuidadas en 4 afios, en el
ambito familiar o en el &mbito institucional, que es
el jardin, todavia por ahi hay gente desinformada que
dice es que no hicieron ningdn jardin, abrimos, se
pusieron en funcionamiento 570 jardines infantiles,
arrendados, instalados con nuevas tecnologias que
permitieron dar el servicio inmediato, construidos
al estilo Pefialosa, qué es lo que menos se deberia
hacer o en el &mbito familiar, cuando la sefiora, la
mama no quiere dejar su hijo.

Pero ¢ddénde esta esa red de asistencia del Estado
a nivel nacional, que permita que un adolescente asi
termine sola, etc. al tener su hijo, porque decidid
tenerlo, no lo abandone? sino que tenga una ayuda
tal, que le permita cuidar concomitantemente
de si misma, de su actividad productiva, incluso
académica y salir del circulo de la pobreza, porque
hay un Estado que esta ayudando a cuidar a su nifio
y a su nifia.

Con todo el respeto, porque aqui esto ha sido
un tema de apropiacion religiosa, como en el caso
del Ejercito, a veces se supone que la familia es
una propiedad de las derechas y las familias son
patrimonio de la humanidad desde el inicio, desde el
inicio, la familia es la familia, todos hemos nacido
en familia, antes de ser individuo todos hemos sido
multitud, doctora Cabal, antes de ser individuo
hemos sido multitud y la multitud es el feto y la
mama, en primerisimo lugar.

Entonces, si somos familia ;como un proyecto
de ley busca, confesando el fracaso, la separacion
y no estamos estudiando los proyectos de ley, que
garanticen...

...Que garantice la familia, eso digamos, en el
caso concreto que estamos estudiando implica plata,
implican billones de pesos que se trasladen al ICBF,
si esa es la institucion para construir una gran red de
jardines infantiles, con personal profesional, incluso,
profesionalizando madres comunitarias, implica
jardines nocturnos, implica un sistema estatal del
cuidado del nifio, que la madre adolescente, pobre,
en condiciones de vulnerabilidad, sabra utilizar y
agradecer, por encima, porque siempre actuara, los
circulos de la reproduccion de la vida, en todos los
seres humanos, por encima del hecho finalmente
atroz de abandonar su propio bebé, en algunas
condiciones que incluso, llevan es a la muerte;
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, un cordial saludo, no quisiera
un poco plantearle a la Senadora y qué bueno que
queda para el final la discusion en torno a este
proyecto y la posible, Senadora Esperanza Andrade,
duplicidad de funciones que se pueda presentar con
el ICBF, que es la gran preocupacion.
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Nosotros la semana anterior, votamos la
conciliacion de lo que es la estructura de los
programas de atencion a la nifiez, pero tambien a
las madres gestantes, de cada uno de los programas
que presenta el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Y dentro de esas definiciones, hay dos
definiciones muy importantes, que en los programas
histéricamente ha tenido el ICBF, con méas de 35
afios y tiene que ver, primero, con la atencion de los
nifios de 0 a 5 afos, servicio prestado directamente
por la madre comunitaria, en su casa y en su hogar,
quien recibe a los nifios en estado de vulnerabilidad,
en las zonas mas pobres de Colombia y son quienes
se quedan con los nifios toda la semana, de lunes a
viernes atendiéndolos, en todas sus necesidades, de
alimentacion, de atencion y cuidado.

Y obviamente, todo lo que implican los
lineamientos del ICBF, eso tratandose de nifios de
0 a 6 afios, incluyendo nifios recién nacidos, en esa
parte.

La madre FAMI, que es algo muy similar a lo
que usted plantea en el proyecto, tiene ella una
responsabilidad y son las que atienden a este mujeres
gestantes, lactantes, en situacion de extrema pobreza
y ellas son atendidas por estas madres FAMI, en
otro programa y en ese programa, esta madre FAMI
tiene la responsabilidad de orientarla, protegerla,
educarla y no solamente a la madre gestante o la
madre lactante, sino también al menor, esa es una
competencia ya establecida por el ICBF para esos
nifos.

Y esa seria una pregunta en torno al proyecto
Senadora, si esto pronto no genera una duplicidad
0 estamos reforzando ya, ese programa establecido
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para
ellas.

En donde también podria presentarse una
duplicidad, en el tema de los refugios seguros, que
actualmente lo presta la madre sustituta, porque la
madre sustituta en los programas del ICBF, son las
que reciben a los nifios abandonados por los padres
y son los que asumen, de manera integral y de
manera plena, la proteccion y el cuidado del menor
y en muchos de los casos, nosotros evidenciamos
y tenemos pues obviamente las pruebas y los
elementos, en donde hay madres sustitutas que llevan
20, 25 y 30 afios, con estos nifios 0 con esta con
estas personas, personas que estan con problemas de
salud, con problemas complejos y que obviamente
el ICBF a través de esta madre sustituta lo hacen.

Yo lo que quisiera Senadora, sin rechazar el
proyecto, es plantearnos la posibilidad de reforzar
eso que ya aprobo el Congreso la semana pasada,
a través de la definicion de cada una de las
responsabilidades, que tienen las madres de los
programas del ICBF, llamense madres comunitarias,
madres FAMI, madres sustitutas y tutoras, a efecto
de que este proyecto, si vamos en la via de reforzar,
esa proteccion al menor, a la madre lactante, a la

madre gestante, pues obviamente creo que, podria
ayudar mucho.

Pero, tenemos que tener cuidado hacia el segundo
debate, a generar una discusion directamente con
el ICBF, que me hubiese gustado que estuviera
la Directora del ICBF o quien responda, por los
programas de atencion a la nifiez y a las madres
gestantes y lactantes, a efecto de que no vamos
a duplicar funciones y en ese sentido, podamos
entonces, antes que sefior Presidente generar una
nueva norma, todo lo contrario, reforcemos lo que
tenemos.

Miren, termino con esto Presidente, lo que
aprobamos la semana pasada nosotros aqui en el
Congreso, Senador Name, fue nada mas y nada
menos, que mejorar las condiciones alimentarias
y nutricionales de los nifios en el pais, porque han
querido decir, que aqui solamente viene un beneficio
a la madre comunitaria, no, aqui va un beneficio
directo a los nifios, quienes finalmente deben ser
protegidos y cuidado por el Estado, que son nifios en
alto Estado de desproteccion, en la zona mas pobre
de Colombia.

Asi que Senadora Andrade, me gustaria saber si
ese es el proposito, pues me gustaria acompafarla en
trabajar en el fortalecimiento del proyecto y buscar
que, no haya una duplicidad como lo he planteado
hoy acd y, todo lo contrario, podamos entonces
reforzar estos programas del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Era eso Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Muchas gracias sefior Presidente y claro que
procuraré despejar las inquietudes validas, que han
expresado nuestros comparieros de Comision.

Empiezo pues con el Senador Petro, a quien
respeto y admiro, pero pues obviamente no comparto
todos sus planteamientos, sobre todo que, en primer
lugar, cuando dice que esto es un fracaso del Estado
y que este proyecto es una respuesta a ese fracaso,
si bien es cierto Senador, que el gobierno no ha
sido capaz de responder a todas las obligaciones
que tiene, como Estado en defender la honra, vida
y bienes y ademas, por supuesto, derecho universal
de los nifios, creo que este proyecto lo que busca
precisamente, es proteger la familia, proteger los
nifios.

Porque el proyecto con la finalidad, de hacer un
acompafiamiento a la madre, a la adolescente que
esta embarazada y quiere abortar o quiere abandonar
su nifo.

Entonces, més que sea un proyecto en contra, es
un proyecto a favor de la familia, el proyecto lo que
busca es que, las madres reciban un acompafiamiento
psicosocial, que hoy no lo reciben Senador, usted
pregunta ;qué hay hoy? Hoy no hay refugios seguros
para estas madres, hoy una madre que quiera abortar
o0 abandonar su nifio recién nacido, no encuentra un
apoyo del Estado.
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Y por eso, el proyecto me parece sano, me parece
bueno, me parece que contribuye a que haya una
familia estable, es mas, si la madre va a entregar su
nifio, lo va a adoptar, el Bienestar le va a dar todas
las condiciones, para que este nifio tenga un hogar
que no lo tiene con su madre.

Por eso le digo, que con respeto no comparto
ese planteamiento, porque lo que la ley busca, al
contrario, es fortalecer la familia, no hay refugios
seguros en este momento Senador Petro, habria que
hacer una politica articulada, no solamente con el
Bienestar Familiar, sino con la oficina de Equidad
de la Mujer, con el Ministerio de Salud, igualmente.

Claro que es una inversion, pero usted mismo lo
dice, en los recursos que se asignan hay que priorizar
precisamente esta situacion, porque las cifras son
alarmantes, segun cifras del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en el afio 2017 se cerr6 con
1.235 casos de abandono infantil en todo el territorio
colombiano.

Yo no me voy a extender en todas las cifras que
tenemos, pero lo que si pienso, es que el proyecto
si es sano, noble, busca defender como lo dije
inicialmente, el derecho de los nifios y creo que
responde a la problematica que hay actualmente.

En cuanto a la intervencion del Senador Alexander,
esa es una de mis preocupaciones estando en este
Congreso, cuando veo que hay proyectos de ley en
Camara, en Senado, que muchas veces se busca el
mismo objetivo y que, finalmente, lo importante es
gue no haya esa duplicidad de funciones, Senador
Alexander.

Habria que obviamente en la ponencia y cuando
el proyecto siga su tramite normal, identificar en
qué momento hay esa duplicidad de funciones,
porque lo que yo veo en este proyecto Senador, es
que se busca en la parte inicial, si bien es cierto,
el acompafiamiento en la primera etapa desde O
meses hasta 5 afios, 10 que este proyecto pretende
inicialmente, es hacerle el acompafamiento a la
madre desde el embarazo.

Y entonces, ahi no habria duplicidad, hay
muchos programas del Bienestar tendientes a
madres sustitutas, a hacer el acompafiamiento de los
menores en su primera infancia, pero si miramos la
finalidad del proyecto, es solamente el embarazo y
luego el puerperio, hasta los 5 meses.

Primero estaba hasta 60 dias, debo presentar una
proposicion para que sea concordante el articulo 1°
con el articulo 5° y no haya responsabilidad penal,
como lo dijimos y con la anotacién que hace el
Senador Roy Barreras hasta los 5 meses.

Entonces podran ustedes observar, que el proyecto
lo que va a establecer y reglamentar, son refugios
seguros a las madres y luego el acompafiamiento,
hasta que la madre entregue su menor en adopcion.

De manera que creeria podria yo Senador
Alexander, que no hay duplicidad de funciones,
porque el proyecto reitero, lo que busca es proteger

la madre, el nifio y garantizar que ese nifio tenga una
familia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, un comentario muy breve sobre el proyecto,
doctora Esperanza, yo le encuentro una gran virtud,
se lo quiero decir, y le encuentro una gran virtud
y no tome a mal este comentario, tomelo todo
lo contrario, viniendo de una persona con ideas
conservadoras, pero evidentemente avanzada.

¢Y cual es la gran virtud? Es ver un problema
social y entender que no es criminalizando que se
resuelve el problema.

O sea, el proyecto vale la pena particularmente,
por la posibilidad que usted les abre a esas mujeres
y habria que hacer un gran ejercicio pedagogico,
comentarle a la ciudadania, que una mujer
embarazada va a tener una opcion distinta, al
abandono de un bebe recién nacido.

Si algo a mi me afecta y yo creo que a muchos de
los que estamos aqui nos afectan esas noticias, de los
bebés que encuentran en bolsas plasticas, en sitios de
basuras, en sitios abandonados, no, mire, va a tener
quien la atienda, nuestra prioridad, entre otras cosas
es una prioridad constitucional, es el bebe y para
que usted no le tenga temor acercarse y decir que no
puede, que evidentemente no tiene como atender al
bebé, pues digaselo al Estado y que el Estado le dé
una proteccion, pero especialmente proteja el nifio.

Por ello ese proyecto vale la pena; queria hacer
ese comentario.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ldpez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

S5 X XX XXX L

TOTAL 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:16
Porelsi: 16
Porelno: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.
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La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones, e informa
gue han sido radicadas las siguientes proposiciones
formuladas por la ponente honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso y el honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

En torno a lo hablado, a la Senadora Esperanza
le quiero hacer una solicitud, para que lo piense y
nos ayude a construir una propuesta hacia adelante
en la plenaria, insisto, en que me parece que esa
descriminalizacion es clave, es fundamental, piense
en como, con el Bienestar, como bien lo plantean
Alex y Gustavo, se puede construir un espacio, para
que esa mujer que siente que por falta de dinero,
tiene que abandonar el bebé, pueda tener un tiempo
de contacto con su bebé, porque de alguna manera,
lo que uno ve por ciertas experiencias, es que ese
contacto hace que esa madre se enamore mas de su
nifio y decida no abandonarlo después.

O sea, que la decision no sea como que lo
abandoné y rompi, si no hay un acompafiamiento,
un acompafiamiento econdmico, porque es que
el tema, sin ser experto en la materia, yo creo que
la mayor parte de las mujeres que abandonan sus
nifios, es porque no tienen como darle comida, eso
es dramaético.

Entonces, ahi le dejo esa idea, 0 sea, voy
acompanfiarle el proyecto, pero vea como puede
enfatizar en ese tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, puede ser yo celebro la
pertinencia de este proyecto, por dos razones,
primero, porque hay una despenalizacion, nosotros
tenemos aqui el articulo 5°, en donde se sefiala que
no habra lugar a responsabilidad penal, para quien
entregué a menor de 5 meses de edad, en lugares
de recepcion autorizados, dispuestos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y/o autorizados
por ley.

Me parece que esto es muy importante, porque
nosotros no podemos seguir abordando o enfrentando
problemas sociales con sanciones penales, ojala el
Congreso de la Republica inicie un proceso muy
profundo de reflexion, sobre la abusiva utilizacion
del derecho penal, para enfrentar los problemas
sociales, que vemos todos los dias en nuestro pais.

No hay forma mas inane y diria yo, también
mediocre, de enfrentar un problema social en un
pais tan complejo, que el de derecho penal, es la
forma facil de abordar los problemas, en lugar de
enfrentarlos, de mirar las causas, nos vamos siempre
a los efectos.

Y por eso, no resolvemos con estas leyes los
problemas y se siguen reproduciendo y la pues la
sancion penal nunca se termina aplicando, porque
pues se hace inviable la extension o la aplicacion
masiva de la misma.

¢Qué sentido tiene aplicarle una norma penal,
a las decenas de miles de mujeres, que estan
concibiendo a sus hijos por fuera del matrimonio?
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Es que este es el pais del mundo, yo recuerdo que
Vi unos nimeros, unas estadisticas en la revista The
Economist hace unos afios, en donde decian, yo no sé
si esto se mantiene, basados en un instituto mundial
de familia, perdonenme no recordar exactamente
como se llamaba ese instituto, pero este es el pais
del mundo con la tasa de matrimonio por habitante,
mas baja del mundo.

El 84% de los nifios en este pais, son concebidos
por fuera del matrimonio, si eso es asi, Si eso que
no es una expresion de libertad, sino que es una
patologia de nuestra sociedad, existe ¢qué sentido
tiene enfrentar ese problema con normas penales?

El abandono de los nifios, es consecuencia
justamente de esta situacion y no es una sancién
penal a la madre, la que va a resolver este problema.

Yo invito también, yo voy a presentar un proyecto
de ley el 20 de julio, para entender y enfrentar la
situacion, de miles y miles de mujeres que hoy estan
en las carceles, que han cometido delitos originados
en su situacion econdémica y son madres cabeza de
hogar.

¢Saben ustedes que esas mujeres estan presas y
sus hijos también estan presos en hogares del ICBF
colindantes con estas carceles?, ¢qué sentido tiene
tener presa a esta mujer, que ha cometido no se,
un delito de narcotréafico, un delito de hurto y tener
presos también a sus hijos?

¢No podriamos buscar sustitutos a la pena para
estas mujeres cabeza de hogar y evitar que su
condena se traslade también a una condena de sus
hijos? ¢y negarles cualquier futuro, negarles un
mejor mafiana?

Estd sobreestudiado, los efectos que tiene la
detencién de la madre cabeza de hogar, en un pais
donde todas las madres o casi todas las madres, son
cabeza de hogar sobre sus hijos.

Entonces, yo celebr6 este proyecto, me parece
que esté es la forma de enfrentar los problemas, de ir
a la causa de los problemas y no seguir resolviendo
mediocremente los efectos, subiendo las penas,
elevando las penas, criminalizando todos los
comportamientos, eliminando los sustitutos penales,
los beneficios penales y creo que esto va ayudar
bastante.

Entonces yo celebro a las autoras, a la doctora
Claudia Castellanos y Angela Sanchez Leal y
naturalmente a nuestra extraordinaria ponente a la
doctora Esperanza Andrade de Osso.

Quiero expresar mi voto positivo y ojala, sigamos
con este proceso descriminalizacion de todo, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Presidente, dada la brevedad del tiempo que
tenemos para aprobar el proyecto, recibo con

carifio por supuesto, todas las sugerencias que me
estan haciendo, pero no voy a intervenir mas, para
que procedamos a la votacion y poder adelantar el
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, no, yo
queria felicitar a la autora y ponente del proyecto,
nuestra Senadora Esperanza, yo creo que este es un
proyecto fundamental, para poder darle atencion a
las mujeres colombianas.

Decia el Senador Lara que va a radicar el
proyecto que me parece fundamental, para el tema
de las reclusas que tienen hijos, yo espero radicar
y ojald nos acompafaran también en ese proposito,
un proyecto para convertir el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en una puerta de acceso a los
programas sociales del Estado.

Cuando estamos hablando, de que tenemos
una poblacion de 35% de hogares colombianos de
madres cabeza de familia, que la mayoria estan
desempleadas, que cuando consiguen un empleo,
ganan 40% menos de lo que gana un hombre, que
tienen menores posibilidades que cualquier varon
de conseguir un trabajo, pues entendemos lo que
significa el gran drama de las mujeres en Colombia.

Por eso, yo creo que es emblematica Jessy, esa
mujer ibaguerefia que salté desde el puente con
su nifio de 10 afios, porque Senadores ¢qué harian
ustedes si tienen un nifio, han tenido que recurrir
al gota gota, tienen unas deudas que los amenazan
permanentemente, no consiguen trabajo y si lo
consiguen ganan infinitamente poco y no hay un
Estado que les ayude?

Yo creo que aqui hay un tema, que es fundamental
para este pais y es entender, que nosotros tenemos
que darle la mano a las madres cabeza de familia de
este pais y que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, no puede ser es que persigue a las familias
que fracasan, sino el que anticipadamente les ayuda
a las familias a no fracasar, a poder contar con la
posibilidad de tener un ingreso y una estabilidad
laboral y poder sacar sus nifios adelante.

Unas cifras que les doy, para que entendamos
el drama del que estamos hablando, Presidente un
nifio que le quita el Bienestar Familiar a una mujer
colombiana, a una familia colombiana, le cuesta
en promedio 1.600.000 pesos, con ese 1.600.000
repartido entre varias familias, esas familias podrian
sacar sus nifios adelante, e incluso, sacarlo mucho
mejor de lo que lo haria el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Con nuestra directora Juliana Pungiluppi,
hemos hablado de la importancia de que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, pase a ser un
instituto preventivo, un instituto que le dé la mano a
las madres cabezas de familia, que si usted encuentra
una familia vulnerable, que empieza a tener por



GACETA DEL CONGRESO 592

Jueves, 4 de julio de 2019

Péagina 21

ejemplo, signos de violencia fisica, de violencia
sexual, de desnutricion del nifio, el Instituto puede
actuar preventivamente y antes de tomar la decision,
de quitarle a esa familia el nifio le dé opciones a
esa familia, de meterla en familias en accion de
tenerlas en los programas del Sena con prioridad,
de asignarle prioridad en la asignacién de vivienda,
que podamos tener realmente una politica de familia
y no una politica simplemente de fracaso de familia.

Yo si invitaria a la Comision Primera, a que
tengamos muy en cuenta el drama de las mujeres de
este pais, que, por la discriminacion, por la falta de
oportunidades, por la irresponsabilidad de muchos
padres, hoy tienen que enfrentar solas sacar los
nifios adelante.

Y estoy bien amarrado a uno de los temas que
el pais no le ha dado la importancia que necesita,
qué es el problema del embarazo adolescente, un
embarazo adolescente creciente, lo que esta es
negandole las posibilidades de desarrollo a millones
de nifias en este pais, madres de 14 y de 15 afios, que
terminan solas, sin poder estudiar, sin poder trabajar,
dependiente de una familia que ya tiene bajos
ingresos y que, por lo tanto, se estan convirtiendo en
una imposibilidad.

Yo si felicito Senadora Esperanza este proyecto y
queria invitar a la Comision Primera, a que le demos
la importancia que tiene el tema de las mujeres y de
las madres cabeza de familia en el pais.

Con la venia del Presidente, el Senador Roy pide.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

El llamado, gracias Presidente, de la Senadora
Palomaloacogemostodos, porsupuesto, laproteccion
de las mujeres, pero esta precision, ha dicho la
Senadora Paloma que a propdsito del caso tragico de
la sefiora Jessy, que se suicid6 en un puente llevando
a su nifio de 10 afios a la muerte ;qué harian ustedes
si tuvieran esa tragedia? definitivamente no asesinar
al nifio, yo si quiero dejar completamente claro, que
esa mujer podia disponer de su vida tragicamente,
pero no tenia ningun derecho a asesinar a su hijo,
porque si transmitimos un mensaje como ese, vamos
a justificar ese tipo de crimenes y esa sefiora no tenia
ese derecho.

Y sobre lo que ha dicho el Senador Lara, noble
proposito de que las madres cabeza de hogar que hoy
estan presas, puedan sobre ellas y su familia, hay
que dejar claro, que, por las razones conocidas, ayer
aprobamos en plenaria un proyecto que elimina la
casa por carcel y que va en contravia, de las medidas
de alivio del hacinamiento carcelario...

...Ustedes sefiores Senadores valoraran que es
mas importante, si la politica punitiva para transmitir
el mensaje de prevencion positiva o la politica de no
hacinamiento carcelario y humanitaria frente a las
mujeres, ayer votamos por la politica punitiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Solamente a manera de constancia sefior
Presidente, pero yo quiero hacer aqui un ejercicio
objecion de conciencia, primero, porque considero
que el objetivo de una sociedad es que no exista un
solo nifio abandonado.

Segundo, porque el examen de las circunstancias
que hacen que, eso aparezca como un fenémeno en
la sociedad colombiana de muchas veces violento
y mortal, son las condiciones econOmicas de
pauperizacién y de violencia en general.

Tercero, porque aun aceptando las condiciones de
empobrecimiento, de pobreza, de desigualdad social,
de condiciones dificiles de una persona, en una
familia, el Estado tiene los recursos para construir
en el corto plazo, un sistema de cuidado integral
de la nifiez en Colombia, independientemente del
estatus econdémico de la madre.

No podriamos decir que, lasolucion de la pobreza
sea de la noche a la mafana, pero un sistema de
cuidado de la nifiez, si se puede hacer en el corto
plazo, nosotros hemos invertido en gente, recursos
en Hidroituango, en autopistas de doble carril, en la
ruta del sol, en cualquier cantidad de obras que se
llevan billones de pesos, en la guerra, en tanques,
en aviones y nunca se ha priorizado hacer jardines
infantiles, guarderias, sistema de cuidado de la nifiez,
que impedirian que una madre abandone a su hijo,
aun estando en condiciones de extrema pobreza, es
un acto de hipocresia al Estado.

Porque el Estado si en el corto plazo, tiene los
recursos para financiar el sistema de cuidado, lo que
pasa es que no se prioriza, para nosotros o para el
Estado, es mas importante el cemento, la infraestructura
0 peor aun, la guerra, que un jardin infantil.

Y por esa razon, porque considero que ahi hay
una gran hipocresia del Estado, es que considero
gue no se tiene que admitir que una ley acepte, que
una sociedad abandone sus nifios, al contrario, las
leyes tienen que crear las condiciones, para que
una sociedad no abandone a sus nifios, a pesar de
la pobreza, a pesar de la violencia, a pesar de las
condiciones dificiles que implica hoy criar hijos en
Colombia; gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
propuesto en el pliego de modificaciones, con las
modificaciones formuladas en las proposiciones
namero 185 al articulo 1° y la Proposicion nimero
186 al articulo 5° y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

XXX |X|X|X |

Gallo Cubillos Julian
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NO

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

B x| X x| x| x| x| x| @,

TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:15
Porelsi: 15
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
contenido en el pliego de modificaciones, con las

modificaciones formuladas en las Proposiciones 185
y 186.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se establecen medidas de
apoyo y orientacion a la mujer durante el embarazo
y puerperio para prevenir el abandono de menores
y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexénder

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

BRI XXX XXX XXX XXX | XD,

TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:15
Porelsi: 15
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El honorable Senador Gustavo Petro Urrego
informa que no votd por tener objeciones de
conciencia.

El texto aprobado es el siguiente:

N Ny,

1 [| COMGRESO
Ill'll DE LA REPUBLICA
i t DE COLOMBIA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANE

HOMCAABLE SENADG DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 048 DE 2018 SENADD

“POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE
APOYO Y ORIENTACION A LA MUJER DURANTE EL
EMBARAZO ¥ PUERPERIO PARA PREVENIR EL ABANDONO
DE MENORES ¥ SE DICAN OTRAS DISPOSICIONES®

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°, OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de apoyo y
orientacion psicosodal y juridica a la mujer durante el embarazo y el puerperio, con el fin de
prevenir el abandono de menores de menos de 5 meses de nacidos, Ja atencidn serd a través
de las lineas Unicas naclonales.

ARTICULO 2° LINEAS UNICAS MACIGRALES. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF — y |a Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer a través de sus lineas gratuitas nacionales dardn apertura y facilitardn
el proceso de apoyo v |2 orientacion psicosocial y juridica a las mujeres que tras un embarazo
acudan o requieran una orientacidn. Deberd garantizarse la articulacién y empalme del
apoyo psicosocial y juridico con la modalidad presencial del acompafiamiento.

Iniciado el proceso de atencidn deberd suministrarse una informacion integral sobre las
prerrogativas de acompafiamiento, asi como de las alternativas legales y constitucionales en

el embarazo o el puerperia. Igualmente deberd adelantarse un proceso de registro con
informacidn que garantice una atencion integral y un plan de seguimiento.

El seguimiento de los casos atendidos estara a cargo de las entidades territoriales, quienes
para tal fin seran notificadas y dabardn realizar un reporte mensual al Ministerio de Salud y
Proteccién Social con el fin de unificar la Infermacién y evaluar |a atencién brindada.

El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y el Instituto Colombiana de Bienestar
Familiar fljardn el procedimiento de:atencidn integrando la modalidad telefonica y la
presencial, fijard el cronograma respectivo y creard la matriz de evaluacion de la atencion.”

ARTICULO 3°. REFUGIOS SEGUROS. El Instituto colombiano de Bienestar Familiar
establecera [ugares de recepcion denominados Refugios Seguros, para acoger a los menores
recién nacidos gue sean entragados por alguno de sus progenitores.

Los Refugios Seguros deberdn estar disefiados con altos estandares de seguridad y
proteccion del menor y contar con un sistema gue garantice la notificacién inmediata a las
autoridades encargadas de la asistencia en salud, registro y restablecimiento de sus
derechos, las cuzles deberdn intervenir con urgencia en la atencion. Igualmente, se expedird
una constancia o registro de la entrega s efecto de que fa persona que entregue al menor en
el Refugio Seguro, pueda indagar sobre las posibilidades de asistencia integral yfo
reuniticacién familiar.

Los refugios seguros tendrdn mecanismos que garanticen la recoleccion de informacién
suficiente de la persona que entrega ai menor v la de sus progenitores 3 efectos de poder
lograr [z reunificacién famiilar cuando fuere posible. Dicha informacién serd de carécter
reservado y de uso privativo de las entidades que intervengan los procesos de atencion
integral del mencr.

Una vez entregado el recién nacido en un Refugio Seguro del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, sz iniciarar. de oficio acciones tendientes a procurar su reunificacion
familiar cuande ello fuere posible y coincida con el interés superior del menor”
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ARTICULO &. Modifiquese el inciso tercero del articulo 66 de la ley 1098 de 2006 la cual
quedard asi:

A efectos del consentimiento pora io edspcidn, se entenderd la falta del padre o la madre, no
solomente cuande ha follacids, sino también cuando lo equeja una enfermedad mental o grave
anamaiia psiquica certificada por el Instituto Nacional de Medicing Legal y Clencios Forenses, o
cuandn el menor hg sida defado en los sitias dispuestos por el [CBF, como una medido de prateccién
de su vido, por fa decisidn de sus pragenitares.

ARTICULG 5°. Adicidnese un pardgrafo al articulo 129 de la Ley 569 de 2000, &l cual quedard
asi:

“pardgrafo. No habrd lugar o respansabilidad para quizn entregue a un nifia o nifia de hasta cinco (5)
meses de edad en las lugares de entrega segure dispusstos por el Instituta Colombiano de Blenestar
Familiar y/o autorizades por lo Ley.”

ARTICULG &. COMISION DE SEGUIMIENTO, Créase la Comisidn da Seguimiento a la

implementacion de esta ley por delegados de lz Defensorfa del Pueblo, la Procuraduria
General de Ia Nacion, el Instituto Colombiano de Biensstar Familiar y el Ministerio de Salud
¥ Proteccion Secial,

ARTICULO 7°. REGLAMERTACION DE L. LEY. £l Gobierno nacional reglamentara la presente
ley en un términa na superiar a seis (b} meses, contados a partir de su entrada en vigencia.

ARTICULD 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS DE LA LEY. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS $UE APROBALD EL PROVECTO DE LEY N° 048 DE
2018 SENADC “¥OR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE APOYO Y

ORIENTACIGN A LA RAUJER BURANTE EL EMBARAZO Y PUERPERIO PARA PREVENIR
EL ABAMDONO DE MENORES Y SE DICAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA
EN LA SESION DEL 58 DIE JUNIO DE 2019, ACTA NUMERO 57,

ESPERANZA ANDRADE DE 0350
H. Senadera de Ia Repablica

Presidente,

S. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Secretario General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso, con un término de quince (15)
dias para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su

disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion Ordinaria:

Proyecto de ley nimero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion.

Proyecto de ley nimero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley
599 de 2000 — Cédigo Penal Colombiano.

Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 32 de 2018 Senado,
por medio del cual se declara al Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, Agropecuaria
y Portuario.

Proyecto de ley nimero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
Cabildeo y se crea el Registro Nacional de
Cabilderos.

Proyecto de ley numero 99 de 2018 Senado,
por medio del cual se modifican normas de
la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011,
del Decreto-ley 267 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en relacion con el proceso de
responsabilidad fiscal.

Proyecto de ley nimero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, y se crea la Comision
Legal de Paz y Posconflicto del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7° de la Ley 878 de 2004.

Proyecto de ley numero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura
el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al
sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social.

Proyecto de ley nimero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma
la Justicia, se modifica el Codigo de
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Procedimiento Penal, Codigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el Codigo
General del Proceso, la Ley 1905 de 2018,
se estimula la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea
en nuestra legislacion el Pacto Arbitral
Ejecutivo, su procedimiento especial y otras

Proyecto de ley nimero 104 de 2018
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequefios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades conexas a este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4 del Acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una Paz estable y duraderay
el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 65 de 2018 Senado.

Proyecto de ley nimero 267 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 5“de 1992, relacionado con el tramite
legislativo, y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 10:45 a. m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca para el dia miércoles 19 de
junio de 2019 a partir de las 10:00 a. m., en el salén
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

disposiciones relacionadas con el Estatuto
Arbitral y la Conciliacion.

* Proyecto de ley numero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley
de transparencia y del derecho de acceso a
la informacion publica nacional.

e Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 257 de 2019
Senado, por medio de la cual se promueve
el respeto y la defensa de la dignidad y
memoria de las victimas de graves crimenes

y se dICtan otras dlSpOS|C|0nes IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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