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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTANUMERO 15 DE 2019
(marzo 19)

Lugar: Salon de Sesiones de la Comision
Segunda

MESA DIRECTIVA
Presidente: Jaime Enrique Duran Barrera

Vicepresidente: Antonio Eresmid Sanguino
Paez

Secretario General de la Comision: Diego
Alejandro Gonzélez Gonzalez

Siendo las 10:40 a. m. del dia martes diecinueve
(19) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019),
previa convocatoria hecha por el sefior Secretario
de la Comision Segunda, Doctor Diego Alejandro
Gonzélez Gonzélez se reunieron los honorables
Senadores para sesionar en la Comision.

El sefior Presidente de la Comision Segunda,
Honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera. Declara abierta la sesion:

Buenos dias, esta es la sesion de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica. Sefior Secretario sirvase llamar
a lista.

El sefior Secretario de la Comision, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez, da inicio
al llamado a lista: Sefior Presidente, honorables
Senadores:

Macias Tovar Ernesto

Pérez Oyuela José Luis Presente
Sanguino Paez Antonio Eresmid Presente
Suérez Vargas Jhon Harold Presente
Valencia Medina Feliciano Presente
Zambrano Eraso Bérner Le6n

Agudelo Garcia Ana Paola

Castellanos Emma Claudia Presente
Cepeda Castro Ivan Presente
Durén Barrera Jaime Enrique Presente
Garcia Turbay Lidio Arturo

Gbmez Jiménez Juan Diego Presente
Holguin Moreno Paola Andrea

Le informo sefior Presidente, han contestado
a lista ocho (08) honorables Senadores, en
consecuencia, se registra quérum para decidir.

Por ejercicio de sus funciones propias como
Presidente de la Mesa Directiva del Senado, se
excusa el honorables Senador Ernesto Macias Tovar.

Durante el transcurso de la sesién se hacen
presentes los honorables Senadores:

Agudelo Garcia Ana Paola
Garcia Turbay Lidio Arturo
Holguin Moreno Paola Andrea, y
Zambrano Eraso Bérner Leon.

El sefior Presidente, honorables Senador Jaime
Enrique Durén Barrera. Le solicita al Secretario
dar lectura al Orden del Dia.

El sefior Secretario de la Comision, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez da inicio
con la lectura del Orden del Dia. Sefior Presidente,
honorables Senadores:

ORDEN DEL DIA

Comision Segunda Constitucional Permanente de
Relaciones Exteriores,

Seguridad y Defensa Nacional, Comercio
Exterior y Honores Patrios

Honorable Senado de la Republica

Sesioén ordinaria del dia martes 19 de marzo de
2019.

Recinto Comision Segunda del Honorable Senado
de la Republica
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I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Discusion y votacion de actas de comision
Acta 05 del 4 de septiembre de 2018
Acta 06 del 12 de septiembre de 2018
Acta 07 del 18 de septiembre de 2018
Acta 08 del 2 de octubre de 2018
Acta conjunta 01 del 16 de octubre de 2018
Acta 09 del 30 de octubre de 2018
Acta 10 del 14 de noviembre de 2018
Acta 11 del 20 de noviembre de 2018
Acta 12 del 27 de noviembre de 2018
Acta 13 del 4 de diciembre de 2018
Acta 14 del 5 de diciembre de 2018
i

Anuncio de discusion y votacion de
Proyectos de ley

para la proxima sesién de la Comision
Segunda del Senado

(Articulo 8 del acto legislativo nimero 1 de
2013)

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Informa a la Comisién: Senadores esta a
consideracion de ustedes el Orden del Dia leido,
lo aprueban los honorables Senadores.

El sefior Secretario de la Comisién, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Le informa al Presidente, los Senadores si
aprueban el Orden del Dia.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Le solicito al Secretario, continuar con el
Orden del Dia.

El sefior Secretario de la Comisién, doctor
Diego Alejandro Gonzéalez Gonzélez:

Le informo sefior Presidente y honorables
Senadores, el segundo punto es la discusion y
votacion de Actas de Comision, las cuales fueron
enviadas con la debida antelacion a las oficinas de
los honorables Senadores, para que por favor las
ponga en consideracion, sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Informa: estan a consideracion las Actas de la
Comision Segunda: Acta 05 del 4 de septiembre

de 2018. Acta 06 del 12 de septiembre de 2018.
Acta 07 del 18 de septiembre de 2018. Acta 08
del 2 de octubre de 2018. Acta conjunta 01 del
16 de octubre de 2018. Acta 09 del 30 de octubre
de 2018. Acta 10 del 14 de noviembre de 2018.
Acta 11 del 20 de noviembre de 2018. Acta 12
del 27 de noviembre de 2018. Acta 13 del 04 de
diciembre de 2018. Acta 14 del 5 de diciembre
de 2018. Aprueban los Honorables Senadores las
Actas leidas del Orden del Dia

El sefior Secretario de la Comisién, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Le informa al sefior Presidente, los Senadores
si han aprobado las actas de la Comision Segunda.

El sefior Presidente de la Comision,
Honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Le solicita al Secretario continuar con el Orden
del Dia, antes de leer las proposiciones, sirvase
realizar los anuncios de los proyectos de ley para
la proxima sesion.

El sefior Secretario de la Comision, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Informo al sefior Presidente, honorables
Senadores, por instrucciones de la Mesa Directiva
me permito realizar los anuncios de los proyectos
de ley para discutir y votar en la proxima sesion.

Control de anuncio para discusion y
votacion de Proyectos de ley.

- Proyecto de ley namero 162 de 2018
Senado, 193 de 2017 Camara, “por la cual la
Nacion declara Patrimonio Histéricoy Cultural al
municipio de Tame del departamento de Arauca,
exaltando su condicion de “Cuna de la Libertad de
Colombia™, reconociendo y resaltando la inmensa
labor libertadora del coronel y péarroco Fray
Ignacio Marifio y el Lancero, sargento Inocencio
Chinca, por los acontecimientos historicos de la
Camparfia Libertadora del Siglo X1X".

Autor: Honorable Representante,
Rincon Vergara.

Ponente: Honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley:
Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2017.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1153 de 2018.

- Proyecto de ley numero 216 de 2018
Senado, “por medio del cual se declara el Centro
Geogrdfico de Colombia como Patrimonio
Cultural de la nacion, y se dictan otras
disposiciones”.

Autor: Honorable Senador Jonatan Tamayo
Pérez.

Ponente: Honorable Senador Antonio Sanguino
Paez.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley:
Gaceta del Congreso numero 1091 de 2018.

Eneiro
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso Proposicion
numero 122 de 2019 Apruébese por la Comision  Segunda

- Proyecto de ley nimero 170 de 2018 Senado,
129 de 2017 Camara, “por medio del cual se
declara como Patrimonio Cultural de la nacion
al festival Folclérico del Piedemonte Amazonico,
y se dictan otras disposiciones™.

Autor: Honorable Representante Luis Fernando
Urrego Carvajal.

Ponente:  Honorable
Valencia Medina.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley:
Gaceta del Congreso 758 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
73 de 2019

- Proyecto de ley nimero 205 de 2018 Senado,
013 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
declara patrimonio historico, arquitectonico y
cultural de la nacién al corregimiento del horno
del municipio de San Zen6n departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones”.

Autor: Honorable Representante Jaime Enrique
Serrano Pérez.

Senador Feliciano

Ponente: Honorable Senador Feliciano

Valencia Medina.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley:
Gaceta del Congreso 589 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
73 de 2019.

- Proyecto de ley nimero 51 de 2018 Senado,
“por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones™.

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Ponente: Honorable Senador Bérner Zambrano
Eraso.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley:
Gaceta del Congreso 555 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
671 de 2018.

Estan anunciados los Proyectos de ley, para
discutir y votar en la proxima sesion, sefior
Presidente.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Sefior Secretario sirvase leer las proposiciones
presentadas.

El sefior Secretario de la Comisién, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Serior Presidente, honorables Senadores, se han
radicado cuatro proposiciones y una constancia,
me permito dar lectura a las proposiciones, la
primera dice asi:

Constitucional Permanente del Senado de la
Republica la realizacion de un Debate de Control
Politico para discutir acerca de cudl es la politica
de paz del actual gobierno.

Para tal efecto, citese a la Ministra del Interior,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda; al
Ministro de Defensa Nacional, doctor Guillermo
Botero Nieto; al Ministro de Relaciones
Exteriores, Carlos Holmes Trujillo Garcia, al
Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, doctor
Andrés Valencia Pinzén, al Alto Comisionado de
Paz, doctor Miguel Ceballos Arévalo y al Alto
Consejero para el Posconflicto, doctor Emilio José
Archila Pefialosa. Asimismo, invitese al Fiscal
General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira.

Apruébese la transmision del debate en directo
por el Canal Institucional y por el Canal del
Congreso, en la fecha que sea aprobada por esta
célula legislativa.

Ministra del Interior,
Gutiérrez Castafieda:

1. ¢En qué consiste la politica de paz del actual

Gobierno

2. En el proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, ¢cual es la politica
del Gobierno actual para financiar la
implementacion del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, suscrito el
24 de noviembre de 2016, entre el Estado
colombiano y las desaparecidas Fuerzas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo?

En tal sentido, sirvase informar qué recursos
especificos se tiene previsto incorporar, detallando,
para tal efecto, las fuentes de financiacion, Pacto/
Linea, Sector, Programa, Metas del cuatrienio, asi
como los objetivos y estrategias, respecto de cada
uno de los puntos acordados en el acuerdo de Paz.

3. ¢Qué decisiones ha adoptado el Gobierno
nacional para darle cumplimiento al articulo
3° del Acto Legislativo 01 de 2016, asi como
al Plan Marco de Implementacion?

4. ¢Cuéles son las atribuciones que en términos
de paz y de acuerdo con la politica de paz
del gobierno actual, le han sido atribuidas
al Consejo Nacional de Seguridad? Sirvase
citar las disposiciones que contienen esas
atribuciones, asi como remitirlas en su
integralidad.

5. ¢Quémedidassehanadoptado paragarantizar
que las atribuciones conferidas al Consejo
Nacional de Seguridad, se articulen con
las entidades y las instancias creadas como

Nancy Patricia
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resultado de la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera?

6. ¢Qué acciones se han adelantado, a la fecha,
relacionadas con el Plan de Accion Oportuna
de Prevencion y Proteccion — PAQ?, citarlas
cronoldgicamente 'y con los soportes
respectivos.

7. ¢Qué medidas se han adoptado para
coordinar las acciones realizadas en el marco
de la implementacion del Plan de Accion
Oportuna de Prevencion y Proteccion —
PAO respecto de las instancias creadas el
desarrollo de la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera?
Sirvase adjuntar los documentos que
respaldan su respuesta.

8. ¢Que medidas ha dispuesto el Gobierno
nacional para desarrollar las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral, creadas
mediante la Ley 1941 de 18 de diciembre
de 2018, en los municipios priorizados en
donde se implementaran los Programas con
Enfoque Territorial?

Toda vez que los PDET fueron creados por el
Decreto 893 de 2017 con el propdsito de concretar
la transformacion integral de la ruralidad
colombiana, especialmente en los territorios mas
afectados por el conflicto armado, la pobreza, las
economias ilicitas y la debilidad institucional,
sirvase exponer la forma cémo el PND considera
que se articularan el PNIS y los PISDA con los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
y con las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral. Por favor, incluya un balance sobre los
principales logros del proceso de articulacion y de
las principales dificultades.

Alto Comisionado de paz, doctor Miguel
Ceballos Arévalo:

1. ¢Enqué consiste la politica de paz del actual
gobierno?

2. EnelproyectodePlan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, ¢cual es la politica del gobierno
actual para financiar la implementacion
del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera, suscrito el 24 de noviembre
de 2016, entre el Estado colombiano y las
desaparecidas Fuerzas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo?

En tal sentido, sirvase informar qué recursos
especificos se tiene previsto incorporar, detallando,
para tal efecto, las fuentes de financiacion, Pacto/
Linea, Sector, Programa, Metas del Cuatrienio, asi
como los objetivos y estrategias, respecto de cada
uno de los puntos acordados en el acuerdo de Paz.

3. ¢Qué decisiones ha adoptado el Gobierno
nacional para darle cumplimiento al articulo
3° del Acto Legislativo 01 de 2016, asi como
al Plan Marco de Implementacion?

4. (Defina con precision cuales son las
funciones del Alto Comisionado de paz, de
acuerdo con la politica de paz del actual
gobierno?

5. ¢Cudl es el Marco constitucional y legal que
contiene las funciones y atribuciones

Alto Consejero para el Posconflicto, doctor
Emilio José Archila Pefalosa:

1. ¢Enqué consiste la politica de paz del actual
gobierno?

2. Enel plan Nacional de desarrollo ¢cual es la
politica del gobierno actual para financiar la
implementacién del acuerdo de Paz firmado
entre el Estado colombiano y las FARC?

3. ¢Enqué consiste la politica de paz del actual
gobierno?

4. Enelproyectode Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, ¢cudl es la politica del gobierno
actual para financiar la implementacion
del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera, suscrito el 24 de noviembre
de 2016, entre el Estado colombiano y las
desaparecidas Fuerzas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo?

En tal sentido, sirvase informar qué recursos
especificos se tiene previsto incorporar, detallando,
para tal efecto, las fuentes de financiacion, Pacto/
Linea, Sector, Programa, Metas del Cuatrienio, asi
como los objetivos y estrategias, respecto de cada
uno de los puntos acordados en el acuerdo de Paz.

5. ¢(Qué decisiones ha adoptado el Gobierno
nacional para darle cumplimiento al articulo
3 del acto legislativo 01 de 2016, asi como al
Plan Marco de Implementacion?

6. ¢Cuales son las atribuciones que en términos
de paz, y de acuerdo con la politica de paz
del gobierno actual, le han sido atribuidas
al Consejo Nacional de Seguridad? Sirvase
citar las disposiciones que contienen esas
atribuciones, asi como remitirlas en su
integralidad.

7. ¢Quémedidassehanadoptado paragarantizar
que las atribuciones conferidas al Consejo
Nacional de Seguridad, se articulen con
las entidades y las instancias creadas como
resultado de la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera?

8. (Defina con precision cuales son las
funciones del Alto Consejero para el
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Ministro de Defensa Nacional,

Posconflicto, de acuerdo con la politica de
paz del actual gobierno?

¢Cual es el Marco constitucional y legal
que contiene las funciones y atribuciones
de la oficina del Alto Consejero para el
Posconflicto?

doctor

Guillermo Botero Nieto:

1.

Las partes en el Acuerdo Final, en el
punto 4.1.3.1 acordaron la generacion de
condiciones de garantias y seguridad para
los territorios afectados por los cultivos de
uso ilicito, especialmente frente a cualquier
tipo de coaccion 0 amenaza, Sirvase
informar cudl es el plan que su despacho ha
implementado para concretar este proposito.
Precise los principales logros y obstaculos
que en desarrollo de este haya identificado
su despacho.

Las partes en el Acuerdo Final, en el punto
4.3.1, se comprometieron a aunar esfuerzos
para intensificar la lucha contra el crimen
organizado y sus redes de apoyo en el marco
delfindel conflicto,conel objetivode proteger
a las comunidades, el buen desarrollo del
PNIS y la implementacion de los acuerdos
en los territorios, de la amenaza del crimen
organizado y en general de desarticular las
redes de estas organizaciones. Precise cuales
son las estrategias y acciones de coordinacion
que ha proyectado e implementado su
despacho para concretar este compromiso.
Por favor incluya una exposicién exhaustiva
los principales resultados.

Sirvase indicar cuantos Centros Estratégicos
Operacionales  Integrales  contra el
Narcotrafico (CEO) se han creado hasta la
fecha, cuéntos funcionan en la actualidad,
cudl es la estructura de los mismos y cuéles
son las zonas de su jurisdiccion en cada caso.
Sirvase exponer cuéntos hombres ha
dispuesto el Ministerio de Defensa para el
desarrollo de acciones de erradicacion en los
afios 2018 y 2019, por favor discrimine los
datos por afio.

Sirvase informar cuales mecanismos de
coordinacion y articulacion con entidades
del orden territorial se estan utilizando para
que el proceso de erradicacion no se adelante
en zonas donde se han firmado acuerdos para
la sustitucion voluntaria.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Andrés Valencia:

1.

Indique con precision los programas
y politicas que ElI Pacto No 2 por el
Emprendimiento, la formalizacion y la
productividad, especificamente en el item

E Campo con progreso una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad
de la Colombia rural, contempla para
garantizar la igualdad material del
campesinado colombiano tal y como lo
consigna la Sentencia de la Corte Suprema
de Justicia del 13 febrero de 2018.

Indique con precision cuéles son los
mecanismos previstos en el Pacto No. 2,
para cumplir con los propositos consignados
en el acuerdo sobre Reforma Rural Integral,
especialmente los referidos a revertir la
concentracion de la propiedad rural. Precise
las estrategias del cuatrienio y las metas
anuales, previstas para cumplir con las
metas contenidas en el Acuerdo Final de
Paz: i) Formalizacion y acceso a tierras para
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente,
y ii) recuperacion de baldios indebidamente
ocupados y extincion de dominio agrario.
La Corte Constitucional indic6 que los
campesinos y campesinas son sujetos de
especial proteccion constitucional, indique
de manera taxativa los programas, las
estrategias, las acciones y las metas en
cada caso, previstas en el Pacto No 2, para
propiciar la superacion de la pobreza de los
campesinos y campesinas.

Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia:

1.

De la visita realizada por usted al Secretario
General, Antonio Guterres ¢Cuales fueron
las gestiones realizadas por usted ante el
organismo internacional, cuales peticiones
realiz6 usted y cuéles fueron las respuestas
del Secretario General?

Sirvase enviar a la Comision segunda
soportes relacionados con las anteriores
preguntas.

De lavisitarealizada por usted a la Fiscal de la
Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda,
¢Cudles fueron las gestiones realizadas por
usted ante el organismo internacional, cuéles
peticiones realizo usted y cudles fueron las
respuestas de la Fiscal?

Sirvase enviar a la Comision segunda
soportes relacionados con las anteriores
preguntas.

De la visita y participacion suya ante el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
¢Cuéles fueron las gestiones realizadas por
usted ante el Consejo de Seguridad, cuéles
peticiones realizo usted y cudles fueron las
respuestas del Consejo de Seguridad?
Sirvase enviar a la Comision segunda
soportes relacionados con las anteriores
preguntas.
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La anterior proposicion fue presentada por el
honorable Senador Ivan Cepeda Castro, suscrita
por los Honorables Senadores Feliciano Valencia,
Antonio Sanguino y Juan Diego Gémez.

Cuestionario aditivo a la proposicion

Ministra del Interior, Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda:

1. ¢Cuales son las estrategias y metas dentro
del Plan Nacional de Desarrollo PND
respecto a la politica de paz del actual
gobierno encaminados al mejoramiento de
condiciones de vida en el sector rural del
territorio colombiano y las victimas?

2. ¢Cuales son las lineas simétricas entre el
Plan Nacional de Desarrollo PND con el Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo de
Paz (PMI) para la trasformacion del campo
en materia de equidad y politica moderna?

3. ¢Qué decisiones han sido adoptadas por el
actual gobierno nacional para la articulacion
de programas de desarrollo con enfoque
territorial PDET, con las Zonas Estratégicas
de Intervencién ZEIl en busqueda de
concretar la transformacion integral de la
ruralidad colombiana?

4. Sirvase mencionar de manera puntual como
se estructura el capitulo de paz del Plan
Plurianual de Inversiones presentado en el
Plan Nacional de Desarrollo junto con los
parametros y lineamientos empleados para
su estructuracion.

5. ¢Cudles son los programas y acciones
designadas para su cumplimiento por parte
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
para el desarrollo de mecanismos de acceso a
tierras, distribucion equitativa, provisién de
bienes y servicios publicos a la comunidad
rural en el posconflicto? Presentado por el
Honorable Senador Juan Diego GoOmez

Jiménez.
La siguiente proposicion dice asi:
PROPOSICION.
Apruébese por la Comision  Segunda
Constitucional Permanente del Senado de

la Republica la realizacion de un Debate de
Control Politico para discutir acerca de cual es
la posicion oficial del Gobierno nacional sobre
una intervencion militar en Venezuela, el envio
de tropas estadounidenses a Colombia, y si ha
autorizado el Presidente Ivan Duque cualquier
accion que contribuya, directa o indirectamente, a
esos propositos. Para tal efecto, citese al Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor Carlos Holmes
Trujillo Garcia.

Apruébese la transmision del debate en directo
por el Canal Institucional y por el Canal del
Congreso, en la fecha que sea aprobada por esta
célula legislativa.

Cuestionario.

Ministro de Relaciones Exteriores Carlos
Holmes Trujillo Garcia:

1. El 15 de septiembre de 2018, en la ciudad
de Cucuta, el Secretario General de la
Organizacién de Estados Americanos, Luis
Almagro, acompafado del Canciller, Carlos
Holmes Trujillo, afirmoé que “[e]n cuanto a
la opcion militar para derrocar a Maduro,
no debemos descartar ninguna opcion”1.

Siendo una declaracion que anuncia como

posibilidad el uso del territorio nacional para el
desarrollo de posibles operaciones militares,
hechas en la frontera con Venezuelay en presencia
del funcionario encargado de la politica exterior
del gobierno colombiano ¢cudl es la posicion
de la Cancilleria colombiana con relacion a esa
declaracion?

2. ¢Cual es la razén por la que el gobierno
colombiano se abstuvo de firmar el 16 de
septiembre de 2018, la declaracion del Grupo
de Lima, mediante la cual otros gobiernos
de la regién rechazaron ““[c]ualquier curso
de accion o declaracion que implique una
intervencion militar o el ejercicio de la
violencia, la amenaza o el uso de la fuerza
en Venezuela?”’2.

3. El 18 de septiembre de 2018, el embajador
de Colombia en Estados Unidos, Francisco
Santos, declaro: ““[s]e escuchan voces que
hablan de operaciones militares unilaterales
(sic). Creemos que debe darse una respuesta
colectiva a esta crisis. Pero creemos, VY,
déjeme ser bastante claro, que todas las
opciones deben ser consideradas™3.

Conforme a lo anterior, sirvase responder ¢esta

el embajador de Colombia en Estados Unidos
autorizado para hacer declaraciones que anuncien
la posibilidad de operaciones militares en el
vecino pais? En caso negativo ¢ha desautorizado
el Gobierno la declaracion del embajador de
Colombia en Estados Unidos?

4. EIl 31 de enero de 2019, tras las reacciones
por la nota en la libreta del consejero de
Seguridad Nacional de Estados Unidos, John
Bolton, en la que se mencionaba el envio de
“5.000 tropas a Colombia”, el embajador de
nuestro pais en los Estados Unidos dijo: “[e]
s una jugada diplomatica inteligente para
decirle a Venezuela que esta en el final (sic).
[...] Estados Unidos siempre ha dicho que
‘todas las opciones estan sobre la mesa’”’4.

De acuerdo con lo expuesto, sirvase indicar

si ¢el gobierno colombiano ha pedido aclaracion
alguna acerca de la afirmacion hecha por el
Consejero de Seguridad Nacional de Estados
Unidos, toda vez que la autorizacion para permitir
el trénsito de tropas extranjeras, en el territorio de
la Republica, es una atribucion constitucional del
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Senado de la Republica, de acuerdo en lo pautado
en el articulo 173 de la Carta Politica?

5. El 6 de febrero de 2019, ante el hecho
expuesto en el numeral anterior, que genero
numerosas reacciones de preocupacion en
el mundo, a usted se le pregunto, en rueda
de prensa, luego de salir de la reunién con
el Consejero de Seguridad de Estados
Unidos, si habia tratado el asunto de la
anotacion en la libreta a lo cual respondio:
““Yo no iba a hacerle un interrogatorio, iba a
conversar sobre lo que son las acciones que
conjuntamente estamos disefiando politica
y diplomaticamente para crear condiciones
que permitan que el hermano pueblo pueda
vivir en democraciay libertad™5.

¢El gobierno de Colombia ha decidido no
comentar ni pedir aclaracién alguna al gobierno
de los Estados Unidos acerca de anuncios de
envio de tropas al territorio nacional o su paso por
el mismo?

6. El 31 de enero de 2019 se realizo6 la visita a
Cdcuta del jefe del Comando Sur, almirante
Craig Faller, con un despliegue militar
inusitado en la region, generando mayor
tension en la frontera con Venezuela. En
entrevista, el 8 de febrero, el alto mando
estadounidense fue consultado sobre si
alguien le habia pedido el envio de tropas
a Colombia, dejando abierta tal posibilidad
al responder que “[u]na vez mas remitia
esa pregunta al Consejo de Seguridad
Nacional”’6. De conformidad con lo
expuesto ¢el gobierno colombiano ha pedido
algun tipo de aclaracion de dicha declaracion
del jefe militar estadounidense?

7. El 13 de febrero de 2019, tuvo lugar una
reunion en Washington entre el Presidente
Ivan Duque y el Presidente de los Estados
Unidos, Donald Trump. En esta reunion el
Presidente Trump “‘[c]onsultado por los
periodistas que cubrieron el encuentro
sobre el apunte del asesor de Seguridad
John Bolton y el supuesto envio de 5.000
soldados, el mandatario estadounidense no
descartd la idea de mandar este numero de
efectivos a Colombia para atajar la situacion
en Venezuela y solamente se limitd a decir
que ‘ya veremos’”’7.

Respecto a lo anterior, ¢Ha acordado el
gobierno colombiano con el Presidente de los
Estados Unidos la decision de enviar tropas
estadounidenses a nuestro pais?

La anterior proposicion fue presentada por
los honorables Senadores Ivan Cepeda Castro,
Feliciano Valencia Medina, Antonio Sanguino
Paez.

La siguiente proposicion dice asi:

Proposicion
En nuestra condicion de Senadores de la
Republica de Colombia, y en concordancia con lo
establecido en los articulos 233 y 249 de la Ley 5?
de 1992;

Solicitamos

Citar a debate de control politico en la Comisién
Segunda Constitucional Permanente al Ministro de
Defensa Nacional Guillermo Botero, a la Ministra
del Interior Nancy Patricia Gutiérrez, al Director
General de la Policia Nacional, Mayor General
Oscar Atehorttia Duque, al Defensor del Pueblo,
Carlos Alfonso Negret Mosquera, al Director de
la Unidad Nacional de Proteccion Pablo Elias
Gonzalez Mongui e Invitese al Fiscal General
de la Nacion, Néstor Humberto Martinez Neira;
para que en la sesion que se fije para este periodo,
informen sobre las actuaciones del Gobierno
nacional para desarticular y desmantelar a las
denominadas Aguilas Negras.

Solicitamos que el debate de control politico
sea transmitido por el Canal Institucional.

Adjunto al presente enviamos los cuestionarios
para que sean remitidos a las entidades
mencionadas.

Cuestionario Debate de Control Politico
ante la Comisién Segunda Constitucional
Permanente

Con el objetivo de conocer las actuaciones del
Gobierno nacional para desarticular y desmantelar
a las denominadas Aguilas Negras, en debida
forma solicitamos se respondan los siguientes
interrogantes:

1. ¢Qué tipo de organizacion ilegal o estructura
criminal son las Aguilas Negras y cuél es su
origen?
¢Cuél es la forma en que operan?
¢En qué territorios del pais tienen presencia?
¢ Cuantos integrantes la conforman?

(Cudl es la forma en que se financian?

¢Cuéntas denuncias se han registrado en

el pais por cuenta de hechos delictivos
desarrollados por dicha organizacion?

Detalle por tipo de denuncia y discrimine

por afio y territorio donde se interpuso la

denuncia.

7. ¢Cuantas personas han sido amenazadas por
dicha organizacion? Detalle la cantidad por
afio y discrimine por territorio. En el mismo
sentido especifique y cuantifique el tipo
de poblacién amenazada (lideres sociales,
comunales, politicos, entre otros).

8. ¢Cuéntas investigaciones se han realizado
alrededor de dicha organizacién? Detalle el
estado de cada investigacién o el momento
procesal en el que se encuentran.

9. ¢Cuéntas capturas se han realizado alrededor
de dicha organizacion? Detalle por tipo de

SRS R AN
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delito y discrimine por afio y territorio donde
se realizaron las capturas.

10. ¢ Qué tipo de acciones se ha desarrollado en
el pais para desarticular y desmantelar a las
denominadas Aguilas Negras? Discrimine el
numero Yy tipo de acciones desarrolladas por
afio, los recursos invertidos y los resultados
obtenidos.

La anterior proposicion fue presentada por
el honorable Senador Antonio Sanguino Paez,
suscrita por el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

La siguiente proposicion dice asi:

Proposicion.

El pais hoy continta afrontando un escenario
de emergencia, como consecuencia de la situacion
socioeconOmica critica, persistente en el pais
vecino de Venezuela. A pesar de las medidas
adoptadas por el Gobierno nacional, a través de
la Cancilleria colombiana, de promover un cerco
diplomaético, y acompafar las acciones adoptadas
de manera consensuada en el Grupo de Lima,
asi como en diversos organismos multilaterales,
es necesario tener mayor claridad respecto de
las acciones que se han venido adoptando en
las Ultimas semanas y que se adelantaran en lo
sucesivo, con el objeto de estabilizar la situacion
en la region.

Por lo anterior, solicitamos citar al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Holmes
Trujillo; al Director de Migracion Colombia el
sefior Cristian Kruger y al Director de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo y de Desastres,
el sefior Eduardo José Gonzalez, al seno de esta
comision, para que se sirvan responder a las
siguientes inquietudes:

Al Ministro de Relaciones Exteriores:

1. ¢Cuales han sido las acciones del Gobierno
colombiano, respecto de sus relaciones
bilaterales con Venezuela, una vez se
reconocié el gobierno interino de Juan
Guaido?

2. ¢Cual ha sido la Posicion del Grupo de
Lima, frente a la situacion de crisis en el pais
de Venezuela?

3. ¢Cudles fueron los resultados de la pasada
reunion del Grupo de Lima en Bogota?

4. ¢Es el Cerco Diplomético la unica accion
que adoptara el Gobierno colombiano, frente
a la crisis con Venezuela?

5. ¢Cuales han sido los resultados obtenidos
de la avanzada que el Gobierno colombiano
ha efectuado ante Naciones Unidas y otros
Organismos multilaterales, en relacion con
los efectos de la crisis en Venezuela, sobre
los demas paises de la region?

6. ¢Cudl es la posicion del Gobierno nacional
frente a una posible intervencion militar en
territorio venezolano?

7. ¢Cuéndo se tiene previsto citar a la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, de cara a
las acciones que se deberan adelantar ante la
persistente crisis?

Al Sefor Director de Migracion Colombia:

1. ¢Cuantos venezolanos han ingresado a
territorio colombiano en los ultimos 4 afios?

2. ¢Cuantas se encuentran en situacion regular
y cuéntas en condicion de irregularidad?

3. ¢Cuantos venezolanos se encuentran
actualmente en la ciudad de Cucuta
particularmente?

4, ;Cuantos colombianos retornados de
Venezuela, han sido registrados en los
altimos 3 afios, en el Registro Unico de
Retorno?

5. (Cuantos militares desertados de las filas del
Ejército Bolivariano de Venezuela, hay a la
fecha en territorio colombiano?

Al Sefior Director de la Unidad Nacional

para la Gestion del:

1. ¢(Cual es la ruta para coordinar Ila
administracion de la ayuda humanitaria que
ha sido enviada a Colombia, para su paso al
vecino pais de Venezuela?

2. ¢A cuanto asciende el valor de la ayuda
humanitaria que actualmente se encuentra
en la frontera con Venezuela?

3. Teniendo en cuenta la imposibilidad de hacer
entrega de la ayuda humanitaria, a traves
de la frontera con Venezuela, ¢Cuales son
los mecanismos alternativos, que se tienen
previstos, para lograr la entrega efectiva de
la misma?

La anterior proposicién fue presentada por la
honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia,
suscrita por el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

La Senadora que no estaba presente en el
momento de la votacion de las actas, ha presentado
Su excusa sustentada para no hacer la votacion de
las actas que se adelantd antes de que ella llegara.

El Secretario de la Comisién, Doctor Diego
Alejandro Gonzéalez Gonzélez, informa:

Estan leidas las proposiciones sefior Presidente,
para que por favor las ponga a consideracion de la
Honorable Comision.

El sefior Presidente de la Comision,
Honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Informa: estanaconsideracion lasproposiciones
leidas, las aprueban los Honorables Senadores.

El sefior Secretario de la Comision, doctor
Diego Alejandro Gonzéalez Gonzélez:

Informa: los Senadores si han aprobado las
proposiciones sefior Presidente.
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El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Solicito continuar con el Orden del Dia, sefior
Secretario, tiene el uso de la palabra el Senador
Sanguino.

Interviene el honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Paez:

Sefior Presidente para una constancia, dice
asi: Bogota, marzo 19 de 2019. Constancia sobre
ObjecionesalaJEPyPoliticaExteriorde Colombia.
El 10 de marzo de los corrientes, el Presidente
de la Republica, lvan Duque Marquez, mediante
alocucion presidencial dio a conocer objeciones
gubernamentales por inconveniencia a seis de
163 articulos que componen la Administracion
de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP), la cual es la columna vertebral del Acuerdo
de Paz entre el Estado colombiano y las FARC.
Las objeciones fueron radicadas de manera escrita
ante el Congreso de la Republica el 11 de marzo.

La decision del Gobierno del Presidente
Duque pone al descubierto una vez mas su poco
compromiso con la implementacion del Acuerdo
de Paz, su limitado respeto por la separacién de
poderes, pilar de toda democracia, y su desprecio
por cumplir con la palabra empefiada por el
Estado ante instancias internacionales como el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la
Corte Penal Internacional y los paises garantes y
acompanantes del proceso de paz.

En meses anteriores, el Presidente Ivan Duque
tomo también la decision de no respetar los
protocolos de terminacion de la mesa de didlogos
de paz con el ELN, situacion que debilita y pone
en riesgo la relacion con los paises garantes
que acompafiaron la mesa de negociacion. Las
objeciones a la JEP son otro duro golpe del
gobierno colombiano a los pactos que como Estado
se han venido construyendo con la Comunidad
Internacional, decisiones que sacrifican el proceso
de insercion internacional del pais, que en materia
de paz habia logrado significativos avances.

La propuesta del Presidente Duque va en
contravia de pronunciamientos emitidos por
organismos internacionales como el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y la Corte
Penal Internacional:

* 24 de enero de 2019. Los miembros del

Consejo de Seguridad reiteraron su completo
y undnime apoyo al proceso de paz en
Colombia y compartieron la valoracion del
Secretario General contenida en su Informe
del 26 de diciembre de 2018 sobre el trabajo
de la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas. En este sentido, los miembros del
Consejo de Seguridad reiteraron la necesidad
de respetar plenamente la independencia
y la autonomia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz y subrayaron la importancia de

que se le dé apoyo politico y practico que
le permita alcanzar su objetivo de garantizar
los derechos de las victimas.

* 20 de febrero de 2019. La Corte Penal
Internacional, a través de su Vicefiscal,
James Stewart, expresd que es importante
que la JEP tenga un marco legal definido
cuando esta pendiente lasancion Presidencial
de la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion.
“De no ser el caso, esto podria constituir
un revés y tendriamos que considerar sus
implicaciones”, advirtio.

El Vicefiscal reiter6 que la CPI ha aceptado que
las medidas de justicia transicional que Colombia
decidi6 adoptar podrian, si fueran implementadas
y aplicadas adecuadamente, cumplir con los
objetivos de rendicion de cuentas, disponibilidad
de recursos para las victimas y contribucion a
la disuasion de crimenes futuros, previstos en el
Estatuto de Roma.

e 12 de abril de 2019. José Miguel Vivanco,
director de Human Rights Watch’s Américas,
manifestd que es muy probable que con la
objecién parcial presentada a una ley de
justicia transicional se retrasen los procesos
judiciales y socaven la justicia que esta
decision presidencial dice promover.

* En este contexto, el 11 de abril de 2019,
integrantes de las delegaciones que
elaboraron el acuerdo de paz en La Habana,
congresistas y voceros de diversos sectores
politicos, académicos y lideres de opinion
entre otros, advertimos a Antonio Guterres,
Secretario General de las Organizacion de las
Naciones Unidas, nuestras preocupaciones
por las seis objeciones a la Ley Estatutaria
de la JEP y la posterior presentacion de una
reforma para modificar el acto legislativo.

Resulta perentorio advertir en esta célula
legislativa que se ocupa de las relaciones
internacionales del pais, el enorme dafio que
con estas decisiones le hacen el Presidente 1van
Duque y su Canciller Carlos Holmes Trujillo a
la politica exterior de Colombia. La credibilidad
ante paises que han contribuido a la paz de los
colombianos, ante organismos internacionales
y ante toda la comunidad internacional son
valores cuya afectacion merecen toda la
censura politica. Colombia no puede perder
el respeto y la credibilidad ante el mundo por
decisiones irresponsables del Gobierno nacional.
Cordialmente, Antonio Sanguino Paez. Senador
Partido Alianza Verde.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Le concede el uso de la palabra el Senador
Feliciano Valencia.
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Interviene el honorable Senador Feliciano
Valencia Medina:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
fraterno a todos los Senadores y a los asistentes a
esta Comisién. Desde el pasado 10 de marzo en el
suroccidente colombiano, comunidades provenientes
del Departamento del Huila, del Valle del Cauca,
del Cauca, de Caldas, indigenas, campesinos y
organizaciones sociales, se han concentrado en la
\ereda El Pital, Municipio de Caldono, Cauca, para
que una vez mas el gobierno responda de manera
clara y precisa, las exigencias que la Minga del
suroccidente colombiano esté realizando.

Desde el pasado 22 de febrero, la Minga le
extendid una carta de invitacion al sefior Presidente
de la Republica, doctor Ivan Dugque Méarquez, para
que fuera a la Vereda EIl Pital y estableciera un
dialogo con las comunidades concentradas ahi, en
aras de encontrarle solucion a las problematicas
que aquejan a las diferentes organizaciones
indigenas, campesinas, afros, sectores camioneros,
colectivos de mujeres y demas organizaciones
sociales que ahi se han concentrado. En vez de
encontrar una respuesta directa por parte del sefior
Presidente de la Republica, él ha delegado en
manos de segundos y terceros, la interlocucion
que la minga viene invitando para que el sefior
Presidente de voz de él responda a las inquietudes.

Una delegacion de la sefiora Ministra del
Interior ha llegado alla, bajo la claridad que
no habia que hacer el didlogo en términos de
respuestas de parte de ella, sino la organizacion de
los protocolos, agendas y tiempos para el debate
que estd planteando la Minga, situacion por la
cual no se pudo llegar a ningun acuerdo.

Otra comision llegd hace tres dias al sitio en
cabeza del doctor Miguel Ceballos, para volver
a retomar los didlogos y la minga nuevamente le
reitera, que su presencia o la presencia del resto
de funcionarios seria en caracter de preparar
protocolos y agendas para la discusion con el sefior
Presidente de la Republica. No hemos recibido de
parte de la minga, una respuesta directa del sefior
Presidente de la Republica bajo los conductos que
se concertaron con la Minga y las delegaciones del
gobierno que han asistido a la Vereda El Pital, sino
a través de una alocucion presidencial que el sefior
Presidente hizo desde el departamento de Mitd.

La minga0 sigue con la vocacion de didlogo,
concertacion y acuerdo en términos de encontrarle
unasolucién a las problematicas, siguen esperando
al sefior Presidente de la Republica, una vez
agotada todas las discusiones realizadas con los
Ministros y Viceministros, asi como personal y
funcionarios del gobierno colombiano.

La Minga sigue llamando la atencidn, que
necesita soluciones y no represiones, hasta ahora
se reportan 22 heridos por parte de los mingueros
y mingueras, uno de ellos presenta disparo de
arma de fuego corroborado por la historia clinica
del centro asistencial donde fue hospitalizado.

En estos mismos momentos se realizan
represiones por parte de la fuerza publica en
cabeza del ESMAD, la Policia y el Ejército
Nacional, tratando de desalojar a los mingueros y
mingueras, que desafortunadamente han tomado
la decision de las vias de hecho. Ayer hubo una
fuerte represion en el Municipio de Suarez, Cauca,
con disparos de arma de fuego de largo alcance
por parte de miembros de la Policia Nacional
y se sigue estigmatizando a la Minga, de estar
filtrada por grupos disidentes o grupos al margen
de la Ley, creando una confusién o una opinion
desfavorable con los planteamientos de la Minga
y la presencia de estas comunidades en los sitios
que hemos estado mencionando.

En mi condicion de Senador de la Republica
y comunero de territorios indigenas caucano,
conocedor de las problemaéticas reales que padece
la gente, el abandono estatal y la falta de politicas
publicas, asi como de intervencion concreta y
contundente por parte de los gobiernos y del
Estado colombiano.

Sigo reiterando al sefior Presidente de la
Republica para que vaya y escuche a la Minga,
dialogue con ella 'y se encuentren soluciones a las
exigencias que reunen las problematicas que se
estan planteando. Insto a las fuerzas militares y
los Ilamo para que frenen la represion que durante
estos 9 dias se han venido haciendo a la poblacion
concentrada.

Insto a los medios de comunicacion para que
informen de las realidades y situaciones que
se presentan en terreno y no contribuyan a una
desinformacion que lo que genera es mas tensiones
entre la Minga y la opinion publica. Llamo a la
poblacidn caucana para que entienda las exigencias
y decision que tomé la Minga, en términos de
obstaculizar las vias, jamas optamos por este
tipo de situaciones, dado el desatendimiento.
La Minga dice, que esta dispuesta a escuchar al
sefior Presidente de la Republica y en el primer
punto se plantearia el tema de la movilidad en
el suroccidente colombiano. Feliciano Valencia
Senador de la Republica, Circunscripcion Especial
Indigena, muchas gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Tiene el uso de la palabra el Senador Juan
Diego.

Interviene el honorable Senador Juan Diego
GoOmez Jiménez:

Presidente con el saludo cordial a los
Honorables Senadores, a los funcionarios y
asistentes a la Comision, queria solicitarle el
favor al Vicepresidente de la Comision, Senador
Sanguino, me permita suscribir la citacion que se
hace a la Ministra del Interior, sobre la politica
de paz del gobierno actual del Presidente lvan
Duque, me gustaria suscribirla también como
citante, muchas gracias.
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El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Informa a la Comision, el Secretario va a
explicar un tema con referencia a un proyecto de

ley.
El sefior Secretario de la Comisién, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Informa al Sefior Presidente, honorables
Senadores: el Proyecto de ley 039 de 2018 que
habia sido radicado por el honorable Senador
Antonio Sanguino ha presentado solicitud de
retiro del mismo, porque entiendo que ya se hizo
algo similar con un proyecto que tenia ponencia
del Senador Velasco. Sin embargo, como ya se
habia rendido la ponencia para primer debate,
debo leer la carta para que la Comisién sea quien
decide sobre el proyecto de ley, sefior Presidente
entonces con su venia me permito leerlo para que
usted someta la solicitud.

Cordial saludo, Asunto: Retiro del Proyecto
de ley 039 de 2018 Senado. En el marco de mis
competencias como Senador de la Republica,
en calidad de autor principal del Proyecto de
ley 039 de 2018 Senado, por la cual se reducen
las sanciones para los jovenes colombianos que
tengan la condicion de remisos, me permito
solicitar el retiro del mismo debido a que ya se
encuentraen tercer debate un proyecto de similares
caracteristicas y del cual fui ponente, labor en
la que me fue posible introducir algunas de las
propuestas del proyecto de ley que hoy solicito
el retiro. Agradezco su atencion, cordialmente,
Antonio Sanguino Paez Vicepresidente de la
Comision.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Informa: esta a consideracion de los Senadores,
la anterior solicitud. La aprueban los honorables
Senadores.

El sefior Secretario de la Comisién, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Le informo sefior Presidente: los Senadores si
aprueban la solicitud leida.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesién
y se convoca para el proximo martes a las 10:00
de la mafana. Finaliza la sesion a las 11:10 a. m.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTANUMERO 16 DE 2019
(marzo 26)

Lugar: Salon de Sesiones de la Comision
Segunda

Mesa Directiva
Presidente: Jaime Enrique Duran Barrera
Vicepresidente: Antonio Sanguino Paez

Secretario General de la Comision: Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez

Siendo las 10:35 a. m. del dia martes veintiséis
(26) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019),
previa convocatoria hecha por el sefior Secretario
de la Comisién Segunda, doctor Diego Alejandro
Gonzéalez Gonzélez, se reunieron los honorables
Senadores para sesionar en la Comision.

El sefior Presidente de la Comision, honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera, declara
abierta la sesion de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica. Solicito al sefior Secretario se sirva
llamar a lista a los Senadores y verificar el quérum.

El sefior Secretario de la Comision Segunda,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, da
inicio a la sesion con el llamado a lista de los
honorables Senadores:

Nota: Verificar asistencia

Agudelo Garcia Ana Paola

Castellanos Emma Claudia Presente
Cepeda Castro Ivan Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Presente
Garcia Turbay Lidio Arturo

Gomez Jiménez Juan Diego

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Paez Antonio Presente
Suérez Vargas John Harold Presente
Valencia Medina Feliciano Presente
Zambrano Eraso Bérner Ledn Presente

Para informarle, sefior Presidente, han
contestado a lista siete (7) honorables Senadores;
en consecuencia, se registra quérum para decidir.

Por funciones propias del cargo como
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de
la Repulblica, se excusa el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar.

Durante el transcurso de la sesién, se hacen
presentes los honorables Senadores:

Ana Paola Agudelo Garcia
Paola Andrea Holguin Moreno
Gobmez Jiménez Juan Diego
Lidio Arturo Garcia Turbay y
José Luis Pérez Oyuela.
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El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, le solicita al Secretario se sirva leer el
Orden del Dia:

El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzéalez Gonzalez, da lectura al siguiente
Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
RELACIONES EXTERIORES, SEGURIDAD
Y DEFENSA NACIONAL, COMERCIO
EXTERIOR Y HONORES PATRIOS

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Sesion ordinaria del dia martes 26 de
marzo de 2019.

Recinto Comisién Segunda del Honorable
Senado de la Republica

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion a la Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda; al Ministro
de Defensa Nacional, doctor Guillermo Botero
Nieto; al Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia; al Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés
Valencia Pinzon; al Alto Comisionado para la Paz,
doctor Miguel Ceballos Arévalo; al Alto Consejero
para el Posconflicto, doctor Emilio José Archila
Pefialosa; e invitacion al Fiscal General de la
Nacién, doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
segun Proposicion numero 29 de 2019 presentada
por los honorables Senadores Ivan Cepeda Castro,
Feliciano Valencia Medina y Antonio Sanguino
P&ez, suscrita por el honorable Senador Juan
Diego Gomez Jiménez con su cuestionario aditivo.

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesién anterior

1. Proyecto de ley numero 162 de 2018
Senado y 193 de 2017 Camara, por la cual la
Nacion declara patrimonio historico y cultural al
municipio de Tame del departamento de Arauca,
exaltando su condicion de “Cunade la Libertad de
Colombia™, reconociendo y resaltando la inmensa
labor Libertadora del Coronel y Parroco Fray
Ignacio Marifio y el Lancero, Sargento Inocencio
Chincd, por los acontecimientos historicos de la
Camparfia Libertadora del Siglo XIX.

Autor: Honorable Representante Eneiro Rincon
\ergara.

Ponente: Honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 1103 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1153 de 2018.

2. Proyecto de ley numero 216 de 2018
Senado, por medio del cual se declara el Centro
Geografico de Colombia como Patrimonio
Cultural de la Nacion, y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Senador Jonatan Tamayo
Pérez.

Ponente: Honorable Senador Antonio Sanguino
Paez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 1091 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 122 de 2019.

3. Proyecto de ley numero 170 de 2018
Senado y 129 de 2017 Camara, por medio del
cual se declara como patrimonio cultural de la
Nacion al Festival Folclorico del Piedemonte
Amazonico, y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Luis Fernando
Urrego Carvajal.

Ponente:  Honorable
Valencia Medina.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 758 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 73 de 2019.

4.Proyectode ley nimero 205 de 2018 Senado
y 013 de 2017 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico, arquitectonico y
cultural de la Nacion al Corregimiento del Horno
del municipio de San Zendn departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Jaime Enrique
Serrano Pérez.

Ponente:  Honorable
Valencia Medina.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 589 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 73 de 2019.

5. Proyecto de ley nimero 51 de 2018 Senado,
por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Ponente: Honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Eraso.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 555 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 671 de 2018.

Senador Feliciano

Senador Feliciano

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Proposicion nimero 29 de 20109.

Apruébese por la Comision  Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
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Republica la realizacién de un Debate de Control
Politico para discutir acerca de ¢.cudl es la politica
de paz del actual Gobierno? Para tal efecto, citense
a la Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda; al Ministro de Defensa
Nacional, doctor Guillermo Botero Nieto; al
Ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Holmes
Trujillo Garcia; al Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Andrés Valencia Pinzén;
al Alto Comisionado de Paz, doctor Miguel
Ceballos Arévalo, y al Alto Consejero para el
Posconflicto, doctor Emilio José Archila Penalosa.
Asimismo, invitese al Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Apruébese la transmision del debate en directo
por el Canal Institucional y por el Canal del
Congreso, en la fecha que sea aprobada por esta
célula legislativa.

Ministra del Interior,
Gutiérrez Castafieda:

1. ¢Enqué consiste la politica de paz del actual

Gobierno?

2. EnelProyectodePlan Nacional de Desarrollo
2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, ¢cual es la politica del Gobierno
actual para financiar la implementacion
del “Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera”, suscrito el 24 de noviembre
de 2016, entre el Estado colombiano y las
desaparecidas Fuerzas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo?

En tal sentido, sirvase informar qué recursos
especificos se tiene previsto incorporar, detallando,
para tal efecto, las fuentes de financiacion, Pacto/
Linea, Sector, Programa, Metas del cuatrienio, asi
como los objetivos y estrategias, respecto de cada
uno de los puntos acordados en el Acuerdo de Paz.

3. ¢Qué decisiones ha adoptado el Gobierno
nacional para darle cumplimiento al articulo
3° del Acto Legislativo numero 01 de 2016,
asi como al Plan Marco de Implementacion?

4. ¢Cuales son las atribuciones que en términos
de paz, y de acuerdo con la politica de paz
del Gobierno actual, le han sido atribuidas
al Consejo Nacional de Seguridad? Sirvase
citar las disposiciones que contienen esas
atribuciones, asi como remitirlas en su
integralidad.

5. ¢Qué medidas se han adoptado para
garantizar que las atribuciones conferidas al
Consejo Nacional de Seguridad, se articulen
con las entidades y las instancias creadas
como resultado de la implementacién del
“Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera”?

Nancy Patricia

6. ¢Qué acciones se han adelantado, a la fecha,
relacionadas con el Plan de Accién Oportuna
de Prevencion y Proteccion (PAQO)?, citarlas
cronolégicamente 'y con los soportes
respectivos.

7. ¢Quémedidas se hanadoptado paracoordinar
las acciones realizadas en el marco de la
implementacion del Plan de Accion Oportuna
de Prevencion y Proteccion (PAO) respecto
de las instancias creadas el desarrollo de la
implementacion del “Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”? Sirvase
adjuntar los documentos que respaldan su
respuesta.

8. ¢Que medidas ha dispuesto el Gobierno
nacional para desarrollar las Zonas
Estratégicas de Intervencidn Integral, creadas
mediante la Ley 1941 de 18 de diciembre
de 2018, en los municipios priorizados en
donde se implementaran los Programas con
Enfoque Territorial?

Toda vez que los PDET fueron creados por el
Decreto nimero 893 de 2017 con el proposito de
concretar latransformacion integral de la ruralidad
colombiana, especialmente en los territorios mas
afectados por el conflicto armado, la pobreza, las
economias ilicitas y la debilidad institucional,
sirvase exponer la forma como el PND considera
que se articularan el PNIS y los PISDA con los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
y con las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral. Por favor, incluya un balance sobre los
principales logros del proceso de articulacion y de
las principales dificultades.

Alto Comisionado de paz, doctor Miguel
Ceballos Arévalo:

1. ¢Enqué consiste la politica de paz del actual

Gobierno?

2. En el Proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, ¢cual es la politica
del Gobierno actual para financiar la
implementacion del “Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”, suscrito el
24 de noviembre de 2016, entre el Estado
colombiano y las desaparecidas Fuerzas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo?

En tal sentido, sirvase informar qué recursos
especificos se tiene previsto incorporar, detallando,
para tal efecto, las fuentes de financiacion, Pacto/
Linea, Sector, Programa, Metas del Cuatrienio, asi
como los objetivos y estrategias, respecto de cada
uno de los puntos acordados en el Acuerdo de Paz.

3. ¢Qué decisiones ha adoptado el Gobierno
nacional para darle cumplimiento al articulo
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3 del Acto Legislativo nimero 01 de 2016,
asi como al Plan Marco de Implementacion?
Defina con precision /cuales son las
funciones del Alto Comisionado de paz, de
acuerdo con la politica de paz del actual
Gobierno?

¢Cual es el Marco constitucional y legal que
contiene las funciones y atribuciones de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz?

Alto Consejero para el Posconflicto, doctor
Emilio Joseé Archila Pefalosa:

1.

2.

¢En qué consiste la politica de paz del actual
Gobierno?

En el Plan Nacional de desarrollo, ¢cudl es la
politica del Gobierno actual para financiar la
implementacion del Acuerdo de Paz firmado
entre el Estado colombiano y las FARC?
¢En qué consiste la politica de paz del actual
Gobierno?

En el Proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, ¢cual es la politica
del Gobierno actual para financiar la
implementacion del “Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”, suscrito el
24 de noviembre de 2016, entre el Estado
colombiano y las desaparecidas Fuerzas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo?

En tal sentido, sirvase informar qué recursos
especificos se tiene previsto incorporar, detallando,
para tal efecto, las fuentes de financiacion, Pacto/
Linea, Sector, Programa, Metas del Cuatrienio, asi
como los objetivos y estrategias, respecto de cada
uno de los puntos acordados en el Acuerdo de Paz.

5.

¢Qué decisiones ha adoptado el Gobierno
nacional para darle cumplimiento al articulo
3° del Acto Legislativo numero 01 de 2016,
asi como al Plan Marco de Implementacion?
¢Cuales son las atribuciones qué en términos
de paz, y de acuerdo con la politica de paz
del Gobierno actual, le han sido atribuidas
al Consejo Nacional de Seguridad? Sirvase
citar las disposiciones que contienen esas
atribuciones, asi como remitirlas en su
integralidad.

¢Qué medidas se han adoptado para
garantizar que las atribuciones conferidas al
Consejo Nacional de Seguridad, se articulen
con las entidades y las instancias creadas
como resultado de la implementacion del
“Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera”?

Defina con precision ;cudles son las
funciones del Alto Consejero para el

Ministro de Defensa Nacional,

Posconflicto, de acuerdo con la politica de
paz del actual Gobierno?

¢Cual es el Marco constitucional y legal
que contiene las funciones y atribuciones
de la oficina del Alto Consejero para el
Posconflicto?

doctor

Guillermo Botero Nieto:

1.

Las partes en el Acuerdo Final, en el
punto 4.1.3.1 acordaron la generacion de
condiciones de garantias y seguridad para
los territorios afectados por los cultivos de
uso ilicito, especialmente frente a cualquier
tipo de coaccibn o amenaza, sirvase
informar cuél es el plan que su despacho ha
implementado para concretar este proposito.
Precise los principales logros y obstaculos
que en desarrollo de este haya identificado
su despacho.

Las partes en el Acuerdo Final, en el punto
4.3.1, se comprometieron a aunar esfuerzos
para intensificar la lucha contra el crimen
organizado y sus redes de apoyo en el marco
delfindel conflicto,conel objetivode proteger
a las comunidades, el buen desarrollo del
PNIS y la implementacion de los acuerdos
en los territorios, de la amenaza del crimen
organizado y en general de desarticular las
redes de estas organizaciones. Precise cuales
son las estrategias y acciones de coordinacion
que ha proyectado e implementado su
despacho para concretar este compromiso.
Por favor incluya una exposicién exhaustiva
los principales resultados.

Sirvase indicar cuantos Centros Estratégicos
Operacionales  Integrales  contra el
Narcotrafico (CEO) se han creado hasta la
fecha, cuéntos funcionan en la actualidad,
cudl es la estructura de los mismos y cuéles
son las zonas de su jurisdiccion en cada caso.
Sirvase exponer cuantos hombres ha
dispuesto el Ministerio de Defensa para el
desarrollo de acciones de erradicacion en los
afios 2018 y 2019, por favor discrimine los
datos por afio.

Sirvase informar cuales mecanismos de
coordinacion y articulacion con entidades
del orden territorial se estan utilizando para
que el proceso de erradicacion no se adelante
en zonas donde se han firmado acuerdos para
la sustitucion voluntaria.

Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,
doctor Andrés Valencia:

1.

Indique con precision los programas y
politicas que El Pacto namero 2 por el
Emprendimiento, la formalizacion y la
productividad, especificamente en el item
E Campo con progreso una alianza para
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dinamizar el desarrollo y la productividad
de la Colombia rural, contempla para
garantizar la igualdad material del
campesinado colombiano, tal y como lo
consigna la Sentencia de la Corte Suprema
de Justicia del 13 febrero de 2018.

2. Indique con precision cuales son los
mecanismos previstos en el Pacto numero 2,
para cumplir con los propositos consignados
en el acuerdo sobre Reforma Rural integral,
especialmente los referidos a revertir la
concentracion de la propiedad rural. Precise
las estrategias del cuatrienio y las metas
anuales, previstas para cumplir con las
metas contenidas en el Acuerdo Final de
Paz: i) Formalizacién y acceso a tierras para
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente,
y ii) recuperacion de baldios indebidamente
ocupados y extincion de dominio agrario.

3. La Corte Constitucional indicé que los
campesinos y campesinas son sujetos de
especial proteccién constitucional. Indique
de manera taxativa los programas, las
estrategias, las acciones y las metas en cada
caso, previstas en el Pacto numero 2, para
propiciar la superacion de la pobreza de los
campesinos y campesinas.

Ministro de Relaciones Exteriores, doctor

Carlos Holmes Trujillo Garcia:

1. De la visita realizada por usted al Secretario
General, Antonio Guterres ¢cuales fueron
las gestiones realizadas por usted ante el
organismo internacional, cuales peticiones
realizd usted y cuéles fueron las respuestas
del Secretario General?

2. Sirvase enviar a la Comision Segunda
soportes relacionados con las anteriores
preguntas.

3. Delavisitarealizadapor usted alaFiscal de la
Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda,
¢cuales fueron las gestiones realizadas por
usted ante el organismo internacional, cuales
peticiones realizo usted y cudles fueron las
respuestas de la Fiscal?

4. Sirvase enviar a la Comision Segunda
soportes relacionados con las anteriores
preguntas.

5. De la visita y participacion suya ante el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
¢Cuéles fueron las gestiones realizadas por
usted ante el Consejo de Seguridad, cuales
peticiones realizé usted y cuéles fueron las
respuestas del Consejo de Seguridad?

6. Sirvase enviar a la Comision Segunda
soportes relacionados con las anteriores
preguntas.

La anterior proposicion fue presentada por el

honorable Senador Ivan Cepeda Castro, suscrita

por los honorables Senadores Feliciano Valencia,
Antonio Sanguino y Juan Diego Gomez y aprobada
en sesion ordinaria del 19 de marzo de 2019.

CUESTIONARIO ADITIVOALA
PROPOSICION NUMERO 29 DE 2019

Ministra del Interior, Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda:

1. ¢Cuales son las estrategias y metas dentro
del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
respecto a la politica de paz del actual
Gobierno encaminados al mejoramiento de
condiciones de vida en el sector rural del
territorio colombiano y las victimas?

2. ¢Cualesson las lineas simétricas entre el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) con el Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo de
Paz (PMI) para la trasformacion del campo
en materia de equidad y politica moderna?

3. ¢Qué decisiones han sido adoptadas por el
actual Gobierno nacional para la articulacion
de programas de desarrollo con enfoque
territorial PDET, con las Zonas Estratégicas
de Intervencién ZEIl en busqueda de
concretar la transformacion integral de la
ruralidad colombiana?

4. Sirvase mencionar de manera puntual como
se estructura el capitulo de paz del Plan
Plurianual de Inversiones presentado en el
Plan Nacional de Desarrollo junto con los
parametros y lineamientos empleados para
su estructuracion.

5. ¢Cudles son los programas y acciones
designadas para su cumplimiento por parte
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
para el desarrollo de mecanismos de acceso a
tierras, distribucion equitativa, provision de
bienes y servicios publicos a la comunidad
rural en el posconflicto?

Presentado por el honorable Senador Juan

Diego Gémez Jimeénez.

Le informo, sefior Presidente, ha sido leido
el Orden del Dia para que por favor lo ponga a
consideracion de los Senadores de la Comision.

El sefor Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, somete a consideracion de los
Senadores el Orden del Dia leido:

¢ Lo aprueban los honorables Senadores?

El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzéalez Gonzalez:

Le informo, sefior Presidente: Si aprueban los
Honorables Senadores el Orden del Dia leido.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, le solicita al Secretario:

Se sirva informar de los funcionarios citados
quiénes estan en el recinto.
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El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzélez, le informa al sefor
Presidente:

Se hizo presente el sefior Canciller y ha
confirmado su asistencia el sefior Ministro de
Defensa que viene en camino. Ha presentado
excusa la sefiora Ministra del Interior, sefialando
que se encuentra en el Cauca. También ha
presentado excusa por la misma razén el sefior
Alto Comisionado para la Paz, doctor Miguel
Ceballos Arévalo, por no poder asistir. También
me informan que el sefior Consejero para el
Posconflicto, doctor Miguel Ceballos Arévalo, no
asistird; en su lugar ha delegado una funcionaria
juridica de la Presidencia de la Republica, quien
no ha hecho presencia en el recinto.

Esa es la situacion, el sefior Ministro de
Agricultura por solicitud de los sefiores Senadores
citantes, se le ha excusado de asistir al debate,
toda vez que habia muchos Ministros para las
intervenciones. Ese es el balance hasta este
momento sefior Presidente, honorables Senadores.

El seflor Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, informa:

En consideracion a que esta presente nada
mas el Ministro de Relaciones Exteriores de los
funcionarios citados, les doy el uso de la palabra
a los citantes, para desarrollar el tema del debate.
Le doy el uso de la palabra al Senador Antonio
Sanguino.

Hace uso de la palabra el Senador Antonio
Sanguino Paez:

Presidente, es para preguntar al sefior
Secretario si en la excusa presentada por el Alto
Comisionado para la Paz, doctor Ceballos, y el
Alto Comisionado para el Posconflicto, doctor
Archila, hay explicitadas las razones por las que
no comparecen a esta citacion de debate de control
politico, cudles son las razones.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Durén
Barrera, informa al Senador Sanguino:

El Alto Comisionado para la Paz, la raz6n es
que esta en el Cauca. El Alto Comisionado para el
Posconflicto no presentd excusa oficial; al parecer
envia una funcionaria de dicha oficina. Le concede
el uso de la palabra al Senador lvan Cepeda.

Hace uso de la palabra el citante del debate,
honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Gracias sefior Presidente. Saludo a todas las
personas presentes, en especial al sefior Canciller,
deplorar que no esté presente el Comisionado
Ceballos. Entendemos que tiene una funcion en
los didlogos que se estan realizando en el Cauca;
este es un debate ni mas ni menos que de la politica
que atafie a la responsabilidad en el Gobierno. Asi
que, desde todo punto de vista, quiero expresar mi
inconformidad y la de mis colegas también con
esta ausencia notoria, en un debate que en esta

etapa, es la primera vez que se hace con relacion
a la politica de paz del Gobierno del Presidente
Duque, precisamente sobre esa politica es la que
voy a hablar en los siguientes minutos.

Antes de entrar en materia, quisiera hacer
una consideracion contextual de la politica
de paz en los Gobiernos, especialmente de la
segunda mitad del siglo XX hasta nuestros dias,
y de lo que significa esa politica, especialmente
desde la administracion de Belisario Betancur a
comienzos de la década de 1980, los Gobiernos
sin interrupcion han tenido una politica destinada
a la paz y a la basqueda de la paz.

Esa politica tenia como caracteristica hasta el
afio 2002 reconocer que en Colombia ha habido
un conflicto armado y que, por lo tanto, en la
aplicacion a modelos internacionales y al Derecho
Internacional Humanitario, caben el didlogo y la
solucion politica de ese conflicto. Que quienes
estaban levantados en armas contra el Estado
colombiano tenian un caracter politico, que por lo
tanto el didlogo en mesas de conversacién debia
corresponder ademas de una politica de dejar las
armas, reincorporarse a la sociedad, también de
discutir reformas de carécter social, economico,
politico, hasta cierto punto esta es una situacion
que solamente vino a cristalizarse de una manera
clara con el Gobierno del Presidente Santos,
también de un marco juridico especial para esos
procesos de paz.

Digo que esa era la tradicion del Gobierno de
Belisario Betancur, el de Virgilio Barco, el de
César Gaviria, el de Ernesto Samper, el de Andrés
Pastrana, hasta el primer Gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, quien produjo una ruptura en ese
discurso oficial e introdujo algo que no dudo en
sefialar una retdrica de la guerra.

¢En qué consiste basicamente esa ruptura? En
primer lugar, en desconocer la existencia de un
conflicto armado en Colombia, contrario sensu a
toda la evidencia empirica, juridica, politica que
ha existido en el pais; en desconocer el caracter
politico de quienes estan alzados en armas, en
desconocer la necesidad de unas transformaciones
econOmicas-sociales, o reformas para superar ese
conflicto, y en desconocer aspectos sustanciales
del Derecho Internacional Humanitario, aqui no
se trata de hacer una discusion historica, sino de
aterrizar al presente.

He hecho esta consideracion contextual por la
sencilla razon de que este Gobierno estéa volviendo
a ese discurso, luego de un paréntesis importante
que fueron los dos Gobiernos anteriores del
Presidente Juan Manuel Santos, quien acogio las
tesis que se venian aplicando en el discurso sobre
una politica de paz, y lo que dice la Constitucion.
Por lo tanto, desarroll6 un proceso de paz que
llegd a la firma de un Acuerdo entre el Estado
colombiano y la guerrilla de las Farc.

Asi gque mi primera tesis en este debate es que
cabe la pregunta de si tenemos en este Gobierno
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una politica de paz o un retorno a una politica de
guerra; es lo que quiero que dilucidemos con el
Gobierno en la mafiana del dia de hoy.

¢Qué podemos decir del balance de la politica
del Gobierno en materia de paz en estos 7 meses?
Lamentablemente tenemos que decir que, a pesar
de anuncios esperanzadores el 7 de agosto de
2018, cuando se posesiond el Presidente Duque,
todo lleva a concluir que en este Gobierno no se
esta implementando una politica de paz, sino,
como lo decia, de retorno al pasado. La politica
del Gobierno en este campo, ademas de incumplir
compromisos internacionales, viola los articulos
22 y 95 de la Carta Politica, el Acto Legislativo
numero 02 del 2017y los contenidos de la Sentencia
C-630 de 2017 de la Corte Constitucional como
lo demostraré. Algunos elementos de esa politica,
tienen que ver, por ejemplo, dejar de considerar
la paz como una politica de Estado, como lo
preceptdan la Constitucién y el articulo 22 de la
Constitucién, que dice claramente: la paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento
para el Estado colombiano.

En segundo lugar, el Gobierno promueve
una politica negacionista del conflicto armado,
también negacionista de la paz.

En tercer lugar, se promueve una reforma al
Acuerdo final, que es de caracter estructural y
pone en peligro el propio Acuerdo y el proceso
de paz.

En cuarto lugar, no solo se ha producido una
ruptura de la mesa de conversaciones con el
Ejército de Liberacién Nacional, lo cual puede
ser justificado por las acciones de este grupo, sino
que se ha arrojado la llave de la paz con el ELN
al mar; es decir, se ha cerrado cualquier via de
negociacién posible con el ELN.

El Presidente ha sido totalmente complaciente
con la campafia sostenida de ataque a la
legitimidad de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, que tiene montado el sefior Fiscal, Néstor
Humberto Martinez, e incluso por momentos el
Presidente de la Republica en su discurso enfatiza
esa campania.

En séptimo lugar, se distingue una politica
de desmovilizacién de la base exguerrillera del
tratamiento a los ex comandantes de la guerrilla, y
a los ex mandos medios de lo que fuera la guerrilla
de las Farc.

Por ultimo, para solamente mencionar algunos
elementos que conforman esta circunstancia
que no dudo en calificar de retorno al pasado,
se plantea una politica totalmente ambigua y
contradictoria ante la Comunidad Internacional,
cuestion que me propongo aqui plantear en detalle
en los siguientes minutos.

¢Qué podemos decir con relacion a este
panorama? En términos concretos y precisos, lo
primero es recordar que el Presidente Duque en su
discurso de posesion del 7 de agosto, lo voy a citar,

dijo: Quiero una Colombia donde todos podamos
construir la paz, donde se acaben esas divisiones
falaces entre amigos y enemigos de la paz, porque
todos la queremos. Por el respeto a Colombia
y por el mandato ciudadano que recibimos,
desplegaremos correctivos para asegurar a las
victimas de la justicia, reparacion, etc.

El Presidente anuncié ese dia que iba a buscar
un gran acuerdo nacional que permitiria que todos
los colombianos nos reuniéramos en torno a la
discusion, ojala a unos acuerdos para avanzar en
la paz, o la estabilizacién de la finalizacion del
conflicto armado en todas sus expresiones. Ahora
lo ha vuelto a reiterar, él dice que ahora con
relacidn a las objeciones presentadas al Congreso,
hay una gran oportunidad para que lleguemos a un
consenso nacional sobre esta materia, pero no ha
habido tal intento de Acuerdo Nacional.

\oy a citar un ejemplo que lo muestra con lujo
de detalles: Las Comisiones de Paz del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes
le han escrito no una, sino 5 veces al Presidente
cartas, comunicados de todas las bancadas,
pidiéndole al Presidente una cita o reunion para
discutir sobre los temas de paz. No solamente eso;
distintos miembros de la Comision que han tenido
oportunidad ellos individualmente de reunirse
con el Presidente, se lo han reiterado. En los
medios de comunicacion lo hemos dicho hasta la
saciedad, incluso hemos recurrido a la mediacion
de miembros del Cuerpo Diplomatico, para pedir,
suplicar que el Presidente nos reciba. Hasta ahora
no se ha dignado a conceder la reunidn, ni siquiera
nos ha respondido las cartas, cosa que a nuestro
modo de ver, es bastante desobligante.

Sencillamente todo esto de un Acuerdo
Nacional, un diadlogo, no ha pasado de ser un
sencillo bla, bla. El Presidente tiene tiempo para
reunirse con estrellas de la farandula, con toda
clase de figuras publicas, tiene tiempo para tocar
guitarra, cantar, viajes en el exterior, pero para
las Comisiones de Paz del Senado y la Camara
no ha encontrado un minuto de su valioso tiempo
para concederlo, asi que no hay tal voluntad de
buscar didlogos. Creo que eso parece cuando
evidentemente las cosas comienzan ya a tomar
un cariz como el que estan tomando, es decir, una
discusion abierta sobre todos estos temas.

La paz no es una politica de Estado, sino una
politica de Gobierno segln esta administracion;
la paz no es considerada una politica de Estado,
asi ha quedado establecido, cuando el Presidente
se ha negado a cumplir compromisos adquiridos
por anteriores Gobiernos en materia de paz. Para
utilizar un cliché de esos que tanto le gustan al
Presidente, habria que decir que el Presidente
aplica un precepto que podriamos decir “el que
no firma los Acuerdos no los cumple”. Esa es la
norma que se le estaba intentando vender a la
opinion publica y a la Comunidad Internacional,
porque Acuerdos que han firmado anteriores



Pagina 18

Jueves, 4 de julio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 595

Gobiernos en materia de paz son desconocidos
olimpicamente por el Presidente Duque.

En cambio, este Gobierno si busca continuidad
con politicas del pasado, hemos podido asistiren el
Congreso, a la revisién de politicas que mostraron
su rotundo fracaso en el pasado, politicas del
cufio de la llamada seguridad democréatica. Este
Gobierno ha resucitado politicas que llevaron
al pais a episodios supremamente dolorosos,
como ese proceso de masivas violaciones a los
Derechos Humanos, de la cual hicieron parte
los —mal llamados— falsos positivos, como
también el desplazamiento forzado de millones
de colombianos. Todos tenemos frescos en la
memoria esos capitulos que hicieron parte de esa
politica de seguridad democratica.

Asi que el Gobierno estd incumpliendo
gravemente la Sentencia C-630 de la Corte
Constitucional, en la que la Corte dio via libre al
Acto Legislativo numero 02 de 2017, que dice con
toda claridad que los funcionarios, autoridades e
instituciones del Estado estan obligados a cumplir
de buena fe y de manerarigurosa lo contenido en el
Acuerdo Final que fue suscrito el 24 de noviembre
de 2016, entre el Estado colombiano y lo que fue
la guerrilla de las Farc. Una exministra, doctora
Clara Lopez, ha dicho que la paz como politica
constitucional del Estado, mas no de Gobierno,
hace obligatorio y vinculante los instrumentos que
el Estado utiliza para facilitar, negociar, concretar
acuerdos finales suscritos, o que se suscriban en
el futuro.

En este Gobierno tenemos una politica de
sistematica negacion del conflicto armado,
también del concepto de paz, no creo necesario
explayarme sobre quién ha sido designado por el
Gobierno, para llevar a cabo la importantisima
labor de construir la memoria histérica de este
pais, a través de la labor del Centro Nacional, que
fue creado por la Ley de Victimas, con el explicito
proposito de construir la Memoria Historica del
Conflicto Armado.

Eso es lo que dice la Ley de Victimas del afio
2011; para eso es que es el Centro de Memoria,
pero su actual director, profesor Dario Acevedo,
tiene una concepcion radicalmente contraria de
esa funcion. Dice: “hay quienes sostienen que
lo vivido en Colombia fue un conflicto armado;
algo asi como un enfrentamiento entre el Estado y
unas organizaciones levantadas contra él. Aunque
la Ley de Victimas dice que lo vivido fue un
conflicto armado, eso no puede convertirse en
verdad oficial”. Es decir, para este funcionario, las
leyes de la Republica son libremente interpretables
y asumibles, o sencillamente pueden ser
desconocidas al antojo de lo que él piense y lo que
le dicte su voluntad.

En Colombia se emplea desde hace décadas,
pongamos las cosas en su lugar, el Ejército
Nacional en labores de orden publico. Tal vez el
profesor Acevedo se haya dado cuenta de que en

Colombia el Ejército cumple funciones de orden
publico, cosa que no es normal de ninguna manera.
En un Estado de Derecho, como lo dice el articulo
213 de la Constitucién, solamente cuando hay
Estados de excepcion, el Ejército puede controlar
el orden publico. No, aqui en Colombia no ocurre
eso.

Ademas, el articulo 214 dice que, cuando
eso ocurre, esta obligado el Ejército, las Fuerzas
Militares, a cumplir con los preceptos del Derecho
Internacional Humanitario. Ahora refiramonos al
Protocolo Adicional nimero 1 de los Acuerdos
o0 Convenios de Ginebra: fue creado para los
conflictos de caricter no internacional, que ha
sido adoptado por el Estado colombiano, y que
hace parte del blogue de constitucionalidad.

O sea, en Colombia el Ejército debe
comportarse cuando atiende el orden publico; es
decir, en circunstancias de conflicto, respetando
las normas que rigen para un conflicto armado no
internacional; o sea, ergo, en Colombia tenemos
un conflicto armado, como ha sido reconocido
por todos los Gobiernos, por la Comunidad
Internacional; lo reconoce la Constitucion
Colombiana y la Jurisprudencia que existe hasta
la saciedad. Solamente en la cabeza del profesor
Dario Acevedo, esto no entra, también en las de
algunos funcionarios de la actual administracion.

No solamente se niega el conflicto armado,
sino también la paz; la nueva disposicion de este
Gobierno, es borrar la palabra paz de todos los
documentos oficiales, incluso han tenido a bien
cambiarle el nombre al funcionario del Estado,
al Alto Comisionado de Paz, ahora se llama
Alto Comisionado para la Legalidad, no sé qué
otras cosas méas. Pero la gente le sigue llamando
Comisionado de Paz. Digamos que un titulo que
realmente es inmerecido, viendo la manera en
como se esta desarrollando la politica de paz del
Gobierno.

Nos enteramos de que una directriz de la
casa de Narifio a los funcionarios de Planeacion
Nacional, cuando elaboraron el llamado Plan
Nacional de Desarrollo, diciéndoles que era
obligatorio borrar cualquier lenguaje santista del
Plan Nacional de Desarrollo; es decir, entiéndase
por eso la referencia a la Paz.

Es una verglienza esto que estoy diciendo, pero
es real. O sea, que olimpicamente se desconoce
el concepto paz; no solamente eso, hace unos
dias trascendié en los medios de comunicacion
que fueron borradas las cuentas de Twitter del
Alto Comisionado de Paz, para borrar los mas de
1.800 trinos que guardaban la memoria de como
fue el Proceso de Paz en La Habana. También
desaparecio magicamente y, al mismo tiempo, la
cuenta en Twitter donde estaba la memoria del
proceso de paz con el ELN.

No solamente eso. El doctor Ceballos tuvo
a bien tomar una coleccion que publico el Alto
Comisionado anterior, doctor Jaramillo, coleccion
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que se llamaba Biblioteca del Proceso de Paz con
las Farc-EP, que contenia varios de los principales
documentos de este proceso de paz, decidio meter
estos ejemplares de la Biblioteca en una bodega,
para ejercer una censura abierta de los documentos
que hacen parte del proceso de paz. 2.000 libros
no sabemos donde estan hoy.

Seria bueno que los desarchivara el doctor
Ceballos y los entregara a la opinion publica,
porque esto se va pareciendo a esas dictaduras
que tanto se critican, en las que no se permite
siquiera que la gente tenga acceso a la lectura de
documentos de paz.

Este Gobierno ha emprendido y ha permitido
una campafa de abierto ataque a la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Digo que ha permitido
porque como lo voy a decir mas adelante en
detalle, el encargado, el mascaron de proa de esa
campaniia contra la JEP es el sefior Fiscal General
de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez,
que fue invitado a este debate para que no se diga
que hablamos a sus espaldas. Bienvenido sera
cuando quiera que debatamos y que lleva a cabo
esta campafia permanente.

Entre otras cosas, SenadoraHolguin, lapregunta
gue uno se hace sobre sus vallas, es si cuentan con
el aval del Gobierno, si el Gobierno avala que la
JEP es una “jurisdiccion de victimarios”.

Quisiera preguntarle eso directamente al
sefior Canciller, si esas afirmaciones del partido
de Gobierno son también afirmaciones del
Gobierno. No es cierto que el Gobierno nacional
esté pensando en hacerle 3 delicadas reformas al
Acuerdo de Paz, seis objeciones. Esa aseveracion
que hizo el Presidente en dias anteriores, de que
estamos a 6 articulos de llegar al oasis de la
posibilidad de tener una Jurisdiccion Especial
para la Paz de todos los colombianos, no es
cierta. Lo que se pretende es desatar una campafia
de reformas profundas del Acuerdo de Paz, en
particular de la JEP.

Nosotros nos hemos tomado el trabajo de
analizar algunos de los Proyectos de Acto
Legislativo que ha presentado el Centro
Democréatico a la consideracion del Congreso.
Por ejemplo, tenemos el 087 de 2018; modifica el
acceso de informacion reservada para el Sistema
Integral de Verdad, Justicia y Reparacion. El
Proyecto de Acto Legislativo numero 024 del 2018
Senado, beneficios y creacion de salas especiales
en la JEP para miembros de la Fuerza Publica, a
pesar de que la Corte Constitucional ha dicho la
Gltima palabra sobre este particular.

- Proyecto de Acto Legislativo nimero 030
de 2017 Senado, por medio de la cual se modifica
el Decreto-ley 888 de 2017, Contraloria encargada
de vigilar recursos de la implementacion.

- Proyecto de Acto Legislativo nimero 031
Senado, por medio de la cual se deroga el Decreto-
ley 902 de 2017 y se elimina de la Reforma Rural

Integral, todos los aspectos sustanciales; Proyecto
de Ley del Centro Democrético.

- Proyecto de Acto Legislativo nimero 032
de 2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Decreto numero 903 de 2017 y se dictan otras
disposiciones, que tiene que ver con reformar
todo lo atinente al inventario de bienes que ha
presentado las Farc.

- Proyecto de Ley del Senado 033 de 2017.
Elimina para los ex combatientes de las Farc,
beneficios para subsidios de vivienda. O sea, que
no nos diga el Gobierno que esta pensando en
hacer el leve retoque al Acuerdo de Paz; aqui lo
que hay es una estrategia para acabar literalmente
con los fundamentos del Acuerdo de Paz.

Para qué hablar de las objeciones que han
presentado el Gobiernoy el Presidente al Congreso,
si esto es lo va a ser materia de discusion de los
proximos dias. Simplemente decir lo siguiente:
la Corte Constitucional recibi6é hace unos dias un
escrito del instituto International Crisis Group,
en el que esta prestigiosa entidad internacional
le dice al Gobierno con claridad que estas
objeciones pueden llevar a que se profundice el
problema de las disidencias, al crear un ambiente
de inseguridad juridica.

La discusion sobre la independencia de los
poderes publicos, la vamos a dar en los proximos
dias en este Congreso, asi que no me voy a referir
en detalle a esto. Como lo decia, el Gobierno
clausuré la posibilidad de la negociacion con
el ELN, es decir, se puede entender por qué se
rompio la mesa de conversaciones. La pregunta
es: ¢Por qué acabar con la posibilidad, o por qué
cerrar la posibilidad de conversaciones con el
ELN definitivamente? Eso es lo que ha venido
haciendo el Gobierno.

El Comisionado Barbosa nos sorprendio hace
unos dias en la sede del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra,
diciéndonos que ya no existe; el Gobierno acaba
de decretar que ya no existe conflicto armado
con el ELN. Es decir, de un momento a otro,
como con una especie de acto de magia y de
prestidigitacion, desparecié el conflicto armado
con el ELN. Ahora tenemos una cosa distinta que
es, el ELN ha pasado a hacer parte de algo que el
Gobierno llama Acuerdo, a una ley que reformd el
propio Gobierno con sus bancadas, grupo armado
organizado por fuera de la ley.

El hecho es que el Gobierno insiste en que
nunca tuvo conversaciones, dialogos, contactos
con la delegacion del ELN, se limit6 a hacer una
evaluacién de ese proceso, pero el Comisionado
de Paz nos esta debiendo numerosas explicaciones
serias, sobre lo que hizo el Gobierno con relacion
a ese proceso fracasado. Primero, cuél era el rol
del sefior Everth Bustamante y del sefior Angelino
Garzon en esas conversaciones, porque lo que ha
trascendido a la opinién publica es que el sefior
Angelino Garzén le aconsejd, recomendo a la
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delegacion del ELN no suscribir un cese de fuego
y de hostilidades; ¢hay una cosa mas irresponsable
que esta?

Pregunto, se puede realmente de maneraimpune
pedir que no hay un cese bilateral, sabiendo que
eso ha salvado vidas en Colombia. Mi pregunta es:
¢Eso lo hizo por encargo del Gobierno que habia
sido elegido y que estaba preparando el terreno
para una politica supuestamente de paz? Ese
encargo de Angelino Garzén era un encargo del
Gobierno, de decirle al ELN que cuidado firmaba
un cese bilateral. Ese cese bilateral hubiera podido
salvar muchisimas vidas y ahorrarle al pais
muchos de los recursos que ha tenido que invertir
por las voladuras de oleoductos que provoca esta
organizacion; eso se nos debe como explicacion.

También nos hemos cansado de preguntarle al
Gobierno, ya lo he hecho a través de Derecho de
Peticion al sefior Comisionado Ceballos, en estos
dias lo he hecho con el doctor Alvaro Leyva, al
Presidente de la Republica. ¢El Gobierno va a
depositar en las Naciones Unidas los Acuerdos
a los que se llegd con el ELN después de afios
de conversaciones? O ;eso sencillamente se va a
botar a la basura? Es decir, después de que se llego
a una agenda con el ELN y se avanz0 en construir
las bases de unos acuerdos con esta guerrilla, ¢eso
se va sencillamente a desperdiciar, 0 a depositar
como quisiéramos nosotros en la Organizacion de
Naciones Unidas?

No me voy a referir a la reforma de la Ley 418
en la cual el Gobierno intentd poner condiciones
de tal naturaleza que pudiera ser imposible un
futuro acuerdo, o una futura negociacion de paz
con el grupo del ELN; no sabemos si el Gobierno
ha continuado haciendo esfuerzos para el
sometimiento a la ley y a la justicia como los hizo
el Gobierno anterior, del llamado Clan del Golfo,
valdria la pena conocer €so.

Plan Nacional de Desarrollo, todo indica que
todavia no se le ha incluido al Plan Nacional
de Desarrollo, como dicta la Constitucion, un
capitulo que en el plan plurianual de inversiones
dé cuenta de los recursos que se van a emplear en
la implementacion. Se han reducido los recursos
para las victimas, el Gobierno ha renunciado
plenamente a la posibilidad que se determine para
donde iran los recursos en acciones y programas
concretos.

Se sigue intensificando en el pais el asesinato
sistematico de lideres sociales, el Gobierno frente
a eso propone un plan de accion oportuna, en
el cual ensaya férmulas que han demostrado su
fracaso en el pasado, para evitar esos asesinatos.
En cambio, no tenemos ninguna informacién
seria sobre en qué ha parado la Unidad Especial
de Investigacion que ha debido ser creada e
impulsada; fue creada pero no impulsada por
parte de la Fiscalia General de la Nacion para
contrarrestar y acabar con los grupos sucesores
del paramilitarismo en Colombia.

Podria seguir haciendo cuestionamientos
al Gobierno, ahora quisiera concentrarme
rapidamente en el sefior Canciller y en la politica
exterior del pais con relacion al Acuerdo de Paz.
Lo primero que quiero constatar de manera triste y
deplorable, es que a dos paises que han jugado un
papel fundamental para acompafar y garantizar
los acuerdos de Paz en Colombia, como son Cuba
y Noruega, se les haya dado un portazo en la cara.
Cuba que es un pais garante de un proceso de paz,
se le ha pedido que juegue el papel de una especie
de agente de Policia Judicial, que entregue a unas
personas que estaban en una delegacién que estaba
dialogando con el Gobierno, a las autoridades de
Policia Internacional; esa es una grosera ingratitud
con Cuba y Noruega.

Noruega ha manifestado claramente su
desacuerdo con la posicion del Gobierno al
decir que si va a cumplir, que es su intencion
cumplir con los Acuerdos, porque en Noruega las
autoridades no parten del principio de que el que
no firma no cumple, no, alla si, el que firma asi sea
de otro Gobierno, el que viene, si esta obligado a
cumplir. Es un pais que tiene normas claramente
establecidas, que no vany vieneny con el capricho
de cada Gobierno.

Sefior Canciller, le pediria que usted nos diga
claramente si aqui lo que se esta haciendo, por el
lenguaje que se esta empleando, la manera en que
se esté actuando, son los primeros acercamientos
y pasos para romper relaciones diplomaticas con
Cuba; porque realmente la actitud que venimos
observando da parapensar eso. Todas las instancias
de la Comunidad Internacional, literalmente
todas han sido absolutamente enfaticas, claras
en afirmar que respaldan el Acuerdo de Paz de
Colombia, que estan por un respeto irrestricto a
la Jurisdiccion Especial para la Paz; que le piden
a este Gobierno que se avance cuanto antes en la
posibilidad de hacer que la Jurisdiccion tenga una
ley estatutaria.

El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas lo ha dicho hasta la saciedad, ha reiterado
en todos sus recientes pronunciamientos,
la necesidad, cito textualmente: de respetar
plenamente la independencia y la autonomia
de la JEP. El Secretario General de la Naciones
Unidas, lo sabe bien porque se entrevistd con él
recientemente, doctor Holmes Trujillo, ha dicho
claramente que las Naciones Unidas esperan
que se acabe con la incertidumbre en torno a la
adopcion de la Ley Estatutaria, que se respete a
la JEP. La Alta Comisionada de Naciones Unidas,
Michelle Bachelet ha dicho algo similar; la Fiscal
de la Corte Penal Internacional y el Vicefiscal
han sido suficientemente enfaticos en sefialar que
Colombia debe respetar a la Jurisdiccion Especial.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos, cité: la Comision Interamericana
observa con preocupacion que a mas de dos afios
de la firma del Acuerdo de Paz, y a un afio de su
entrada en funcionamiento, la JEP no cuenta con
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una Ley Estatutaria, en fin. Sin embargo, a pesar
de todas esas y muchas otras declaraciones que
no voy a citar, el Gobierno persiste en una actitud
que calificaria de ambigua frente a la Comunidad
Internacional en esta materia.

A qué me refiero, aqui esto requiere una
explicacion sefior Canciller: despues de la
alocucion presidencial con relacion a las
objeciones, se cita al Cuerpo Diplomatico y se
le dice, como pudimos todos observar por los
medios de comunicacion, que las reformas que va
a plantear el Gobierno en el Congreso con relacion
al Acuerdo de Paz y a la Jurisdiccion Especial
para la Paz, no tienen un caracter retroactivo.
A rengldn seguido lo escuchamos a usted en un
programa en el cual fue entrevistado por Claudia
Gurisatti, donde dice que las reformas que planea
el Gobierno presentar ante el Congreso, son para
ser mas severas y drasticas las sanciones con
relacion a los miembros que estan hoy sometidos
a la Jurisdiccion Especial para la Paz, a no ser que
haya otra Farc que no conocemos y venga en otro
proceso futuro.

Porque estas personas que pertenecieron a la
guerrilla de las Farc, hoy estan siendo sometidas
a un marco legal y juridico que en una forma;
0 sea, le pido que nos diga y que se le diga a la
Comunidad Internacional, si esas reformas que
estdn planteando hacer, son hacia futuro, o si
son retroactivas. Ahora, cuando los funcionarios
internacionales dicen cosas que no le gustan al
Gobierno, ya escuchamos la manera destemplada
en que se le responde, como por ejemplo la
doctora Marta Lucia Ramirez, el Vicepresidente
de la Republica, le contestd a la sefiora Michelle
Bachelet, Illamandola que la Comunidad
Internacional no fuera atrevida. No voy a entrar
en esas polémicas.

Con esto termino, el sefior Fiscal Néstor
Humberto Martinez Neira, con relacién a la paz, el
Fiscal se haconvertido en el mascaron de proa, para
destruir y desprestigiar la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Ha hecho los esfuerzos por crear el
mayor sentimiento de desconfianza posible en
los miembros del nuevo partido politico, quienes
fueran miembros de entonces guerrilla de las Farc,
en sus ex comandantes y en sus mandos medios.
Ha fomentado al maximo una campafia para que
la Jurisdiccion Especial para la Paz aparezca ante
la opinién puablica, como un organismo corroido
por la corrupcién. Ha reducido o ha intentado
reducir el papel de la Jurisdiccion Especial para la
Paz ante la opinion publica, como meros notarios
de un proceso de paz.

Ha regateado las competencias de la
Jurisdiccion Especial para la Paz; ha decidido
mostrarse como el Unico referente posible de
la justicia en Colombia para el proceso de paz.
Ha intentado debilitar el respaldo internacional
al proceso de paz en Colombia; ademas de eso,
ha utilizado aspectos de la investigacion que
él realiza, que tiene como caracteristica hacer

anuncios de investigaciones exhaustivas, con
pruebas contundentes, que se demuestran ser
investigaciones totalmente inocuas y vacuas,
como una manera de encubrir y desviar la atencion
sobre los numerosos escandalos que lo rodea.

Es vergonzoso tener a un Fiscal que esta en
la situacion como la que esta el sefior Martinez
Neira, ante la opinion publica y ante el mundo, con
el escandalo de Odebrecht. Sin hablar del tramite
legal y de todos los intentos que hizo el Fiscal
y sigue haciendo el Fiscal por obstruir el Marco
Legal de la Jurisdiccion Especial para la Paz. A
nosotros nos ha llamado la atencidn el estilo que
tiene el Fiscal, de producir determinadas noticias
con relacién a los procesos de investigacion que
él adelanta, y la coincidencia con momentos
estelares del proceso de paz.

Lo digo, porque estuve en el momento en que
se estaba abriendo en la ciudad de Quito, 7 de
febrero del afo 2017, las conversaciones con el
Ejército de Liberacién Nacional, ese dia y a la
misma hora en que se estaba instalando la mesa de
conversaciones en Quito, el Fiscal decidio que era
el momento adecuado, para llamar a una rueda de
prensay soltarle al pais que él iba avanzando en el
escandalo de Odebrecht. Es decir, el Fiscal no pudo
encontrar un momento mas idoneo y adecuado,
sino sencillamente soltar la noticia del escandalo
de Odebrecht. A mi no me cabe la menor duda que
para opacar y silenciar la importante noticia, que
era abrir una mesa de conversaciones con una de
las guerrillas mas antiguas del continente.

El 27 de junio de 2017 se produce el anuncio
del fin de la dejacion de armas en zonas veredales,
y el cese bilateral definitivo en la zona veredal
de Mesetas; hubo un acto, la guerrilla de ese
entonces, se entregaba en manos de las Naciones
Unidas sus actos. El Fiscal decidié que ese era
el momento adecuado, para soltarle a la opinion
publica la noticia de que en la Fiscalia, no dijo que
era por recomendacion de él, estaba trabajando
el sefior Luis Gustavo Moreno Rivera, antiguo
Fiscal Anticorrupcion. Es decir, el dia en que se
produce la dejacion de armas, un dia histérico
para Colombia, el Fiscal, Martinez Neira, decide
que es el momento adecuado, para que en un ruido
informativo, €l le informe a la opinién publica
que tenia un Fiscal Anticorrupcion corroido por
la corrupcion, y estd hoy extraditado a Estados
Unidos. Un hecho sobre el cual el sefior Martinez
Neira no le ha dado explicaciones al pais todavia.

El 15 de noviembre de 2017 la Corte
Constitucional da luz verde a la Jurisdiccion
Especial para la Paz y a la participacion Politica
de Farc en una Sentencia que también catalogo
de historica, ese dia la Fiscalia y el sefior Fiscal
decide que es conveniente salir a acusar al Senador
colega nuestro, Armando Benedetti de una serie
de asuntos, ese dia, no otro.

El 1° de marzo las autoridades de Estados
Unidos dicen que no van a enviar pruebas
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complementarias con relacion al caso Santrich,
ese dia el Fiscal decide hacer la operacion para
capturar al Fiscal de apoyo, el sefior Bermeo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Qué decir de la disputa con relacion a los bienes
de las Farc que ha entablado el sefior Fiscal. El nos
dice que su mayor preocupacion es la reparacion
de las victimas, pero el sefior fiscal esta regateando
los bienes de las Farc, para que no hagan parte del
Fondo de victimas, sino para que se conviertan
en parte del fondo de rehabilitacion, inversion
social y lucha contra el crimen organizado. Bueno
porque no para las victimas, cual es el sentido de
regatear los dineros que se van a entregar o se han
incautado, no entregarselo a las victimas; aqui
esto no es victima lo que preocupa al sefior Fiscal.

El Fiscal fue el mismo que se encargd de
despreciar, banalizar y trivializar la lista de bienes
que presentaron en su momento, lo que era la
guerrilla de las Farc, me acuerdo que salio a la
opinion puablica, a decir que no eran dineros, oro,
ni bienes lo que estaba entregando las Farc, sino
traperos, coladores de jugo. Cudl era el sentido
de una entrega tan importante, convertirla en una
noticia de farandula, como suele hacer el sefior
Fiscal General.

Caso Supercundi y Merkandrea, el Fiscal le
presenta con bombos y platillos una investigacién
de vieja data al pais, diciendo que vamos a quedar
atonitos ante la red de testaferrato que le va a
mostrar al pais; pasan los meses y comienzan ya a
quedar libres las personas que han hecho parte de
ese como tantos otros escandalos que promueve
el sefior Fiscal, que no tienen ningln sustento
probatorio.

El allanamiento de la Jurisdiccién Especial para
la Paz, el Fiscal entra a la JEP como si se tratara
de una organizacién o una operacion antiterrorista
y toma a los Magistrados como si se trataran de
reos; ademas saca archivos de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Horas después el Fiscal tiene
que ante la reaccion internacional y nacional que
se produce ante este allanamiento, tiene que dar la
orden de devolver el archivo que se habia sacado,
en fin. Lo Gnico que presento el Fiscal fue excusas
por semejante acto de arbitrariedad.

No voy a hablar del caso Santrich, que tiene
numMerosos aspectos que pudieran ser cuestionados,
simplemente me refiero a este tltimo episodio del
caso Bermeo. Después que el Fiscal nos anuncia
que va a demostrar con pruebas concluyentes
que el sefior Fiscal de apoyo de la JEP estaba en
una operacion para influir sobre el caso Santrich,
dias después cuando ya se ha silenciado todo ese
ruido y de manera silenciosa y totalmente casi que
inadvertida, el Fiscal dice y la Fiscalia reconoce
que la captura de este ex Fiscal de la JEP, no
tenia 0 no se conoce de una relacion seria y de
un sustento probatorio serio con relacion al caso
Santrich; entonces al fin qué sefior Fiscal.

Por todas estas razones, le anuncio a esta
Comisién que he interpuesto en la Comision
de Investigacion y Acusacion de la Camara de
Representantes, esto es un poco simbdlico, pero
lo he hecho de todas maneras, una denuncia por
prevaricato agravado contra el sefior Presidente
de la Republica y contra el sefior Fiscal Nestor
Humberto Martinez, por haber violado la
Constitucién en el articulo 22 y el 95. Ademas
de eso, haber violado el Acto Legislativo nimero
02, también la Constitucion en lo que atafie con
la implementacion rigurosa y de buena fe del
Acuerdo de Paz. Espero que en algin momento esa
Comision aboque esto, aunque realmente no me
hago muchas ilusiones, pero es mi deber hacerlo,
porque ese es el Organismo que existe en nuestro
pais para tales efectos. Gracias al Presidente.

El Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, le concede el uso de la
palabra al Senador Sanguino.

Interviene el honorable Senador Antonio
Sanguino Paez:

Gracias al sefior Presidente, imposible no
referirse en un debate sobre la paz del pais a lo que
estd ocurriendo en el sur del pais, departamento
del Cauca; realmente quien deberia estar en el
Cauca no es el Alto Comisionado para la Paz,
ni la Ministra del Interior, sino el Presidente de
la Republica; con la actitud solicita en la que
participd muy activamente, por ejemplo en el
fracasado cerco diplomatico sobre Venezuela,
permaneciendo dos dias en la ciudad de Cudcuta
en un acto de agresiéon a un pais vecino, con
esa misma actitud deberia haber atendido la
solicitud de las comunidades del sur del pais, en
particular lo que ha venido siendo la movilizacion
conocida como La Minga Indigena. 9 muertos,
8 de ellos indigenas, méas de 20 heridos; 17 dias
de parélisis de la region del sur en particular los
departamentos de Narifio y Cauca, hay problemas
de abastecimiento en el departamento de Narifio,
por supuesto en el Cauca.

El Presidente ha convertido en un asunto de
honor no proceder a un didlogo directo con La
Minga Indigena, eso es absolutamente revelador
de la poca importancia que el Presidente le da al
didlogo con la ciudadania. Le esta haciendo méas
caso al ex ministro Fernando Londofio Hoyos,
que al Presidente del Senado, en esa y en muchas
otras materias, por supuesto es absolutamente
cuestionable esa actitud, de negarse al dialogo por
parte del Presidente de la Republica, quien deberia
ser el que estuviese en el Cauca, hoy dialogando
con La Minga Indigena, no excusandose para
gue no comparezca a este debate el sefior
autodenominado Alto Comisionado para la Paz.

Quisiera sefior Presidente que por su intermedio
le cursemos traslado a la Procuraduria General
de la Nacion, el registro de la conducta del sefior
Consejero para el posconflicto, Emilio José
Archila, que no comparece a esta sesion de control
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politico sin ningln tipo de justificacion y excusa;
también a los ministros, en particular a la Ministra
del Interior, que no solo no atiende a este debate
de control politico, sino que tampoco delega en un
funcionario del Ministerio para que atienda este
debate. Es un debate de la maxima importancia
para el pais, es el primer debate que se hace en
el Senado de la Republica sobre la evolucion y la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Quisiera sefialar o tratar de demostrar en este
debate e intervencion sefior Presidente y sefiores
Ministros, que la de Duque no es una politica de
Paz, que el Presidente Ivdn Duque, no tiene una
politica de paz, pareciera ser que el Presidente
mas bien estuviese interesado progresivamente en
agradar al nucleo duro de la coalicion de Gobierno
y en abandonar también progresivamente el
discurso amable y aparentemente inofensivo
frente a los Acuerdos de Paz que expreso al final
de su camparia, e incluso en el mismo momento
de su celebracion como Presidente electo de los
colombianos; seguramente tiene que ver con el
comportamiento de su imagen y de la aceptacion
de su gestion.

El Presidente Ivan Duque, en los primeros 100
dias de su gobierno, registraba apenas un 27.2% de
aceptacion, seguramente en labusqueda de mejorar
esos indicadores, el Presidente de la Republica
progresivamente también su Canciller, han
venido abandonando un discurso de compromiso
con el Acuerdo de Paz y la politica de paz del
Estado colombiano, han venido progresivamente
abrazando un discurso mucho mas altanero y
que pretende negar la existencia de un conflicto
en Colombia, y han venido tomando decisiones
abiertamente contrarias al cumplimiento de las
obligaciones del Estado colombiano.

Por qué decimos que el Presidente Duque y este
Gobierno, no tienen una politica de paz, porque
como bien lo sabe usted sefior Canciller, siendo
Alto Comisionado de Paz del Presidente Ernesto
Samper, ademas en el trdmite del cumplimiento de
un Acuerdo de Paz, seguramente usted bien sabe,
que una politica de paz en el caso colombiano
particularmente, por lo menos estd compuesto de
4 elementos fundamentales:

Primero, el cumplimiento de los Acuerdos que
en materia de paz realiza el Estado colombiano,
que no son compromisos de un Gobierno, sino
que son compromisos de Estado. Quizas es un
valor de los mas importantes en la construccion de
la paz, en un pais como el nuestro, lleno ademés
de desconfianzas, ataques y vulneraciones de
los Acuerdos, el que el Estado honre la palabra
empafiada en un Acuerdo.

Lo que estamos viendo claramente, lo vamos
a demostrar a lo largo de este debate, es que no
solo el Gobierno del Presidente Duque, esta
incumpliendo los Acuerdos, se esta negando a la
Implementacion de los Acuerdos, sino que él y su
bancada en el Congreso de la Repulblica, actdan

de manera deliberada en atacar y en destrozar el
acuerdo. En eso el Presidente Duque, se parece
cada vez menos a Duque, y cada vez mas a
Fernando Londofio Hoyos. Recordaran ustedes
la famosa convencion del Centro Democratico en
la Sede de la iglesia de la Senadora Castellanos,
tomo el papel y dijo: habia que volver trizas ese
maldito acuerdo de paz. Duque se esta pareciendo
mas a ese Londofo, que al Duque de la Campafa
y al de su posesion o de su proclamacién como
candidato de la Presidencia de la Republica.

Sefior Ministro de Defensa, sefior Canciller de
la Republica, ese es un elemento muy importante
que da cuenta de la existencia o no de una politica
de paz, es honrar la palabra empefiada del Estado,
en materia de implementar y de cumplir con lo
acordado. Entre otras cosas, porque ese no es
solo un compromiso con la contraparte firmante
del Acuerdo, sino que también en este y casi
todos los casos en Colombia y en el mundo, es
un compromiso del Estado colombiano con la
comunidad internacional. (...01:00:00...)

Segundo elemento que daria cuenta de la
existencia de una politica de paz, la decision
siempre permanente, de buscar salidas negociadas
con otros actores armados y otros fendmenos de
violencia; resulta que este Gobierno ha cancelado
la posibilidad del didlogo como instrumento
en la construccion de la paz. Tom6 una
decision aprovechando un hecho condenable y
desafortunado, como fue el ataque producido por
el Ejército de Liberacion Nacional a la Escuela
de Cadetes General Santander, para cancelar
abiertamente una posibilidad de didlogo con el
Ejército de Liberacion Nacional; mi colega Ivan
Cepeda me ha ahorrado detalles en relacidn con ese
asunto, ya lo venia haciendo de manera subrepticia.
También se ha negado este Gobierno a utilizar un
instrumento legal que es el de sometimiento a la
justicia de las bandas criminales, que ademas fue
una decision legislativa de este Congreso de la
Republica, que estaria en la via de no desechar
o0 desestimar el instrumento de didlogo como una
herramienta en el marco de una politica publica
de paz.

Un tercer elemento, un pais como en el nuestro,
en unas circunstancias, como las que caracterizan
al conflicto colombiano, que darian cuenta de
una politica de paz, es una ocupacion integral del
territorio. Fijense lo que esta pasando en el sur
del pais sefior Canciller, en el sur de Cordoba,
los campesinos que salieron a movilizarse por el
incumplimiento del Gobierno en relacion con el
Plan Integral de Sustitucion de Cultivos de uso
ilicito que esta también previsto en el Acuerdo.
Lo que estd ocurriendo en buena parte de los
territorios que han sido escenarios del conflicto
colombiano, lo que ocurre en el Catatumbo, en la
Colombia profunda, el incremento de los indices
de inseguridad en esas regiones; el copamiento
de los actores armados ilegales, no solo no
dialogamos para buscar desactivar esos fendémenos
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de violencia, sino que tampoco hacemos una
ocupacion integral del territorio.

Lo que aqui se ha anunciado en relacion
con los 170 municipios por parte del doctor
Archila, en relacion con los planes de desarrollo
con enfoque territorial, es sencillamente una
reproduccion de la misma formula de ocupacion
marginal, desde el punto de vista de la politica
social y de la sustitucion de los mercados ilegales
por parte del Estado colombiano, que ha sido un
comportamiento historico en los territorios; que en
buena parte explican la naturaleza y la geografia
del conflicto colombiano, ligado también a
fendmenos de violencia y a disputas de actores
armados ilegales en esos territorios.

En cuarto lugar, es un cuarto elemento que
caracterizaria en una politica pablica de paz, el
respeto irrestricto a los derechos humanos y a la
proteccion plenadel ejercicio de laprotesta social y
la oposicion politica. No sobra recordar aqui sefior
Canciller, imagino la cara que usted tendra que
poner ante la Comunidad Internacional, cuando le
preguntan por los mas de 400 lideres asesinados
en Colombia; pregunten por los lideres asesinados
desde la posesion del Presidente Ivan Duque, para
no decir qué también hay una responsabilidad
en el Gobierno anterior, no me imagino lo que
usted tendrad que dar de explicaciones respecto a
la manera coOmo se trata a la oposicién politica en
Colombia.

Quiero reiterar sefior Presidente, sefiores
Ministros, Colegas y quienes nos estan
escuchando, que esos 4 asuntos que componen una
politica de paz de cualquier Estado, en particular
del Estado colombiano, son 4 grandes ausencias
en el Gobierno del Presidente Ivan Duque. Por esa
razon tengo temor a equivocarme, en afirmar que
en este Gobierno no existe una politica publica de
paz; ahora, podriamos abundar en argumentos que
demuestran esta afirmacion que estamos haciendo,
por supuesto el reclamo en este debate. Porque
es que el reclamo que le estamos haciendo al
Presidente Duque, no es un reclamo que se derive
de su voluntad individual, o como mandatario, no.

El reclamo que les estamos haciendo al
Presidente y a su Gobierno, es un reclamo que se
deriva de la Constitucion de 1991 del articulo 22.
Es un reclamo que se deriva de los compromisos
del Estado colombiano con la contraparte con
quien firmo6 un Acuerdo el Estado, por supuesto
con la Comunidad Internacional con quien el sefior
Canciller tiene que tener una relacion permanente.
Porque también en materia de relaciones
internacionales, se ha venido desenmascarando
una actitud, aun cuando uno podria decir que no
es que hubiese una mascara, sino que ha venido
ocurriendo un cambio de actitud del Gobierno
colombiano, de abandonar un discurso amable y
comprensible del acuerdo, para progresivamente
quedarse atrapado en el discurso mas duro,
pendenciero y enemigo de la paz, para decirlo de
manera clara.

El Canciller y la politica exterior colombiana,
no hace mayores esfuerzos en prometer cumplir
los Acuerdos en los foros internacionales y
en las reuniones con Jefes de Estado, o como
organismos internacionales, sino que va quedando
al descubierto, por ejemplo, en relacion con el
episodio de las objeciones a la Ley Estatutaria de
la Jurisdiccion Especial de Paz, y en relacion con
la implementacién de los Acuerdos. Lo que esta
quedando claro, es que no existe ninguna voluntad,
ni ningn compromiso del gobierno en relacién
con los Acuerdos. Mas grave aun, no existe una
politica de paz por parte del Estado colombiano.

Podriamos enumerar hechos que demuestran
esta afirmacion doctor Holmes, un ataque directo
a la institucionalidad de la paz; ya lo hemos visto,
lo ha dicho aqui el Senador Ivan Cepeda, me
ahorra en detalles en esa materia, por ejemplo,
no solo ha habido cambios en los nombres, sino
también cambios misionales y funcionales que
estdn orientadas o tienen la responsabilidad de
la implementacion de los Acuerdos de Paz. Eso
ocurri6 con la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, el sefior Ceballos, Viceministro de Justicia
del hoy Senador Alvaro Uribe Vélez, tuvo bajo
su responsabilidad el episodio o la experiencia
bastante significativa en materia de impunidad,
fue el Tribunal de Justicia y Paz.

Fue el experimento de Justicia Transicional, el
equivocado instrumento de Justicia Transicional
que el hoy Senador Alvaro Uribe, disefi6 en el
proceso de negociacion con las Autodefensas
Unidas de Colombia. Instrumento de Justicia
Transicional que por fortuna fue modulado en su
entonces, por la Corte Constitucional. Porque lo
que se pretendia era una impunidad al cien por
ciento con las Autodefensas Unidas de Colombia,
es evidente, la opinion publica lo conoce, los
medios de comunicacion lo saben, que hubo un
cambio en los objetivos misionales y funcionales
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz;
ahora se llamaria Consejeria de Legalidad. No lo
han podido hacer entre otras cosas, porque no se
puede hacer por un Decreto Presidencial, sino que
ello implicaria una Reforma Constitucional.

La Alta Consejeria para el posconflicto,
cambiaria de nombre a ser Consejeria para la
Estabilizacion en la Consolidacion, muy parecida
a las zonas de Consolidacion de la politica de
orden publico y de seguridad, en tiempos del hoy
Senador Alvaro Uribe Vélez. Porque también
el discurso del Presidente y el relato que quiere
construir en relacion con la negacion del conflicto
y la negacion de las victimas, es exactamente
una vuelta al pasado, al discurso oficial de los 8
afios de la seguridad democratica del hoy Senador
Uribe. La Consejeria de Derechos Humanos, se
Ilamaria Consejeria de Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales, en fin. Digamos que hay
una pretension no lograda por fortuna, de manera
plena por parte del Gobierno, de hacer cambios
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y de afectar la institucionalidad derivada de los
Acuerdos de Paz.

Quiero llamar la atencion sobre lo siguiente,
en el Plan Nacional de Desarrollo, viene un
articulo que le otorga facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para adelantar una
reforma del Estado; no quisiera creer, lo dejo
aqui con una advertencia, que esa reforma del
Estado sea para darle facultades al Presidente de
la Republica para hacer lo que no ha podido hacer
y lo que quiere hacer en relacién con desmantelar
la institucionalidad para la paz con la que cuenta
hoy el Estado colombiano.

Ademas, ese ataque desde la institucionalidad
tiene que ver con los nombramientos como aqui
lo sefialaron; los nombramientos en las entidades
que tienen que ver con la verdad, la memoria,
con los derechos de las victimas, ademas con
la implementacion en general de los Acuerdos,
son nombramientos que reposan en personas
abiertamente contrarias y enemigas de la paz del
pais. Pareciera ser que el criterio con el que en
la Presidencia de la Republica se seleccionan a
esos funcionarios, seria el de inventariar cuanto
discurso, trinos, pronunciamientos y ataques,
hicieron esas personas al Acuerdo de Paz y al
propdsito de reconciliacion de los colombianos.

Pareciera ser que ese fuera el criterio que
gobernara al Palacio de Narifio, cuando se trata de
las instituciones que tienen que ver con lapazy la
reconciliacion de los colombianos: Mario Javier
Pacheco, Vicente Torrijos; querian nombrarlos en
el Centro Nacional de Memoria Historica. Hay la
pretension ademas de quitarle dientes y quitarle
todas las funciones en materia de memoria
historica al Centro de Memoria Histérica, hubo
un pronunciamiento.

Esa ha sido la reaccion que ha habido por
parte de las organizaciones de victimas, esta
Aida Avella quien representa simbolicamente a
las victimas de la Union Patridtica, en retirar los
archivos del Centro de Memoria Histérica, por
el terror que produce que esos archivos estén en
manos del doctor Acevedo, cuyo propdsito es
construir una version amafiada en favor de los
victimarios, para que sepamos quiénes estan del
lado de los victimarios y quiénes del lado de las
victimas; en favor de los que hicieron la masacre
de la Unidn Patriotica. Eso es lo que quiere hacer
este Gobierno, esa es la convocatoria de la Unidad
Nacional que nos hizo el Presidente Duque,
lo que esta haciendo es fracturando la Unidad
Nacional; aumentando la polarizacion del pais;
incrementando la inseguridad juridica.

Me decia una persona de la Misién de
Verificacion de las Naciones Unidas, qué en
los espacios territoriales de reincorporacion y
capacitacion, la gran preocupacién ya no solo
de los mandos medios y de los jefes de las Farc,
sino de la base de ex combatientes de las Farc,
no son los proyectos productivos en los cuales

ha habido innumerables incumplimientos por
parte del Estado. No solo en relacion con que en
agosto se terminan los contratos de los espacios
territoriales, y ain no sabemos cuél es la solucion
que el Gobierno tiene planteado en esa materia.
Si va a acabar con los espacios territoriales, si va
a dejar en el limbo el proceso de transicién a la
vida civil de los ex combatientes que estan en esos
espacios territoriales. Quisiera saber y que nos lo
responda por escrito el doctor Archila, qué va a
pasar con los espacios territoriales.

Hoy la gran preocupacion de esos
excombatientes doctor Holmes Trujillo, es la
incertidumbre juridica, derivada de las objeciones
presidenciales que no son ningunas objeciones
por conveniencia, sino que son objeciones
constitucionales, invadiendo la competencia de la
Corte Constitucional a la Jurisdiccion Especial de
Paz.

El dafio que ha hecho el Presidente de la
Republica con esas objeciones, a esas personas que
estan haciendo el transito a la vida civil. El dafio
que le ha hecho el Presidente de la Republica con
esas objeciones a quienes estan compareciendo
ante la Jurisdiccion Especial de Paz, mas de 2.000
agentes del Estado, miles o un nimero importante
de ex combatientes que tienen que concurrir del
lado de las Farc a la Jurisdiccion Especial de Paz.
El dafio que nos estd haciendo como Nacion y
como Estado ante la Comunidad Internacional,
es de su entera responsabilidad doctor Holmes
Trujillo, no quisiera estar en sus zapatos o en
su papel de defender estos incumplimientos e
irresponsabilidad, que nos hace parecer a una
republica bananera y no a un Estado que vea
conquistado una importante respetabilidad en la
Comunidad Internacional.

No voy a hablar de Claudia Ortiz, que ademas
esta investigada por la Procuraduria, por su
abierta participacion en politica, aun cuando
vimos un video del Senador Uribe, desde un
evento del Centro Democratico, llamando a la
Agencia Nacional de Tierras, y la funcionaria
diciéndole Presidente con toda reverencia; asi se
administra el poder en este periodo de gobierno
sefior Presidente. También la ausencia de esta
politica de paz se expresa en el marchitamiento de
los Acuerdos en el Plan Nacional de Desarrollo,
y en las objeciones a la Jurisdiccion Especial de
Paz, no me voy a detener en eso, porque sera
materia de amplias discusiones en el Congreso
de la Republica, en las Plenarias del Senado y la
Camara, esperemos que asi sea.

Por supuesto que en lo que hasta ahora hemos
intentado revisar, lo aprobado en primer debate en
Comisiones Econdmicas Conjuntas, se evidencia
claramente un incumplimiento de los requisitos
planteados en el CONPES-3932 del 2018, en el
cual se determinan los lineamientos para vincular
los compromisos definidos en el plan marco
de Implementacion de los Acuerdos en materia
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de planeacion, programacién y seguimiento de
politicas publicas.

Porque lo sabran ustedes amigos funcionarios
del Gobierno, que una decision de Gobierno y una
politica publicatienen por supuesto que expresarse
en estos instrumentos técnicos, precisamente por
eso se incorporaron en los Acuerdos, para que estos
compromisos no quedaran sometidos al vaivén de
la voluntad de un Presidente o un gobernante. De
eso se trataba, cuando se hablaba de un blindaje
de los Acuerdos, de garantizar que efectivamente
la palabra empefiada del Estado colombiano como
ha sido tradicion en Colombia, se cumpliera, sobre
todo cuando se trata de un derecho superior, como
es el derecho a la paz.

Lo mismo ocurre por ejemplo con los asuntos
presupuestales, la sefiora Directora de Planeacién
ha insistido una y otra vez que estan destinados
recursos por el orden de los 37.1 billones de
pesos en el Plan Nacional de Desarrollo, para la
implementacion de los Acuerdos. Lo que ha sido
también evidente es que no hay compromisos
claros con los PDET (Planes de Desarrollo de
Enfoque Territorial). Las inversiones que estan
en el Plan de Desarrollo son las inversiones que
habitualmente ha hecho el Estado en esos 170
municipios, no hay un valor agregado derivado
del Acuerdo de Paz. También es evidente por
ejemplo que no hay focalizacién de recursos en
el OCAT PAZ para los municipios PDET; no hay
inclusién en el Sistema General de Participacion
de la categoria planes de desarrollo con enfoque
territorial, ni focalizacion de los recursos del
Fondo Colombia en Paz.

Los 16 PDET contemplados en el Acuerdo de
Paz constituyen ademas la principal estrategia
de construccion de una paz territorial que no
adquiere la suficiente importancia en el marco
de las decisiones del gobierno; incluso hay que
decir que el propio diagnéstico que el Gobierno
del Presidente Duque hizo, cuando revisé lo
hasta ahora cumplido en el Acuerdo, ese propio
diagnostico tampoco se resuelve en las decisiones
del Plan Nacional de Desarrollo y en lo contenido
de las decisiones en general del Gobierno
para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
Decia el Gobierno en aquel entonces, que habia
presupuesto insuficiente, habia dispersion de
recursos de la cooperacion internacional, que el
Fondo Colombia en Paz no lograba cumplir con
su mision.

Lo que hasta ahora el Presidente Duque ha
hecho, en nada se compadece con el propio
diagndstico hecho por el Gobierno, en relacion
con las obligaciones en la implementacion del
Acuerdo. EI Doctor Archila insiste una y otra
vez, incluso en el discurso del Canciller, también
insiste en que el gran compromiso del Gobierno
es en materia de desarme, desmovilizacion y
reinsercion; que ademas es un enfoque restrictivo
con relacién al enfoque y a la naturaleza del
Acuerdo de Paz firmado con las Farc. Es que el

Acuerdo con las Farc estimados Ministros, no se
reduce a la desmovilizacion y reinsercion de unos
ex combatientes que estaban en la ilegalidad.

Habré que recordarles de nuevo, que el Acuerdo
es de 5 puntos que incluye un punto de desarrollo
rural, los 170 municipios incluidos en los PDET no
podran ser atendidos en materia de construccién
de territorios de reconciliacion; si ello no esta
acompafado de decisiones claras en materia de
implementacién del punto 1° del acuerdo. Igual
ocurre con la politica antinarcéticos, es otro de los
puntos del Acuerdo, o con lo que tiene que ver con
las reformas politicas para la paz. La necesidad
de que avancemos en una sociedad mucho mas
pluralista y garantista para el ejercicio de la
oposicidn, o lo que tiene que ver con las victimas,
en general con todo el proceso de reincorporacion.

También hay otro elementoy otros mensajes que
estan en contravia de una politica de paz por parte
de este Gobierno, lo mencionaba el Senador Ivan
Cepeda, tiene que ver con la politica de seguridad
y orden puablico de este Gobierno. La politica
que lanz6 el Presidente Duque, lo que viene en
la ley de orden publico y las modificaciones que
introdujo la Bancada de Gobierno en el Congreso
de la Republica, que por fortuna y practicamente
logramos frenar esa pretensiobn de manera
significativa, pero en general lo que expresa esa
actuacion de la Bancada del Centro Democrético
en el Congreso de Colombia, y lo que expresa
ademas la politica del Presidente Duque, es una
vuelta a la politica de seguridad democréatica
con sus redes de informantes, que coloco en
una situacion de victimizacion a sectores de la
poblacion civil y que comprometié también a
sectores de la poblacion civil con fenémenos de
violencia ilegal.

Las famosas zonas de orden publico vuelven
de nuevo, incluso tienen la pretension de
ponerlas a competir con las zonas de los planes
con enfoque de desarrollo territorial previstos
en el Acuerdo de Paz; es decir, dirigir todos los
esfuerzos y recursos financieros e institucionales,
ya no a la consolidacion de la paz como derivada
del Acuerdo, sino mas bien, dirigir todos esos
esfuerzos a convertir esas regiones en un
nuevo polvorin de violencias cruzadas con la
responsabilidad y la participacion de agentes del
Estado, como ya ocurrié en el pasado. Aqui no
estamos hablando de hipotesis, estamos hablando
de realidades dramaticamente documentadas por
las Organizaciones de Derechos Humanos, por
los Organismos Internacionales y por la propia
sociedad colombiana.

Podriamos mostrar aqui un cuadro de como va
el proceso de implementacion de los Acuerdos,
porque ese es el otro indicador de la manera
bastante irresponsable como el Gobierno ha
venido asumiendo esta responsabilidad. No
lo digo yo, lo dice el CERAC y el Centro de
Investigacion y Educacion Popular, CINEP, que
tienen la responsabilidad de hacer de Secretaria
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Técnica de la Comision de Seguimiento.
Impulso y verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final, el famoso CESIVI. Ademas,
ha tenido una historia bastante traumatica en lo
que va del Gobierno del Presidente Duque, en
la convocatoria de ese organismo, en la manera
como el Gobierno actia en ese organismo en
relacion con el cumplimiento de los acuerdos.
Aqui estan las personas que acuden directamente
a ese organismo.

Dice ese tltimo y 5° informe elaborado por esta
Secretaria, que de los 5 puntos que ha definido el
Acuerdo Final que se despliega en 17 items, el
Estado de Ejecucion por temas, se encuentra de
la siguiente manera: 3 temas con incumplimiento;
9 temas con retrasos; solo 5 temas con avances.
Es decir, en eso de los avances no solo hay que
contar lo que ha hecho el Gobierno del Presidente
Duque, que es muy poco, sino que también hay
que contar lo que se hizo a finales del Gobierno
del Presidente Santos, una vez se empezO la
implementacion de los Acuerdos.

Tengo aqui un cuadro detallado que quiero
presentar de cada uno de los puntos y temas: el
punto 1, tema 3, retrasos en su formulacion que
dan lugar al cumplimiento, etc., después de 12
meses de la firma del Acuerdo, tiene que ver
con la normatividad en la implementacion de lo
acordado en el campo de la reforma rural integral.
Es un tema absolutamente crucial para desactivar
los fendmenos de violencia que dieron origen al
alzamiento armado de las Farc, en particular al
conflicto armado colombiano.

En el punto 2, tema 3. La promocion del
pluralismo y la reforma politica electoral, ya
sabemos lo que ha ocurrido con ese punto, las
modificaciones que eso ha tenido en el tramite en
el Congreso de la Republica, etc.

El punto 5, tema 3. En lo que tiene que ver
con el proceso de reparacion que ha iniciado con
retrasos y pocos avances, con una correspondencia
parcial con el acuerdo, en relacion con el papel de
la Fiscalia; el Senador Ivan Cepeda ha sefialado
bien la manera como para el Fiscal General de la
Nacion es mucho mas importante que los recursos
de reparacion se dirijan a otras destinaciones en
cambioquesedirijanalareparaciondelasvictimas.
Por supuesto hay un incumplimiento con relacion
a la modificacion de la Ley 1448, cuya vigencia
expira en el afio 2021, que requiere por supuesto
una adecuacion con relacion a los acuerdos de
paz. Esos son los 3 temas de incumplimiento que
sefiala este 5 informe de seguimiento.

Luego hay 9 temas con retrasos, en el punto
1 el acceso y uso de la tierra; en el mismo
punto 1, el disefio y la implementacion de los
programas de desarrollo con enfoque territorial,
lo hemos sefialado ya; los planes de accion para
la transformacién regional. En el punto 3 el tema
2, reincorporacion socioeconomica y politica de
las Farc a la vida civil. Los retrasos que ha habido

alli, incluso han tenido los amigos del partido de
las Farc que llaman la atencion sobre los recursos
que deben garantizar la renta basica para los ex
combatientes, en los cuales también ha habido
retrasos reiterados.

Las garantias de seguridad, cerca de 94 ex
combatientes asesinados en lo que va corrido del
Acuerdo de Paz, no precisamente porque hagan
parte de las disidencias, sino que han sido personas
comprometidas con el Acuerdo de Paz; los
programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito
y los planes integrales de desarrollo alternativo
con participacion de las comunidades. Ahi esta la
movilizacion en el sur de Cordoba, que da cuenta
del incumplimiento en relacion con ese tema. El
programa nacional de intervencion integral frente
al consumo de derogasilicitas, lo que hahecho mas
bien el Gobierno colombiano, por el contrario, fue
expedir el Decreto de penalizacion del consumo
de drogas y de persecucion del consumo, muy
en contravia de lo que se habia establecido en el
Acuerdo. La solucién al fendmeno de produccion
y comercializacion de narcoticos, el tema de
justicia, las garantias y compromisos con los
derechos humanos, en fin.

Hay 5 temas de avances que voy a sefialar:

— Derechos y garantias plenas para el ejercicio
de la oposicion politica, esto es estatuto de la
oposicion aprobado en la anterior legislatura.

— Mecanismos democraticos de participacion
ciudadana, incluida la participacion directa.

— Dejacion de armas que sobre todo fue un
compromiso de las Farc.

— Accion integral contra las  minas
antipersonales, fue un programa de
desactivacion de minas que arranco en el
Gobierno anterior.

— Eltemade verdad, que fundamentalmente ha
sido la Constitucion de la Comision Nacional
de la Verdad y la Comision de Busqueda de
Personas Desaparecidas, etc.

En la actividad legislativa lo que hay que decir,
es que por el contrario lo que ha hecho la bancada
del Gobierno, es presentar iniciativas en contravia
del Acuerdo, el proyecto de modificacion de la ley
de victimas y ley de tierras, es practicamente un
proyecto de ley a favor de los despojadores, no
en favor de las victimas. Ya sabemos cémo hay
que invertir el orden de las vallas colocadas en
Antioquia. De que lado estdn quienes estan con
las victimas y de qué lado estan los que estan con
los victimarios; solo para mencionar ese asunto.

Finalmente, el impacto que tiene sobre las
relaciones internacionales, porque es evidente
que la paz interna cada vez tiene una relacion
mas directa con la paz externa, no solo estamos
polarizando y dividiendo al pais, no solo estamos
atacando el Acuerdo de Paz y revelando laausencia
total de una politica de paz en el Gobierno del
Presidente Duque, sino que nos hemos inventado
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un enemigo externo y en la frontera, para justificar
este discurso guerrerista y confrontacional del
Presidente Duque y de su Gobierno.

La estrategia de cerco diplomatico sobre
Venezuela es un absoluto fracaso, la iniciativa de
crear Prosur es un Unasur pero de derecha, asi
no se construyen las dinamicas de integracion
regional de los Estados. La integracion de los
Estados no se debe corresponder a una ldgica
ideoldgica; tan equivocado fue o pudo haber sido
lo de Unasur, como tan equivocado es la iniciativa
de Prosur. Someter las relaciones internacionales
y la integracién de nuestros Estados, a una logica
y a una racionalidad ideoldgica, es absolutamente
equivocado.

Qué no decir de lo de Venezuela, ahi
tenemos 5.000 venezolanos en Cucuta, en unas
circunstancias absolutamente deplorable, porque
ademas no tuvieron ni un plan de emergencia para
atender esos 5.000 venezolanos, que se vinieron
no al concierto musical, sino a un concierto
de equivocaciones de la politica exterior del
Presidente Duque y de su Canciller. Hay que
decirlo de una manera clara, esa linea fronteriza
a la altura de Cdcuta se convirtio en una pequefa
Franja de Gaza, con acciones de violencia; ademas
en muchas ocasiones protegidas por la Fuerza
publica; por instituciones publicas o por agentes
del Estado. Tenemos entre 800 y 1.000 ex militares
venezolanos alojados en hoteles en Clcuta que no
sabemos quién los financia sefior Canciller, quién
financia la proteccion de esas personas; ademas
hay videos y testimonios de ellos que dicen que
estan recibiendo entrenamiento militar en Clcuta.

Quiero preguntarle al sefior Canciller si eso
hace parte de la politica exterior de Colombia,
entrenar ex militares o militares venezolanos que
estan viviendo en territorio colombiano, eso con
quien ha sido consultado, eso es una decision
del Presidente de la Republica. Eso también es
politica de guerra que tiene ademas unas grandes
consecuencias a lo largo y ancho de la frontera
con Venezuela, porque como ustedes mismos lo
denuncian unay otra vez, el Ejército de Liberacion
Nacional hace presenciaaladoy lado de lafrontera,
0 esa es la estrategia para enfrentar la amenaza de
los fendbmenos de violencia que son de naturaleza
binacional o fronteriza. Eso es estimular la
desercion de soldados de Venezuela, traerlos a
hoteles en Cucuta y entrenarlos, no sabemos por
quién, si por miembros del Ejército colombiano o
de las Fuerzas Armadas de Colombia.

Creo que esos son los asuntos que el pais y esta
Comision necesitan conocer, entre otras cosas,
tiene como funcion constitucional los asuntos que
tienen que ver con las relaciones internacionales
de Colombia; habrd tiempo para hacer una
discusion sobre lo que ha pasado con la politica
exterior de Colombia en relacion con Venezuela.
Sefior Canciller, creo que vale la pena que nos dé
explicaciones, que no nos la han dado todavia.

*hkhkkkhhkkkhkhkkkhkhhkkhhhkkhkihkkhkihkiik

En relacion con este debate de la paz si creo
que ese asunto de Venezuela esta incrementando
los riesgos de violencia en el territorio colombiano
y en la frontera con Venezuela, en ese Catatumbo
que tanto nos duele por supuesto que va a haber
un efecto incremental de la violencia que ha
padecido ese territorio hace décadas y décadas.
Es un territorio que ademas le ha entregado mas
de 100 afios de petrdleo a la nacion, que hoy no
cuentan con la mas minima infraestructura de vias
terciarias, ni de equipamientos publicos para sus
habitantes.

Termino con lo siguiente sefior Canciller, es
una preocupacion que quiero dejarle expresada,
esta manera como se ha querido explicar lo que
ha ocurrido con el Acuerdo de Paz, nos estd
llevando también a romper, fracturar y a polarizar
la relacion de la Comunidad Internacional, o con
Colombia y con el proceso de paz. Es probable
que eso tenga un efecto positivo para la imagen
del Presidente en el corto plazo a nivel interno,
pero tiene unas consecuencias devastadoras
en materia de politica exterior en el mediano
plazo. Porque eso va a afectar la confianza de
los cooperantes internacionales con Colombia, y
afecta la confianza de Colombia en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y en la Corte Penal
Internacional.

A usted lo entrevistaron en Blu, cuando estaba
reunido en La Haya con la Fiscal de la Corte Penal
Internacional, los periodistas le preguntaban
a usted y al doctor Ferndndez de Soto, que
curiosamente fue el que se inventd la diplomacia
para la paz en el gobierno del Presidente Andrés
Pastrana, ahora se ha convertido en un botafuegos
contra el sistema de Naciones Unidas. La gente
tiene derecho a cambiar por supuesto, pero no de
esa manera y en un asunto tan sustancial para el
pais, como es el de la conquista de la paz. Dijeron
unay otra vez, les preguntaba Juan Carlos Iragorri
de RCN radio. Qué fue lo que dijo el sefior
Gutiérrez, Secretario General de las Naciones
Unidas, sobre las objeciones del Presidente a la
Ley Estatutaria de la JEP; no supieron decirlo,
cuando los conminaba a que lo dijeran, el doctor
Holmes Trujillo dijo: no, es que yo no puedo dar
detalles porque esa es una reunion privada.

Me pregunto si las relaciones internacionales
de Colombia son un asunto privado, si un asunto
tan delicado como es este tema para la paz
del pais y como lo es para el compromiso de
Colombia con la Comunidad Internacional, sea
un asunto que tenga que considerarse como un
tema privado. Quiero que usted en esta sesion,
le quiero preguntar lo mismo que le preguntaron
los periodistas: cual fue realmente la opinién del
sefior Secretario General de las Naciones Unidas.
Nosotros le enviamos una carta y muchos de
los que estamos aca, preocupados, el Secretario
General de las Naciones Unidas, esa carta supongo
que precipitd su gira intempestiva ante Naciones
Unidas y ante la Corte Penal Internacional,
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incluso escuché al doctor Ceballos, decir que no,
gue nosotros no teniamos por qué haber enviado
esa carta, ahora nos toca pedirle permiso al doctor
Ceballos, para ver a quién nos dirigimos; porque
segun él, teniamos era que dirigirnos al jefe de la
Mision de Verificacion en Colombia.

Aqui hay que recordar para ilustrar la manera
como estamos fracturando nuestras relaciones
internacionales, el tratamiento que recibid el
delegado de la oficina del Alto Comisionado para
las Naciones Unidas, solo porque se atrevio a
decir que el Presidente deberia sancionar la Ley
Estatutaria de la JEP sin ningun tipo de objeciones
ni de dilaciones. Volvimos a los tiempos en los
que se pretendia negar el mandato que tiene esa
oficina, es que el mandato de la oficina doctor
Holmes Trujillo, no es el de servir de notario del
gobierno, es el de advertir sobre los problemas de
derechos humanos que tiene el pais y hacerle las
solicitudes y las exigencias que corresponden a un
Estado como el colombiano, que hace parte del
Sistema de Naciones Unidas.

De tal suerte que son muchas las preguntas que
estan planteadas, queria sencillamente abundar en
detalles sobre lo que para mi consideramos son
pruebas fehacientes de que este gobierno no tiene
una politica de paz. Sefior Presidente muchas
gracias.

El Presidente de la Comision, Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, le concede el uso de la
palabra al honorable Senador Feliciano Valencia.

Interviene el honorable Senador Feliciano
Valencia Medina:

Gracias sefior Presidente, queria aprovechar
este espacio para tratar de hacer unas precisiones
respecto a lo que ha venido sucediendo desde la
firma de los Acuerdos de Paz y la refrendacion por
parte de las partes, en este sentido. Como ustedes
sabran, en los Acuerdos de Paz se incorporé lo
que se conoce como el capitulo étnico y tiene
que ver es con asuntos afros, campesinos e
indigenas en materia de derechos adquiridos del
auto de reconocimiento de las territorialidades,
de acuerdos pactados con los gobiernos y la
vision de paz que tenemos los llamados sectores
minoritarios en el pais. En ese sentido, queremos
decir que si bien es cierto, ha habido algunos
cumplimientos en el marco del capitulo étnico,
hay muchos retrasos y preocupaciones que llaman
la atencion a los pueblos indigenas, campesinos y
afros en materia de concreciones.

Es verdad que el enfoque no se ha perdido
respecto a lo que esta plasmado en los Acuerdos de
Paz, pero existen unos asuntos metodolégicos que
queremos poner de manifiesto, respecto a como lo
que esta concertado y pactado en la vision de este
gobierno, esta circunscribiéndose absolutamente
a la oferta institucional y va dejando de lado los
mecanismos de participacion, las comisiones de
garantias que se establecieron, y otros mecanismos

de participacion en términos de concertacion de lo
que fue recogido en los Acuerdos de Paz.

Decirquesentimosque hay unamiradaunilateral
por parte del Gobierno nacional, que va tratando
de contrarrestar esos mecanismos de participacion,
para someterlo al enfoque institucional; y que los
mecanismos creados para la participacion y la
concertacion dejan de ser consultivos vinculantes
y se vuelven meros espacios de reflexion y didlogo.
Si eso no se mantiene por parte del gobierno tal
y como fue concebido, consideramos que se va a
presentar queramos 0 no, unas rupturas bastante
preocupantes en términos de lo que seguira en el
proceso de implementacion de los Acuerdos.

Por otro lado, quiero ahondar en el tema de
la participacion y las garantias que los procesos
que esperamos ver, por fin la paz que plantea
este gobierno, puedan ser realizables de una vez
por todas en las regiones desde donde venimos.
El departamento del Cauca, municipios del
suroccidente colombiano, solamente vivimos
los vientos de paz escasamente 2 0 3 meses; a
partir de esa fecha la guerra, la confrontacion,
el conflicto armado, los hechos de violencia, las
consecuencias derivadas de estos enfrentamientos
saltan a la vista. Seguramente por la desconfianza
o los resultados de los Acuerdos de Paz firmados
en La Habana, se presentd una alta incidencia
que se esta rearmando en varios municipios del
departamento del Cauca, esa es una realidad que
nosotros vemos en terreno.

Se hanvuelto a dar los enfrentamientos armados
en territorios y comunidades, colocando en riesgo
laintegridad fisica de las comunidades que habitan
estas regiones, anoche nada méas ocurrieron varios
hechos de violencia en el departamento del Cauca,
que creo ustedes tienen suficiente informacion, en
estos momentos se presentan enfrentamientos en
el municipio de Morales, departamento del Cauca.

Resaltar las consecuencias de estos hechos que
se estan presentando en nuestras regiones, en lo
que va corrido de la posesién del sefior Presidente
de la Republica, 7 de agosto del 2018, llevamos
un saldo de 57 indigenas asesinados de manera
violenta en varios municipios del departamento
del Cauca y otras regiones del pais. Mas de
1.500 desplazados, confinamientos de poblacion
indigena en el departamento del Chocd y procesos
de judicializacion, que ahora entraremos a
detallar. En fin, esas preocupaciones y retrocesos,
han hecho que las comunidades nos reunamos
y empecemos a buscar mecanismos para que el
Gobierno nacional nos informe, comparta y dé
respuestas a varias preocupaciones que se tienen.

En ese marco fue que se convocO por parte
de los organizadores de La Minga, a un dialogo
de carécter social en el departamento del Cauca,
para que el sefior Presidente de la RepuUblica
nos despejara varias de las preocupaciones que
tenemos que hacer en términos al enfoque de
paz de este nuevo gobierno. Los temas de la
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autonomia, el de los acuerdos incumplidos, el de
los derechos adquiridos y el de la implementacién
de paz y sus programas establecidos, queremos
hablar con el sefior Presidente de la Republica.

En ese sentido, se ha venido concentrando
las poblaciones campesinas, indigenas, afros,
colectivos de mujeres y organizaciones sociales,
el 22 de febrero se le cursé una invitacion al sefior
Presidente de la Republica, para que llegara al
departamento del Cauca y establecer un dialogo
directo en temas de cumplimiento de acuerdos y
preocupaciones en el marco de los Acuerdos de
Paz, y en los derechos adquiridos que los pueblos
hemos venido logrando a través de los afios.

Es verdad que el sefior Presidente respondio
la carta en términos de invitar a una comision
al Palacio de Narifio; es verdad que La Minga
evalud esta situacion, pero se mantuvo en que el
sefior Presidente de la Republica llegara, en donde
18.832 personas lo esperaban para escuchar de
viva voz y del sefior Presidente de la Republica,
los planteamientos que tiene La Minga. Es verdad
que el Gobierno nacional en cabeza de la sefiora
Ministra del Interior, llegé a la vereda el Pital,
es verdad que las respuestas que ella transmitio
a La Minga por parte del sefior Presidente de
la Republica, no fueron las mas indicadas,
desafortunadamente se present6 la situacion que
se conoce respecto a la movilidad. Es verdad que
el Gobierno nacional tiene su voluntad y vocacion
de didlogo, asi como lo tiene La Minga, es verdad
que se lleva 6 dias dialogando en el marco de ese
ejercicio de solicitud e insistencia, también es
verdad que La Minga no ha encontrado respuestas
concretas respecto a sus planteamientos vy
preocupaciones.

Debo llamar la atencion que como estamos
hablando de como el gobierno ve la paz, La Minga
enfatiza sobre la vida y la paz, sobre los derechos
que los pueblos y minorias étnicas tenemos en
el pais. Desafortunadamente y aprovechando
que esta el sefior Ministro de Defensa, quiero
transmitir fungiendo como facilitador de la
conversay didlogo que se ha venido estableciendo
entre el Gobierno nacional y La Minga, resaltar
varios asuntos que son materia de preocupacion.
Si bien es cierto, no es para que se establezca una
intencion de La Minga en términos de radicalismo,
lo que buscamos es superar esta situacion hasta que
Ilegue el sefior Presidente de la Republica en este
sentido. Insistimos que la voluntad de La Minga,
debo precisarla porque es nuestro escenario para
discutir los asuntos de paz, esta concentrada.

También es verdad que hay unas situaciones
en términos de crear zozobra la gente que esta en
La Minga, mediante el sobrevuelo de helicopteros
militares a altas horas de la madrugada,
perifoneando y lanzando luces de bengala, donde
esta concentrada la poblacion. El trato que hasta
ahora harecibido La Minga, no es el mas adecuado
consideramos nosotros, porque se esta utilizando

fuerza discriminada y elementos 0 armamentos no
permitidos para la disuasion de la protesta social.

Es verdad que se han presentado situaciones
lamentables y condenables, como el fallecimiento
de un miembro de la Policia Nacional, también
es verdad que fallecieron 8 indigenas en hechos
y circunstancias que son materia de investigacion
paralaclarificacion de lo que ha venido sucediendo.
El ejercicio de la discusion que plantea La Minga,
en este momento estda amenazado, porque el
sefior Fiscal General de la Nacion, ha anunciado
34 procesos de investigacién penal contra
los convocantes de La Minga. Hay amenazas
constantes por parte de personas ajenas de La
Minga, en términos de buscar represalias contra
las organizaciones que estan haciendo presencia
ahi.

Hay una fuerte estigmatizacion por algunos me

dios de comunicacion en términos de arrinconar
La Minga y poner en el debate nacional, la
obstaculizacion de la via que ellos Ilaman
taponamiento, no los objetivos y planteamientos
de La Minga en la conversacion con el Gobierno
nacional. Esto ha generado una sensacion de
odios, una polarizacion y situaciones bastantes
preocupantes de confrontacion en el arco de La
Minga por la via de la Paz.

Queriallamarlaatencidénrespectoaesasituacion
sefior Ministro de Defensa, lastima que no llego el
Fiscal General de la Nacion, para escuchar de viva
voz las preocupaciones de judicializacion ante los
anuncios hechos, seguramente desde su enfoque
legal y constitucional, pero sin tener en cuenta el
derecho a la movilizacion y a la protesta social,
tal y como estd consignado en la Constitucion
Politica de Colombia.

Asi que seguimos enfatizando que el Gobierno
nacional tiene que aclararnos las preocupaciones,
respondernos a retrocesos o retrasos que ha tenido
el capitulo étnico; tiene que darnos respuestas
concretas a los planteamientos en términos de
cumplimientos de Acuerdos. Que si es verdad,
hay anuncios como la asignacion de 10 billones
de pesos para atender la problematica de los
pueblos indigenas, tambien debe entender que hay
unos Pactos y Acuerdos adquiridos con gobiernos
anteriores, instrumentalizados en decretos y leyes
de la Republica, lo cual hacen vinculantes a la
responsabilidad estatal por parte de los gobiernos
que seguiran en materia de administracion
nacional.

Queremos decirle a la opinion publica, que los
mingueros y mingueras, campesinos, indigenas
y afros, entendemos el ejercicio administrativo
publico nacional, precisamente queremos avanzar
en la construccion de politicas publicas para
superar el estado de cosas inconstitucionales
como lo han venido planteando las Altas Cortes
en términos de cumplir acuerdos pactados.

Por eso rechazamos la insistencia de algunos
gremios y sectores econdmicos en términos de



GACETA DEL CONGRESO 595

Jueves, 4 de julio de 2019

Péagina 31

decirle al sefior Presidente de la Republica, que
no vaya mientras la via esté blogueada, ahi no
entendemos la actitud de estos gremios que se
quejan precisamente por las pérdidas que ellos
estan teniendo. Contradecir el llamado de La
Minga para que llegue el sefior Presidente de la
Republica y darle solucion a varios puntos que
plantea La Minga, en términos de superar la
movilidad de la cual ellos hacen tanto énfasis.
Recordarle, que lo que esta planteando La Minga,
no son acuerdos que este gobierno debe suscribir
nuevamente, sino mirar rutas y procedimientos
para cumplir los Acuerdos pactados que
estan legalmente establecidos en planes de
inversion, planes cuatrianuales, mecanismos y
procedimientos debidamente despejados.

Reconocemos la voluntad del Gobierno
nacional en términos de ir a la region y dialogar;
no es suficiente el didlogo si no hay respuestas
concretas; advirtiendo que el didlogo ministerial
o0 el técnico en términos de precisar presupuesto,
se agotd en la ruta de la consulta previa que se
hizo aqui en la ciudad de Bogota, y al no encontrar
respuestas concretas en materia reivindicativa, se
tuvo que optar por la invitaciéon y respuesta del
sefior Presidente de la Republica, en términos de
concretar los planteamientos de La Minga, que se
realiza en el suroccidente colombiano.

La Minga habia invitado al sefior Presidente
de la Republica para tener conversacion franca y
sensata respecto a los planteamientos, no se pudo
hacer, sucedié lo que sucedid, 17 dias de presencia
de La Minga con hechos que tenemos que lamentar
y rechazar. La Minga sigue insistiendo para que el
sefior Presidente de la Republica vaya y atienda a
La Minga, conversemos y encontremos respuestas
concretas respecto a los planteamientos.
Seguramente no sera el escenario mas adecuado
para recibir al sefior Presidente de la Republica,
pero contamos con las condiciones dignas y
adecuadas para establecer esta conversacion.

Esperamos que mas alla de la retdrica, de los
sefialamientos y de las acusaciones mutuas, pueda
llegar el sefior Presidente de la Republica, escuchar
los planteamientos de La Minga, darle respuestas.
Porque muchos de estos planteamientos tienen que
ver con la visién y vocacion de paz que tenemos
los pueblos que hacemos parte de los acuerdos de
La Habana y eternos constructores de paz en las
regiones, no obstantes las consecuencias y rigores
del conflicto armado, que diariamente vivimos.

Mi intervencion va en esa linea, en términos de
no estigmatizar unos pueblos, unas comunidades,
unos colombianos y colombianas que estan
exigiendo las justas reclamaciones que estan
suscritas en leyes y acuerdos pactados, no avanzar
en la obstaculizacion o generacion de mas
situaciones de violencia que queremos superar en
las regiones de donde venimos. Asi que pedimos
al menos unas minimas garantias sefior Ministro
de Defensa, en la Comision de Garantias que fue
establecido hace 3 dias en la vereda Mandiva,

donde estan participando las Naciones Unidas,
Defensoria del Pueblo, Procuraduria, Contraloria
y demas drganos de control del Estado. Garantias
que necesariamente tenemos que hacer, para
que la situacién no vaya a darse a mayores.
(...02:00:00...)

Ojala el sefior Presidente de la Republica
reconsidere su negativa, que lo ha hecho hasta
ahora, y vaya a atender a La Minga, que no vaya
cuando mas situaciones lamentables puedan
ocurrir, es lo que no queremos. Se ha avanzado,
la comision que estd en terreno por parte del
Gobierno nacional ha avanzado, usted que estuvo
ayer en Popayan y escuché a la poblacion, quiere
superar esa situacion, las condiciones y garantias
tenemos que seguirlas discutiendo. Queremos
poner de manifiesto algunas situaciones que la
fuerza publica estd adelantando en el marco de
La Minga, que generan tensiones que ojala se
pudiera superar eso sefior Ministro de Defensa.
Podamos manejar de mejor manera el desarrollo
de los planteamientos de La Minga, la ida del
sefior Presidente de la Republica y la solucién de
la movilidad en el suroccidente colombiano.

Finalizo diciendo, creemos en la voluntad
de paz por parte del sefior Presidente y de este
Gobierno, hay unos avances en materia del
capitulo indigena, en la respuesta del Gobierno
nacional en estos meses que lleva de mandato, hay
unas altas preocupaciones que queremos dialogar
con el sefior Presidente de la Republica. Vaya a La
Minga sefior Presidente de la Republica, refrende
la vocacion de paz y equidad que se anuncia por
parte del Gobierno nacional. La Minga esta abierta,
esperamos hablar los asuntos de paz, mas alla de
los problemas e inconvenientes que aqui se han
acabado de escuchar. Muchas gracias Presidente.

El sefior Presidente de la Comision, Senador
Jaime Enrique Duran Barrera, le concede el uso
de la palabra al Senador Juan Diego Gomez.

Interviene el honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez:

Saludar cordialmente a los deméas Senadores
citantes, Senadores integrantes de la Comision,
sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
Carlos Holmes Trujillo y de Defensa Nacional,
doctor Guillermo Botero, demas funcionarios del
gobierno, Senadores y Representantes a la Camara
que hacen presencia en esta sesion. Saludar
también a los sefiores medios de comunicacion y
televidentes que nos siguen desde sus lugares por
los distintos medios que transmiten.

Este es un debate bien interesante, un debate
que no deberia ser solo en la Comision segunda,
sino que lo deberiamos hacer en la Plenaria del
Senado, abordar desde alli todos los elementos
que se tienen, mirar de qué manera el gobierno
del Presidente Ivan Duqgue recibe un proceso
de paz firmado y en implementacion, una
institucionalidad en funcionamiento y unos
compromisos algunos diria que es donde podria
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radicar el error, de estado y otros de gobierno,
porque a veces en medio del afan por adelantar
algunos elementos referentes al acuerdo de Paz y
a la posterior implementacién, algunos temas no
se pusieron sobre la mesa como debia ser en lo
que habia.

Hoy encontramos qué a traves de la posibilidad
de declarar esos errores, podemos mirar con una
vision desprevenida los posibles errores y malas
interpretaciones que se hacen hoy del tratamiento
que el Presidente lvan Duque ha hecho al
proceso de paz. Ahi inicio el debate diciendo
que la paz es un derecho y un deber de caracter
Constitucional, no solo que ampara el articulo
22 de la Constitucion, sino los posteriores actos
legislativos que se han planteado, es un derecho
y deber en cabeza de todos, no solo del gobierno;
por lo tanto, se requiere un esfuerzo de todos los
habitantes del territorio, eso no es una carga que
simplemente le vamos a dejar al Presidente de la
Republica.

Por eso es necesario conocer esa politica
de paz del gobierno, permitir que se hagan los
planteamientos y las exposiciones frente a lo
que es la vision del nuevo gobierno frente a la
implementacion de los acuerdos, mas alla de la
importancia o no, de si la palabra paz esta incluido
en esos titulos, y si la institucionalidad obedece
a lo que qued6 acordado en esos acuerdos de
La Habana. Més importante que eso es poder
materializar la paz como un derecho y un deber
y cumplir los compromisos que se tienen alli para
llevar a feliz término, no solo lo que ha sido el
desarme o la dejacién de armas de las Farc, sino a
la implementacion de esos acuerdos en materia de
reincorporacion y atencién a esos 170 municipios
que son mas afectados por el conflicto.

Lapoliticade paz que haplanteado el Presidente
Duque con legalidad, propone transformar
territorios que han sido escenarios del conflicto y
de la pobreza atavica, para convertirlos en ejes de
desarrollo economico y social, enfocarse a unas
victimas y apoyar la legalidad; eso personalmente
creo que encuentra coherencia entre lo que ha
planteado el Presidente Duque y lo que persigue
tanto la comunidad nacional como internacional.

Es importante hacer las criticas, hacer
seguimientos, ser celosos en que ese cumplimiento
de los acuerdos no se vaya a desviar, pero también
es muy importante entender que se trata de un
nuevo gobierno, qué desde siempre, desde la
época que el Presidente Duque fue Senador, hizo
unas observaciones puntuales. Aqui quiero llamar
la atencidn, observaciones siempre en el mejor de
los tonos y de la manera mas respetuosa con la
institucionalidad, con las normas, la constitucion
y con la ley. Hoy pensar en que esa politica publica
de paz con legalidad del Presidente Duque, se
encuentra relacionada con la politica frente a las
drogas ilicitas ruta a futuro y la politica de defensa
y seguridad es necesario para poder abrir ese
panoramay abrir esa discusion que requerimos.

Todossabemosyhemosvistoel papel que juegan
los cultivos ilicitos, determinante en el conflicto y
en esas economias ilegales. Hablar de la paz sin
abordar de manera directa medidas econdmicas,
sociales, politicas, judiciales; medidas para
reducir cultivos ilicitos; también medidas para
eliminar el trafico de armas, minas antipersonas,
explotacion sexual de nifias y mujeres entre otras,
es imposible; por eso debemos incorporar todos
los elementos que requiere esa politica de paz.
Entender que es de estar interrelacionada con la
politica de seguridad del estado colombiano y asi
lo ha manifestado el Presidente Duque.

ElPlan Nacional de Desarrollo, de ahi comparto
algunasde lasinquietudesde losanteriores citantes,
creo que se requiere un esfuerzo adicional, creo
que vale la pena el debate y el didlogo en medio
de la discusion, porque si bien es cierto que el
Presidente ha planteado unos temas, también es
cierto que puede que los funcionarios encargados
de convertir todas esas iniciativas y normas en ese
plan de desarrollo, puede que no estén acordes
con lo que se tiene.

Por eso es muy importante plantear si
definitivamente, creo que seria la discusion de
fondo sefior Canciller y Ministro de Defensa, si la
politica de paz de Ivan Duque es incompatible con
el proceso de paz con las Farc; creo que alli esta el
asunto de fondo.

Lo que hemos podido evidenciar al revisar el
cumplimiento de los acuerdos, tiene que ver con
lo siguiente, quiero hacer la referencia puntual:

La arquitectura institucional por la
implementacion de ese proceso sigue funcionando,
ahi esta. La incorporacién politica del partido de
las Farc, opera plenamente.

El sistema integral de verdad justicia vy
reparacion y no repeticion se encuentra operando 'y
tiene recursos por aproximadamente 8.5 millones
de dolares.

En materia de desarrollo rural, hay 14
programas de desarrollo con enfoque territorial
suscritos, se busca completar los 16 pactados.

Seaseguro financiacion por mas de 150 millones
de dolares para el proyecto multiprop6sito en 76
municipios, 36 de ellos municipios PDET.

Se formalizaron 1.064 familias en predios
rurales a 1.103 familias.

Existe apoyo a proyectos productivos de 438
familias, por un valor aproximado de 36 millones
de ddlares, hay avances en materia de proteccion.

Se tiene el plan de accion oportuna, si bien
es cierto no es suficiente y hay que multiplicar
los esfuerzos para que esas muertes de lideres
sociales y defensores de Derechos Humanos,
no siga aumentando, que es uno de los puntos
donde se ha visto opacado el proceso de paz, la
implementacion y la reincorporacion de los ex
combatientes, creo que hay que reconocer que ya
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se tienen una estrategia por parte del Gobierno
nacional que va andando.

En materia de incorporaciones, existe la
implementaciéon del Registro Nacional de
Reincorporacion con 10.662 registros, la
ejecucion del 80% del Plan del Presupuesto para
atender las falencias de los espacios territoriales
de reincorporacion y capacitacion.

21 proyectos productivos aprobados por el
Consejo Nacional de Reincorporacion para un
total de 1.343 personas en este proceso, y una
inversion de aproximado 5 millones de ddlares.

133 proyectos productivos individuales.

190 ex combatientes ubicados laboralmente
por la Agencia Nacional de Empleo. 12.700 ex
integrantes de las Farc afiliados al Sistema General
de Seguridad Social, y 10.043 en pensiones.

En materia de sustitucion de cultivos,
sustitucion voluntaria, articulada con la politica
publica para drogas ilicitas, ruta a futuro.

Formalizacion para sustituir aumento del
numero de familias inscritas, que reciben un pago
y tienen asistencia técnicay seguridad alimentaria.
Familias guardabosques.

Esto es lo que ha sucedido y ha continuado
sucediendo en 6 meses de gobierno, faltan muchos
elementos para la implementacion, este gobierno
apenas esta realizando un inventario de lo que
se tenia, lo que se recibid y de lo que serd en la
continuacion de la implementacion, con su punto
de vista que siempre hizo algunas observaciones
son innegables; situaciones graves que opacan
esos avances del homicidio sistematico de lideres
sociales y de defensores de Derechos Humanos,
en lo que tenemos que tener muchisimo cuidado
preocupacion y atencion del gobierno. Existen
evidencias que el gobierno esta trabajando en la
prevencion, pero hay que aumentar esos esfuerzos.

Frente al tema de las objeciones a la JEP, no
me quiero referir, porque tendriamos que abrir
una discusion sobre la competencia de la misma,
algunos elementos de discusion no le hacen bien
a la paz. Mas alla de plantear un Memorial de
Agravios al gobierno, hoy lo que tenemos es que
buscar desde todas las fuerzas politicas del pais,
el mejor ambiente de concertacion y dialogo,
para buscar las soluciones en el Congreso, donde
tienen que estar. Para que se termine de completar
el paquete legislativo de implementacion de los
Acuerdos, que son una falencia que quedo a partir
del final del gobierno anterior.

Para también buscar como trabajar de la mano
del Gobierno nacional, sin tener que poner en
dialogoy ladiscusion, en aumentar la polarizacion,
desconociendo que la politica de paz del gobierno
se esta implementando, que va lenta como van
todos los elementos del gobierno, pero que va
funcionando. Ahi creo que hay otro elemento que
no le hace bien a la paz, mezclar todos los temas
de la oposicion y llevarlos al plan de la paz y al

plan de la guerra. Ver a estos amigos y enemigos
de la paz, que no le hacen bien. Necesitamos
elementos mas alla de estos, para la concertacion
y la basqueda de una salida en el Congreso, en lo
que tiene que ver con los Acuerdos Politicos en el
Congreso, para terminar esa legislacion que nos
hace falta.

Otro elemento que no le hace bien a la paz, es
poner palabras en la boca del Presidente, escuché
cuando Fernando Londofio, hablo de hacer trizas
los Acuerdos; nunca he escuchado que Fernando
Londofio sea Representante del Gobierno, no lo
he visto en ningun cargo publico, ni con ninguna
delegacion del gobierno. Sefiores Ministros, si me
equivoco me corrigen por favor, mucho menos he
escuchado al Presidente de la Republica, referirse
en esos términos a los Acuerdos de Paz. El ha
planteado algunas situaciones, discusiones con
inquietud, pero siempre como un demdcrata, lo ha
puesto sobre el entendimiento.

Por eso creo que mas alla de avanzar en esa
discusion de polarizar mas, volver amigos y
enemigos de lapaz, mezclar los temas de los lideres
sociales y los del seguimiento a los Acuerdos,
incluir el tema del Cauca y el de Venezuela, para
revisar en qué van los Acuerdos con las Farc. Creo
que es un error y eso nos ayuda a desdibujar el
debate.

Por eso sefiores Ministros, si tengo que
mencionar aqui un punto del Presidente, que
siempre ha mencionado con sus criticas, en sus
mejores términos, de sus buenas maneras y de
respeto por la institucionalidad y la legalidad,
cualquier tipo de observacion al proceso de paz, y
a lo que significaria una reforma en esos términos.
Creo que no ha contado con suerte en el equipo,
hay personas que no aparecen, aqui hay entidades
que tendrian que estar aqui entregando informes,
sobre como va esa implementacion, como la
Agencia de Renovacion del Territorio, que no
aparece, esta invisible; como la Agencia Nacional
de Tierras que no aparece, esta invisible. Como la
Agencia de Desarrollo Rural, ustedes hicieron una
mencion sobre la directora.

Creo que la institucionalidad y esa arquitectura
institucional, van mas alla, necesariamente del
nombre o de la persona que ocupa el cargo, tiene
que haber una memoria historica que ayude a
resolver esos temas, que es hacia donde tenemos
que apuntar. Por eso hoy la invitacion desde el
Partido Conservador y desde el punto de vista
nuestro, vamos a separar la discusién, pongamos
lo que es seguimiento a los Acuerdos, donde tienen
que estar; ocupémonos de ese tema que es bastante
grueso y complejo, por todas las sensibilidades
que toca.

Busquemos también Senador Cepeda, no
abandonar la disposicién de dialogar con todas
las fuerzas, usted recuerda cuando tuvimos
algunas discusiones sobre la JEP, a través de
Acuerdos logramos sacar adelante lo que fue
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la Ley Estatutaria. Y cuando el sistema de
didlogo, cuando el &nimo de dialogar y conversar
desaparecio, también desaparecid la posibilidad
de aprobar proyectos de ley tan importantes como
la Reforma Politica, las 16 circunscripciones para
las victimas, que en ese momento se discutieron.

Por eso hoy quiero invitar a la Comision
Segunda, a que este debate lo repitamos si es
necesario, que lo hagamos en un mes o dos meses
en la Plenaria del Senado, abramos las compuertas
del didlogo y el entendimiento entre todas las
fuerzas politicas; revisemos cuales temas hay
que corregir; también revisemos cudl ha sido la
percepcion del Presidente de la Republica.

Finalmente, la respuesta es si la politica de
paz del Presidente lvan Duque, es compatible e
incompatible con los Acuerdos de Paz que habian
firmado con las Farc. Muchas gracias al sefor
Presidente.

El Presidente de la Comision, Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa:

Le doy el uso de la palabra a los sefiores
Ministros, posteriormente a los Congresistas que
quieran intervenir. Tiene el uso de la palabra el
sefior Ministro de Defensa.

Interviene el sefior Ministro de Defensa
Nacional, doctor Guillermo Botero Nieto:

Buenos dias al sefior Presidente, Senador Duran
doy las gracias por la gentil invitacidn, asi mismo
un respetuoso saludo a los Senadores Ivan Cepeda,
Antonio Sanguino y a nuestro Senador indigena
Feliciano Valencia; también al Senador Juan
Diego Gomez. Nosotros tuvimos oportunidad de
revisar cuidadosamente el cuestionario que para tal
proposito nos fue enviado, como tal respondimos
que el gobierno trazd claramente una politica de
defensa y seguridad nacional, que contiene unos
lineamientos por demas interesantes, si se quiere,
diria que hasta cierto punto novedosos.

En ella encontramos unos ejes que diria son
un esfuerzo grande en el sentido de buscar tratar
algunos temas que en el pasado no habian sido
incorporados, como tal tengo que decir que se
le da un tratamiento muy positivo al agua, la
desforestacion y a otros aspectos que diria son de
la mayor importancia. Los ejes principales estan
el restablecimiento de la autoridad legitima, la
defensa de la legalidad, diria que esa es una base
fundamental de dicha politica.

Lo segundo, es promover un respaldo social y
una movilizacion si se quiere ciudadana contra el
crimen obviamente fundamentada en el respaldo a
lafuerzapublica, también llevarla con un liderazgo
civil, diriamos que es lo mas apropiado; esta es
una politica moderna, integral y es una politica
que también tiene un caracter multidimensional
como tal. Les decia que la focalizacion en el agua,
la biodiversidad, en la no destruccion de la selva
amazonica, para después ser sembrada en cultivos
ilicitos es un eje fundamental.

Basicamente aqui lo que proponemos es que
bajo ningun motivo o circunstancia se justifique
el crimen y se construya institucionalmente sobre
el pleno respeto de la Constitucion, a la ley y a
los Derechos Humanos, diria que ese es un factor
esencial.

También tuvimos oportunidad de responder
sobre otros aspectos del cuestionario, es cierto,
que si bien encontramos 170 municipios PDET,
consideramos que era importante, efectivamente
asi quedo incorporado en la Ley 1941 que tuvimos
oportunidad de discutir con muchos de ustedes. La
creacion de las Zonas Especiales Estratégicas de
Intervencidn Integral, nos dabamos cuenta que si
bien era un buen avance en esos 170 municipios,
también se requeria que llegaramos a otros lugares
del pais, no solo con la fuerza publica y con la
erradicacion de los cultivos ilicitos, sino también
Ilegadramos con las instituciones asistenciales del
Estado, el Sena, el Instituto de Bienestar Familiar,
el Departamento para la Prosperidad Social.
Tantos otros que pueden ser de un gran aporte
en esas zonas, porque precisamente encontramos
una pobreza multidimensional y monetaria.
Somos conscientes que tenemos que hacer una
erradicacion grande de cultivos ilicitos.

La Oficina de Naciones Unidas contra el
Crimen, nos entregd una valoracion de los cultivos
ilicitos al 7 de agosto del afio 2018, fecha del inicio
del gobierno del Presidente Duque, aforo para ese
momento las cifras en 206.000 hectareas; es decir,
de diciembre 31 de 2017 a 7 de agosto de 2018,
hubo un crecimiento practicamente de 172.000
hectéreas a 206.000 hectareas. Esto es una curva,
que si ustedes la ven, sistematicamente desde
el ano 2013 no encuentra el punto de inflexion
nunca. Afio tras afio y de manera inveterada crecen
y crecen, y se necesita en algin momento cambiar
esa tendencia de crecimiento hacia una tendencia
de decrecimiento.

Es un proposito de este Gobierno reducir
esos cultivos ilicitos a menos del 50%, en ellos
encontramos practicamente un sinnumero de
males, cada vez que asociamos los homicidios,
los asesinatos de lideres sociales a los cuales
nos podremos referir ahora con mas amplitud,
necesariamente aparecen los lugares donde
mas coca hay sembrada; son ellos: Narifio,
Putumayo, Norte de Santander y concretamente
los 11 municipios del Catatumbo. El bajo Cauca
antioquefio con un desplazamiento ahora hacia
Cdrdoba por la implementacion de la Fuerza de
Tarea Aquiles; Valle del Cauca, para mencionar los
mas importantes, sin descuidar al departamento
de Bolivar, donde también hubo que crear una
Fuerza Especial, conocida como la Fuerza de
Tarea Marte.

Esa erradicacion que esperamos este afio sea
del orden de 100.000 hectéareas, se harian 80.000
por parte del Ministerio de Defensa, 20.000 por
parte del PENIS, en unos acuerdos de erradicacion
voluntaria. Tal vez en algunos de los puntos
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aprovecho para referirme a ellos, me preguntan
si se estan respetando esos acuerdos, claro que se
estan respetando y no hay necesidad de competir
con aquellos que tienen firmados erradicaciones
voluntarias, porque es tal la inmensidad de
coca, que es dificil a veces de encontrarse;
es decir, el Ministerio de Defensa encuentra
permanentemente lugares para erradicar coca
sin necesariamente entrar en conflicto con los de
erradicacion voluntaria.

También se me pregunta sobre el Acuerdo
Final, en el punto 431 qué estdbamos haciendo,
I6gicamente hemos montado unas operaciones
militares muy importantes: estd Agamendn Dos,
lo tenemos para el Uraba; la Operacion Zeus,
para los Llanos Orientales, principalmente el
departamento del Guaviare. Estd Esparta en el
Catatumbo, junto con la Fuerza de Tarea Atlas. A
partir del 1° de enero venimos trabajando con la
operacion Aquiles en el bajo Cauca antioquefio,
que inicialmente comenzo con 6 municipios al cual
fue necesario afiadirle un séptimo municipio que
es Ituango. Posteriormente afiadir 7 municipios de
Cordoba, entre ellos Puerto Libertadores, San José
de Uré, Planeta Rica, Montelibano, un parque y
un municipio de Bolivar, que esta insertado alli,
que también estaba teniendo una grave afectacion,
se llama San Jacinto del Cauca.

Esos son los 15 municipios en los cuales ha
venido trabajando de manera significativa la
Fuerza de Tareas Especiales. Para el caso del
Catatumbo, a partir del mes de octubre ingreso
Fudra 1Il con mas de 3.000 hombres, para
completar casi un total de 5.600 hombres, todos
ellos en los 11 municipios del Catatumbo; donde
efectivamente tenemos un incremento importante
de homicidios en esta dura lucha por corredores y
negocios ilegales.

Hemos venido trabajando contra los grupos
armados y organizados, a fe que se ha hecho
bien; desde el 7 de agosto hasta el 25 de marzo,
tenemos 684 afectaciones al ELN. Con relacion
al GAO residual, 839, eso da un incremento
del 192% sobre el mismo periodo anterior; en
el caso del ELN da un incremento del 44%. En
unas estadisticas acumuladas, Clan del Golfo,
Pelusos, Puntilleros, tenemos 1.292 afectaciones,
con un 65% de incremento sobre las cifras
inmediatamente anteriores para el mismo periodo.
Seguimos trabajando en la erradicacion manual
con un costo bastante alto.

En vida de miembros de la Fuerza Publica,
soldados y muchisimos heridos, mas de 200
en los dltimos 5 afios; como tuve oportunidad
de expresar frente a la Corte Constitucional, 33
personas muertas por minas o ataques a la Fuerza
Publica; en los momentos de erradicacion, mas
de 200 heridos; muchisimos de ellos con unas
mutilaciones bastantes severas. Contamos con un
Centro de Rehabilitacion Integral, casi que unico
en Latinoamérica, por haber tenido que luchar

contra las minas antipersonas, especialmente
contra los artefactos explosivos improvisados.

Cuando llegamos a este Gobierno, encontramos
Unicamente 23 gruposerradicadores, eratodoloque
se estaba erradicando y lo que podian hacer esos 23
grupos erradicadores. Esos grupos erradicadores
estan conformados por 20 integrantes, un capataz,
alguna persona de servicios generales en algunos
casos, que proveen ayudas y una persona que se
encarga de la alimentacion; son 23, en algunos
casos 24 personas, eso es por norma de un grupo
de erradicadores. En estos momentos tenemos
100, subimos de 23 grupos erradicadores que
habia al 7 de agosto, a 100 que estan operando en
lo corrido de este afio que ingresaron a partir del
15 de enero, lo hemos venido haciendo de manera
progresiva.

Digamos que tienen unos costos bastantes
significativos, un grupo de erradicador puede
tener un costo de alrededor 1.000 millones de
pesos al afo, si se hace con Fuerza Publica; si se
hace con erradicadores particulares, esos costos
pueden subir en un 50%, hasta un total de 1.500
millones por grupo anuales. Eso es lo que hemos
venido haciendo, ya llegamos aproximadamente
a 20.000 hectéareas, en una simple regla de tres,
pareciera ser que pudiéramos cumplir con las
80.000 hectéreas.

Las erradicaciones dependen de diferentes
factores, de seguridad, también del factor
climatico, no se puede crecer de manera
exponencial en los grupos erradicadores, porque
tampoco existe la Fuerza Publica para protegerlos.
Cada grupo erradicador, de esas 24 personas, se
requieren dos miembros de la Fuerza Publica,
para darles proteccion directa, pero se necesita
una proteccion periférica. O sea, por cada grupo
requerimos 46 miembros de la Fuerza Publica,
para darles proteccion de manera directa; méas
toda la indirecta que hay que dar a través de
helicopteros y drones, que hacen vigilancia,
soldados y Policias estratégicamente ubicados en
los sitios y darles la debida proteccion.

Se me preguntaba también sobre los Centros
Estratégicos Operacionales Integrales contra el
Narcotrafico, los CEOI, esa respuesta esta en poder
de ustedes. Efectivamente tenemos 4 Centros
Estratégicos junto con su mapa, lo presentamos:
uno en Tumaco, que comprende Narifio, Valle del
Cauca y Cauca. Segundo: uno en San Jose del
Guaviare, que corresponde al Guaviare, Caqueta
y Putumayo. Un tercero en Caucasia, con Bolivar,
Antioquia, Cordoba y Chocd; esa es su area de
cubrimiento. Uno en el Catatumbo, para esos 11
municipios que corresponden a esa region del
pais; esto es lo que hemos venido haciendo con
relacién a ese punto.

Se nos preguntaba también sobre la Fuerza
Publica que teniamos destinada, ya les di un
abrebocas: en el 2018 dispusimos de 8.822
hombres, de los cuales 2.256 eran de la Policia;
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6.566 del Ejército Nacional. Les quiero recordar
que un Batallén del Ejército Nacional, esta
conformado entre 800 y 900 personas. Ustedes
comprenderdn el ndmero de Batallones que
nosotros tenemos dedicados a ese propésito; eso
fue en el 2018.

En el 2019 son muchisimos mas, tenemos hasta
ahora 2.889, practicamente 3.000 pertenecientes a
la Policia Nacional y 7.006 personas del Ejército
Nacional, Iéanse 7.000, es decir, tenemos 10.000
personas dedicadas a esa erradicacion que
verdaderamente deberian estar cumpliendo otras
funciones. La seguridad en los campos es lo méas
importante, la seguridad alimentaria de un pais
que tiene el 75% ya de su poblacién viviendo en
las ciudades que consume e importan, unos 12 a 12
y medio millones de toneladas de alimentos cada
afio; de alli que la seguridad alimentaria sea un
factor esencial de la seguridad ciudadana; razon
por la cual le damos tanta importancia al campo
para lograr esa paz en el campo.

También nos preguntaban si habia mecanismos
de articulacion entre el Ministerio de Defensa y
las demas instituciones, claro, hay un puesto de
mando unificado, alli tienen asiento muchisimas
personas, con ello se hace todo un planeamiento
de como son esas labores de erradicacién que
nosotros sabemos son sumamente importantes.
Desde ese Puesto de Mando Unificado, se hacen
todas las coordinaciones, especialmente con el
PNIS; reitero que estos contratos de erradicacion
voluntaria son facilmente detectables y nos queda
toda esa inmensidad para seguir erradicando.

Alli se hacen las coordinaciones entre toda la
Fuerza Pablica, porque aqui interviene en algunos
casos la Infanteria de Marina en los territorios que
le corresponden a ella como Montes de Maria y
algunos lugares del Chocd. Entran otros como
Fuerza Aérea, que provee ciertas y determinadas
ayudas y servicios, Ejército Nacional cuando es
del caso, que aporta el mayor niamero de hombres
en seguridad, no en erradicacion; como es logico,
es la Policia Nacional.

También considero importante manifestarles a
ustedes, que dentro de esa politica de seguridad,
hemos venido desarrollando el Plan de Choques,
el que la hace la paga; ese es un plan de choque,
que ha dado muy buenos resultados. Comienzo
por decir que hemos capturado desde el 7 de
agosto hasta el 17 de marzo, 136.000 personas;
unas en flagrancia, otras con 6rdenes de captura;
ahi han caido 22 cabecillas de organizaciones
criminales; 52 extraditables; 1.328 personas
abusadoras de nifios y proxenetas. Hemos
realizado 893 operaciones para reducir el delito,
que efectivamente se nos ha venido reduciendo en
su conjunto en todo el pais en un 9%.

Con respecto a los homicidios, es satisfactorio
decir que a la fecha desde el 1° de enero hasta el
dia de hoy, la reduccion en el homicidio es del
orden del 6%; hay ciudades con un extraordinario

comportamiento, como es el caso de la ciudad
de Bogota, donde si bien hemos tenido casos de
sicariato, 32 con el de Carulla; esos 32 casos de
sicariato son abiertamente inferiores a los que
venian en los afios anteriores. Muy pronto esta
ciudad podria llegar a una tasa de homicidio de
menos de 10 por 100.000 habitantes. En estos
momentos anualizada, es decir, tomados los
altimos 12 meses, esta alrededor de 12 homicidios
por cada 100.000 habitantes. Esto en cuanto al
panorama de seguridad, que es uno de los puntos
que ustedes me pidieron que tratara en este debate
de control politico.

Quiero referirme puntualmente a lo que han
venido diciendo los Senadores, el Senador Cepeda
hizo un planteamiento sobre el proceso de paz y
demas, pienso estoy relevado, es otra persona
la que tiene que contestar ese interrogatorio; de
todas maneras, tome atenta nota Senador Cepeda.

Respecto al Senador Sanguino, hizo varias
apreciaciones que si quiero referirme a ellas,
porque me las hizo concretamenteami. Lo primero,
lamento mucho la muerte de indigenas, pero aqui
los que estan poniendo los muertos se llaman la
Policia y las Fuerzas Militares de Colombia, sin
el menor asumo de dudas; cualquier cantidad la
podemos revisar desde el afio 2016, y supera con
creces los 231 muertos de lideres sociales que han
ocurrido. De esos 231 lideres sociales que han
muerto entre el afio 2016, 2017 y 2018, un 53%
ha sido esclarecido por la Fiscalia General de la
Nacion; me atengo a los esclarecimientos que la
Fiscalia ha dado.

En lo corrido de este afio, estan por determinar
las cifras, algunos lo estiman en 17, otros en 19,
cuando yo tengo una cifra concreta sobre los 3
primeros meses, me referiré a ella con exactitud.
La cifra certificada por Naciones Unidas y la
Fiscalia de lideres sociales asesinados en el mes de
enero, es de 7; la de febrero ha tenido variaciones,
no me refiero a ella hasta no tener una fecha cierta.

Efectivamente en el sur van 9 muertos, 8 de
ellos en la Delfina, manipulando explosivos, no
hemos podido saber qué clase de explosivos,
presumiblemente pdlvora negra y algo de
pentolita, para la produccion de unas papas bomba.
Se logro el dia de la ocurrencia de los hechos, que
entrara la Sijin y el CTI escasamente por 2 horas,
encontrando que el lugar habia sido adulterado, es
decir, el lugar donde ocurrié la explosion, el hueco
habia sido tapado y arreglado; los cuerpos habian
sido movidos. Se hizo la labor que se pudo dentro
de ese proceso de investigacion y a las 6:00 de la
tarde, 2 horas después de haber ocurrido, se les
solicito el retiro a estas personas, lo cual hicieron
para evitar una mayor confrontacion.

La otra persona fallecida, no es un fallecimiento
Senador Valencia, es una persona que fue muerta
por tiros de pistola desde la distancia, lo tendria
que llamar el asesinato de un Policia, otros
mas resultaron heridos en esa confrontacion; la
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confrontacién claro que sigue, esta mafiana en
Morales fue hostigada con tiros de fusil la Estacion
de Policia de la ciudad de Morales.

Claro que a nosotros nos gustan las salidas
negociadas, las buscamos de todas las maneras;
espectaculo como el que tuve que vivir el dia 17
de enero en la Escuela General Santander no se lo
recomiendo a nadie; no pensé que pudiera ver el
horror que vi; no lo narré aqui por consideracion
a sus familias, ese es el espectaculo més violento,
aterrador e increible que uno se puede imaginar
sobre un centro educativo.

En esas condiciones continuar  las
conversaciones con el ELN, era practicamente un
imposible; hemos tenido oportunidad de estar con
el dolor de sus padres, las familias; con la Ministra
del Interior del Ecuador que nos visito para llevar
el cuerpo de la sefiora de apellido Chico, que
tuvimos que enviar al Ecuador, verdaderamente
todas las escenas son dolorosas; no las narro aqui
por consideracion a sus familias. Esas personas
muertas estan dentro de nuestras cifras de
homicidios y estan contabilizadas como tal.

Claro que tenemos que seguir trabajando
sobre hechos, venimos trabajando también sobre
las ETCR (Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacion); el Presidente tuvo oportunidad
la semana pasada en estar cerca del municipio
de la Paz, antes lo habiamos hecho, cuando
estuvimos en Uribia, en Pondores, las ETCR
estaban visitando. Hay presencia de la Fuerza
Publica en sus alrededores, no se les molesta
para nada, estamos ayudandolos en sus proyectos
productivos, somos conscientes que termina el 15
de agosto y seguiremos trabajando con ello hasta
que verdaderamente ellos decidan incorporarse
nuevamente a la vida civil.

Me referiré a una afirmacion que usted hizo
sobre el Presidente Uribe, simplemente le quiero
recordar, que existe el Decreto nimero 7770 de
1982, siendo Presidente el doctor Julio César
Turbay Ayala, en su articulo 28 anota: que a las
personas que han ejercido la Presidencia de la
Republica, por dignidad y para recordarlo, se les
continda denominando como Presidente; si no nos
gusta ese decreto, habria que entrar a cambiarlo.
Tiene ademas un sinnumero de reglamentaciones
gque me parecen importantes, sobre la ceremonia
militar, el tratamiento a los altos personajes de
la Republica, a mi me parece que fue un decreto
bien pensado, sujeto a modificaciones y muy
importante.

Aqui no hay entrenamiento militar en Cucuta,
esa es una falsa apreciacion, la persona que esta
haciendo esa afirmacion, estd mintiendo. Aqui
se les estd dando eventualmente una preparacion
por parte del Sena, especialmente en todo lo que
tiene que ver con tecnologia de la informacién y
comunicaciones. Se estan apenas programando
los cursos, no han comenzado, esas personas
no pueden visitar una base militar, no les esta

autorizado el ingreso, ni siquiera a un batallén, ni
para conocer, no tienen tratamiento alguno con los
militares, ni tienen roces, tratos, ni absolutamente
nada.

Si ha habido violencia en las fronteras,
especialmente la que se nos pasa alla de los
colectivos, tenemos vigilancia sobre los puentes,
por debajo tenemos carabineros, hay unavigilancia
que va a 300 metros a la derecha y a la izquierda
de los tres principales puentes: el Simén Bolivar,
el de Tienditas y el Francisco de Paula Santander;
el Gltimo puente que es el de Puerto Santander,
verdaderamente tiene un trafico moderado,
también tenemos vigilancia, ahi no recurren a las
trochas.

Hay mas de 200 trochas, de esas 200 alrededor
de 88 estan en La Guajira; las demas existen desde
Castilletes hasta Puerto Carrefio, por todos los rios
y vias, se vuelven mucho mas intensas cuando hay
verano, que el nivel de los rios limitrofes hace que
su caudal de aguas baje de manera significativa.
Alli estamos controlando los puentes. La frontera
del otro lado estad cerrada, en buena hora hay
un corredor humanitario, hay que agradecer las
gestiones que ha venido haciendo el sefior Obispo
de Cucuta, porque hay 3.218 nifios que estudian
de este lado, el gobierno colombiano les provee
el transporte, la educacion y la alimentacion, los
recoge al lado del Puente Internacional, los lleva
a sus escuelas.

Ademas, tenemos alrededor de 7.000 personas
que requieren dialisis y si la suspenden a la vuela
de 5 0 6 dias moririan. Que tienen tratamientos
contra el cancer, son hipertensos y que durante
los cierres tenian que partir sus pastillas en 4 para
tomarse un cuarto de pastilla cada dia, como tuve
oportunidad de entender la problemética en la
ciudad de Cucuta; otras personas son diabéticas.
En fin, hay un sinnimero de personas enfermas y
alrededor de 7.000 tienen que pasar diariamente
a Colombia en busca de una ayuda humanitaria.
Parte de nuestro flagelo, es que nos estan atacando
desde Venezuela permanentemente, tuvimos la
muerte de dos agentes en Arauca, nos disparan
desde el otro lado, herido un funcionario de una
compafiia de vigilancia.

Son permanente los ataques con fusil desde
el otro lado de la frontera, donde no podemos
hacer absolutamente nada; sino quedar impavidos
y tratar de protegernos, para que los integrantes
de la Fuerza Publica no les sea cegada su vida.
Somos conscientes de la cantidad de coca que
estd exportando el Catatumbo hacia Venezuela,
conocemos de los carteles que hay alli; somos
conscientes de las organizaciones, los grupos
armados organizados que estan del otro lado de la
fronteray que se estan rearmando, estan reclutando
y tienen como proposito, pasar nuevamente a la
frontera, para venir a atacar a la Fuerza Publica
colombiana.
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Respecto a las afirmaciones del Senador
Valencia, la verdad me siento satisfecho de su
buen espiritu de conciliacién, me parece Senador,
que ese es un principio importante, pero usted
tiene que comprender, se lo digo con claridad
que los servidores publicos tienen la funcion
de respetar la Constitucion y la ley. El articulo
24 de la Constitucion es sumamente claro, los
colombianos podran transitar libremente por
todo el territorio nacional, quedarse o salir de
él, salvo las excepciones que la ley, continta el
articulo. Eso es lo que dice a grandes rasgos el
articulo 24. La movilidad se estd afectando, ese
es un hecho y una realidad palpable que usted
ha tenido oportunidad de escuchar en el Cauca,
como tuve oportunidad de escucharlo ayer en
ese foro en el cual estuvimos, no habia menos de
500 personas, todas ellas diversas, expresaban
diferentes opiniones.

Hubo wuna coincidencia en todas ellas,
necesitamos que la via sea abierta, se abra la via.
Muchas fuerzas vivas del departamento dicen,
necesitamos que este problema se arregle de
por vida, si esto se demora lo que se tenga que
demorar, pero la via no se puede seguir cerrando
sisteméaticamente, cada vez que hay una Minga
indigena. Esa es una condicion y me parece que
es un buen principio que se cumpla el articulo
24 de la Constitucion, hacia alla hay que enfocar
los esfuerzos. La Fuerza Publica ha sido muy
respetuosa, aqui los heridos y muertos los ha
venido poniendo en la Panamericana, la Fuerza
Publica, no los indigenas. Si, hay 34 procesos
fue la informacién que recibi en el Cauca, hay
34 noticias criminales, de esas, sé que 13 ya
han comparecido frente a los jueces, 4 estan en
detencion intramural por delitos sumamente
graves, con penas que pueden oscilar segun
informacion, entre 10 y 20 afios de carcel; hay
9 personas que fueron dejadas en libertad, pero
contintian vinculadas a los procesos.

Quiere decir que faltan 21 noticias criminales
que tengan su desarrollo, sin perjuicio de las
demas que puedan ir apareciendo en el tiempo.
Ayer hubo un movimiento importante de
personas que estaban en esa reunion que ellos
personalmente iban a poner las denuncias frente
a la Fiscalia General de la Nacion, o sea, ese tema
de la judicializacion no va en disminucién, sino
en aumento. Me parece que lo mejor es precaver
que ese tipo de situaciones no continte como la
mejor manera para solucionar ese asunto. Como
usted comprende, el Poder Judicial es aparte del
Poder Ejecutivo, una vez iniciado el proceso
penal, algunos son querellables, otros no, seran
los Jueces de Control de Garantias y la Fiscalia
General de la Nacion los llamados a participar.

Sobre lo dicho por el Senador Juan Diego
Gbmez, me parece una posicion conciliadora, el
Presidente Duque no esta en el plan de acabar
con los acuerdos de Paz, ni mucho menos esta
en el plan de implementarlos; lo que pasa es que

tiene la olla raspada, aqui no hay recursos para la
implementacion. EI PENIS no camina més rapido,
es por falta de recursos; aqui la evaluacion de lo
que costaba el proceso de paz, se hizo de diferentes
formas, en cifras inicialmente se hablaba de 64
billones, luego se acab6 hablando exactamente
de 128 millones de pesos. Cualquiera que sea la
cifra, implica varias reformas tributarias, la Ultima
Ley de Financiamiento fue hecha para recaudar
14 billones, una cifra de 64, 80, 90 0 128, es una
cifra inalcanzable; ese es verdaderamente el gran
obstaculo, el econdmico, no es de voluntad, en eso
si no se equivoquen.

Diariamente el Presidente lvan Duque ha
venido trabajando sobre la implementacion de los
Acuerdos de Paz, tiene personas en Presidencia,
en sus Ministerios, en las distintas Instituciones
del Estado, dedicadas a trabajar en esa
implementacion; lo estamos haciendo con las ufias,
asi lo reconozco, con unas dificultades inmensas
desde el punto de vista presupuestal; estamos
avanzando y caminando hacia adelante, aqui no
se esta retrocediendo. Termino destacando que el
Presidente siempre se ha referido positivamente
sobre el Acuerdo, lo ha hecho siempre con
muchisimo respeto, en todos los casos ha dicho
que lo respetard, jamas han encontrado ustedes
una apreciacién en contrario.

De esa manera doy por concluida mi
intervencion, no sin antes pedir excusas, por lo
larga que haya podido ser mi intervencion; muchas
gracias Senador Duran.

El Presidente de la Comision, Senador Jaime
Enrique Duréan Barrera, le concede el uso de la
palabra al sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia.

Interviene el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo
Garcia:

Gracias Presidente, un saludo respetuoso a los
honorables Senadores citantes, a los integrantes
de esta Comision y a los Parlamentarios de la
Camara y otras Comisiones que nos acomparian.
Me voy a referir en primer lugar al cuestionario
que se formuld, luego hare una breve referencia,
algunas reflexiones hechas por los Parlamentarios
citantes.

Me propongo concluir con una invocacion
final sobre estos asuntos relacionados con la
paz y la violencia en Colombia, a los cuales
siempre me refiero con humildad. Porque parto
de la base de que en ellos nadie tiene la ultima
palabra, nadie es el propietario de la verdad, son
temas complejos, inmensamente dificiles, tienen
una gran carga historica y politica, lo cual da
lugar a que generalmente en la vida colombiana
se toquen con pasion y se obre mas con base en
la identificacion de las diferencias que con el
proposito de identificar las coincidencias, eso sera
al final de mi intervencion.
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Se me formula un cuestionario en el siguiente
sentido, sefior Presidente y honorables Senadores
citantes, de la visita realizada por usted al
Secretario General Antonio Gutérres, cuales
fueron las gestiones realizadas por usted ante
el Organismo Internacional, cudles peticiones
realiz6 usted y cuéles fueron las respuestas del
Secretario General. En primer lugar, es bueno
compartir con esta Comision, que no es la primera
reunion que tengo con el sefior Secretario General
de Naciones Unidas, me he reunido con él en
distintas ocasiones para tratar diversos temas que
tocan con las relaciones internacionales del pais.

Algunas de esas reuniones tuvieron que ver con
la politica general del gobierno, otras reuniones
tuvieron que ver con la solicitud que se designara
un enviado especial conjunto de la Organizacion
Internacional de Migraciones y de la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados; a fin de contribuir a la coordinacion
de la accién multilateral para hacerle frente a la
crisis migratoria proveniente de Venezuela. En
otras ocasiones para explicar algunos puntos
detallados de la politica del gobierno en materia
de implementacion del Acuerdo.

Esta dltima y la mas reciente visita, tuvo
como propdsito poner en conocimiento del sefior
Secretario General, las razones que llevaron al
Presidente Duque, a presentar las objeciones por
inconveniencia que formulé el Proyecto de Ley
Estatutaria de la Jurisdiccién Especial para la Paz.
Explicar con detenimiento en qué consiste esa
facultad constitucional que tenemos en nuestro
ordenamiento juridico desde la Constitucién de
1821, que se ha reiterado en los distintos Estatutos
Constitucionales, hacerle una explicacion sobre el
contenido de las objeciones.

Adicionalmente a explicarle mas en detalle lo
que es la estructura institucional colombiana, con
respecto al significado de las objeciones. La razon
por la cual esas objeciones tienen que ver con la
movilizacion de la capacidad de colaboracion de
los distintos poderes del Estado y el propdsito
institucional de siempre, de buscar gracias al debate
posterior en el Congreso, mayores elementos
de consenso sobre asuntos particularmente
importantes para la vida colombiana. Esa fue
la razon de ser de la visita al sefior Secretario
General. (...03:00:00...)

Los documentos que se entregaron en Naciones
Unidas, también se enviaron conjuntamente con la
respuesta que se dio a estas preguntas contenidas
en el formulario, fueron esos los documentos a
los cuales puedo referirme, solamente para que
se conozca el abc de las objeciones al Proyecto
de Ley Estatutaria de la JEP, esto se le entrego al
sefior Secretario General de la Organizacion, ahi
estan las explicaciones.

Se le entregd la intervencion del sefior
Presidente de la Republica traducida al inglés
cuando anuncio las objeciones. Se entregd un

informe sobre la implementacién de la Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto; un
compromiso con acciones; un informe detallado
respecto de lo que se ha hecho en estas materias.
También se le entregd un informe detallado que se
contiene en un documento, sobre la naturaleza de
todas y cada una de las objeciones, el objetivo que
de nuevo todas y cada una de ellas buscan.

Loquese le pidid, porque es unade las preguntas
que se me formulan, es qué peticiones realicé. La
Unica peticion que realice en nombre del gobierno
del Presidente Duque, es que se tuviera en cuenta
larazon de ser de la presentacion de las objeciones
o0 contenido; la facultad constitucional, nada mas
que eso.

Cual fue la respuesta del sefior Secretario
General, aqui esta en la respuesta que envié sefior
Presidente, que me permito leer: El Secretario
General de Naciones Unidas se reunio ayer con
su excelencia, sefior Carlos Holmes Trujillo,
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
discutieron la situacion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. El Secretario General tom6 nota de
las explicaciones promocionadas por el Ministro
de Relaciones Exteriores, Carlos Holmes Trujillo,
con respecto a las objeciones del Presidente Duque
a la Ley Estatutaria.

El Secretario General destaco la importancia
de la Jurisdiccién Especial para la Paz, reitero las
preocupaciones expresadas anteriormente por las
Naciones Unidas, con respecto a la incertidumbre,
en torno a la adopcion de la Ley Estatutaria y
su esperanza de que se tomen medidas rapidas
para asegurar que este fundamento juridico se
establezca lo antes posible, garantizando los
derechos de las victimas y la seguridad juridica de
todas las partes interesadas. Esa fue la respuesta
del sefior Secretario General, se hizo publica
ademas el mismo dia, y para mejor conocimiento
de quienes no hubieran tenido acceso a ellas,
simplemente la envié como parte de la respuesta
al formulario que se me presento.

Se me pregunta de la visita realizada por usted
a la Fiscal de la Corte Penal Internacional, Fatou
Bensouda, cuales fueron las gestiones realizadas
por usted ante el Organismo Internacional, cuales
peticiones realizd usted y cuales fueron las
respuestas de la Fiscal.

La respuesta es la misma gestion que hice
ante el sefior Secretario General, explicar, poner
en conocimiento de la Fiscal de la Corte Penal
Internacional, las razones del Presidente Duque,
el fundamento constitucional de las objeciones, el
contenido de todas y cada una de las objeciones;
la significacion de todas y cada una de ellas, la
importancia de la formulacion de objeciones
dentro de la estructura institucional colombiana.
Lo que le pedi fue lo mismo que le pedi al sefior
Secretario General, que las estudiara y tuvieran en
cuenta, las valorara.
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Se me pregunta qué me contestd la sefiora
Fiscal de la Corte Penal Internacional. Aqui esta la
respuesta de ella, es un mensaje publico. La sefiora
Fiscal dice en un mensaje en sus redes sociales:
Fiscal se retne con el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, Carlos Holmes Trujillo,
reiterd apoyo de su oficina a la JEP y continuo el
compromiso de trabajar con las autoridades, para
asegurar que criterios del Estatuto de Roma sean
respetados por los mecanismos correspondientes
del pais. Esa es la respuesta que la sefiora Fiscal
General de la Corte Penal Internacional, no hubo
otra, esa es la posicion que ella formuld en esa
oportunidad.

Los documentos fueron los mismos, no hubo
unos documentos para el Secretario General y
otros para la Fiscal de la Corte Penal Internacional,
sino los mismos: el abc, el informe sobre la
implementacion del Acuerdo, una explicacion;
naturalmente la explicacion del gobierno; sé que
con respecto a ellas hay diferencias, todos no
coinciden. Mi deber como Ministro de Relaciones
Exteriores, era ir a explicar la posicién del sefior
Presidente de la Republica, eso fue lo que hice
en detalle y la respuesta de la sefiora Fiscal de la
Corte Penal Internacional es esta que también es
publica.

Con respecto a la otra pregunta que se me
formula, de la visita y participacion suya ante el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, cuéles
fueron las gestiones realizadas por usted ante el
Consejo de Seguridad, cuales peticiones realizo
usted y cuéles fueron las respuestas del Consejo
de Seguridad. Las mismas, fue una sesion
informal, no fue una reunién formal del Consejo
de Seguridad, por el contrario, fue una reunion
informal de esas que se producen en el escenario
de Naciones Unidas. El objetivo fue el mismo,
entregar los mismos documentos que estan en
poder de ustedes, dar las explicaciones que estan
contenidas en esos documentos.

Solicitarles a los miembros del Consejo
de Seguridad, que las tuvieran en cuenta, las
analizaran, estudiaran, valoraran. Naturalmente
en esto no hubo comunicado, porque era una
reunion informal del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, si no se estila que en ese tipo de
reuniones ellas concluyan con comunicados. Esa
es la gestion internacional que hice recientemente.

Déjenme decirles lo siguiente: el contacto con
la Comunidad Internacional no empezé el 7 de
agosto del 2018, lo iniciamos mucho tiempo antes,
porque naturalmente toda la campafia politica se
adelantd en medio de un debate muy severo sobre
estos asuntos relacionados con la paz; la manera
como se habiaadelantado el proceso, laformacomo
él se habia conducido, con determinados puntos
del acuerdo. Tuvimos contacto permanentemente
con la Comunidad Internacional, para explicarles
bien cudl habia sido nuestra posicion en favor
del NO en el Plebiscito. En qué habia consistido
nuestra propuesta una vez se conocio el resultado

del Plebiscito, respecto de la importancia de un
gran Acuerdo Nacional para la paz. La vision que
tuvimos en aquel momento, es que la relacion con
la Comunidad Internacional, ha sido permanente
y constante.

Qué hemos hecho, explicar la posicion y la
politica del gobierno, poner en conocimiento a
la Comunidad Internacional, los propositos del
gobierno del Presidente Duque. Contestar las
preguntas que hace la Comunidad Internacional
desde nuestra perspectiva y la del gobierno que
preside el Presidente Duque.

Ademas, en cuanto a mi respecta, lo he hecho,
porque la experiencia que tengo en estos asuntos
internacionales, me haensefiado que la Comunidad
Internacional tiene siempre una gran disposicion
para apoyar los esfuerzos del pais, de Colombia,
no de un gobierno en particular; de Colombia en
materia de blsqueda de la paz, esa ha sido una
constante.

Yo mismo en el pasado, en mi condicion
de Embajador, tuve que hacer gestiones en
esa materia, cuando se adelantaron en nuestro
pais otros procesos, con otras caracteristicas y
otros interlocutores. De manera que entendimos
siempre con el Presidente Duque, que era muy
importante, como seguimos haciéndolo, poner
en conocimiento de la Comunidad Internacional,
el contenido y la razon de la politica, para que
esta sea analizada, tenida en cuenta, estudiada
y valorada. Finalmente, para que la Comunidad
Internacional tome en estos asuntos las posiciones
que considere mas apropiadas. Eso es lo que tiene
que ver con el cuestionario.

Con respecto a algunas reflexiones hechas por
los Honorables Senadores citantes, si ustedes me
permiten, voy a hacer una mencion respetuosa
de algunas de ellas. Senador Cepeda, el tema de
Cuba y Noruega, entiendo perfectamente que hay
una gran diferencia de criterios, por supuesto que
la hay, simplemente traigo a colacion lo que es la
posicion del gobierno en esta materia. EI gobierno
del Presidente Duque, desde un principio, sefialo
que estaria dispuesto a mirar posibilidades de
poner en marcha un proceso con el ELN, siy solo
si, se daban algunas condiciones.

Esas condiciones que siempre han existido, no

es de ahora, desde el punto de vista nuestro son:

1. La liberacion de todas las personas
secuestradas.

2. El cese unilateral de violencia y hostilidades
de wuna manera verificable. Déjenme
compartir con ustedes la razon de ser de
este planteamiento: histéricamente qué nos
muestra Colombia en estas &reas, nuestro
pais siempre ha sido un pais abierto a la
posibilidad de buscar soluciones por la via
politica, siempre.

Laopinién publicacolombianajamas hanegado

esa posibilidad, pero ha habido histéricamente un
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patrén de comportamiento, que podria resumirse
de la siguiente manera: cada vez que un gobierno
cualquiera anuncia su proposito de poner en
marcha un proceso de paz, ese anuncio recibe un
apoyo mayoritario de los colombianos. Cuando las
conversaciones avanzan en medio de la violencia,
ese apoyo siempre se produjo en escepticismo.

En la medida en que las conversaciones
avanzaban con distintos interlocutores, sin
resultados y con violencia simultineamente,
el escepticismo se tradujo en rechazo. Ese
rechazo dio al traste con varios esfuerzos que
hicieron distintos Presidentes colombianos,
como por ejemplo Tlaxcala, el gran problema
de Tlaxcala, fue ese, hubo ilusion, expectativas,
teoricamente las condiciones eran las mejores,
era la negociacion con la Coordinadora Nacional
guerrillera, se estaba haciendo por fuera del
pais, habia interlocutores que iban y venian.
Pero infortunadamente el adelantamiento de
las conversaciones, simultaneamente con un
escenario de violencia interna sin resultados
y frente a un hecho concreto, la muerte del ex
Ministro Argelino Duran, dio lugar a que se
levantara la opinién nacional y le exigiera al sefior
Presidente Gaviria, ponerle fin al proceso.

Luego pasé algo similar durante el esfuerzo
que hizo el Presidente Pastrana en el Caguan,
personalmente he creido siempre que el gesto
que tuvo el ex Presidente Pastrana, de ir al monte
para entrevistarse con el jefe de las Farc, es uno
de los gestos politicos mas corajudos que se haya
presentado en Colombia, pero infortunadamente
paso exactamente lo mismo. (...03:12:00...Betty).

Por qué hago estd breve mencién historica,
Gnicamente para sefialar que la experiencia
indica, esa es mi opinién personal, que cuando
quiera que se adelanten conversaciones en medio
de la violencia, no se generan asi las mejores
condiciones para estimular la credibilidad, que
es un factor esencial para el éxito de este tipo de
procesos. Poner entonces como condicion el cese
de la violencia de manera verificable, ademas
de la liberacion de los secuestrados, tiene como
fundamento esa vision histérica. Naturalmente
en relacion con esto hay debates, controversias y
pueden hacerse teorias, eso lo comprendo.

Por eso inicié diciendo, que en estas materias
las cosas las trato con gran humildad, porque
son asuntos complejos en los cuales nadie es el
propietario de la verdad; nadie puede considerarse
en estos asuntos, el duefio de la verdad absoluta.
Aqui hay experiencias, realidades, circunstancias,
es necesario tenerlas en cuenta cuando se trata de
poner en marcha un proceso.

Qué paso6 entonces, lacondicion eraesa, no hubo
respuesta, se produjo un atentado terrorista atroz,
lo cierto es que el escenario en el cual eso ocurrio,
puede resumirse en el siguiente esquema: hubo un
planteamiento publico, una valoracion hecha por
el Presidente Duque; la presentacion publica del

resultado de esa valoracion y no pasd nada mas.
No hubo un inicio formal de conversaciones con
el ELN, no hubo compromisos adquiridos con
el ELN, no hubo en ningn momento, nada que
vinculara la voluntad politica del gobierno con esa
posibilidad de mesa formal, porque todo estaba
diferido al cumplimiento o no de las condiciones
que el Presidente Duque puso desde un principio.

Entiendo que en esto también tenemos
diferencias profundas, diferencias que respeto,
como eso era asi, qué se les dijo a los paises
facilitadores, que no eran solamente Cuba y
Noruega. Ese equipo de facilitadores empez6
con un nimero de 5, uno de ellos ofrecié su
territorio, cuando empezaron a presentarse
hechos de violencia, ese integrante de ese grupo
facilitador, se retird y dijo que no ofrecia mas su
territorio, para que continuaran adelantandose
las conversaciones; el grupo quedo en 4. Frente
a este hecho hay dos posiciones: la de Cuba y la
de Noruega, también existe la posicion de Brasil y
Chile, que el grupo original de 5, termino siendo
un grupo de 2, con una posicién coincidente, en el
sentido de que debia respetarse un protocolo; los
otros dos, Brasil y Chile, apoyaron la posicion del
gobierno.

Esa es la razon por la cual el Presidente Duque
ha tenido en esta materia, la posicion que ha
tenido, la hemos explicado ademas con mucho
detenimiento y respeto a Cuba y Noruega. Aqui no
hay la intencion de romper relaciones con Cuba,
ni se esta utilizando este episodio con el propdésito
de generar esas condiciones, por el contrario.
El llamado que le hacemos a Cuba en forma
permanente y muy respetuosa, obedece a estas
razones; son las razones que tiene el gobierno y
el Presidente de la Republica en su condicion de
director de este tipo de procesos, para actuar como
lo ha venido haciendo.

Con respecto a la Comunidad Internacional
que respalda el Acuerdo, si, sobre eso no hay
duda, quién ha dicho que no; con respecto a que
respalda la JEP, quién ha dicho que no, nadie
discute eso. Es més, las objeciones tampoco son
contra la JEP, las objeciones son para fortalecer la
JEP, como consecuencia del debate Parlamentario
de las decisiones que el Congreso tome. Estas
decisiones no las va a tomar el gobierno, las
decisiones en esta materia la van a tomar ustedes
en el debate parlamentario que se adelante.

Cudl va ser la posicion del Presidente Duque,
respetar el resultado de ese debate parlamentario.
Afortunadamente en las conversaciones que
tuve con distintas instituciones internacionales
les adelanté, que segiin mi modesta opinién, no
debian preocuparse, porque la institucionalidad
colombiana es bastante fuerte en estas materias,
como se ha venido demostrando a lo largo de la
historia. Aqui lo acaba de probar otra vez la Corte
Constitucional, habia un problema de fechas
y lo defini6 la Corte Constitucional; habia un
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problema de competencias, lo definié la Corte
Constitucional.

Ahi esté el escenario Parlamentario para que
se discutan las objeciones, lo defini6 la Corte
Constitucional,que habrduncontrol constitucional,
lo acaba de decir la Corte Constitucional. La gran
ventaja de la Constitucion de 1991 en muchas
materias, es que realmente construye unos
escenarios institucionales muy solidos. Asi que
ahi estan varias de las inquietudes ya resueltas
por la propia Corte Constitucional; naturalmente
esto comporta el respeto a la independencia de los
poderes.

Qué mas respeto a la independencia de los
poderes que poner en sus manos otra vez, un asunto
tan importante para el pais, como unas objeciones
que tienen que ver con la Ley Estatutaria de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, para que sea
un poder el que resuelva, no el Ejecutivo; sino
para que sea el propio Congreso, el que tome las
decisiones que le corresponda.

La ONU espera que se acabe la incertidumbre,
la ONU expresé como se los acabo de leer en el
comunicado del Secretario General, esa inquietud,
la Corte Constitucional absolvid el asunto, en
desarrollo de lo que es una institucionalidad como
la nuestra, que construye caminos para hacerle
frente a este tipo de debates.

La sefiora Bachelet, he tenido afortunadamente
varios dialogos, también la he informado sobre la
vida colombiana, sobre la posicion del gobierno en
distintas materias, lo que se hizo en un momento
determinado, fue simplemente sefialar la falta de
coincidencia entre el comunicado del Secretario
General de la ONU y una expresion de quien
representa en Colombia, la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Eso fue todo, simplemente se sefiald la diferencia,
el Secretario dijo una cosa en el comunicado
y el Representante en Colombia de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos, dijo
otra. El gobierno dijo, ahi hay una diferencia, no
coinciden las dos declaraciones, eso fue lo que se
hizo.

Con respecto a la Corte Penal Internacional
(CPI), ya comparti con ustedes qué fue lo que se
hizo en esas reuniones. El Senador Cepeda, hizo
una preguntarelacionada consi el proyecto de Acto
Legislativo que va a presentar el sefior Presidente
Duque, para que lo resuelva el Congreso también.
En manos del Congreso estara ese debate y sera
el Congreso el que determine si esa propuesta
se convierte en realidad juridica o no. De todas
maneras, sera hacia el futuro Senador Cepeda,
sobre eso no hay duda de ninguna naturaleza,
esa es la voluntad del gobierno, ademas esa es la
naturaleza de este tipo de decisiones, sobre todo
en materia penal.

Me refiero también a algunas reflexiones
hechas por el Senador Sanguino, de la siguiente
manera: polarizacion 'y divisién. Senador,

déjeme hablarle como colombiano, permitame
despojarme de mi condicién de Canciller, hoy he
venido trabajando en estos temas durante muchos
afios, nos conocimos siendo Alto Comisionado
para la Paz; ustedes recuerdan a Aida, colega en la
Asamblea Nacional Constituyente, luchando por
estas cosas; Ministro del Interior en momentos tan
dificiles de la vida colombiana.

Déjenme simplemente compartir con ustedes lo
que fue mi experiencia en el proceso politico con
estos antecedentes que tengo y que condujeron a
la victoria del NO en el Plebiscito, y la posterior
propuesta de un gran Acuerdo Nacional para
la Paz. Lo que voy a decir naturalmente sera
controvertido, no importa, simplemente quiero
compartir de verdad mi experiencia, porque aqui
quiero hablar como colombiano, preocupado
por estas cosas. No fue facil en aquel momento,
usted lo recuerda Senadora Holguin, no fue facil
la decision que finalmente tomo el Partido en
aquellos dias.

Recuerdan que habia dos posiciones, un grupo
defendia la abstencion, como la posicién que debia
tomarse frente al Plebiscito, otro grupo defendia
el NO. Finalmente, las consideraciones internas
condujeron a que la posicion en favor del NO,
fuera la que en aquellos afios defendimos. Digo
defendimos, porque fui uno de los 3 voceros en
aquella batalla democratica, conjuntamente con
el hoy Presidente lvan Duque y el excandidato
Oscar lvan Zuluaga.

Cuél fue nuestro planteamiento, lo digo de
verdad como colombiano, por favor voten NO
para buscar un acuerdo mejor. Para nosotros
era evidente que el debate en aquel momento
habia adquirido unas caracteristicas tales, que
era necesario a través de la institucionalidad
colombiana, ir generando un escenario que
permitiera unas aproximaciones, después de
un veredicto popular. Por esa razon cuando se
conocio la victoria del NO en el Plebiscito, lo que
hicimos fue plantear un gran Acuerdo Nacional
para la Paz.

Les confieso que muchos tuvimos ilusion
en que ello fuera posible, se trabajé en ese
sentido, infortunadamente no se pudo conseguir
por distintas razones, no es del caso debatirlas
ahora. Estoy seguro que pretender debatirlas,
no conduciria a un Acuerdo de ninguna manera,
porque hay un sector que tiene una vision sobre
eso; otro sector tiene otra.

La idea del Acuerdo Nacional para la Paz,
partia de la base, de que lo fundamental en este
tipo de empefios y tratdndose sobre todo de un
Acuerdo como el que se firm6 con las Farc, era
construirle una gran base de apoyo popular, lo
cual no era posible, sino en la medida en que el
resultado de ese proceso pudiera reflejarse en
un Acuerdo Nacional para la Paz, que implicaba
algunas modificaciones a lo ya acordado. No se
pudo, ese tema se tratd durante toda la campafia
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presidencial, el tema ayud6 a dibujar lo que es
hoy la politica de paz con legalidad del Presidente
Duque.

Esa es la razén por la cual, de ahi el recuerdo
histéricoque queriahacer; que cuando el Presidente
Duque plantea esto como un escenario de Acuerdo
0 consenso institucional, realmente lo que se hace,
es recoger esa idea que infortunadamente no se ha
convertido en realidad.

El Presidente Duque, cree sinceramente que las
objeciones, esos puntos que se objetaron con el
propdsito de que sean materia de decision por el
Congreso, en virtud de los debates que se daran,
pueden y deben dar lugar a un gran consenso
institucional. Puede haber en estas materias todo
tipo de opiniones, por supuesto que siempre
ocurre en estas materias politicas, sobre todo con
una discusion tan fuerte, como la que se ha venido
dando a lo largo de los afos.

Debo decirles que el propésito del Presidente
Duque es sincero y auténtico, ahi hay la posibilidad
de un gran consenso institucional, ojala puedan
darse los pasos adecuados, para que ese consenso
institucional se logre. En materia de polarizacion
y division, ya es hora de dejar atrés eso de amigos
y enemigos de la paz; ahi estan los documentos
histéricos que demuestran que fue una decisién
que se tomod por razones electorales en su
momento, de manera dirigida y deliberada. Trazar
esa linea divisoria que no existe, entre amigos y
enemigos de la paz, no le conviene a un pais, que
realmente lo que necesita es construir caminos de
convivencia.

Honorable Senador Sanguino, nosotros no
nos hemos inventado un enemigo en Venezuela,
ese territorio estuvo abierto para organizaciones
armadas ilegales colombianas; las decisiones
que se tomaron en ese territorio, implicaron la
expropiacion de muchos intereses legitimos de
empresarios colombianos. La realidad de ese pais,
lleva a que hoy tengamos nosotros en Colombia,
un millén doscientos mil (1.200.000) hermanos
venezolanos, lo cual genera una tension fiscal
tremenda para el pais, que hemos venido tratando
de atender con solidaridad, sentido humanitario y
de gratitud historica también.

Porque hay que reconocer y recordar que en
el pasado el flujo fue en direccion contraria, en
el pasado eran nuestros compatriotas los que se
dirigian a Venezuela, con el proposito de buscar
mejores condiciones de vida y fueron recibidos.
Adicionalmente a eso, un comercio boyante y
beneficioso para las dos naciones, se acabo; de
7 billones de ddlares que era nuestro comercio
binacional, hoy estamos en menos de 150 millones
de ddlares. Ademas, algo que no se percibe
bien en estos debates, es lo siguiente: es que
nosotros tenemos construida una institucionalidad
hemisférica, que nos sefiala como hay que actuar
cuando quiera que se presenta la ruptura del orden

institucional en un pais hemisférico, miembro de
la Organizacion de Estados Americanos.

La Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, Carta Democrética Interamericana,
el compromiso de Santiago, la Carta de Managua,
la Clausula de Ottawa, todos esos son caminos
que condujeron a que nuestra region, diria que es
casi una Unica region en el mundo, que existan
disefiados los mecanismos legales y politicos,
para actuar colectivamente en defensa de un
sistema democratico amenazado, 0 un sistema que
ya padece una ruptura.

La actuacion de Colombia hoy frente a
Venezuela, es la misma que ha habido en el
pasado en otros casos, fui Embajador de Colombia
ante la Organizacion de Estados Americanos,
recuerdo haber tenido que acudir a estos mismos
mecanismos, en el caso de Paraguay, para salvar
la democracia paraguaya. También tuve que
actuar como Embajador ante la OEA en el caso
del Ecuador, acudimos a estos mecanismos, para
salvar la democracia ecuatoriana, ha habido otros
casos. Esta actuacion de Colombia en el caso de
Venezuela, se desprende de clarisimos intereses
nacionales; ademas de un deber legal y politico
que tenemos como miembros que somos de la
Organizacién de Estados Americanos, de la Carta
Democratica Interamericana, el cerco diplomatico
no va tan mal Senador.

Maés de 50 naciones han reconocido a Juan
Guaidod, hay un fendbmeno interno en Venezuela
que no se habia presentado, como consecuencia
de una lucha de muchos afios de los demdcratas.
En qué consiste ese fendmeno, hay unidad en la
oposicion democratica y una ampliacién de la
base de apoyo a estos sectores democréaticos en
Venezuela. De manera que el cerco diplomético
continda avanzando y fortaleciéndose a través de
medios politicos y diplomaticos.

Senador Sanguino, la ultima decision que
tomé el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), acudiendo a sus propios estatutos y
procedimientos internos, tomo la decision de
acoger la designacion que hizo el Presidente Juan
Guaidd, del Representante de Venezuela en ese
Banco, de manera que hay avances. Francamente,
creo que a través de estas acciones politicas y
diplomaticas, poco a poco se crearan condiciones,
para que el hermano pueblo de Venezuela pueda
vivir otra vez en democraciay libertad. Que al final
es el objetivo de esta accion politicay diplomatica,
que los venezolanos puedan en procesos libres,
transparentes y con todas las garantias, elegir
libremente el gobierno que deseen tener.

Lo del entrenamiento militar, lo contesto
con toda claridad el sefior Ministro de Defensa,
de Prosur. La idea es precisamente que Prosur
no incurra en los mismos defectos de Unasur,
desde el punto de vista de la ideologizacion,
la burocratizacion y de la inflexibilidad de sus
procedimientos, para que podamos en la region,
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dedicarnos de manera muy focalizada, a tratar
los temas que realmente interesan a nuestro
continente. De alli que Prosur nazca con una serie
de comisiones que van a empezar a trabajar sobre
temas muy concretos, en materia de integracion
energética, de infraestructura, medio ambiente,
energias renovables, cultura y otras areas que son
de interés para el desarrollo.

La idea es que sea una estructura liviana, sin
burocracia, muy flexible, naturalmente ajena a
estos debates ideologizados, que dieron al traste
con Unasur, lo cual nos lleva a recoger como
leccion, que tal cosa no puede suceder en esta
nueva entidad naciente. Botafuegos contra el
sistema de la ONU, ninguno Senador, todo lo
contrario, nosotros tenemos el mayor respeto en
la Organizacion de Naciones Unidas, somos un
gobierno multilateralista, tenemos perfectamente
claro como es de importante para una nacion
como la nuestra, el respeto y fortalecimiento del
multilateralismo.

Lo que hicimos recientemente, fue expresar
apenas una diferencia que percibimos entre
el comunicado del Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas y el
Representante de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Ruptura de la Comunidad Internacional, no se
va a presentar Senador, tenga la seguridad que la
Comunidad Internacional como lo dije hace un
momento, independientemente del gobierno de
turno, siempre ha estado dispuesta a apoyar los
esfuerzos del gobierno colombiano, para construir
mejores condiciones en materia de desarrollo
sostenible; por supuesto mejores condiciones en
materia de paz, muchas gracias sefior Presidente.

El seflor Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Le informo a los Senadores en qué orden
estan inscritos para sus intervenciones: primero
la Senadora Paola Holguin; continta la Senadora
Ana Paola Agudelo; tercero, Bérner Zambrano;
cuarto, Julian Gallo; quinto, Griselda Lobo; sexto
John Harold Suérez; séptimo Aida Avella. Voy a
dar el uso de la palabra al Senador Cepeda, citante,
para una pregunta que tiene para el Ministro de
Relaciones Exteriores.

Interviene el honorable Senador Ivan
Cepeda Castro:
Gracias a ambos Ministros por sus

intervenciones, haré comentarios en el debido
momento, porque noto que los asuntos esenciales
por los cuales he interpelado al gobierno, estan
sin respuesta. Voy a referirme a uno en particular,
al que se han referido ambos Ministros y tiene
que ver con el proceso de Paz con el ELN. Por
supuesto aqui no esta en discusion la naturaleza
del execrable acto que tuvo lugar el 17 de enero de
este afio, todas las fuerzas politicas que estamos
aqui presentes, lo condenamos de una manera

radical. Podemos tener discusiones sobre si era lo
mejor 0 no, romper ese proceso de conversaciones,
pero eso ya es en este momento hecho cumplido.

La discusion es otra, en esto me voy a referir
a lo dicho ya por el Canciller, con relacién hacia
adelantar conversaciones en medio de la violencia
0 no, no, el problema es otro. El problema es que
el gobierno ha roto el proceso de conversaciones,
ha cerrado, clausurado la via del didlogo, esa
es la interpelacion que hacemos aqui. Porque
el Consejero Barbosa que estuvo en Ginebra,
me imagino no ha actuado motu proprio, dijo
claramente que el Gobierno nacional no reconoce
un conflicto armado con el ELN. Es decir, en
cuestion de semanas, el gobierno rompid con una
linea de comportamiento de accidon que venia
desde varios gobiernos.

Hay que recordar a los gobiernos del
expresidente Alvaro Uribe, se tuvo largas
conversaciones en La Habana, Cuba, con el
ELN, sin ningunas condiciones ademas previas.
Entonces la pregunta concreta es sobre ese hecho,
es decir, el gobierno ha clausurado definitivamente
la via de didlogo con una organizacion considerada
hasta hace poco, organizacion que tenia unos
moviles politicos; dentro de esos moviles estaba
el haberse levantado en armas contra el Estado
colombiano, ese es el problema de fondo.

Entonces voy a la pregunta Canciller, con
el doctor Alvaro Leyva le hemos planteado al
gobierno y lo hemos hecho puablicamente, a
través de derechos de peticion, que para que no
se pierda el trabajo realizado, han sido afios de
conversaciones y esfuerzos, primero en Caracas,
después en Quito, posteriormente en La Habana.
La peticion que hacemos, es que los Acuerdos a los
que se llego, se depositen, para qué en un eventual
escenario de reanudacion de esas conversaciones,
no haya que partir de cero. Es decir, que no
tengamos que hipotecar otros cuantos afios en
discutir lo mismo.

La pregunta que le hago Canciller, es si el
gobierno esta dispuesto 0 no, a tomar una decision
en ese sentido, quisiera una respuesta lo mas clara
posible sobre esa parte.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Durén
Barrera:

Informa, Canciller tiene el uso de la palabra
para este tema en especial, seguimos con los
demas Senadores.

Responde el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo
Garcia:

No soy el Alto Comisionado para la Paz, no
acostumbro incursionar en terrenos institucionales
gue no me corresponden, déjeme decirle honorable
Senador, que lo que el gobierno del Presidente
Duque ha planteado, son dos condiciones:
primero, liberacion de todos los secuestrados;
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segundo, cese unilateral de violencia verificable;
esas son las condiciones.

El Presidente Duque siempre ha dicho, qué
pensaria en la posibilidad de, nunca ha cambiado
de posicion, poner en marcha un proceso de
conversaciones, si y solo si, se liberen a los
secuestrados y haya un cese unilateral de violencia
verificable.

Sobre el otro tema del depoésito, no quiero
referirme a eso, tengo opiniones personales en
esa materia, las he expuesto publicamente, pero
es una posicion que debe ser respondida por el
Alto Comisionado para la Paz. De manera que
le ruego liberarme de esa responsabilidad en este
momento.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Durén
Barrera:

Senador Cepeda, el Ministro le respondid,
tiene el uso de la palabra por 5 minutos en
virtud del tiempo, la Senadora Paola Holguin;
posteriormente los Senadores a los cuales hice
referencia. Pregunto: quiere la Comision que se
declare sesion permanente.

El sefior Secretario de la Comisién, doctor
Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez:

Le informa al sefor Presidente, la Comisién si
quiere la sesion permanente.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Senadora Holguin tiene el uso de la palabra.

Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Muchas gracias Presidente, quiero hacer
algunas observaciones sobre afirmaciones que se
han hecho aca. Primero, me complace que se esté
haciendo un Ilamado desde esta Comision, para
acabar de una vez por todas con esa macartizacion
en torno al tema de la paz. No es serio que en
Colombia todo el tiempo se hable de amigos de
la paz y amigos de la guerra; los colombianos
todos queremos la paz, la diferencia es como la
queremos. Schopenhauer decia, que toda verdad
pasa por 3 etapas antes de ser reconocida: en la
primera, es ridiculizada; en la segunda, genera una
violenta oposicion; en la tercera, resulta aceptada
como si fuera evidente. Nosotros esperamos mas
temprano que tarde, llegar a esa tercera etapa.

Frente al tema del conflicto armado interno, no
solo fue el gobierno, hay muchos escritos, los invito
a leer dos textos de Eduardo Posada Carbo, uno
se llama Guerra Civil. El Lenguaje del Conflicto
en Colombia y otro llegitimidad del Estado en
Colombia sobre los abusos de un concepto; donde
explica claramente que en Colombia no ha existido
conflicto interno armado o guerra civil. De hecho,
un escritor que es de izquierda, g. e. d. p, José
Saramago, decia: en Colombia no hay guerrilla,

sino bandas armadas, no puedo imaginar a un pais
con un gobierno comunista, que se dedicara al
secuestro, asesinato, a la violacion de derechos,
ellos no son comunistas, quizé en un principio lo
fueron ahora no.

Colombia hace parte de la ONU y la OEA,
en muchas leyes se ratificaron Acuerdos con
estas organizaciones, se ha hablado del tema del
terrorismo y de definiciones del terrorismo. Por
eso en un momento, nosotros atendiendo estos
postulados y el propio articulo 343 del Cadigo
Penal Colombiano, hemos dicho que Colombia
no tiene un conflicto armado interno, entendido
técnicamente como guerra civil, sino que ha tenido
una amenaza terrorista. Nos mantenemos en esa
posicion, que ademas en su momento compartio
la Unidn Europea, Estados Unidos y otros paises,
declararon a las Farc una organizacion terrorista.

Porque en Colombia lo que no se puede
continuar diciendo, es manejando discursos que
justifiquen la violencia y que hagan creer que
cualquier delito que se cometa, aduciendo razones
politicas, es un delito politico, porque eso no es
cierto. Eso también esta claramente determinado,
traquetear, poner bombas, violar mujeres y
obligarlas a abortar, no es un delito politico, asi se
cometa aduciendo razones politicas.

El tema que se hablé aqui hace un momento,
sobre la participacion de Fuerzas Militares en
operativos, eso no pasa solo en Colombia, ha
pasado en Brasil, México y en muchos otros
paises; de hecho, se reconoce que por la amenaza
que representan ciertas estructuras criminales a
la convivencia, se ha tenido que llegar al uso de
Fuerzas Militares, en temas internos que antes
eran competencia exclusiva de la Policia, este no
es un asunto solo en Colombia.

El tema del Fiscal, el articulo 251 establece
claramente las funciones del Fiscal General de la
Nacion, habla de que él puede asumir directamente
investigaciones y procesos que participa en la
politica criminal del Estado, debe suministrar
al gobierno informacion sobre investigaciones
que lleve adelante. Eso es lo que estd haciendo
la Fiscalia, asi moleste a algunos, porque no
corresponden a lo que quieren escuchar. En eso
también hay una cosa importante, aqui todo el
tiempo se apela a Tratados Internacionales, a la
Constitucién y la ley, al Estado de Derecho, a la
division de poderes; eso es justamente lo que mas
se ha irrespetado.

Se ha irrespetado, porque cuando se estaba en
el proceso de negociacion, en democracia muchos
nos opusimos a ese proceso, el gobierno y las
Farc se comprometieron a que eso iba a depender
de una refrendacion popular. Ellos fueron los
que establecieron el mecanismo del plebiscito,
ellos fueron los que le bajaron el umbral del
50 al 3 y ellos fueron los que irrespetaron al
pueblo colombiano. Porque nosotros en las urnas
mayoritariamente dijimos NO al Acuerdo.
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En el documento de los Llanos del Yari y en
los documentos del gobierno, todo el tiempo
decian, que la implementacion dependia de
esa refrendacion, se burlaron de la voluntad
del pueblo en las urnas. Se quieren burlar del
Estatuto de Roma, que forma parte del bloque
de constitucionalidad, que establece que los
delitos atroces y de lesa humanidad no pueden ser
amnistiables.

Cuando se habla aqui del tema del ELN, hay
dos observaciones: la primera, no es cierto que
uno tenga que reconocer que hay un conflicto
armado interno para negociar, nosotros jamas
lo reconocimos y desmovilizamos 35.000
paramilitaresy méasde 18.000 guerrilleros; unacosa
no obliga a la otra. El segundo tema importante,
es que nosotros creemaos que si es necesario que se
mantenga la condicion del cese unilateral de toda
actividad criminal para negociar. A Colombia le
ha hecho mucho dafio la negociacion en medio
del ruido de los fusiles, porque termina enviando
el mensaje equivocado, de que la violencia y el
terrorismo son mecanismos para negociar y para
buscar concesiones politicas.

Aqui se afirmo, que el fracaso de la politica de
seguridad democratica; creo que la mejor politica
de paz fue la seguridad democratica, porque llevd
a la reduccion de los delitos de mayor impacto.
Entre 2002 y 2010, se logré una reduccién del
homicidio en Colombia, de 28.837 casos, a
15.459; el secuestro se redujo de 2.882 a 282; los
actos terroristas pasaron de 1.645 a 472. Llama
la atencion, ademas que aqui todo el tiempo se
hable de incumplimientos del gobierno, pero
pocas veces se escucha que se exija o se pida que
cumpla las Farc, porque ellos no han cumplido.

La ONU reportd que las Farc no habian
entregado a todos los menores reclutados; la
Fiscalia report6 que las Farc, es culpable de por
lo menos 8.248 desapariciones forzosas, de las
cuales no hay noticias. Recuerdo que cuando
se decidio volver a negociar, después de que el
NO gano, para hacer las modificaciones, ellos
hicieron un compromiso con mas de 700 personas
que estaban en una lista registrados, con nombre,
apellido, lugar y el frente, de donde se la habian
llevado los criminales de las Farc. Las Farc
tampoco entregaron todas las armas, segun la
ONU, eran un poco mas de 7.000, Alias el Paisa,
Romafia, Ivan Marquez, nada que se presentan,
muy buenos mandando cartas, pero muy malos
para comparecer ante la JEP.

La sociedad de activos especiales, dice que
al dia de hoy, las Farc solo ha entregado el 2.5%
de los bienes ilicitamente adquiridos. Ademas,
no ha parado de sembrar minas antipersona en
los cultivos de coca, van 22 acciones terroristas
contra la Fuerza Puablica, continGan reclutando
menores y 336 guerrilleros han sido capturados
reincidiendo.

Aqui se hizo alusion a las vallas, para claridad
de todos, no son ni del gobierno, ni del Partido,
son mias y estdn marcadas; Paolos se llama el
grupo politico que fue el nombre que nos pusieron;
nosotros somos responsables de las vallas. Es muy
bueno exigir respeto, el respeto es un derecho, y
es mejor cuando se gana; estas vallas no son en
contra de la JEP, son a favor de la justicia y a
favor de las victimas. Porque se ha dicho que la
JEP no quiere recibir las denuncias por violencia
sexual, de la corporacién Rosa Blanca. Hay un
cartel de contratacion, hay integrantes de la JEP
en la Fiscalia, por obstruccion a la justicia, Marta
Lucia Zamora. Asesoramiento y otras actuaciones
ilegales a uso de la funcion publica, perturbacion
de actos oficiales; los abogados Yuli Milena
Enriquez, Luis Ernesto Caicedo. Entonces creo
que el problema del desprestigio de la JEP no son
las vallas sino la JEP.

La pregunta que uno se tiene que hacer, es, por
qué le preguntamos a la gente del lado de quien
esta, si de las victimas o de los victimarios; porque
las Farc participo en el disefio de la JEP y en la
eleccion de sus Magistrados. Porque la JEP no ha
querido hacer justicia, porque es feliz haciendo
unas audiencias a puerta cerrada y con cabecillas
de esa estructura narcoterrorista. Pero eso si las de
las Fuerzas Militares y de Policia, si son publicas,
con transmision y con victimas.

Creo que hay que hacer una reflexion sobre
el funcionamiento de la JEP, enhorabuena las
objeciones del gobierno, objeciones que estan
enmarcadas en varias cosas: primero, es una
competencia que la Constitucion le entrega al
Presidente de la Republica, y es parte esencial
del Estado, el tema de division de poderes. Es
decir, después de que sobre una ley ordinaria o
estatutaria, decida y apruebe el Congreso; después
del propio analisis de constitucionalidad de la
Corte. El Ejecutivo en un tema de balance de
pesos y contrapesos, mantiene la autonomia, para
poder objetar las leyes por inconstitucionalidad o
por inconveniencia. En este caso, 6 de los mas de
150 articulos de la Ley Estatutaria, son objetados
por inconveniencia.

Me parece que se deberia tratar de mirar con
detenimiento esos 6 puntos: primero, porque
obedecen a la esencia misma del Estado de
Derecho, de la Democracia, de las instituciones
y de la Constitucion. Ademas, porque terminan
siendo esenciales para la construccion de una paz
estable y duradera; una construccion de paz que
nos involucre a todos. Porque termina sirviendole
a los victimarios, y porque por fin hace que se
cumpla y se ponga en el centro a las victimas.

Con el articulo 7° qué se busca, que la Farc
tenga que devolver todos los bienes ilicitamente
adquiridos para reparar las victimas, si no, este
proceso se estaria convirtiendo en el lavado de
activos mas grande en la historia de Colombia.
Ellos tienen una responsabilidad con las victimas,
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y deberian devolver hasta el Gltimo centavo,
ilicitamente adquiridos para repararlas.

El tema de la facultad del Alto Comisionado,
es una facultad que histéricamente ha tenido para
determinar quiénes entran y pueden participar
dentro de un proceso, como el que se vivié con las
Farc. El tema de la impunidad para delitos atroces
y de lesa humanidad; aqui han hablado mucho de
la Constitucion, del bloque de constitucionalidad,
del respeto a los Tratados Internacionales. Bueno,
el Estatuto de Roma, en el tema de justicia, dice,
con delitos atroces de lesa humanidad y genocidio,
tiene que haber proporcionalidad, no son delitos
amnistiables, ni indultables, no precluyen.

Por lo tanto, hasta a los bandidos de las Farc les
sirve; porgue si no existe en Colombia un minimo
de justicia, muchos colombianos y me cuento
entre ellos, nos vamos a dedicar hasta el Gltimo
dia de nuestras vidas, para que comparezcan ante
la Corte Penal Internacional, como subsidiaria, Si
en Colombia no se hace un minimo de justicia con
este tipo de delitos.

La otra cosa importante, es que se permita
la investigacion por parte de la Fiscalia y otros
organos de investigacion, el tema de la extradicion,
esta muy bien que determine lafecha, peroes que la
extradicion se supone es unaaccion de cooperacion
internacional de justicia; uno no tendria por qué
pedirle al Estado requirente, pruebas mas allg,
porque para eso es que se enfrenta el juicio en el
pais que lo requiere. Entonces, enhorabuena estas
objeciones, que permitirian unas correcciones al
Acuerdo, correcciones con las que estamos en
deuda, porgue cuando los colombianos votamos
NO al Acuerdo, votamos por estos puntos.

Porque el Presidente Ivan Duque dijo, ni trizas,
ni risas y se comprometio con unas reformas
de fondo al Acuerdo; por eso ganO, muchos
colombianos votamos por €l, con la esperanza de
que ibamos a tener un minimo de justicia frente a
este tema.

Otro de los puntos que aqui se hatocado, el tema
del Comisionado de Naciones Unidas. Con todo
respeto, la declaracion que hizo el Comisionado
en Colombia, si fue intervenir en un tema interno,
y en un tema que tenia que ver con division de
poderes y facultades presidenciales, que otorga la
Constitucion.

Quiero aprovechar ahora que estan aqui los
Ministros, porque si tengo una preocupacion con
la ONU, es que viene abriendo nuevos puntos de
concentracion para la gente de las Farc. Solo en
el caso de Antioquia y Choco, el corredor norte,
es un corredor estratégico para trafico de drogas,
armas y temas de mineriailegal, la ONU ha abierto
puntos en Mutata, Dadeiba, Frontino, Urrao,
Yondo y Jiguamiand6. Que estan por fuera de los
puntos que se habian acordado entre las Farc y el
gobierno; donde esta exigiendo que se le brinde
proteccion a la ONU, cuando va a visitar a unos
miembros de las Farc que estan ahi concentrados,

sin que esos puntos hayan sido previamente
acordados. Muchas gracias Presidente.

El seflor Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Informa, tiene el uso de la palabra la Senadora
Ana Paola Agudelo.

Interviene la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo:

Gracias Presidente. Primero que todo, quisiera
referirme a que este debate lo debemos centrar
bajo la proposicién que se hizo, por ende, el
cuestionario que hoy nos convoca, es lo que nos
da la linea de este debate. Como lo dijo nuestro
Canciller, efectivamente estas reuniones que se
han tenido a nivel internacional, son necesarias,
porque hay que mostrar la postura que se tiene
frente al proceso que tenemos; lo que se piensa
0 se tiene proyectado frente al proceso de paz, en
este caso puntual, las objeciones.

Como bien ya todos lo han dicho y sabemos,
como Congreso tendremos el debido momento
para analizarlo y tomar las decisiones. Considero
que estos organismos internacionales, sus posturas,
comentarios, estas reuniones, las inquietudes que
ellos presentan, por qué no los aportes, desde luego
anosotros nos permite enriquecer el debate a nivel
nacional y de Congreso. Por lo tanto, considero
que estos acercamientos con los organismos
internacionales, no solo son necesarios, sino que
enriquecen el debate que nosotros tengamos aqui
en el Congreso de la Republica.

Es importante resaltar, que desde el Gobierno
actual se han ejecutado y pronosticado unas
acciones, para poder continuar con el proceso de
paz; sabemos que hay mas de 26.000 millones de
pesos asignados para el debido funcionamiento de
la JEP. Hay avances en las zonas PDET, porque
asi nos lo han manifestado las personas, cuando
llegamos a los territorios. Hay avances también en
materia de bienestar a los excombatientes; en tema
de educacion, ubicacion laboral, de garantizar el
acceso a la seguridad social.

Desde luego tenemos que reconocer, que
como pais tenemos retos muy grandes, asi como
ha sucedido en otros lugares del mundo, estos
procesos de paz no son de lanoche a la mafiana. Su
implementacion nos tomara un tiempo, que en ese
tiempo seguramente también habra que corregir
cosas, modificar todo en funcién de qué es lo
principal para Colombia, de las victimas; porque
han sido el eje de este Acuerdo, en las victimas
es que tenemos que pensar. Por eso quiero hacer
aqui un reconocimiento, soy conocedora que el
nuevo Director de la Unidad de Victimas, doctor
Ramon Rodriguez, esta haciendo todo un plan de
ejecucion, reducir al maximo los gastos, para que
estos recursos de verdad lleguen a las victimas en
su reparacion.
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En lo personal, en el periodo pasado fui
Representante a la Camara de Colombianos en
el Exterior, hoy nos acompafia nuestro actual
Representante, doctor Juan David Vélez, una de las
grandes quejas de las victimas, era, por qué tantos
recursos invertidos en eventos y no en nosotros.
Hoy estamos viendo que eso se esta modificando,
se quiere hacer todos los recortes necesarios, para
que el presupuesto que esta asignado, realmente
llegue a la reparacion de estas victimas.

Se tiene pronosticado que se puedan reparar
mas victimas en estos 4 afios, que las que se
han reparado hasta el momento en estos 8 afos.
Donde sabemos que también hay una resolucion,
un decreto, también materia de debate; que no
busca otra cosa mas, que poder indemnizar a
mas victimas. Debemos entender que se deben
depurar las bases de datos de las victimas, para
evitar errores internos; garantizar que les llegue a
quienes realmente son victimas. Donde también
esto nos permita buscar una salida a quienes ya
han sido reparadas.

Nosotros no podemos pensar que la reparacion
sea la unica forma de ingreso, o sostenimiento
de las victimas del conflicto. Nosotros esto lo
debemos traducir en proyectos productivos;
garantizar que le genere un cambio de vida a
las personas. Aqui tenemos un gran reto en esta
materia frente a las victimas, que sera siempre lo
gue debemos pensar antes de cualquier cosa, han
sido el eje y deben seguirlo siendo, se lo debemos
garantizar a ellas.

En este sentido, también quisiera hacer un
Ilamado al Alto Comisionado, porque es necesario;
no estd citada la Ministra del Interior, es muy
importante que hagamos un acompafiamiento
directo en unas zonas especiales, por ejemplo,
Putumayo, Caqueta. Necesitamos este
acompafamiento en estas zonas, porque son zonas
especialmente de poblacién victima, justamente
nos coincide con lo que el Ministro de Defensa
hoy nos manifiesta, en donde han aumentado los
cultivos ilicitos.

Significa que tendremos que hacer un
acompafnamiento especial, precisamente para que
estas indemnizaciones de reparacion, se traduzcan
en proyectos productivos, y no simplemente
en un subsidio, que luego no se ve invertido, ni
materializado, que no sea la Gnica opcidn, para que
esta poblacion salga adelante. Definitivamente a
través de los entes territoriales y organizaciones
como el Sena, podamos apoyarlos en este
emprendimiento; hay proyectos de economia
solidaria que han sido exitosos, muy seguramente
nos va a permitir poderlo replicar en otros casos.

Hay una solicitud muy importante que vengo
realizando hace mas de 5 afios, puntualmente es
acerca de las victimas en el exterior y que tienen
unacondicion especial y diferente por la dispersion
que hay. EIACNUR hasta el afio pasado, nos decia
que era cerca del medio millén de victimas, hoy

tenemos reconocidas 25.000, es un numero bajo
frente a ese universo, pero es muy alto frente a lo
que nosotros encontramos en el 2014, cuando solo
habian inscritas y reconocidas 300.

Por eso es importante y hacemos el llamado,
para que haya mayor disfuncion en sus derechos y
deberes, paraque conozcanel nuevo procedimiento
de la solicitud de indemnizacion. Por qué no
pensar en que esos proyectos productivos de los
que hablaba ahora, sean también a traves de sus
familias en Colombia, porque muchos aun tienen
sus familiares y no quieren retornar, al igual que
toda la gestion de tierras a nivel nacional.

Asi que sefior Presidente, estas son las
consideraciones que quiero dejar, resaltando que
es importante guiarnos por estos cuestionarios
que han presentado nuestros comparieros citantes,
que nos permitan continuar el debate, asi mismo,
llevar a las conclusiones, gracias sefior Presidente.

El seflor Presidente de la Comision,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Le agradece a la Senadora, tiene el uso de la
palabra el Senador Bérner Zambrano.

Interviene el honorable Senador Bérner
Zambrano Eraso:

Gracias sefior Presidente, un cordial saludo a
los sefiores Ministros y a nuestros colegas que
hoy nos estan acompafiando. Siempre se nos
manifesto que la implementacion de los Acuerdos,
era uno de los temas mas complejos, no era tan
complicado la firma en si, sino el cumplimiento
de esos Acuerdos. Me gusta muchisimo el tono
conciliador de los sefiores Ministrosaqui presentes,
nosotros a quienes nos tocd enfrentar la campafia
en el 98, viviamos y sabiamos de las condiciones,
en ese momento estdbamos secuestrados; no
podiamos salir de nuestro territorio a muchisimos
municipios de Colombia, estabamos secuestrados.

De ahi que aflorabamos tanto la firma de esos
Acuerdos, porque a nosotros nos duele las pérdidas
de las victimas de un campesino, un indigena y de
un policia; es decir, nos duele mucho la pérdida
de las vidas humanas. Ya llevamos cerca de
400.000 personas que han caido en este conflicto
por mas de 50 afios, por eso estabamos ansiosos
de las firmas de ese Acuerdo. Lo acompafiamos
con entusiasmo, sabiamos de unos errores que
este pudiera tener en su momento y habia que
corregirlo también. Por eso acompafiamos al
Presidente Duque, porque queriamos que algunas
cosas se corrigieran, aqui se cometieron errores de
parte y parte dentro de esos Acuerdos.

Como no respaldar los puntos que aqui se
mencionaron, el desarrollo del campo, el tema de
las victimas, el tema de la participacion politica,
de las Farc; siempre dijimos, bienvenidos, y
aqui estan hoy participando en politica; porque
queriamos verlos aqui con propuestas e ideas y
no en el monte. Ahora uno se encuentra con este
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escenario que nos ha traido el Presidente, en su
legitimo fuero constitucional que tiene, de hacer
unas correcciones, que él las viene interpretando
como inconvenientes, a N0sotros nos corresponde
estudiarlas.

Sefior Presidente, a nosotros nos corresponde
tomar unas determinaciones, independientemente
de las determinaciones que nosotros tomemos,
finalmente la Corte se va a pronunciar también.
Eso es lo importante en este pais, todo el respeto
que existe por el Ejecutivo, el Legislativo y
la Rama Judicial. De tal manera que nosotros
estamos prestos a estudiarlas, a tomar la mejor
determinacion, ya esta tanto en Cdmara, como en
Senado, se han conformado los diferentes grupos,
para que lleven a Plenarias estas decisiones.
Vamos a tomar la mejor determinacion, finalmente
la Corte también va a hacer su pronunciamiento.

A nosotros nos gustaria muchisimo Presidente,
cuando miramos el presupuesto del Ministerio de
Agricultura, 2 billones de pesos, no tanto pensando
en el Acuerdo, sino en el desarrollo del campo, de
2 subirle a 3 0 5. Uno se ilusion6 mucho, porque
pensaba que con la firma la inversion iba a ser
menos en la guerra, y mas plata para el campo,
educacién, salud, pero no, las realidades son otras.
Las bandas criminales y las disidencias existen;
es complejo el tema. Seguiremos luchando en la
busqueda, que de verdad invirtamos en algo bien
importante que es el campo, independientemente
de que este es un punto de los Acuerdos.

Presidente, no puedo desaprovechar la
oportunidad para estar de acuerdo con el Presidente
Duque, en que haya invitado a los integrantes de
la Minga, que los de la Minga lo invitan a que
vaya alla.

Sefior Ministro y sefior Canciller, quisiera
hacerle el llamado al sefior Presidente, asi como
invita a los de la Minga, invite a los Congresistas
también, quienes estamos viviendo la problematica
del blogueo de las vias. Ya lo hemos hecho sefior
Ministro, toda la Bancada del departamento de
Narifio, Bancada del Valle del Cauca, ahora los
problemas del Caqueta y el Putumayo, también
bloqueos en las vias. Nos invite, no para contarles
Senadores, que respaldamos la propuesta legitima
de protestar; rechazamos que nos quiten ese
derecho legitimo que tenemos de movilizarnos
libremente.

Aqui tiene que haber respeto mutuo, la charla
con el Presidente no es para contarle los problemas
que tenemos, no tenemos gas, no hay combustible,
millares de obreros han tenido que parar, porque
los empresarios no los estan contratando, porque
no tienen el cemento, no tienen hierro; la leche
la estan regando; cuando angustiosamente decian
que ya se estaban recuperando, la papa no la
pueden pasar, se esta dafiando. Me pregunto, estos
sefiores son grandes empresarios, los lecheros,
los que siembran la papa, los que no pueden

pasar la cebolla, la arveja, eso es lo que nosotros
rechazamos.

Compafera Aida, la angustia que tiene la
gente de no poder trabajar, no poder pasar sus
alimentos, no poder pasar lo minimo de la salud,
como los medicamentos, no los pueden pasar;
tienen derecho a bloguearnos, taponar las vias, en
eso no los acompafiamos. Los acompafiamos en el
Plan Nacional de Desarrollo, para que discutamos
3 0 4 billones, para que el gobierno cumpla los
Acuerdos. Este no es un problema de gobierno,
es un problema de Estado que tiene que cumplir.

También un llamado vehemente a la Minga, la
charla con el Presidente no es para contarle esto,
es para ver cOmo le va a responder a nuestra gente;
no queremos créditos blandos, no, es como se va
a responder con las pérdidas millonarias; hace 8
dias se le decia a la Ministra que las pérdidas eran
de 16.000 millones de pesos, hoy ya no son esos
16.000 millones, superan los 50.000 millones de
pesos de pérdida. Ni siquiera el problema es de
como llega el combustible, al Valle le llega, al
Cauca del Centro, a Narifio no le llega nada, y no
puede sacar nada de alla, ese es el problema.

De tal manera que el llamado es para que
también el Presidente nos dé la oportunidad, asi
como invita a los de la Minga, nos invite a los
Parlamentarios de estos sectores que estamos
siendo afectados, para ver quién nos va a responder
con las pérdidas que estamos teniendo, muchas
gracias Presidente.

El Presidente de la Comision, Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador
Julian Gallo.

Interviene el
Gallo Cubillos:

Saludo a todos y todas las presentes, comienzo
felicitando a los colegas que citaron a este
importante debate, porque se hace muy pertinente
en este momento; luego de 8 meses del actual
gobierno, conocer realmente cuél es la existencia
de una verdadera politica de paz. Con todo
respeto tengo que decir sefiores Ministros, que
sus intervenciones y las que hemos escuchado en
este y otros debates sobre el tema de la paz en el
Congreso de la Republica.

Qué por intermedio de este, también al resto de
Colombia, nos permite entender la existencia de
un doble discurso en el gobierno, con respecto al
tema de la paz. Un doble discurso que se escucha
en las declaraciones de los Ministros y del propio
Presidente cuando sale al exterior, donde asegura
la intencion de implementar los Acuerdos, Yy
otro desde la bancada de gobierno, que viene
adelantando una intensa campafia de promocion
de proyectos que aqui ya se mencionaron algunos,
para despedazar el Acuerdo de Paz.

Lo mas preocupante de ese doble discurso
sefiores Ministros, es curioso ver como llegan al

honorable Senador Julian
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Congreso de la Republica los funcionarios del
gobierno, no a traer orientaciones para defender
los proyectos del gobierno, sino a recibir
orientaciones de la Bancada, para ver qué tipo de
proyectos son los que hay que defender; eso los
Parlamentarios 1o hemos visto presencialmente
en las plenarias y en las Comisiones. Es muy
curioso que en Colombia practicamente se esté
gobernando desde el Congreso de la Republica
y no desde el Palacio de Narifio, por eso nos
preocupa, porque ese doble discurso lo acabamos
de escuchar aqui en boca de la sefiora Senadora
a nombre de la Bancada del Centro Democratico
hizo una intervencién, uno dice, con que discurso
nos quedamos los colombianos.

Porque llama mucho la atencién, por ejemplo,
usted sefior Canciller menciona su experiencia
internacional, la conocemos también en materia
no solamente de solucion politica del conflicto,
sino también en relaciones internacionales, como
es posible que un gobierno pretenda desconocer
compromisos a la luz del Derecho Internacional
Humanitario.

Seria muy importante conocer cuél es la
opinion del gobierno frente al caracter de Acuerdo
Especial, con el que fue depositado el Acuerdo
de La Habana ante la Federacion Suiza; o qué
opinion tiene el Gobierno nacional sobre los
alcances de la Declaracion Unilateral de Estado
que hizo el Estado colombiano ante el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, que determin6
que finalmente el Consejo de Seguridad, incluyera
en una resolucién suya, lo cual hace parte del
Derecho Internacional, el texto completo de los
Acuerdos.

También nos preocupa en materia de paz, lo que
sucedio con el tema de los Protocolos firmados
con el Ejército de Liberacién Nacional, como
bien lo decia el sefior Ministro, la Comunidad
Internacional apoya a Colombia, al Estado, no
al gobierno. Si esa es una politica de Estado, por
qué desconocer compromisos que adquirieron
Gobiernos anteriores. Son 0 no son vinculantes
esos compromisos que adquirieron Gobiernos
anteriores y obligan al actual Gobierno o por ese
mismo camino como lo aseguran en las redes
sociales, la gente que tiene sentido comun, nos
van a llevar a desconocer el Ordenamiento
Institucional.

Porque el Centro Democratico, no participo
en la creacion de la Constitucion de 1991, ese
Pacto Social que nos rige hoy en dia, como no
lo firmaron, entonces no tiene validez. Nos estan
Ilevando paulatinamente, a lo que ya se dijo aqui
en los gobiernos que se dieron entre el 2002 y
el 2010 a un Estado de opinién con el cual se
arraso practicamente toda la institucionalidad. No
podemos y no queremos pensar, que ese estado
de opinion nos va a llevar nuevamente a lo que
conocemos como la interceptacion de las propias
Cortes. Por eso nos preocupa ese camino 0 ese

atajo que se ha tomado, de hacer unas objeciones
gue son abiertamente inconstitucionales.

Porque si bien es cierto, se dan cifras sobre las
bondades de la seguridad democrética, también
podemos mencionar cifras de la seguridad
democratica como esta: mas de 5.000 jovenes
colombianos humildes, asesinados en una politica
de Estado sistematica, para ponerles uniformes
y pasarlos como victimas, guerrilleros caidos
en combate. Eso es producto de la seguridad
democratica, ahora nos quieren redentar,
5.000 jovenes, miles de masacres colombianas
destrozados con motosierra, que tuvo su
complemento en la expresion de la parapolitica,
que afecto el recinto del Congreso. También esas
fueron cifras de la seguridad democratica.

Interceptacion de las Altas Cortes, miles de
colombianos detenidos y desaparecidos, qué
respuesta se les va a dar a las victimas, si se
quiere incluso acabar con la Jurisdiccion Especial,
que busca resarcir esos derechos; 7 millones de
desplazados hay en este pais, y qué se les va a
decir a esas victimas y los mas de 8 millones de
hectareas.

Vamos a solucionar ese problema con el
proyecto que cursa la Senadora Cabal, busca con
el cuento de la buena fe, impedir que se cumplan
las sentencias de la Corte Constitucional en
materia de restitucion de tierras. Ese es el camino
que nos espera en la voluntad politica que tiene
este gobierno, de la implementacion para la paz,
también fue producto de la seguridad democratica,
la falsa desmovilizacion para presentar cifras
exitosas de desmovilizacion de guerrilleros.

Esta el caso del frente falso de las Farc, de la
Cacica Gaitana, que tiene al Comisionado de Paz
de esa época y su complice, el sefior conocido
como Ovidio Saldafia, que lo trajeron hace unos
dias al Congreso de la Republica, como victima,
cuando realmente es complice de un delito que
tiene corriendo a quien fuera Comisionado de Paz
del gobierno de la seguridad democratica. El caso
del cohecho por el cambio del articulo, eso tambiéen
son resultados de la seguridad democrética, para
no referirme al tema de Agro Ingreso Seguro,
que quieren ahora hacer aprobar un proyecto con
retroactividad, para ver si nos hacen llegar aqui
al responsable, y evadir la justicia de los Estados
Unidos.

De manera gque si es muy importante este debate,
para poder nosotros expresar que si nos preocupa
que el Estado colombiano no se comprometa,
especificamente el gobierno del sefior Ivan Duque,
con los compromisos internacionales, porque lo
que se firm6 fue un Tratado de Paz, como lo sabe
el sefor Canciller; que puso fin a un conflicto de
mas de medio siglo.

Usted que fue Comisionado de Paz hacia
mencion de algunas situaciones histéricas, se nos
dice, es que la negociacion no se puede hacer en
medio de la violencia, pero historicamente ha
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sido el Estado colombiano quien se ha negado
a negociar con la existencia del cese al fuego
bilateral; ha impuesto unilateralmente la condicién
de seguir negociando en medio del conflicto.

Qué explicacidn se le puede dar a la comunidad
internacional, a los colombianos que han muerto
en estos ultimos meses, el hecho de enviar a un
personaje como Angelino Garzén, a impedir que
se firmara un cese al fuego bilateral; quién va a
responder por las victimas de ese conflicto, por
no haber firmado ese Acuerdo de Paz. Entonces
el Estado colombiano si tiene una responsabilidad
histérica también, es el que histéricamente se
negod a negociar en medio de Tratados Bilaterales
del cese al fuego, porque siempre se han querido
imponer las politicas, sin tener en cuenta las
condiciones de los colombianos humildes.

También lo que viene sucediendo con la
Minga indigena, es mas facil ver al Presidente
preocupado de lo que sucede en Venezuela que de
lo que esta sucediendo en nuestro territorio. Tuve
oportunidad sefior Ministro de Defensa, de estar
hace 15 dias en Cumaribo, Vichada, cerca de la
frontera, lastima que los funcionarios del gobierno
no se acuerden que a este lado de la frontera
viven colombianos humildes. En una reunion con
los concejales, incluido el Concejal del Centro
Democratico en ese municipio, nos decia, este
municipio se esta siendo inviable por una razén
muy sencilla, porque el problema fundamental
que hay es el tema de la formalizacion de la tierra;
centenares y miles de campesinos colombianos
que estan esperando que se cumpla el Acuerdo
de Paz en materia de Reforma Rural Integral, la
formalizacion de la tierra.

Claro, como no hay interés porque al Vichada
lo tienen destinado a otro tipo de proyectos, esos
colombianos estas destinados a morirse de hambre,
porque no tienen ni siquiera la posibilidad de
acceder a un crédito, eso esta contemplado en los
Acuerdos de La Habana. Donde esta la iniciativa
del Gobierno para desarrollar y solucionar ese
que es uno de los problemas estructurales que
han originado el conflicto en Colombia, no
existe. Para no hablar de temas que mencionaron
aqui relacionados con la Reforma Politica, las
circunscripciones Especiales de Paz; la Reforma
Electoral del Consejo Nacional Electoral.

El tema de la reincorporacion politica sobre el
cual se viene atacando sistematicamente nuestra
presencia en el Congreso; se busca con montajes y
mendicidades, tratar de limitar nuestra posibilidad
de utilizacion de estos escenarios que fueron
producto del Acuerdo de La Habana, que buscaban
precisamente, posibilitar que la exclusién
centenaria de las minorias en el ejercicio politico,
puedan traer su voz a estos recintos. Ahora con
montajes, mendicidades, lo que reiteradamente
se ha venido haciendo por parte de los dirigentes
del Centro Democratico, comprar testigos falsos
para montar procesos, los van a sacar de estos
escenarios. Esa es la pregunta: qué opina el

gobierno de esa situacion, es lo que quisiéramos
escuchar en materia de implementacion de los
Acuerdos.

El caso de los ETCR, no es que se estén
multiplicando, es que ojala terminen siendo miles
de ETCR, es laaspiracion de nosotros como partido
politico. Porque como firmamos en el Acuerdo de
Paz, no necesitamos pedirle permiso a nadie para
movernos por el territorio nacional, la realidad es
que firmamos la paz. Los ex combatientes de las
Farc, nos vamos a poder movilizar por este pais,
de hecho, nos estamos moviendo sin ningun tipo
de limitacién, eso no tiene por qué molestar a
nadie.

El tema del fin del conflicto, claro que hicimos
dejacion de las armas, me gustaria que me dijera
el sefior Ministro, cuando finalmente el Ministerio
de Defensa va a acceder, para que se firme el
Protocolo definitivo de la culminaciéon de la
dejacion de armas; no ha sido posible. Tengo en
mis manos el informe final del Delegado nuestro
para esa tarea de la dejacion de las armas.

La segunda mision de las Naciones Unidas,
ha venido insistentemente pidiendo una reunién
con el Ministerio de Defensa, para que se haga
y expida ese documento, no ha sido posible; uno
se pregunta, cual es esa matriz de opinion que se
quiere montar, como sucedio con los bienes, todos
los temas que se han planteado.

El caso del PENIS, no sé si el gobierno
conoce el informe, publicado con corte al 30 de
noviembre del 2018, donde se le informa al pais
y a la Comunidad Internacional, que el 92% de
las familias que firmaron los compromisos de
erradicacion, han venido cumpliendo. Se lograron
erradicar 32.929 hectareas, desafortunadamente
este gobierno llegd y congeld la implementacion
del programa nacional e integral de sustitucion de
cultivos. Cuél compromiso de cumplimientoes....

Interpelacion del sefior Presidente de la
Comision, Senador Jaime Enrique Durén
Barrera:

Le informo Senador que el tiempo se nos agoto,
la Plenaria esta citada para las 03:00 de la tarde;
guedamos con el tiempo corto.

Sefior Secretario por favor haga el anuncio de
proyectos de ley.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Da inicio al anuncio de proyectos de ley.

Sefior Presidente y honorables Senadores, me
permito realizar el anuncio de los proyectos de ley
para discutir y votar en la proxima sesion de la
Comision:

1. Proyecto de ley numero 162 de 2018
Senado, 193 de 2017 Céamara, por la cual la
Nacion declara patrimonio historico y cultural al
municipio de Tame del departamento de Arauca,
exaltando su condicion de “Cuna de la Libertad de
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Colombia™, reconociendo y resaltando la inmensa
labor Libertadora del Coronel y Parroco Fray
Ignacio Marifio y el Lancero, Sargento Inocencio
Chincé, por los acontecimientos historicos de la
Campanfa Libertadora del Siglo XIX.

Autor: Honorable Representante Eneiro Rincon
\ergara.

Ponente: honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
1103 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1153 de 2018.

2. Proyecto de ley numero 216 de 2018
Senado, por medio del cual se declara el Centro
Geogrdfico de Colombia como Patrimonio
Cultural de la Nacién, y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Senador Jonatan Tamayo
Pérez.

Ponente: honorable Senador Antonio Sanguino
Paez.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
1091 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 122 de 2019.

3. Proyecto de ley namero 170 de 2018
Senado, 129 de 2017 Camara, por medio del cual
se declara como patrimonio cultural de la Nacion
al Festival Folclérico del Piedemonte Amazonico,
y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Luis Fernando
Urrego Carvajal.

Ponente: honorable Senador Feliciano Valencia
Medina.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
758 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 73 de 2019.

4. Proyecto de ley numero 205 de 2018
Senado,013de 2017 Camara, por mediode lacual
se declara patrimonio histdrico, arquitectonico y
cultural de la Nacion al Corregimiento del Horno
del municipio de San Zenon departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Jaime Enrique
Serrano Pérez.

Ponente: honorable Senador Feliciano Valencia
Medina.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
589 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 73 de 2019.

5. Proyecto de ley nUmero 51 de 2018 Senado,
por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Ponente: Honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Eraso.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
555 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 671 de 2018.

Sefior Presidente, le informo que han sido
anunciados los proyectos de ley para discutir y
votar en la proxima sesion de la Comision.

El Presidente de la Comision Segunda,
Senador Jaime Enrique Duran Barrera, levanta
la sesion. Se da por terminada la sesion, a las:
03:05:00 p. m.
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