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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Enlos ultimos afios, desde laconcepcién del Estado
Social de Derecho, se han venido adelantando
modificaciones al ordenamiento juridico del pais
con el objetivo de lograr que el actual sistema
penal acusatorio responda de manera efectiva a
delitos que a nuestro parecer, y al de la sociedad
en general, resultan aberrantes dado el segmento
poblacional que se ve mayormente afectado: los
menores de edad. Pero no solo por este hecho en
si mismo, sino porque al considerar su estado de
indefension, nifios, nifias y adolescentes son en
quienes mas se concentran los delitos de violencia
sexual.

De acuerdo con el informe “Forensis 2017.
Datos para la Vida”, realizado por Medicina
Legal, el afio 2017 (que, segln la misma entidad,
fue el periodo en el que se presentdé mayor
cantidad de abusos frente a lo anotado durante
la Gltima década)!, el 86,83% del total de casos
de violencia sexual registrados en el pais se
cometieron contra nifios, nifias y adolescentes. Asi
mismo, la vulnerabilidad se concentra, en mayor
medida, en el género femenino, contra el que se
evidencia un 85,8% de abusos de violencia sexual.
Es decir, son las mujeres menores de edad (nifias,
particularmente) las que mas estan sufriendo este
tipo de delitos (Tabla 1).

Tabla 1. Exdmenes médico-legales por
presunto delito sexual segun grupo de edad y
sexo de las victimas. Colombia, 2017

Por lo anterior, se tiene que la violencia sexual
debe ser abordada de manera integral, pues lamisma
ha sido considerada mundialmente como una
problematica de salud publica, que se manifiesta en
las diferentes esferas sociales, esto es, en el hogar,
en la escuela, en el trabajo, en la calle, es decir, en
los escenarios en los que hay interaccion humana
en un plano cercano y préximo.

Quienes perpetran los actos de violencia sexual
son en su mayoria los familiares, los amigos,
compafieros y personas conocidas de la victima,
sin descartar que hay actores externos que sin
ser conocidos 0 con quienes no hay un trato tan
cercano también cometen estos actos violentos.

1 Durante el periodo comprendido entre los afios 2008
y 2016, el INMLCF atendi6 21.385 casos anualmente,
mientras que en el afio 2017 se elevo la cifra a 23.798.
De modo que para el 2017 hay un aumento del 11,21%
respecto al afio 2016.

En Colombia, parael mismo 2017, el 86,65% de
los casos se cometieron por personas con cercania
a la victima; hallando especificamente que el
45,08% (9.923 casos) se cometio presuntamente
por familiares; a su vez, el agresor conocido
registra el 23,96% (5.273 casos), amigo(a) el
9,10% (2.004 casos) y la pareja o expareja el
8,50% (1.872 casos). Generalmente, aun cuando
el agresor se identifica en la mayoria de los casos,
se observa que el 6,02% de los casos corresponden
a agresor desconocido y 1.787 casos no registran
informacion.

Losdepartamentos donde se registraron las tasas
maés altas de violencia sexual por cada 100.000
habitantes durante el afio 2017 fueron: Amazonas
134,71 (105 casos), Casanare 112,20 (414), Meta
93,37 (932), Arauca 91,79 (246), Guainia 86,50
(37), Quindio 83,43 (477), Risaralda 64,52 (621),
Santander 61,17 (1.273) y Cesar 60,47 (637). Con
relacion al nimero de casos por departamento,
aquellos que presentaron mayores registros
fueron Bogot4, D. C., (4.147), Antioquia (2.929),
Valle del Cauca (2.160), Cundinamarca (1.494),
Santander (1.273) y Atlantico (1.203).

Ahora bien, verificando las estadisticas de la
Fiscalia General de la Nacién por tipo de delito, se
tiene que en referencia al articulo 208 del Cadigo
Penal desde el afio 2005 a agosto de 2018, se han
dado 90 sentencias condenatorias.

Al momento de observar la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio de la
Unicef, de 1989, se evidencia que los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes deberan estar
garantizados por sobre los demas, en atencion a su
condicion de vulnerables. En este sentido, afirma
dicho texto, que:

“(...) Articulo 3°: 1. En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los  tribunales, las  autoridades
administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderad sera
el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a ase-
gurar al nifio fa proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus pa-
dres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de
los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especial-
mente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una
supervision adecuada”.
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Convencidén Latinoamericana de Derechos 'y
Cadena Perpetua:

Por su parte, en el contexto latinoamericano,
la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, que entrd en vigencia en julio de 1978
y que es la base de la proteccion y promocion
de los derechos humanos en esta parte del globo
terrdqueo, dispone: “Articulo 19. Derechos del
Niflo: Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado. (Entiéndase al Estado en las 3 Ramas del
Poder: Judicial, Legislativa y Ejecutiva).

Ademas, declara en su articulo “5°. Derecho
a la Integridad Personal: 1. Toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a

torturas ni_a penas o tratos crueles, inhumanos

0 degradantes. Toda persona privada de libertad

sera tratada con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano”. (Subrayado fuera del
texto original).

Es de anotar que esa Convencion fue ratificada
por 25 naciones americanas, entre las que se
encuentran las Republicas del Peru y la Argentina.
Dichos paises, por ejemplo, contemplan la Cadena
Perpetua dentro de sus normas penales y esta no
transgrede la dignidad humana de los reos.

Por ejemplo, el Cddigo Penal Peruano sefiala
en el articulo 29: “La pena privativa de la libertad
puede ser temporal o de cadena perpetua’.
Luego, en el articulo 173 dispone: “Violacion
de menor de catorce anos: El que practica el
acto sexual u otro andlogo con un menor de
catorce anos de edad, sera reprimido con las

siguientes penas privativas de libertad: 1. Si la

victima tiene menos _de siete anos, la pena serd

de cadena perpetua’. (Subrayado fuera del texto
original). En la Republica Argentina, la prision
perpetua existe asi en el Codigo Penal: ““La pena
de reclusion, perpetua o temporal, se cumplira
con trabajo obligatorio en los establecimientos
destinados al efecto”.

Sonmuchos més los casos de los paises en donde
la cadena perpetua confluye compatiblemente con
los conceptos de Estado de Derecho y dignidad
humana. En tales sistemas juridicos también
existen las obligaciones de los Tratados antes
mencionados y no se restringe por ello la prision
perpetua, sino que existen bienes juridicos que
las sociedades legitimamente preponderan en
su proteccién; por ejemplo, en la mayoria de
los casos son los menores de edad victimas de
homicidios y delitos sexuales, pero en otros casos
como el danés se castiga con la maxima pena la
traicion a la patria.

Respecto de los derechos superiores de los
ninos:
Finalmente, nuestra Carta Politica en el articulo

44 sefala: “Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la

seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violenciafisicaomoral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los Tratados Internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancién de los infractores._
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

Este ultimo parrafo y las obligaciones
internacionales sefialadas anteriormente han sido
olvidados por ciertos operadores juridicos que dan
prelacion a otros derechos en situaciones facticas
determinadas.

Quienes rigen los destinos publicos deben
velar por los nifios como poblacion especialmente
vulnerable en su vida, salud, integridad y libertad.
Ese cuidado prevalente de la nifiez no es un
favor a la sociedad, sino un deber Constitucional
consagrado en el articulo 44 superior. Causa gran
tristeza que ciertos juristas y servidores publicos
que ostentan dignidades en la defensa de los
derechos humanos en el pais se hayan dedicado
a oponerse al proyecto mediante interpretaciones
unilaterales de Tratados Internacionales y no
hayan dedicado a mencionar siquiera estos
Tratados sobre la nifiez que aqui se esbozan.

Respecto de la dignidad humana: es de la
victima y no del victimario.

De otra parte, hoy se argumenta por algunos
detractores de esta iniciativa que la pena de
prision perpetua afecta desproporcionadamente
la dignidad humana del reo, sin tener en cuenta
que, precisamente, lo que hay que proteger es la
dignidad humana de la victima. En tal sentido, se
hace necesario ver como ha sido la evolucion de
este concepto, de inspiracion constitucional, en
nuestro orden juridico dirigido a la proteccién de
la victima y no del victimario.

El concepto de dignidad humana segun ha
interpretado la Corte Constitucional, es un valor
fundante de nuestra Constituciéon Politica que a
la luz de las sentencias que ha proferido el Alto
Tribunal, ha sufrido variaciones, evolucionando al
punto de motivar implicaciones en nuestra forma
de comprender el derecho.

La relevancia de la Dignidad Humana en la
concepciongeneral del derecho, tantoen Colombia,
como en el mundo, suscita discusiones profundasy
de gran complejidad. Ejemplo: la eutanasia como
derecho individual, la interrupcién voluntaria del
embarazo, el trato a aquellos que son privados
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de su libertad en instituciones penitenciarias, el
debido trato a los trabajadores, la unién juridica
de parejas del mismo sexo, y otros.

Historicamente, la discusion sobre la dignidad
humana no ha tenido un tratamiento de mucha
tradicion y antigiiedad, a pesar de sentar sus bases
teoricas en la doctrina de grandes fil6sofos clasicos
como Santo Tomas de Aquino, Kanty Hegel, entre
otros; este tema es en realidad perteneciente a la
historia reciente de la humanidad. Por esa razon,
es probable que en la actualidad no haya un tema
juridico mas discutido en el mundo que el de los
derechos humanosy surégimende proteccion, pues
la intencion de las organizaciones internacionales
de caracter publico es alcanzar un consenso global
respecto del respeto por la Dignidad del ser, con
el propdsito de que en los Estados se alcance la
igualdad y la justicia.

Ahora bien, la Dignidad Humana como
instrumento  internacional, ha hecho que
organizaciones a este nivel hayan tenido la dificil
tarea de otorgar a sus afiliados un conjunto de
valores, derechos y garantias basicos, de dirigir
a las naciones en un contexto globalizante y de
dirimir los conflictos supranacionales que se
generen; y todo esto, en torno a unos valores
intrinsecos, axiomaticos.

En tal sentido, también hay que reconocer
la Dignidad Humana como fundamento de
regimenes constitucionales. Por solo citar algunos
ejemplos, las Constituciones espafiola, alemana e
italiana, la consagran como un derecho inviolable,
como el respeto a la ley y fundamento del orden
politico para respetar y proteger como obligacién
del poder publico.

A partir de la informacion recopilada de las
Constituciones mencionadas y otras en concierto
latinoamericano, es posible sintetizar las
caracteristicas principales del término dignidad
humana: 1). Es fundamento del orden politico.
2). Es principio y fin del Estado. 3). Es inherente
a la persona (desde el nacimiento o desde la
concepcion, segun sea el caso) 4). Es inviolable.
5). Funda el orden social. 6). Su proteccion esta a
cargo del Estado.

En un documento juridico sobre la “LA
JURISPRUDENCIA TEMPRANA DE
LA CORTE EN RELACION CON LA
DIGNIDAD HUMANA: VALOR ABSOLUTO
Y UNIVERSAL. PROPUESTA DE LINEA
JURISPRUDENCIAL”, se aprecia en un primer
periodo (1992-1994) que el concepto se vincula
como un valor fundante y absoluto de la funcion
del Estado colombiano.

Un segundo Periodo (1995-2008), la Corte
Constitucional da un giro importante en materia
de la comprension de la Dignidad Humana, no
solo como principio y valor, sino también como
un Derecho Fundamental, sujeto de ser tutelado.
Aqui el eje central es, sin duda, la Sentencia T-881
de 2002 que, fija tanto el objeto de proteccion de la

Dignidad Humana como su funcionalidad dentro
del marco juridico en Colombia. En tal sentido,
la Corte Constitucional considero: “El principio
fundamental de la dignidad humana no solo es
una declaracion ética sino una norma juridica de
cardcter vinculante para todas las autoridades
(C. P. articulo 1°). Su consagracion como

valor fundante v constitutivo del orden juridico

obedecio a la necesidad historica de reaccionar

contra_la violencia, la arbitrariedad v la

injusticia, en busqueda de un nuevo consenso que

comprometiera a todos los sectores sociales en la

defensa v respeto de los derechos fundamentales.
(Sentencia T-499/92, pp. 3-4)”. (La subraya es
nuestra).

Sigue agregando el Alto Tribunal: “El hombre
es un fin en si mismo. Su dignidad depende
de la posibilidad de autodeterminarse (C. P.
articulo 16). Las autoridades estan precisamente
instituidas para proteger a toda persona en su
vida, entendida en un sentido amplio como “vida
plena”. La integridad fisica, psiquica y espiritual,
la salud, el minimo de condiciones materiales
necesarias para la existencia digna, son elementos
constitutivos de una vida integra y presupuesto
necesario para la autorrealizacion individual
vy social. Una administracion burocratizada,
insensible a las necesidades de los ciudadanos,
o de sus mismos empleados, no se compadece
con los fines esenciales del Estado, sino que al
contrario, cosifica al individuo y traiciona los
valores fundantes del Estado Social de Derecho
(C. P. articulo 1°). (Sentencia T-499/92, p. 4) .

En un tercer y ultimo periodo, la Corte sigue en
la misma linea axiomatica, pero gira notoriamente
en su jurisprudencia respecto de sus primeros
afios. Es asi como pasa de un derecho “universal”,
“inherente”, “inviolable”, “no instrumentalizable”
a Dignidad subjetiva, relativa. Una sentencia que
es bien conocida por los colombianos tengan o no
relacion con el estudio del derecho, es significativa
en el estudio de la jurisprudencia en esta materia.
Con el Magistrado Carlos Gaviria Diaz como

ponente, la Corte adopta un cambio conceptual;

desde aca, la jurisprudencia comienza a dar un

paso desde el esquema clasico del Estado a la

busqueda de una nueva teoria, ya no de un Estado

basado en la imparcialidad, sino en relacién a la

Dignidad Humana con el libre desarrollo de la

personalidad. Recordemos este aparte: “Cuando

el Estado resuelve reconocer la autonomia de la

persona, lo que ha decidido, ni mas ni menos,

es _constatar el ambito que le corresponde como

sujeto ético: dejarla que decida sobre lo mas

radicalmente humano, sobre lo bueno y lo malo,

sobre el sentido de su existencia. Si la persona

resuelve, por ejemplo, dedicar su vida a la

gratificacion hedonista, no injerir en esa decision

mientras esa forma de vida, en concreto, no en

abstracto, no se traduzca en daio para otro”.

Terminando este ciclo, queremos reafirmar
que frente a la Dignidad Humana, la Corte
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ha identificado tres lineamientos claros y
diferenciables:  “I1). la dignidad humana
entendida como autonomia o como posibilidad
de diseniar un plan vital y de determinarse segun
sus caracteristicas, 2). la dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia; y 3). la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad
moral o, en otras palabras, que los ciudadanos
puedan vivir sin ser sometidos a cualquier
forma de humillacion o tortura”. Ahora bien,
respecto a la funcionalidad de la norma, el
Tribunal ha puntualizado tres expresiones de la
dignidad humana entendida como: “(i) principio
fundante del ordenamiento juridico y por tanto
del Estado, y en este sentido la dignidad como
valor, (ii) principio constitucional; y (iii) derecho
fundamental autonomo”.

Siendo este ultimo nuestro caso, en tal sentido
ha dicho la misma Corporacion: “Entendido como
derecho fundamental autonomo, la Corte ha
determinado que la dignidad humana equivale:
(i) al merecimiento de un trato especial que tiene

toda persona por el hecho de ser tal, v (ii) a la

facultad que tiene toda persona de exigir de los

demds un trato acorde con su condicion humana.
Por tanto, la dignidad humana se erige como
un derecho fundamental, de eficacia directa,
cuyo reconocimiento general compromete el
fundamento politico del Estado”. (La subraya es
nuestra).

Respecto de la pena revisable:

También resulta importante aludir que el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos sostiene
que: “La pena de prision permanente revisable
no constituye, por ello, una suerte de “pena
definitiva” en la que el Estado se desentiende del
penado”2. Al contrario, se trata de una institucion
que compatibiliza la existencia de una respuesta
penal ajustada a la gravedad de la culpabilidad,
con la finalidad de reeducacién a la que debe ser
orientada la ejecuciéon de las penas de prision,
donde el legislador redunda en la idea de que,
en cumplimiento del objetivo de dar respuesta
ante un delito grave de forma contundente, no
se dejard de observar la reeducacion de quien
cumple condena”, al encontrarse prevista la
revision de la pena en un determinado tiempo,
permitiendo durante el proceso su suspension, la
Prision Permanente Revisable no es contraria a la
reinsercion del reo.

Distintas sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos establecen que la pena de
Prision Permanente Revisable no contraviene

2 PRISION PERPETUA Y DE MUY LARGA DURA-
CION TRAS LA LO 1/2015: ;DERECHO A LA ES-
PERANZA? Con especial consideracion del terrorismo
y del TEDH* Jon-Mirena Landa Gorostiza Catedratico
(acred.) de Derecho Penal. Universidad del Pais Vasco
UPV/EHU.

el Convenio de Roma. Estas sentencias se
basan fundamentalmente en la compatibilidad
de las sentencias a la violacion de la finalidad
de reinsercion social de la cadena perpetua en
funcién de los criterios de revision y de los medios
materiales para que aquella sea eficaz.

Esto queda claro en sentencias como: Caso
Kafkaris c. Chipre, Caso Vinter y O c. Reino
Unido, Meixner c. Alemania o el Caso Bodein c.
Francia.

De igual forma, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos sostiene que la imposicion
de la prision permanente revisable de ningun
modo renuncia a la reinsercion del penado debido
al régimen de revision judicial que recoge, lo
que aleja toda duda de inhumanidad de esta
pena, al garantizar un horizonte de libertad para
el condenado, argumento con el que pretende
salvar una posible contradiccion con el principio
de dignidad humana, la prohibicion de penas
inhumanas o degradantes y la orientacion de la
pena a la reeducacion y reinsercién del penado en
la sociedad.

Se sostiene, entonces, que lo que determina
la inhumanidad de una pena es la falta de un
horizonte de libertad, circunstancia que no se
daria en la prision permanente revisable, ya que
en ella se garantiza un procedimiento continuado
de revision, el cual puede derivar en la puesta en
libertad del penado, por lo que no constituye una
suerte de “pena definitiva” en la que el Estado se
desentiende del penado, sino que se trata de una
institucion que compatibiliza la existencia de
una respuesta penal ajustada a la gravedad de la
culpabilidad, con la finalidad de reeducacién a la
que debe ser orientada la ejecucion de las penas
de prision.

En concordancia del fin retributivo de la pena
proferido en la Sentencia T-718 de 2005, ha
sefialado que, en nuestro sistema juridico tiene
un fin preventivo, que se cumple basicamente en
el momento del establecimiento legislativo de la
sancion, la cual se presenta como la amenaza de
un mal ante la violacion de las prohibiciones;
un fin retributivo, que se manifiesta en el
momento de la imposicion judicial de la pena,
y un fin resocializador que orienta la ejecucion
de la misma, de conformidad con los principios
humanistas y las normas de Derecho Internacional
adoptadas”.

Por lo anterior, asi como lo establecié la
legislacion espafiola, se puede contemplar
programas de tratamiento con personal capacitado
y especializado en la materia y que el reo pueda
participar en un programa de justicia reparadora 'y
reparar las infracciones que han cometido.

La pena seria contraria a la prohibicion de
malos tratos, inhumanos y degradantes, al Estatuto
de Roma, desconoceria el pacto de derechos
civiles y politico, asi como las Convenciones
Americanas de Derechos Humanos, si llegase
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a negar incondicionalmente toda expectativa
de liberacion y absolutamente su capacidad de
cambio. La dignidad, en otras palabras, exige que
el Estado organice la ejecucion de las penas sobre
la creencia antropologica de que todo penado
puede cambiar y, en consecuencia, prevea una
oportunidad de reinsercion. La posibilidad legal
de liberacion estard disponible, por tanto, para
todos los que deban cumplir la pena perpetua,
sean cuales fueren los hechos por los que fueron
condenados.

En cuanto al proceso de revision deben existir
segun el Tribunal Europeo de derechos Humanos:
“La personalidad del penado, sus antecedentes,
las circunstancias del delito cometido, la
relevancia de los bienes juridicos que podrian
verse afectados por una reiteracion en el delito, su
conducta durante el cumplimiento de la pena, sus
circunstancias familiares y sociales, y los efectos
que quepa esperar de la propia suspension de la
ejecucion y del cumplimiento de las medidas que
fueran impuestas”, se trata de una enumeracion
copiada del derecho aleman proceso de revision
de la pena de prision permanente parta de un
periodo minimo de cumplimiento que en cierto
modo descargue a la pena de su contenido
retributivo y preventivo-general. Periodo, eso si,
que no deberia prolongarse excesivamente para
evitar que el propio proceso de reinsercion se
bloquee.

Como afirma el Derecho aleman al analizar
los presupuestos para la libertad condicional
que también se aplican a “la pena perpetua, los
listados de circunstancias no son sino elementos
de pasado, presente (comportamiento durante
la ejecucion en prision, circunstancias sociales
v familiares actuales) y futuro (ambito social
de retorno, efectos esperables de la suspension
condicional de la pena) lo que tendria en cuenta
el principio de dignidad humana *y, esta ultima
se justifica en que la pena no persigue es excluir
de la sociedad al infractor sino otorgarle las
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herramientas para que alcance la reincorporacion
o adaptacion a la vida en sociedad.

Ahora bien, dicho lo anterior es dable
demostrar que los paises que han ratificado esos
Tratados Internacionales tienen penas de prision
perpetua a cierto tipo de delitos sin que ello
signifique violacion a la obligacion de no tener
penas crueles, inhumanas o degradantes:

Por ejemplo, Francia en 1994, luego de haber
firmado y ratificado esos Tratados adopto la
Perpetuidad irreducible en su Codigo Penal asi:

“Encarcelamiento penal o detencion criminal
a perpetuidad” 3. Por su parte, en lItalia, el
articulo 18 del Cédigo Penal sefiala: “Nombre y
clasificacion de las oraciones principales: Bajo la
designacion de sanciones privativas o restrictivas
de la libertad personal, la ley incluye: cadena
perpetua, prision y arresto. Bajo la denominacion
de sanciones pecuniarias, la ley incluye: la multa
v lamulta” 4. (Subrayado fuera del texto original).

Incluso, ensociedades serialadas comomaduras
por el mundo occidental como Dinamarca por
el mundo occidental existe Prision Perpetua en
su Codigo Penal asi: “El que toma una accion
que tiene como objetivo a la ayuda exterior, por
la fuerza o la amenaza de llevar el estado danés
o parte de ella bajo la dominacion extranjera o
para romper cualquier parte del estado, que se
castiga con prision de hasta cadena perpetua’ 5.
(Subrayado fuera del texto original).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de junio del afio 2019 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo numero 406 con su correspondiente
exposicion de motivos, suscrito por honorables
Representantes Martha Villalba, Jorge Burgos,
Carlos Cuenca, Harry Gonzdlez, Elbert Diaz,
Rodrigo Rojas y otras firmas.

El Secretario General (e),
Norbey Marulanda Murioz.

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 269 DE 2018
CAMARA, 10 DE 2018 SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermeja en el departamento de
Santander — Segunda Vuelta.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico,

fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adicionese un inciso al articulo 328
de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir de
su promulgacion.

/o>
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NILTON CVORDOBA MANYOMA
Ponente
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 12 de 2019

En Sesién Plenaria del dia 11 de junio de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 269 de 2018 Camara,
10 de 2018 Senado, por el cual se otorga
la categoria de Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio
de Barrancabermeja en el departamento de
Santander — Segunda Vuelta. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de la
Sesion Plenaria Ordinaria nimero 063 de junio 11
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia 10
de junio de 2019, correspondiente al Acta nimero
062.

—y -~
E}uﬂim{ro MANTILLA SERRANO
Secretario General
* % x

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 212 DE 2018 CAMARA, 69 DE
2017 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion
del municipio de Acacias en el departamento del
Meta, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la
conmemoracionde loscien (100) afios de fundacion
del municipio de Acacias, departamento del Meta,
hecho que sucedid el 7 de agosto de 1920.

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento
al municipio de Acacias, a su vocacion agricola y
pecuaria siendo una despensa de vital importancia
para Colombia, resalta las virtudes de sus
habitantes, su honradez, su creatividad, su excelsa
produccion cultural y sus aportes como municipio
al desarrollo social y econémico del pais y la
region.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia rendiran honores al
municipio de Acacias, el 7 de agosto del afio 2020,
y Se presentaran con sus respectivas comisiones a
los actos conmemorativos que tengan lugar.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, e
impulse a través del Sistema de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social, promotoras
del desarrollo regional, que beneficiardn a la
comunidad del municipio de Acacias y del
departamento del Meta.

Articulo 5° Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional la celebracién de los contratos
y convenios interadministrativos necesarios entre
la nacion y el municipio de Acacias, asi como para
efectuar los créditos, contracréditos y los traslados
presupuestales a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

JAIME ARMANDOQ YEPES MARTINEZ \
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 19 de 2019

En Sesiones Plenarias de los dias 27 de
noviembre de 2018 y 18 de junio de 2019,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 212 de 2018 Cémara, 69 de 2017
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los cien (100)
anos de fundacion del municipio de Acacias en
el departamento del Meta, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en las Actas de
las Sesiones Plenarias Ordinaria namero 031
de noviembre 27 de 2018 y 066 de junio 18 de
2019, previo su anuncio en las Sesion de los
dias 21 de noviembre de 2018 y junio 13 de
2019, correspondiente a las Acta nimeros 030
y 065.

AR -~
E/rwﬂiarﬁ?o MANTILLA SERRANO

Secretario General



Pagina 8

Viernes, 5 de julio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 614

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 286 DE 2018 CAMARA, 117 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café. Créase el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café, el cual operard conforme a los
términos que se establecen en la presente ley, y en
la Ley 101 de 1993, en lo expresamente sefialado.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café tendra por objeto adoptar
mecanismos necesarios para contribuir a
estabilizar el ingreso de los productores de café
colombiano, en el marco de la presente ley.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café funcionara
como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por la Federacion Nacional de
Cafeteros.

Articulo 4°.  Administracion. El Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café sera
administrado por la Federacion Nacional de
Cafeteros, a través de un contrato especifico
suscrito con el Gobierno nacional, en el cual se
sefialaran los términos y condiciones bajo las
cuales se administrara dicho Fondo.

Paragrafo 1°. Dentro de los términos del
contrato que suscriba el Gobierno nacional con
la Federacion Nacional de Cafeteros para la
administracion de este Fondo, se definiran las
responsabilidades de las partes para atender lo
relacionado con la estructuracion, auditoria,
e implementacion de los mecanismos de
estabilizacion. Igualmente se definiran los costos
y gastos imputables a este Fondo y las fuentes con
que se cubriradn los mismos.

Pardgrafo 2°. La Federacion Nacional de
Cafeteros manejara los recursos que conforman
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
de manera independiente de sus propios recursos
y de los del Fondo Nacional del Cafe, para lo
cual debera llevar una contabilidad y estructura
presupuestal independiente, de forma que en
cualquier momento se pueda establecer su estado
y el movimiento de los recursos provenientes de
cada una de sus fuentes.

Articulo 5°. Comité Directivo. El 06rgano
directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café sera el Comité Nacional de Cafeteros, de
conformidad con el articulo 14 de los estatutos de
la Federacién Nacional de Cafeteros.

Articulo  6°.  Competencias del Comité
Directivo. EI Comité Nacional de Cafeteros como
organo de direccion del Fondo de Estabilizacion

de Precios del Café, cumplira las siguientes
funciones:

1. Determinar las politicas y lineamientos para
el manejo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café.

2. Expedir el reglamento operativo de este
Fondo y de los mecanismos que se adopten
para su operacion.

3. Determinar los parametros de precios y pro-
cedimientos a partir de los cuales se activa-
ran los respectivos mecanismos de estabili-
zacion.

4. Evaluar y establecer una politica de gestion
del riesgo financiero de precios y demas va-
riables que determinan el precio interno del
café.

5. Evaluar las actividades realizadas y el fun-
cionamiento por el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café para formular las reco-
mendaciones a que hubiere lugar.

6. Regular la manera en que se deben soportar
las ventas del café suscritas para estabiliza-
cion y el pago de las compensaciones a que
haya lugar.

7. Determinar la metodologia de calculo de los
mecanismos Yy precios, objeto de estabiliza-
cion establecidos en la presente ley.

8. Designar una Secretaria Técnica.

9. Las demas funciones que sefiale el regla-
mento de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las decisiones que adopte el

Comité Directivo del Fondo deberan contar con el
voto expreso y favorable del Ministro de Hacienda

y Crédito Publico y el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Pardgrafo 2°. La Secretaria Técnica del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café sera
designada e integrada conforme lo dispone el
articulo 44 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 7°. Producto sujeto de estabilizacion.
Para los efectos de la presente ley, el producto
agricola objeto de estabilizacion sera el café de
calidad Arabiga suave colombiano.

Articulo 8°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los mecanismos de estabilizacion de precios
establecidos en el marco de la presente ley los
productores de café debidamente registrados en
el Sistema de Informacion Cafetero (SICA). Las
transacciones de café entre comercializadores
0 intermediarios no seran objeto de ningun
mecanismo de estabilizacion por parte del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café.

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacion.
Los precios objeto de estabilizacion a través
de los mecanismos que se adopten seran los
precios internos del café producido en Colombia
denominados en pesos colombianos, publicado
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por la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia.

Paragrafo. En todo caso y sin perjuicio del
mecanismo de estabilizacion adoptado, este
Gltimo deberia garantizar los costos minimos de
produccion del café colombiano estimados por la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Articulo 10. Cantidad de producto que podra
ser objeto de los mecanismos de estabilizacion.
Cada productor de café de Colombia podra ser
beneficiario de los mecanismos de estabilizacion
hasta por un setenta por ciento (70%) de
su capacidad productiva, de acuerdo con la
informacion que reporte la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia.

Articulo 11. Mecanismos de estabilizacion. El
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café podra
aplicar mecanismos de cesion de estabilizacion
y compensacion de estabilizacion de precios,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
40 de la Ley 101 de 1993; u opciones financieras
en busca de un ingreso adicional al de mercado
cuando el promedio del precio internacional del
café haya tomado valores extremadamente bajos.

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Café,
en cumplimiento de su objeto podra financiar otro
tipo de mecanismos que contribuyan a estabilizar
el ingreso de los productores de café, previa
aprobacién por parte del Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café,
organo que fijard los criterios y procedimientos
que correspondan.

Paragrafo 1°. El porcentaje de la cesion de
estabilizacion que establezca el Comité Directivo
del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
se entendera como un ahorro de los productores.

Paragrafo 2°. Los mecanismos de estabilizacion
establecidos en el presente articulo, operaran
cuando el precio del café pergamino seco
producido en Colombia conforme al articulo 9°
de la presente ley, esté por debajo de los costos
de produccion establecidos técnicamente por la
Secretaria Técnica del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café.

Articulo 12. Garantia de Funcionamiento
del Fondo. Para garantizar la sostenibilidad en
el largo plazo, el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café podra celebrar las operaciones de
cobertura que, de acuerdo con las disposiciones
vigentes o con una politica de gestion del riesgo
financiero, garanticen su viabilidad financiera en
el mediano y largo plazo, la cual sera establecida
por el Comité Directivo del Fondo.

Las decisiones de cobertura se evaluaran de
forma integral, en el contexto de la iniciativa
implementada y siguiendo los lineamientos de
una politica de riesgo financiero. Dependiendo
de las condiciones de mercado, podran existir
resultados de operaciones de cobertura con valor

cero 0 negativo de acuerdo a la naturaleza del
instrumento financiero utilizado.

Articulo 13. Fuentes de financiacion. L0S
recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café provendran de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades pu-
blicas o personas naturales o juridicas de de-
recho privado, de acuerdo con los convenios
que se celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a la Reserva para
Estabilizacion, de acuerdo con el articulo 45
de la Ley 101 de 1993.

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que
realicen directamente los caficultores al ca-
pital del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café.

5. El Fondo Nacional del Café.

6. Los rendimientos de las inversiones tempo-
rales que se efectlen con los recursos del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
en titulos de deuda emitidos, aceptados, ava-
lados o garantizados en cualquier otra forma
por la Nacion, o en valores de alta rentabi-
lidad, seguridad y liquidez expedidos por
el Banco de la Republica y otros estableci-
mientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones
internacionales o nacionales.

8. Los aportes provenientes del Sistema Gene-
ral de Regalias.

9. De la contribucion cafetera a cargo de los
productores de café destinada al fondo na-
cional del café, medio centavo de dolar por
libra (USD 0.005) de café que se exporte, sin
afectar la garantia de compra.

Paragrafo 1°. Los recursos de caracter publico
aportados como fuente a este Fondo se destinaran
exclusivamente para cubrir los costos de los
mecanismos de estabilizacion de precios que
se establezcan en el marco de la presente ley,
incluidos los de administracion y funcionamiento
del Fondo, de acuerdo con los criterios que para

tal fin defina el Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacién de Precios del Café.

Paragrafo 2°. Los aportes que se efectlen
de conformidad con el numeral 5 del presente
articulo, provendran de la Transferencia Cafetera
enmarcada en la Ley 863 de 2003, cuyo monto y
la vigencia del mismo, sera previamente acordado
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia en su calidad de administradora del
Fondo Nacional del Café.

Articulo 14.ElGobiernonacional Reglamentara
lo referente a:

1. Los mecanismos de entrega de los subsidios
al productor.
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2. El rol del administrador del Fondo de Esta-
bilizacion de Precios del Café como certifi-
cador de la produccion y del productor.

3. Las obligaciones correspondientes al pro-
ductor en caso tal de tratarse de comerciali-
zacion al interior del pais o de exportaciones.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

L =
L
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NIDIA MARCELA OSORIOQ SALGADO
*onente

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 19 de 2019

En Sesién Plenaria del dia 18 de junio de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 286 de 2018 Camara, 117 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café. ESto con
el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el Acta de la
Sesion Plenaria Ordinaria namero 066 de junio 18
de 2019, previo su anuncio en las Sesion del dia
13 de junio de 2019, correspondiente al Acta de
Sesion Plenaria nimero 065.

3

JORGE Huﬁﬁ;‘ NTILLA SERR,\MO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 301 DE 2018 CAMARA, 127 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se crea la politica para prevenir
la perdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es crear la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos, estableciendo medidas

para reducir estos fendmenos, contribuyendo al
desarrollo sostenible desde la inclusién social,
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
econdmico, promoviendo una vida digna para
todos los habitantes.

La reduccion de pérdidas y desperdicios de
alimentos implica sensibilizar, formar, movilizar
y responsabilizar a los productores, procesadores,
distribuidores de  productos alimenticios,
consumidores y asociaciones a nivel local,
departamental y nacional para realizar un manejo
adecuado de los alimentos priorizando como
destino final el consumo humano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones que conforman la presente ley
seran aplicables a todos los actores de la cadena
de suministro de alimentos, relacionadas directa
0 indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas,
privadas o publicas, nacionales o extranjeras con
actividad en Colombia.

Articulo 3°. Priorizacion de acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo humano. Las acciones tendientes a
reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos
para consumo humano se llevaran a cabo en el
siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;

b) Consumo humano;

c) Procesos de aprovechamiento de residuos

organicos y/o energias renovables;

d) Alimentacion animal.

Articulo 4°. Priorizacion de acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo animal. Las acciones tendientes a
reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos
para consumo animal se llevaran a cabo en el
siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;

b) Alimentacién animal;

c) Destruccion.

CAPITULO Il

Politica contra la pérdida y el desperdicio
de alimentos

Articulo 5°. Politica contra la pérdida y
desperdicio de alimentos. Créese la Politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos, la
cual estara a cargo de la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
y cuyo objetivo principal seré la configuracion de
medidas comprensivas e integrales que permitan
evitar los fendmenos de pérdida cuantitativa y
cualitativa de alimentos destinados al consumo
humano, asi como el desperdicio de estos a lo
largo de la cadena de suministro en el territorio
nacional.

La Politica contra el desperdicio de alimentos
se orientard a promover condiciones que permitan
evitar las pérdidas y el desperdicio de alimentos
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destinados al consumo humano y animal, estos
Gltimos en su calidad de seres sintientes.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN), contara con seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para el disefio, formulacion e implementacion
de la Politica contra el desperdicio de alimentos
formulando incentivos a los destinatarios de las
medidas.

Articulo 6°. Objetivos de la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos. La Politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos
tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir al derecho humano a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién co-
lombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la materia-
lizacion del Objetivo nimero 1, 2y 12 de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Impulsar medidas que prevengan las pérdi-
das y desperdicios de alimentos.

4. En el marco de la misma, realizar estudios y
emitir recomendaciones que permitan mejo-
rar la planificacion de la produccion de los
alimentos adaptada a las dinamicas de Mer-
cado.

5. Promover préacticas de produccion y proce-
samiento de alimentos y elaborar estrategias
y programas destinados a la promocion de
sistemas alimentarios socialmente adecua-
dos y ambientalmente sostenibles, que abar-
quen a su vez, la configuracion de las dietas
y el consumo.

6. Impulsar estrategias destinadas a garantizar
la eficiencia de la cadena de suministro de
alimentos.

7. Garantizar que todos los actores intervinien-
tes en la cadena de suministro de alimentos,
con especial enfasis en los campesinos, las
mujeres y los pequefios productores, sean
beneficiarios de la politica publica de reduc-
cién de pérdidas y desperdicios de alimen-
tos.

8. Realizar camparias educativas anuales, de
comunicacion y publicidad que orienten a
la ciudadania acerca de la importancia de
adoptar medidas contra la pérdida y el des-
perdicio de los alimentos. Todo lo anterior a
través de programas y alocuciones por me-
dios de comunicacion escrita, visual y radio-
fonica de caracter local, regional y nacional.

9. Articular y desarrollar las medidas contem-
pladas en la presente ley, con las que a futuro
se implementen en el marco de la Politica
contra el Desperdicio de Alimentos.

10. Formular propuestas y comentarios relacio-
nados con el fondo para la distribucién de
alimentos a las personas pobres y la libre
donacion de alimentos, bienes y servicios,
asi como proyectos innovadores destinados
a limitar los residuos.

11. Formular propuestas para el desarrollo de
iniciativas de informacion y sensibilizacion
para la donacion y la recuperacion de exce-
dentes de alimentos, asi como para la pro-
mocién y el conocimiento de las herramien-
tas en relacion con las donaciones.

1. En el marco de la misma, realizar activida-
des de vigilancia de los excedentes y resi-
duos de alimentos.

2. Promover de proyectos y estudios innovado-
res destinados a limitar el uso de los residuos
de alimentos y de los excedentes de alimen-
tos, con especial referencia a su lugar de des-
tino para los més desfavorecidos.

3. Formular propuestas para promover el traba-
jo en red y la agregacion de las iniciativas
promovidas por entidades publicas y priva-
das que distribuyen alimentos a los méas ne-
cesitados sobre una base territorial.

4. Contribuir a generar condiciones de seguri-
dad nutricional y de alimentacion adecuada
que contribuyan a la nutricién de los anima-
les, reconocidos como seres sintientes, de
manera tal que se favorezca su desarrollo,
mantenimiento, reproduccién, productividad
y/o adecuacion a un mejor estado de salud.

5. Gestionar ante los entes correspondientes,
un marco normativo tributario eficaz, que es-
timule a las empresas agropecuarias, indus-
triales, comercializadoras y sector consumo
a no destruir alimentos y sancione a aquellas
que lo sigan haciendo por fuera de los para-
metros de la presente ley y sus desarrollos.

Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
se encargara de implementar la Politica Contra
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. Para
la implementacion de la Politica y el desarrollo
de los objetivos que se contemplan en la presente
ley, debera invitar a sus sesiones de trabajo a
las personas naturales o juridicas, publicas y
privadas, instituciones académicas, asociaciones
campesinas y/o gremios econémicos que considere
necesarios para el desarrollo integral y apropiado
de los mismos.

CAPITULO Il

Medidas contra la pérdiday el desperdicio
de alimentos

Articulo 7°. Medidas contra la ineficiencia en
la cadena de suministro de alimentos. El Gobierno
nacional contard con un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para disefiar
e implementar una politica publica integral que
permita disminuir las pérdidas y desperdicios de
alimentos en la cadena de suministro de alimentos
y que coadyuve las disposiciones contempladas
en la presente ley.

Articulo 8°. Medidas para prevenir la pérdida y
el desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras,
que se dediquen a la produccion agropecuaria,
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industrial, y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por mayor o
al detal, alimentos frescos y/o procesados, estaran
obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la
aptitud para el consumo humano de los alimentos
que se encuentren en sus inventarios 0 bajo su
administracion. Para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para pre-
venir las pérdidas, reducir y prevenir los
desperdicios generados en el proceso de
produccion, poscosecha, distribucién, ma-
nipulacion, almacenaje, comercializacion y
consumo.

2. En el caso que en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucién, manipulacién, al-
macenaje y comercializacion hayan queda-
do alimentos aptos para el consumo humano
gue no se comercializaron, frescos o pre-
parados, se podra entregar a titulo gratuito
preferentemente cinco (5) dias antes de la
fecha de vencimiento a organizaciones sin
animo de lucro legalmente constituidas, en
cuyo objeto social y en sus estatutos, sefia-
len de manera expresa la funcién de reco-
lectar alimentos para ser distribuidos de ma-
nera gratuita con destino al cubrimiento de
las necesidades de la poblacion en general,
buscando de esta manera defender, prote-
ger y promocionar los derechos humanos y
que cuenten con la logistica requerida para
la consecucion, recepcién, almacenamien-
to, separacion, clasificacion, conservacion
y distribucion de los alimentos recibidos en
donacidn, lo cual debera ser certificado por
la autoridad competente. En todo caso, se
priorizara a las entidades sin animo de lucro
que desarrollen el objeto social de referencia
en escenarios y ambientes educativos.

En ningln caso podran ser objeto de donacion,
alimentos procesados y/o preparados vencidos,
sin embargo en el caso que se presenten alimentos
aptos para el consumo humano con fecha de
vencimiento errada o alimentos con fecha de
vencimiento borrada, deberan contar con la ficha
técnica de respaldo o concepto de estabilidad por
parte del area de calidad o quien haga sus veces
confirmando el lote, descripcion de producto
y fecha de vencimiento o caducidad, a fin de
proteger la salud de los beneficiarios.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de
que trata el presente articulo genera la aplicacion
de los beneficios reconocidos en el estatuto
tributario para las donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 8.1 y 8.2 de manera subsidiaria,
los alimentos se podran destinar para procesos
distintos al consumo humano, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento (3%) del total de alimentos para
consumo humano que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras”.

Paragrafo 3°. Se excluyen de las obligaciones
definidas en el presente articulo a los campesinos
que destinen excedentes de alimentos producidos
por ellos, para atender la alimentacion de sus
propios animales, o para reincorporarlos como
nutrientes de los suelos de su propia parcela.

Articulo 9°.  Personas beneficiarias. Las
personas beneficiarias de los alimentos entregados
a las Organizaciones sin &nimo de lucro legalmente
constituidas seran prioritariamente sin discriminar
su prevalencia, los menores de edad, las mujeres
gestantes y lactantes, la tercera edad, poblacion
en situacion de discapacidad, pobreza y pobreza
extrema, las organizaciones no gubernamentales
que tienen como objeto programas de nutricion y
alimentacion de la poblacién, los jardines infantiles,
las madres comunitarias, y en general todo ser
humano que por sus condiciones de vida padezca
de los sufrimientos de la desnutricion y del hambre.

Paragrafo 1°. En todo caso, se debera priorizar
la entrega de alimentos en las regiones que se
encuentren en crisis humanitarias por desnutricion,
se reporten casos de mortalidad de menores de
edad por desnutricidn y/o por causas asociadas, se
presente escasez de alimentos y se vean afectados
principalmente los menores de edad, siempre y
cuando se cuente con la logistica requerida.

Articulo 10. Medidas para la aplicacion de
la politica contra la pérdida y desperdicio de
alimentos destinados al consumo animal. Quienes
se dediquen a la produccion y comercializacion de
alimentos aptos para el consumo animal deberan
adelantar las siguientes acciones:

11.1 Realizar las acciones necesarias para
prevenir y reducir las pérdidas y desperdicios
generados en el proceso de produccion,
distribucion, manipulacion, almacenaje,
comercializacion y consumo.

11.2Sialcabodelosprocesosreferidosenelnumeral
anterior quedasen alimentos aptos para el consumo
animal que no se lograron comercializar, estos se
podran entregar a titulo gratuito preferentemente cinco
(5) dias antes de la fecha de vencimiento a los cosos
municipales, centros de zoonosis u organizaciones sin
animo de lucro, legalmente constituidas cuyo objeto
social en sus estatutos contemple la provision de
alimentos y/o refugio a titulo gratuito a animales en
estado de abandono.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de
que trata el presente articulo genera la aplicacion
de los beneficios reconocidos en el estatuto
tributario para las donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 11.1 y 11.2 de manera subsidiaria,
los alimentos se podran destinar para procesos
distintos al consumo animal, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento (3%) del total de alimentos para
consumo animal que se encuentre en la suma del
inventario inicial méas las compras.
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Articulo 11. Disposicion de alimentos para
consumo humano o animal producto de mercancias
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a
favor de la Nacion. La mercancia aprehendida,
decomisada o abandonada a favor de la Nacién de
la que se pueda disponer de conformidad con el
articulo 526 del Estatuto Aduanero o la norma que
aplique, y sea apta para consumo humano o animal
se entregara en los términos de los articulos 8°, 9°
y 11 de la presente ley siempre que se encuentre
en condiciones de seguridad y salubridad a través
de los controles fitosanitarios que adelanten las
autoridades competentes de conformidad con la
reglamentacion vigente.

Articulo 12. Formacion en la etapa de
produccion. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura, impulsara, promovera
e implementarda buenas practicas agricolas
tendientes a reducir las pérdidas y desperdicios de
alimentos.

Articulo 13. Semana de la reduccion de
pérdidas o desperdicios de alimentos. Se
celebrara la Semana de la Reduccion de Pérdidas
0 Desperdicios de Alimentos, en contra de la
pérdida y desperdicio de alimentos, con el fin de
sensibilizar y formar a la poblacion colombiana
sobre el impacto de este problema, asi como de
las posibles soluciones para fomentar su practica
social.

Se autoriza al Gobierno nacional, acorde a sus
funciones, a destinar las partidas presupuestales
necesarias con el fin de cumplir con los objetivos
de esta ley.

Paragrafo. Las instituciones educativas de
preescolar, basica y media podran integrar esta
tematica en el marco de la promocion de estilos
de vida saludable durante el afio académico.

CAPITULO IV

Sistema de medicién y control de pérdidas
y desperdicio de alimentos

Articulo 14. Sistema de medicion. El
Departamento  Administrativo  Nacional de
Estadistica (Dane) serd la entidad encargada de
realizar los céalculos de las pérdidas y desperdicios
de alimentos en Colombia, con datos nacionales,
regionales, departamentales y municipales.
También teniendo en cuenta los sectores
econdmicos agricola, industrial, de servicios y
consumo. Esta medicion se realizara anualmente
conforme a las entregas o reportes de datos
mencionados en el articulo anterior, la cual se
tendré en las unidades de peso medida acogidas
por el pais (kg) y precio de produccion ($).

Articulo 15. Deber de reporte de datos y
estadisticas. El Gobierno nacional debera publicar
un reporte anual de las pérdidas o desperdicios de
alimentos generados, de acuerdo con las unidades
de medida acogidas en Colombia, esto es, peso
(kg) y precio de produccion (pesos).

Articulo  16. Publicacion. La Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) publicard los resultados
compilados del Sistema de Medicion y Reporte de
Datos contemplados en la presente ley.

CAPITULO V
Sanciones, vigencia y derogatoria

Articulo 17. Sanciones. El incumplimiento de
las medidas en contra de la pérdida y desperdicio
de alimentos sera objeto de multas y sanciones
administrativas por parte de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de
conformidad con la reglamentacion del Estatuto
Tributario y en lo no previsto por este, el
procedimiento administrativo sancionatorio de
la Ley 1437 de 2011 o la ley que la sustituya o
modifique.

Articulo 18. Limitacion de la responsabilidad.
Las instituciones receptoras de los alimentos
seran responsables del recibo, el almacenamiento
y la calidad de los alimentos que entregan a la
poblacion beneficiaria para ello, cumpliran las
condiciones que la normatividad rija en material
de almacenamiento, manipulacion, conservacion
y distribucion de productos aptos para consumo
humano.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de publicacion.

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Coordinador Ponente

EDWING FABIAN DIAZ PLATA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 26 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 20 de junio de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 301 de 2018 Camara, 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la politica
para prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones. ESto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 068 de junio 20 de 2019,
previo su anuncio en la Sesion del dia 19 de junio
de 2019, correspondiente al Acta nimero 067.

/
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NORBEY/!{AABULANDA MUNOZ
Secfelafio General (E)
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