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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENZC

| A S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2018
SENADO

por mediode lacual seincentivael uso productivo
de la guadua y el bambu, y su sostenibilidad
ambiental en el territorio nacional.

Bogota, D. C., 18 de junio de 2019
Doctor:

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Comisién Quinta
Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 68 de
2018 Senado.

Estimado Presidente Name:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Quinta del Senado de la Republica, y conforme a
lo dispuesto en la Constitucion Politicay en la Ley
52 de 1992, me permito rendir ponencia positiva
para segundo debate al Proyecto de ley niumero 68
de 2018 Senado “por medio de la cual se incentiva
el uso productivo de la guadua y el bambu, y su
sostenibilidad ambiental en el territorio nacional”,
previas las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Tramite legislativo

* La honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra radicd en la Comisidn Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica el Proyecto

de ley 68 de 2018 “por medio de la cual se incentiva
el uso productivo de la guadua y el bambu, y su
sostenibilidad ambiental en el territorio nacional”,
del cual fui designado ponente.

* El dia 15 de mayo de 2019 se llevo a cabo el
primer debate del mencionado proyecto de ley en la
Comisién Quinta de Senado, en donde se aprobo el
texto que se expone en la presente ponencia.

* El mismo dia, es decir, el 15 de mayo de
2019, la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Quinta del Senado de la Republica me designé
como ponente para segundo debate del Proyecto de
ley 68 de 2018 “por medio de la cual se incentiva
el uso productivo de la guadua y el bambu, y su
sostenibilidad ambiental en el territorio nacional”.

Il. Objetivos

El Proyecto de ley 68 de 2018 tiene como
objeto general la adopcion de un marco de politica
que incentive el uso productivo de la guadua y
bambu en los diferentes sectores de la economia,
tales como, pero sin limitarse a la industria, la
construccion y la agroindustria, todo esto en
armonia con la sostenibilidad ambiental y sus
servicios ecosistémicos, pues la guadua y el bambu
representan un importante aporte en la mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Como objetivos especificos se encuentran los
siguientes:

» Estimular la produccion de laguaduay bambd
como un nuevo renglén economico del pais,
incentivando los diferentes eslabones de la
cadena productiva.

* Promover la sostenibilidad y aprovecha-
miento de guaduales y bambusales naturales
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y estimular las plantaciones comerciales de
guadua y bambd.

* Incentivar el manejo sostenible de la guadua
y los bambues con el propoésito de mitigar los
efectos del cambio climatico y la proteccién
de cuencas y microcuencas.

* Incentivar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacién de productos
y sub-productos de guadua y bambu, y
la capacitaciébn para un mejor manejo,
produccion y aprovechamiento de la guadua
y el bambu, y su contribucion a la generacion
de empleos e ingresos agropecuarios y mejor
calidad de vida de la poblacion.

» Conservar la guaduay bambu como elemento
importante de la identidad del Paisaje Cultural
Cafeteroy de otras zonas con usos ancestrales.

* Impulsar el desarrollo empresarial en el uso
de la guadua y bambul de sectores como la
construccion, la industria, la agroindustria y
otros.

I11. Origen del proyecto

El presente proyecto de ley presentado a
consideracion del honorable Congreso de la
Republica fue radicado por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella mediante
Oficio CQU-CS-1998-2018 del 30 de agosto de
2018, fui designado como ponente del proyecto de
ley, el cual fue aprobado el dia 15 de mayo de 2019en
primer debate por la Comision Quinta del honorable
Senado de la Republica, y posteriormente, mediante
oficio CQU-CS-0589-2019 la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Honorable Senado de la Republica me designo
ponente para segundo debate del mismo.

Adicionalmente, el 28 de mayo de 2019 en
el auditorio Luis Guillermo Vélez, ubicado en
el Edificio Nuevo del Congreso, tuvo lugar el
foro “La Guadua y el Bambu, el Futuro para
Colombia”, en el cual funcionarios del Gobierno
nacional, productores y empresarios del sector
y la Federacion Nacional de Bambl y Guadua,
manifestaron su interés en la promocién del uso
productivo de la guadua y el bambu en actividades
como la construccion, la agroindustria, la industria
textil y de alimentos, entre otras, de la mano con la
conservacion del medioambiente y la mitigacion de
los riesgos del cambio climatico.

Fue en el mencionado foro donde se plantearon
interesantes  cuestionamientos  alrededor  del
aprovechamiento actual de la guadua y el bambuq, y
se puso de presente que la Estrategia de Promocién
de la Economia Forestal del Plan Nacional de
Desarrollo contempla dentro de sus objetivos
“Consolidar el desarrollo de productos y servicios

basados en el uso sostenible de la biodiversidad”,
para lo cual la guadua y el bambu son el ejemplo
perfecto para comprobar que la estrategia propuesta
por el Gobierno nacional denominada “Producir
Conservando y Conservar Produciendo” es viable
desde los aspectos financiero, técnico, ambiental
y social, toda vez que las plantaciones de guadua
y bambu, al ser consideradas como un proyecto
productivoagroforestal, generanriquezaen laszonas
rurales del pais, y ademas, de manera sostenible, y
su industrializacién permite la obtencion de mas
de 2.000 productos que pueden ser utilizados en
industrias como la construccion, textil, alimentos,
artesanias, energética, entre otras.

Entre las intervenciones realizadas en el foro, se
destacan las siguientes:

a. Director del Sena Regional Huila,
doctor Luis Alberto Tamayo Manrique, cuya
presentacion aparece a continuacion:

” El empleo
4l es de todos

Mintrabajo

LA GUADUA una
GRAN OPORTUNIDAD

Luis Alberto Tamayo Manrique
Dlmcroé Regional Huila

SENA

LA GUADUA UNA GRAN
OPORTUNIDAD

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -2022

28 de Mayo 2019

L ]
SERA

N

* Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

* Pacto por la identidad y la creatividad: Economia Naran)a
* Disefio Arquitectdnico
* Artesanias
* Disefio de Subproductos

+ Pactos

i6n y D llo P "
* Proteccidn y Recuperacidn de Ecosistema

PRODUCTOS Y SERVICOS BASADOS EN EL USO DE LA BIODIVERSIDAD

+ Biodiversidad y Riqueza Natural: Activos estratégicos de la Nacién.

LA GUADUA UNA GRAN 3
OPORTUNIDAD "77\“‘

ENTIDADES REGULADORAS ENTIDADES RELACIONADAS

* SENA

Artesanias de Colombia

* Colciencias

* Comité de Cafeteros

*  Universidades

* Unidad Municipal de Asistencia Técnica -
UMATA

io de Agricul ¥ Rural
sterio de Medio iente y
Sostenible
* Ministerio de Vivienda, Ciudad y Desarrollo
*  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
+ Sistema Neacional de Normalizacidn,
Certificacién y Metrologia (lcontec)
* DIAN
* Cémara de Comercio
P

Colombia (CAR)
+  PROEXPORT

LA GUADUA UNA GRAN ~
OPORTUNIDAD %v;."\'v“

NORMAS DE CALIDAD
= ICONTEC - NTC
Normalizacién Comité 178 Bambi - Guadua — lcontec:

* Cosecha y Poscosecha
* Determi d Fisicas y
* Diseflo Estructural
* Unidn de Estructuras
* Propagacidn Vegetal de Guadua

* 150 14001 Sistemas de Gestién Ambiental
*  Certificacién Forestal Voluntaria (CFV)

LEYES

= Codige Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente Decreto
2811/1974

+  Leydel Medio Ambiente - Ley 99/1993

*  Régimen de Aprovechamiento Forestal - Decreto 1791/1996

* Norma Unificada en Guadua 2002
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LA GUADUA UNA GRAN " BAMBU e
OPORTUNIDAD w n

DEMANDA

" Para Ximena Londofio, di de la Sociedad C de Bambd (SCB), “ La guadua

. “‘ed:m se proyecto fuertemente en el sector de la bleria y la i6n en Colombia por

. Antesy - sus i bl y bondades d das por el grupo de investigacién de
la Universidad de Palmira”

*  Muebles

* Comercializacién

(Caracol Radio, 2011)

LA GUADUA UNA GRAN .
OPORTUNIDAD ?{V‘
PLAN ESTRATEGICO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA GUADUA
VISION DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA GUADUA 2020
En el afio 2025, la cadena productiva de la guadua en el Sur del Departamento del Huila,
serd la Industria lider en la sfi ion industrial de la guadua y afines, articulada con
el e prod de alto valor y conocimiento, adaptados a
S ot 7 s i oo L o vl | e i : e e ot
por la calidad de los productos, tecnologia, capacidad innovadora y el impacto en el et g . [ resiiive i Sl Ser det ey
desarrollo social y econdmico de la regién del pais.
Plan ¥ Rural del Huila Visién 2020 HUILA
En la zona sur del Depar del Huila se p ipa y se hace parte de la Mesa Sectorial
LA ML SUA de la Guadua, la cual tiene su asiento en Armenia Quindio. Estin conformadas de manera
OPORTUNIDAD N ipartita, la parte Gub , sector productivo y Acadé
Las Mesas Sectoriales nacen como dad para darle al sector productivo se
Disefio de para el d llo de la Guadua (Guadua conforman por iniciativa del Sena en bisqueda de asegurar la pertinencia de la formacién y
Angustifolia Kunth) en la zona sur del departamento del Huila atencién a los diferentes dela ia, obteniendo el Ido de los diferentes
actores.

* Se prog para la f: 6n de artes en aspectos Arquitecténicos
(pisos, cocina, marco de puertas y ventanas en madera Contraenchapada).

* Proy enelamb dor e I8 FORMACION PROFESIONAL ?‘Ne
* Desarrollar programas para la obtencién de fibra textil de Guadua, para la NIVEL DE FORMACION N

confeccién de prendas de vestir.

FORMACION TITULADA
K S Prosraiea de: blonesnieiiay, ssicios albleries. Banikde/a | Cédige  Nivel  Nombredelprogama  Vemin Estado
guadua. 632221 AUXILAR VENTAS Y MERCHANDISING 1 Enejecucidn
. [ el programa de Silvicultura siguiendo los mismos f: de vigilanci 836131 TEcnico  CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS EN GUADUA. 1 Enejecucién
Grupo de Investigacién INYUMACIZO 222239 TEcnico O ION DE RECURSOS 1 En ejecucin
226234  TECNICO MANEJO AMBIENTAL 1! En ejecucién
421149  qgcyicog  PROMOTORIA SOCIOAMBIENTAL EN GRUPOS ETNICOS 1) En ejecucién

: . 921312 VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS FACTORES DE RIESGODEL 100 En ejecucién
BAMEBU xfﬂ\a TECNICO  CONSUMO Y DEL AMBIENTE. [SANEAMIENTO)
/A 733193 Técnico  SISTEMAS AGROPECUARIOS ECOLOGICOS. 1 Enejecucion

733410 TECNICO PRODUCCION AGROPECUARIA 101  En ejecucién

733451  TECNICO PROYECTOS AGROPECUARIOS 1 En ejecucidn
IMPORTANCIA AMBIENTAL: 631110 TECNICO VENTADE PRODUCTOS Y SERVICIOS 100 En ejecucién

133146 CONTABILIZACION DE OPERACIONES COMERCIALES ¥ 1 Enejecucion
* Se reproduce a través de sus cogollos y el manejo sostenible y adecuado de sus TECNICO  FINANCIERAS -

cultivos, siendo una alternativa a la preservacién de maderas

finas, escasa o que estén en vias de extincién. ] : FORMACION PROFESIONAL seha
+ Crece muy ripidamente, por lo cual su apmvecharnlento comercial es NIVEL DE FORMACION 7AV
mucho mas precoz que el de los drboles.

« Ayudanal mantenimiento del equilibrio hidrico sostenible y FORMACION TITULADA
aseguran las riberas de los rios.

* Atraen la fauna y la flora enriqueciendo el ecosistema. | Cédigo  Nivel  Nombredelprograma  Versién  Estado

+ Captan mucho mas CO2 que otros drboles. 222201 MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE BOSQUES 100 En ejecucién

+  Acepta y favorece el intercambio con otros cultivos. TECNOLOGO NATURALES
222203 TECNOLOGO GESTION DE RECURSOS NATURALES 100 En ejecucién
122128 GESTION INTEGRADA DE LA CALIDAD, MEDIO 1 En ejecucién

BAMBU e TECNOLOGO AMBIENTE, SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
vy 222316 TECNOLOGO SALUD AMBIENTAL Y SEGURIDAD SANITARIA 1 En ejecucién
417510 TECNOLOGO SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL 1 En ejecucién
921206 TECNOLOGO CONTROL AMBIENTAL 100 En ejecucién
722301 SILVICULTURA Y APROVECHAMIENTO DE 100 En ejecucién
IMPORTANCIA SOCIO-CULTURAL TECNOLOGO PLANTACIONES FORESTALES

La guadua esta ligada al cultivo del nuevo mundo. Por sus propiedades naturales esta .
planta es utilizada en casas, i d bles entre otros. FORMACION PROFESIONAL .7-?
Presenta un gran potencial para promover el empleo de NIVEL DE FORMACION Za\

mano de obra tanto en la plantacién como en el

FORMACION TITULADA
aprovechamiento del cultivo.
o e de Ia Socledad C ol il et | cédigo  Nwel  Nombredelprogama  Versién  Estado
guadua “cumple con todas las exigencias del siglo XXI: natural, 421148 GESTION EN COMUNIDADES ETNICAS DE 1 En ejecucidn
renovable, sostenible en el tiempo, de rdpido crecimiento y estético. TECNOLOGO PROYECTOS AGROPECUARIOS SOSTENIBLES
722143  TECNOLOGO PRODUCCION AGROPECUARIA ECOLOGICA 1 En ejecucién
723105 TECNOLOGO GESTION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS 102 En ejecucion
) n 621113  TECNOLOGO GESTION DE MERCADOS 1 En ejecucién
BAMBU sEra 621111  TECNOLOGO DIRECCION DE VENTAS 100 En ejecucién
N 123112  TECNOLOGO CONTABILIDAD Y FINANZAS 100 Enejecucién
122133  TECNOLOGO GESTION DE NEGOCIOS 1 En ejecucién
IMPORTANCIA ECONOM ICA 122702  TECNOLOGO NEGOCIACION INTERNACIONAL 100 En ejecucién
La guadua posee mayores posibilidades econdmicas, ya que su Utllizacién en la .
FORMACION PROFESIONAL sena
construccién y la industria, parmiten reducir costos, cuando es S vy

empleada como materia prima.

Por sus excelentes propiedades fisico-mecdnicas, por su resistencia al ataque de insectos, FORMACON TTTULADR

por su belleza escénica y tal vez, por lo mas importante la diversidad de

aplicaciones noigusiadas por ninguna especie. (Codigo Nwel  Nombredelprograma  Versién  Estado

26502 ESPECIALIZACION IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS 1 Enejecucién
TECNOLOGICA  AGROPECUARIAS
Laripics p galbamba B the 5us GO V) 723166 ESPECIALIZACIGN GESTION DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA 1 Enejecucién
de tallos, su fortaleza estructural y abund de celulosa, asi como TECNOLGGICA
o mnafabiidid dal prodiacts por s paso lgsro y forsa clindrica) aon carsctaristicas d la 621121 ESPECIALIZACIGN DISENO Y DESARROLLO DE INVESTIGACIONES DE 1 Enejecucién

planta que suponen ventaja frente a otros productos forestales. TECNOLOGICA  MERCADO
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LA GUADUA UNA GRAN
OPORTUNIDAD

INTERMEDIACION LABORAL - OCUPACIONES

£y

*  Viverista * Administrador del Monte * Arquitecto o Ingeniero Civil
*  Viverista — Auxiliar * Cortero * Maestro de Obra

+ Ayudante de Campo + Braceros + Oficial de Construccién

+  Asistente Técnico *  Arriero * Almacenista

+ Proveedores + Supervisor de Planta * Operarios de Laminado:

+ Transportador * Operario de Planta *  Lateado

* Administrador de Finca * Artesano Experto * Denudado

* Ingeniero o Tgo. Forestal * Operario de Dimensionado * Descortezado

+ Supervisor de Campo + Tornero + Lavado e Inmunizado
+ Trazador + Ljador * Cepillado

+ Plateador ~ Ahoyador * Pintor * Encolado

+ Sembrador * Ensamblador * Prensado

* Guaduero * Oficial de Guadua * Terminado

* Operario de Deposito

LA GUADUA UNA GRAN
OPORTUNIDAD

EAY

INNOVACION
GRUPO DE INNOVACION
PROGRAMA DE ECODISENO Y BIOCONSTRUCCION
El p de | y bi uccion busca promover la integracién,
6n, fortal y ilidad de las emp e que se
encuentran dentro de la industria de la 6n, con el fin de asegurar alta

competitividad en el &mbito nacional e internacional.

Brindando la oportunidad de mejora en el entorno laboral y empresarial,
I di egias de e i i6 légica d los

P en a un patrén a seguir como lo es SENNOVA.

LA GUADUA UNA GRAN A
OPORTUNIDAD -'77\"-‘

Integrantes y beneficiados

Grupo de aprendices, instructores de los diferentes programas, empresarios,
universidades y externos interesados en aportar a la investigacién aplicada en la
industria de la construccién.

Los siguientes programas estarian directamente vinculados a los proyectos de
investigacion:

Tgo. en Obras civiles

Tec. en Construccion de Edificaciones

Tec. en Topografia

Tec. en Electricidad

Tec. en Construcciones en guadua
Instructores a cargo

Lorena Guevara Silva
Cristian Villarreal Medina

LA GUADUA UNA GRAN
OPORTUNIDAD

N

iCisela Nacional de a Calidadl dal Cafi

b. Director de Patrimonio del Ministerio de
Cultura, doctor Alberto Escovar Wilson-White:
cuya presentacion se encuentra a continuacion:

Mincultura

@ La cultura
es de todos

Ministerio de Cultura

Foro “Bambu y guadua el futuro para

Colombia”

Congreso de la Republica, 28 de mayo de 2019

M

Hacia la Vivienda de Interés Cultural

con su territorio:

gt Técnicas constructivas P e o
culturales 3
* Usos agricolas __ VIVIENDA RURAL
« Cuidado del agua
Auto = Trabajo familiar
subsistencia
Necesitan apoyo para:
Unidades
productivas + Mejoramiento y construccién
+ Integracién a las cadenas
productivas

subsidios estatales

& corona

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo

Fortalecer el rol social del patrimonio cultural en articulacién
con los principios de economia creativa y emprendimiento
cultural

Lineas de accion:

1. Memoria en las los oficios (r petencias)
2. Memoria de los territorios
3. Memoria construida

3. Memoria construida Viviendas de interés cultural, VIC

Implementar el modelo de VIC a partir
de:

» el conocimiento tradicional de los
maestros en construccién locales,

|

% las lbgicas de habitabilidad de las
comunidades y

# los materiales disponibles en los
territorios.

342.120 hectireas

51 municipios
24 mil fincas
31 cascos urbanos

Los componentes del Valor
Universal Excepcional
Paisaje productivo
Forma de vida: Identidad cultural
Armoniosa integracién de:
® El territorio,
#® gl proceso productivo,
® |a organizacién social,
* la tipologia de la vivienda
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c. Delegada de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctora Gina Forero, cuya presentacion se
encuentra a continuacion:

Evento:
Foro Nacional del Bambu y la Guadua

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Mayo de 2019

CONTENIDO

01. Marco Normativo para el del Bambu y la Guadua

02- Uso del del Bambi y la Guadua en Colombia

03.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 -
Economia forestal y bioeconomia

Marco Normativo para
01 e el Bambu y la Guadua

Loy
2811 de 1974

il

Resolucién 1740 de 2016
Establece lineamlentos generales para el manejo,
aprovechamiento y establecimionto do guaduales y bambusales

Uso del del Bambu y la
Guadua en Colombia

02.

Registro Movilizaciones Guadua - Bambd*

{abeil 2018-2019)

Cantidad (m?) % Cantidad
o Quindio 577476 49.3%%
Bambi - Guadua 116.910 m* G M09 2960%
Risaralda 124753 1067%

Caldas 83851 7.17%

Do 'u‘f'dl"'""".’ Cauca 15501 1.33%
Guadua angustifolia | 112898 Antioguia 7970 068%
Bambusa angustiolia Mitford| 2262 Cundinamarca 814 067%
Huila 5167 044%

Tolima 250 002%

Narifio 195 002%

Magdalena 900 001%

Total 163104 100%

pilataforma SUNL

Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 -

Economia forestal y
bioeconomia

03.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Producir conservando y conservar produciendo

e
N ) Estrategia de promocién
economia forestal

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Producir

METAS

Y conservar

INDICADOR DE RESULTADO

META

INDICADOR CUATRENIO

LINEA BASE

articipacidén de la economia

0,79% 1%

il 701.000Ha 1.400.000 Ha

65.000 Ha

"

260.000 Ha
(] :=— ==

Atitulo de conclusion del Foro “Bambiy Guadua
el Futuro para Colombia”, es indicado sefialar que
la industria de la guadua y del bamb( en Colombia
requiere de un impulso que promueva su siembra
y aprovechamiento, y de esta manera se generen
incentivos para permitir el desarrollo de negocios
alrededor de la guadua y el bambd, pues de acuerdo
con los expertos participantes en el mencionado
foro, la guadua y bamb0 colombianos tienen
caracteristicas que lo posicionan entre los mejores
del mundo, y en consecuencia, abre una serie de
oportunidades de negocio que debenimpulsarse.

IV. Obijeto principal

El Proyecto de ley tiene por finalidad adoptar un
marco de politica que incentive el uso productivo de
la guadua y bambu en la industria, la construccion,
la agroindustria y otros sectores de la economia,
en armonia con la sostenibilidad ambiental y sus
servicios ecosistémicos en la mitigacion de los
riesgos del cambio climatico.

V. Justificacion

La guadua se caracteriza por ser un recurso
renovable y sostenible, porque se autodesarrolla
vegetativamente, no necesita de semilla para
reproducirse como si lo necesitan algunas especies
maderables. La guadua Angustifolia posee una alta
velocidad de crecimiento, casi 11 cm de altura por
dia en la region cafetera.
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Segun la Environmental Bamboo Foundation, la
guadua tiene varios efectos sobre el planeta, como
ningun otro producto en el mundo, y entre ellos
estan:

- CONTROL DE LA EROSION: La
guadua controla la erosion como ningln otro
agente, tiene un sistema de raices capaz de crear
un mecanismo inigualable, cosiendo el suelo con
sus raices junto a lo largo de las riberas fragiles,
areas deforestadas, y en lugares propensos a los
terremotos y deslizamientos de lodo. La guadua
evita la erosion masiva del suelo y sostiene el suelo
con el doble de agua que este puede acopiar.

— AHORRODEBOSQUES: Enlostrépicos,
es posible plantar y hacer crecer la guadua en la
propiacasa. En Costa Rica, 1.000 casas de guadua se
construyen anualmente con solo una plantacién de
guadua de 60 hectareas; si un proyecto equivalente
utiliza madera, requeriria 500 hectéreas de nuestros
bosques tropicales. Con un aumento anual de 10 a
30% en la biomasa, en comparacion con 2 a 5% para
los arboles, la guadua crea mayores rendimientos
de materia prima para su uso.

— RECURSO RENOVABLE: La guadua es
un recurso renovable que ahora se esta utilizando
para la proteccion de paredes y suelos; se usa para
la fabricacion de papel, briquetas de combustible,
materia prima para la construccion de viviendas y
barras de refuerzo de vigas de hormigon armado.
La guadua tolera extremos de precipitacion de 760-
6.500 milimetros de lluvia anual.

— ALOJAMIENTO: Las industrias rela-
cionadas con guadua ya proporcionan ingresos,
alimentos y vivienda a mas de 2,2 millones de
personas en todo el mundo. Los gobiernos de la
India y China, con 15 millones de hectareas de
reservas de guadua colectivamente, estan a punto
de centrar la atencion en los factores econémicos
de la guadua para potencializar los proyectos de
vivienda. La guadua es flexible y ligera y permite a
las estructuras moverse durante los terremotos.

— ALIMENTOS: La guadua en el sector
agropecuario sirve para hacer forraje para animales
y alimentos para peces. Solo Taiwan consume
80.000 toneladas de brotes de guadua al afio, lo que
constituye una industria de USD$50 millones.

LA GUADUA EN COLOMBIA

Al observar las imagenes fotograficas
que caracterizan el Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano, decretado patrimonio de lahumanidad
por la Unesco en 2011, resaltan los hermosos
guaduales que se encuentran en areas contempladas
en el PCCC. Colombia tiene cerca de 56.000
hectareas de guaduales, donde los departamentos
de Caldas, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca y
Tolima representan el 62,5% del area con guaduales.

Tabla 1. Area en guaduales naturales y
plantados en la Region Cafetera, Valle del Cauca
y Tolima

Guaduales Guaduales
Departamento Total ha
naturales (ha) | plantados (ha)

Caldas 5.875 320 6.195
Quindio 7.708 905 8.613
Risaralda 3.315 615 4.130
Valle del Cauca 9.688 2.179 11.867
Tolima 2.896 1.326 4.222
Total 29.682 5.345 35.027

Fuente: Estado del Arte de la Cadena de la Guadua en Colombia
2003-2012.

En el Conpes 3803 de 2014, al mencionar los
principios del plan de manejo del Paisaje Cultural
Cafetero como son el bienestar econdmico y social
de sus habitantes, la apropiacion del patrimonio
cultural y la sostenibilidad ambiental, la guadua
constituye el recurso nativo y ancestral que ha
contribuido en la sostenibilidad ambiental, en la
belleza escénica del paisaje y en la arquitectura,
cuyos valores estan en franco deterioro.

La guadua ha estado ligada a la cultura del
pais por su potencial conservacionista, ecoldgico,
econémico, cultural, paisajista, artesanal, arqui-
tectdnico y agroindustrial.

“La guadua es, a nuestro parecer, el elemento
mas importante de la cultura cafetera; es el paisaje,
el acueducto, el material de construccion; es el
puente sobre la quebrada, la cerca, el trincho, el
gallinero, la escalera; es el mueble, el recipiente
para liquidos, el artefacto que a través de maltiples
usos acompana el entorno y la vida cotidiana del
Viejo Caldas...”.

Nuestra guadua o guadua Angustifolia kunt o
Bambusa guadua, pertenece a la familia de las
gramineas, es un pasto gigante que se caracteriza
principalmente por ser un protector del medio
ambiente y una de las posibles oportunidades
para la mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

Es una riqueza natural que debe estar inmersa en
las politicas ambientales, agropecuarias, educativas,
sociales y culturales de nuestro pais.

En el 2003 y 2005 se registraron tres hechos
relevantes; en el 2003 se dio la caracterizacion
y organizacion de la cadena productiva; en el
2004 se suscribe el primer Acuerdo Nacional de
Competitividad de la Guadua donde se priorizan
los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda,
Valle del Cauca, Tolima, Huila, Antioquia, Cauca
y Cundinamarca como potenciales productores de
guadua, y en el 2005 se da el reconocimiento de
la guadua en la politica de cadenas productivas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Se estima que entre 1993 y 2002, esta graminea
generd recursos por $8.611 millones, cifra que,
segun las corporaciones auténomas regionales,
refleja el aprovechamiento de 3.075.592 plantas,
de las cuales se obtuvieron 12.302.368 de piezas
comerciales.

Es a partir de 2004 cuando se da inicio en
Colombia a las Agendas de Investigacion de la
Guadua, donde universidades a través de convenios
y convocatorias ejecutaron proyectos que aportaron
nuevos conocimientos y tecnologias para el sector.
En el 2012 se observan avances en investigacion
de productos de la guadua, como el desarrollo de
productos cosméticos y farmacéuticos a partir de
los subproductos y el disefio y construccion de
vivienda con elementos estructurales en guadua
laminada.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), Colombia ocupa en América Latina
el segundo lugar en el ranking de la guadua sobre
diversidad, expresada en nueve géneros y setenta
especies reportadas, de las cuales, veinticuatro son
endémicas y unas doce esperan a ser descritas.

Colombia a nivel mundial participa Unicamente
con un 0,10% de produccion de la guadua, a pesar
del potencial que tiene.

En materia productiva se puede hablar de tres
grupos en la cadena de la guadua:

— En construccién: muebles, artesanias,

estructuras, y carpinteria.

— En servicios ambientales y bioingenieria:
recuperacion de areas degradadas, proteccion y
recuperacion de cuencas y microcuencas, captura
de CO,.

—  En farmacéuticos: medicinales, cosméticos
y alimenticios.

Lapresente ley reconoce que laguadua constituye
un recurso agropecuario nativo y ancestral que
contribuye a la sostenibilidad ambiental, a la belleza
del Paisaje Cultural Cafetero y a la arquitectura
rural.

La riqueza de la arquitectura cafetera, referente
en el uso de la guadua en Colombia, se encuentra
en riesgo como consecuencia de la pérdida de las
técnicas tradicionales de construccion, amenazando
el patrimonio cultural rural y urbano del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano. Asi, aunque se
han logrado mantener algunas construcciones
de caracter patrimonial, no se han desarrollado
planes ni acciones concretas que fomenten el uso
de técnicas tradicionales de construccion y de
conservacion tanto para vivienda nueva como
construcciones rurales existentes, que garantice la
conservacion y el mantenimiento de las existentes.

La riqueza ambiental y arquitectonicos se
encuentra en riesgo, porque los saberes autdctonos
propios de la cultura cafetera no han formado
parte de la estructura de los planes y programas de
desarrollo, y no se ha dado el relevo generacional
que valore los saberes y conocimientos propios
de su patrimonio cultural, ambiental y productivo
ligado a la economia cafetera y al uso de la guadua
en la proteccion ambiental y a la arquitectura con
guadua y bahareque.

V1. Marco juridico

— Ley 811 de 2003, “por medio de la
cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean
las organizaciones de cadenas en el sector
agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT) y se
dictan otras disposiciones™. La guadua fue elevada
al estatus de cadena productiva.

— El proyecto “Posicionamiento de la
Gobernanza Forestal en Colombia, DCI — ENV
/2010/221-025”. Que apoya la cadena productiva
de la guadua.

—  Convenio 020 de 2001. Norma Unificada
en Guadua. Reglamentacion para el manejo,
aprovechamiento y establecimiento de guadua,
cafiabrava y bambues.

— Ley 2811 de 1974. El Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
al Medio Ambiente contiene como objetivo en su
articulo 2° “Lograr la preservacion y restauracion
del ambiente y la conservacion, mejoramiento
y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, segln criterios de equidad que aseguran
el desarrollo armonico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de estos, y
la maxima participacion social para beneficio de
la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio nacional”. Pero la guadua
no tiene rastro alguno en esta ley, por lo tanto, no
regula el uso y la explotacion de la guadua.

—  Decreto nimero 1791 de 1996. El decreto
por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal expone que cada
corporacién auténoma reglamentara lo relacionado
con los aprovechamientos de especies y productos
del bosque no maderables, como guadua, cafiabrava,
bamb(, palmas, chiquichiqui, cortezas, latex,
resinas, semillas, entre otros.

— Ley 1461 de junio del 2011. Esta ley
aprueba el Acuerdo sobre el Establecimiento de la
Red Internacional del Bambu y el Ratan. Colombia
hace parte de esta red desde el afio2011.

Resolucion 1909 de 2017, que establece el
Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL)
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para controlar la movilizacion de especimenes de
la diversidad biolégica como la guadua y el bambu.

VIIl.Estandares internacionales del uso del
bambu y el ratan

INBAR coordina el Grupo de Trabajo sobre usos
estructurales de bambu para el Comité Técnico ISO
165 sobre las estructuras de madera.

Desde finales de 1990 INBAR ha trabajado con
la norma ISO TC 165 para publicar tres estandares
internacionales:

“1SO 22156: Se aplica a la utilizacion de
estructuras de bambd o tableros a base de bambu
unidas entre si con adhesivos o sujetadores
mecanicos. El estdndar se refiere a los requisitos
de resistencia mecanica, capacidad de servicio y la
estructura de durabilidad.

ISO 22157-1: Especifica los métodos de prueba
para la evaluacion de las propiedades fisicas y de
resistencia; en particular en temas como contenido
de humedad, masa por volumen, contraccion,
compresion, flexion, corte y tension.

ISO 22157-2: Proporciona directrices informa-
tivas para el personal de los laboratorios sobre la
forma de realizar las pruebas segin la norma 1SO
22157-174.

Este trabajo ha tenido un impacto significativo a
nivel mundial, especificamente en paises miembros
de INBAR, ya que posteriormente a la entrada en
vigencia de estos estandares, se ha impulsado el
desarrollo de capitulos sobre el bambu ensus codigos
de construccion nacionales haciendo referencia a
estas normas, incluyendo India, Ecuador y Peru.

VII11. Derecho Comparado
CHINA

El sector de bambu en China es quizas el més
avanzado en el mundo y recibe mucho apoyo
del Gobierno en forma de incentivos y politicas
que permiten su explotacion y buenos niveles de
inversion del sector privado.

“En China, cientos de personas han sido
capacitadas en técnicas mejoradas de produccion,
en alianza con las cooperativas que incluyen
10.000 agricultores de bambu que ahora comparten
recursos y conocimiento y apoyan el desarrollo
de cada uno. Las tecnologias y la experiencia de
China como principal productor de bambu han sido
transferidas a mas de 7.000 agricultores de las zonas
de cultivo de bambu en los paises orientales mas
desarrollados. En general, unos 50.000 productores
en los paises orientales se han beneficiado hasta el
momento.

En China, las viviendas de bambu hechas a mano
no son populares, pero la vivienda hecha de paneles
de bambu, similares a la madera estd atrayendo

cada vez més interés. EI INBAR ha trabajado en
la innovacion de la vivienda y en el desarrollo de
regulaciones y politicas de apoyo, para impulsar
la vivienda moderna hecha en paneles de bambu,
para lo cual ha contado con el apoyo irrestricto del
gobierno chino™L.

INDIA

La India es el segundo pais mas rico en recursos
genéticos de bambu después de China. Estos dos
paises tienen en conjunto a nivel mundial mas de
la mitad de los recursos totales de bambu. Sharma
(1987) reportd 136 especies de bambues que se
producen en la India. Cincuenta y ocho especies de
bambu pertenecientes a 10 géneros se distribuyen
en los Estados del noreste.

De acuerdo con la FAO “El area de bosque, sobre
el cual se producen los bambues en la India, en
una estimacion conservadora, es de 9,57 millones
de hectareas, lo que representa alrededor del
12,8% de la superficie total de bosques (Bahadur
y Verma, 1980). De los 22 géneros de la India, 19
son indigenas y tres exdticos. La produccién anual
de bambu en la India es de unos 4,6 millones de
toneladas; alrededor de 1,9 millones de toneladas
es utilizado por las industrias gracias a su pulpa y
fibras. El rendimiento anual de bambu por hectarea
varia entre 0,2 y 0,4 toneladas con un promedio
de 0,33 toneladas por hectarea, dependiendo de la
intensidad de produccion. El impacto econémico
del sistema de bambu basadas en la agrosilvicultura
puede influir considerablemente en el desarrollo
econémico general”2.

“En India los bambusales naturales y plantados
ocupan cerca de 10 millones de ha, constituyendo
un total del 13% del area forestal que a su vez
representa el 23% del area de todo el pais. Los
gobiernos de China, India y Myanmar, juntos
poseen méas de 19 millones de ha, por lo que tienen
centrada su atencion en los factores economicos
de la produccidn de la guadua. En India, el bambu
se ha introducido con éxito en zonas himedas
tropicales de Kerala y Karnataka. Los ensayos en
campo de Guadua en las zonas tropicales hiumedas
en estos dos Estados han puesto de manifiesto que
esta crece mejor en zonas fluviales, arrozales bajos
y humedales similares. EI bamb( puede tolerar
anegamiento en gran medida en comparacion con
otras especies nativas de bambu. China y la India
exportan cada afio a Estados Unidos productos de
bambu por unos 150 millones de dolares, aunque se
prevé que su demanda crezca de manera acelerada

1 RANGANATHAN, C. R. (junio de 2016). FAO. Obteni-
do de http://www.fao.org/3/a-x5356s/x5356s04.htm

2 FAO. (13 de junio de 2010). State of forest genetic re-
sources conservation and management in India. Bombay,
India: FAO.
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debido al alto costo de la madera, que es el principal
material en la construccion”.

MEXICO

En México se calcula que existen 1.200 hectareas
cultivadas de guadua. Estos cultivos generan,
aproximadamente, 4 mil empleos directos y otros
26 mil indirectos. Se ha apostado por esta planta
ante las crisis agrarias, pues es un cultivo facil de
mantener. Ademas, es un producto muy versatil con
el que se elaboran desde palillos hasta cerveza.

“En México cada planta produce de 10 a 20
tallos al afio, cada uno de 25 metros de altura.
Esto se mantiene durante 60 afios sin necesidad de
volver a sembrarlo. Se trata de un proceso rapido
en comparacion a otros arboles como la caoba, que

3 Viswanath, S., Geeta, J., Somasekhar, P., & Jag, M.
(2012). Guadua angustifolia Kunth: POTENTIAL BAM-
BOO SPECIES FOR HUMID TROPICS OF PENINSU-
LAR INDIA. Bangalore: IWST.

IX. Pliego de Modificaciones

tarda entre 25 y 40 afios comenzar a producir. La
guadua solo tarda 5 afios.

En menos de una década, México puede
facilmente explotar unas 8 mil hectareas y entrar
a programas de vivienda y a todo donde se use la
guadua’™.

En Colombia, resalto el trabajo académico de
profesores como Nohelia Mejia Gallén y Rubén
Dario Moreno a través de su publicacion “Estado
del arte de la guadua en Colombia 2003-2012;
y de arquitectos destacados como Simon Vélez
quienes contribuyen a que la guadua perdure como
identidad del Paisaje Cultural Cafetero colombiano,
al igual que aprovechan su potencial en grandes
proyectos ambientales.

4 Torres, R. (16 de septiembre de 2014). Tierrafertil.com.
Obtenido de tierrafertil.com: http://www.tierrafertil.com.
mx/produccion-de-bambu-mina-de-oro-verde/

Atendiendo las recomendaciones, a continuacion se explican las modificaciones que se propone para

primer debate:

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY 068 DE 2018 CAMARA

“por medio de la cual se incentiva el uso productivo de
la guadua y el bambu, y su sostenibilidad ambiental en
el territorio nacional™

El Congreso de Colombia Decreta:
PRIMERA PARTE
OBJETO DE LALEY

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto
adoptar un marco de politica que incentive el uso pro-
ductivo de la guadua y bambu en los diferentes secto-
res de la economia, tales como: industria, construccion,
agroindustria y otros, en armonia con la sostenibilidad
ambiental y sus servicios ecosistémicos en la mitiga-
cion de los efectos del cambio climético.

PROYECTO DE LEY 068 DE 2018 CAMARA

“por medio de la cual se incentiva el uso productivo
de la guadua y el bambu, y su sostenibilidad ambiental
en el territorio nacional”

El Congreso de Colombia Decreta:
PRIMERA PARTE
OBJETO DE LALEY

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto
adoptar un marco de politica que incentive el uso pro-
ductivo de la guadua y bambu en los diferentes secto-
res de la economia, tales como: industria, construccion,
agroindustria y otros, en armonia con la sostenibilidad
ambiental y sus servicios ecosistémicos en la mitiga-
cion de los efectos del cambio climatico.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Lapresente ley tendréa
los siguientes objetivos especificos:

1. Estimular la produccion de la guadua y bambi como
un nuevo renglén econémico del pais, incentivando los
diferentes eslabones de la cadena productiva.

2. Promover la sostenibilidad y aprovechamiento de
guaduales y bambusales naturales y estimular las plan-
taciones comerciales de guadua y bambd.

3. Incentivar el manejo sostenible de la guadua y los
bambues con el propédsito de mitigar los efectos del
cambio climatico y la proteccién de cuencas y micro-
cuencas.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley ten-
dra los siguientes objetivos especificos:

1. Estimular la produccion de la guadua y bambt como
un nuevo renglon econdémico del pais, incentivando los
diferentes eslabones de la cadena productiva.

2. Promover la sostenibilidad y aprovechamiento de
guaduales y bambusales naturales y estimular las plan-
taciones comerciales de guadua y bambd.

3. Incentivar el manejo sostenible de la guadua y los
bambues con el propésito de mitigar los efectos del
cambio climatico y la proteccién de cuencas y micro-
cuencas.
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4. Incentivar la investigacion, el desarrollo tecnolégico,
la innovacién de productos y subproductos de guadua
y bambu y la capacitacion, para un mejor manejo, pro-
duccién y aprovechamiento, y su contribucion a la ge-
neracion de empleos e ingresos agropecuarios y mejor
calidad de vida de la poblacion.

5. Conservar la guadua y Bambi como elemento im-
portante de la identidad del Paisaje Cultural Cafetero y
de otras zonas con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el uso de la
guadua y bambu de sectores como la construccidn, la
industria, la agroindustria y otros.

4. Incentivar la investigacion, el desarrollo tecnologico,
la innovacion de productos y subproductos de guadua
y bambu y la capacitacion, para un mejor manejo, pro-
duccion y aprovechamiento, y su contribucion a la ge-
neracion de empleos e ingresos agropecuarios y mejor
calidad de vida de la poblacion.

5. Conservar la guadua y Bambi como elemento im-
portante de la identidad del Paisaje Cultural Cafeteroy
de otras zonas con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el uso de la
guadua y bambu de sectores como la construccién, la
industria, la agroindustria y otros.

SEGUNDA PARTE

POLITICA DE CONSERVACION,
APROVECHAMIENTO Y USO

Articulo 3°. Clasificacion. La guadua y el bambu son
productos agricolas, especificamente gramineas gigan-
tes de la familia Poaceae, que cumplen funciones en la
mitigacion de los efectos del cambio climético y en el
desarrollo econémico, social y cultural de las regiones
productoras. Para efectos de su conservacion, aprove-
chamiento y uso, la guadua y bambu se clasifican asi:

Categoria 1. Guaduales y bambusales protectores na-
turales y/o plantados dentro de las areas de protec-
cion. Son aquellos ubicados dentro de la faja no inferior
a 30 metros de ancho paralelo a cada lado de los cauces
de los rios, quebradas y arroyos; o ubicados dentro de
la faja de 100 metros a la redonda de nacimientos per-
manentes de agua.

Categoria 2. Guaduales naturales y/o plantados con
caracter productor. Son aquellos plantados y/o natu-
rales por fuera de la faja inferior a 30 metros de ancho
paralelo a cada lado de los cauces de los rios, quebradas
y arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100 metros a
la redonda de nacimientos permanentes.

Paragrafo: Los guaduales y bambusales naturales en
areas protectoras (Categoria 1) y aquellos plantados
con caracter protector no podran ser cortados a tala
rasa, ni erradicados, ni disminuidos en su area de exten-
sion; solo tendrdn manejo para su preservacion.

SEGUNDA PARTE

POLITICA DE CONSERVACION,
APROVECHAMIENTO Y USO

Articulo 3°. Clasificacion. La guadua y el bambd son
productos agricolas, especificamente gramineas gigan-
tes de la familia Poaceae, que cumplen funciones en la
mitigacion de los efectos del cambio climético y en el
desarrollo econémico, social y cultural de las regiones
productoras. Para efectos de su conservacion, aprove-
chamiento y uso, la guadua y bambu se clasifican asi:

Categoria 1. Guaduales y bambusales protectores
naturales y/o plantados dentro de las areas de pro-
teccién. Son aquellos ubicados dentro de la faja no in-
ferior a 30 metros de ancho paralelo a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos;-e-tubicades
dentro-te i Ract
mientes-permanentes-de-agua.

Categoria 2. Guaduales naturales y/o plantados con
caracter productor. Son aquellos plantados y/o natu-
rales ubicados por fuera de la faja inferior a 30 metros
de ancho paralelo a cada lado de los cauces de los rios,
guebradas y arroyos; o ubicados dentro de la faja de
100 metros a la redonda de nacimientos permanentes
de agua.

Paragrafo: Los guaduales y bambusales naturales en
areas protectoras (Categoria 1) y aquellos plantados
con carécter protector no podran ser cortados a tala
rasa, ni erradicados, ni disminuidos en su area de ex-
tension; solo tendran manejo para su preservacion.

Avrticulo 4°. Registro. Los guaduales y bambusales ca-
tegoria 1 en caso de intervenciéon deberan contar con
autorizacion expresa de la respectiva Corporacion Au-
tonoma Regional, siempre y cuando el area objeto de in-
tervencion supere las 10 hectareas o que siendo un area
inferior, se encuentre en zona protegida.

Los guaduales y bambusales plantados categoria 2 seran
registrados ante el ICA de conformidad con las direc-
trices del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y seran tratados como un cultivo agroforestal comercial
de acuerdo con lo estipulado por dicho Ministerio.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales y bambusales ca-
tegoria 1 en caso de intervencion deberan contar con
autorizacién expresa de la respectiva Corporacién Au-
tonoma Regional, siempre y cuando el area objeto de
intervencion supere las 10 hectareas o que siendo un
area inferior, se encuentre en zona protegida.

Los guaduales y bambusales plantados Categoria 2
seran registrados ante el ICA de conformidad con las
directrices del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y seran tratados como un cultivo agroforestal
comercial de acuerdo con lo estipulado por dicho
Ministerio.
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Paragrafo 1°. Ningun registro tendra costo, salvo para
aquellos productores de guaduales y/o bambusales Ca-
tegoria 4 cuyas plantaciones sean superiores a 50 hec-
tareas.

Paragrafo 2°. El Plan de Manejo a cargo de los pro-
ductores de guaduales y/o bambusales debera ser regla-
mentado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo 1°. Ningun registro tendré costo, salvo para
aquellos productores de guaduales y/o bambusales
Categoria 4 2 cuyas plantaciones sean superiores a 50
hectéreas.

Paragrafo 2°. El Plan de Manejo a cargo de los pro-
ductores de guaduales y/o bambusales deberéa ser regla-
mentado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 5°. Incentivos. ElI Gobierno nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural defini-
ra la politica de incentivos, de fomento, manejo y uso
de guaduales y bambusales naturales y de plantaciones
con fines comerciales con el proposito de diversificar la
produccién agropecuaria; reducir el impacto de la defo-
restacion; contribuir a la mitigacion de los efectos del
cambio climatico, y generar alternativas de produccion
y desarrollo productivo en zonas productoras.

Paragrafo. Con el fin de fomentar la cultura de protec-
cién, manejo y uso sostenible de los guaduales natura-
les, los municipios estableceran incentivos de pago por
servicios ambientales para proyectos productivos, con
planes de manejo, que aprovechen guaduales y bambu-
sales naturales con fines comerciales, dando prioridad
para los productores de economia campesina y agricul-
tura familiar.

Articulo 5°. Incentivos. EI Gobierno nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural defini-
rd la politica de incentivos, de fomento, manejo y uso
de guaduales y bambusales naturales y de plantaciones
con fines comerciales con el propdsito de diversificar la
produccién agropecuaria; reducir el impacto de la de-
forestacidn; contribuir a la mitigacion de los efectos del
cambio climatico, y generar alternativas de produccion
y desarrollo productivo en zonas productoras.

Paragrafo. Con el fin de fomentar la cultura de protec-
cién, manejo y uso sostenible de los guaduales natura-
les, los municipios estableceran incentivos de pago por
servicios ambientales para proyectos productivos, con
planes de manejo, que aprovechen guaduales y bambu-
sales naturales con fines comerciales, dando prioridad
para los productores de economia campesinay agricul-
tura familiar.

Articulo 6°. Movilizacion. Para efectos de la movili-
zacion de los productos, solo requeriran permisos de
movilizacion el aprovechamiento de los guaduales y
bambusales de las categorias

1y 2 que superen las diez (10) hectareas, descritas en
la presente ley, mediante Salvoconducto Unico nacio-
nal. Para el resto de material no se tendra restriccion de
circulacion.

Paragrafo. Si se trata de guadua seca proveniente de
plantas de preservacion que apliquen productos para el
control fitosanitario, solo se requerira remision o fac-
tura.

Articulo 6°. Movilizacion. Para efectos de la movili-
zacion de los productos, solo requerirdn permisos de
movilizacion el aprovechamiento de los guaduales y

bambusales detas-eategorias 1-y-2 que superen las diez
(10) hectéreas, deseritasenta—presente-tey, mediante

Salvoconducto Unico Nacional. Para el resto de mate-
rial no se tendra restriccion de circulacion.

Paragrafo. Si se trata de guadua y/o bambu secaos
proveniente de plantas de preservacion que apliquen
productos para el control fitosanitario, solo se requerira
remision o factura.

Articulo 7°. Importacion de maquinaria. Con el fin de
promover el uso de guaduales y bambusales naturales y
plantados endiferentes sectores econémicos, el Gobier-
no nacional reglamentara los criterios de importacion
de maquinaria que permita el desarrollo de procesos de
valor agregado en toda la cadena

productiva para reducir costos de produccion, ser
competitivos, mejorar el ingreso de los productores en
el sector rural y el cumplimiento de los principios de la
presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Impuestos y Adua-
nas Nacionales — DIAN reglamentara lo relacionado
con las partidas arancelarias y demas requisitos nece-
sarios para la importacion de la maquinaria de que trata
el presente articulo.

Articulo 7°. Importacién de maquinaria. Con el fin de
promover el uso de guaduales y bambusales naturales
y plantados en diferentes sectores econémicos, el Go-
bierno nacional reglamentara los criterios de importa-
cién de maquinaria que permita el desarrollo de proce-
sos de valor agregado en toda la cadena productiva
para reducir costos de produccién, ser competitivos,
mejorar el ingreso de los productores en el sector rural
y el cumplimiento de los principios de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN reglamentara lo relacio-
nado con las partidas arancelarias y demas requisitos
necesarios para la importacion de la maquinaria de que
trata el presente articulo.
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Articulo 8°. La guadua y el bamb0( como elemento de
cadena productiva. Corresponde al Ministerio de Agri-
culturay Desarrollo Rural, la inscripcion de la guadua y
bambu en la politica de cadenas productivas de acuerdo
con la Ley 811 de 2003. Esto para que se propicie el
desarrollo integral de los eslabones de la cadena de va-
lor, y los actores productivos e instituciones de apoyo
tengan acceso a los instrumentos de politica definidos
por el Gobierno nacional para la competitividad de las
cadenas productivas agropecuarias.

Articulo 8°. La guadua y el bambii como elemento de
cadena productiva. Corresponde al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, la inscripcién de la guadua
y bambu en la politica de cadenas productivas de acuer-
do con la Ley 811 de 2003. Esto para que se propicie el
desarrollo integral de los eslabones de la cadena de va-
lor, y los actores productivos e instituciones de apoyo
tengan acceso a los instrumentos de politica definidos
por el Gobierno nacional para la competitividad de las
cadenas productivas agropecuarias.

Articulo 9°. Las instituciones financieras incluiran en
sus planes de crédito y fomento los proyectos de siem-
bra, manejo, aprovechamiento y uso en los diferentes
sectores econdmicos de guaduales y bambusales. Igual-
mente, las compafiias de seguros incluirdn la guadua y
bambu en sus planes de cubrimiento.

Articulo 9°. Las instituciones financieras incluiran en
sus planes de crédito y fomento los proyectos de siem-
bra, manejo, aprovechamiento y uso en los diferen-
tes sectores econdmicos de guaduales y bambusales.
Igualmente, las compafiias de seguros incluirdn la gua-
dua y bambu en sus planes de cubrimiento.

TERCERA PARTE

LA GUADUAY BAMBU EN EL PAISAJE
CULTURAL CAFETERO Y EN ZONAS
CON USOS ANCESTRALES

TERCERA PARTE

LA GUADUAY BAMBU EN EL PAISAJE
CULTURAL CAFETERO Y EN ZONAS
CON USOS ANCESTRALES

Articulo 10. Identidad cultural para el uso y manejo de
la guadua y el bambu. Con el fin de crear una base edu-
cativa y cultural, se impulsaran los valores ambientales
y productivos del Paisaje Cultural Cafetero colombia-
no, al igual que los de otras zonas, que se traduzca en
incentivar el uso de la guadua y el bambu, de forma
que se recuperen los saberes tradicionales y el conoci-
miento de manejo y uso en la arquitectura rural y en la
proteccidén ambiental. Se integraran contenidos sobre la
materia en los diferentes niveles educativos.

Articulo 10. Identidad cultural para el uso y manejo de
la guadua y el bambd. Con el fin de crear una base edu-
cativa y cultural, se impulsaran los valores ambientales
y productivos del Paisaje Cultural Cafetero colombia-
no, al igual que los de otras zonas, que se traduzca en
incentivar el uso de la guadua y el bambu, de forma que
se recuperen los saberes tradicionales y el conocimien-
to de manejo y uso en la arquitectura rural y urbana,
y en la proteccion ambiental. Se integraran contenidos
sobre la materia en los diferentes niveles educativos.

Articulo 11. Politicas de sistemas tradicionales de
construccion con la guadua y el bambu. El Ministerio
de Cultura en coordinacion con el Ministerio de Vivien-
da definira la politica de fomento a la arquitectura y sis-
temas tradicionales de construccién con guadua y bam-
bd, que contribuya a recuperar los saberes tradicionales
y las artes y oficios relacionados y que son propios de
las zonas del Paisaje Cultural Cafetero colombianos, y
de otras zonas con uso ancestral.

Articulo 11. Politicas de sistemas tradicionales de
construccioén con la guadua y el bambu. EI Ministerio
de Cultura en coordinacion con el Ministerio de Vi-
vienda definird la politica de fomento a la arquitectura
y sistemas tradicionales de construccion con guadua
y bambu, que contribuya a recuperar los saberes tra-
dicionales y las artes y oficios relacionados y que son
propios de las zonas del Paisaje Cultural Cafetero co-
lombianos, y de otras zonas con uso ancestral.

CUARTAPARTE

POLITICAAMBIENTAL,
EDUCATIVAY CULTURAL

Avrticulo 12. Proteccién de cuencas, microcuencas, la-
deras y suelos. Corresponde al Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible la direccion y coordinacién
de los instrumentos que incentiven el manejo, estable-
cimiento y uso sostenible de guaduales y bambusales
naturales y plantados para la proteccion de cuencas y
microcuencas y recuperacion de laderas y suelos degra-
dados.

CUARTA PARTE

POLITICAAMBIENTAL,
EDUCATIVAY CULTURAL

Articulo 12. Proteccion de cuencas, microcuencas, la-
deras y suelos. Corresponde al Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible la direccion y coordinacién
de los instrumentos que incentiven el manejo, estable-
cimiento y uso sostenible de guaduales y bambusales
naturales y plantados para la proteccion de cuencas y
microcuencas y recuperacion de laderas y suelos de-
gradados.
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Articulo 13. Plan de capacitacion ambiental y conteni-
dos didacticos. Corresponde al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, conjuntamente con las Cor-
poraciones Auténomas Regionales y/u organismos no
gubernamentales y/o terceros interesados en la materia,
la elaboracion de contenidos y materiales didacticos,
para uso de los entes territoriales sobre las funciones
de la guadua en la mitigacién de los efectos del cambio
climético. En todo caso, las entidades mencionadas en
el presente articulo podran delegar las funciones aqui
dispuestas en terceros que cuenten con las capacidades
técnicas para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean delega-
dos por estas capacitaran a las entidades territoriales y
usuarios, en el manejo, establecimiento y uso sostenible
de guaduales y bambusales naturales y plantados; asi
como, en los servicios ecosistémicos que prestan.

Paréagrafo. EI SENA incluira en sus planes de forma-
cion y certificacion programas y material pedagdgico
sobre siembra, manejo, aprovechamiento y uso dirigi-
dos afuncionarios municipales, instituciones relaciona-
das, productores y empresarios.

Articulo 13. Plan de capacitacion ambiental y conteni-
dos didacticos. Corresponde al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, conjuntamente con las Corpo-
raciones Auténomas Regionales y/u organismos no
gubernamentales y/o terceros interesados en la materia,
la elaboracion de contenidos y materiales didacticos,
para uso de los entes territoriales sobre las funciones
de la guadua en la mitigacion de los efectos del cambio
climético. En todo caso, las entidades mencionadas en
el presente articulo podran delegar las funciones aqui
dispuestas en terceros que cuenten con las capacidades
técnicas para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean delega-
dos por estas capacitaran a las entidades territoriales y
usuarios, en el manejo, establecimiento y uso sosteni-
ble de guaduales y bambusales naturales y plantados;
asi como, en los servicios ecosistémicos que prestan.

Paragrafo. EI SENA incluird en sus planes de forma-
cion y certificacion programas y material pedagdgico
sobre siembra, manejo, aprovechamiento y uso dirigi-
dos a funcionarios municipales, instituciones relacio-
nadas, productores y empresarios.

Articulo 14. Fortalecimiento de las competencias la-
borales en las zonas de produccion de guadua y bam-
ba. En las regiones productoras de guadua y bambu, el
Ministerio de Educacion en cooperacion con el SENA
y las secretarias de educacion, creardn y pondrén en
marcha programas que reafirmen la importancia de la
guadua y bambu para la mitigacion del cambio climati-
co, realce la defensa de los saberes tradicionales en su
manejo y uso, y genere competencias laborales desde
los colegios para promover el relevo generacional y la
calificacion del talento humano.

Articulo 14. Fortalecimiento de las competencias la-
borales en las zonas de produccion de guadua y bam-
ba. En las regiones productoras de guadua y bambd, el
Ministerio de Educacion en cooperacion con el SENA
y las secretarias de educacion, crearan y pondran en
marcha programas que reafirmen la importancia de la
guadua y bambu para la mitigacién del cambio climati-
co, realce la defensa de los saberes tradicionales en su
manejo y uso, y genere competencias laborales desde
los colegios para promover el relevo generacional y la
calificacion del talento humano.

Avrticulo 15. Fortalecimiento de las politicas de con-
servacion, construccion y uso de la guadua y bambu.
Corresponde a los Ministerios de Cultura y al de Co-
mercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el
Ministerio de Vivienda la definicion de las politicas de
fomento del desarrollo y uso industrial de la guadua y
bambu en la construccion y en sistemas tradicionales de
construccion, con especial atencion al desarrollo de ca-
pacidades locales que permitan la apropiacion de cono-
cimientos, que recuperen las artes y oficios, en especial
los tradicionales de las regiones productoras de guadua
y bambu del Paisaje Cultural Cafetero y de otras zonas
donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 70% de las nuevas cons-
trucciones para viviendas rurales que hagan parte de
los programas de gobierno y que se realicen dentro del
territorio que conforma el PCC deberan ser en guadua
y/o bambd; conforme a la reglamentacion vigente con-
tenida en las normas colombianas.

Articulo 15. Fortalecimiento de las politicas de con-
servacion, construccion y uso de la guadua y bambu.
Corresponde a los Ministerios de Cultura y al de Co-
mercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el
Ministerio de Vivienda la definicion de las politicas de
fomento del desarrollo y uso industrial de la guadua y
bambu en la construccién y en sistemas tradicionales
de construccion, con especial atencién al desarrollo
de capacidades locales que permitan la apropiacion
de conocimientos, que recuperen las artes y oficios, en
especial los tradicionales de las regiones productoras
de guadua y bambu del Paisaje Cultural Cafetero y de
otras zonas donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 70% de las nuevas cons-
trucciones para viviendas rurales que hagan parte de
los programas de gobierno y que se realicen dentro del
territorio que conforma el PCC deberan ser en guadua
y/o bambu; conforme a la reglamentacion vigente con-
tenida en las normas colombianas.
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Articulo 16. Implementacion de politicas de investi-
gacion, desarrollo tecnolégico e innovacion que fo-
menten el uso de la guadua y bambd. Corresponde a
Colciencias la definicion de las politicas que foment-
en la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la in-
novacion en el uso de la guadua y bambu tanto para la
arquitectura como para otros usos industriales. Para
lo cual promovera semilleros de investigacion en co-
legios y universidades que genere emprendimiento
innovador y apropiacion de los valores y atributos
de la guadua como generador de empleo y desarrollo
rural, y de los valores y servicios ambientales asocia-
dos al manejo sostenible que permita que estas y las
nuevas generaciones puedan seguir disfrutando de la
belleza escénica del paisaje.

Articulo 16. Implementacion de politicas de investi-
gacion, desarrollo tecnolégico e innovacion que fo-
menten el uso de la guadua y bambu. Corresponde a
Colciencias la definicion de las politicas que foment-
en la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la in-
novacion en el uso de la guadua 'y bambu tanto para la
arquitectura como para otros usos industriales. Para
lo cual promoveréa semilleros de investigacién en co-
legios y universidades que genere emprendimiento
innovador y apropiacion de los valores y atributos de
la guadua como generador de empleo y desarrollo
rural, y de los valores y servicios ambientales asocia-
dos al manejo sostenible que permita que estas y las
nuevas generaciones puedan seguir disfrutando de la
belleza escénica del paisaje.

Avrticulo 17. Colciencias y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural aunaran esfuerzos y voluntades con
el sector privado para desarrollar programas estableci-
dos por el Gobierno nacional enfocados en la creacion
de un centro de investigacion de desarrollo tecnol6gico
e innovacion de excelencia para la generacion y difu-
sion de conocimiento, desarrollo, apropiacion y trans-
ferencia de tecnologias, con el objeto de fortalecer el
desarrollo productivo, aumentar la competitividad,
agregar valor y potenciar el talento humano en los te-
mas de guadua y bambd.

Articulo 17. Colciencias, Agrosavia y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural aunaran esfuerzos
y voluntades con el sector privado para desarrollar
programas establecidos por el Gobierno nacional en-
focados en la creacion de un centro de investigacion de
desarrollo tecnoldgico e innovacion de excelencia para
la generacién y difusion de conocimiento, desarrollo,
apropiacion y transferencia de tecnologias, con el ob-
jeto de fortalecer el desarrollo productivo, aumentar la
competitividad, agregar valor y potenciar el talento hu-
mano en los temas de guadua y bambu.

Acrticulo 18. Promocion. EI Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural junto con los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Industria, Comercio y Turis-
mo, Vivienda y el de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, disefiaran e implementaran una
campafia nacional de difusion y comunicaciéon para
promover la siembra, aprovechamiento sostenible y
uso de guadua y el bambtl y sus beneficios ambientales,
agricolas e industriales. El plan de difusion destacara
las bondades y servicios de la guadua y el bambd y los
beneficios en la mitigacion de efectos del cambio cli-
matico.

Articulo 18. Promocion. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural junto con los Ministerios de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, Industria, Comercio
y Turismo, Vivienda y el de las Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, disefiaran e imple-
mentaran una campafia nacional de difusion y comu-
nicacion para promover la siembra, aprovechamiento
sostenible y uso de guadua y el bambt y sus beneficios
ambientales, agricolas e industriales. El plan de difu-
sion destacara las bondades y servicios de la guadua y
el bambu y los beneficios en la mitigacion de efectos
del cambio climético.

Avrticulo 19. Vigenciay derogatoria. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

X. Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito a la Plenaria del Senado de la
Republica DAR SEGUNDO DEBATE al Proyecto
de ley nimero 068 de 2018 Senado, ““por medio de
la cual se incentiva el uso productivo de la guadua
y el bambu, y su sostenibilidad ambiental en el
territorio nacional™, de conformidad con el pliego
de modificaciones que antecede esta proposicion.

Atentamente,

l i

J' ‘_,’ ; ~\

J N .." AP ER S— i
ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 068
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se incentiva el uso productivo
de la guadua y el bambu, y su sostenibilidad
ambiental en el territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
PRIMERA PARTE
OBJETO DE LALEY

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto adoptar un marco de politica que incentive
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el uso productivo de la guadua y bambu en los
diferentes sectores de la economia, tales como:
industria, construccién, agroindustria y otros, en
armonia con la sostenibilidad ambiental y sus
servicios ecosistémicos en la mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente
ley tendré los siguientes objetivos especificos:

1. Estimular la produccion de la guadua y
bambi como un nuevo renglon econdmico del pais,
incentivando los diferentes eslabones de la cadena
productiva.

2. Promover la sostenibilidad y aprovecha-
miento de guaduales y bambusales naturales y
estimular las plantaciones comerciales de guadua y
bambu.

3. Incentivar el manejo sostenible de la guadua 'y
los bambues con el propdsito de mitigar los efectos
del cambio climatico y la proteccidn de cuencas y
microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion de productos y subpro-
ductos de guadua y bambu y la capacita-cion, para
un mejor manejo, produccion y aprovechamiento,
y su contribucion a la generacién de empleos e
ingresos agropecuarios y mejor calidad de vida de
la poblacion.

5. Conservar la guadua y Bambu como elemento
importante de la identidad del Paisaje Cultural
Cafetero y de otras zonas con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el
uso de la guadua y bambu de sectores como la
construccion, la industria, la agroindustria y otros.

SEGUNDA PARTE

POLITICA DE CONSERVACION,
APROVECHAMIENTO Y USO

Articulo 3°. Clasificacion. La guadua y el
bambu son productos agricolas, especificamente
gramineas gigantes de la familia Poaceae, que

cumplen funciones en la mitigacion de los efectos
del cambio climético y en el desarrollo econémico,
social y cultural de las regiones productoras. Para
efectos de su conservacion, aprovechamiento y uso,
la guadua y bamb se clasifican asi:

Categoria 1. Guaduales y bambusales
protectores naturales y/o plantados dentro de las
areas de proteccion. Son aquellos ubicados dentro
de la faja no inferior a 30 metros de ancho paralelo
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos.

Categoria 2. Guaduales naturales y/o plantados
con caracter productor. Son aquellos plantados y/o
naturales ubicados por fuera de la faja inferior a 30

metros de ancho paralelo a cada lado de los cauces
de los rios, quebradas y arroyos.

Paragrafo: Los guaduales y bambusales naturales
en éareas protectoras (Categoria 1) y aquellos
plantados con caracter protector no podran ser
cortados a tala rasa, ni erradicados, ni disminuidos
en su area de extension; solo tendrdn manejo para
su preservacion.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales y bambu-
sales Categoria 1 en caso de intervencion deberan
contar con autorizacion expresa de la respectiva
Corporacion Autonoma Regional, siempre vy
cuando el area objeto de intervencion supere las 10
hectareas 0 que siendo un area inferior, se encuentre
en zona protegida.

Los guaduales y bambusales plantados Categoria
2 seran registrados ante el ICA de conformidad
con las directrices del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y seran tratados como un cultivo
agroforestal comercial de acuerdo con lo estipulado
por dicho Ministerio.

Paragrafo 1°. Ningun registro tendra costo,
salvo para aquellos productores de guaduales y/o
bambusales Categoria 2 cuyas plantaciones sean
superiores a 50 hectareas.

Paragrafo 2°. El Plan de Manejo a cargo de los
productores de guaduales y/o bambusales debera
ser reglamentado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Articulo 5°. Incentivos. ElI Gobierno nacional a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural definira la politica de incentivos, de fomento,
manejo y uso de guaduales y bambusales naturales
y de plantaciones con fines comerciales con el
proposito de diversificar laproduccion agropecuaria;
reducir el impacto de la deforestacion; contribuir a
la mitigacion de los efectos del cambio climatico,
y generar alternativas de produccion y desarrollo
productivo en zonas productoras.

Paragrafo. Con el fin de fomentar la cultura
de proteccién, manejo y uso sostenible de los
guaduales naturales, los municipios estableceran
incentivos de pago por servicios ambientales para
proyectos productivos, con planes de manejo, que
aprovechen guaduales y bambusales naturales
con fines comerciales, dando prioridad para los
productores de economia campesina y agricultura
familiar.

Articulo 6°. Movilizacion. Para efectos de la
movilizacion de los productos, solo requeriran
permisos de movilizacion el aprovechamiento de
los guaduales y bambusales que superen las diez
(10) hectareas, mediante Salvoconducto Unico
Nacional. Para el resto de material no se tendra
restriccion de circulacion.
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Paragrafo. Si se trata de guadua y/o bambu
secos proveniente de plantas de preservacion que
apliquen productos para el control fitosanitario,
solo se requerira remision o factura.

Articulo 7°. Importacion de maquinaria. Con el
fin de promover el uso de guaduales y bambusales
naturales y plantados en diferentes sectores
economicos, el Gobierno nacional reglamentara
los criterios de importacion de maquinaria que
permita el desarrollo de procesos de valor agregado
en toda la cadena productiva para reducir costos de
produccidn, ser competitivos, mejorar el ingreso de
los productores en el sector rural y el cumplimiento
de los principios de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN reglamentara lo
relacionado con las partidas arancelarias y demas
requisitos necesarios para la importacion de la
maquinaria de que trata el presente articulo.

Articulo 8°. La guadua y el bambu como
elemento de cadena productiva. Corresponde al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
inscripcion de la guadua y bambu en la politica
de cadenas productivas de acuerdo con la Ley 811
de 2003. Esto para que se propicie el desarrollo
integral de los eslabones de la cadena de valor, y los
actores productivos e instituciones de apoyo tengan
acceso a los instrumentos de politica definidos por
el Gobierno nacional para la competitividad de las
cadenas productivas agropecuarias.

Articulo 9°. Las instituciones financieras
incluiran en sus planes de crédito y fomento los
proyectos de siembra, manejo, aprovechamiento
y uso en los diferentes sectores econémicos de
guadualesy bambusales. Igualmente, las compafiias
de seguros incluiran la guadua y bambu en sus
planes de cubrimiento.

TERCERAPARTE

LA GUADUAY BAMBU EN EL PAISAJE
CULTURAL CAFETERO Y EN ZONAS
CON USOS ANCESTRALES

Articulo 10. Identidad cultural para el uso
y manejo de la guadua y el bambu. Con el fin de
crear una base educativa y cultural, se impulsaran
los valores ambientales y productivos del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano, al igual que los de
otras zonas, que se traduzca en incentivar el uso de
la guaduay el bambu, de forma que se recuperen los
saberes tradicionales y el conocimiento de manejo
y uso en la arquitectura rural y urbana, y en la
proteccion ambiental. Se integraran contenidos
sobre lamateria en los diferentes niveles educativos.

Articulo 11. Politicas de sistemas tradicionales
de construccién con la guadua y el bambd. El
Ministerio de Cultura en coordinacion con el

Ministerio de Vivienda definird la politica de
fomento a la arquitecturay sistemas tradicionales de
construccion con guadua y bambu, que contribuya
a recuperar los saberes tradicionales y las artes y
oficios relacionados y que son propios de las zonas
del Paisaje Cultural Cafetero Colombianos, y de
otras zonas con uso ancestral.

CUARTAPARTE

POLITICAAMBIENTAL, EDUCATIVA
Y CULTURAL

Articulo 12. Proteccion de cuencas, micro-
cuencas, laderasy suelos. Corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la direccion
y coordinacion de los instrumentos que incentiven
el manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales y bambusales naturales y plantados
para la proteccion de cuencas y microcuencas y
recuperacion de laderas y suelos degradados.

Articulo 13. Plan de capacitacion ambiental
y contenidos didacticos. Corresponde  al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
conjuntamente con las Corporaciones Autonomas
Regionales y/u organismos no gubernamentales y/o
terceros interesados en la materia, la elaboracion
de contenidos y materiales didacticos, para uso
de los entes territoriales sobre las funciones de la
guadua en la mitigacion de los efectos del cambio
climético. En todo caso, las entidades mencionadas
en el presente articulo podran delegar las funciones
aqui dispuestas en terceros que cuenten con las
capacidades técnicas para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean
delegados por éstas capacitaran a las entidades
territoriales y usuarios, en el manejo, estable-
cimientoy uso sostenible de guaduales y bambusales
naturales y plantados; asi como en los servicios
ecosistémicos que prestan.

Paragrafo. EI SENA incluird en sus planes de
formacion y certificacion programas y material
pedagdgico sobre siembra, manejo, aprovecha-
miento y uso dirigidos a funcionarios municipales,
instituciones relacionadas, productores y empre-
sarios.

Articulo 14. Fortalecimiento de las competencias
laborales en las zonas de produccion de guadua y
bambu. En las regiones productoras de guadua y
bambd, el Ministerio de Educacién en cooperacion
con el SENA y las Secretarias de Educacion,
crearan y pondran en marcha programas que
reafirmen la importancia de la guadua y bambu
para la mitigacion del cambio climatico, realce la
defensa de los saberes tradicionales en su manejo
y uso, y genere competencias laborales desde los
colegios para promover el relevo generacional y la
calificacion del talento humano.
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Articulo 15. Fortalecimiento de las politicas de
conservacion, construccién y uso de la guadua y
bambu. Corresponde a los Ministerios de Culturayal
de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda la definicion de las
politicas de fomento del desarrollo y uso industrial
de la guadua y bambu en la construccion y en
sistemas tradicionales de construccién, con especial
atencion al desarrollo de capacidades locales
que permitan la apropiacion de conocimientos,
que recuperen las artes y oficios, en especial los
tradicionales de las regiones productoras de guadua
y bamb0 del Paisaje Cultural Cafetero y de otras
zonas donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 70% de las nuevas
construcciones para viviendas rurales que hagan
parte de los programas de gobierno y que se
realicen dentro del territorio que conforma el PCC
deberan ser en guadua y/o bambu; conforme a la
reglamentaciéon vigente contenida en las normas
colombianas.

Articulo 16. Implementacion de politicas de
investigacion, desarrollo tecnol6gico e innovacion
que fomenten el uso de la guadua y bambd.
Corresponde a Colciencias la definicion de las
politicas que fomenten lainvestigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion en el uso de la guadua
y bambu tanto para la arquitectura como para otros
usos industriales. Para lo cual promovera semilleros
de investigacion en colegios y universidades que
genere emprendimiento innovador y apropiacion
de los valores y atributos de la guadua como
generador de empleo y desarrollo rural, y de
los valores y servicios ambientales asociados al
manejo sostenible que permita que estas y las
nuevas generaciones puedan seguir disfrutando de
la belleza escénica del paisaje.

Articulo 17. Colciencias, Agrosavia y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
aunaran esfuerzos y voluntades con el sector
privado para desarrollar programas establecidos por
el Gobierno nacional enfocados en la creacion de un
centro de investigacion de desarrollo tecnologico
e innovacion de excelencia para la generacion y
difusion de conocimiento, desarrollo, apropiacion
y transferencia de tecnologias, con el objeto de
fortalecer el desarrollo productivo, aumentar la
competitividad, agregar valor y potenciar el talento
humano en los temas de guadua y bambu.

Articulo 18. Promocion. ElI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Industria, Comercio y Turismo, Vivienda Yy
el de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, disefiaran e implementaran una
campafia nacional de difusién y comunicacion para
promover la siembra, aprovechamiento sostenible

y uso de guadua y el bambu y sus beneficios
ambientales, agricolas e industriales. El plan de
difusion destacara las bondades y servicios de la
guadua y el bambu y los beneficios en la mitigacion
de efectos del cambio climatico.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Atentamente,
L oD Gy T .

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR

Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
68 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se incentiva el uso productivo
de la guadua y el bambd, y su sostenibilidad
ambiental en el territorio nacional.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
PRIMERA PARTE
OBJETO DE LALEY

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto adoptar un marco de politica que incentive
el uso productivo de la guadua y bambu en los
diferentes sectores de la economia, tales como:
industria, construccién, agroindustria y otros, en
armonia con la sostenibilidad ambiental y sus
servicios ecosistémicos en la mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente
ley tendrd los siguientes objetivos especificos:

1. Estimular la producciéon de la guadua y
bambud como un nuevo renglén econdémico del pais,
incentivando los diferentes eslabones de la cadena
productiva.

2. Promover la sostenibilidad y aprovecha-
miento de guaduales y bambusales naturales y
estimular las plantaciones comerciales de guadua y
bambu.

3. Incentivar el manejo sostenible de la
guadua y los bambues con el propdsito de mitigar
los efectos del cambio climatico y la proteccién de
cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el desarrollo
tecnolégico, la innovacion de productos Yy
subproductos de guadua y bambi y la capacita-
cién, para un mejor manejo, produccion y
aprovechamiento, y su contribucién a la generacion
de empleos e ingresos agropecuarios y mejor
calidad de vida de la poblacion.
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5. Conservar la guadua y el bambld como
elemento importante de la identidad del paisaje
cultural cafetero y de otras zonas con usos
ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el
uso de la guadua y el bambu de sectores como la
construccion, la industria, la agroindustria y otros.

SEGUNDA PARTE

POLITICA DE CONSERVACION,
APROVECHAMIENTO Y USO

Articulo 3°. Clasificacion. La guadua y el
bambu son productos agricolas, especificamente
gramineas gigantes de la familia Poaceae, que
cumplen funcionesen la mitigacion de los efectos
del cambio climatico y en el desarrollo econémico,
social y cultural de las regiones productoras. Para
efectos de su conservacion, aprovechamiento y uso,
la guadua y el bambu se clasifican asi:

Categoria 1. Guaduales y bambusales
protectores naturales y/o plantados dentro de las
areas de proteccion. Son aquellos ubicados dentro
de la faja no inferior a 30 metros de ancho paralelo
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100 metros
a la redonda de nacimientos permanentes de agua.

Categoria 2. Guaduales naturales y/o plantados
con caracter productor. Son aquellos plantados y/o
naturales por fuera de la faja inferior a 30 metros
de ancho paralelo a cada lado de los cauces de los
rios, quebradas y arroyos; o ubicados dentro de la
faja de 100 metros a la redonda de nacimientos
permanentes de agua.

Paragrafo: Los guaduales y bambusales
naturales en areas protectoras (Categoria 1) y
aquellos plantados con caracter protector no
podran ser cortados a tala rasa, ni erradicados, ni
disminuidos en su &rea de extension; solo tendran
manejo para su preservacion.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales vy
bambusales categoria 1 en caso de intervencion
deberdn contar con autorizacion expresa de la
respectiva Corporaciéon Autonoma Regional,
siempre y cuando el &rea objeto de intervencién
supere las 10 hectareas o que siendo un area inferior,
se encuentre en zona protegida.

Los guaduales y bambusales plantados categoria
2 seran registrados ante el ICA de conformidad
con las directrices del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y seran tratados como un cultivo
agroforestal comercial de acuerdo con lo estipulado
por dicho Ministerio.

Pardgrafo 1. Ningln registro tendra costo,
salvo para aquellos productores de guaduales y/o
bambusales Categoria 4 cuyas plantaciones sean
superiores a 50 hectareas.

Paragrafo 2. El Plan de Manejo a cargo de los
productores de guaduales y/o bambusales debera
ser reglamentado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Articulo 5°. Incentivos. El Gobierno nacional
a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural definira la politica de incentivos, de fomento,
manejo y uso de guaduales y bambusales naturales
y de plantaciones con fines comerciales con el
proposito de diversificar laproduccion agropecuaria;
reducir el impacto de la deforestacion; contribuir a
la mitigacion de los efectos del cambio climético,
y generar alternativas de produccién y desarrollo
productivo en zonas productoras.

Parégrafo. Con el fin de fomentar la cultura
de proteccién, manejo y uso sostenible de los
guaduales naturales, los municipios estableceran
incentivos de pago por servicios ambientales para
proyectos productivos, con planes de manejo, que
aprovechen guaduales y bambusales naturales
con fines comerciales, dando prioridad para los
productores de economia campesina y agricultura
familiar.

Articulo 6°. Movilizacién. Para efectos de la
movilizacion de los productos, solo requeriran
permisos de movilizacion el aprovechamiento de
los guaduales y bambusales de las categorias 1
y 2 que superen las diez (10) hectéreas, descritas
en la presente ley, mediante Salvoconducto Unico
Nacional. Para el resto de material no se tendra
restriccion de circulacion.

Paréagrafo. Si se trata de guadua seca proveniente
de plantas de preservacion que apliquen productos
para el control fitosanitario, solo se requerira
remision o factura.

Articulo 7°. Importacién de maquinaria. Con el
fin de promover el uso de guaduales y bambusales
naturales y plantados en diferentes sectores
economicos, el Gobierno nacional reglamentara
los criterios de importacion de maquinaria que
permita el desarrollo de procesos de valor agregado
en toda la cadena productiva para reducir costos de
produccion, ser competitivos, mejorar el ingreso de
los productores en el sector rural y el cumplimiento
de los principios de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) reglamentara lo
relacionado con las partidas arancelarias y demas
requisitos necesarios para la importacion de la
magquinaria de que trata el presente articulo.

Articulo 8°. La guadua y el bambii como
elemento de cadena productiva. Corresponde al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
inscripcion de la guadua y bambi en la politica
de cadenas productivas de acuerdo con la Ley 811
de 2003. Esto para que se propicie el desarrollo
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integral de los eslabones de la cadena de valor, y los
actores productivos e instituciones de apoyo tengan
acceso a los instrumentos de politica definidos por
el Gobierno nacional para la competitividad de las
cadenas productivas agropecuarias.

Articulo 9°. Las instituciones financieras
incluirdn en sus planes de crédito y fomento los
proyectos de siembra, manejo, aprovechamiento
y uso en los diferentes sectores econdmicos de
guaduales y bambusales. Igualmente, las compafiias
de seguros incluiran la guadua y bambu en sus
planes de cubrimiento.

TERCERA PARTE

LA GUADUAY EL BAMBU
EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
Y EN ZONAS CON USOS ANCESTRALES

Articulo 10. Identidad cultural para el uso
y manejo de la guadua y el bambu. Con el fin de
crear una base educativa y cultural, se impulsaran
los valores ambientales y productivos del paisaje
cultural cafetero colombiano, al igual que los de
otras zonas, que se traduzca en incentivar el uso de
la guadua y el bambu, de forma que se recuperen los
saberes tradicionales y el conocimiento de manejo
y uso en la arquitectura rural y en la proteccion
ambiental. Se integraran contenidos sobre la materia
en los diferentes niveles educativos.

Articulo 11. Politicas de sistemas tradicionales
de construccion con la guadua y el bambu. El
Ministerio de Cultura en coordinacion con el
Ministerio de Vivienda definird la politica de
fomento a la arquitecturay sistemas tradicionales de
construccion con guadua y bambu, que contribuya
a recuperar los saberes tradicionales y las artes y
oficios relacionados y que son propios de las zonas
del paisaje cultural cafetero colombianos, y de otras
zonas con uso ancestral.

CUARTA PARTE

POLITICAAMBIENTAL, EDUCATIVA
Y CULTURAL

Articulo 12. Proteccion de cuencas, micro-
cuencas, laderasy suelos. Corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la direccion
y coordinacion de los instrumentos que incentiven
el manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales y bambusales naturales y plantados
para la proteccion de cuencas y microcuencas y
recuperacion de laderas y suelos degradados.

Articulo 13. Plan de capacitacion ambiental
y contenidos  didacticos. Corresponde  al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conjuntamente con las Corporaciones Autonomas
Regionales y/u organismos no gubernamentales y/o
terceros interesados en la materia, la elaboracion
de contenidos y materiales didacticos, para uso
de los entes territoriales sobre las funciones de la
guadua en la mitigacion de los efectos del cambio

climatico. En todo caso, las entidades mencionadas
en el presente articulo podran delegar las funciones
aqui dispuestas en terceros que cuenten con las
capacidades técnicas para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o0 quienes
sean delegados por estas capacitaran a las
entidades territoriales y usuarios, en el manejo,
establecimiento y uso sostenible de guaduales y
bambusales naturales y plantados; asi como, en los
Sservicios ecosistémicos que prestan.

Paragrafo. El Sena incluira en sus planes de
formacion y certificacion programas y material
pedagogico sobre siembra, manejo, aprovecha-
miento y uso dirigidos a funcionarios municipales,
instituciones relacionadas, productores y empre-
sarios.

Articulo 14. Fortalecimiento de las competencias
laborales en las zonas de produccion de guadua y
bambu. En las regiones productoras de guadua y
bambu, el Ministerio de Educacion en cooperacion
con el Senay las secretarias de educacion, crearan
y pondrdn en marcha programas que reafirmen
la importancia de la guadua y el bambu para
la mitigacién del cambio climatico, realce la
defensa de los saberes tradicionales en su manejo
y uso y genere competencias laborales desde los
colegios para promover el relevo generacional y la
calificacion del talento humano.

Articulo 15. Fortalecimiento de las politicas
de conservacion, construccion y uso de la guadua
y el bambl. Corresponde a los Ministerios de
Cultura y al de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con el Ministerio de Vivienda
la definicion de las politicas de fomento del
desarrollo y uso industrial de la guadua y bambd
en la construccion y en sistemas tradicionales de
construccion, con especial atencion al desarrollo de
capacidades locales que permitan la apropiacion de
conocimientos, que recuperen las artes y oficios, en
especial lostradicionales de las regiones productoras
de guadua y bambu del paisaje cultural cafetero y
de otras zonas donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 70% de las nuevas
construcciones para viviendas rurales que hagan
parte de los programas de gobierno y que se
realicen dentro del territorio que conforma el PCC
deberan ser en guadua y/o bambu; conforme a la
reglamentacion vigente contenida en las normas
colombianas.

Articulo 16. Implementacion de politicas de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
que fomenten el uso de la guadua y el bambd.
Corresponde a Colciencias la definicion de las
politicas que fomenten lainvestigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion en el uso de la guadua y
el bambu tanto para la arquitectura como para otros
usos industriales. Para lo cual promovera semilleros
de investigacion en colegios y universidades que
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genere emprendimiento innovador y apropiacion
de los valores y atributos de la guadua como
generador de empleo y desarrollo rural, y de los
valores y servicios ambientales asociados al
manejo sostenible que permita que estas y las
nuevas generaciones puedan seguir disfrutando de
la belleza escénica del paisaje.

Articulo 17. Colciencias y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural aunaran
esfuerzos y voluntades con el sector privado para
desarrollar programas establecidos por el Gobierno
nacional enfocados en la creacién de un centro
de investigacion de desarrollo tecnoldgico e
innovacion de excelencia para la generacion y
difusion de conocimiento, desarrollo, apropiacion
y transferencia de tecnologias, con el objeto de
fortalecer el desarrollo productivo, aumentar la
competitividad, agregar valor y potenciar el talento
humano en los temas de guadua y bambu.

Articulo 18. Promocion. ElI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Industria, Comercio y Turismo, Vivienda vy
el de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, disefiaran e implementaran una
campafia nacional de difusién y comunicacion para
promover la siembra, aprovechamiento sostenible
y uso de guadua y el bambu y sus beneficios
ambientales, agricolas e industriales. El plan de
difusion destacard las bondades y servicios de la
guadua y el bambu y los beneficios en la mitigacion
de efectos del cambio climatico.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en
primer debate el Proyecto de ley numero 68 de
2018 Senado, “por medio de la cual se incentiva
el uso productivo de la guadua y el bambd, y su
sostenibilidad ambiental en el territorio Nacional”
en sesion de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de Senado del dia quince (15) de mayo
de dos mil diecinueve (2019).

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Ponente

JOSE DAVID'NAME CARDOZO DELCY HOYOS ABAILY
secretar

Presidente Secretaria General

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
130 DE 2018 SENADO

por medio del cual se generan incentivos,
estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno
de estudiantes y profesionales colombianos,
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 130
de 2018 Senado, por medio del cual se generan
incentivos, estimulos y exenciones para promover la
movilidad internacional y el retorno de estudiantes
y profesionales colombianos, y se dictan otras
disposiciones.

Sefor Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, y dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 52 de 1992,
me permito presentar informe de Ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley de la referencia,
en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

El presente Proyecto de ley fue radicado el 4 de
septiembre de 2018 por los honorables Senadores
Ana Paola Agudelo, Aydeé Lizarazo, Carlos
Guevara y la Representante Irma Luz Herrera
Rodriguez y publicado en la Gaceta del Congreso
654 de 2018.

El informe de ponencia para primer debate se
encuentra publicado en la Gaceta del Congreso 63
de 2019, incluido en el correspondiente orden del
dia del 22 de mayo del presente afio, fecha en que
fue debatido y aprobado por los integrantes de la
Comision Sexta Constitucional permanente.

Esta es una iniciativa que fue ampliamente
debatida desde la legislatura anterior, bajo el
namero 78 de 2016 Cémara. Durante ese trdmite
se realizO6 una audiencia publica con el fin de
que hubiese participacion de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales y asociaciones
dedicadas al trabajo con migrantes, participacion
de las universidades y el Gobierno nacional. Sin
embargo, por transito de legislatura se archivo el
proyecto.

En esta legislatura se presentd nuevamente,
y se realizaron mesas de trabajo para revisar la
pertinencia y el valor juridico de cada uno de los
articulos con el Ministerio de Educacion Nacional y
el Icetex para llegar a un consenso en el articulado.
Como resultado de las reuniones se elabord un
articulado final que presentamos a consideracion de
los honorables Senadores.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

La iniciativa tiene como fin crear incentivos
en aras de mejorar y promover la movilidad
internacional con fines académicos, y al retorno



GACETA DEL CONGRESO 615

Jueves, 11 de julio de 2019

Péagina 21

voluntario de colombianos residentes en el exterior
con fines académicos, y profesionales.

Es de resaltar que los colombianos que finalizan
sus estudios en el exterior desisten de su intencion
de retorno a Colombia, a causa de las multiples
barreras y la falta de garantias en la vinculacion
laboral y académica.

El profesional cuando retorna a Colombia
debe convalidar su titulo, para lo cual deben hacer
tramites que conlleva a costos de legalizacion de
documentos, traduccion que pueden ascender a mas
de un salario minimo. Una vez hecha las gestiones
respectivas, no encuentran canales ni ofertas para
asegurar su contratacion.

Teniendo en cuenta que la convalidacion es
requisito para el empleo, y que el colombiano
retornado no recibe ingresos fijos. Se identifica
necesario simplificar y reducir los costos de los
mecanismos que implementa actualmente el pais
para la legalizacion y convalidacion de titulos
obtenidos en el exterior y en Colombia, para facilitar
el pronto ejercicio profesional y académico.

Para ello se toman como principios acogidos
por Colombia, al ratificar las recomendaciones
de la Unesco en materia de convalidaciones de
titulos, comenzando por la educacion como un
derecho humano, la universalidad del conocimiento
como patrimonio de la humanidad y la dimension
internacional de la ensefianza superior como eje
del desarrollo que obliga a ensanchar el acceso
y el intercambio de recursos educativos y capital
humano.

Por lo anterior se considera necesario desarrollar
un procedimiento mas expedito, seguro y eficiente,
que no se exijan costos en la convalidacién de
sus titulos, de esta manera se estard haciendo un
reconocimiento el gran esfuerzo académico de los
ciudadanos que lo realizan.

De manera complementaria, este proyecto busca
que se legisle en una via que permita ayudar a los
ciudadanos a salir del pais, pero incentivar a su vez
el retorno para que este capital de conocimiento sea
invertidoy reconocidoen Colombia. Asi, el resultado
que se espera por medio del proyecto es acabar con
el fendbmeno de cerebros fugados, reconociendo
el valor que tienen nuestros connacionales que
obtienen titulos en el exterior.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
3.1. Aspectos Constitucionales

La Constitucion politica de Colombia consagra
en su Articulo 67. La educacion es un derecho de la
personay un servicio puablico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

Laeducacion formaréaal colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y
para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacién serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
academicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formaciéon moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

LaNaciony lasentidadesterritoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

En concordancia, en el Articulo 69 Ibidem.
Se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podran darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior.

Asi mismo en el Articulo 70 Ibidem. El Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artisticay profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. EI Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. ElI Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

De igual forma el Articulo 71 Ibidem. La
busqueda del conocimiento y la expresion artistica
son libres. Los planes de desarrollo econémico
y social incluirdan el fomento a las ciencias y, en
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general, a la cultura. El Estado creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

a) Aspectos Legales

En materia legal se han expedidos leyes que
desarrollan la politica migratoria

Ley 1465 de 2011, Por la cual se crea el
Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccion de los colombianos en
el exterior.

Articulo 1°. Creacion. Créase el Sistema
Nacional de Migraciones (SNM), como un
conjunto armanico de instituciones, organizaciones
de la sociedad civil, normas, procesos, planes y
programas, desde el cual se deberd acompafar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
la Politica Migratoria con el proposito de elevar
el nivel de calidad de vida de las comunidades
colombianas en el exterior, considerando todos los
aspectos de la emigracion y la inmigracion.

Articulo 4°. Objetivos del Sistema. Son
objetivos del Sistema Nacional de Migraciones,
(SNM), los siguientes:

Articulo 8°. Plan de retorno. Por iniciativa
parlamentaria o, del Gobierno nacional se formulara
el Plan de Retorno para los migrantes colombianos
que son retornados o regresan voluntariamente al
pais.

Este Plan de Retorno contemplard alianzas
interinstitucionales y de cooperacion, con el fin
de brindar las herramientas necesarias para velar
por el ejercicio de sus derechos, por medio de
acciones para facilitar el acceso a servicios de
salud y vivienda, capacitaciones a nivel laboral,
desarrollo de emprendimientos y acceso a crédito
para proyectos productivos, creacion de exenciones
tributarias y estimulos impositivos y aduaneros,
asi como de asistencia social mediante asesorias
juridicas y apoyo psicoldgico para los migrantes y
su nucleo familiar.

La politica de retorno asistido y acompafiado
es conducente a facilitar la plena reinsercion de
los retornados, acompariada de instrumentos que
reduzcan o eliminen los impuestos y cargas fiscales,
a fin de canalizar las remesas de los retornados hacia
la inversion y el ahorro.

Asu vez el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de los Consulados, desarrollara actividades
de proteccion de los derechos fundamentales de los
colombianos en el exterior, ademas de ejercer ante
las autoridades del pais donde se encuentren, las
acciones pertinentes para garantizar el respeto de

los intereses de las personas naturales y juridicas,
de conformidad con los principios y normas del
Derecho Internacional.

Los colombianos deportados no seran resefiados
cuando sea por razones de discrecionalidad
migratoria, permanencia irregular, documentacion
incompleta o negacion de asilo politico en el
pais expulsor. ElI Departamento Administrativo
de Seguridad o el organismo que haga sus veces
verificard la informacion y expedira el respectivo
certificado judicial.

Las entidades publicas promoveran los
mecanismos para la puesta en marcha de un plan
de promocion de empleo e incorporacion social
y laboral de los colombianos que retornen y sus
familiares para facilitar su insercion en el mercado
laboral.

Ley 1565 de 2012, Por medio de la cual se
dictan disposiciones y se fijan incentivos para
el retorno de los colombianos residentes en el
extranjero.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos
de caracter aduanero, tributario y financiero
concernientes al retorno de los colombianos, y
brindar un acompariamiento integral a aquellos
colombianos que voluntariamente desean retornar
al pais.

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento
integral a los tipos de retorno. Para el retorno
solidario, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores debera realizar
en un plazo no mayor a seis (6) meses un Plan
de Retorno Solidario que contemple alianzas
interinstitucionales y de cooperacién, que permita
brindar las herramientas para facilitar el acceso
a servicios de salud y adquisicion de vivienda,
capacitacionesanivel laboral, asi como de asistencia
social mediante asesorias juridicas y psicolégicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa
especial, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, debera disefiar
programas de apoyo con acompafiamiento que
permitan atender y eliminar la situacion de riesgo
del inmigrante y su vinculacion en la gestion del
desarrollo departamental y/o municipal de su lugar
de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones
educativas del nivel universitario o tecnologico
reconocidas y validadas en Colombia, podrén
emplear a los colombianos que retornen como
formadores en sus instituciones de acuerdo con
sus capacidades, saberes, oficios y experiencias
de caracter laboral adquiridas en el exterior o en
Colombia. Asi mismo podran acceder a orientacion
ocupacional y capacitacion para mejorar sus
competencias laborales.
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Para el retorno productivo, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera expedir un plan que incluya el desarrollo
y asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a créditos para
el mismo fin, en coordinacion con las politicas
nacionales y regionales de competitividad.

Asimismo incluird la poblacion retornada
como sujeto de las politicas y los fondos de
emprendimiento vigentes.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presentan modificaciones al texto aprobado
en la Comision Sexta del Senado por cuanto se

considera pertinente hacer unos ajustes de acuerdo
a las reuniones que se realizaron con el Ministerio
de Educacién Nacional y el Icetex, con el fin de
fortalecer la iniciativa legislativa. El articulado
se reagrupo en tres grandes capitulos principios,
convalidacion e incentivos. Aunque se eliminaron
unos articulos se conservan los mismos 18 articulos,
porque se incluyeron articulos nuevos.

Acontinuacion se presenta el cuadro comparativo
del texto aprobado en Comision y el cuadro de
modificaciones para segundo debate en la Plenaria
del Senado.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear
incentivos de-giversetrdete en aras
de mejorar y promover la movilidad
internacional con fines académicos,
y al retorno voluntario de colombia-
nos residentes en el exterior con fi-
nes académicos, y profesionales.

Objeto y Principios

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear
incentivos en aras de mejorar y pro-
mover la movilidad internacional
con fines académicos, y al retorno
voluntario de colombianos residen-
tes en el exterior con fines académi-
cos, y profesionales.

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO ,
EN PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE JUSTIFICACION
TITULO |
. .
Penelictos par migranies y retoma- ’
Capitulo |
CAPITULO |

Se elimina el titulo del proyecto.
Dejando solamente el enunciado del
capitulo y el titulo del mismo refe-
rente a objeto y principios

Se elimina el término “de diversa in-
dole” en el sentido que éste es ambi-
guo y no genera precision.

Articulo 2°. Principios. Megiante
I lidtacié
los_ef - I
I territori onal-ded
" I e

tetos-en-Colombia-se regird por los
siguientes principios:

Igualdad: El Ministerio de Educa-
cién Nacional garantizara la igual-
dad de quien ha obtenido un titulo
de una institucion colombiana con
quien realizé estudios en el exte-
rior, mediante una evaluacion legal
y académica en términos de calidad
entre los programas cursados en el
exterior y los ofrecidos por las ins-
tituciones de educacion superior co-
lombianas.

Articulo 2°. Principios. La presente
ley se regira por los siquientes prin-

cipios:

Igualdad: EI Gobierno nacional pro-
penderd por armonizar de manera
continua las condiciones para el
efectivo acceso a la educacion v al
empleo en condiciones de igualdad,
entre los colombianos en el exterior,
retornados y nacionales residentes
en Colombia.

Se elimina el primer inciso para de-
terminar solamente en el articulo
lo que corresponde a los principios
generales de la iniciativa, pues no se
quiere limitar su aplicacion. Por lo
tanto, se quiere que sus definiciones
sean precisas para la aplicacion de la

ley.

Se elimina al Ministerio de Educa-
cién Nacional y se amplia el térmi-
no a Gobierno nacional para que
gueden incluidas otras entidades del
Estado que tienen que ver con los
temas de trata la presente ley. Se in-
cluyen ademaés los colombianos que
residan o estudien el exterior en con-
vocatorias publicas de los distintos
programas que ofrece el Estado.
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TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Cooperacion: Es el apoyo reciproco
que debe existir entre eHvhnisterio
e EducaciénNacional-v-el-Mini

. e iores, @
través de sus representaciones diplo-
maticas, para coordinar las gestiones
de estudio y verificacion de los so-
portes presentados en cada solicitud
de convalidacion.

Eficiencia: Los recursos administra-
tivos, técnicos y financieros dispo-
nibles para—ta—convatidacién de—tn
titute deben ser utilizados de forma
adecuada, oportuna, segura y sufi-
ciente.

Buena fe: Principio que exige a los
particulares y a las autoridades pu-
blicas ajustar sus comportamientos a
una conducta honesta, leal y confor-
me a derecho.

Principio de responsabilidad: El
Ministerio de Educacion Nacional
debe adelantar las actuaciones nece-
sarias a efectos de determinar si son
procedentes 0 no las solicitudes de
convalidacion y homologacion de
los estudios y titulos, sobre todo en
aquellos eventos en que exista duda
razonable sobre la autenticidad de
los documentos soporte de las soli-
citudes.

Economia: Evtinisterio-teEdtica-
cién-Nacionat propendera porque los
tramites se ajusten a los costos mar-
ginales que generan tes-tramites-de
elacis | P
. I _ .
tarse—propereionatmente al ahorro
que la tecnologia y la optimizacion
de los procesos de—convatidacion-y
hometegaceidn le signifiquen.

Cooperacion: Es el apoyo reciproco
que debe existir entre las entidades
del orden nacional y de sus repre-
sentaciones diplomaticas, para coor-
dinar las gestiones de estudio y veri-
ficacion de los soportes presentados
en los tramites contemplados en la

resente ley.

Eficiencia: Los recursos adminis-
trativos, técnicos y financieros dis-
ponibles deben ser utilizados de
forma adecuada, oportuna, segura y
suficiente para la resolucion de los
tramites contemplados en la presen-

te ley.
Queda igual

Responsabilidad. Sera compartida:
entre las entidades del Estado y los
ciudadanos, quienes deben cumplir
con los términos y requisitos con-
templados en los tramites estableci-
dos, para lograr una implementacién
adecuada de los beneficios e incenti-
vos de que trata la presente ley.

Economia: El Gobierno nacional
propendera porque los tramites se
ajusten a los costos marginales que
se generen. Ademas de los contem-
plados en la presente ley. Los mis-
mos podran ajustarse proporcional-
mente al ahorro que la tecnologia y
la optimizacion de los procesos le
signifiquen.

Al igual que el anterior principio se
elimina el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para que queden
incluidas otras entidades del Estado.

Se elimina la expresion “convalida-
cién de un titulo” para que se inclu-
ya todo tipo de tramites que le aplica
el principio de eficiencia.

Se determina que no solo la respon-
sabilidad es de parte del Estado sino
de los mismos ciudadanos que de-
ben cumplir con los requisitos que
se establece en la presente ley.

Se elimina porque se encuentra in-
merso este principio en los demas
principios expuestos.

Se suprime al Ministerio de Educa-
cion y se amplia al Gobierno nacio-
nal, como se expuso inicialmente en
los anteriores principios.

Se elimina el término homologacién
en este principio porque se determi-
na que la ley debe ser general. Sin
embargo, en un articulo nuevo se
trata especificamente sobre el tema
de homologacion.
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TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Celeridad: En virtud de la norma-
tiva nacional, las entidades encar-
gadas de la implementacion de lo
dispuesto en la presente ley deberan
suprimir los tramites y solicitudes de
requisitos innecesarios, sin que ello
las releve de la obligacion de consi-
derar y valorar todos los argumentos
de los interesados; deben incentivar
el uso de las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones a
efectos de que los procesos adminis-
trativos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas, y deben
adoptar las decisiones administrati-
vas en el menor tiempo posible.

Coherencia: El-Estado—cotombia-
coherencia—interinstituctonat.  Se
promovera ta-cenvatidacion,-homo-
tegaeion—y reconocimiento de los
estudios y formacion para el trabajo
que se imptitsd desde la oferta publi-
ca en el marco de los programas de
internacionalizacion de cooperacion
y de los convenios suscritos en ma-
teria de movilidad humana.

Responsabilidad Penal. EI Ministe-
rio de Educacién Nacional dara a co-
nocer las consecuencias de hacer las
solicitudes con documentos falsos o
apacrifos, que conlleven a error a la
administracion publica con solicitu-
des que carezcan de certeza y los re-
quisitos que por ley corresponda

Queda igual

Coherencia: Se promovera el reco-
nocimiento de los estudios y forma-
cién para el trabajo que se impulsen
desde la oferta publica en el marco
de los programas de internacionali-
zacion de cooperacion y de los con-
venios suscritos en materia de movi-
lidad humana.

Queda igual

Se elimina “convalidacion y homo-
logacion”, por cuanto la ley es ge-
neral

CAPITULO Il
Convalidaciones

Articulo 3°. Convalidacion. Proce-
so de reconocimiento que el Minis-
terio de Educacion Nacional efectla
sobre un titulo de educacién supe-
rior, otorgado por una Institucion
legalmente—acreditatda—por—ta—au-
toridad competente en el respectivo
pais, para expedir titulos de educa-
cion superior; de tal forma que con
dicho proceso se adquiere los mis-
mos afectos académicos y juridicos
que tienen los titulos otorgados por
las instituciones de Educacion Supe-
rior Colombianas.

CAPITULO II
Convalidaciones

Articulo 3°. Convalidacion. Proce-
so de reconocimiento que el Minis-
terio de Educacion Nacional efectia
sobre un titulo de educacién supe-
rior, otorgado por una Institucion le-
galmente autorizada por la autoridad
competente en el respectivo palis,
para expedir titulos de educacion
superior; de tal forma que con di-
cho proceso se adquiere los mismos
afectos académicos y legales que
tienen los titulos otorgados por las
instituciones de Educacion Superior
Colombianas.

Se cambid la palabra “acreditada”
por “autorizada”, porque una au-
toridad gubernamental y/o estatal
competente u organizacion privada
autorizada oficialmente en el pais de
origen del titulo, es quien debe eva-
luar la calidad de una institucion de
educacion superior o de un progra-
ma académico.
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TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Paragrafo. EI Ministerio de Educa-
cion Nacional debera reglamentar el
proceso de convalidacion dentro del
marco de disposiciones de la presen-
te Ley, tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la misma.

Paragrafo El Ministerio de Educa-
cion Nacional reglamentara dentro
de los tres (3) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el proceso de convalidacion
dentro del marco de las disposicio-
nes legales.

Articulo 4° Programa de Cerebros
Retornados.—Colciencias, o la ins-
titucion que haga sus veces—tebera
et , stiteionsl

programa—permanente—para incen-
tivar el retorno de colombianos ra-
dicados en el exterior, que ostenten

titulos-en-educacibn-superior-de-tos
niveles-de-maestriay-doctorade:

Para la ejecucion de este programa;
eHvhinisterio-del-TFrabaje-y-Colcien-
cias o0 quien haga sus veces, podra
celebrar convenios con instituciones
educativas publicas y privadas, para
promover el—reterno—académico—a
partir de convocatorias publicas de
contratacion con dichas entidades.

10 sella et el_lea_igasla IE Ell seguitien
laborales—celebradosen—el-marcode
estes-eenventios:

Articulo 4° Programa de Cerebros
Retornados. Colciencias, o la insti-
tucion que haga sus veces, desarro-
llara programas para incentivar el
retorno de colombianos radicados
en el exterior que ostenten titulos de
posgrado, con el fin de estimular su
vinculacion profesional, docente y
laboral, mediante la publicidad de
sus perfiles académicos y profesio-
nales.

Para la ejecucion de este progra-
ma, podra celebrar convenios con
instituciones educativas publicas y
privadas, para promover dicha vin-
culacién a partir de convocatorias
publicas de contratacion con dichas
entidades.

Se modifica la redaccion del articulo
y pasa en el nuevo articulado como
0.

Se elimina el paragrafo porque se
incluye como un articulo nuevo en
el que se establece que los retorna-
dos pueden acogerse a la ley 1565
de 2012.

o oo
Hd-ad——El—Mmrs{eHﬁ—de Educacion

NaC|0na| estab’reeefa—tma—oﬁema

Se elimina el articulo por cuanto el
Ministerio de Educacion, sefialé que
el procedimiento existe dentro de
los procesos de gestion de calidad.
Sin embargo estan atentos si llegan a
encontrar falencias para mejorar en
el tema.
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Articulo 6°. Evattacibn-de-—conva-
I'.Elae.l'.s:' :I“Ia E,EZ. El,EEEI"'“".' E.tda _Ia

Se elimina el articulo por cuanto en
reunion con el Ministerio de Edu-
cacion Nacional se decidio que era
necesario establecer términos gene-
rales y no especificos por si se ha-
cen cambio en las dindmicas de los
trdmites para bien de los ciudadanos.
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Articulo Nuevo. Homologacion de
Estudios Superiores cursados en el
exterior. Agréguese un inciso nuevo
al art 62 de la Ley 962 de 2005 que
quedara asi:

Articulo 62. Homologacién de es-
tudios superiores cursados en el ex-
terior. En adelante, la homologacién
de estudios parciales cursados en el
exterior serd realizada directamen-
te por la institucion de educacién
superior en la que el interesado de-
see continuar sus estudios, siempre
y cuando existan los convenios de
homologacién. La convalidacién de
titulos seré funcion del Ministerio de
Educacion Nacional.

Las Instituciones de Educacion Su-
perior del pais

Podran _homologar, reconocer cré-
ditos, saberes o competencias, ad-
quiridas por los estudiantes de una
institucidn superior extranjera cuyo
titulo no fue objeto de convalida-
cion para culminar sus estudios en
Colombia, 0 aquellos titulos deno-
minados universitarios no oficiales o
propios los cuales fueron otorgados
con posterioridad a la vigencia de la
Ley 1753 de 2015.

Se propone un inciso nuevo al arti-
culo 63 de la Ley 962 de 2005, por
cuanto se consider6 que el articulo
le hacia falta el tema que permitia a
las universidades dentro de su auto-
nomia homologar los titulos que no
podian ser convalidados.

Articulo Nuevo. Determinacion de
Equivalencia General. Para el reco-
nocimiento de estudios, a excepcion
de pregrados en &reas de la salud,
gue no cuenten con una equivalen-
cia dentro de la oferta académica
nacional, el Ministerio de Educacion
Nacional determinar, a través de la
CONACES o el dérgano técnico que
el Ministerio designe para el efecto,
la pertinencia de los estudios adelan-
tados y la denominacidn respecto del
sistema de aseguramiento de la cali-
dad de educacion superior del pais
de origen del titulo, determinando el
area de conocimiento del titulo so-
metido al trdmite de convalidacion,
de acuerdo con la normatividad vi-
gente.

Se propone un articulo nuevo para
que algunas areas del conocimiento
especificas que son de altos estudios
superiores y que se encuentran fuera
de la oferta de las IES en Colombia,
puedan ser convalidados en el pais a
través de los pares académicos que
mas se aproximen.
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Articulo Nuevo Determinacion de
Equivalencia en Areas de la Salud.
El Ministerio de Educacién Nacio-
nal convocara al Ministerio de Salud
y proteccion Social o a quien este
designe, para conocer su concepto,
cuando el titulo que se presenta a
convalidacion, no haga parte de la
oferta académica de programas au-
torizados por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional de Colombia con
registro calificado vigente, con el
proposito de evaluar la conveniencia
de incorporar en la oferta nacional,
nuevas denominaciones Yy titulacio-
nes de programas en salud del nivel
de posgrado.

Para tales efectos el Ministerio de
Salud y de la Proteccion Social
realizara la evaluacion del Sistema
Unico de Habilitacion de Servicios
de aquellas denominaciones y /o ti-
tulos convalidados que no cuenten
con una oferta educativa dentro del
territorio nacional.

Se propone un articulo nuevo para
gue el Ministerio de Salud y Protec-
cién Social pueda evaluar algunas
areas del conocimiento que son su-
periores en especialidades médicas
y que no se encuentran dentro de las
ofertas académicas, y que de acuer-
do al criterio del Ministerio se deter-
mine si puedan ser convalidadas en
Colombia.

Articulo 7°. Sistemas de Informa-
cion. El Ministerio de Educacion
Nacional propendera por el adecua-
do flujo de informacion interinstitu-
cional para—et-sustente—delproeeso
Helaeit : I -

o titulos-obtenid | :

Articulo 7°. Sistemas de Informa-
cion. El Ministerio de Educacion
Nacional propendera por el adecua-
do flujo de informacion interinstitu-
cional con las diferentes entidades
otorgantes de becas con el proposito
de dar a conocer el reconocimiento
de los sistemas de aseqguramiento de
calidad de educacién superior en los
diferentes paises objeto del tramite
de convalidacién e informacion de
titulos no susceptibles de convalida-
cion.

El Ministerio de Educacion Nacio-
nal establecera y actualizara herra-
mientas de consulta ciudadana para
informar sobre los sistemas de ase-
guramiento de la calidad de la edu-
cacion superior, sistemas educativos
y los elementos a tener en cuenta
para preparar su proceso de conva-
lidacion en cada pais de origen del
titulo. Asimismo, optimizara las he-
rramientas tecnoldgicas que asegu-
ren la transparencia del proceso de
convalidacion.

Se modifica el articulo porque de
acuerdo a las mesas de trabajo rea-
lizadas con el Ministerio de Educa-
cion Nacional, se comprometieron
a sacar una cartilla informativa para
que los ciudadanos colombianos que
deseen estudiar en el exterior tengan
conocimiento sobre las ofertas aca-
démicas que ofrecen los diferentes
paises y que cumplen con los requi-
sitos para convalidacion en Colom-
bia.
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Articulo nuevo Los titulos obteni-
dos a través de la modalidad virtual
y a distancia de instituciones de edu-
cacion legalmente autorizadas por la
autoridad competente en el respecti-
VO pais para expedir titulos en edu-
cacion superior, seran susceptibles
del trdmite de convalidacién confor-
me a la normatividad vigente.

Se propone un articulo nuevo para
evitar que las instituciones educativas
del Exterior que no estén autorizadas
en su respectivo pais, puedan expedir
titulos en Colombia, en modalidades
no autorizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional. Sin perjuicio de
cerrar la puerta a la convalidacion de
los estudios virtuales y a distancia de-
bidamente autorizados por el Minis-
terio de Educacion Nacional.

Articulo 8°. Para el reconocimiento

de estudios avanzades-gtue-sobrepa-
mivelded " ional

Se suprime este articulo, porque esta
subsumido en otros articulos.

Se elimina el capitulo, porque su de-
finicidn esta inmersa en los diferen-
tes articulos, en cuanto tiene que ver
con lamovilidad internacional de los
estudiantes.

CAPITULO IV

Se suprime el articulo, porque su
contenido se encuentra en otros ar-
ticulos.
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Articulo Nuevo. Costos de tramites
para los colombianos migrantes mo-
tivo académico y/o profesional. La
legalizacion y apostilla de documen-
tos que certifican titulos, diplomas,
actas de grado y calificaciones; de
estudios realizados en cualquier ni-
vel de la educacion bésica, técnico y
tecnoldgico, media y superior, seran
gratuitos.

Se propone un articulo nuevo, con
el fin de ofrecer de manera gratuita
los tramites de apostillaje y legaliza-
cion.

Articulo 11. Exencién de impuesto
de salida. Los colombianos que sal-
gan del pais con visa de estudiante o
con fines académicos, estaran exen-
tos de los impuestos de salida del
pais, siempre y cuando demuestren
que pertenecen a los estratos 1, 2 y
3 que se encuentren en los puntos de
corte del Sisbén definidos por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional.

Articulo 11. Exencion de impuesto
de salida._La Aeronautica Civil fa-
cilitara la aplicacion de la exencion
de impuesto de salida, establecida
en el articulo 539 del Decreto 624 de
1989, para los colombianos que sal-
gan del pais con visa de estudiante o
con fines académicos.

Se modifica el articulo, para sefialar
que el Decreto 624 de 1989” Estatu-
to Tributario” ya tiene contemplado
la exencién de impuestos para todos
los estudiantes que salgan del pais.

Articulo 12. Convenios con Aeroli-
neas Nacionales e Internacionales.
El Ministerio de Relaciones Exterio-
res podra realizar convenios con las
aerolineas nacionales e internacio-
nales que operan en el pais, para la
asignacion de tarifas especiales para
los colombianos que viajan con visa
de estudiante o con fines académi-
COs.

Articulo 12. Convenios con Aeroli-
neas Nacionales e Internacionales.
El Ministerio de Relaciones Exterio-
res, el ICETEX, COLCIENCIAS o
la entidad que haga sus veces y la
Entidad y otras entidades otorgantes
de becas y oferentes de programas
de estudios en el exterior, podran
realizar convenios con las aerolineas
nacionales e internacionales que
operan en el pais, para la asignacion
de tarifas especiales para los colom-
bianos que viajan con visa de estu-
diante o con fines académicos.

Se incluyen al Icetex y a Colciencias
0 quien haga sus veces y a las enti-
dades otorgantes de becas, para que
igualmente puedan hacer convenios
con aerolineas nacionales o interna-
cionales en la rebaja de los costos de
los tiquetes.

Articulo 13. El Ministerio de Re-
laciones Exteriores desarrollara los
didlogos bilaterales o multilaterales
respectivos para la firma de acuerdos
con los paises que presenten mayor
migracion de colombianos; para el
reconocimiento de titulos obtenidos
en Colombiay en el exterior.

Articulo 13. El Ministerio de Re-
laciones Exteriores desarrollara los
dialogos bilaterales o multilaterales
respectivos para la firma de acuer-
dos con los paises que presenten ma-
yor migracién de colombianos; para
el reconocimiento mutuo de titulos y

de cualificaciones laborales, compe-
tencias y formacion para el trabajo

Se modifica el articulo para incluir
los convenios de reconocimiento de
competencias laborales, por cuanto
no todos los titulos son de educacion
superior, pero si susceptibles de re-
conocimiento.
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CAPITULO V Articulo 14. Becas para colom-|Se elimina Colfuturo, porque es

Programas para migrantes
colombianos

Articulo 14. Becas para colom-
bianos en el exterior. €olfuturo;
Colciencias o quien haga sus veces,
promovera el financiamiento de be-
cas para colombianos en el exterior,
previo cumplimiento de requisitos
para apoyar sus estudios en el pais
de residencia o en Colombia.

Paragrafo. Colciencias 0 quien
haga sus veces y el Icetex podran
hacer uso de la Ley 1810 de 2016, o
la normatividad que la complemen-
te, para promover el financiamiento
de los programas.

bianos en el exterior. El ICETEX,
Colciencias o la entidad que haga
sus veces y las entidades otorgantes
de becas, promoveran el financia-
miento de becas para la realizacion
de estudios en educacion superior
para colombianos en el exterior, pre-
vio cumplimiento de requisitos para
apoyar sus estudios en el pais de
residencia o en Colombia. Asi mis-
mo, para las convocatorias vigentes,
indicaran los medios para que esta
poblacion pueda aplicar desde el ex-
terior.

una entidad no gubernamental y se
incluye a las entidades otorgantes
de becas para que también puedan
promover el financiamiento de las
mismas.

Se elimina el paréagrafo para no ce-
rrar el origen de los recursos de las
becas.

Se elimina este articulo, porque que-
da subsumido en el articulo anterior.

Articulo 16. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional y el Ministerio de
Relaciones Exteriores coordinaran
la difusion de informacidn sobre po-
liticas y programas académicos para
ciudadanos colombianos en sus por-
tales virtuales para promocion de la
oferta institucional en Colombiay el
Exterior.

Con este fin el Ministerio de Educa-
cion integrara esta difusion dentro
de los canales del Sistema Nacional
de informacion de Educacion Supe-
rior y el Sistema Nacional de Infor-
macion de Becas y Créditos Educa-
tivos.

Articulo 16. Difusion sobre oferta
Académica. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional y el Ministerio de
Relaciones Exteriores coordinaran
la difusion de informacion sobre
politicas, oferta académica y progra-
mas de becas en sus portales virtua-
les para promocion de la oferta en
Colombia y el exterior, con este fin,
integraran esta informacién dentro
de sus canales de informacion ins-
titucional, y las paginas web de los
consulados en Colombia.

Se mejora la redaccion

Articulo Nuevo. Los colombianos
retornados podran beneficiarse de la
presente ley sin perjuicio del acceso
previo o simultaneo a lo dispuesto
en la Ley 1565 de 2012 o normas
posteriores o complementarias. Por
lo cual no deroga, modifica, interfie-
re o restringe el acceso a los benefi-
cios de esta ley.

Se propone un articulo nuevo, para
que a los beneficiarios de esta ley se
les apliquen lo establecido en la Ley
1565 de 2012 o las normas posterio-
res a que haya lugar.
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Articulo Nuevo. Reconocimien-
to de Cualificaciones Laborales,
competencias, experiencia laboral
y Formacion para el Trabajo Ad-
quirido en el Exterior. EI Ministerio
del Trabajo a través del SENA, o la
entidad que haga sus veces, impul-
sara el reconocimiento de cualifica-
ciones laborales, competencias, ex-
periencia laboral y formacion para el
trabajo adquirido en el exterior, con
el fin de reconocer su equivalencia
en Colombia en formacién técnica
o tecnologica; y definira el tramite
de convalidacion u homologacion a
seguir.

Se propone un articulo para que mo-
dalidades de estudio en el exterior
gue no son categorizadas en educa-
cion superior, el SENA o quien haga
sus veces pueda dar tramite a su re-
conocimiento.

Paragrafo 1°. La situacion migra-
toria del colombiano residente en el
extranjero no sera tenida en cuenta
para obtener los beneficios expresa-
dos en la presente ley.

Se elimina este capitulo para evitar
cargas adicionales a las institucio-
nes, a excepcion del paragrafo 2°
gue queda incluido en otro articulo
del proyecto.
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Articulo 18. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Queda igual

5. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones
presento ponencia positivay solicito alos honorables
Senadores dar segundo debate al “Proyecto de ley
130 de 2018 Senado, por medio del cual se generan
incentivos, estimulos y exenciones para promover la
movilidad internacional y el retorno de estudiantes
y profesionales colombianos, y se dictan otras
disposiciones’, conforme al texto propuesto.

De los honorables Senadores,

De los Hanorables dores,
Q
E?

AMANDA ROCI ZALEZ R.
Senadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 130 DE
2018 SENADO

por medio del cual se generan incentivos,
estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno
de estudiantes y profesionales colombianos,
y se dictan otras disposiciones.

El congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y Principios

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos
en aras de mejorar y promover la movilidad
internacional con fines académicos, y al retorno
voluntario de colombianos residentes en el exterior
con fines académicos, y profesionales.

Avrticulo 2°. Principios. La presente ley se regira
por los siguientes principios:

Igualdad: EI Gobierno nacional propendera por
armonizar de manera continua las condiciones para
el efectivo acceso al empleo y a la educacion en
condiciones de igualdad, entre los colombianos en
el exterior, retornados y nacionales residentes en
Colombia.

Cooperacion: Es el apoyo reciproco que debe
existir entre las entidades del orden nacional y de
sus representaciones diplomaticas, para coordinar
las gestiones de estudio y verificacion de los
soportes presentados en los trdmites contemplados
en la presente ley.

Eficiencia: Los recursos administrativos, técnicos
y financieros disponibles deben ser utilizados de

forma adecuada, oportuna, segura y suficiente para
la resolucion de los trdmites contemplados en la
presente ley.

Buena fe: Principio que exige a los
particulares y a las autoridades publicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y
conforme a derecho.

Responsabilidad. Sera compartida: entre las
entidades del Estado y los ciudadanos, quienes
deben cumplir con los términos y requisitos
contemplados en los trdmites establecidos, para
lograr una implementacion adecuada de los
beneficios e incentivos de que trata la presente ley..

Economia: El Gobierno nacional propendera
porque los tramites se ajusten a los costos marginales
que se generen. Ademas de los contemplados
en la presente ley. Los mismos podran ajustarse
proporcionalmente al ahorro que la tecnologia y la
optimizacion de los procesos le signifiquen.

Celeridad: En virtud de la normativa nacional,
las entidades encargadas de la implementacion de
lo dispuesto en la presente ley deberan suprimir los
tramites y solicitudes de requisitos innecesarios, sin
que ello las releve de la obligacion de considerar
y valorar todos los argumentos de los interesados;
deben incentivar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones a efectos de
que los procesos administrativos se adelanten
con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas, y deben adoptar las
decisiones administrativas en el menor tiempo
posible.

Coherencia: Se promovera el reconocimiento
de los estudios y formacion para el trabajo que se
impulsen desde la oferta pablica en el marco de los
programas de internacionalizacion de cooperaciony
de los convenios suscritos en materia de movilidad
humana.

Responsabilidad Penal. ElI Ministerio de
EducacionNacionaldaraaconocer lasconsecuencias
de hacer las solicitudes con documentos falsos o
apaocrifos, que conlleven a error a la administracion
publica con solicitudes que carezcan de certeza y
los requisitos que por ley corresponda.

CAPITULO I
Convalidaciones

Articulo 3°. Convalidacién. Proceso de recono-
cimiento que el Ministerio de Educacion Nacional
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efectla sobre un titulo de educacion superior,
otorgado por una Institucion legalmente autorizada
por la autoridad competente en el respectivo pais,
para expedir titulos de educacion superior; de
tal forma que con dicho proceso se adquiere los
mismos afectos académicos y legales que tienen los
titulos otorgados por las instituciones de Educacién
Superior Colombianas.

Parégrafo El Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara dentro de los tres (3) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el
proceso de convalidacion dentro del marco de las
disposiciones legales.

Articulo 4°. Homologacion de Estudios
Superiores cursados en el exterior. Agréguese un
inciso nuevo al art 62 de la Ley 962 de 2005 que
quedara asi:

Articulo 62. Homologacion de estudios supe-
riores cursados en el exterior. En adelante, la
homologacion de estudios parciales cursados
en el exterior serd realizada directamente por
la instituciéon de educacion superior en la que el
interesado desee continuar sus estudios, siempre
y cuando existan los convenios de homologacion.
La convalidacion de titulos serd funcion del
Ministerio de Educacion Nacional.

Las Instituciones de Educacion Superior del pais
podran homologar, reconocer créditos, saberes o
competencias, adquiridas por los estudiantes de una
institucion superior extranjera cuyo titulo no fue
objeto de convalidacion para culminar sus estudios
en Colombia, o aquellos titulos denominados
universitarios no oficiales o propios los cuales
fueron otorgados con posterioridad a la vigencia de
la Ley 1753 de 2015.

Articulo 5°. Determinacion de Equivalencia
General. Para el reconocimiento de estudios, a
excepcion de pregrados en areas de la salud, que
no cuenten con una equivalencia dentro de la oferta
académica nacional, el Ministerio de Educacion
Nacional determinard, a través de la CONACES o
el 6rgano técnico que el Ministerio designe para el
efecto, la pertinencia de los estudios adelantados
y la denominacion respecto del sistema de
aseguramiento de la calidad de educacion superior
del pais de origen del titulo, determinando el area
de conocimiento del titulo sometido al tramite de
convalidacion, de acuerdo con la normatividad
vigente.

Articulo 6°. Determinacion de Equivalencia
en Areas de la Salud. EI Ministerio de Educacion
Nacional convocara al Ministerio de Salud y
proteccion Social 0 a quien este designe, para
conocer su concepto, cuando el titulo que se
presenta a convalidacion, no haga parte de la
oferta académica de programas autorizados por el

Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
con registro calificado vigente, con el propdsito de
evaluar la conveniencia de incorporar en la oferta
nacional, nuevas denominaciones y titulaciones de
programas en salud del nivel de posgrado.

Para tales efectos el Ministerio de Salud y de
la Proteccion Social realizard la evaluacion del
Sistema Unico de Habilitacion de Servicios de
aquellas denominaciones y/o titulos convalidados
que no cuenten con una oferta educativa dentro del
territorio nacional.

Articulo 7° Sistemas de Informacion. El
Ministerio de Educacién Nacional propendera por
el adecuado flujo de informacidn interinstitucional
con las diferentes entidades otorgantes de becas
con el propdsito de dar a conocer el reconocimiento
de los sistemas de aseguramiento de calidad de
educacién superior en los diferentes paises objeto
del tramite de convalidacion e informacion de
titulos no susceptibles de convalidacion.

El Ministerio de Educacién Nacional establecera
y actualizara herramientas de consulta ciudadana
para informar sobre los sistemas de aseguramiento
de la calidad de la educacion superior, sistemas
educativos y los elementos a tener en cuenta para
preparar su proceso de convalidacion en cada
pais de origen del titulo. Asimismo, optimizara
las herramientas tecnoldgicas que aseguren la
transparencia del proceso de convalidacion.

Articulo 8°. Los titulos obtenidos a través de la
modalidad virtual y a distancia de instituciones de
educacién legalmente autorizadas por la autoridad
competente en el respectivo pais para expedir
titulos en educacion superior, seran susceptibles
del trdmite de convalidacion conforme a la
normatividad vigente.

CAPITULO Il

Incentivos para los ciudadanos migrantes
por motivo académico y/o profesional

Articulo 9° Programa de Cerebros Retornados.
Colciencias, o la institucion que haga sus veces,
desarrollard programas para incentivar el retorno
de colombianos radicados en el exterior que
ostenten titulos de posgrado, con el fin de estimular
su vinculacion profesional, docente y laboral,
mediante la publicidad de sus perfiles académicos
y profesionales.

Paralaejecucion de este programa, podrécelebrar
convenios con instituciones educativas publicas y
privadas, para promover dicha vinculacion a partir
de convocatorias publicas de contratacion con
dichas entidades.

Articulo 10. Costos. Los Costos de tramites
para los colombianos migrantes motivo académico
y/o profesional. La legalizacion y apostilla de
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documentos que certifican titulos, diplomas, actas
de grado y calificaciones; de estudios realizados en
cualquier nivel de la educacion basica, técnico y
tecnoldgico, media y superior, seran gratuitos.

Articulo 11. Exencion de impuesto de salida.
La Aeronautica Civil facilitard la aplicacion de
la exencion de impuesto de salida, establecida
en el articulo 539 del Decreto 624 de 1989, para
los colombianos que salgan del pais con visa de
estudiante o con fines académicos.

Articulo 12. Convenios con Aerolineas
Nacionales e Internacionales. El Ministerio
de Relaciones Exteriores, Icetex, Colciencias
o la entidad que haga sus veces y la Entidad y
otras entidades otorgantes de becas y oferentes
de programas de estudios en el exterior, podran
realizar convenios con las aerolineas nacionales
e internacionales que operan en el pais, para
la asignacion de tarifas especiales para los
colombianos que viajan con visa de estudiante o
con fines académicos.

Articulo 13. El Ministerio de Relaciones
Exteriores desarrollara los dialogos bilaterales o
multilaterales respectivos para la firma de acuerdos
con los paises que presenten mayor migracion de
colombianos; para el reconocimiento mutuo de
titulos y de cualificaciones laborales, competencias
y formacion para el trabajo.

Articulo 14. Becas para colombianos en el
exterior. El Icetex, Colciencias o la entidad que
haga sus veces y las entidades otorgantes de becas,
promoveran el financiamiento de becas para la
realizacion de estudios en educacion superior para
colombianos en el exterior, previo cumplimiento
de requisitos para apoyar sus estudios en el pais
de residencia o en Colombia. Asi mismo, para las
convocatorias vigentes, indicaran los medios para
que esta poblacion pueda aplicar desde el exterior.

Articulo 15. Difusion sobre oferta Académica.
Articulo. ElI Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio de Relaciones Exteriores coordinaran
la difusion de informacion sobre politicas, oferta
académica y programas de becas en sus portales
virtuales para promocién de la oferta en Colombiay
el exterior, con este fin, integraran esta informacion
dentro de sus canales de informacion institucional,
y las paginas web de los consulados en Colombia.

Articulo 16. Los colombianos retornados
podran beneficiarse de la presente ley sin perjuicio
del acceso previo o simultaneo a lo dispuesto
en la Ley 1565 de 2012 o normas posteriores o
complementarias. Por lo cual no deroga, modifica,
interfiere o restringe el acceso a los beneficios de
esta ley.

Articulo17. Reconocimiento de Cualificaciones
Laborales, competencias, experiencia laboral

y Formacién para el Trabajo Adquirido en el
Exterior. EI Ministerio del Trabajo a través del
SENA, o la entidad que haga sus veces, impulsara
el reconocimiento de cualificaciones laborales,
competencias, experiencia laboral y formacion
para el trabajo adquirido en el exterior, con el
fin de reconocer su equivalencia en Colombia
en formacién técnica o tecnoldgica; y definira el
tramite de convalidacion u homologacion a seguir.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

R
Oy
AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ
Senadora Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
EN SESION REALIZADAEL DIA 22
DE MAYO DE 2019, DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 130 DE 2018 SENADO

por medio del cual se generan incentivos,
estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno
de estudiantes y profesionales colombianos,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

BENEFICIOS PARA MIGRANTES Y
RETORNADOS ACADEMICOS
Y PROFESIONALES

CAPITULO |

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos
de diversa indole en aras de mejorar y promover la
movilidad internacional con fines académicos, y al
retorno voluntario de colombianos residentes en el
exterior con fines académicos, y profesionales.

Avrticulo 2°. Principios. Mediante el proceso de
convalidacion se reconocen los efectos académicos
y legales en el territorio nacional de los titulos
otorgados por una institucion de educacion
superior extranjera legalmente acreditada o por una
institucion legalmente acreditada y reconocida por
la autoridad competente en el respectivo pais.

El proceso de convalidacion de titulos en
Colombia se regira por los siguientes principios:

Igualdad: EI Ministerio de Educacion Nacional
garantizara la igualdad de quien ha obtenido un
titulo de una institucion colombiana con quien
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realizd estudios en el exterior, mediante una
evaluacion legal y académica en términos de
calidad entre los programas cursados en el exterior
y los ofrecidos por las instituciones de educacion
superior colombianas.

Cooperacion: Es el apoyo reciproco que debe
existir entre el Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, a traves de
sus representaciones diplomaticas, para coordinar
las gestiones de estudio y verificacion de los soportes
presentados en cada solicitud de convalidacion.

Eficiencia: Los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para la convali-
dacion de un titulo deben ser utilizados de forma
adecuada, oportuna, segura y suficiente.

Buena fe: Principio que exige a los
particulares y a las autoridades publicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y
conforme a derecho.

Principio de responsabilidad: El Ministerio de
Educacion Nacional debe adelantar las actuaciones
necesarias a efectos de determinar si son
procedentes o no las solicitudes de_convalidacion y
homologacion de los estudios y titulos, sobre todo
en aquellos eventos en que exista duda razonable
sobre la autenticidad de los de los documentos
soporte de las solicitudes.

Interés social: Conlleva el amparo del interés
general, la defensa y salvaguarda de intereses
colectivos que se materializan en la proteccion de
los derechos constitucionales de la poblacion.

Economia: El Ministerio de Educacion
Nacional propenderd, porque los trdmites se ajusten
a los costos marginales que generan los tramites
de convalidacion y homologacién. Las tarifas de
los trdmites podran ajustarse proporcionalmente
al ahorro que la tecnologia y la optimizacion de
los procesos de convalidacion y homologacion le
signifiquen.

Celeridad: En virtud de la normativa nacional,
las entidades encargadas de la implementacion de
lo dispuesto en la presente ley deberan suprimir los
tramites y solicitudes de requisitos innecesarios, sin
que ello las releve de la obligacion de considerar
y valorar todos los argumentos de los interesados;
deben incentivar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones a efectos de
que los procesos administrativos se adelanten
con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas, y deben adoptar las
decisiones administrativas en el menor tiempo
posible.

Coherencia: El Estado colombiano y sus
instituciones actuaran en coherencia interinsti-
tucional. Se promovera la convalidacion,

homologacion y reconocimiento de los estudios
y formacién para el trabajo que se impulsé desde
la oferta publica en el marco de los programas
de internacionalizacion de cooperacion y de los
convenios suscritos en materia de movilidad
humana.

Responsabilidad Penal. ElI Ministerio de
EducacionNacionaldaraaconocer lasconsecuencias
de hacer las solicitudes con documentos falsos o
apocrifos, que conlleven a error a la administracion
publica con solicitudes que carezcan de certeza y
los requisitos que por ley corresponda.

CAPITULO I
Convalidaciones

Articulo 3°. Convalidacion. Proceso de recono-
cimiento que el Ministerio de Educacion Nacional
efectia sobre un titulo de educacion superior,
otorgado por una Institucion legalmente acreditada
por la autoridad competente en el respectivo
pais, para expedir titulos de educacion superior;
de tal forma que con dicho proceso se adquiere
los mismos afectos academicos y juridicos que
tienen los titulos otorgados por las instituciones de
Educacion Superior Colombianas.

Paréagrafo. El Ministerio de Educacién Nacional
debera reglamentar el proceso de convalidacion
dentro del marco de disposiciones de la presente
Ley, tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la misma.

Articulo 4°. Programa de Cerebros Retornados.
Colciencias, 0 la institucién que haga sus veces,
debera incluir en su oferta institucional un
programa permanente para incentivar el retorno de
colombianos radicados en el exterior, que ostenten
titulos en educacion superior de los niveles de
maestria y doctorado.

Este programa permitira la inscripcion de
los retornados académicos, para la gestion, su
vinculacion laboral, profesional, docente, mediante
la publicidad de sus perfiles académicos y
profesionales.

Para la ejecucion de este programa, el Ministerio
del Trabajo y Colciencias 0 quien haga sus veces,
podra celebrar convenios con instituciones
educativas publicas y privadas, para promover
el retorno académico a partir de convocatorias
publicas de contratacion con dichas entidades.

Paragrafo: El Ministerio del Trabajo seré el
encargado del seguimiento al cumplimiento de los
contratos laborales celebrados en el marco de estos
convenios.

Articulo 5°. Concepto de viabilidad. EI Minis-
terio de Educacion Nacional establecera una oficina
dedicada exclusivamente, para emitir conceptos
de viabilidad previo al cobro para el tramite de
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convalidacion, en tanto la solicitud cumpla los
requisitos basicos exigidos por el mismo.

El concepto de viabilidad consiste en la
verificacion de los requisitos de forma.

Articulo 6°. Evaluacion de convalidacion.
Una vez determinada la viabilidad del tramite, el
Ministerio de Educacion Nacional procederd a
tramitar las solicitudes de convalidacion en un
periodo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias
habiles. El Ministerio de Educacién Nacional
podra solicitar concepto a las instituciones de
Educacion Superior en el caso en que dentro del
proceso administrativo se requiera de un analisis
especializado en la materia y/o area de conocimiento
referente al titulo a convalidar.

Aguellas solicitudes que no cumplan con los
requisitos basicos de fondo, seguiran los siguientes
procesos complementarios:

1. Acreditacion complementaria. Si el
solicitante no cumple con los créditos académicos
requeridos para poder efectuar el proceso de
convalidacion, el Ministerio de Educacion indicara
cuantos creditos considera faltantes y/o sobre
que materias 0 ejes tematicos debe acreditarse y
asimismo debera orientar al solicitante dentro de
la oferta educativa nacional en que Institucién de
Educacion Superior los pueda acreditar.

2. Areas de conocimiento. El Ministerio de
Educacion Nacional podra determinar las areas del
conocimiento en las cuales los solicitantes deberan
cumplir con exdmenes o pruebas de suficiencia
para poder ejercer su profesion en Colombia, de
conformidad a lo establecido en la Ley 1324 de
2009.

3. Aspectos subsanables. En el caso en que la
solicitud no sea subsanable a traves de lo dispuesto
en los nimeros 1y 3, el Ministerio de Educacion
Nacional podra negar la solicitud de convalidacion
y devolverd al solicitante el setenta por ciento (70%)
del valor del trdmite. La entidad debera exponer
los motivos de forma y de fondo por los cuales es
negada su solicitud; y las razones por las cuales se
considera no subsanable.

Paragrafo. ElI Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara lo dispuesto en el numeral
2 del presente articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Articulo 7° Sistemas de Informacion. El
Ministerio de Educacién Nacional propendera por
el adecuado flujo de informacion interinstitucional
para el sustento del proceso de convalidacion y
homologacion de titulos obtenidos en el extranjero
debidamente acreditados.

Se usard el Sistema Nacional de Informacion
de la Educaciéon Superior, SNIES, el Sistema
Nacional de Informacién de Becas y Créditos
Educativos, SNIBCE, y la informacion que reposa
en el Icetex y colfuturo, asi como las bases de datos
que se generen a través de la firma y desarrollo
de convenios y acuerdos interinstitucionales que
impliquen la movilidad humana y la cooperacién
internacional para el incentivo del_intercambio
academico, y profesional; como base para facilitar
el reconocimiento de las instituciones de educacion
extranjeras, sus programas  los titulos que entregan.
Asi mismo, se tendrd en cuenta como precedente
positivo, sobre el principio de caso similar, para
el reconocimiento de titulos provenientes de
instituciones de educacion superior extranjeras
de las cuales ya se tiene un registro histérico de
reconocimiento de titulos.

Articulo 8°. Para el reconocimiento de estudios
avanzados que sobrepasan el nivel de la educacion
nacional y se consideren fuera de categoria, el
Ministerio de Educacion Nacional determinara
a través de los pares académicos que mas se
aproximen, una nueva categorizacion en funcion de
reconocer los altos estudios.

CAPITULO 1l
Retorno académico

Articulo 9°. Retorno académico. El retorno
académico, es el retorno voluntario que realiza el
colombiano que ha obtenido un titulo en cualquiera
de los niveles de la educacion bésica y media; y
de los niveles de educacion superior. Con el fin de
continuar sus estudios, o para ejercer en Colombia
su profesion, técnica u oficio, asi como emplear su
experiencia académica adquirida en el exterior y en
Colombia.

CAPITULO IV

Incentivos para los ciudadanos migrantes
por motivo académico y/o profesional

Articulo 10. Colfuturo, Colciencias o quien
haga sus veces, promovera a colombianos_quienes
acrediten alto mérito académico el financiamiento
de becas en el exterior, previo cumplimiento de
requisitos para apoyar sus estudios en el pais de
residencia o en Colombia.

Paragrafo 1°. Colciencias 0 quien haga sus
veces Y el Icetex podran hacer uso de la Ley 1810
de 2016, o la normatividad que la complemente,
para promover el financiamiento de los programas.

Paragrafo 2°. Quienes hayan recibido becas por

parte del Estado Colombiano deberan retornar al
pais para ser multiplicadores de sus conocimientos
adquiridos en el exterior y favorecer en areas
prioritarias gue el pais requiera.
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Articulo 11. Exencion de impuesto de salida.
Los colombianos que salgan del pais con visa de
estudiante o con fines académicos, estaran exentos
de los impuestos de salida del pais, siempre y
cuando demuestren que pertenecen a los estratos
1, 2 y 3 gue se encuentren en los puntos de corte

del Sisbén definidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 12. Convenios con Aerolineas
Nacionales e Internacionales. ElI Ministerio de
Relaciones Exteriores podra realizar convenios
con las aerolineas nacionales e internacionales
que operan en el pais, para la asignacion de tarifas
especiales para los colombianos que viajan con visa
de estudiante o con fines académicos.

Articulo 13. ElI Ministerio de Relaciones
Exteriores desarrollara los dialogos bilaterales o
multilaterales respectivos para la firma de acuerdos
con los paises que presenten mayor migracion de
colombianos; para el reconocimiento de titulos
obtenidos en Colombia y en el exterior.

CAPITULO V
Programas para migrantes colombianos

Articulo 14. Becas para colombianos en el
exterior. Colfuturo, Colciencias o quien haga sus
veces, promovera el financiamiento de becas para
colombianos en el exterior, previo cumplimiento
de requisitos para apoyar sus estudios en el pais de
residencia o en Colombia.

Paragrafo. Colciencias o quien haga sus veces
y el Icetex podrén hacer uso de la Ley 1810 de
2016, o la normatividad que la complemente, para
promover el financiamiento de los programas.

Articulo 15. El Icetex, gestionara para
ciudadanos colombianos residentes en el pais o en
el exterior becas para la realizacion de estudio de
pregrado y posgrado en instituciones de educacion
superior y de investigacion extranjeras.

Articulo 16. ElI Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores
coordinardn la difusion de informacion sobre
politicas y programas académicos para ciudadanos
colombianos en sus portales virtuales para
promocion de la oferta institucional en Colombia
y el Exterior.

Con este fin el Ministerio de Educacion integrara
esta difusion dentro de los canales del Sistema
Nacional de informacion de Educacion Superior
y el Sistema Nacional de Informacion de Becas y
Créditos Educativos.

CAPITULO VI
Requisitos

Articulo 17. Requisitos. Para efectos de la
presente ley, los colombianos migrantes con fines
académicos, residentes en Colombia o en el exterior,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Para salir de Colombia, presentar ante la
entidad competente copia de la visa de estudiante
del pais de destino, o copia del comprobante de la
admision al programa de estudios a efectuar en el
exterior;

b) Para retornar al pais, manifestar a la
autoridad competente su interés de retornar al pais
y acogerse a la presente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores reglamen-
tara lo dispuesto en cuanto a la verificacion de los
requisitos en un plazo no mayor a dos (2) meses.

Paragrafo 1°. La situacion migratoria del
colombiano residente en el extranjero no sera tenida
en cuenta para obtener los beneficios expresados en
la presente ley.

Paragrafo 2°. Los colombianos retornados
podran beneficiarse de la presente ley sin perjuicio
del acceso previo o simultaneo a lo dispuesto
en la Ley 1565 de 2012 o normas posteriores o
complementarias. Por lo cual no deroga, modifica,
interfiere o restringe el acceso a los beneficios de
esta ley.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 615 - Jueves, 11 de julio de 2019
SENADO DE LAREPUBLICA

PONENCIAS

Pags.

Ponencia para segundo debate, Texto propuesto y Texto
aprobado al Proyectode Leyniimero68de 2018 Senado,
por mediode lacual seincentivael uso productivode la
guaduayelbambu, y susostenibilidad ambiental enel
territorio Nacional. ... 1

Informe de Ponencia para segundo debate, Texto
propuestoy Textoaprobadoal Proyectode Ley nimero
130 de 2018 Senado, por medio del cual se generan
incentivos, estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno
de estudiantes y profesionales colombianos,
y se dictan otras diSpOSICIONES. ..........ccceovrvereene. 21

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019








