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ACTAS DE COMISION

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 08 DE 2018
(noviembre 7)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 7:30
a. m., los Senadores integrantes de la Comision de
Ordenamiento Territorial del Honorable Senado
de la Republica, previa citacion que se hiciera por
instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision
se reunieron en ¢l recinto de la Comision, con el fin
de desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DIA
Para el miércoles 7 de noviembre de 2018.
7:30a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion al sefior Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Ricardo Lozano
Picén; a la sefiora Ministra de Transporte, doctora
Angela Maria Orozco Gomez; al sefior Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés
Valencia Pinzon.

Con invitacion al sefior Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctor Jonathan Malagon
Gonzélez; al sefior Director del Instituto Nacional
de Vias (Invias), doctor Juan Esteban Gil
Chavarria; a la sefiora Directora General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, doctora Julia
Miranda Londofio; al sefior Director General de la
Corporacion Auténomadel Magdalena (Corpamag),
doctor Carlos Francisco Diazgranados Martinez; a

la doctora Sandra Vilardy, Docente Investigadora
Universidad del Magdalena.

Con invitacion al sefior Procurador General de
la Nacion, doctor Fernando Carrillo Flérez; al sefior
Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Felipe Cordoba Larrarte; al sefior Fiscal General de
la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

En cumplimiento de las Proposiciones nimeros
03 y 05 aprobadas por unanimidad en las sesiones
del miércoles 15 de agosto y miércoles 5 de
septiembre de 2018, presentadas a consideracion de
la Comisién por los honorables Senadores Efrain
Cepeda Sarabia y Eduardo Pacheco Cuello.

Lo que propongan los Honorables
Senadores.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano Eraso:

Honorables Senadores, sefior Ministro, sefior
Director, invitados, vamos a dar inicio a la Sesion,
sefiora Secretaria por favor leer el Orden del Dia 'y
verificar el quérum posteriormente.

Acto seguido declara abierta la sesion y al
llamado a lista contestan los honorables Senadores:

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle:

Si sefior Presidente, honorable Senador Miguel
Amin Scaf, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia, honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, honorable Senador Bérner Zambrano Eraso.

Sefior Presidente quiero informarle que tenemos
los cinco Senadores para el quérum deliberatorio,
para iniciar la sesion de la mafiana de hoy, lectura
al Orden del Dia.
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En el transcurso de la sesion arriban los
siguientes honorables Senadores:

Laura Fortich

Maria del Rosario Guerra de la Espriella
Carlos Meisel

Mauricio Gomez Amin.

Presidente:

Muy bien, oportunamente pondremos a
consideracion el Orden del Dia que ha sido leido,
iniciamos entonces el debate con los dos citantes
pero antes el doctor Cepeda tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Muchisimas gracias sefior Presidente un
saludo muy especial al sefior Ministro del Medio
Ambiente, Lozano, al sefior Director de Corpamag,
a los funcionarios aqui presentes y por supuesto a
los distinguidos colegas, aqui en esta Comision de
Ordenamiento Territorial comenzamos a examinar
el tema de la Ciénaga Grande de Santa Marta hace
ya dos afios, el primer debate fue el 19 de octubre
de 2016, habia sido convocado desde antes por alla
del mes de agosto, por la honda preocupacién sobre
este importante cuerpo de agua, uno de los mas
importantes de Latinoameérica, 500 mil hectareas,
en ese momento por alla a mediados del afio 16
se presentd una mortandad de peces, de muchas
toneladas, lo cual continud el proceso de sumir en
la pobreza a los pobladores y pescadores de la zona,
son segun estudios de algunos entes y algunas
universidades hace unos 20 afios se cobraban unos
27 mil toneladas de peces y hoy estamos ante 3 0
4 mil, la situacién es grave uno no tiene sino que
visitar las poblaciones aledafias para encontrar
cdmo se sumen en una pobreza deprimente, como
se profundizan las desigualdades hoy en Colombia,
yo pues lo he repetido en casi todos los foros segun
el Banco Mundial es el cuarto pais mas desigual
del mundo, solo superado por Sudéfrica, Haiti y
otro pais Centroamericano o Africano y sin duda
que uno de los grandes retos que tenemos los
colombianos es superar esas desigualdades no
solamente la pobreza y la pobreza extrema que
vienen evolucionando positivamente en los tltimos
afios sino ello, las desigualdades y ahi uno las ve
absolutamente profundizadas.

Yo debo decir para comenzar por el final
seflor Ministro que luego de dos afos de debates,
4 0 5 debates y ahi vamos a contar un poco los
antecedentes porque creo que como este es un
nuevo Gobierno, esta es en gran parte una nueva
Comision, es interesante revisar los antecedentes
de lo que aqui ha sucedido porque se nombro
una subcomision que se instalé en Pueblo Viejo
en el departamento del Magdalena, se han hecho
recorridos a la Ciénaga Grande, hemos encontrado
cuerpos de agua, temas tan aberrantes como el rio
Aracataca que antes desembocaba en la Ciénaga
Grande de Santa Marta y ahora desemboca en las
fincas de grandes terratenientes que usufructuan

gratis esa agua mientras el pueblo, 300 pobladores
estan sumidos en la extrema pobreza, eso lo vimos
CON nuestros propios 0jos, nada mas y nada menos
que con la Secretaria General de la Convencion
Ramsar con quien hicimos ese recorrido.

Ademas la poblacion que alli estaba denominada
coloquialmente en el departamento del Magdalena
las Trojas de Cataca, de 1000 habitantes hoy tiene
70, porque ya como el rio alli no llega, no tienen
manera de suministro de agua potable y estuvimos
en la propia desembocadura del rio Aracataca,
es un huequito sefior Ministro, sefior Director de
Corpamag usted también lo conoce, porque el
rio se viene quedando y asi pues solo a titulo de
ejemplo, por eso pediria que arranquemos con la
presentacion porque creo que vale la pena aqui en
este nuevo Gobierno revisar un poco... se nombro
una subcomision ya lo dije, pero los resultados sin
duda yo debo decir han sido muy pobres, ¢tenemos
lista la presentacion?

Presidente:

Serfiora secretaria yo creo que con la presencia
de la Senadora Laura, tenemos quérum decisorio,
por lo que sometemos a consideracion el Orden del
Dia, contintia el Orden del Dia leido por la sefiora
Secretaria oportunamente, lo aprueba.

La Secretaria:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano Eraso:

Yo veo Senador Cepeda que la mecéanica para
que haya claridad, los dos citantes una intervencion
de 20 minutos o ustedes establezcan.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Suficientes con 20 ahi tenemos la presentacion
entonces vamos a mostrar imagenes y un poco de
antecedentes porque yo creo que es importante,
adelante con la presentacion...

Muy bien, entonces los antecedentes los
tenemos también en proyeccion, yo los tengo aca si
es necesario, arranquemos entonces mientras rueda
la presentacion.

En octubre 19 del 2016 se llevo a cabo el
primer debate del control politico en la Comision
de Ordenamiento Territorial, alli pues inici6
ese examen de ese Humedal Ramsar reserva
de la biosfera, Humedal por supuesto Ramsar
que posteriormente fue admitido en el Registro
Montreux, pero no nos anticipemos porque eso
también fue a instancias de esta Comision, el 10
de noviembre del 16 arrancamos a revisar el tema
también con un grupo de pescadores cuando ellos
interpusieron una accion de tutela, en contra de 26
entidades del Orden Nacional, accién de tutela que
fue rechazada en dos ocasiones y el 18 de abril del
2017 la Corte Constitucional acogio el caso para
asi tomar una decision que se espera de fondo, en
proteccion de los derechos de los habitantes de esa
area circunvecina que se estima en méas de 300 mil
habitantes.
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El 9 de febrero del 2017, se llevo a cabo el
segundo debate en el Municipio de Pueblo Viejo
Magdalena, ahi se instald la subcomision de
seguimiento a los temas de la Ciénaga Grande de
Santa Marta y pues alli con autoridades se continu6
el examen, se continud pidiendo una intervencion
y articulacion de varios organismos del Estado,
porque lo que si no podemos sefior Ministro es
que cuando hablemos de la Ciénaga Grande todos
miremos a Corpamag no, no, no, no, este no es
un problema exclusivo de Corpamag, esto es un
problema nacional, Humedal mas importante
de Latinoamérica, 500 mil hectareas, 300 mil
pobladores, reserva de la biosfera, Humedal Ramsar
que ademaés ha tenido pues toda suerte de embates
ademas no todos los temas son competencia de
Corpamag hay temas competencia de muchas
entidades del Estado, si vamos a ver la disposicion
de residuos solidos y por supuesto de aguas servidas
es un tema que compete al Ministerio del Medio
Ambiente, pues el Ministerio me Ilama la atencion
Ministro Lozano que en muchas de las respuestas
nos repite exclusivamente a Corpamag, usted es el
rector de la politica ambiental de Colombia ¢no?, el
Ministerio del Medio Ambiente tiene asiento en la
junta directiva de Corpamag, de manera que yo si
esperaria que el Ministerio como rector de la politica
fuera el articulador de las diferentes entidades, el
Ministerio de Agricultura, pues estos organismos
de control hay ahi un comité interinstitucional que
también se cred a instancias de esta Comision que
tiene que funcionar.

Incluso se habl6 de la creacion de una gerencia,
porque creo que el tema es de singular importancia,
gerencia que se nos habia enunciado en el Gobierno
pasado, que se habia creado o nombrado, no la
conocemos de ninguna manera, de forma que sefior
Ministro de entrada yo si le pido que sea usted, como
el Ministerio del Medio Ambiente el ente rector de
esta politica, que articule las diferentes acciones
del Estado, Ministerio de Transporte, Invias, el
tema de los Box Coulvert por ejemplo, 217 Box
Coulvert construidos solo 3 funcionando y si bien
posiblemente no se requieran los 217 si es necesario
un diagnoéstico para que se diga, es que como lo
deciamos en debates pasados y excuse que no me
vaya al cronograma pero es que uno se entusiasma
con este tema, al contrario le da profunda tristeza,
cuando aqui un director de Invias dijo que no, que
habia que dejar las cosas como estaban, sin previo
estudio, con una tesis de grado, por alla, el que no
conoce la historia estd condenado a repetirla.

Usted conoce como oriundo del departamento
del Magdalena director de Corpamag que cuando
se construyo esa carretera, no, la primera Ciénaga-
Barranquilla sin contemplar ningdn pardmetro
ambiental, comenzaron los males por supuesto, se
par6 el flujo de agua dulce y salada, se murieron
los mangles luego afios siguientes se construyeron
los 217 intercambiadores que se fueron taponando
poco a poco de manera que alli lo que hemos
pedido es un diagndstico para que se nos diga, 217,

40-20, si bien es cierto hay una alta salinidad en la
Ciénaga Grande por temas como el rio Aracataca
y otros cuerpos de agua dulce que no estan
llegando, no es menos cierto que las corrientes
del rio Magdalena que son muy fuertes tambien
impiden la hipersalinidacion, de manera que uno
de los temas de un rector de la politica es ayudar
a articular con diferentes entidades del Estado que
nos digan, jhombre si! Se requieren tantos y en
tales sitios, pero no que no podemos es estar con
los brazos cruzados jno! Diciéndose, se cierran
los intercambiadores de agua, se muere la Ciénaga
Grande de Santa Marta y por hay ahi otro video que
ojala lo tengan, que lo hicimos con un dron para
que ustedes se enteren de la situacién aterradora en
que esté la ciénaga.

Pero continuemos con el cronograma, segundo
debate ya dijimos, instalacion de la subcomision en
Pueblo Viejo Magdalena, en junio 7 de 2017 se hizo
el tercer debate de control politico, ahi el Ministro
de Medio Ambiente anuncié la creacion de la
gerencia, salvo que usted nos diga lo contrario sefior
Ministro, aqui en esta Comision no la conocemos,
una gerencia para que se encargue de ello, de
coordinar el comité interinstitucional, las diferentes
entidades del Estado, eso fue en junio 7 dijo que
se iba a constituir de manera que... y alli también
nos encontramos con una negativa del Ministerio
de Medio Ambiente de acatar la recomendacion
de la Convencion Ramsar en el sentido de incluir
la Ciénaga Grande de Santa Marta en el Registro
Montreux.

El Registro Montreux donde estan los humedales
de mayor indice més delicados en el planeta y que
ademas al estar en el Registro pueden ser candidatos
pararecibir recursos internacionales, su antecesor en
ese momento comenzo a negarse a incluirlo, luego
aqui en el debate pues yo creo que tomd conciencia
y aceptd la inclusion en el Registro Montreux,
luego en julio 2 del 17 decidio si fue en junio-
julio 2 del 17 donde a instancias de esta Comision
y de por supuesto ambientalistas, sociedad civil,
Cormagdalena seguramente, el Ministro Murillo a
través de su cuenta de twitter el 2 de julio dijo que
tras discusiones técnicas consultas con lideres y
dialogos con expertos decidieron incluir la Cienaga
Grande de Santa Marta en el Registro Montreux,
2 de julio del 17, agosto 29 del 17 llegamos en un
foro de la Universidad del Magdalena en Bogota de
la Universidad del Rosario, participacion también
de la doctora Marta Rojas Secretaria General de la
Comision Ramsar 3 de septiembre.

Realizamos un recorrido en ese momento por la
Ciénaga Grande de Santa Marta con la Secretaria
General Marta Rojas, con funcionarios, visitamos
zonas de manglares muertos, corregimientos
palafitos de la Ciénaga Grande bajo el liderazgo
de la Universidad del Magdalena y ahi fue
donde visitamos la desembocadura, lo que fue la
desembocadura del rio Aracataca 3 de septiembre
de 1917, el 19 de febrero del 18, interpusimos
una accién popular ante el Tribunal Contencioso
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Administrativo del Magdalena, en defensa de los
habitantes de las Bocas de Aracataca quienes se
han visto afectados por el uso irregular y por su
puesto los pobladores de la Ciénaga Grande que al
no tener ese rio y otros cuerpos de agua debilitados,
el 21 de marzo del 18 radicamos proposicion para
nueva citacion al Ministerio de Ambiente para
hacer seguimiento a todo el tema de la Ciénaga, a
los Box Coulvert, la recuperacion.

En abril del 18, el Ministerio del Medio
Ambiente anuncié la suspension de actividades
de un relleno, que habiamos aqui sefialado en la
Comision, de nivelacidn que se estaria haciendo en
humedales para establecimiento de cultivos en la
Ciénaga Grande, en mayo del 18 nos permitimos
visitar al Fiscal General de la Nacion (para quien
estd aqui en representacion de la Fiscalia) le
estregamos un listado de procesos por el mal uso
de la Ciénaga, si uno ve y hay documentos graficos,
cémo ilegalmente se ponen trincheras, desviacion
de los rios, en una palabra esa utilizacion ilegal
de los cuerpos de agua y la cuerda se rompe por
el mas débil, los mas débiles son los pescadores y
los pobladores que nos tienen manera de destruir,
por alld un alcalde municipal se dedicé con alguna
comision a destruir de hecho esas trincheras ilegales
y mas se demoraba en destruirlas que volverlas a
colocar.

Por eso yo creo que es importante esta
intervencion de los organismos de control, en
este caso la Fiscalia tiene los procesos, el Fiscal
General Néstor Humberto sin duda se apersono
de la situacion y creo que se vienen produciendo
resultados, 27 condenas, de manera que en buena
hora la Fiscalia pues se le ha dado prioridad a estos
temas y ese es el tema Ministro que reclamamaos,
que es la articulacion desde el Ministerio de Medio
Ambiente, cada una de las entidades hacerle
seguimiento a cada uno de los temas, en esta
Comision lo venimos haciendo pero el ente rector
es usted, usted asume por supuesto hace poco esa
cartera y por eso es importante ponerlo en estos
antecedentes.

Hoy de ninguna manera le podemos exigir usted
recién llegado resultados pero si a partir de esto
créame que la Comisidn le va a respirar en la oreja,
para que se cumplan realmente estos cronogramas,
pues el Ministro Murillo dijo que se han puesto
tres alternativas para la recuperacion ambiental,
una de ellas la doble calzada del viaducto que lo
Unico que apunta es a salvaguardar a la Ciénaga,
pues eso no recupera nada ambientalmente, eso
lo que contribuye es que en el futuro no se siga
deteriorando y por supuesto desde esta Comision
hemos levantado la voz para que esa doble calzada
gue esperamos sea incluida en el Plan Nacional de
Desarrollo, Senador Pacheco usted como oriundo
también del departamento del Magdalena que
nos comunica del Magdalena y Atlantico pero a
medio pais, pues esa doble calzada la podamos
tener con unos viaductos para evitar que se siga
obstaculizando el desarrollo ecoldgico o mejor para

que no se convierta en talanquera para profundizar
el grave problema ambiental.

Hoy en la construccion no soluciona nada, lo
gue tenemos es que prevenir que si no hacemos
los viaductos podamos profundizar ese fenémeno,
entre otras cosas hay dos sitios el kilometro 19y en
el kilometro 28, sobre todo en el 19 en que el mar
esta, ha estado a punto varias veces de llevarse la
banca de la carretera, que han tenido que ejecutar
inversiones, primero de tres mil, luego de cinco
mil, luego de veintisiete mil millones para proteger
el kilometro 19 porque se lleva la banca y se
muere la carretera, de manera que es imperativo,
es importante y por supuesto aqui para los
Senadores del departamento del Atlantico y todos
los Senadores, el colombiano que estamos aqui,
imperativo que esta doble calzada con viaductos
quede incluido, de manera que, dice aqui que dijo
el Ministro en ese momento, Ministro Lozano que
aseguramos recursos de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Estados Unidas (USAID), nos dijo
el Ministro Murillo en ese debate del 9 de mayo,
de manera que ojala pudiéramos tener informacion
Si es0s recursos se recibieron, pues cOmo se estan
utilizando, como se estan invirtiendo.

Pasemos muy rapidamente, aqui ya pasamos
cuarto debate, aqui varios Senadores intervinieron,
Senadora Susana Correa en ese momento, Sandra
Vilardy la Decana de Ciencias Baésicas de la
Universidad del Magdalena, que ha sido muy activa
y que la invitamos pero se excusa pero esta fuera del
pais, la via es muy importante pero se debe adaptar
a las condiciones ambientales de los humedales,
dijo, nuestro mayor problema dijo el Alcalde de
Sitio Nuevo, Magdalena, de contaminacion de
residuos sélidos mas de siete mil personas los
arrojan continuamente en la Ciénaga, de manera
que alla hay toda suerte de diagndsticos y entiendo
que aqui el doctor Diaz Granados de Cormagdalena
nos los ha presentado, pero él pues no puede llegar
sino hasta el diagndstico, ya tiene el Ministerio
del Medio Ambiente que intervenir precisamente
en estas soluciones que deben ser prioritarias de
cara a un Plan Nacional de Desarrollo si queremos
tener un Plan Integral y es lo que reclamamaos sefior
Ministro, un Plan Integral para la recuperacion,
no ruedas sueltas que cada quien anda por lineas
paralelas donde no se encuentran y eso es el rector
de la politica que no puede ser otro sino el Ministerio
de Medio Ambiente que nos articule.

Dice el Alcalde de Sitio Nuevo que en la Ciénaga
hay catorce municipios y solo dos de ellos estan
manejando correctamente los residuos, eso lo dijo
el doctor Diaz Granados, claro, recordaba que usted
habia hecho los diagnosticos y usted nos dijo ese
dia, de catorce 6igase bien de catorce municipios en
la Ciénaga solo dos estdn manejando correctamente
los residuos solidos, de manera que esta es una
intervencion inmediata y urgente necesaria por
parte del Ministerio del Medio Ambiente, en este
debate pues yo no tenemos tanto tiempo creo que
nos queda todavia unos pocos minutos pero si
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era muy importante revisar antecedentes, si es
fundamental articular qué bueno que se nos diga
que usted convocO 0 convocara prontamente esa
comision interinstitucional, ya esta convocada ¢no?,
estd convocada creo que ah bueno, maravilloso, a
noventa dias y que se pueda crear esa gerencia o
la direccion o un ente en fin que la articulacion se
haga por parte del Ministerio del Medio Ambiente,
de acuerdo pues ojala un viceministro que nos sirva
de articulador en estos temas.

Pero ademas de eso hay un problema de recursos,
no, aqui hemos venido pidiendo y en buena hora
veo en sus respuestas que en el Plan Nacional
de Desarrollo estara contemplado en el capitulo
de San Andrés y de temas Ambientales recursos
importantes para la recuperacion de la Ciénaga,
aqui requerimos recursos frescos bien invertidos
y articulados, porque como lo decia ahorita en la
Comision de Crédito Publico, refiriéndome al tema
de Electricaribe, si qué buena la inversion, qué
bueno setecientos treinta y cinco mil millones para
Electricaribe, pero quién controla esa inversion
que nos pase con el puente arrugado con que nos
levantamos hoy en el departamento de Santander,
esa inversion sirve para tres cosas, para nada,
para nada y para nada, yo pensaria que se pueda
refaccionar, de manera que articular y por supuesto
son muchos, porque son muchos los cafios, hay
varias intervenciones por parte de Cormagdalena y
pues yo no voy a, aqui estan sus respuestas no voy
a mencionarlas porque usted las va a explicar.

En este momento se cre6 una sobretasa al peaje,
de manera que se vienen haciendo esfuerzos pero
esto no es una tarea solitaria de la Corporacion de
Corpamag esta es una tarea articulada ademas seria
muy importante doctor Diaz Granados mirar el
tema de las concesiones de agua, porque aqui en un
debate anterior también como conclusién le pedimos
que no hubiesen nuevas concesiones, por supuesto
entendemos las que se vencen y toca prorrogarlo
porque ya tienen un derecho constituido y creemos
pensar que lo nuevo que estamos viendo, lastima
que quizas no tenemos esas fotografias porque no
estan aqui en la presentacion pero las adjuntamos
a la accién popular, como son trincheras hechizas
por empresarios que nos cuentan que para eludir la
intervencion de la justicia cambian de razon social
y cambian de razon social para que no se les pueda
encontrar.

Pero el tema es multiple sefior Ministro las
alarmas estan prendidas, esta Comision lleva dos
afios en ello, con poco impacto, de manera que
esperamos que el nuevo Gobierno del Presidente
Duque en cabeza de usted sefior Ministro dé el
paso que hemos venido reclamando hace tanto
tiempo, porque finalmente pues los perjudicados
son la sociedad civil, finamente este es un tema de
colombianos, este es un tema de seres humanos y
son ellos los empobrecidos, son ellos y repito la
cifra que dije al principio de 27 mil toneladas solo
3 mil de peces se cobran hoy, tres o cuatro mil de
acuerdo, de manera que las tareas, yo no voy a,

pero hay un diagnostico también entiendo que hay
resultado de ese diagnostico que se debe presentar
ahora en los primeros dias del mes de noviembre.

Creo que estamos a pocos dias porque también
tenemos que actuar sobre algunos estudios, no me
canso de repetir sefior Ministro el balon esta en su
cancha, asuma como ente articulador porque como
ve son muchos los problemas y podia mencionar
muchos mas ya pues ya nos suscribimos a los 20
minutos sefior Presidente y por supuesto me parece
que con la capacidad de sintesis lo podemos hacer,
pero pues sin duda pues hay muchas entidades que
deben ser articuladas por el Ministerio del Medio
Ambiente. Muchisimas gracias.

Presidente:

Como habiamos establecido continua con el uso
de la palabra el Senador Pacheco que es otro de los
citantes, con la presencia también de la Senadora
Maria del Rosario Guerra, del Senador Carlos
Manuel Meisel, bueno a la Senadora Laura ya la
habia mencionado, los mismos tiempos 20 minutos,
Senador Pacheco.

Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, buenos dias
para todos, un saludo al doctor Ricardo Lozano, al
doctor Fernando Henao, al doctor Juan Estaban Gil
Chavarria, a la doctora Carmen Helena Gomez, jya
llego!, al doctor Diego Alvarado y al doctor William
Orlando y a toda la audiencia y demas compafieros
de Comisidn, creo que la situacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta debe ser una preocupacion de
todos, que estamos hablando de un Parque Nacional
de los mas grandes en Colombia aproximadamente
400 mil hectareas y quiero quizas precisar para no
entrar a repetir lo ya dicho por el sefior Senador
Efrain Cepeda que muy acertadamente y con mucha
destreza y conocimiento de afios anteriores ya ha
intervenido en debates como estos, pero quiero
precisar dos cosas ademds de acuiar la parte final,
una reformulacion para que los citantes puedan
respondernos de manera mas amplia.

El primer aspecto lo quiero centrar en la carga
contaminante que ingresa al sistema lagunar, solo
por citar cantidades en lo que respecta al fosforo
inorganico disuelto son 320 toneladas por afio, eso
se vierte ante la Ciénaga Grande, hablando a manera
de conclusion, nitrégeno inorgéanico disuelto de
igual manera son 290 toneladas por afio, solidos
suspendidos totales 266.222 toneladas por afio,
unas cargas contaminantes bastantes fuertes sobre
la misma Ciénaga y carga de contaminantes que
ingresan al sistema lagunar por causa de residuos
domésticos que se calcula aproximadamente que
se vierten alrededor de 0.7 metros cubicos por
segundo de aguas residuales sobre la ciénaga.

De igual manera también tenemos cargas
contaminantes que ingresan al sistema lagunar,
un alto porcentaje de la poblacion vierte las aguas
residuales, los cuerpos de aguas superficiales
cercanos y de esto se habla que afecta y son
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vertientes también por parte de los municipios
aledafios en total de 12, la carga contaminante
que ingresan al sistema lagunar por residuos
solidos 29.800 toneladas al afio, quiero decir tantas
toneladas van ya cerrando la laguna de tanto grado
alto de contaminacion, pero si quiero centrarme
fundamentalmente en el aspecto de la situacion
social que vive en este momento la Ciénaga Grande
de Santa Marta.

Bueno en cuanto respecta a la educacion
que quiero mirar ese otro aspecto ya distinto
a la contaminacion y el cierre de los canales,
sedimentacion y cosas como esas, porque de una u
otra manera fueron descritos por el Senador Cepeda,
pero quiero que miremos la condicion social, me
interesa que se le preste mucha atencion a esta
situacion, el nivel educativo de los tres poblados
de los Palafitos es muy bajo pues el 48.3% de la
poblacion mayor de 15 afios no sabe leer ni escribir,
este es Colombia, no solamente la Ciénaga en si
la conservacidn, preservacion y recuperacion, sino
ver las condiciones del minimo vital de los que
estdn actualmente habitando la Ciénaga Grande
de Santa Marta, 48.3% en el siglo XXI y habla de
pleno analfabetismo no saben leer, no saben escribir
y eso forma parte de un censo anterior, no el actual.

En educacion la situacion més critica de Nueva
Venecia donde el 57.5% son analfabetas, seguido
de Buenavista 31.4% y Bocas de Aracataca 18.7%
hablamos de educacion de los tres poblados de
Palafitos el 41.9% de la poblacion mayor de 15 afios
de edad no tenia ningdn nivel educativo, imaginese
esa juventud que tenemos alli, esa es Colombia, o
por lo menos es la otra cara de Colombia o la otra
cara del Magdalena, el 45.3% poseia algln afio de
basica primaria, el 12.8% habia alcanzado algun
nivel de basica secundaria y media técnica, eso en
cuanto respecta a educacion.

Salud, las enfermedades mas frecuentes
reportadas por el puesto de salud de Bocas de
Aracataca fueron las infecciones respiratorias
agudas y las enfermedades diarreicas que participan
con el 60% y el 30% respectivamente, ese es un
problema constante, reiterado y esas enfermedades
son causadas por el consumo del agua contaminada
de la Ciénaga Grande, falta de letrinas, deficiente
servicio de aseo, el vertimiento de residuos liquidos
en la Cienaga y los solidos de asentamientos
humanos ubicados cerca a los cuerpos donde las
personas habitan.

Tercer elemento social, vivienda y servicios
publicos, la vivienda de esta tres poblaciones
Palafiticas, son de madera levantada sobre agua
en pilotes de mangle y carecen de los servicios
basicos de agua, alcantarillado y solo algunas
casas tienen el servicio de luz, esa es la otra cara
del Magdalena, es la otra cara de Colombia;
deprimente, deplorable, que en pleno siglo XXI
estemos hablando nosotros en condiciones tales
en Colombia, el agua que utiliza los tres pueblos
de la Ciénaga no es apta para el consumo humano
que tiene Ciénaga y sin embargo el agua no es

agua potable, hay muchas recomendaciones
respecto a esto, vivienda y servicios publicos,
otro problema social, carecen del servicio
técnico de eliminacion y tratamiento de residuos
solidos, liquidos, excretas, los cuales son botados
directamente a la ciénaga, no solamente hablamos
nosotros en cuanto a la contaminacién como tal si
no la prestacion del servicio publico en esa, en
Nueva Venecia pues tiene unas 250 casas ya
sabemos, en fin la pobreza determinada a través del
indicador de necesidades basicas insatisfechas que
mide la carencia de vivienda, educacién, empleo y
los dos municipios donde se encuentra el complejo
lagunar muestra indicadores diversos y altamente
de pobreza.

Asi que no solamente podemos hablar nosotros
de la contaminacion, la afectacion del Medio
Ambiente sino las condiciones tan subhumanas
en que se vive en los 12 municipios que estan
alrededor de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
pero quiero puntualizar algunas cosas que creo yo
que debemos tener en cuenta para puntualizar este
debate, afiadir al cuestionario algunos interrogantes
interesantes que seria importante tener en cuenta,
si queremos saber cual es el Plan del Gobierno a
traves del Ministerio del Medio Ambiente, con el
compromiso adquirido; voy a hablar concretamente
sobre un compromiso, el compromiso adquirido en
el aflo 2017 con la Comisién Ramsar, es que hay
un compromiso de recuperacion y restablecimiento
de la Ciénaga de Santa Marta y estamos hablando
apenas de un afio, la Comision dio ese informe el
afio inmediatamente pasado y creo que es politica
del Gobierno anterior y sobre todo de este gobierno,
presentarnos a esta Comision, cuél es el Plan que
tiene acorde con la recomendaciéon producto del
informe y el diagnostico que hizo Ramsar, una
Comision Ramsar.

El segundo aspecto que se debe analizar para
afladir ademas del cuestionario presentado, a
cuénto asciende la inversion del Ministerio como
resultados de informe de la Comisidn, hasta el
momento, hablemos 2017-2018 estamos a cien dias
de Gobierno, pero es interesante que conozcamos
el monto total a cudnto asciende esa inversion,
existe directamente ademas de recomendaciones
de la Comision Ramsar a través del Ministerio del
Medio Ambiente alguna inversion directa para la
recuperacion de la industria pesquera que debemos
saber si es y también de una vez pasamos esto al
Ministro de Agricultura que debe tenerse en cuenta
es un trabajo mancomunado, articulado.

Otro aspecto que es interesante que tocd el
doctor Cepeda, que estd haciendo el Ministerio
para detener las actividades extensivas de palma
africana y banano, es que cada dia se extiende
mas y no se extiende sobre territorio propio,
cuando hablamos de ganaderia extensiva también
hablamos de agricultura extensiva, sobre terrenos
gue no corresponden a los particulares sino que
son de bienes publicos y creo que esa es una



GACETA DEL CONGRESO 634

Jueves, 18 de julio de 2019

Péagina 7

preocupacion que ya la centramos la vez pasada
en el debate que la doctora Maria del Rosario aqui
muy claramente lo pudo exponer, que esta haciendo
también para poder contralar sedimentacion que a
través del recorrido de los rios cuando vierten a
la Ciénaga que eso al mismo tiempo también son
contaminantes ¢ impiden el desarrollo de la flora.

Pero por ultimo quisiéramos apuntar solo estoy
hablando del Ministerio del Medio Ambiente,
que estd haciendo el Ministerio junto con otros
Ministerios, un trabajo mancomunado, unido para
superar el indice bajo de educacion, de salud, de
vivienda, servicios publicos basicos, agua potable,
alcantarillado, aseo, electrificacion, en fin, qué se
esta haciendo para reducir el indice de pobrezay de
analfabetismo en el sector.

Pero también quisiera enviarle un mensaje a
Invias y hacerle unas preguntas porque a ellos no
se les formuld ningln cuestionario, cuéles son las
inversiones que ha realizado Invias para superar
la interrupcion del intercambio hidrico entre el
complejo lagunar de Ciénaga y Barranquilla,
cuando, a ver yo naci en Santa Marta y quiero
decirte que desde el afio 1965 tendria 8 afios de
edad mas o0 menos, esa carretera fue construida en
el 57, algo asi al 60 y tanto, lo que hemos visto
con la construccion de la carretera es que cada dia
se ven méas mangles muertos, es un cementerio de
mangles y que eso no disminuye hace dos afios, yo
no estoy viviendo en Santa Marta en este momento,
hace dos afios caminaba por el sector, estaba en
Santa Marta iba para Barranquilla y la situacion
sigue siendo idéntica que como estaba y aun peor
que en el afio 1965, solo se ven mangles muertos
un cementerio de mangles y sabemos que en el
momento que se construyo la carretera de Ciénaga
a Barranquilla, los canales de comunicacion fueron
demasiado estrechos y eso la sedimentacion lo fue
cerrando, la salinizacion se fue aumentando y la
posibilidad de poder revivir los mangles no ha sido
posible hasta el dia de hoy.

Ademas Invias que actividades ha realizado
para aumentar el caudal del agua proveniente
del rio Magdalena, obstruido por la construccion
de la carretera Media Luna-Pivijay, Salamina-
Palermo y Sitio Nuevo, la misma situacién que
se vive en la carretera de Cienaga a Barranquilla,
se vive también de Media Luna a Sitio Nuevo, el
mismo problema, las mismas dificultades, que van
negando la posibilidad que se vaya alimentando la
Ciénaga a traves de los ductos de agua dulce. Invias
ha contemplado la posibilidad de construir diques
0 canales de conduccion de agua provenientes
del rio Magdalena l6gicamente descontaminado,
porque si nosotros alimentamos la Laguna de la
Ciénaga Grande de Santa Marta a través de unos
diques o canales de comunicacion de agua dulce
previamente descontaminado vamos a recuperar
més rapidamente la Ciénaga Grande de Santa
Marta, téngase en cuenta que los rios de Aracataca
estdn es orientados hacia la industria y eso ha
afectado logicamente el flujo de agua dulce a la

Ciénaga Grande, aumentando la contaminacion por
un lado y contribuyendo para la muerte de la fauna
en el mismo sector.

Corpamag. Sobre Corpamag seria interesante
hacer algunas reflexiones, primero la autorizacion,
hace aproximadamente 30 afios compré una pequefia
parcela, una finquita que tengo en Subachoque,
unas tres o cuatro hectareas, algo asi, Subachoque
se precia de ser el Municipio Verde, de los verdes
de Cundinamarca y frente a la casafinca pasa una
pequefia quebrada y la CAR nos ha impedido a
nosotros, aun utilizar para pequefias riegos de
pequefios cultivos y encuentro aqui la desviacion
de dos rios, eso es impresionante, orientado a la
palmay parte del banano, no estamos en contra del
desarrollo econdmico de la region pero creo que
es interesante que nos digan quién autorizd esto,
porque no solamente se desvio la posibilidad de
poder ser afluentes de la Ciénaga y contribuir para
sostenerla, sino que también privo la posibilidad
de tener agua los municipios aledafios Aracataca y
demés.

Creo que es interesante que Corpamag nos de
una explicacion a nosotros quién lo autoriz6, coémo
asi que de esa manera, yo les voy a hacer claro,
forma parte de esta Comision el debate mio no es
politico es de pasion, es de conviccion y les voy
a decir, yo no me voy a quedar callado y vamos
a llevar esto hasta las Gltimas consecuencias, por
lo menos yo asumo ese compromiso junto con el
Senador Cepeda y los otros que nos acompafien
de esta Comision, las cosas no pueden continuar
iguales, ya miramos la cara de la otra Colombia que
el mundo no conoce y esta conociendo, pero no sé,
no puede ser posible de dos rios que se desvien asi
por asi, simplemente para favorecer la parte de las
plantaciones de palma y banano en detrimento de
la Ciénaga Grande, uso comun, uso publico y de un
gran nimero de pobladores que estan alrededor y
que de una u otra manera dependian también de la
agricultura de esos sectores, ahora quién autorizo,
quién autorizé que los rios Aracataca y Tucurinca
se fueran para alla.

Ahi escuchamos en las diapositivas como la
gente se estaba quejando al respecto y hasta el dia
de hoy no tenemos nosotros una respuesta y no
solamente esperamos respuesta de quién autorizo,
sino cémo se va a solucionar, cémo es que vuelvan
al lecho natural, normal del rio que circule, que
estd bien que tengan que asistir, la palma consume
demasiada agua, estamos de acuerdo, pero no
tiene por qué desviarse de manera constante y
permanente estos dos rios causando gran perjuicio
a la colectividad, a la poblacién y aun més siendo
estos afluentes de la Ciénaga que estd actualmente
con una alta salinidad por ausencia de agua dulce.

Corpamag en qué ha invertido los recursos
provenientes de los porcentajes recibidos por
concepto del peaje sempiterno y mas costoso
Ciénaga-Barranquilla, porque es de los mas
costosos que hay en el sector y queremos que nos
dé una explicacion y que nos presente un informe
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posterior en qué han invertido esos recursos, ustedes
tienen un alto porcentaje por causa de la captacion
de ese peaje y queremos hacerle seguimiento
a la inversién y seguimiento en fisico, lo que en
papeles ustedes nos aporten va a ser investigado
y Creo que por eso tenemos aqui un representante
de la Fiscalia para que escuche lo que nosotros
estamos tocando atinente a la inversién de recursos,
explique el Contrato nimero 01 del 2006 firmado
a 15 afios entre Corpamag y Consorcio Cienaga
Grande por la suma de $41.549 millones de pesos,
no puede ser posible que estemos hablando de una
Ciénaga que se esta muriendo con unas inversiones
que fueron autorizadas, estamos hablando del afio
2006, creo que es interesante que conozcamos las
inversiones que se hizo, porque por lo menos de
manera visible poco es lo que se ve, y creo que Si
hacemos una inspeccion judicial alli las cosas no
van a cambiar, por ultimo también seria interesante
que Corpamag que explique las inversiones del
Contrato numero 93 del 2014, entre Corpamag y
Servicios de Dragado y Construccion S. A., por $81
mil millones de pesos.

Aqui estamos hablando de estadisticas, aqui
no estamos hablando de condiciones deplorables,
estamos hablando del exterminio de la Ciénaga
y quisiéramos por favor que por lo menos
minimamente nos hable hoy y después nos entregue
un informe por escrito, el cual nosotros le vamos a
hacer seguimiento y de ser necesario se compulsen
copias a la Contraloria, para que posteriormente
Contraloria nos rinda un informe a esta Comision
respecto a los resultados de las inversiones de estos
contratos, nosotros tenemos pasion de patria, pasion
de region o patria pequefia, el interés nuestro no es
interés politico, es social, llevamos en el corazén
a nuestro territorio y queremos ver soluciones,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Senador Pacheco, bueno,
tenemos inscritos en su orden el Senador Miguel
Amin, el Senador Carlos Meisel, la Senadora Maria
del Rosario Guerra, en ese orden vamos a dar el uso
de la palabra, no sé si consideran 7 minutos, 5 esta
bien, para escuchar a los citados y a los invitados,
estd el delegado del sefior Fiscal, delegado del
sefior Contralor, esta el sefior Ministro, Director
de Invias, Director de Corpamag bueno Senador
Miguel tiene el uso de la palabra por 7 minutos. jSi!

Honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Muy breve sefior Presidente, muchas gracias,
saludo al sefior Ministro, al Director de Corpamag,
delegados del Fiscal, Procuraduria, al Director
de Invias, primero felicitar a Efrain Cepeda, a la
doctora Maria del Rosario porque afio tras afio han
venido luchando por el tema del Medio Ambiente en
especial, no solamente la Ciénaga Grande de Santa
Marta, sino los espejos de agua de la region y de
la Costa Caribe igual al doctor Pacheco que hoy se
sumaaeste debate, decirle a Efrain que no solamente
que este es el quinto debate y los foros que ha hecho,

me preocupa es que dentro de un afio estemos en
la misma situacion que estamos hoy, donde no hay
autoridad, donde no hay una interrelacion entre
todos los estamentos que intervienen de una u
otra manera en el Medio Ambiente, da tristeza el
informe que hace la Contraloria también donde dice
que todas las aguas que bajan de la Sierra no llegan
a la Ciénaga, el desvio de manera caprichosa del
rio Aracataca, los Box Coulvert que hoy no cuentan
ni siquiera en la via Ciénaga-Barranquilla y menos
la via La Prosperidad, y me preocupa que a veces
las diferentes autoridades del Gobierno como lo
vimos ahi a Corpamag dando una autorizacion para
un uso de un humedal a orillas del rio Magdalena
a una empresa que iba a sembrar arroz, cuando
creo que no tiene la autoridad para hacer ese tipo
de autorizacion y nos preocupa que realmente no
tengamos respuesta a la situacion que hoy vive la
Ciénaga Grande del Magdalena y de si a los espejos
de agua.

Yo quisiera invitar al sefior Ministro que estamos
ad portas de presentar el Plan de Desarrollo, ya lo
presentaron, a ver qué politica nacional podemos
hacer, no solamente para defender la Ciénaga, sino
defender todos los espejos de agua en donde nuestra
Region Caribe, que sufren mucho por el abandono
que hoy se encuentra, yo no quiero comenzar a
criticar aqui las corporaciones regionales, pero
si no hay una politica de Estado que se respete
creo que habran debates todos los dias sobre la
situacion que vive el Medio Ambiente y mire
coémo serd la falta de autoridad que hoy vemos la
quema que pasa alrededor de la Ciénaga Grande
del Magdalena y una quema que va dirigida a que
mafiana los terratenientes, los que tienen recursos
puedan cambiar el uso del suelo, hoy no esta
actualizado el uso del suelo de la zona colindante a
la Ciénaga Grande del Magdalena, yo creo que hay
que actualizar eso, yo pienso que hay que revisar
toda esa situacion que viven los espejos de agua y
en especial hoy el debate que se hace a la Ciénaga
Grande de Magdalena de Santa Marta.

Yo si creo con la presencia del Fiscal, yo creo
que es hora que le devolvamos a la comunidad lo
que los grandes terratenientes le han quitado al
pueblo que tanto lo necesita y que esta hambriento
de trabajar de poder pescar y de tener una solucion
el dia a dia, yo creo que es hora de que de este tipo
de debate se encuentren resultados y no estar aqui
esperando dentro de 6, 3, 4 meses, otro mismo
debate, otra misma visita a la Ciénaga Grande de la
Magdalena o a cualquier espejo de agua de nuestra
region y no haya resultados.

Yo soy nuevo en esta Comision y como
miembro de la Comision Cuarta del Senado y
muchos compafieros de aqui que pertenecemos
a las Comisiones Economicas y los que no son
también, tenemos mucha esperanza sefior Ministro
que en el Plan de Desarrollo hay una politica clara,
transparente a ver como salimos de unavez por todas
de esta situacion que viven nuestros pescadores,
nuestra poblaciones y esas doce poblaciones que
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se surcan de la Ciénaga Grande de Santa Marta.
Muchas gracias y muy gentil sefior Presidente.

Presidente:

A usted Senador Miguel Amin muchas gracias,
Senador Carlos Meisel tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Muchas gracias sefior Presidente, seré breve,
un saludo cordial Ministro, un saludo al doctor
Diaz Granados de Corpamag, a los delegados del
Gobierno, a los Ministerios, felicitar a mis colegas
citantes, saludar al resto de los comparieros de la
comision a los amigos de las barras, en fin, hombre,
este es un problema a donde todo el mundo tiene
que ver Ministro, y a mi me da pavor los problemas
a donde todo el mundo tiene que ver, porque se
convierte esto en una pelotica caliente de que te la
paso a ti, me la pasas a mi... y asi un, haciendo
un recuento aqui estd involucrado Corpamag,
Cormagdalena, las Gobernaciones, su Ministerio,
otros Ministerios, el concesionario de la carretera
que aqui nadie ha nombrado, Invias, y entonces hay
que arrancar por hacer ciertas preguntas a la gente
que uno tiene aqui hoy.

Ministro con qué presupuesto se cuenta para
solucionar este problema y qué planes tiene usted
con respecto al problema y qué relacion guarda
con el presupuesto que tiene usted disefiado para
la solucion de este problema, porque también yo
creo que hay que empezar a hablar de cual es la
situacion actual, con qué indices vamos a medir
el tema de la contaminacion y de la mortandad de
manglares en la Ciénaga Grande del Magdalena,
para saber también a ddénde queremos llegar y
poder restudiar qué impactos positivos 0 negativos
va a tener su cartera que hoy practicamente inicia,
porque vemos que apenas hoy se cumplen los
primeros 90 dias del Gobierno de nuestro Presidente
Duque, entonces a mi si me gustaria saber qué clase
de linea vamos a llevar en el tema de la Ciénaga
Grande del Magdalena, porque yo doctor Pacheco,
que usualmente estoy de acuerdo con usted, desde
el afio 95 hacia la fecha actual yo creo que eso si ha
mejorado un poco.

Yo no me acuerdo como era en el 65 y pico,
pero si creo que del 95 que es cuando mi memoria
tiene algo de injerencia en el problema hasta la
fecha de hoy eso ha mejorado obviamente con
insatisfacciones y obviamente con un camino muy
grande qué recorrer y qué mejorar y necesitamos
tener un estudio serio Ministro para saber si
necesitan 2 Box Coulvert 3, 4, 5, 6 pero mientras
no tengamos un estudio serio sobre las necesidades
que tiene el intercambio de agua salada con agua
dulce, vamos a estar jugando a ser adivinadores y
yo creo que eso es muy peligroso, ademas como
bien lo decia el Senador Pacheco, esto tiene otras
importantes fuentes de contaminaciony empecemaos
por las poblaciones que estan acentuadas ahi, lo
que nos origina otra pregunta diferente, ;quiénes

les estan sirviendo a ellos de recoleccion de basura?
¢Cada cuanto prestan ese servicio?

De manera Ministro que yo creo que el
problema no es facil, claramente en buena hora el
interés de personas que llevan en esta Corporacion
en el Congreso méas tiempo que yo, han venido
adelantando una batalla desde hace muchisimos
afios por tratar de solucionar el problema, pero
la peticion yo creo que undnime aqui es que coja
el toro por lo cachos Ministro, porque vemos y
termino como empecé todas las entidades que
tienen injerencia en este problema, pero si no, si
esas entidades no cuentan con una directriz clara,
con un lider con un prop6sito, con un presupuesto,
y con unos planes muy bien estructurados y claros,
y que todos se acojan a ellos va a ser muy dificil
resolver el problema ambiental yo creo mas
importante que tiene el Caribe en la actualidad.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente:

De nada Senador Carlos, tiene el uso de la
palabra la Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Buenos dias Presidente, sefior Ministro, sefior
Director de Corpamag, invitados, sefiores citantes,
comparieros, el ultimo debate de control politico y
de seguimiento fue el pasado mes de mayo a lo que
habia pasado a la Ciénaga Grande, este se ha vuelto
liderado por el Senador Cepeda, el quinto espacio
donde estamos reflexionando sobre el tema entre
otras cosas, porque es que la Ciénaga Grande es
el espejo de agua emblemaético de lo que tenemos
que hacer y proteger en los espejos de agua dulce
en el pais, sobre todo porque es una de que cada
vez que se va de Barranquilla a Santa Marta
obligatoriamente vemos esa tristeza de como se
estan acabando los manglares, pero mi intervencion
solo es para preguntar.

Primero, en qué va el manejo de las aguas
servidas, porque ese es uno de los temas de
diagnostico que se ha hablado de contaminacion
de la Ciénaga, se ha avanzado, no se ha avanzado,
porque son 14 municipios y ese es un tema de
responsabilidad de los Alcaldes, de la Corporacion,
pero también del Ministerio de Vivienda que nos
tiene que ayudar en esa labor de poder hacer un
manejo de las aguas servidas de esos municipios.

Segundo, se ha podido poner freno al uso ilegal
del agua de la Ciénaga, porque no solo Senador
Pacheco, son los grandes terratenientes, son también
pequefios que comienzan a hacer perforaciones y a
hacer un uso ilegal, ;qué control hay sobre el tema?
Porque aqui hay que sancionar al mediano, grande,
pequefio, aquel que no tenga los permisos para
poder hacer un uso racional de las aguas dulces,
que son hoy una de las riquezas mas importantes
que tenemos no solo para el consumo humano sino
para el desarrollo agropecuario.
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El tercero, lo decia el Senador Meisel, manejo
de basuras, el manejo de las basuras en la Ciénaga
Grande como en gran parte se lo deciayo al Ministro,
ese es un tema que nosotros no podemos bajar las
manos ni la accién para que se tome conciencia de
que si no tenemos un manejo sanitario, un manejo
de la forma de recoger, procesar las basuras va a ser
muy dificil porque la tirada siempre a estas zonas
fuentes de contaminacion.

Un cuarto temade este seguimiento, recuperacion
de la capacidad productiva de la Ciénaga, no le
compete al Ministerio de Ambiente, si le compete
al Ministerio de Agricultura, cual y al COPAG cuél
es la estrategia de repoblamiento de alevinos para
que la pesca artesanal pueda desarrollarse a pesar
de la sedimentacion que tiene y la contaminacion
que tiene la Ciénaga, pero queramoslo o no viven
muchos pequefios pescadores de la Ciénaga,
aqui el Senador Cepeda habia invitado en otras
oportunidades a varios de ellos y la angustia es eso,
si su fuente principal de vida es la pesca artesanal y
no hay la posibilidad de pescar, pues tienen ahi un
gran problema.

Quinta preocupacion, se nos dijo el semestre
pasado si mi memoria no me falla, doctor Efrain
que se habian destinado $50 mil millones de pesos
para la recuperacion de la Ciénaga, quiero saber
queé ha pasado con esos $50 mil millones, si para
el otro afio a ver cuél es el plan, a raiz de eso se
dijo que ojald hubiese un plan de inversiones para
los espejos de agua mas amenazados del pais, los
complejos cenagosos mas amenazados del pais que
nos ayudara en su recuperacién y mantenimiento
y una estrategia de concientizacion para defender
la ciénaga, porque yo les quiero decir, mientras
los que viven ahi no tomen conciencia de que
tienen que defenderla y protegerla va a ser muy
dificil, aqui seguiremos haciendo los debates,
pero necesitamos que ellos tomen conciencia y
ayudarle para el tema.

Y finalmente 543 hectareas de 740 o de 750
hectareas que se perdieron de mangle en dos afios,
en los ultimos dos afios fueron deforestadas, qué
control se esta haciendo a la deforestacion, o sea
que lo que vemos son problemas ambientales
similares a los de otros espejos de agua, lo que
pasa es que aqui con una de las mas emblematicas
Ciénagas del pais, que es la Ciénaga Grande de
Santa Marta, entonces como no tenemos si no tres
meses de iniciado el gobierno yo por eso lo que
traigo es preguntas y pedirle al sefior Ministro
hacia adelante qué esta visualizando su Ministerio
y al sefior Director de Corpamag qué acciones
ha adelantado en los ultimos meses de mayo aca
Corpamag, desde que se hizo el ultimo control para
comenzar a corregir algunas de estas deficiencias
que vemos en la preservacion de la Ciénaga Grande
de Santa Marta. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Senadora Maria del Rosario,
Senador Efrain.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias, mire muy breve al sefior Ministro
que quiza no lo mencioné pero estd en nuestro
cuestionario y es el estado de las recomendaciones
de la Comision Ramsar, son 9 recomendaciones
y muy importante ese seguimiento; por otro
lado, sefior Director de Invias estd aqui presente,
no tuvimos tiempo de citarlo porque no hubo
Comisién la semana pasada, pero lo invitamos y
estd aqui presente y ha concurrido incluso pues
entregd un cuestionario, pero simplemente sobre
el tema de los Box Coulvert que su antecesor me
dijo a mi, “no pues es un tema sencillo, eso no
vale nada yo hago esta cosa” y luego por alla con
una tesis de grado decidi6 sin nada de rigor que
no, que no habia que hacerlo, simplemente leer el
diagndstico de la Universidad del Magdalena la
Decana de Ciencias Basicas dice “ me preocupa
mucho, que en las conclusiones se manifieste que
segun las observaciones de los funcionarios de
Invemar y Parques Nacionales concuerdan que es
mejor no intervenir las obras por el riesgo de una
hipersalinizacion”.

Y exponen como soporte los datos puntuales de
unasalida de campo para la actualizacién del plan de
manejo, los funcionarios pueden tener experiencia
practica en algunos componentes del ecosistema
pero no tienen los argumentos técnicos para exponer
esas recomendaciones ya que a la fecha no tenemos
una modelacion que explique el funcionamiento del
intercambio de agua y su componente en el sistema
y remata con esto, que me parece muy importante,
“una hipotesis de funcionamiento en algunas areas
especialmente en aquellas asociadas a las pequenas
lagunas costeras y salitrales, es que cuando entra
el agua de mar no solamente entra agua salada,
sino también entra oxigeno y emnergia motriz que
pueden ayudar a movilizar el agua estancada en
muchos de los cuerpos de agua pequerios y mejorar
las condiciones”

Esta hipotesis de funcionamiento bésico de
humedales requiere soporte de mediciones que a
la fecha no tenemos para negar que esa hipdtesis
funcione en algunos sectores, tengo entendido que
en Corpamag ya hay unos estudios adelantados
entonces pediria también al sefior Director que nos
los explicara y finalmente si tenemos un video de 30
segundos, que ilustra bastante el estado paupérrimo
en que estan los manglares en la Ciénaga Grande, lo
tenemos, 45 segundos sefior Presidente, claro que
el video lo muestra muy bonito porque lo muestra
morado, eso es seco, muerto.

Yo creo que es suficiente con el video, porque
ahi lo que esta claro cuando mueren los mangles
muere la flora y la fauna y se pauperiza la poblacion
que no encuentra sustento en la Ciénaga Grande
esos 300 mil pobladores que alli viven, y finalmente
lo ulterior y lo fundamental en estos debates es
el hombre y la persona humana, que son los que
tratamos de rescatar y devolverles esa dignidad.
Muchisimas gracias sefior Presidente.
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Presidente:

A usted Senador muchas gracias, entonces
ahora procedemos con los citados, sefior Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible doctor
Ricardo creo que 10 minutos, si, esta bien, luego
nos ha pedido el sefior delegado de Ambiente de
la Contraloria y ahi continuamos, sefior Ministro
tiene el uso de la palabra.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Ricardo Lozano Picon:

Muy buenos dias a Presidente, Vicepresidente
y Senadores de la Comision de Ordenamiento
Territorial, pues otra vez como dije la vez, la tltima
vez que estuve aqui, para mi es un placer estar en
esta Comision, porque esta Comision realmente es
una Comision técnica, es una Comision cientifica,
es una Comision que busca realmente tomar las
mejores decisiones basados en los datos en lo que
se tiene, basado en los principios del Ordenamiento
Territorial, cosa que a mi me encanta el que, como
lo dije varias veces, es una de mis pasiones, s uno
de mis experiencias que he tenido también en mi
carrera por el Ministerio de Ambiente hace 25 afios
cuando comencé en el Ministerio y que ahora en
este cargo de Ministro pues mucho méas me obliga a
participar y estar aca con ustedes permanentemente
en este ejercicio de seguimiento y control frente a
las acciones que realmente tenemos que construir,
nuevamente pido excusas por la ausencia en
la citacion pasada, fue netamente confusion de
agendas de nosotros, estaba citado simultaneamente
al debate de Hidroituango y a la vez también tenia
reunion con el Presidente del Consejo de Estado,
también con el magistrado Maya y por esa razén
sencillamente por la prioridad en el tema de
Hidroituango para el Gobierno nacional, estibamos
ya comprometidos en esa comision y por eso
habiamos delegado en la Vice, pero siempre estuve
presente, siempre he estado presente con ustedes,
vale la pena eso mencionarlo y que en mi siempre
encontraran esa persona técnica y cientifica que
siempre he sido sobre todo en estos temas y como
usted bien lo dice Senador Cepeda y el resto de
Senadores y miembros de la Comision.

Yo creo que dentro del ejercicio que hicimos
cuando llegamos al Ministerio de Ambiente era
también descubrir por qué tantos conflictos y
tantos problemas recibo en la cartera Ambiental,
es decir, cuando yo me fui hace 5 afios pues no
teniamos esta situacion tan delicada, de que por
ejemplo escenarios de participacion o escenarios
de educacién o escenarios de informacién pues
no se estan dando y no se estan garantizando o los
derechos mismos a la justicia relacionada con la
informacion o relacionada con el conocimiento, no
se o con la participacion no se estan dando y por eso
aplaudo cuando empiezo a revisar las sugerencias
de ustedes las recomendaciones, inclusive llamados
de ustedes permanentes en esta comisién, como
ustedes lo dicen mas de dos afios insistiendo en este
tema, pues el comin denominador siempre ha sido
el tema de la gobernanza, siempre ha sido como

usted lo dijo Senador Cepeda, es que necesitamos
claridad sobre qué vamos a hacer frente al liderazgo
nuestro de las Entidades Publicas en el tema,
yo VOy a resumir rapidamente mi intervencion
dandoles buenas noticias en cuanto a que, inclusive
la semana pasada estuvimos con el Presidente
Duque hablando de la Ciénaga Grande de Santa
Marta, estuvimos en Santa Marta precisamente,
comprometidos nosotros con la importancia de la
Ciénaga como usted bien lo dice, de los humedales
mas importantes del mundo y de por supuesto, de
Latinoamérica, no solamente por su riqueza hidrica
sino también por su riqueza en biodiversidad,
inclusive cultural y de tradicion en el Caribe y que
ademas es un icono y que representa, nos representa
a todos los colombianos en el Caribe, sino que si
me di cuenta en esa investigacion que hicimos,
inclusive cuando estuvimos en Santa Marta con
el Presidente la semana pasada antepasada que
estuvimos atendiendo el foro de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, organizada por tras la perla pues
alli descubri que gran parte del problema era que no
estabamos haciendo caso al Comité Intersectorial,
que habiamos creado ese comité pero hace casi un
afio no se habia reunido y por eso el proximo 7 de
diciembre y eso lo anunciamos alla en Santa Marta,
el proximo 7 de diciembre vamos a citar al Comité
Intersectorial, quiero decirles que ademas frente a
este tema tan vital ya tan importante y frente al tema
de los conflictos y el tema de los problemas y de los
desastres relacionados con la gestion ambiental y
que vaaformar parte de esta gobernanza también, es
que también creamos en Santa Marta precisamente
como el escenario de participacion de este Comité
Intersectorial, la comisién, el centro regional
de prevencion y del didlogo de conflictos socio
ambientales, en la sede del Invemar, porqué, porque
estoy seguro y siempre he considerado como usted
lo dice Senador Cepeda, el tema de la informacion
de conocer exactamente qué nos esta pasando en la
Ciénaga, el del ecosistema, los datos, la informacion
cientifica, es lo tnico que nosotros podemos tener
para asegurar realmente el didlogo nuevamente de
todos los actores, construir las mejores decisiones
entre todos los actores, porque practicamente
estamos involucrados todas las carteras de
gobierno, practicamente estan involucradas todas
las entidades territoriales, también que existen
alla, pero si necesitamos una linea base ambiental
y social de los que esta sucediendo y econdmica
de lo que esta sucediendo en la region, entonces
por eso hemos creado estos centros regionales ya
por resolucion del mismo Ministerio en las sedes
de los institutos de investigacion que nos va a
permitir a nosotros construir este dialogo de aqui
para adelante y no estar como usted bien lo dice
disefiando proyectos basados en una informacion
que tiene otra organizacién o diversa a la realmente
a las autoridades ambientales como es Corpamag, o
como es el Invemar, o como es el propio Ministerio
de Ambiente, o como es el ldeam, como es el
Instituto Alexander Humbolt.
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Entonces el mecanismo va a ser ese, toda la
informacidn de estas entidades del Sistema Nacional
Ambiental van a reposar ahi en la sede del Invemar,
vamos a levantar y construir precisamente, ya esta
levantado, es decir el mismo Ministerio inclusive
viene haciendo un ejercicio interesante de poder
bajar la escala de analisis a 25 mil, entonces ya
tenemos bastante informacién que cruzada con la
informaciéon de Corpamag volvamos a tener ese
diagnostico mucho mas claro, el diagndstico esta
pero cada entidad tiene su propio diagnostico,
nosotros necesitamos a traves del comite la base para
empezar el ejercicio, como usted bien lo dice, de
toma de decisiones frente a los problemas y quiero
contarles que uno de los resultados importantes que
también se est4 dando y es que empece a investigar
también sobre, en ese sentido realmente qué
informacion vamos a tener que nos va a permitir
realmente que esta Comision Intersectorial avance
através de subcomisiones también relacionadas con
cada una de las metas y ahora les cuento también en
el tema financiero que estamos pensando en este
tipo de metas es que me encontré con una sorpresa
importante y es que efectivamente el, con recursos
de Corpamag y de Invemar, ya muy pronto y eso me
estoy adelantando no sé si el director le iba a decir,
pero si vamos a tener inclusive con algunos grandes
profesionales que conozco muy bien, que fueron
funcionarios del Ideam de los mejores hidrdlogos,
vamos a tener una informacion muy precisa, muy
transparente, especialmente relacionada con la
hidrodinamica misma y la hidrosedimentacion
también de la Ciénaga, es decir, necesitamos
muchos de los estudios que Ramsar pide que se
haga, estos estudios ya aproximadamente me
atreveria a decir, 27, 28, 29 de noviembre estaran
listos y los vamos a presentar, Corpamag los va
a presentar con Invemar y el ldeam y todas las
entidades del SINA, pero ya hay un gran avance
de exactamente como dije anteriormente, qué esta
pasando con los caudales, qué esta pasando con el
rendimiento hidrico de todos los cafios inclusive
de todos los afluentes de la ciénaga, tanto del este
como del oeste, es decir del este del oriente, de los
que vienen de la Sierra Nevada de Santa Marta, de
los que alimentan la Cienaga, pero también las que
alimentan el rio Magdalena y demas cafios también
que conectan y que alimentan la ciénaga porque
esa vision regional inclusive nacional basado en la
macrocuenta de Magdalena-Cauca y macrocuenca
Caribe, es la Unica manera que nos va a permitir
pero ya los estudios estan listos, estan casi listos,
van a salir del horno muy pronto, donde nos va a
mostrar no solamente cudl es realmente el caudal o
renuendo hidrico, sino qué pasé ademas, que paso
también con esa dinamica propia de los afluentes,
por ejemplo de que si inicialmente, por ejemplo
en los cafios que alimentaba el rio Magdalena a la
Ciénaga como era el Renegado, Aguas negras o
Clarin que anteriormente se pensaba que eran 20
metros cubicos por segundo o 60 metros cubicos
por segundo, pues hoy dia ya ha bajado a 10 0 5
metros cubicos por segundo, esa es un situacion

muy compleja muy muy delicada, porque ademas
tiene que ver también como la consecuencia propia
de la deforestacion que ustedes mucha veces lo estan
diciendo, le hemosdicho varias veces, lo mismo pasa
con el resto de complejos de humedales del Caribe
y de la Mojana y de la depresiéon Momposina que
no solamente el tema de la accion del hombre esta
pasando la factura, sino también la accién propia
del calentamiento global y de eventos extremos
climaticos que esta haciendo que en momentos
muy rapidos se nos evapore el agua y quedemos sin
agua completamente también en la zona, es decir
el diagnostico debe ser completo y eso es lo que
estd haciendo precisamente estas entidades, que
no solamente estan teniendo en cuenta lo que esta
sucediendo frente a la dinamica propia del recurso
relacionado inclusive con algunas actividades
economicas que se estan dando en la region, sino
también con el cambio climatico también.

Con la variabilidad climatica, recordemos que
estamos ad portas de un fendmeno de El Nifio,
ya estamos en variabilidad climéatica extrema y
ya precisamente es el Caribe y es la ciénaga que
empieza a ser una de las victimas precisamente de
la pérdida del recurso y también en cuanto al tema
de sedimentos ese es el otro gran componente que
va a tener el estudio, y es que el estudio también
va a arrojar y es exactamente cuantos son los
sedimentos, como se mueven los sedimentos, de
donde vienen los sedimentos, que cuédnto estan
afectando los sedimentos, he relacionado como ya
lo dije con el agua que entra o sale también de los
afluentes de la ciénaga, pero también inclusive se,
estos estudios estan siendo corridos con modelos
que nos estan generando también alertas tempranas,
es decir, que nos va a decir en tiempo real también
qué va a pasar en los proximos dias o qué le va
a pasar a este afluente de la Ciénaga Grande de
Santa Marta en los proximos dias o en los proximos
meses, entendiendo que toda esa informacion va
a estar metida en estos modelos hidrodinamicos
y modelos de hidrosedimentacion que me parece
fundamental escuchando a los Senadores con su
intervencion donde decian que definitivamente
necesitamos tener claridad sobre eso.

Yo diria que ahora si tenemos esos, esa
informacién ya nos tenemos que poner de
acuerdo, como lo dije en Centro Regional a través
del Comité Intersectorial que va a ser el 7 de
diciembre y financiacion, en financiacién nosotros
y ahora les respondo cada una de las preguntas del
cuestionario, pero queria como ir concluyendo en
cuanto lo que realmente creo que necesitamos en
la ciénaga, es el tema de la gobernanza como lo
dije anteriormente y es el tema también de nosotros
por fin ser muy activos en el comité intersectorial,
pero que también nosotros no nos hemos quedados
quietos en cuanto a la formulacion de proyectos,
vamos a presentar a finales de noviembre, también
al YEF una, la primera fase, un primer proyecto
solamente indicativo, precisamente de recuperacion
ambiental del sistema delta usuario de la Ciénaga
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Grande de Santa Marta, aproximadamente US.36
millones de ddlares, donde va a recoger gran parte
de estos resultados que quiero contarles a ustedes y
que van a estar relacionados precisamente con las
amenazas y con las vulnerabilidades y riegos que
se han venido identificando en estos afos frente a
la problematica de la ciénaga, pero por ejemplo el
proyecto lo que busca en sus principales metas esta
la definicion de un sistema de monitoreo, control de
vigilancia, es decir la informacién que va a arrojar
el estudio de Invemar con Corpamag y ldeam y
demas entidades del sistema nacional ambiental,
nos van a mostrar esa dinamica que acabé de decir
en tiempo real horaria.

Es decir, hoy dia estan instaladas estaciones
locales convencionales como se llaman es decir esta
laregletay esta la persona que vive ahi el nativo que
nos da el dato en tiempo real, cada hora se le esta
pidiendo el dato, toda esa informacion se ha venido
recogiendo, ese dato es muy importante porque es
el del pescador que estd ahi cerca, pero también
€S0 Nos va a permitir a nosotros por fin un sistema
de monitoreo de control y vigilancia automatico,
automatizado, si, con mayor tecnologia que también
nos permita desde Bogota seguir monitoreando lo
que estd pasando con los caudales, rendimiento
hidrico, también la implementaciéon de sistemas
agroforestales y silvopastoriles que también es otro
de los grandes problemas que tenemos alla, como
les voy a contar como los resultados entendiendo las
amenazas mismas de la alteracién dinamica hidrica
que tiene que ver como ya lo dije la interrupcion de
flujos hidricos, el tema de cambio climatico pero
también el tema de aportes por pérdida de cobertura
vegetal.

Entonces lo que buscamos es que este proyecto
financie el sistema de monitoreo, el sistema de
implementacion agroforestales y silvopastoriles
realmente que es lo que tiene que hacer las
actividades econOmicas en esa zona, realmente
cudles son las acciones que se deben realizar con el
seguimiento y control de la Corporacion Autonoma
Regional, la construccién y operacién de sistemas
de tratamiento para las aguas servidas, como ustedes
también ya lo dijo la Senadora, los acuerdos propios
de produccion méas limpias de economias circular,
que es el tema también de residuos que también
dijo la Senadora, quiero contarles que la proxima
semana vamos a lanzar también la estrategia
nacional de economia circular, que lo que busca es
evitar la disposicion de residuos en los territorios,
la disposicion de residuos en nuestras ciudades,
nuestros territorios sino dandole un valor al residuo
y que vuelva y se redse y nuevamente tenga otro
uso y que nunca llegue al suelo, esa es la estrategia
que buscamos con todos los actores economicos del
pais que ya muchas de esas cadenas de posconsumo
ya se vienen implementando.

Otro de los resultados que tendra el proyecto
sera la construccion y operacion de (economia
circular) el tema de educacion ambiental que creo
que no lo hemos tocado, pero para mi es el mas

importante porque tiene que ver con que estos
datos y este diagndstico que va a salir por parte de
estas entidades del sistema nacional ambienta, pues
tenemos que divulgarlo y tenemos que comenzar un
trabajo de catedra, nosotros también ya con la ESAP
acabamos de crear tambien la catedra ambiental y
donde vaatener un capitulo especial parala Cienaga
Grande de Santa Marta, también ya hablé con el
director la semana antepasada, va a hacer virtuales
es decir donde podamos simultdneamente todos los
municipios, los municipios de la Ciénaga, la gente
estar estudiando y recibiendo la capacitacion y la
informacidn de lo que realmente esta pasando como
una catedra de estudio y semipresencial también,
entonces también vamos a estar alli en la zona en
Santa Marta con la ESAP también dictando los
seminarios especializados para la Ciénaga Grande
de Santa Marta, eso me parece lo mas importante.

Yo creo que uno de los temas y comunes
denominadores que yo he visto en las reuniones
de Caribe ha sido de educacién ambiental, cuando
estuvimos en Barranquilla, Senador, también sali6
el tema de educacion ambiental, o sea a pesar de
los grandes problemas que se tiene, en Barranquilla
también, en Malambo sali6 la necesidad de que
el caribe insistiéramos, de ahi sali6 la idea de la
catedra, de crear la catedra y que ya lo hicimos
con la ESAP, eso me parece muy importante,
pero para caribe también con capitulo especial
para los grandes ecosistemas del Caribe no, las
alternativas econdmicas también o sea el estudio
de este proyecto también va a arrojar exactamente
cuales son las actividades econdémicas que se deben
desarrollar basados en el ecosistema, un poco
Senadora parecido a lo que planteé también con el
proyecto de la Mojana, que ya fue destinado con
esos recursos de mas de US 33 millones de ddlares,
que ya empezaron a implementarse y que tiene es
basado en el ecosistema, basado en la informacion
que arroja el ecosistema, la dinamica que arroja el
ecosistema es que se disefian los proyectos.

Entonces es lo mismo, lo mismo, aca estamos
planteando para la Ciénaga Grande de Santa
Marta, por supuesto todo el tema de ordenamiento
pesquero, también en Santa Marta la semana pasada
nos hablaban de eso, del acompafiamiento también
a los pescadores con este tipo de iniciativas, todo
un componente también, inclusive de ecoturismo
también,comopodemosdesarrollarotrasalternativas
también para la region para el crecimiento propio
de la regidn, no viables y amigables con la propia
ciénaga inclusive con las actividades propias del
parque nacional natural, Isla de Salamanca que
aqui también esta la directora y todo un trabajo de
plan de negocios y comercializacién de productos
economicos sostenibles de la region, esas son como
las noticias que les tengo a ustedes frente a lo que
hemos hecho en estos poquitos 3 meses que creo
que son muy importantes y vamos en la linea de
los que ustedes nos han recomendado inclusive
también aplaudimos la creacion de la mesa técnica
para la Ciénaga Grande de Santa Marta aqui en
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la Comision de Ordenamiento, entonces también
nos parece muy, seguir citando a la mesa técnica,
Senador, para hacerle seguimiento a todas esta
medidas frente a la problemética de la ciénaga,
nosotros en general puedo decir que en cuanto a
lo que tiene que ver con el Plan de Manejo Ramsar
pues nosotros entregamos gran parte de esta
informacién y por supuesto recojo muchas de los
atrasos, los recojo en las nuevas propuestas que
acabo de hacer, sobre todo en el tema de gobernanza
y sobre todo en el tema de la informacién y decirle
que existe efectivamente ese plan de accion para
la recuperacion integran de la Ciénaga y que
ademas de las recomendaciones que como lo
dijo el Senador Cepeda, pues que insiste y que
nosotros estamos de acuerdo y le estamos haciendo
seguimiento, esas recomendaciones tenian que ver
con eso, exactamente una sintesis ejecutiva de los
que esta sucediendo la coordinacién intersectorial
como ya lo acabe de decir, el modelo matematico
de balance hidrolégico que también lo acabé de
plantear frente a los resultados que ya muy pronto,
a finales de este mes vamos a tener por parte de
Invemar, Corpamag y por parte del Ideam, que
siento que estamos cumpliendo poco apoco este tipo
de recomendaciones de Ramsar, los mismo con el
plan de monitoreo eco sistémico que como dije vaa
formar parte de los proyectos nuestros, inclusive no
necesariamente tenemaos que esperar para el tema de
monitoreo a la financiacion por un Proyecto YEF,
un mareografo por ejemplo es importante tenerlo
donde esté el contacto de la mara versus la ciénaga,
ahi no existe y para nosotros, nos parece importante,
déjenme yo averiguo hoy, llamo directamente a
la Directora del Ideam y mir6 la viabilidad y la
posibilidad de instalar muy pronto, sin necesidad de
esperar el proyecto, porgque realmente necesitamos
saber ese intercambio, esa dindmica, qué es lo que
estd pasando, entendiendo ademas que el nivel del
mar esta subiendo y eso es otra de las cosas que
yo he venido insistiendo frente a los proyectos de
infraestructura que se disefien en la ciénaga y es
que tenemos que entender que esta subiendo el
nivel del mar, que sube tres milimetros cada afio y
que por supuesto cada, cualquier proyecto que se
haga debe estar adaptado a esas circunstancias de
aumento del nivel del mar y lo mismo adaptado a
las circunstancias del diagnostico de la ciénaga.

En el tema presupuestal quiero decir de lo que
entregamos aproximadamente con proyectos de
inversion por parte del Ministerio a traves del
Fonami, el Sistema General de Regalias entregamos
un total de 76 mil millones de pesos a través de
tres grandes proyectos para el departamento del
Magdalena, para Corpamag dos, dos para Corpamag
y uno para el departamento de Magdalena, uno ya
esta finalizado que es la recuperacion hidraulica
de los cuerpos de agua y el otro es la restauracion
ambiental de los Carios El Burro y El Salado, que
estd en ejecucion por parte de Corpamag, esto
es como de pronto Senador resumo un poco las
inquietudes de ustedes. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias, le dimos el mismo tiempo que
los citantes, no quisimos interrumpirlo, a ver por
unos tres minutos doctor Diego quien es el Contralor
delegado para el sector del Medio Ambiente, el
problema es que ya tenemos comisiones, pero
debemos escuchar al doctor Juan Esteban y lo
mismo al sefior Director de la Corporacion, unos
tres minutos, cierto sefor.

Doctor Diego Alvarado Ortiz, Contralor
Delegado para el Sector Ambiente:

Senador necesitariamas, peroyo creo que contres
puedo redondear la ideay les agradezco muchisimo,
sefior presidente, un saludo al sefior Ministro, al
director, a todos, a los honorables Senadores, al
director de Corpamag, al sefior Fiscal y director
de Invias, pues a la Contraloria le habian hecho un
cuestionario de 3 preguntas, voy a puntualizarlas
lo més, a la primera pregunta en las auditorias de
cumplimiento realizados por la Contraloria General
de la Republica ha encontrado el organismo de
control, problemas con las inversiones y acciones
requeridas por parte de la auditoria, de las auditorias
ambientales nacionales y regionales, el afio anterior
inclusive, Senadora Guerra, por solicitud suya se
habia hecho, se hizo auditoria de cumplimiento
a la Ciénaga Grande de Santa Marta y a la
Ciénaga de Zapatosa, fue producto precisamente
de una reunién de la Comision de Ordenamiento
Territorial y eso dio unos importantes resultados
que producto de eso se declar6 Ramsar tambien
la Ciénaga de la Zapatosa, eso fue a finales de...
0 no fue este afio, a principios de este afio que se
declard la... en esta, nosotros esas dos auditorias lo
que hicimos fue mirar la proteccién, conservacion,
recuperacion y mantenimiento de las dos Ciénagas,
las Ciénagas son las dos ciénagas mas importantes
del pais como ustedes lo tienen muy claro, una en
Chimichagua en el Cesar que nos llamé la atencion
una cosa, honorable Senadora cuando estuvimos
alla es que tiene una inversion muy grande en un
muelle, creo que son alrededor de 10.000 millones
de pesos, pero en la Ciénaga no hay un solo peso,
entonces seria muy bueno de verdad que sobre ese
temay ya que es declarado Ramsar sefior Ministro,
se hicieran las gestiones para que se invirtiera,
porque la situacion inclusive de las dos veces que
hemos ido, ha empeorado la situacion, desde luego
lo bueno es que fue declarada Ramsar, pero ya
hablando del tema de la situacién de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, pues aqui ya el Senador
Pacheco especialmente hizo una relacion de todas
las inversiones que se han hecho, como a través
de una Ley del 2006 y despues un ley del 2014 se
pas6 del 5% al 8% se han hecho unas inversiones
muy grandes, muy importantes, pero desde luego
a la Contraloria si le queda la preocupacion de
la efectividad de esas inversiones, porque son
inversiones cuantiosas, son inversiones millonarias
como decia el Senador al principio eran 20 mil
millones, la del 2006 comprometiendo vigencias
futuras inclusive creo sefior Director de Corpamag
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que también hubo inversiones por cuenta de
regalias, por cuenta de Invias creo que también
hubo una inversion y llegaron a 25 mil millones
esas inversiones, después en el 2014 se hicieron
las inversiones o se han asignado otras partidas
de 14 mil millones producto precisamente de esa
diferencia del 3% entre unaley y el otroladel 6y la
del 2014, y ya hay también asegurado unos nuevos
recursos 2021-2030 por cerca de 81 mil millones
como lo planteaba el Senador.

O sea hay recursos, hay recursos importantes y
desde luego pueden faltar mas, pero desde ya a la
Contraloria le preocupa un tema, sefior Ministro,
especialmente que no tengamos todavia el Plan de
Manejo Ambiental, el hecho de que no tengamos
un Plan de Manejo Ambiental y lo hablaba algin
dia con el director de Corpamag que tuvimos la
oportunidad de recorrer la Ciénaga de Santa Marta,
pues me decia él que priorizan las inversiones con
base en lo que les indica Invemar, pero yo creo que
el Plan de Manejo Ambiental es definitivo y eso
estd dentro de uno de los hallazgos que encontro
la Contraloria General de la auditoria que hicimos
el afo pasado, que ya esta en conocimiento de la
Comision que por tiempo pues no quiero, no puedo
profundizar o no tengo tiempo para profundizar,
pero es muy importante sefior Ministro y doctor Juan
Pablo, Carlos Francisco, perdédn, que desde luego
eso que usted dijo hoy son insumos para el Plan de
Manejo pero creo que es insuficiente y yo creo que
si de pronto se necesitan mas recursos seguramente
Organismos Internacionales, que hablabamos,
algunos pues no van a ver con buenos 0jos que no
haya un Plan de Manejo para hacer inversiones, no
sabemos hoy si las inversiones que se han hecho
han sido las necesarias o las mas importantes por
falta de ese estudio prioritario, nosotros la semana
anterior casualmente inclusive pues fue afortunada
por esta citacion, estuvimos alla y encontramos
obras hechas, pero no sabemos la efectividad de esas
obrasy si fueron las obras prioritarias, eso en cuanto
a la primera pregunta, pues vuelvo y lo repito sefior
Presidente, honorables Senadores, la conclusién y
quedo como hallazgo tanto para el Ministerio como
para Corpamag que se debe implementar el Plan
de Manejo Ambiental, formular e implementar
el Plan de Manejo Ambiental, porque como gran
conclusion en ese hallazgo se dice “no es claro
coémo se realiza la priorizacion de la inversion en
dicha zona del pais, no se cuenta con una definicion
clara y concreta de las acciones requeridas para
garantizar su conservacion y uso sostenible debido
a que la misma no atiende el Plan de Manejo y
una jerarquizacion de las problematicas, no se
definen como las inversiones realizadas aportan a
los objetivos de conservacion adquiridos para este
ecosistema particular”.

Igualmente hubo un segundo hallazgo que
como resultados fueron tres hallazgos no mas
y un segundo hallazgo que fue producto de una
indagacion preliminar que se estd adelantando
en el propio Corpamag y por una denuncia que

habia hecho Parques Naturales y encontramos que
no sé a hoy, sefior director, yo creo que usted nos
podra decir en ese entonces no habian ninguna,
ningun tramite no habia ninguna actuacion sobre
esa denuncia que hizo Corpamag y también
Ilamamos la atencion sobre diferentes procesos
sancionatorios que creo que usted los incluy6 en
un Plan de Mejoramiento que seguramente nos
comentd, porque ante una serie de fallas que se
encontraron no ha habido ninguna sancion por
todas esas, digamos, fallas o irregularidades que
se han cometido, se han ocasionado en la Cienaga
Grande, vimos procesos con dos afios que se
habian notificado y no habia ninguna actuacion
al respecto, encontramos, caminamos en manera
de muestra cinco procesos y esa fue la situacion
desde luego, como eso fue una situacion del afio
pasado el sefior director de Corpamag, la segunda
y en relacion con el tema de si se ha cumplido con
la Convencion Ramsar, nosotros tenemos que decir
que consideramos que no, miramos los 9 puntos,
se han cumplido algunos pero a plenitud no,
inclusive hay un llamado de atencién precisamente
por organismos internacionales, muy amable sefior
Presidente, honorables Senadores y sefior Ministro.
Gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Diego Alvarado, como
delegado de la sefiora Ministra de Transporte esté
el doctor Juan Estaban Gil y quien es el director
de Invias tambien, tiene el uso de la palabra, a ver
si terminamos, que nos faltan otras intervenciones,
uno diez minutos también.

Doctor Juan Estaban Gil, Representante de
Invias:

Réapidamente presidente, un saludo muy especial
para la Mesa Principal y para todos los Senadores,
los Senadores citantes, muchas gracias por esa
muy buena exposicion y a todos los comparieros
asistentes a este debate, es importante precisar
el por qué el Invias participando de este proceso
desde la construcciéon de la carretera en el afio
1956 no solo la carretera Ciénaga-Santa Marta,
la carretera Fundacion, Salamina, Pivijay, Sitio
nuevo-Palermo, con la construccion de todas estas
carreteras se ha visto, se vio un alto deterioro de
la Ciénaga como tal y en 1987 la Procuraduria
General de la Nacion instaurdé un comité, un comité
intersectorial donde obligé al Instituto Nacional
de Vias en ese momento el Ministerio de Obras
Publicas, a tomar medidas de mantenimiento
sobre la mayoria de los canales que alli, digamos,
hacen parte para generar todo ese proceso de
recuperacion de vida dentro de la Ciénaga, entre el
afio 90, 90-2000 el Instituto Nacional de Vias tuvo
convenios con organizaciones comunitarias de la
zona, realizando mantenimientos y del afio 2000
hicimos una recopilacion del afio 2005 al afio 2017,
el Invias ha invertido del orden de 14 mil millones
de pesos a través de la Corporacion Autonoma
0 convenios con las entidades territoriales para
realizar las actividades de mantenimiento, en este
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momento como tal tenemos un convenio que esta
a punto de terminar con la Corporacion Autonoma
por el orden de 3.500 millones de pesos, donde
estamos realizando el dragado de casi 2 kildmetros
con mantenimiento, todos los canales en espina
de pescado de todo mantenimiento lateral del
kilometro 13 al kilometro 17 y la limpieza de seis
(6) Box Coulverts que es lo que falta por terminar
que nos plantea la Corporacién que para terminar el
afio ya estan finalizadas estas actividades.

Entonces haciendo una recopilacion, pues estas
son parte de las obras que se han venido adelantando
desde el Instituto Nacional de Vias con referencia
al mantenimiento Cafio Clarin Nuevo, Viejo y lo
hace alternadamente, y aproximadamente cada 2
anos tiene esas competencias, para el afio entrante
dentro del presupuesto de manera desafortunada no
quedaron recursos pero porque no nos aprobaron
el proyecto presupuestal obviamente por las
dificultades presupuestales por la que esta pasando
el Instituto de manera general, pero estamos
comprometidos con esta situacion, de hecho con
la Oficina de Planeacion estamos verificando qué
tipo de movimientos presupuestales podemos
realizar, porque ya tenemos una propuesta, para
afio entrante realizar unas obras de restauracion y
de mantenimiento sobre, que ya nos presentd esta
semana de hecho nos la radico ayer la Corporacion,
especificamente sobre Cafio Clarin Viejo, jcierto!
Para el afio entrante, entonces es lo que tenemos
previsto para el afo entrante, de pronto precisar
con referencia a construccion de la via, que
estamos haciendo la Via la Prosperidad desde Sitio
Nuevo hasta Palermo, los casi 20 kilémetros que
estamos construyendo, esta no se desarrollé como
via dique, esta via no tiene licencia ambiental, sin
embargo todas las acciones ambientales han sido
concertadas con la Corporacion, tiene a lo largo
de su via 69 Box Coulverts no es una via dique,
entonces es una via que permite el paso de agua,
tiene 69 Box Coulverts de doble aleta de 12 metros
de ancho con 3.50 m de alto, esto esta garantizando
que haya interconexion del rio Magdalena pues
con, en momentos de crecientes con toda la via
pues si, y con esto también se esta garantizando que
con un estudio que realizaron de manera conjunta
con la Corporacion donde identificaban que no
habia afectacion al equilibrio ni biético ni al medio
biotico, ni bidtico de la Ciénaga con estas 69 obras,
pues que se estan desarrollando y que garantizara la
terminacion de la pavimentacion entre Sitio Nuevo
y Palermo, y otro punto de pronto importante
mencionar de la via de Palermo o de Barranquilla-
Ciénaga, esta via hace parte de una concesion
departamental, sin embargo es de la Nacion es
importante precisar eso, la concesion termina el
afio 21-22 estamos terminando el cumplimiento del
ingreso esperado, es una concesion que administra
el departamento, sin embargo el afio anterior
hicieron una presentacion de una iniciativa privada
al departamento la cual contemplabaalo largo de los
58 kilometros la construccion de una doble calzada,
quien genero la iniciativa privada pensaba en una

doble calzada dozada a través de un terraplen, se le
presento la alternativa al Ministerio de Ambiente y
el Ministerio de Ambiente aprob6 un diagndstico
ambiental de alternativas donde (la ANLA perdon
si sefior) la ANLA aprobo el diagnéstico ambiental
de alternativas en donde efectivamente pues no
era valido ese terraplén para adosar la segunda
calzada y en los tramos centrales en el kilometro
19 ya en la zona de parque y en el kilbmetro 28-
30 mas 0 menos la construccion de dos viaductos
de 3 a 3 con 5 kilometros, todo, entonces esto
gener6 una modificacion al disefio totalmente de la
iniciativa privada porque aument6 de 700 a 1 con
$3 billones de pesos aproximadamente, todos estos
son cifras estimadas el concesionario obviamente
pues practicamente hace un desistimiento porque
requiere de recursos muy representativos para
lograr garantizar la ejecucion de este tramo de via.

Ya nos reunimos con la Gobernacion retomando
el proyecto hace aproximadamente un mes, en donde
estamos, queremos nosotros adelantar la fase de
preinversion, toda la fase de disefios, contemplando
los estudios que estd realizando ambiental,
el Ministerio de Ambiente y la Corporacion,
contemplando qué tipo de obras efectivamente y si
son de 3, 3 con 5 kilémetros y qué tipos de obras
tenemos que realizar para construir la doble calzada
especificamente en esos sectores, en los otros
sectores lo que la ANLA planted si es construir
la, que si hay una adecuada pues, desarrollo del
proyecto generado una construccion a través de un
terraplén, entonces digamos eso es lo que tendria que
ver con los dos proyectos viales que hay en la zona
de manera puntual y lo que vamos a emprender con
referencia al estudio que tenemos que desarrollar
de una manera conjunta con la Gobernacion del
Magdalena para garantizar la construccion de
la doble calzada, la cual esta quedando incluida
en el Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo
tenemos que madurarla lo suficiente y creemos
que es necesario realizar toda la preinversion,
realizar todo el licenciamiento ambiental antes de
pensar en un proceso de iniciativas privadas que
de pronto nos resulten fallidos como muchos de
los que en este momento nos ha tocado enfrentar
en los procesos de 4G, en donde muchos han sido
proyectos de iniciativa privada o de iniciativa
publica que por no haberse realizado todo este tipo,
en zonas muy complejas ambientalmente, en zonas
que tienen alta sensibilidad ecoldgica y que por
no haber realizado la suficiente inversion en esta
etapa de estructuracion pues nos enfrentamos a los
obstaculos de poder iniciar el proyecto de manera
oportuna y es lo que hoy estamos ad portas de, 0
lo que estamos en este momento atacando desde
la Agencia Nacional de Infraestructura y desde el
Instituto Nacional de Vias para el desarrollo de
estos proyectos.

Entonces de manera puntual, digamos, eso
es lo que tiene que ver con los dos proyectos y
con las inversiones que estamos realizando de
mantenimientos sobre el Cafio Clarin Nuevo y
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Viejo especificamente y, todas las ramales de
entrada a cada uno de los cafios al interior de la
Ciénaga, si hay de pronto algo adicional estaré
atento a cualquier informacion que sea requerida y
desde el Instituto a sus ordenes para lo que a bien
podamos desarrollar, pero sabemos la magnitud
como tal, la importancia de este proyecto, sabemos
la importancia del ecosistema que aca se presenta,
entonces también tenemos plena conciencia de que
la obra que tengamos que emprender tiene que
desarrollarse con toda la responsabilidad y con
toda la conciencia y el esmero técnico para que sea
acorde a estos requerimientos ambientales. Muchas
gracias.

Presidente:

A usted doctor Juan Esteban muchas gracias,
sefior director de Corpamag por 10 minutos para ver
si los citantes cierran el debate después de escuchar
al sefor delegado del sefior Fiscal, 10 minutos creo
que esta bien cierto, vamos a hacer buen uso del
tiempo.

Doctor Carlos Francisco Diaz Granados
Martinez, director de Corpamag:

Muchas gracias sefior Presidente, Senadora
Maria del Rosario Guerra, honorables Senadores,
miembros de la Comision de Ordenamiento
Territorial, sefior Ministro Ricardo Lozano, sefior
director de Invias, sefior representante del Fiscal
General de la Nacion, nuevamente agradecerles
la oportunidad que me brindan de participar de
este ejercicio de control politico, que nos llena de
optimismo en consideracion a que no nos cabe la
mas minima duda de que el resultado final de estos
debates va a ser una vigorosa inversién y atencion
sobre todo el territorio de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, que nos permitira seguramente
disminuir sustancialmente todas esas afectaciones
ambientales sobre las cuales se han hecho mencion
en el dia de hoy, registro que hay actores nuevos
en este debate, es el sexto tal vez, asi como hemos
participado de otros foros nacionales ambientales
dedicados exclusivamente a la Ciénaga Grande de
Santa Marta y su problematica ambiental, como el
de la ciudad de Barranquilla o la ciudad de Santa
Marta o en Bogota en la Universidad del Rosario
y al registrar estos actores nuevos yo queria muy
rapidamente hacer un anélisis de lo que es la
Ciénaga Grande de Santa Marta, es un sistema
deltaico estuarino es el delta del rio Magdalena de
la cuenca baja, que se encuentra comprendido entre
el Departamento del Magdalena, el rio Magdalena
y la Costa Caribe colombiana, sirve especialmente
para que en épocas de invierno esos grandes
caudales que bajan por el rio Magdalena encuentren
una salida hacia un territorio y disminuya la presion
sobre todas las poblaciones que se encuentran en
esta cuenca baja, tiene 528 mil hectéreas, hago
mencion especialmente de esta condicion, el
departamento del Atlantico para que tengamos una
idea, tiene 333 mil hectéreas, la Ciénaga Grande
de Santa Marta es méas extensa que departamentos
como Risaralda o como el Quindio, el departamento

del Magdalena tiene un distrito y 29 municipios,
de esos 29 municipios 14 se encuentran en el area
de la Ciénaga Grande de Santa Marta, son 339 mil
habitantes, alli hay 5 mil familias de pescadores
que dependen de sus actividades, de sus faenas de
pesca en la Ciénaga Grande, en épocas de verano
la Ciénaga tiene 90 mil hectéreas de espejos de
agua, 89 mil hectéareas de espejos de agua, pero en
invierno en el fenémeno de La Nifia por ejemplo
en el afio 2010-2011, llegamos a tener 190 mil
hectareas de espejos de agua, la Ciénaga Grande
de Santa Marta debe su afectacion ambiental a dos
grandes obras, ya se han mencionado, la carretera
que unio la ciudad de Ciénaga con la ciudad de
Barranquilla, que se inicié en el afio 59 y que
elimino el ingreso de agua salada hacia toda esta
zona deltaica y la perimetral que se construyd sobre
el rio Magdalena en el territorio del departamento
del Magdalena que impidi6o en su oportunidad
que ingresara agua dulce, a partir de ese momento
pasamos de 52 mil hectareas de Mangles, de
coberturas de mangles a 21 mil hectareas y como lo
mencionaba el director de Invias en el afio 87 por
iniciativa de la Procuraduria General de la Nacion,
se comenzo a trabajar en la posibilidad de recuperar
las condiciones ambientales de la Ciénaga.

Esasi,como, por iniciativadel Gobierno nacional
en el afio 95 con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo, que aportd el 75% de los recursos
no reembolsables y el 25% de los recursos fueron
aportados por el Gobierno nacional, se invirtieron
cerca de 20 mil millones de pesos, en ese entonces
afio 94, se construyeron 5 grandes canales, el Clarin
Nuevo, el Aguas Negras, el Torno, el Alimentador
y el Cafio el condazo, con estos canales lo que se
buscaba era regresar, ese ingreso de agua dulce
desde el rio Magdalena a la Ciénaga Grande de
Santa Marta, que sefialé el Banco Mundial en
ese momento que invertiria los recursos pero
que el Gobierno nacional tendria que asumir un
compromiso, ¢cual era? el de hacerle mantenimiento
a esos canales, esos canales necesariamente si no
tienen unas obras de mantenimiento periodicamente
se sedimentan y dejan de prestar el servicio para
el cual fueron construidos, pasaron muchos afios
sin que esos canales recibieran las intervenciones
necesarias, qué sucedié entonces, comenzamos a
perder nuevamente areas de mangle, el Gobierno
nacional preocupado por esta situacion de pérdida
progresiva de mangle, nuevamente decide en el afio
2006 expedir una ley que gravo el peaje, los dos
peajes comprendidos entre Ciénaga y Barranquilla
con un 5% del valor del peaje destinados para
inversiones de mantenimiento en los cafios que
ya habian sido construidos con recursos del BIC
y con estudios del BIC SOSA de la Cooperacion
Alemana y de la Fundacion Pro ciénaga, en el afio
2014 se modifica esa ley y se aumenta el porcentaje
del peaje del 5 al 8%, es cierto que son sumas muy
representativas, pero yo quiero llamar la atencién
sobre una circunstancia muy especial en torno a
estos recursos y es la siguiente, esos recursos de
los cuales hemos hablado aqui, 20 mil millones en
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el afio 2006, 82 mil millones en el afio 2014, no se
invierten de manera inmediata sino que esa es una
inversion de tracto sucesivo que en su conjunto esta
programada para 25 afios, qué significa esto, que en
el afio 2012 por ejemplo la inversion en la Ciénaga
Grande de Santa Marta derivada de esos recursos
fue de algo més de 2.600 millones de pesos,
porqué, porque la sumas a que hacemos referencia
estan estimadas con un crecimiento gradual, lo
que significa que a la fecha el porcentaje que se ha
invertido de esos recursos no es el que de pronto
imaginando con las cifras que se mencionaron aqui,
con los recursos del afio 2014 ya no se hablan de 5
cafios, sino de 32 cafios para hacerle mantenimiento.

Pero yo quiero llamar la atencién sobre lo
siguiente, asi como es de extensa la Ciénaga Grande
de Santa Marta, asi es la longitud de los cafios que
la alimentan, por lo menos en la programacion de
la Corporacion como resultado de las evaluaciones
que hace el Instituto de Investigaciones Marinas,
los cafos y canales sobre los cuales debemos hacer
mantenimiento suman con las cuencas bajas de los
rios que alimentan la Ciénaga, 720 kilometros esa
es la distancia que hay entre la ciudad de Santa
Marta y la ciudad de Bogoté en linea recta, y yo
hago mencion de esto porque asi como en el afio
2012 se invirtieron derivados de este impuesto
2.600 millones de pesos, frente a una problematica
tan compleja, obviamente las intervenciones
terminan realizandose en los puntos mas criticos de
esos cafios y canales, cafios y canales que ademas
es necesario resaltar que no son los cafos y canales
gue a veces imaginamos que tenemos frente a una
casa-finca y que se crece en €épocas de invierno,
el cafo el Condazo por ejemplo lleva 60 metros
clbicos por segundo y hay sectores en donde
mas de 100 metros de ancho por ocho metros de
profundidad, para que tengamos una idea de lo que
esto significa, el mantenimiento de estos cafios, los 5
rios que bajan de la Sierra Nevada de Santa Marta'y
que llegan a la Ciénaga Grande, el rio Frio, Sevilla,
Tucurin, Aracataca y el rio Fundacién, tiene en su
conjunto 52 metros cubicos por segundo en caudal
medio, de los cuales a proposito solo se encuentran
concesionados actualmente 26 metros cubicos por
segundo, frente a los rios me gustaria expresarles
que nuestra gran dificultad en el manejo de los
rios consiste en que uno de los efectos negativos
del cambio climético es que ya no tenemos esas
lluvias regulares de hace 50 afios, nuestros rios
son torrenciales, eso significa que tienen agua
cuando esta lloviendo en la Sierra Nevada pero
el régimen de lluvia de la Sierra se ha modificado
sustancialmente como parte de las consecuencias
del cambio climéatico y hoy tenemos un periodo
con unas lluvias permanentes torrenciales que
generan inundaciones en la parte baja, en la cuenca
baja, pero también tenemos unas épocas de sequia
extensas.

Con el fenbmeno de EI Nifio por ejemplo
perdimos segun informe del Invemar, 8 mil
hectareas de mangle, pero es que hubo ciénagas

en el Departamento del Magdalena que se secaron
completamente, otras perdieron el 70% de los
espejos de agua, asi mismo en estos rios hubo
sectores en donde la gente podia transitar en motos
0 en vehiculos por su lecho sin ningin problema
porque estaban totalmente secos, entonces una de
las afectaciones grandes que sufrimos hoy es el
tema del régimen de lluvias que han modificado el
comportamiento de los rios, rios que ademas son
fundamentales para el desarrollo economico del
Departamento del Magdalena, aplaudo las palabras
del Senador que entiende que hay personas que
tienen derechos adquiridos y que tienen una
actividad centenaria de més de 100 afios como
la del banano, en donde hay 25 mil hectareas de
banano sembradas que generan un empleo directo
por cada hectérea, es decir son 25 familias que
dependen de la actividad bananera y tenemos 48
mil hectareas de palma y tienen ustedes razon
cuando sefialan que hay agricultores que no son
responsables en el manejo de las aguas, en las
épocas de verano cuando bajan esos caudales,
entran en desesperacion algunos productores y
colocan trinchos para tratar de acopiar el agua y
poder suministrarla en sus cultivos, sobre esos
productores que son muy pocos afortunadamente
dentro del universo de productores de palmeros
y de bananeros que hay en la zona bananera de
Santa Marta por ejemplo son muy pocos los que
estdn haciendo, hemos desplegado toda nuestra
capacidad de accién sancionatoria, hemos estado
acompafiados permanentemente por la Fiscalia
General de la Nacion, la Fiscalia por los dafios
ambientales sobre la ciénaga entiendo que hay mas
de 20 sentencias ya y un sinnimero de procesos
sobre estos agricultores que estan captando de
manera irregular el agua, que estan colocando
trinchos, talanqueras, para poder captar el agua, la
fiscalia ha actuado con toda la severidad ya el sefior
delegado del Fiscal General de la Nacion, explicaré
cuales han sido los alcances de sus acciones,
pero si quiero que tengan la tranquilidad de que
estamos alli prestos a iniciar todas las acciones
necesarias para sancionar a quienes no capten los
recursos dentro de la formalidad y dentro de la
legalidad, las compafiias bananeras y las palmeras
no han colaborado, estamos desarrollando un
trabajo conjunto en donde para poder mantener
los contratos, por ejemplo las extractoras con los
productores del corozo del cual extraen el aceite
de palma africana, es necesario que acrediten que
estan actuando en temas de riego dentro de la
legalidad frente a la corporacién y respetando toda
las limitaciones que les impone el debido proceder
para proteger el medio ambiente y lo mismo ocurre
con las comercializadoras de banano, es un trabajo
en conjunto que estamos desarrollando, por eso
manifestaba que son muy pocos los agricultores
que estan irrespetando las normas ambientales,
que estan captando agua de manera irregular y la
gran mayoria, tengo que decirlo, son productores
responsables frente a los temas ambientales y frente
a nuestras cuencas.
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Presidente:

Muchas gracias, yo creo que dejamos asi porque
nos falta el Fiscal, para que cierren el debate, un
minuto mas, ya lleva 15 minutos.

Doctor Carlos Francisco Diaz Granados
Martinez, director de Corpamag:

Bueno, sefior Ministro estamos muy animados,
los anuncios que usted realizo en la ciudad de Santa
Marta, la posibilidad de organizar por instrucciones
también del sefior Presidente de la Republica un
Conpes para la Ciénaga Grande, un tratamiento
especial en el Plan Nacional de Desarrollo que
debe aprobar el Congreso el semestre entrante y el
compromiso de articular con acciones formidables a
todos los miembros de ese comité interinstitucional
de defensa de la Ciénaga Grande de Santa Marta, es
un mensaje de tranquilidad para todos.

Yo a la Senadora Maria del Rosario Guerra
tuve la oportunidad de manifestarle en alguna
ocasion, que veia con muchisima preocupacion
lo que usted mencionaba hoy, que es el tema de
educacion ambiental y le decia a la Senadora, asi
como el Gobierno nacional est& hablando de incluir
en las instituciones educativas tanto publicas como
privadas una catedra de urbanidad y de civismo,
por qué no pensamos en que también esos nifios
reciban una cétedra de educacion ambiental, es
que es maés facil prevenir que tener que remediar
y probablemente a gente de muy avanzada edad
hoy no tengamos la facilidad de cambiarles la
mentalidad, pero si logramos que los nifios crezcan
con un sentido de responsabilidad con el medio
ambiente, la tarea de todas estas autoridades va
a ser mucho mas facil, finalmente decirle sefior
Presidente que a pesar de que lo mas importante
es la restauracion de la dinamica hidraulica de la
Ciénaga Grande de Santa Marta y que eso demanda
grandes inversiones por parte del Estado, hay
acciones de otras instancias que son fundamentales
también en el tema de saneamiento basico, el
Ministerio de Vivienda con el tratamiento de aguas
residuales domésticas o de recolecciony disposicién
adecuada de residuos sdlidos, el Ministerio de
Agricultura nos puede ayudar apoyando proyectos
productivos en la region que sean alternativos
para los pobladores de la ciénaga, de manera
tal que podamos disminuir la presion que estos
pobladores ejercen sobre los recursos naturales,
hay muchos pobladores de la Ciénaga que hoy
estan cortando mangle y lo estan vendiendo como
carbén de mangle, haciendo un dafio terrible a la
Ciénaga Grande, pero que probablemente no tienen
ninguna otra alternativa para generar un ingreso de
subsistencia para su familia, la Fiscalia ha sido un
gran apoyo, necesitamos fortalecer también...

Presidente:

Muchas gracias sefior director, qué pena, es
que ya vamos a levantar y necesitamos unas
conclusiones, sefior Fiscal por favor 3 minutos y
para que cierren el debate.

Doctor William Orlando, Fiscal 12

Especializado de Medio Ambiente:

Muchas gracias sefior Presidente, a todos los
presentes, honorables Senadores, si, efectivamente
nos encontramos frente a un macroproblema social
y ecologico, desafortunadamente no tenemos solo
el problema de desviacion de rios y captacion
de aguas de los rios, la Fiscalia especializada en
medio ambiente que lleva aproximadamente 5
afios apenas de estar instruyendo los procesos
de investigaciones frente a los delitos del medio
ambiente, ha encontrado diferentes situaciones
de alteraciones ambientales dentro de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, tenemos los problemas
de las mafias de los carboneros, por ejemplo
de los carboneros que son los que depredan los
ecosistemas del manglares haciendo unos grandes
huecos en la tierra donde depositan inmensas
cantidades de manglares para luego ser vendidos
y comercializados en las ciudades de Barranquilla,
Santa Marta y municipios aledafios, todos estos
ecosistemas de manglares que van a dar y que
van a terminar como carbon de mangle en estos
sitios empresariales son financiados por grandes
empresarios de la ciudad de Barranquilla, sobre
todo los que tienen que ver con la, los empresarios
de restaurantes, de grandes restaurantes y de venta
de recursos marinos.

Frente a esta problematica de carboneros, la
Fiscalia ya ha obtenido bastantes y suficientes
sentencias condenatorias, tanto de los financiadores
como los que directamente se apostan en la
Ciénaga Grande de Santa Marta y su sistema
estuarino, para acabar con estos manglares han
sido judicializados y condenados por los jueces
de la Republica, la otra mafia que tenemos y que a
veces no la dimensionamos es la de los almejeros,
los almejeros, la almeja polymesoda sélida es el
altimo registro de Colombia y habita solo en la
Ciénaga Grande de Santa Marta, esta almeja esté
siendo pescada de manera indiscriminada, es una
especie faunica que oxigena la Ciénaga Grande de
Santa Marta y ademas controla en PH dulce que
se relaciona con el salino de las aguas marinas,
dentro de estas investigaciones también hemos
judicializado y hemos hecho condenar suficientes
personas, tanto los que financian como los que
se apostan dentro de la Ciénaga Grande a captar
este recurso, ha sido tan indiscriminado que estas
son personas que se apostan y se sumergen en la
Ciénaga Grande desde las 4:00 a. m. hasta las 5:00
p. M., y hemos capturado personas apenas a las 11
a. m. con méas de 6 mil Almejas por persona, por
pescador, mas de 6 mil, se pueden imaginar cuanto
captan diariamente.

La Almeja Polymesoda Solida, un recurso
importantisimo en la Ciénaga Grande de Santa
Marta, los que ya hemos hablado aqui de la
captacion de aguas, construccién de diques,
represan que desvian los rios, la Fiscalia también
ha obtenido sentencias de grandes empresarios
dentro de los Radicados 006 y 0045 que han sido
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ademas condenados en incidentes de reparacion
integral por los Jueces de la RepuUblica, porque el
incidente de reparacion integral es uno de los mas
importantes dentro de la investigacion penal que
nosotros llevamos, frente a las represas que hemos
encontrado en especial en el Cafio de los Micosy que
bajan del rio Aracataca y Fundacion, encontramos
las que habian sido construidas por los sefiores
Pedro Dalas Jimeno y el sefior Carlos Lacouture
Dangond quien fue llamado a imputacion de cargos
pero desafortunadamente como ya algunos saben
murid en un accidente de transito hace unos meses,
pero la investigacion sigue abierta frente a otras
posibles personas que puedan tener la posicion de
garantes frente a esta problematica que llevamos
de desviacion por construccion de represas que van
a dar a las grandes construcciones, a las grandes
plantaciones de palma, interponiendo el interés
particular sobre el general como derecho colectivo
de las comunidades, frente, ahi una problematica
importantisima y no la hemos hablado aca y es
la contaminacion por plomo que se esta dando
en la Ciénaga Grande de Santa Marta, ustedes se
acordaran de las empresas que se apostaron en
Malambo que estaban contaminando por plomo los
recursos hidricos y del subsuelo, digamos el recurso
hidrico que llega por el subsuelo, estas empresas
a raiz de nuestras investigaciones fueron cerradas,
todas, las cinco fueron cerradas en su totalidad, pero
estos grandes depredadores comenzaron a operar en
sitios en inmediaciones del sistema estuarino de la
Ciénaga Grande, implantando plantas clandestinas
sin ningun tipo de permiso ambiental, ningun tipo
de licencia ambiental, ni ningun tipo de plan de
contingencia, de mitigacion frente a la actividad
que estaban realizando, contaminando los afluentes
con este metal del plomo, metal pesado del plomo,
donde la Fiscalia inicid investigacion y ya fueron
condenados dos de los grandes empresarios que
salieron de ahi de las empresas de Malambo por
contaminacion ambiental, este es un problema
bastante preocupante porque la tltima informacién
que tenemos es que tanto estas dos personas que
fueron condenadas por los Jueces de Barranquilla,
como otras que ya estamos evidenciando su sitio de
operacion, estan volviendo a reincidir.

Presidente:

Sefior fiscal un minuto para terminar, se le
volvieron 7 minutos ya los 3.

Doctor William Orlando,
Especializado de Medio Ambiente:

Bueno, perdon, de todas maneras lo que quiero
decir es que la Fiscalia est4 presta para articularse
con todas las entidades tanto ambientales como
administrativas parar seguir dando contundencia
a las investigaciones que tenemos, porque en este
momento ya tenemos 26 personas condenadas
por todo tipo de alteraciones ambientales y hay 3
personas mas que ya los jueces dictaron sentencia
de fallo condenatorio, o sea que ya estariamos
llegando a la treintena de personas condenadas
ya, mas sin contar los que siguen vinculados a las

Fiscal 12

investigaciones y a los que estamos en juicio ante
los jueces del municipio de Ciénaga-Magdalena,
luego se ha hecho un trabajo importante y estamos
prestos a seguir colaborandonos, lo que necesiten,
yo soy el Fiscal 12 William Orlando opero en la
ciudad de Barranquilla y soy practicamente el
encargado de llevar las investigaciones dentro de
la Ciénaga Grande de Santa Marta, muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Orlando, para cerrar Senador
Efrain Cepeda no sin antes citarlos para el préximo
miércoles sesiones conjuntas para definir el tema
diferendo limitrofe entre Boyaca y Santander y La
Guajira y Cesar, Senador por 3 minutos para cerrar.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, primero
agradecer la presencia no solamente de los citados,
el sefior Ministro, sino de los invitados, director de
Cormagdalena, de Invias, organismos de control,
todos de la misma manera como en estos 2 afos
me he quejado reiteradamente por la inaccion, hoy
debo decir que veo ya después de la lucha de 24-
26 meses Senadores Meisel, Mauricio Gbémez,
Senador Amin y Bérner, veo al menos esa toma
de conciencia, todavia no acciones concretas,
tampoco nos entusiasmemos con los resultados del
debate, pero veo ya una toma de conciencia sobre
la importancia del tema de la Ciénaga, aqui hay 3
pilares, la articulacion, gobernanza con el comité
interinstitucional como lo dijimos al principio del
debate y por supuesto esa gobernanza, pues esa
articulacion con la comunidad y ni més faltaba, la
inversion fundamental en lo planeado en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Conpes que también se
planea pero también hay que inyectar a través del
Fonade unos recursos del presupuesto 2019 para
que de manera concreta vayamos transitando en
ello y por supuesto el seguimiento y control, de
manera que aqui en la Comision lo que queremos
son resultados, es ver como la persona humana
circundante que vive de ese cuerpo de agua no se
sigue empobreciendo y por eso yo debo reiterarle al
director de Cormagdalenanonuevasconcesiones, no
estaria de acuerdo con él, es en el tema de, son pocos
los que estan atentando contra los cuerpos de agua,
yo tengo muchas fotografias y por eso yo pediria
aqui he que la proxima sesion sea un recorrido en el
rio Aracataca, mirar la desembocaduray recorrerlo,
reactivar sefior presidente la subcomision porque
hay varios senadores que estaban en la Subcomisién
que ya no regresaron al Senado o al Congreso,
porque podemos, sefior Ministro, en la medida en
que no necesariamente tengamos reuniones de la
Comision de Ordenamiento Territorial, podemos
hacer reuniones de esa subcomision y pues en el
tema de la doble calzada, pues por supuesto lucharla
en el Plan de Desarrollo, mire lo que es el tema de
gobernanza y para terminar, hoy esta terminando
un puente sobre el rio Magdalena de 650.000 mil
millones de dos calzadas, de creo tres o cuatro
carriles por calzada que llega a una microcarretera
de una sola calzada bien transitada, ademas con el
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agravante de que no tenemos el APP sobre el rio
Magdalena ese puente quedaria alli como un costo
muerto, con el puente actual podiamos llegar a
esa carreterita y podiamos transitar por debajo de,
en el Rio Magdalena, de manera que ahi hay una
inversion maravillosa de 650.000 mil millones la
carretera, es absolutamente necesaria y tenemos
que lucharla y por supuesto, pues el tema del Rio
Aracataca que tenemos que mirarlo, pero sefior
Ministro aqui tiene que contar con esta Comision y
con las Comisiones econdmicas para el tema de los
recursos de la Ciénaga.

Usted hablaba sefior director Diaz Granados
quinientas y tantas mil hectéreas, reserva de la
biosfera, de la humanidad, todo lo que queramos,
més grande que el departamento del Atlantico, de
manera que mencion especial, de manera recursos,
control, gobernanza y articulacion y esperamos
que en el proximo debate ya ademés de la luz y
de la toma de consciencia veamos acciones mas
concretas. Muchisimas gracias a todos.

Presidente:

A ustedes honorables Senadores, al sefior
Ministro, sefior director, al sefior director de la
Corporacion, al sefior Fiscal y a todos los asistentes,
como el préximo miércoles a las 7:30 sesiones
conjuntas para tratar los temas que se anunciaron
oportunamente, se levanta la sesion.

Agotado el Orden del Dia y siendo la 1:32 p.
m., el Presidente levanta la sesion y cita para el
14 de noviembre a las 7:30 de la mafiana Sesiones
Conjuntas.

H.S BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General Comisidn

* * *

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTANUMERO 10 DE 2019
(marzo 20)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 7:30
a. m., del dia miércoles 20 de marzo de 2019,
los Senadores integrantes de la Comision de
Ordenamiento Territorial del Honorable Senado

de la Republica, se reunieron en el recinto de la
Comision con el fin de desarrollar el siguiente

ORDEN DEL DIA

para la Sesion Ordinaria del miércoles 20
de marzo de 2019.

7:30a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Presentacion de la Agenda Legislativa
para el periodo legislativo

marzo de 2019-junio de 2019

Il
Lo que propongan los honorables Senadores

Presidente, honorable Senador Fabiin

Gerardo Castillo Suarez:

Muy buenos dias para todos, muy buenos dias
a los colegas que se encuentran hoy, aca en la
Comision de Ordenamiento Territorial, en verdad
bienvenidos a este nuevo semestre de trabajo, y
esperemos que sea tan productivo y que podamos
hacer discusiones tan importantes para el pais
como se hicieron el semestre anterior y tengamos,
salgamos de aqui con unas propuestas fortalecidas,
aprovechando que estamos en plena discusion del
Plan Nacional de Desarrollo y que creemos que
desde los territorios hay muchisimo que aportarle
para ese segundo debate, ya que han hecho ustedes,
los que estan en Comisiones Econdémicas, un trabajo
excepcional y extenuante, diria yo doctor Amin,
bueno, durante este periodo de receso, se hicieron
algunas reuniones que fueron muy importantes
para la Comision, ahora sefiora secretaria Illamemos
a lista, verifiquemos el quérum y leamos el Orden
del Dia.

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle:

Si, seiior Presidente, contestan los siguientes
Senadores:

Honorable Senador Miguel Amin Scaf
Honorable Senador Castillo Suarez Fabian

Honorable Senadora Guerra de la Espriella
Maria del Rosario

Honorable Senador
Eduardo

Honorable Senador Pacheco Cuello Eduardo
Emilio

Honorable Senador Zambrano Eraso Bérner
Ledn.

Sefior Presidente, quiero informarle que tenemos
el quérum deliberatorio y decisorio para la sesion
formal.

Londofio Ulloa Jorge

Presidente:

Muchisimas gracias, sefiora Secretaria, bueno,
haciéndoles una especie de informe de los que
se hicieron en este periodo de receso, una vez
iniciamos el afio ad portas de las discusiones del
Plan de Desarrollo, los gobernadores que pertenecen
a la RAP Caribe y a la RAP Pacifico, estuvieron
muy pendientes de plantear inquietudes para que
pudieran ser incluidas dentro de la discusion del
Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual el 12
de febrero se hicieron reuniones aqui dentro del
Congreso, con los Gobernadores de la RAP Caribe,
estuvieron muchos de la bancada Caribe, estuvo
nuestra compariera la Senadora Guerra, en donde
se priorizaron algunos proyectos y algunos temas a
discutir y algunos llegaron a buen término, porque
creo que el sefior Presidente y los ponentes les
dieron el visto bueno, incluyeron algunos temas.
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Lo mismo ocurrid el 27 de febreroy el 6 de marzo
con la RAP Pacifico, que también se reunieron acé
y manifestaron sus inquietudes, todo esto con el
acompafiamiento de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado.

Estos Gobernadores siempre han manifestado
su agradecimiento con esta Comision y con el
compromiso de los miembros de ella, que han hecho
eco a todas sus proposiciones y que han estado muy
prestos a ayudarlos a tramitarlas.

Lo que visionamos en este semestre y espero
que todos compartamos esta idea, es ser un poco
méas visible en las regiones, la Comision de
Ordenamiento Territorial, tenemos algunas sesiones
descentralizadas, iniciariamos la semana que viene,
bueno el miércoles 27, invitamos acé a la Directora
del DNP.

Se ha hecho un trabajo importante con algunos
asesores de las UTL nuestras y se han priorizado
algunos temas que queremos plantearle a la
Directora, para ver cuales podrian ser tomados en
cuenta, incluidos en los debates del Plan Nacional
de Desarrollo.

El jueves 28 se haria la primera sesion
descentralizada, que se haria en el municipio
de Ciénaga (Magdalena) de donde soy oriundo,
ese dia la doctora se excuso, aprovechando que
la gran mayoria de miembros de esta Comision
somos costefios, vamos a discutir obviamente
los problemas de erosion costera que hoy estan
méas vigentes que nunca, porque lo que fue una
preocupacion del departamento de Sucre y del
departamento del Magdalena, hoy estd sintiendo
el rigor de ese fendmeno el departamento del
Atlantico.

En estas ultimas semanas hemos visto en los
medios de comunicacién cémo muchos de los
balnearios que se encuentran en el departamento
del Atléntico, ya no estan funcionando a causa de
este fendmeno que se incrementd y aunque todos
los expertos hablan de que esto es un fenémeno
natural, que esta muy vinculado al calentamiento
global, yo creo que si desde aqui que es el escenario
natural para poder discutir esto, no le hacemos
Illamado de atencion a nuestros Ministros y al
Gobierno, muchos de nuestros municipios van a
sufrir algunas catéstrofes importantes, porque creo
que si hay formas de mitigar, de pronto no de frenar
pero si de mitigar este fenémeno erosivo.

Esta confirmado el Ministro de Ambiente y
el Ministro de Agricultura, los Gobernadores
tanto del departamento del Magdalena como el
del Departamento del Atlantico, aparte de otros
miembros de la bancada caribe que no pertenecen a
esta Comision, diputados, concejales y alcaldes de
la region, asi que creo que va a ser muy productiva
esta Comision.

Luego y comenzariamos ya en abril, que
tenemos un debate el miércoles 3, citado por el
Senador Jorge Londofio, donde cita a la Ministra
de Educacion.

El Senador Feliciano habia solicitado hacer un
debate de control politico el miércoles 10, pero hoy
esta, solicitd a la Secretaria, que lo aplazaramos
a causa de todo lo que estd pasando en el sur del
departamento, en el sur del pais.

Tenemos una sesion descentralizada en abril,
en Medellin, que fue solicitada por el Gobernador
de Antioquia, que también es el Presidente de
Areas Metropolitanas y el Gobernador esta muy
interesado en que vayamos a sesionar a Medellin el
jueves 11 de abril, la tenemos muy pendiente.

Ya dimos el Concepto del Diferendo Limitrofe
de Boyaca, se hizo en la ultima sesion.

Hoy teniamos programado hacer Sesiones
Conjuntas con Camara, pero se excuso la Comisién
de Ordenamiento Territorial de Camara, al parecer
no estaban aca los Representantes para conformar
el quérum, y hubiera sido en vano tratar de hacerlo
nuevamente y traer los alcaldes y gobernadores de
la region.

Senadora Guerra, yo creo que hay que emitir
este concepto, no podemos dilatar méas, estamos
dando la impresion de que no estamos haciendo
las cosas bien y que estamos dandole demasiadas
largas a ese asunto.

En mayo iniciamos con el debate solicitado por
usted, esel del Fondo de Adaptacién, y bueno, asi que
YO creo que tenemos que, a corto plazo lo primero
definir ese concepto del Diferendo Limitrofe, bueno
y hoy discutamos algunas proposiciones que estan
sobre la mesa en secretaria.

Tiene la palabra la Senadora Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, muy buenos dias, un saludo
a usted, a los colegas, al Senador Pacheco, al
Senador Amin, que nos acompafian, a la secretaria
de la Comision y a los demas presentes. Presidente,
me alegra que iniciemos el periodo legislativo
puntual, puntual porque ayer se hicieron las sesiones
ordinarias y la Comision que es tan juiciosa en
su trabajo, tenga hoy su primera sesion, yo si le
agradezco que fijemos fechas y que presionemos
a Camara, para sacar el diferendo, porque eso
estd generando ya en la region un malestar, yo he
recibido sobre todo por parte de La Guajira, muchas
comunicaciones y lo que tienen que entender
a nivel local, es qué nos llega a esta Comisién y
con base en los analisis técnicos de entidades
como el IGAC y de la revision que nosotros como
Congresistas podamos hacer, planteamos nuestras
recomendaciones, entonces yo si le pido que
tratemos de fijar la fecha para ese.

Me alegra que al menos salgan esos dos y ojala
los otros que estén en fila, se avance, porque como
hay ese rezago tan grande en el pais por diferendos,
el que hay entre el Caqueta, el Meta, 0 sea hay
varios que estan pendientes y la sesion de la otra
semana me parece muy importante.
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El Senador Amin y yo somos parte de la
Comisiones Econdmicas, y el Plan de Desarrollo
tiene unos articulos muy importantes en materia
de Ordenamiento Territorial, en materia catastral
y en materia de Planes de Ordenamiento, entonces
me parece muy valioso que la préxima semana lo
podamos revisar.

Como valioso me parece que la secretaria de
la Comision con base en decisiones que se habian
tomado aqui el afio pasado, esté convocando a
nuestras UTL para seguir debatiendo en los marcos
normativos que enriquezcan de todos modos las
discusiones, estas discusiones del Plan, entonces
me alegra que tengamos esa reunion.

Me parece importante también como tenemos si
Dios quiere entre hoy y mafiana aspiramos sacar
adelante el primer debate del Plan Nacional de
Desarrollo.

Tendremos todavia tiempo, que ojald podamos
rapidamente ponernos de acuerdo a ver qué méas que
haga parte dentro de esta visién de modernizacién
del manejo del catastro, del suelo, del tema POT,
etc., podamos introducirle al Plan de Desarrollo
para avanzar en materia legislativa.

Tengo el debate de seguimiento del Fondo
de Adaptacién, pero tengo que decirle que hace
ocho dias estuvimos con el sefior Presidente
de la Repulblica y un grupo de Ministros, los
Gobernadores y lideres en Sucre (Sucre) la region
de La Mojana, con los 11 alcaldes de laregion de La
Mojana y gran parte del tiempo se dedico a revisar
el tema del Fondo de Adaptacion, y la verdad que
tengo que decir que hay municipios de Bolivar o
hay municipios de Cordoba donde lamentablemente
o de mi departamento Sucre, todavia el Fondo de
Adaptacion no ha cumplido los compromisos y
hay una nueva vision para el Fondo de Adaptacion,
entonces seria muy bueno que tengamos aqui ese
debate, yo como siempre me excuso de antemano
que dentro de ocho dias no los pueda acompafiar a
la sesién que me hubiera gustado muchisimo estar
ahi, pero se me cruza con un viaje que estaré en
el exterior, pero estaré pendiente de acompariar las
otras sesiones descentralizadas, gracias Presidente.

Presidente:

Por nada Senadora, bueno, le hablo desde el
Fondo de Adaptacién asi como en todo el caribe y
en el pais tiene obras inconclusas, en el Magdalena
tienen méas de cuatro hospitales, tiene una serie
de megacolegios, alla no le ha ido tan mal con las
viviendas, pero tienen mas de cinco megacolegios
que quedaron en estructura solamente y no han
tenido ningun avance, tiene la palabra el Senador
Amin.

Honorable Senador Miguel Amin Scaf:

Buen dia Presidente y a los colegas, si, realmente
recojo las palabras de la Senadora del Rosario
Guerra, es que las Comisiones Econémicas y lo
sabe bien la Senadora, ha sido en esta agenda unas
Comisiones que han trabajado fuertemente, porque

hemos tenido tres proyectos fundamentales, como
fue presupuesto, regalias, financiamiento y ahora el
Plan de Desarrollo, cuatro proyectos y realmente de
pronto estuvimos muy ausentes de estas Comisiones,
pero producto del trajin, creo que en este momento
podemos dar el vuelco que usted espera a esta
Comision, me gustaria tener a la mano la agenda
por escrito, y poder participar con antelacion y no
cruzarse con los Comisiones Econdmicas para poder
acompafiar los diferentes, digamos, lo que esta
planteado de hacer descentralizada esta Comision,
entonces seria bueno tenerla con antelacion para
poder programarse y poder cumplir el objetivo que
usted quiere Presidente, muchas gracias.

Presidente:

Por nada Senador, tiene la palabra el Senador
Eduardo Pacheco.

Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, buenos dias
a nuestros colegas y compafieros de Comision,
quiero, sefior Presidente, hacer una proposicion,
sobre un debate de control politico para el caso
del incendio de la Sierra Nevada de Santa Marta,
hay tres departamentos comprometidos y tuve la
oportunidad quizas de hacer una pequefia acotacion
en la Comision Quinta al sefior Ministro de Medio
Ambiente y creo que urge que nosotros hagamos
ese debate, con la presencia del sefior Ministro,
con el Director de la Unidad de Riesgos, y de igual
manera el Director de Parques Nacionales, toda
vez que las implicaciones son bastante complejas
y es necesario tener informacion, esta Comision,
adjuntaré l6gicamente un cuestionario dirigido a
los tres, de tal manera que se pueda adelantar ese
debate, muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Por nada Senador Pacheco, y de mi parte le
solicito que me deje hacer parte de ese debate de
control politico, porque es algo que no solo atafie
al Cesar, a La Guajira y al Magdalena, sino a
todo el pais, nuestra Sierra Nevada es uno de los
ecosistemas mas importantes, al Atlantico, uno de
los, claro doctor Miguel Amin, entonces le pido que
me de ese honor, muchas gracias Senador, tiene la
palabra el Senador Londofio.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Gracias, Presidente, no, simplemente para
solicitar la autorizacion de que la Comision de
Ordenamiento Territorial se incluya como uno de
los convocantes a un Congreso Internacional, que
vamos a hacer el 8 y 9 de mayo en la Universidad
Externado de Colombia, van a venir expositores de
Italia, Espafia, de Estados Unidos, de Brasil, es decir
va a ser un Congreso de alto contenido académico y
estaria entonces patrocinado por el Externado, por
la Asociacion Geografica Colombiana, el tema es
sobre Autonomia Territorial y se va a estudiar pues
el proyecto que hay de regionalizacion del pais
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y me parece que es importante que la Comision
quede en el afiche, es como eso, Presidente.

Presidente:

Si, Senador Londofio, pero bueno, tengo que
hacer una precision, ese dia teniamos invitado a la
Comisién, el 30, tenemos invitado a la Comision
al Director de Homo Habitad Internacional, ah no,
perfecto entonces no nos cruzamos y con todo gusto.

No solo nos hacemos parte de los convocantes,
sino estaremos alla en la gran mayoria de los
integrantes de nuestra Comision.

En otros temas, Senadores, tenemos las
inquietudes de varios gobernadores que estan
en estos momentos, cuando se estan cambiando
de pronto un poco las reglas de juego para las
constituciones de las RAP, por medio de algunos
articulos del Plan de Desarrollo, ahora estan todos
solicitando que le hagamos acompafiamiento para
ver si antes de que se apruebe el Plan de Desarrollo,
ellos pueden tener constituidas sus Regiones
Administrativas y de Planeacion, como es el caso
de la RAP Amazoniay de la RAP que conformarian
entre el departamento de Antioquia y de Cordoba,
asi que, tenemos 45 dias entonces, estan en el
tramite interno, dentro de los departamentos,
para lograr tener todos los elementos para
que se comience a discutir y nos han pedido
acompafiamiento y que los ayudaramos dandole
celeridad a esos tramites, tomando en cuenta que
cambian un poco las condiciones para conformarse
este tipo de asociaciones entre departamentos con
el Plan Nacional de Desarrollo que entraria en
vigencia, asi que creo que este va a ser un semestre
donde vamos a tener muchisimo trabajo y vamos
a tener muchisima visibilidad y creo que vamos a
hacerle grandes aportes al Ordenamiento Territorial
de nuestro pais, sefiora secretaria sometemos las
proposiciones para aprobacion.

La Secretaria:

Si, sefior Presidente, la proposicion ya presentada
por el Senador Pacheco, citese al debate de control
politico a la Comision de Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica, al sefior Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Director de
la Unidad de Gestion de Riesgo y a la Directora
de Parques Nacionales, para que se absuelva el
cuestionario que se anexara y se rinda el informe
sobre la situacion actual de la Sierra Nevada de
Santa Marta, en razon de los incendios forestales
presentados en estas areas, la presentan el Senador
Eduardo Pacheco y el sefior Presidente de la
Comisién el Senador Fabian Castillo y el Senador
Amin.

La proposicion sefior Presidente es: citese a la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica, a la sefiora Directora General del
Departamento de Planeacion Nacional, la doctora
Gloria Amparo Alonso Masmela, para que nos
rinda un informe del capitulo concerniente a las
regiones y los territorios en el Plan de Desarrollo
de 2018-2022, invitese al Director Ejecutivo de la

Federacion Nacional de Departamentos, al Director
Ejecutivo de la Federacién de Municipios y a la
Directora Ejecutiva de Asocapitales, para que
presenten las recomendaciones al plan, presentado
por los Honorables miembros de la Comision,
honorable Senador Fabian Castillo, Eduardo
Pacheco y el Senador Miguel Amin, la Senadora
Maria del Rosario Guerra, toda la Comision, han
sido leidas las dos proposiciones, sefior Presidente.

Presidente:

Abrimos la discusion de las proposiciones,
cerramos la discusion, sometemos a aprobacion.

La Secretaria:
Han sido aprobadas, sefior Presidente.
Presidente:

Continuamos con el Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

La Secretaria:

Lo que propongan los Honorables Senadores,
solamente informar, sefior Presidente, que mafiana
el grupo de estudio que lidera, el grupo asesor del
Senador Londofio, frente a la reforma de la Ley
de Ordenamiento Territorial, se reunird mafana
todo el equipo de sus asesores, aqui a las 9:30 a.
m., ya se realizé un trabajo también concerniente
a todo el capitulo de la parte indigena y sé que
se esta organizando la reunién de asesores que
lidera, todo el grupo de asesores de la Senadora
Maria del Rosario, frente al tema de creacion de
distritos y la ley de diferendos limitrofes, entonces
es solamente contar que el equipo que ha estado
trabajando muy juicioso, los asesores haciendo
todas estas propuestas y la revision legislativa para
las propuestas para el proximo plan, entonces esto
es lo que tenia para informar, sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, no siendo mas levantamos la sesion,
siendo las 8:40 a. m. citamos para el proximo
miércoles, no sin antes agradecerles su puntualidad
como siempre, que hoy siendo la primera sesion,
estuvieron aqui muy puntuales.

H.S BERNER LEON ZAMBRANO ERASO
Vicepresidente

H.S FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ
Presidente

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General

* * %

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SENADO

DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 14 DE 2019
(mayo 8)

En la ciudad de Medellin, el dia miércoles 8
de mayo de 2019, siendo las 7:30 a. m., previa
citacion, los Senadores integrantes de la Comision
de Ordenamiento Territorial del Honorable Senado
de la Republica, se reunieron en el recinto de
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la Comision en sesion formal, con el objeto de
desarrollar los temas contenidos en el siguiente
Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la Sesién Ordinaria del miércoles 8 de mayo
de 2019

7:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion Actas
de la Comision

Acta nimero 01 del 15/08/2018. Acta nlimero
06 del 17/10/2018. Acta nimero 07 del 24/10/2018.
Acta niimero 09 del 28/11/2018.

Acta Comisiones Conjuntas numero 01 del
21/11/2018, Acta Comisiones Conjuntas numero
02 del 12/12/2018.

Citacion al sefior Gerente General del Fondo
Adaptacion, doctor Edgar Ortiz Pab6n. En
cumplimiento de la Proposicion nimero 11.
Aprobada en la sesion del miércoles 17 de octubre
de 2018, presentada a consideracion de la Comision
por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Proposicion numero 11:

Citese al sefior Director del Fondo de
Adaptacion, doctor Edgar Ortiz Pabon para un de
Debate de Control Politico sobre el avance de los
Macroproyectos y los Proyectos de Educacion,
Salud, Vias, Vivienda y Reactivacion Econdémica a
cargo del Fondo Adaptacion.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Presidente Bérner Leon Zambrano Eraso:

Sefiora Secretaria, por favor lea el Orden del
Dia, contestan los siguientes honorables Senadores.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle:
Llamado a lista:

Fortich Sanchez Laura

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Valencia Medina Feliciano

Zambrano Eraso Bérner.

Sefior Presidente, informo que tenemos el
quérum deliberatorio para iniciar esta sesion
formal de la mafiana de hoy, el Orden del Dia, sefior
Presidente, para la sesion del miércoles 8 de mayo.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes:

Honorable Senador Carlos Meisel \ergara
Efrain Cepeda Sarabia.
Secretaria lee el Orden del Dia.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia y lo vamos
a someter a la aprobacion una vez tengamos el
qudrum necesario, bueno, entonces iniciaremos con
el punto tres, la citacion al sefior Gerente del Fondo
de Adaptacion, el doctor Edgar Ortiz Pabon quien
ya estd en la Comision, iniciamos con la citante, la
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, muy buenos dias, un saludo a usted,
a los colegas Senadores que nos acomparian, al
sefior Gerente del Fondo de Adaptacion, al doctor
Edgar, a los funcionarios de la entidad y a los demés
presentes.

Desde el afio 2006, cuando hice el primer
debate de control politico en esta Comisidn sobre
el Fondo de Adaptacién, hemos venido todos los
afios haciendo un seguimiento a los compromisos
adquiridos por esta entidad con los macroproyectos
que se definieron araiz de la ola invernal 2010-2011,
este seria entonces el cuarto debate de seguimiento
al tema, en ese proceso he tenido aqui no solo al
doctor Arce que fue Gerente, al cuestionado ex
gerente del Fondo de Adaptacion hoy investigado,
el doctor Mustafa, con quien fuimos muy criticos
por la muy poca gestion en el periodo que estuvo,
y tenemos hoy el nuevo gerente que lleva cuatro,
cinco meses al frente, el doctor Edgar Ortiz, a quien
le agradezco.

Este debate de control politico lo que persigue es
precisamente hacer seguimiento sobre la eficiencia
en la ejecucion de los recursos que ha recibido el
Fondo de Adaptacion entre el afio 2011 y 2018,
y qué ha pasado, cudl es la consistencia entre los
Macroproyectos, como fueron aprobados y lo
que hoy el Fondo de Adaptacion esta entregando,
cémo hay colegas nuevos en esta Comision de
Ordenamiento Territorial, solamente el Senador
Fincho Cepeda y yo somos los que continuamos en
la Comisién.

Un breve contexto, a raiz de la ola invernal del
afio 2010, del segundo semestre del 2010, se crea
el Fondo de Adaptacion como una unidad adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
su objetivo fundamental para el cual fue creada,
fue: la construccion, reconstruccion, recuperacion
y reactivacion econdmica y social de las zonas
afectadas por la ola invernal.

En el afio 2015 y con la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, se le atribuyd ademas al
Fondo la Facultad de ejecutar proyectos integrales
de gestion de riesgos y adaptacion al cambio
climético, esto ademés siempre relacionado con
los fendmenos de La Nifia que era precisamente
la ola invernal, entonces en el afio 2013 se realizo
un Conpes que definia los Macroproyectos y la
asignacion de los recursos de mitigacion de riesgo,
para los Macroproyectos se tenian previstos 2.5
billones de pesos y adicionalmente tenia para los
diferentes sectores, para acueducto y saneamiento
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basico 545 mil millones, para educacion 710.000
mil millones, medio ambiente 367.000 mil,
reactivacion econdémica, salud, transporte, vivienda,
en total 9.3 billones de pesos, para el proceso de la
inversion que debia hacer el Fondo de Adaptacion
y unos recursos adicionales no sectorizados,
entonces de esos 9.3 billones de pesos previstos del
presupuesto y previstos en el Conpes en el 2013,
incluidas vigencias futuras, solamente al Fondo de
Adaptacion se le asignaron 7.9 billones de pesos,
(por qué?

Porque el Fondo de Adaptacion fue muy mal
ejecutor en los primeros afios y recuerdo que yo
soy parte de la Comision Tercera desde hace 5
afios, siempre el Ministerio de Hacienda le venia
quitando en el afio 2016 y el afio 1017 le quitd medio
billon, un billdn de pesos, porque los recursos no
lo ejecutaban, por eso 9.3 billones iniciales al final
solamente se le presupuestaron 7.9 billones y el
Fondo de Adaptacion solo ha contratado recursos
por 7.3 billones de pesos, que vamos a ver que no
hay el mismo ritmo de desempefio en materia de
contratacién de recursos con el de ejecucion de
las obras y ese es el mayor problema que tiene el
Fondo de Adaptacion.

Cuédles fueron los Macroproyectos de mitigacion
de riesgo que se relacionan directamente con las
zonas afectadas por el problema.

El primer proyecto fue el Canal del Dique,
acuérdense que toda esa zona del sur del Atlantico
sufrié de manera significativa como consecuencia
de la ola invernal, entonces el proyecto del Canal
del Dique se estimd que se le iban a invertir un
billon de pesos, efectivamente se mantuvo el billén
de pesos en ese proyecto.

Un proyecto que tuvo un gran impacto fue
el jarillon de Cali, a ese proyecto se le asignaron
inicialmente 823.000.000 millones, pero a hoy ese
proyecto no cuenta sino con 703.800.000 millones
de pesos.

El tercer macroproyecto fue La Mojana con sus
11 municipios, inicialmente fueron 600.000.000
millones, pero frente a la mala ejecucion del
Fondo de Adaptacion ese proyecto termind con
475.000.000 millones y a ello simenle que de esos
470.000.000 un solo punto, un solo puente que fue
el Puente Yati Bodegas, que no beneficia a toda La
Mojana, sino que beneficia principalmente unos
municipios del departamento de Bolivar se llevo la
mitad de ese presupuesto, o sea que La Mojana que
sufrié sobre todo La Mojana Sucrefia, vio reducido
significativamente sus recursos.

Gramalote, recuerdan ustedes que Gramalote
practicamente se destruyd después de esa ola
invernal y se planted y aqui hicimos el debate sobre
lareubicacion de Gramalote entre cual deberia ser el
sitio, si Miraflores, Gramalote al final se reconstruyo
y Gramalote ha ido avanzando, inicialmente en
Gramalote eran 163.800.000 millones, pues la
plata que le quitaron a La Mojana se la metieron a

Gramalote porgue se quedd corto en uno y el otro
por mala ejecucion perdio los recursos.

El otro fue las consecuencias en el rio Fonce,
que tenian $15.000.000.000 millones de pesos,
en total dos billones seiscientos seis mil millones
de pesos eran los previstos en el Conpes, estos
Macroproyectos hoy tienen $2.5 billones de pesos.

Miremos vigencia por vigencia céomo fue el
comportamiento de las inversiones, de acuerdo
con el Conpes aqui ven ustedes en esta diapositiva
cuanto fue afio a afio lo que se proyectd y al final
afio a afio lo que se ajusto, lo que yo les acababa de
contar, en el 2016 que habian previsto 200.000.000
millones de pesos, se le quitd 1.5 porgque no se
habian ejecutado las obras, me acuerdo oir al
Ministro Cérdenas quitarle al Presupuesto Nacional
del Fondo de Adaptacion esos recursos, en el 2017
lo mismo, un billén de pesos menos porque no
ejecutaba los recursos y lo mismo del 2018, o sea
que aqui ha habido un problema también serio por
parte de la baja ejecucion del Fondo de Adaptacion
hasta ese momento y la gran mayoria de recursos
que se destinaron en algunos proyectos eran para
estudio, entonces miremos ya cada uno de los
Macroproyectos cOmo estdn con sus recursos,
cudl es el % de avance de obras, fijense ustedes,
en el caso del jarillon de Cali y en el caso de La
Mojana son los dos Macroproyectos que tienen un
pirrico crecimiento en la ejecucion de obra inferior
al 40%, en el caso del Canal del Dique 96%,
Gramalote 89% y el rio Fonce 92%, pero los otros
dos proyectos son proyectos que lamentablemente
su avance ha sido insignificante en lo que tiene que
ver con el corte del afio 2018, y miremos en materia
de contratacion de recursos, qué es lo que a mi me
preocupa, lo ven ustedes en la diapositiva, fijense el
Canal del Dique en obras va con el 97%, va bastante
a la par con la ejecucién presupuestal, Gramalote
también va relativamente a la par con la ejecucion
presupuestal, pero no hay derecho en el caso del
jarillén de Cali que se han contratado y ejecutado el
93% de los recursos y en obra no lleve sino el 36%,
y La Mojana esté en el peor de los mundos, que
ese es el debate mayor que yo he venido haciendo
en estos cuatro afos, no solo es baja la ejecucion
de los recursos, sino son bajas las obras, y por eso
es la mayor preocupacion que tenemos, porque
precisamente es una de las zonas que afio tras afio
que hay invierno es una de las zonas que mas sufre
con este proceso.

Miremos entonces los Macroproyectos, en
general los avances de los Macroproyectos se
estancaron y lo que uno ve es que lo que méas hubo
en La Mojana fueron estudios, pocas obras pero
muchos estudios y por eso ven ustedes ahi la baja
ejecucion.

Miremos ahora cada uno de los proyectos,
Gramalote a julio del 2018 que fue el corte con el
Gobierno de 8afnos que crea el Fondo de Adaptacion,
fundamentalmente a julio de 2018 el avance del
Proyecto de Gramalote era del 86%, ya entre julio
y lo que va corrido del afio ven ustedes que se ha
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habido un avance hasta el 91%, pero después de
que estaba bastante frenado Gramalote lograron
acelerar porque la Contraloria habia hecho unas
denuncias significativas en el retraso de esas obras,
pero en Gramalote qué es lo que esté retrasado: lo
mas retrasado en Gramalote es lo mas importante:
el traslado de las familias se hizo, todo el pueblo
se reconstruye para que las familias se reubiquen,
por eso el gran reto del doctor Edgar y su equipo
y del Fondo de Adaptacion es que se apoyen las
Gltimas dos fases que son las de traslados de las
familias y la del trabajo comunitario, porque no es
facil de la noche a la mafiana irse a vivir a pesar de
que guede bonito y que esté reconstruido un nuevo
pueblo, entonces tiene que hacer un trabajo social
importantisimo y comunitario y ahi el avance solo
es del 2%.

El segundo Macroproyecto Canal del Dique,
el Canal del Dique estda ubicado entre los
departamentos de Bolivar -Atlantico y por uno de
sus ramales toca algo por el rio Magdalena abajo a
la Mojana, miremos, a julio del afio pasado el Canal
del Dique este Macroproyecto llevaba el 96.6%, lo
que inicié la nueva administracion ha habido un
avance todavia poco pero ya a este nivel es muy
poco lo que esta faltando.

Entonces miremos qué falta del Macroproyecto
Canal del Dique, por ejecutar de este proyecto.
Basicamente les falta $10,500 millones de pesos,
0 sea este es uno de los Macroproyectos donde es
rematar diria yo, rematar para poder entregar la
totalidad de las obras.

Mojana, Macroproyecto Mojana, yo tengo
que hacer aqui un reconocimiento en este
Macroproyecto, porque es funcionario hoy del
Fondo de Adaptacidn, pero viene trabajando en los
dos ultimos afios con el tema, al Ingeniero Anibal
Pérez que esta aqui hoy que trabaja con el Fondo
de Adaptacion, porque él hizo las simulaciones del
impacto que tendria el Proyecto Mojana con sus
estudios sobre las inundaciones en la region, pero
eso quedod ahi como una gran simulacion, con un
gran estudio pero no se avanzd, no se avanzo, él se
retird por un afo y no hubo voluntad del Gerente
anterior de seguir adelante con ese tema, por eso
el Macroproyecto Mojana a julio del 2018 y se
mantiene asi en el 34% y es mi gran preocupacion,
el pasado 12 de marzo nos acompafio el doctor
Edgar, el Presidente Duque estuvo en Sucre-Sucre
todo un dia con su gabinete, precisamente para
mirar el proyecto Mojana, y se comprometiéo como
una prioridad culminar este proyecto.

Este proyecto es fundamental ¢por qué?, la
Mojana son 11 municipios de los cuales hay en
Bolivar, en Antioquia hay uno, en Cérdoba hay
uno, en Bolivar hay dos, si mi memoria no me falla
y el resto son del departamento de Sucre, la Mojana
extendida con parte de lo que se Ilama la zona del
San Jorge en el departamento de Sucre, estamos
hablando de tres millones de hectéreas, pero de
las cuales 400.000 mil hectareas son hectareas con
potencial productivo y son hectareas que sufren

los fuertes cambios del clima, cuando hay fuertes
lluvias se inunda y viene la pérdida de cultivos y la
pérdida de animales y vienen las pérdidas humanas
por un lado y por el otro cuando hay sequia son
zonas increibles, pero que padecen de falta de agua,
tanto para consumo humano como para los demés
procesos productivos, entonces ven ustedes aqui
que este proyecto de la Mojana es muy poco el
crecimiento.

Inicialmente el proyecto estuvo estipulado como
les dije en 600 mil millones le quitaron 170 mil
millones que se los destinaron a Gramalote, pero
ademas de ello el Fondo de Adaptacién habla para
este proyecto de 913.000 mil millones ¢por qué?,
porque a las 440.000 mil millones el Fondo de
Adaptacion los sectores de vivienda, educacion,
transporte etc., también le sumaban recursos, por
ese monto que aqui aparece, pero la realidad es
que lo que mas ha avanzado alla, no es lo hecho
por el Fondo de Adaptacion, si liderado en algunos
temas por él, pero es también la presencia de los
proyectos de vivienda, de los proyectos de vias y
de los proyectos en materia de educacion y mas
recientemente unos cerca de 35 millones de dolares
que se consiguieron por el Fondo de las Naciones
Unidas del Clima para hacer inversiones en esa
zona, ya nos contard en detalle el sefior director
del Fondo de Adaptacion, porque lo que yo he
visto son fundamentalmente colegios, viviendas
adecuadas, pero por ejemplo en materia de salud,
lo que son hospitales y centros de salud no han
sido ejecutados, y hay dos temas fundamentales,
el incumplimiento por parte de las alcaldias y las
gobernaciones de contribuir con los recursos que
les correspondian aportar para el tema, entonces el
proyecto Mojana sigue con el mayor rezago, por
eso la importancia que le dio el Presidente Duque
para que en su gobierno y ojala lo més pronto
posible el Fondo de Adaptacion le dé prioridad y lo
pueda culminar.

Jarillon de Cali, a julio del afio pasado este
proyecto no habia avanzado sino un 32%, en lo que
lleva ya de esta administracion pues ha avanzado 13
puntos porcentuales o sea que se ve que la prioridad
se le ha dado a este proyecto y no al de la Mojana.

Eso me parece bien, que todos terminen y que
todos avancen, este proyecto de Jarillon de Cali es
un canal precisamente que maneja el intersector
sur hasta el antiguo basurero Navarra, ahi son 26.9
kilometros de longitud, se redujo la vulnerabilidad
fisica, se reasentaron 3.600 hogares y aqui
encuentran ustedes, se reforzaron 7.4 kilémetros, en
cambio, en el caso de la Mojana el mayor problema
es que no se han hecho los diques de contencidn,
que la plata que se ha invertido ahi ha sido mas de
paliar un poco los momentos que las decisiones
estructurales.

Seguimos entonces con el quinto Macroproyecto,
que es el Macroproyecto del rio Fonce, este era un
proyecto pequefio, es un proyecto que ya a julio del
afio pasado lo dejaron en 91% han ido avanzando,
este es un proyecto que todo indica que puede ser
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terminado en muy corto plazo, porque lo que le
falta es muy poco. A este proyecto solo le falta por
ejecutar 340.000 millones y tiene un avance como
les decia que ya va en el 94%, que me preocupa,
estos son los cinco Macroproyectos.

Pero resulta que también habia unas
responsabilidades sectoriales que habia que realizar,
entonces en vivienda, se habian comprometido
entregar 45.500 viviendas en el area de influencia
de la problemética de la ola invernal, solo han
entregado 31.800 y se han ejecutado recursos
basicamente por el 70%, en materia de educacion
que vamuy rezagado con el Fondo, sedes educativas
habian previsto entregar 256 sedes educativas
reconstruidas y adecuadas y solo han entregado
145, ya llevan un 57% de avance en lo que esta
financiado, en materia de salud, se habian previsto
39 entre hospitales de primer nivel y de segundo
nivel y solo han entregado 20.

Lo que llaman sitios criticos en materia de
transporte es donde mas que son puntos especificos
como, por ejemplo, cerrar un Dique de contencion,
cerrar una boca de un rio, en eso es donde mas en
materia sectorial han avanzado, en reactivacion
economica también se ha hecho un trabajo
importante, en las oportunidades rurales en las
alianzas productivas y en proyectos para reactivar.

El cuello de botella esta en salud y terminar los
temas de educacion y de vivienda, aqui vamos a ver
ahora algunas metas del gobierno anterior a julio del
2018 en los diferentes sectores, entonces lo que yo
acabo de decirles, aqui lo encuentran ustedes, como
la meta era entregar 45.560 viviendas y realmente
no entregaron a julio del afio pasado 31.300 con lo
cual nos quedan 14.000 mil viviendas todavia por
entregar.

En materia de educacién, sedes educativas, de
las 262 solo han entregado 144 sedes educativas.

En materia de instituciones prestadoras de salud,
hospitales de primer y segundo nivel de los 45 solo
21, ahi hay algo que me preocupa porque Majagual
Sucre 2 le gastaron, el primer disefio por veinte y
pico mil millones y el segundo por cerca de 10 mil
millones y hoy Majagual Sucre, digase bien casi
ocho afios después no tiene un centro de salud o
un hospital de primer nivel que pueda atender con
decencia a su poblacién, pero tengo que decir,
el que se entregd en Sucre-Sucre fue uno, alla lo
estuvimos entregando con el Presidente Duque y
con el gerente, ese si llend todos los requisitos.

En materia de servicios publicos, se propusieron
130 acueductos, van entregados 94 acueductos,
cudles han sido las caracteristicas de estas obras,
tristemente tengo que decirle, muchas de estas
obras mal construidas, retrasadas en su ejecucion,
contrato con empresas incumplidas que es lo que a
uno le da mas rabia, y presunta corrupcion, tan es
asi que el altimo gerente del Fondo de Adaptacion
antes del doctor Edgar que fue el doctor Mustafa
investigado con serios compromisos en materia de
una presunta corrupcion.

\Voy a presentarles algunos casos de obras
que preocupan, vieron ustedes por los medios de
comunicacion el Puente Hisgaura en Santander,
ese puente como lo muestra la diapositiva, se
suponia que era el puente mas alto con tirantas
de Suramérica de 148 metros que va a conectar a
Bogota con Bucaramanga y con Santander y con
la troncal que va de Bogota-Cucuta, un puente
de cien mil millones, ;qué empresa lo ejecutd? la
empresa SACYR de Espafia, esa misma empresa
que ha incumplido varios contratos, entre ellos
el Proyecto Puerta de Hierro/ Cruz del Viso que
hace parte de la transversal de las Américas, jojo!
SACYR ha contratado desde el 2013 con el Fondo
de Adaptacion por 80 mil millones y fijense ustedes,
aqui encuentran que en junio del 2016 la ejecucion
solo iba en el 28%, que crecian las denuncias y
que seguia el Fondo de Adaptacion con otrosi y
con adiciones con una empresa incumplida y con
una empresa con cuestionamientos, entonces esa
es una primera obra que ha sido de reconocimiento
nacional.

Una segunda obra del Fondo de Adaptacion
también con problemas, el Puente Quebrada
Blanca en Otanche Boyacd, aqui lo ven ustedes,
la contratacion de estos estudios especializados
fue con el Consorcio Vial Italcol, la interventoria
con la Empresa CAl y Mayor y Asociados,
aprobd los estudios de los disefios y lo ejecuto la
Unién Temporal Juanchito de Amézquita Naranjo
Ingenieria y Simi Ingenieria S.A.S. ahi ven ustedes
en qué quedd la obra, ni qué decir del puente
que conectaba a San Marcos con Majagual que
también se desplomé y que no traje aqui la foto.
Esta obra dice la Contraloria que se pudo generar
un detrimento patrimonial de $10.700 millones de
pesos, se entrego, digase bien a la comunidad el 27
de febrero de 2017 y tres meses despues el 21 de
mayo Yya estaba asi, 0 sea no durd, sino tres meses
una obra de casi mas de $11 mil millones de pesos.

Otra obra el Puente de Balsamo en Concordia
y la institucion educativa en el Corregimiento
de Varela de la zona bananera del Magdalena,
ahi ven ustedes el estado de una y la caida de
la otra, en sintesis entonces Senadores y sefior
Gerente: el Fondo de Adaptacion ha presentado
deficiencias en su ejecucion presupuestal como
el caso de Mojana y Jarillon de Cali, en el uso
ineficiente de sus recursos que se solicitan pero
no se ejecutan y por eso la reduccion presupuestal
que sufrid en el incumplimiento de las metas de
los Macroproyectos que se habian previsto a tres y
cuatro afios y tomaron siete afios el cumplimiento
de algunas con excepcion de la Mojana y del
Jarillon de Cali, que no ha llegado ni al 40%, ha
sido un mal ejecutor y se han presentado hallazgos
por parte de la Contraloria, siendo tildados de
una presunta corrupcion, tengo la ilusion, tengo
la esperanza de que con la nueva administracion
del Fondo de Adaptacién no solo se entreguen
los cinco Macroproyectos lo antes posible sino,
que se avance en las obras sectoriales y ademas
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de ello que el Fondo de Adaptacion culminados
estos ocho afos de estos cinco Macroproyectos,
puedan meterse en proyectos estratégicos como por
ejemplo la recuperacion de costa, que ha tenido un
impacto también o con proyectos ambientales que
también han tenido un efecto significativo.

Por eso culmino preguntando al Gerente, al
doctor Edgar ;qué va a pasar con el Fondo de
Adaptacion? porque fue creado inicialmente por un
periodo de cumplir con esos Macroproyectos.

En el Plan Nacional de Desarrollo tocamos
el tema del Fondo de Adaptacion, lo defendimos
para que culmine su trabajo y con miras a que
pueda apoyar en unos temas especificos, entonces
mi pregunta es ¢qué va a pasar con el Fondo? Y
¢que va a pasar y cuando van a entregar de manera
definitiva los cinco Macroproyectos?, mil gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a usted Senadora por esa
brillante exposicion de la realidad del Fondo que a
todos nos preocupa, bueno, yo veo que le damos el
uso de la palabra al sefior director del Fondo.

_ Director del Fondo de Adaptacion, doctor
Edgar Ortiz Pabon:

Buenos dias honorables y todos los presentes,
no pudo ser mejor la presentacion y el balance
que nos ha presentado la sefiora Senadora, la
doctora Maria del Rosario, esa es una realidad
gue yo no quiero tapar con las manos y quisiera
hoy aprovechar este escenario como lo estoy
haciendo con todos los Senadores y Representantes
que me estan visitando en la entidad y es que si
me permiten utilizar el término, quisiera hacerles
aparte de lo que la doctora Maria del Rosario les
ha presentado, quisiera desnudarles la entidad hoy,
porque yo creo que ustedes deben conocer qué es el
Fondo de Adaptacién y hacia donde esta trabajando
esta administracion, que ha recibido realmente un
verdadero calvario y que hoy los que estamos al
frente de esta entidad tenemos el enorme reto con
este pais de poderle mostrar la verdad, para decirle
de donde estamos partiendo, qué vamos a hacer
para solucionar lo que tenemos emproblemado,
pero también decirles a ustedes que muchas de
las cosas que nos dejaron tal vez, no las podamos
solucionar en el corto plazo, porque muchos de esos
procesos vamos a tener que llevarlos a procesos
judiciales, donde los procesos judiciales nos tardan
de 3 a 5 afios; pero que vamos a hacer todos los
esfuerzos por recuperar los dineros publicos, de
eso no se debe tener la menor duda, entonces en
ese orden de ideas quisiera con la anuencia de
ustedes sefiores Senadores hacer una presentacion
muy concreta, para que ustedes queden totalmente
enterado del Fondo de Adaptacion y al final estoy
totalmente dispuesto a resolver cualquier inquietud
y si quieren mayor detalle, los quiero invitar al
Fondo de Adaptacion que es una entidad de puertas
abiertas hoy para que ustedes conozcan la realidad
de lo que tenemos.

En ese orden de ideas, yo voy a hacer, vamos a
entrar, la Senadora nos hizo una presentacién muy
exhaustiva de lo que es el proposito del Fondo;
el propdsito del Fondo, con el Decreto 4819 del
2010, se le dio una competencia para atender la
reconstruccién y construccion de la ola invernal
2010-2011.

La segunda fase, es decir, nosotros no
ejecutamos lo que era de atencion inmediata, sino
aquellos proyectos que tenian una duracion de
mediano y largo plazo, y esa es la gran diferencia
que tiene el Fondo de Adaptacion con la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo; la doctora Maria
Rosario me hace una pregunta, ¢para dénde va al
Fondo?, la quiero resolver de una vez, en el Plan
de Desarrollo quedd muy bien definida la frontera
de lo que va a hacer la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo y el Fondo de Adaptacion; la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo va a hacer todo lo
que son obras de restauracion, porgue ya se dio un
acontecimiento y tienen que entrar a hacer ya un
proceso de reconstruccion.

El Fondo de Adaptacion lo que va a hacer en
la fase preventiva, eso es lo que necesita este pais,
tener una entidad que baje la vulnerabilidad fiscal
que tiene este pais.

La ola invernal del afio 2010-2011 le costo al
pais mas de $11 billones de pesos; si el pais empieza
a pensar en tener una entidad que se dedique a
hacer los grandes proyectos o macroproyectos
que necesita este pais para generar obras antes de
que sucedan los hechos, yo creo que empezamos a
hacer un hito para mostrar a nivel de Sudamérica,
es el propdsito que queremos tener con el Fondo
de Adaptacion, es decir, hacer las grandes obras de
infraestructura de corto mediano y largo plazo, pero
ya con no vision como lo estamos pensando hoy,
desarrollar infraestructura a 10 y 20 afios, el Fondo
de Adaptacion esta pensando en infraestructura con
vision de 100 a 200 afios, eso es algo importante.

Lo otro importante que tiene el Fondo de
Adaptacion es la Unica entidad que esta trabajando
hoy proyectos integrales, que eso es otra mecanica
que le queremos meter al Fondo de Adaptacion, y
es poder desarrollar no solo concreto, porque si yo
le entrego una vivienda a una persona, per sé eso
no es solucionarle su problema, yo tengo que mirar
su parte social y su parte econémica, entonces,
hoy el Fondo de Adaptacion esta pensado para
hacer proyectos integrales donde trabajamos el
componente social y donde trabajamos el proyecto
de reactivacion y finalmente la obra.

Yo creo que en esa mecénica debe orientarse
la infraestructura de este pais, porque debemos
empezar esapensar en desarrollo de infraestructuras
que desarrollen realmente zonas que este pais lo
necesita.

En ese orden de ideas, quiero contarles
rapidamente lo que dijo la doctora Maria Rosario:
efectivamente, el Gobierno anterior nos prometio
$9.3 billones de pesos para ejecutar ola invernal
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2010-2011, finalmente solo entregd $7.9 billones
de pesos, de esos $7.9 billones de pesos hoy ya
estan contratados $7.4 billones de pesos y se
han pagado $6.1 billones de pesos; lo que quedo
desfinanciado son $1.4 billones de pesos, que son
a precios corrientes del afio 2010, si traemos eso
a precios constantes 2000 ya 20 que sera el afio
en que consigamos recursos, eso significa que el
hueco que nos dejo el Gobierno anterior sin asignar
recursos es mas o menos de $2.7 billones de pesos,
de acuerdo, en ese orden de ideas lo que se le ha
entregado el Fondo de Adaptacion hasta la fecha
son: por asignaciones apropiaciones de anualidad
$2.2 billones de pesos, por vigencias futuras $5.7
billones de pesos, un total de $7.9 billones de
pesos; de esos $7.9 billones de pesos, hoy ya esta
contratado por cada uno de estos sectores, siendo
el mas representativo del sector vivienda, luego
el sector transporte y luego los demas sectores,
y como lo decia la doctora Maria del Rosario,
es una realidad los macroproyectos que eran los
de mas plata resultaron ser los de menor plata,
es decir, la desfinanciacion grande se dio por los
macroproyectos, eso es una realidad, Senadora;
en ese orden de ideas, entonces, hemos contratado
$7.4 billones de pesos, de los cuales ya se han
pagado $6.1 millones de pesos; importante que
ustedes conozcan, sefiores Senadores, el Fondo
de Adaptacion funciona como una bolsa de suero,
eso que quiere decir, nosotros no calentamos
recursos, el dia que nosotros necesitamos recursos
simplemente los pedimos al Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de Hacienda nos gira y nosotros
duramos con el dinero méximo 8 dias mientras le
giramos a nuestros contratistas, es decir, N0sotros no
tenemos dineros en fiducias; como ustedes lo ven,
aqui hemos recibido $6.1 billones de pesos y hoy
hemos pagado $6.1 billones de pesos, la diferencia
de $70,000 mil es lo que nos giraron hace ocho dias
$60.000 millones de pesos para pagar esta semana;
entonces, hoy no tenemos recursos que estén ahi
calentandose.

Qué hemos hecho. Esta administracién esta
focalizada en la piramide con la cual queremos
trabajar en el tiempo que estemos en la entidad,
primero: contratar lo que tenemos como recursos
por contratar, importante que ustedes sepan, este
afio tenemos una asignacion de $1.2 billones de
pesos, ese $1.2 billones de pesos no son recursos
para contratar este afio, de una vez lo quiero
dejar claro, son recursos para pagar, lo Unico que
tenemos nuevo por contratar este afio son $90.000
mil millones de pesos que nos dieron, eso es algo
importante porque a veces nos dicen: “pero, usted
tiene 1.2 billones este afio”, no, tengo 1.2, pero es
para pagar lo que ya tengo contratado, lo nuevo lo
voy a contratar con los 90 mil que me entregaron,
eso es lo fundamental; entonces, contratar lo que
tenemos que contratar este afio. Segundo gran pilar
de esta administracion: ejecutar lo que recibimos
y destrabar, porque quiero contarles que recibi, de
1891 proyectos que ha ejecutado el Fondo, encontre
124 proyectos abandonados, y que se los voy a

contar porque creo que los medios de comunicacion
ya lo conocen, los entes de control ya lo conocen,
porque lo que he hecho es revelarle la verdad a este
pais de donde estoy partiendo.

De acuerdo, entonces, ejecutar destrabar y
entregar, este afio tenemos una gran misiva de
entregar proyectos, y ahi necesito también, sefiores
Senadores, que me acomparfien en este proposito,
porque estoy encontrando regiones donde ya
tengo en estos tres meses proyectos por entregar
y los sefiores alcaldes no me quieren recibir los
proyectos, tengo proyectos que no me quieren
recibir, entonces, cémo hacemos esfuerzos nosotros
desde el Gobierno Central si las regiones a veces no
colaboran, entonces, ahora les voy a contar dénde
estoy teniendo proyectos pendientes para poder
entregar, y en ese orden de ideas, hoy de manera
concreta qué hemos hecho en estos seis meses que
estoy al frente:

Hemos entregado 2.125 viviendas; ya en este
periodo de gobierno hemos trabajado 2.125, hemos
entregado en Sucre, en Coérdoba, en Risaralda,
en Bolivar, en Boyacd, en Cundinamarca, en
Caldas, Cesar, Choco, Tolimay La Guajira; hemos
entregado 6 hospitales, es decir, vamos en una meta,
vamos corriendo, ustedes vieron las metas que nos
entregd nuestra Senadora en los ocho afios que lleva
el Fondo; en apenas seis meses hemos entregado ya
seis IPS, seis nuevos hospitales y estoy por entregar
tres mas en los préximos meses; hemos entregado
nueve sistemas de acueductos y alcantarillados,
esos hospitales los entregamos, uno en Barbacoas,
otro en Roberto Payéan, otro en Francisco Pizarro,
otro en Olaya Herrera, otro en Mosquera y otro
en Chimichagua, Cesar; es un compromiso con 9
sistemas de acueducto y alcantarillado, tenemos
el Choco y ahi es donde no me quieren recibir los
proyectos, tengo en Tado, tengo en Llord, Unguia,
Bagado, Montenegro, ahi no me quieren recibir los
proyectos porque los alcaldes tienen que empezar
a pagar un mantenimiento de esos sistemas, yo les
entrego, entonces, no me quieren recibir porque no
tienen los presupuestos, otros porque tienen que
hacérmele conexion eléctrica y no han sido capaces
porque le deben a la empresa de energia, entonces,
la empresa de energia no me da conexién para
entregar el proyecto; yo tuve que reunirme hace
dos meses en toda la zona Caribe con Electricaribe,
me acompafid el Gobernador del Atlantico, con la
Superintendente de Servicios Publicos y la Gerente
de Electricaribe y les dije, por favor, y todos los
alcaldes les dije, hagan un acuerdo de pago pero
no me dejen a mi con un proyecto terminado,
simplemente no lo puedo entregar porque no
tengo energia eléctrica, entonces, hay una cantidad
de cosas que pesan sobre nuestra gestion, que es
importante tenerlo en cuenta.

Entregamos nueve sedes educativas ya. Donde:
En el valle, en Yotoco, en Palmira, en Culcuta, en
Gramalote, en Rosas, en Jambal6, en Narifio, en
Santander Gliepsa y en Palestina.
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Hemos entregado dos de tres radares, ya el
pais esta cubierto en un 75%, cobertura para hacer
andlisis hidrometeoroldgicos; primer radar lo
entregamos hace 2 meses en Barrancabermeja, el
segundo lo acabamos de entregar en San José del
Guaviare y estamos esperando que pase un poco
el tema climatico y un problema de orden publico
para entregar el tercer en el Cauca.

En la Mojana estamos trabajando fuertemente
en un desarrollo social, esto es un proyecto, quiero
que lo sepa doctora Maria del Rosario, que €s un
proyecto que yo le quiero apostar y es un proyecto
con el cual quiero asumir un compromiso de
desarrollarlo y ojala consigamos los recursos para
hacerlo, porque somos convencidos de que este es
un proyecto que necesita el pais, no la Mojana, lo
necesita el pais.

Hemaos desarrollado yamas de 600 graduandos en
diciembre, graduamos 600 personas en formacion,
comunicadores sociales y comunicadores de riesgo,
¢para qué? Para que sea la misma gente la que nos
ayude ahacer monitoreo de riesgo permanentemente
en la zona, en el Canal del Dique entregamos ya la
proteccion del centro poblado de Higueretal, y en
Atléntico ya entregamos el punto critico de Duque-
Polonia, en Gramalote entregamos tres proyectos
que los recibi parados y que finalmente lo logramos
concretar.

Hace 15 dias le entregamos la mejor estacion de
policia que tiene el comando hoy a nivel nacional,
que es una estacion de policia para 70 policias,
el colegio para 978 estudiantes, 6.800 metros
cuadrados de construccion, $17.000 mil millones
de pesos, un colegio, el mejor colegio que ha
entregado el Fondo de Adaptacion lo entregamos
hace 15 dias en Gramalote, hoy ya tiene 600
estudiantes ahi estudiando en esa sede.

Entregamos la plaza de mercado mas bonita
que se ha construido también en Gramalote, eso es
producto yade estanuevaadministracion, enJarillén
de Cali estamos trabajando fuertemente; Jarillén de
Cali es el proyecto quizds mas ambicioso a nivel
de Suramérica, y le queremos apostar también
porque es un proyecto para mostrar, ahi hay unas
lecciones aprendidas donde ya nos estan invitando
de gobiernos como Perl y Ecuador para contar
nuestra experiencia, porque es un proyecto donde
estamos sacando la gente que se sentd sobre el
Jarillon, més de 6.700 familias, trasladarlas, darles
una vivienda, cambiarles esa condicion de vida,
realmente que es algo muy bonito cuando uno hace
esta entrega, porque gente que vivia en cambuches,
los estamos llevando a vivienda nueva, y a medida
que se va liberando trayecto, en esa medida vamos
reforzando Jarillén, es un proyecto que no se puede
concebir como un proyecto de corto plazo, ni
siquiera de mediano plazo, es un proyecto que va a
ir hasta el afio 2022, este gobierno lo va a terminar,
es un proyecto que recibimos al 34% de avance este
afio, lo vamos a poner al 60%, y es una realidad
en menos de cuatro meses ya lo pusimos del 34 al

45, yo todos los meses estoy yendo con mis botas
puestas a hacerles seguimiento a las obras.

En rio Fonce logramos con la gobernacion
destrabar los proyectos, ya entregamos un puente
peatonal que faltaba, dos obras de estabilizacion en
Ocamonte y dos obras de estabilizacion en Onzaga,
eso es concretamente lo que hemos hecho en estos
seis meses en tema de resultados.

Qué recibimos en el Fondo de Adaptacion. En el
Fondo de Adaptacion hoy tenemos 502 frentes de
obra regados a nivel de toda la geografia nacional,
estamos ejecutando proyectos por $2.6 billones de
pesos, de esos 2.6 esta administracion ya en estos
dias logro cerrar 24 proyectos, de esos 24 proyectos
estamos ya proximos a entregar 16 de acueducto
alcantarillado y 8 sedes educativas.

Proyectos que logramos destrabar, tenemos 332
proyectos de vivienda a nivel de toda la geografia
nacional para construir 14.774 viviendas, ocho
proyectos en transporte, seis puentes, dos sitios
criticos, 15 proyectos en materia de medio ambiente
para completar los 60, es decir, 14 POMCAS y un
radar adicional que vamos a entregar en el Cauca,
en rio Fonce nos faltan dos puentes, una represa,;
hoy le quiero decir doctora Maria del Rosario y a
los Senadores presentes, Mojana es una prioridad
para nosotros, y realmente es una vergiienza que
hubiera avanzado solo al 34%, compromiso de
esta administracion cuando yo entré en octubre
inmediatamente vi que Mojana estaba parado,
se sacO el proceso y se contrataron los disefios,
Senadora, que se estan ejecutando hoy para hacer
el muro de 8.5, 9 kildmetros en San Marcos, con
el cual vamos a proteger, y en Majagual otro muro
de 9 kilébmetros, son dos obras que nos cuestan
120 mil millones de pesos, esperamos que los
disefios estén concluidos entre julio y agosto, y
nosotros estariamos contratando esas dos obras en
el Ultimo trimestre de este afio, con esas dos obras
que vamos a contratar, que son los recursos que
tenemos, pasamos de un 34% a un 90%, que es
lo que encontramos atrasado, esperamos que con
esos dos muros que son fundamentales, porque alli
tenemos que proteger, el proyecto de la Mojana
tiene que proteger 11 centros poblados, hoy vamos
con los recursos que tenemos, vamos a contratar
dos centros poblados para atender mas o menos
y mitigar el riesgo del 65% de la poblacion de la
Mojana, eso es algo.

Pero nos queda el reto, en la segunda fase, de
contratar la segunda parte, que son los nueve
poblados adicionales, pero este afio, si Dios quiere
y nos avanza el proceso, como va vamos a tener
contratado esa parte de la obra, en educacion es el
sector que mas colapsado encontré, aqui ustedes
saben que en el afio 2014 el gobierno anterior
descentralizd recursos. (Qué fue descentralizar
recursos? Entregarle los recursos a las
gobernaciones y las alcaldias para que contrataran
las obras, encontré 21 proyectos abandonados,
me fui, me senté con el gobernador de Atlantico,
Bolivar, Sucre y Cordoba, y les dije: Estos
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proyectos los tenemos que reactivar, los tenemos
que poner otra vez al dia y necesito que empiecen
a declarar incumplimiento a los contratistas que no
le cumplieron a la region. La mayor parte de los
de los cuatro gobernadores me compraron la idea
y hoy creo que hemos reactivado mas o menos el
90% de los proyectos, estdn ya otra vez en fase
constructiva, y los que hemos contratado de parte
del Fondo de Adaptacién estamos sentando no, y
es0 es una cosa que ustedes sepan Senadores, no
nos esta faltando caracter para actuar de manera
fuerte con los contratistas, el Fondo de Adaptacion,
como lo voy a mostrar mas adelante, ha hecho una
tarea muy grande en el tema incumplimientos, para
efectos de destrabar esto, no vamos a dejar ni un
solo proyecto que esté colapsado sin terminarlo,
o0 al menos sin demandarlo, para poder recuperar
esos recursos y volver a contratar; en tema de
salud tenemos 16 proyectos en ejecucion ya en
salud, porque salud también era un sector que
esta bastante mal, en el tema de Gramalote, en
Gramalote también encontré practicamente lo que
decia Senadora 280 familias sin poder trasladar,
también hicimos una accién inmediata, llamé
al contratista y le dije: Esto no puede seguir en
lo que estamos, estamos en una administracion
seria. Los sentamos, los sancionamos por 2.100
millones de pesos, reactivaron la obra, hoy le
tenemos unos hitos mensuales que me tienen que
entregar una cantidad de viviendas mensuales, lo
estd cumpliendo, y el mes que lo deje de cumplir
le declaramos incumplimiento; en el tema de
Mojana, bueno, ya conté los dos centros poblados
que vamos a atender, en el tema Jarillon tenemos
2.804 viviendas en construccién para trasladar
gente, estamos trabajando seis tramos de Jarillon,
ahi encontramos también varios problemas, ya
destrabamos un tramo que estaba abandonado por
el contratista, otro contratista que se le adjudico
un contrato hace 14 meses no apropio los disefios,
eso iba para ser otro Hisgaura, lo sentamos y esta
semana le dije: “Sefior, si usted no apropia los
disefios”, senté al alcalde, senté a fuerza toda de
Cali, les dije: “sefiores, esto no va para ningun lado,
la posicion del Fondo va ser terminar ese contrato
para volver a recontratar”, eso no le va a costar
al Fondo porgue no se hizo nada, pero le vamos
a cumplir a la ciudad, porque esto es un tema de
mitigacion de riesgo para proteger 90.0000 familias.

En el tema del rio Fonce, logramos reactivar
con el sefior gobernador todos los proyectos que
teniamos colapsados, aqui les quiero presentar
muy rapidamente, porque ustedes también quieren
ver sus regiones, hoy el Fondo de Adaptacion esta
haciendo proyectos en 28 departamentos, 478 obras
tenemos en ejecucion, entonces, en laregion Andina
tenemos 10 intervenciones en 10 departamentos,
estamos ejecutando en esos 10 departamentos de la
region Andina $713.000 millones de pesos de los
2.6 que les hablaba, y aqui por el lado derecho, no
me voy a detener, pero es una presentacion que les
quiero dejar para sus regiones sefiores Senadores
y la tienen ustedes disponible cuando lo quieran,

porque ustedes son también voceros nuestros en
sus regiones, y queremos que nos acompafien en
ese proceso de decirle qué esta haciendo el Fondo
de Adaptacion.

Por el lado derecho estad, por ejemplo, en
vivienda, en vivienda tengo en Atlantico 669
viviendas en ejecucion, en Cesar tengo 293, en La
Guajira tengo 1.378, en Sucre 2.244; en educacion
tenemos en Bolivar 16 instituciones educativas, en
Cordoba 10, en Sucre 9; en tema de salud vamos a
ejecutar 3 instituciones hospitalarias en Bolivar, en
Magdalena 5; en acueducto Atlantico 2, Magdalena
2 y asi sucesivamente, ustedes ven como estamos
ejecutando por cada uno de los departamentos, en
la region Caribe estamos ejecutando 1.1 billones de
pesos, la region Caribe fue la zona més afectada
con ola invernal 2010-2011 y por eso tiene un
componente importante, en la regiéon Pacifico
estamos ejecutando 545.000 millones de pesos, en
cada uno de estos departamentos.

En la region Orinoquia estamos ejecutando
84.894 millones de pesos, en cada uno de estos
departamentos y en la region de Amazonia estamos
ejecutando 44.916 millones en cada uno de estos
departamentos, basicamente es vivienda, eso lo que
estamos ejecutando.

Pero les quiero contar también, eso es lo bueno,
pero lo malo, desde que entramos en administracion
somos la primera entidad que en su sitio web cred
en el afo 2018, en diciembre, un micrositio donde
mostramos todos los proyectos que encontramos
colapsados, el sitio se llama El Radar, ¢para qué?,
para que toda la poblacion colombiana sepa cuales
son los proyectos que no estan funcionando bien
en el Fondo de Adaptacion, de ese inventario
publicamos 124 proyectos que, como les decia al
comienzo, son 124 proyectos de 1.891 proyectos
que ha ejecutado el Fondo de Adaptacion, eso
equivale al 6.6% del total de ejecucion del Fondo,
en términos de recursos equivale al 9%, en ese orden
de ideas, identificados los proyectos me senté con
el sefior Contralor General de la Republicay le dije:
“Sefior Contralor, le quiero mostrar la realidad de
lo que estoy recibiendo, porque mafiana no quiero
ser el Gerente que le digan que 124 proyectos no
fueron posibles por culpa del sefior Gerente actual”,
yo quiero que sepan, los organismos de control, qué
es lo que estoy recibiendo, porque voy a tratar de
destrabar el mayor niumero de proyectos, pero hay
algunos que no voy a poder destrabar porque no
todos los contratista estan dispuestos a reactivar
los proyectos, entonces el sefior Contralor muy
amablemente me dijo: “El hombre que se sienta aqui
a sentarse al frente mio a contarme la realidad de lo
que tiene, es un hombre que es transparente, eso no
lo hace cualquiera”, entonces, lo que le recomiendo
es envie una comunicacion a la Procuraduria
General de la Nacion, envia una comunicacion a
la Contraloria General de la Republica informando
lo que se encontrd, con eso, cuando yo haga un
proceso no lo voy a involucrar a usted porque usted
me lo informd, en ese orden de ideas, de los 124
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proyectos que encontramos colapsados, le quiero
contar que ya logramos en estos cuatro meses de
este afio destrabar 40 proyectos, es decir, estamos
trabajando en una labor maratdnica con contratistas,
con interventores, con gobernadores y con alcaldes
para destrabar.

Qué hemos destrabado: hemos destrabado
30 proyectos en educacioén, 4 en acueducto, 2 en
Jarillén de Cali, uno en Gramalote que es el de
vivienda, uno de vivienda, uno de transporte y
uno de reactivacion econdmica, eso nos da 40
proyectos, nos quedan 84 proyectos por destrabar.
Donde esta la mayor cantidad de proyectos por
destrabar: el sector vivienda. Les quiero contar que
el sector vivienda es el sector mas critico del Fondo
de Adaptacion, y en el proximo mes, al consejo
directivo le voy a llevar una propuesta, al consejo
directivo, concreta, para que me permita declarar
la emergencia administrativa de ese sector, poder
robustecer la planta para poder sacar este proyecto
adelante, es el proyecto que recibimos mas sin
informacion, porque esto se ejecuto a través de caja
de compensacion familiar, la informacion la tienen
las cajas, no latiene el Fondo, no tengo como aplicar,
no tengo dientes para aplicar incumplimiento,
necesito meterle un outsourcing que me recoja
toda esa informacion para poder tener tiempos
y demandar los proyectos, entonces, es un sector
que lo veo bastante critico, en acueducto tengo 6,
en transporte tenemos 5, de salud tenemos 5, en
rio Fonce tenemos 3 que ya estan practicamente
listos para destrabarlos, en Jarillon tenemos 2, en
educacion 1, en ambiente 1 y Canal del Dique 1.

Como ustedes ven, el gran problema de los
proyectos para destrabar esta en el sector vivienda,
pero el compromiso de esta administracion es que
todos los esfuerzos que sean posibles por reactivar
las obras porque yo me estoy sentando directamente
con los contratistas e interventores y les estoy
diciendo: “Esto ya no puede ser visto como un
negocio”, olvidense de la rentabilidad del proyecto,
ya estoy es un “proyecto de beneficio pais social”;
mire lo que pasé en Rosas, eso no le puede volver
a suceder a este pais, piense en esa comunidad que
sigue viviendo debajo de un cambuche, lo invito
a que reactivamos la obra, y estamos definiendo
condiciones, hay muchos contratistas que le estan
apostando al discurso, porque le estamos metiendo
el componente y la figura social nos estan ayudando.

Hay otros que no tanto, dentro de los proyectos
destrabados muy répidamente, ;qué destrabamos?,
en vivienda, 95 viviendas en Maicao, estaba el
proyecto abandonado, hoy ya lo tengo al 100%, lo
reactivé y lo tenemos ya al 100%; en educacion,
10 instituciones educativas estaban completamente
abandonadas en Magdalena y La Guajira, hoy son
proyectos que logramos concluirlosal 100%y vamos
a hacer una maraton con la sefiora gobernadora del
Magdalena para ir a entregarlos, en las Delicias
Minas Santa Cruz, Barranco de Loba Bolivar, una
institucion educativa que ya la pusimos al 95% de
avance; en Bolivar 7 instituciones educativas mas

logramos destrabar, hoy la situacion de avance
se reactivo la obra, estamos avanzando, estamos
haciendo el seguimiento permanentemente, en
César y La Guajira 4 instituciones mas educativas
logramos destrabarlas, estamos también en fase,
otra vez nuevamente constructiva, en Cordoba
logramos destrabar 6 instituciones educativas,
la mayor parte de estas son descentralizadas, es
decir, proyectos que contrataron las gobernaciones
y estaban abandonados, que también logramos
reactivarlos en Cordoba, en Santander, en Majagual
Sucre, unainstitucion educativa Santander Majagual
Sucre logramos reactivarla, ya la pusimos al 43%,
la institucion educativa en Majagual Sucre otra
en Majagual Sucre también logramos ya cogerla,
estaba parada y ya la pusimos al 18%.

En transporte logramos reactivar el tramo dos de
lavia que va entre Gramalote y Lourdes, ahi cuando
entré encontré un puente colapsado, fui e hice
visita de obra, se hicieron las pruebas de patologia,
hace 15 dias visité el puente ya esta reconstruido,
entonces logramos reactivar completamente esa
obra.

En acueducto logramos reactivar el sistema
de acueducto rio Sucio-Chocd ya con un 40% de
avance, en Campo de la Cruz, Atlantico, logramos
reactivar el proyecto del sistema de tratamiento,
ya estamos en un 85% de avance; en La Dorada,
Caldas, logramos tomar también el sistema de
alcantarillado, ya lo llevamos al 67%; en Nuqui,
Chocd, logramos reactivar el proyecto, ya lo
tenemos al 100%, estamos en fase de cierre; en
Jarillon de Cali logramos coger un proyecto que
estaba completamente abandonado, un contratista
que esta quebrado pero logré tener algo de musculo
financiero, lo destrabamos, estamos haciéndole
seguimiento mensual de obra, reactivo la obra 'y ya
avanzamos en un 22%; la obra de 400 viviendas en
puntaje que no habian iniciado, la encontré también
en la gaveta del escritorio, hoy es un proyecto que
avanza en un 18% bastante bien, en Gramalote 988
viviendas logramos reactivar, 300 viviendas, lo
que les contaba hace un rato, una sancién de 2.100
millones de pesos al contratista, hoy avanza en un
74%, esperamos entregar ese proyecto este ano.

En reactivacion econdémica logramos destrabar
un proyecto que era un proyecto que no estaba
bien elaborado, un contrato que la misma region
sabia que no se podia ejecutar, me senté con las
comunidades les expliqué, era un proyecto que no
podia seguir, se termind de manera concertada con
el contratista, sin ninguna lesion econdmica obra las
partes, y hoy se esta estructurando el proyecto para
hacerlo como debe ser; en San Joaquin Gonzaga,
Pinchota, logramos también, lo que es rio Fonce,
reactivar las obras, ya vamos en un 67%, proyectos
en proceso, eso es lo que hemos hecho en estos
cuatro meses de proyectos que cogimos ya llenos de
monte y que hoy estan redactados, los 84 proyectos
que nos quedan, la mayor parte de esos proyectos
entonces tenemos el 71% de estos 84 proyectos son
vivienda, tenemos 7.079 viviendas comprometidas,
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con contratistas que no le estan cumpliendo al pais,
al Fondo ni a la region, eso equivale mas 0 menos,
equivale al 15% del total de viviendas que tiene
que ejecutar el Fondo, y eso esta representado en
56 municipios, con cajas de compensacion familiar
tenemos comprometidas 2.858 viviendas, aqui
quiero decirles que ya actuamos, ustedes vieron por
medios en noviembre del afio pasado le colocamos
una demanda por 240,000 millones a Comfenalco
Valle que nos tiene abandonadas méas o menos unas
1.522 viviendas.

Hace 8 dias me senté con el representante
legal, con la Directora de Asocajas, les dije nos
vamos a tener porque me estan diciendo la imagen
reputacional les digo: “yo no quiero lesionar a
nadie, pero mi funcién es que la Unica manera
que ustedes me pueden cambiar la direccidn hacia
donde voy, es entregandome viviendas, si no me
entrega viviendas, vamos a ir hasta donde tenga
que ir el gobierno para recuperar los recursos”,
entonces, con operadores zonales basicamente
tenemos problemas con Comfenalco Valle y con
Comfenalco Santander, que mas adelante vamos
a ver, le estd comprometiendo casas en Atlantico,
en una zona importante de Santander y Norte de
Santander, entonces ahi tenemos comprometidos
351.000 millonarios de pesos, en esos proyectos,
esto es un proyecto que, como le digo, lo vamos
a declarar en emergencia, le vamos a volcar todo
el esfuerzo para sacarlo adelante y vamos a seguir
trabajando con mano fuerte contra estos contratistas;
en acueducto y alcantarillado nos quedan 6 en
5 departamentos, basicamente Casanare, que es
el acueducto de Yopal, cuando entré iba bastante
atrasado ese proyecto, me fui y le estoy haciendo
seguimiento cada dos meses, la obra avanza mejor,
esperamos entregarla en enero del afio entrante,
va a ser el mejor acueducto que creo que voy a
tener este pais, Casanare; en Magdalena, Norte de
Santander, Tolimay Narifio tenemos unos proyectos
que todavia nos faltan por destrabar, pero estamos
trabajando, Senador, en este proceso.

En transporte tenemos 5 proyectos que tenemos
emproblemados por 124.000 mil millones de
pesos, en Antioquia, en Bolivar, Boyacé, Risaralda
y Santander; ;cual es el proyecto con mayor
problema? Hisgaura. Les hice un capitulo especial
para Hisgaura, porque quiero que ustedes Senadores
conozcan la realidad de Hisgaura, porque es un
proyecto que recibimos ya terminado del gobierno
anterior, y que este gobierno tiene que ser muy
juicioso porgue no podemos cometer un error para
este pais; en salud nos quedan 5 proyectos en 3
municipios: Antioquia, Narifio, Norte de Santander,
por 35,000 mil millones. En rio Fonce nos quedan
3 proyectos, 2.900 millones de pesos, creo que lo
vamos a lograr en estos dias con el gobernador y
lo vamos a reactivar; en Jarillon de Cali nos queda
practicamente 2 proyectos por destrabar, uno que
son 700 viviendas en Jamundiy el proyecto, el tramo
7 que les contaba hace un rato, que el contratista
no quiso apropiar los disefios, le vamos a declarar

incumplimiento de contrato, volver a contratar,
las 700 viviendas estamos en negociacion con
Seguros Bolivar para que, le sale mas econémico a
la aseguradora terminar el proyecto que pagar una
indemnizacion, porque ya le afectamos la pdliza,
ya ejecutamos la p6liza, eso les va a costar $17.000
mil millones de pesos, yo mafiana me voy a sentar
con el vicepresidente, vamos a hacer una comision
desde la region del Valle para tratar de destrabar
el tema, pero buscamos que sea la aseguradora
la que nos honre el proyecto; y en ultima medio
ambiente, nos queda un proyecto que basicamente
son 23 estaciones hidrometeoroldgicas que estamos
haciendo una accién de incumplimiento con el
contratista para terminarlo, en Canal del Dique,
como lo decia la Senadora, solo nos restan 2 partes
para terminar Canal del Dique, que es Gambote,
que se presentd mucho problema con la comunidad,
pero logramos negociar con la comunidad, ya
sacamos, ya estamos reforzando y Santa Lucia,
Santa Lucia encontramos un contrato que no estaba
contratando el alcance de lo que se necesitaba en
Santa Lucia, aparte era un contrato que estaba
sin interventoria, tenia todos los problemas, lo
terminamos de mutuo acuerdo y estamos sacando
proceso nuevo para contratar lo que necesita Santa
Lucia y cerrar bien el proyecto, como debe ser; y
en educacién nos queda un proyecto por destrabar
con el departamento de Sucre, que lo estamos
negociando con el sefior alcalde.

Répidamente, consolidado por sectores: el 99%
del sector medioambiente estd ejecutado, de 60
POMCAS ya entregamos 46, de 457 estaciones ya
entregamos 457, de radar ya entregamos 2 de 3, en
paramo ya llegamos 24 de 24, en el tema de vias ya
entregamos 389 sitios criticos de 380, ejecutamos
ademas de lo propuesto con los mismos recursos,
entregamos ya 5 estructuraciones integrales; en
vivienda entregamos, al 71%, 32.123 viviendas; en
salud, es un proyecto que al 53%, ya le habia dicho
a la Senadora, con 18 IPS de 39 en reactivacion
econdmica, y ya estamos practicamente cerrando
el 99%; en acueductos estamos al 80%, de 130 ya
entregamos 99; y en el tema de educacion, que es
un sector también colapsado, 256 tenemos 152,
pero el mayor destrabe lo hicimos, ahi esperamos
darle un buen nivel de avance a esto, yo quisiera
pasar esto porque esto ya la Senadora lo presentd y
creo que no vale la pena y al final quiero cerrar con
los macroproyectos rapidamente, macroproyectos
Canal del Dique, la primera fase, que fue lo que hizo
el gobierno anterior, Canal del Dique basicamente
son dos fases, una primera fase que buscaba hacer
obras de mitigacion para proteger a todos los
centros poblados que se inundaron en el afio 2010-
2011, de tal manera que si viene una ola invernal
parecida no suceda eso, hoy ya estamos al 97% de
ejecucion. Que le resta a Canal del Dique, le resta
hacer la segunda fase, esa segunda fase le cuesta
hoy al pais 2.8 billones de pesos, que no estan los
recursos; el sefior Presidente de la Republica tan
pronto me senté en el cargo dijo: Este proyecto
lo quiero hacer; hoy lo esta estructurando la ANI,
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le estan buscando el cierre financiero, esperamos
que la ANI cierre la parte financiera y ahi vamos
a mirar si lo ejecuta la ANI o lo ejecuta el Fondo
de Adaptacion, pero es un compromiso de gobierno
cerrar Canal del Dique.

Aqui quiero mostrarles rapidamente este video
que es bien interesante, que va ser el nuevo proyecto
Canal del Dique; mientras ustedes lo ven, yo les
voy contando. El proyecto Canal del Dique es un
proyecto superinteresante, porque es un proyecto
no solamente de infraestructura, mire lo que va a
ser, un sistema de esclusas, un pequefio Canal de
Panama, una esclusa en Calamar, otra esclusa en
Puerto Vadel y una compuerta en Calamar, ¢eso
para qué? Para regular el caudal que entra por el
Canal del Dique, para evitar la sedimentacion que se
esta dando en la Bahia de Cartagena que se estima,
que si no hacemos esta obra en 8 afios, la Bahia
de Cartagena esta completamente sedimentada.
pero hay otro problema mayor, si no hacemos esta
obra en 8 afios, Cartagena se podria quedar sin
agua potable porque la cufia salina en el tiempo de
Fenomeno de El Nifio cada vez esta haciendo mas
cercana a donde se toma el agua para Cartagena,
entonces, este es un proyecto que aparte de ser
infraestructura vamos a restaurar 32 mil hectéreas
de ciénagas, vamos a restaurar todo el ecosistema
que se dafio con el desarrollo de esta obra, vamos
a restaurar la flora, la fauna, le vamos a volver a
dar al Canal del Dique la pesca, para que la gente
que vivia de la pesca en todas estas poblaciones,
pueda volverse a surtir de pesca, vamos a volver
a conectar todos los sistemas cenagoso y vamos a
recomponer.

¢ESO qué es?, este es un proyecto que me
parece muy interesante para el pais, porque es un
proyecto que hacia el futuro le puede significar
el gran Parque Turistico para Colombia, eso le
va a significar a futuro, si se hace esta obra, que
ya no entre sedimentacion a la Bahia Cartagena
y cubririamos la sedimentacion y cubriremos el
tema del agua potable, 2.8 billones de pesos, tema
de la Mojana que es un proyecto que le preocupa
mucho, Gramalote va bien, Jarillén de Cali va bien,
Mojana, en Mojana, como lo decia, tenemos dos
grandes cierres ahorita en esta administracion con
los recursos que tenemos, contratar los muros de
Magangué-San Marcos, 120.000 mil millones
de pesos, y ejecutar un proyecto que firmo esta
administracion con Fondo Verde del Clima por 38.5
millones de ddlares, proyecto que hace dos meses
fuimos con el principe noruego a darle acta de inicio,
hoy estamos desarrollando eso en la Mojana; que le
resta a la Mojana, a la Mojana nos toca y les digo
que nos toca porque es un proyecto que necesita el
pais, desarrollar un proyecto que regula las aguas,
las aguas que se depositan alli y que hacen que la
poblacién tenga que vivir periodos de inundacién
de la manera como lo estan viviendo hoy o
periodos de sequia, vamos hacer infraestructura
para hacer una comunidad resiliente, en ese orden
de ideas, la segunda fase del macroproyecto de

Mojana va a hacer obras de mitigacion, vamos a
ejecutar 33 compuertas, es decir, 33 sistemas que
me regulen el agua en la Mojana, eso nos cuesta
753 mil millones de pesos, vamos a hacer obras
de proteccién, como le decia vamos a proteger
dos municipios, nos quedan 9, proteger esos 9 nos
faltan un billon de pesos; innovacion tecnoldgica
agropecuaria, estamos pensando en hacer una gran
planta procesadora de arroz, porque esta es una
zona arrocera, para estregarle a esta zona que nos
cuesta 253 mil millones de pesos, ese proyecto
nos cuesta en total, con todo el desarrollo del tema
social y reactivacion economica, 3.7 billones de
pesos; lo hemos hablado ya con el Ministro de
Hacienda, lo hemos hablado con las fuerzas ac4,
usted Senadora, creo, nombrarla madrina de este
proyecto, que me acomparie a buscar esos recursos,
porque yo creo que este proyecto lo tenemos que
apostar, asi como se le ha puesto a Canal del Dique,
yo creo que este gobierno estd muy interesado
en apostarle a la Mojana, resumen rapidamente,
acciones de incumplimiento, hemos hecho méas o
menos unas 25 acciones de incumplimiento, y eso
es lo que nos ha permitido a nosotros ya reactivar
proyectos, contratos que estaban abandonados ya
se hicieron; Puente Hisgaura, rapidamente, Puente
Hisgaura es un proyecto que se ejecuto por la firma
espafiola SACYR, cuando nosotros llegamos era
un proyecto ya terminado como ustedes lo ven,
un proyecto se llama el acordedn, todo mundo lo
esta llamando, pero basicamente cudles fueron
los problemas que tuvo este puente, técnicos,
el contratista de obra no apropio los disefios, es
decir, se centraron unos disefios, €l planted un
cambio de disefios y termind ejecutando otra obra,
miren el tamafio del primer problema; segundo
problema, disefio aprobado no corresponde a la
obra entregada; tercero, la sinuosidad en las vigas
laterales del puente, notorio para todo el mundo,
eso es un falla constructiva, eso no es algo regular,
normalmente en este tipo de infraestructura puede
darse una desviacion, pero no casi del metro como
lo tuvo este puente, y la instalacion de elementos
para nivelacion del puente, entonces, tuvieron, el
puente al estar desnivelado tuvieron que poner mas
carga de concreto, ponerle unos faldones laterales
para quitarle ese efecto visual, eso le da méas peso al
puente y por lo tanto, no lo coloca en una situacién
diferente para efectos de recibirlo, ademas hemos
encontrado de que el puente esta presentando,
hicimos un sobrevuelo por dron por debajo del
puente y encontramos el puente muy fisurado,
entonces, la posicion que tomo, en este caso el
interventor y el Invias, aqui hay dos actores que
el Fondo de Adaptacion no puede desconocer, una
interventoria y una supervision que hace el Invias,
los dos actores nos dicen a nosotros, sefior gerente:
“No puede recibir el puente hasta que no se haga
un estudio de patologia”. ¢Sabe cuanto se demora
un estudio de patologia?, 5 meses mas, pero yo no
voy a recibir el puente hasta que no se haga ese
estudio, porque por acd se van a transitar vidas
humanas, y si eso llega a colapsar y no cumple
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con los requerimientos, nosotros nos vamos a
meter en un problema, entonces, importante que
ustedes sepan que estamos haciendo con el Invias
y la interventoria todo lo que se tiene que hacer,
adicionalmente ya se le notifico a SACYR que
el puente posiblemente, si cumple con pruebas
satisfactorias de patologia, se le puede recibir,
pero se le va a recibir con una salvedades, y esas
salvedadestienenqueserincluidadentrode lapdliza,
para efectos de que se presenta una falla nosotros
podamos ejecutar la poliza y atender el dafio que se
presente, entonces, o que vamos a hacer es cubrir
totalmente el Gobierno nacional y nosotros como
entidad para que recibamos una obra realmente
bien, y finalmente, proyectos desfinanciados,
ustedes les decia al comienzo de los 9.3 billones
el gobierno anterior solo ejecut6 7.9, eso a precios
de hoy tenemos desfinanciados 2.7 billones de
pesos, y eso es basicamente en acueducto tenemos
rapidamente adelante, tenemos en acueducto 14
acueducto financiados por $131.000 mil millones
de pesos a ustedes le van a decir Senadores a decir
pero el Fondo de Adaptacion no me ha ejecutado mi
proyecto y estd aprobado desde el 2010-2011, eso
es verdad Senador y Senadores, pero yo no tengo
la plata para ejecutar porque el gobierno anterior
no lo dejo, entonces, lo que les quiero decir es que
hay 14 acueductos, 16 acueductos y alcantarillados.
Sigamos, en educacién tenemos 64 sedes que no
vamos a poder construir porque no tenemos la plata
por 178 mil millones, en vivienda tenemos 11.531
viviendas desfinanciadas en 21 departamentos, en
salud 20 hospitales que no vamos a poder hacer
porque faltan recursos por $215.000 mil millones
de pesos, en transporte nos faltan $517.000 mil
millones de pesos, para cinco puentes mas, en
sectores de ambiente nos faltan $314.000 mil
millones de pesos para hacer 70 POMCAS mas,
en la Mojana nos faltan 384.000 mil millones de
pesos para hacer los disefios Fase I, en Jarillon de
Cali necesitamos $64.000 mil millones de pesos
méas para cerrar un tramo que hace falta y esta
desfinanciado, y la ultima pregunta que nos hacian
Senador, ¢les han fenecido la cuenta?, durante los
6, 7 afios que lleva la entidad no se le ha fenecido
la cuenta. ¢Por qué no se le ha fenecido la cuenta?
Por la ejecucion, basicamente el argumento ha sido
la ejecucién. Muchas gracias.

Presidente Bérner Leon Zambrano Eraso:

Muchas gracias sefior Director, muy importante,
bueno, esta sesion, por la importancia de la
informacion se la va a transmitir en estos dias
para que el pais se entere de los proyectos de sus
regiones, ayer se aprobd una ley muy importante,
esta Comision fue de las que méas estuvo muy
pendiente la Ley de Regiones, para que también
cobremos los reditos de la Comision, doctora Maria
del Rosario, usted que ha estado siempre en esta
Comisidn, excusar al Presidente de la Comision,
doctor Fabiédn, junto con el doctor Londofio
estdn en un seminario en la Universidad del
Externado, seminario de la autonomia territorial y

configuraciones de las regiones, nos han solicitado
la palabra en primer lugar el Senador Carlos Meisel,
yo creo que 3 minutos cierto, bueno, de 3 minutos
para poder luego la Senadora Laura y el Senador
Pacheco.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Muchas gracias sefior Presidente y para ser
solidario con mis colegas y con el doctor Ortiz seré
muy breve, primero, doctor Ortiz, la verdad es que
si llena de ilusion que usted tenga toda la intencion
de cambiarle la cara al Fondo de Adaptacion, en
lo personal yo no soy un ente investigador, no
soy un ente de control ni mucho menos juez para
sentenciar a nadie, pero lo que uno si escucha en
la opinion publica es que hay muchas versiones
que no son favorables al actual, perdén, a la pasada
administracion o gerencia del Fondo, y yo creo que
ese interés y esa ilusion y esa voluntad con la que
usted habla nos llena a todos de ilusion de querer
limpiar esa opinion publica y la imagen que tiene
el Fondo en la ciudadania, porque una vida sin
honra, querido gerente, no vale la pena vivirla; a
mi me preocupa, sefior Presidente, ahora que usted
hacia con toda las facultades, celebraba el tema
de la Ley de Regiones y la autonomia regional,
a mi me preocupa lo que esta diciendo el sefior
gerente, los proyectos que mas estan atrasados,
los que mas tienen incumplimiento, ese 24% en
ejecucién, son los que le quedaron en manos a las
alcaldias y a las gobernaciones, y si me preocupa
enormemente ese tema de la descentralizacion que
filosoficamente suena muy bonito pero en este pais
con nuestras realidades tenemos que ver y tenemos
que ser mas vigilantes en todos estos temas,
porque desafortunadamente una cosa en este pais
es lo que se piensa y otra cosa es lo que termina
pasando; yo si quiero, doctor Ortiz, que también
hagan lo posible por deslindarse de las cajas de
compensacion, estas caja de compensacion siempre
cuando ya se sabe el tamafio de los desastres,
generalmente ya es tarde; yo creo que también hay
un llamado al pais, al Gobierno nacional y a los
entes de control, a cambiar el modelo como se estan
vigilando estas cajas de compensacion, porque
cuando ya pasa el desastre, ya lo que quedan son
unas responsabilidades penales, pero que al pais y
a la ciudadania de nada, o bueno, si se crea justicia,
pero lo que le interesa a la ciudadania es que la
platica no se pierday yo creo que es importante y es
un reto que tenemos como pais, nosotros cambiar
este tipo de modelo en la vigilancia de las cajas
de compensacion, esto llena de confianza la forma
como como usted con ese impetu con el que esta
refiriéndose a las tareas que tiene, pero como bien
lo decia el sefior Presidente, este debate cuando lo
vea la ciudadania y cuando lo vean los colombianos
créame que le va a generar la misma ilusion que nos
esta generando a nosotros, pero esta ilusion genera
también expectativas y por lo tanto vigilancia, y
nosotros créame que vamos a estar muy pendientes,
porque ilusiona mucho escucharlo hablar de la
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forma como lo hemos escuchado hablar hoy, doctor
Ortiz, para mi es muy satisfactorio y tengo toda la
fe en que su buena voluntad se lleve a cabo en la
practica para los colombianos, muchisimas gracias.

Presidente Bérner Leon Zambrano Eraso:
A usted Senador, muy amable. Senadora Laura.
Honorable Senadora Laura Fortich Sanchez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial al doctor Ortiz del Fondo de Adaptacion y
por supuesto a todos los comparfieros de Comision y
a los asistentes hoy a la Comision de Ordenamiento
Territorial, felicitar a la doctora Maria del Rosario
por este debate de control politico y unapresentacion
bastante completa, para los que Somos nuevos en
esta Comision importante conocer la situacion
que ya venia, conocer el presente y por supuesto
lo que se pueda proyectar a futuro; doctor Edgar
Ortiz también una presentacion muy interesante,
importante el trabajo que estan en este momento
realizando en el Fondo de Adaptacion, de destrabar
es0s proyectos pues que no han podido avanzar y
pues estaremos muy pendientes ya pues muestra un
avance de mas o menos el 32% de esos proyectos
que estan digamos trabados, me Ilama mucho la
atencion porgue nos ha hecho una solicitud aqui a
los Congresistas del apoyo que le podamos brindar
en las regiones, quisiéramos saber porque aqui en
la Comision ademaés de hacer los debates de control
politico aqui los comparfieros siempre hemos
estado a disposicion para el apoyo que podamos
brindar, cual es ese apoyo para ayudar a destrabar
estos proyectos, me llama mucho la atencion,
nos hablaba de que existe una, digamos, el sector
critico es el sector de vivienda, sin embargo, en las
presentaciones vimos que efectivamente salud y
educacion son de los sectores que menos han podido
avanzar, /especificamente qué ha pasado ahi?, estos
dos sectores porque son los més, digamos, en los
gue menos se ha avanzado, también queria porque,
como decia muy bien aqui el Senador Meisel, nos
Ilena de mucha expectativa y mucha ilusion y me
agrada mucho que estemos pensando el pais no de
momento, sino tratando de proyectarlo a futuro,
tratando de pensar no solamente en mitigar lo que
estd sucediendo o viendo la situacion real, sino
pensando y proyectando y buscando la prevencion
que es lo importante y de acuerdo a lo que se
aprobd en el Plan de Desarrollo que usted muy
bien destacaba, pienso que va ser muy importante
esa labor que va a desempefiar el Fondo de
Adaptacion, entonces, en medio de esa prevencion
que se ha logrado vislumbrar en este momento,
como para que vayamos conociendo acid en la
Comision y por supuesto todos los colombianos
que estamos pensando de la prevencion, bueno
manifestar nuevamente el apoyo que queremos
gritar todos los Senadores y bueno esas dudas, o
dudas no, méas bien pues conocer un poco mas,
doctor Edgar Ortiz, fue una presentacion donde nos
dio muchisima informacion y muy interesante y
como lo manifestaba el Senador Meisel estaremos
siempre pendientes de cOmo va, hacer seguimiento

y vigilancia a lo que viene ocurriendo. Muchisimas
gracias sefior Presidente y, bueno, un saludo
nuevamente a todos los asistentes el dia de hoy.

Presidente:

A usted Senadora muchisimas gracias. Senador
Pacheco, tiene el uso de la palabra y cierra la
Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, doctora
Maria del Rosario felicitarla por esta excepcional
presentacion, estudio y argumentacion, de igual
manera agradecerle la asistencia del doctor Edgar
Ortiz Pabon como Gerente del Fondo de Gestidn, un
saludo a todos nuestros compafieros de Comision,
al publico en general, solamente quisiera hacer una
pequefia apreciaciony tiene que ver con lo que usted
en la parte introductoria hablaba de delimitacion
de &reas entre la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres y el Fondo de Adaptacion,
y para esto quiero referirme casualmente de uno
de los temas que se trataron esta mafiana, y para
eso quiero traer a colacion el acta del 9 de febrero
2019, esa acta se dio en el veintidosavo Taller
Construyendo Pais, en Covefias, Sucre, una mesa
de trabajo casualmente de Mojana, que es uno de
los temas a tratar y que muy acuciosa y precisa hizo
la Senadora Maria del Rosario, y alli encontramos
entonces que de acuerdo al diagndéstico que se hizo,
dice que de 42 puntos criticos se priorizaron 10,
no sabemos con qué criterio pero se priorizaron
10, pero quiero precisar sobre eso, y esos 10 se
distribuyeron entre 2 departamentos: Sucre y el
departamento de Bolivar, pero quiero de pronto
acercarme un poquito mas sobre la linea de
responsabilidades.

Es interesante, primero, comunicacion, luego
competencia y por ultimo responsabilidad; en
esa linea, que es bastante delgada, encontramos
nosotros Bolivar, el caso de Achi particularmente.

Achi presenta en el sector de Tres Cruces
Buenavista, el proyecto del Jarillén, y ese proyecto
tiene aproximadamente creo que una inversion
que se aproxima a los 14 mil millones de pesos y
cuando uno nota las observaciones de ese proyecto,
particularmente para hilar delgado respecto a la
comunicacion competencia y responsabilidades,
estd calificado y viabilizado, asi aparece en el
diagnostico de observaciones, se gestionaran
los recursos con el Ministerio de Hacienda, pero
es que Achi viene de desastre en desastre, y esta
observacion viene del 2010, 11, 12 y aln ahora,
recientemente el afo pasado nuevamente se
presentd un fendmeno de bastante importancia y
sigue en el mismo estado, hoy en el mes de mayo
sigue en el mismo estado, encontramos Bolivar,
San Jacinto del Cauca, Trenche de San Jacinto
muro de contencion, le pone unos rubros, no tiene
soportes técnicos y uno comienza a bajar Bolivar,
San Jacinto también Cauca, Cara Gato.
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Construccion, otra vez debe reformular, bueno,
y cuando presentan los proyectos, reformule, esta
en observacion, ya esta viabilizado pero no hay
recursos, pero al mismo tiempo nos trasladamos
ahora al Fondo de Adaptacion, y voy a referirme
solamente a ese ejemplo que creo que ese ejemplo
se puede repetir en muchos lugares en el pais.

En el punto dos, usted nos dice: Achi, otra vez
Achi, y dice, Achi en la respuesta “en proceso
de estructuracion de términos y condiciones
para contratar los disefios y la obra”, o sea, al
final Achi tiene aproximadamente 10 afios de
estar sufriendo con unos proyectos viabilizados
con todo esto y entonces como aquella cancion
“que borondongo...” que encontramos pues la
comunicacion entre los dos con proyectos similares
para regiones especificamente claras, estan sin
ejecutar hasta el dia de hoy, entonces Fondo de
Gestion asume una parte que esta ahi apenas por
ahi como estudiando el caso, alla se estudio y
viabilizé y otros lo devuelven, entonces un grave
problema que hay entre la conexion de region con
la centralidad, en donde a pesar de que existe de
pronto competencia al final no encontramos las
ejecuciones que puedan sacar adelante algunos
sectores del pais, como el caso particular de la
Mojana y de manera singular el caso de Achi, que
creo que debe de exponerse con mayor claridad.

Me hubiera gustado que quizas también la
Unidad Nacional de Gestion de los Riesgos Yy
Desastres hubiera estado aqui, para entre los dos
saber nosotros como Comision cual es el lenguaje
unificado y cudles son las responsabilidades que
tienen ambos entes, de tal manera que podamos
llevar un alivio hacia las regiones, y dos, si me
gustaria saber de esos $90.000 mil millones de
pesos que usted tiene por ejecutar, cuél es el destino
de ellos, porque si bien le faltan dos billones y tanto,
que es un déficit y sabemos que el desfinanciamiento
es una realidad en el Gobierno actual y que viene ya
sumado por otros gobiernos.

También quisiéramos saber de esos $90.000
mil, no solamente un enunciado, si no que nos
diga con claridad si ya estdn comprometidos o
estan esperando que las regiones expresen para la
ejecucién de nuevos proyectos. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

A usted Senador. Hace el cierre la Senadora
Maria del Rosario, no sin antes comentarles, el
préximo miércoles hay un debate sobre el tema
catastral, personalmente me siento muy satisfecho
de ver el informe que nos da el doctor Edgar, con
unas preocupaciones de los procesos judiciales,
hemos de tener la oportunidad de conocerlos, yo
simplemente quiero hacer una anotacion.

Luego que uno de los mayores problemas de las
cajas de compensacion es la de Comfenalco, si no
estoy mal Comfenalco Valle y Santander, yo veo
que usted tiene las herramientas con quienes vigilan
a estas cajas, entonces, perfectamente puede entrar

a hacer una intervencion, sefior Director, en cabeza
de ellos, no de usted, de quien los vigila, porque
hay mucho proyecto estancado y ahi le ayudaria a
desentrabar, para que cierre el debate Senadora.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente.

Pero antes del cierre le queria comentar que yo
también en la Comision Tercera he hecho ya tres
debates sobre las cajas de compensacién, porque
tienen algunas de ellas problemas serios, no solo
con la ejecucion de recursos en vivienda, sino en
salud; a las cajas se les ha puesto, como ha pasado
con Camara de Comercio, unas responsabilidades
adicionales que las ha desbordado y ha llevado a
deslegitimar la esencia, por eso su comentario
Senador Bérner es muy importante, cuando se
realizan los debate de control politico, lo que
buscamos en el Congreso precisamente es poder
asegurar de un lado que los recursos publicos
asignados se estan ejecutando para el propdsito
definido.

Pero también para que los funcionarios puedan
rendirle a este Congreso informes de como estan
en los avances y en la ejecucion, en ese sentido
tengo que decir que la respuesta del sefior Gerente
del Fondo son satisfactorias, que hice una revision
amplia de cada uno, tanto de los macroproyectos
como de los sectores, pero me quedo simplemente
con dos temas que me parecen fundamentales y que
el otro afo otra vez, si Dios quiere y nos da salud y
nos da la vida, volvemos a estar aqui sentados.

Una, es que no se quede esto en, como bien
decia aqui el Senador Meisel, “buenos propositos”
porque de buenos propoésitos estan llenos muchos
temas, dicen algunos, pero aqui lo que nos
interesa es asegurar que las comunidades, lo que
se les ofrecid hace siete afios se les materialice y
sé del compromiso del Presidente Ivan Duque de
culminar y cerrar esta primera fase de los cinco
macroproyectos de la ola invernal 2010-2011.

También que se materialicen las sanciones que
usted anuncié hoy por el incumplimiento de esas
124 obras que estaban entrabadas y aquellas que
tienen unos problemas serios de financiamiento
para que como quedod en el Plan de Desarrollo,
esos contratistas incumplidos queden casi que
con muerte para contratar a futuro con el Estado,
como quedd en el Plan de Desarrollo, porque lo
que no puede ser es seguir premiando no solo con
el Fondo del Adaptacidon, sino con otras entidades
esos contratistas incumplidos que han jugado con
la plata de los colombianos y con las condiciones
de vida de los colombianos porque, usted mismo lo
dijo, todo dia de retraso para asentar a una familia
en Gramalote, todo dia de retraso para que haya un
hospital de primer nivel en la Mojana, son familias,
son vidas gue se ponen en riesgo.

El segundo gran compromiso es el actuar
eficientemente para ponerlos en cintura a los
contratistas que fallen.
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Tercero, que para mi es fundamental, porque
estamos en la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, gran parte de lo que se esta
trabajando con el Fondo de Adaptacion debe ser
conocido por alcaldes, para la actualizacién de los
planes de ordenamiento territorial, porque aqui
hemos hecho debates donde hemos mostrado que
el 53% de la poblaciéon colombiana esta asentada
en zonas que no tienen agua, que el 45%, si mi
memoria no me falla, esta en zonas de alto riesgo
y entonces toda ayuda debe ser conocido para los
Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de
Ordenamiento se vuelven (copy and page) copian
de uno y pegan del otro sin mirar estos analisis
que aqui se dan, porque al Estado no solo le es
muy costoso desde el punto de vista econdémico,
sino la pérdida de vidas, por ejemplo lo que usted
acaba de decir, lo que acaba de pasar en Rosas,
Cauca, el problema no fue unas viviendas, que no
las construyd el Fondo de Adaptacion, el Gerente
anterior. El problema es que estaban asentados en
zonas de riesgo y como ellos hay muchos. Gran
parte de estos debates, sefior Gerente, yo creo que
el Fondo tiene que abrir un capitulo especial para
trabajar con aquellos mandatarios, sobre todo con
los nuevos mandatarios que se van a elegir en
octubre, para que en la actualizacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial de la mano con el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Agricultura puedan hacer unos ajustes
a los Planes de Ordenamiento Territorial, porque
yo tengo la gran preocupacion de que el Gobierno
nacional a través del Fondo o a través de la Unidad
de Gestion del Riesgo, como bien dijo el Senador
Pacheco, que lo invito que le hagamos un debate de
control politico a la Unidad de Gestion del Riesgo,
no sigan ustedes siendo apagadores de incendios,
sino por el contrario, que todo este trabajo se
materialice en mano firme contra los asentamientos
rurales, mano firme contra la deforestacion, mano
firme contra los asentamientos de zonas de riesgo,
en zonas con carencia de agua para poder proveer
los servicios, etc., y eso es parte de este ejercicio y
de esta Comision.

Aqui hemos hecho debates sobre los Planes de
Ordenamiento Territorial, entre otras cosas porque
es parte de la funcion de esta Comision del Senado
de la Repulblica y de la Camara de Representantes.

En sintesis, entonces, sefior Presidente, doy por
aceptado, por estar satisfecha con las respuestas del
Gerente, pero le dejo estos tres grandes retos:

El primero. Que no quede en buenas intenciones
la culminacion de los proyectos de la primera fase
de los macroproyectos.

El segundo. Que sean firmes sus decisiones para
sancionar a aquellos que estan incumplidos con los
compromisos del Fondo de Adaptacion.

El tercero. Haga una mesa de trabajo, un equipo
especial con vivienda y con las otras instancias
que corresponden y con el apoyo nuestro y esta
Comision, para que los Planes de Ordenamiento

Territorial, ese trabajo que se la ha invertido
cerca de $8 billones de pesos, ademas de todo el
esfuerzo, no quede en vano y se revisen los Planes
de Ordenamiento. Mil gracias sefior presidente.

Presidente:

Muchas gracias, en cinco minutos terminamos.
Vamos a someter a consideracion el Orden del Dia.
En consideracion el Orden del Dia leido.

Secretaria:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Sefior Presidente, en el segundo punto tenemos
las actas ya enviadas y leidas a cada uno para la
aprobacion, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion las actas mencionadas por la
sefiora Secretaria. Anuncio que voy a cerrar. ¢La
aprueban?

Secretaria:
Han sido aprobadas, sefior Presidente.
Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Efrain
Cepeda.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente, con el saludo muy
especial al Gerente del Fondo de Adaptacion, a las
colegas y a los colegas, excusarme por el retraso,
Pero pues a veces se Nos cruzan con otras reuniones,
pero queria llegar asi fuera al final, a un debate
que en buena hora citada por la Senadora Maria
del Rosario Guerra y, por supuesto, seguramente
habran tocado todos los temas de lo que ha sucedido
con el Fondo de Adaptacion, y eso lo vimos
Senadora Maria Rosario, lo discutimos también
a profundidad en el Plan Nacional de Desarrollo
y encontramos como muchos de estos esquemas
que por ser de derecho privado no solamente no
contribuyeron a la agilizacion de las obras, sino al
contrario, muchas de ellas fallidas.

Ese esquema de contratar con las cajas de
compensacion, yo creo que ya hay unas cajas de
compensacion que no han sido capaces de ejecutar
las obras, una emergencia invernal que fue a
finales de 2010 y todavia hoy en 2018 la gente esta
esperando una solucién a su vivienda, etcétera,
y realmente, sin duda, hemos visto con mucha
tristeza ese desempefio del Fondo Adaptacion en
los Gltimos afios, en viviendas siniestradas, que era
mejor el sector privado, que era mejor en la caja
de compensacion, jno!, yo creo que mejor es la
manera como una direccion firme pueda sin duda
no solamente estar pendiente de la adjudicacién
que sean los mas idoneos, los de mas musculos
financiero, sino pues estar vigilando la ejecucion
de las obras. Pero fundamentalmente queria pedir
la palabra porque yo creo que ayer fue un gran dia
para la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica, porque un tema que hemos
emprendido, que hemos trabajado desde hace
muchos afios aqui desde la Comision, que es el



Pagina 40

Jueves, 18 de julio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 634

tema de la descentralizacion, lo hemos discutido en
infinidad de oportunidades, hemos dado todos los
diagnosticos en el sentido de que el pais aqui lo que
se viene es recentralizando, que los mandatarios lo
que estan es haciendo rogativas ante el Gobierno
central para llevarse un proyecto, para poder
solucionar un problema de la comunidad, mientras
alli en su ente territorial hay problemas de orden
publico, hay problemas de violencia, hay problemas
de hurto, hemos visto cdmo en los Gltimos meses, y
ahi estan las estadisticas hoy, se han disparado los
hurtos en Colombia, por supuesto, y registro con
satisfaccion que los homicidios se han reducido,
pero los hurtos, y eso requiere la presencia de un
mandatario que aqui estan, por aqui por supuesto
por ley han pasado todas las RAP, aqui hemos estado
y esta Comision las ha apoyado unanimemente, hay
cuatro RAP en Colombia.

Ayer hicimos un llamado y lo repetimos en el dia
de hoy, para que esas otras regiones que todavia no
se constituyen en RAP, hoy que tenemos una Ley
de Regiones que le da mas musculo para jalonar
los recursos, para jalonar los recursos de desarrollo,
yo he venido insistiendo hasta la saciedad y creo
que las cosas que uno repite son las que finalmente
se quedan, que Colombia es el cuarto pais més
desigual del mundo, solo superado por Sudafrica,
Haiti, Honduras y que, por supuesto, hay que
romper esa brecha de las desigualdades y pues uno
de los mecanismos y una de las herramientas es
precisamente el tema de la descentralizacion, ayer
pues se concilio en la plenaria del Senado de la
Republica, Gltimo paso ya, para dar vida juridica a
esa norma de regiones, falta solamente la sancion
del Presidente de la Republica, que sé que la va a
sancionar con entusiasmo.

Yo ayer decia que es todavia ni siquiera el final,
porque este es, si una meta volante muy grande,
muy importante, muy seria, pero viene la otra
etapa, que es la etapa de las REP, Regiones Ente
Territorial, en la ley qued6 que son cinco afios los
que se requieren para que una RAP se convierta en
RET vy se requieren otros requisitos, por ejemplo,
hay dos que son iguales para la RAP, que son:

La decision de las asambleas y el paso por la
Comisién de Ordenamiento Territorial, pero alla se
determind en la ley que para RET necesita ademas
un proyecto de ley y habra un desarrollo, porque
el Gobierno nacional tendrd 6 meses para nombrar
una comision de expertos y esta Comision 18 meses
para entregar un resultado para iniciar este tema de
la reglamentacion de la RET y como realmente las
regiones pueden ser mas protagonistas de su destino,
como pueden jalonar recursos, ahi por supuesto hay
que destacar que se llevo esta ley a cero gasto del
fisco nacional, se elimind eso que las asambleas
regionales que el gobernador regional, no una junta
de gobernadores, un secretario ejecutivo, que sea

un Secretario de Planeacion y si hay algun gasto
lo sufraga la region, los recursos nacionales salvo
algunos incentivos de pronto de cumplimiento
de la Ley 617, los recursos nacionales seran para
inversion, proyectos que se cofinancien, proyectos
del Presupuesto General de la Nacion, de regalias,
etcétera, incluso la posibilidad de construir APP,
el Plan Nacional de Desarrollo recordemos que
alrededor del 33% de los recursos de inversion de
los casi $1100 billones de pesos vienen del sector
privado y eso genera en la palanca financiera lo
que los americanos por supuesto bautizaron hace
muchos afios como Leverage financiero y es pues si
unos recursos que pueden ser del orden nacional y
ahora territorial con unos recursos privados.

De manera que aqui lo que ha pasado sin
duda ayer, después de 27 afios de expedida la
Constitucion, los articulos 306, 307, de expedida
otra norma, que es la Ley Organica Ordenamiento
Territorial que también le faltaban dientes, creo que
se viene dando un paso sobre todo la conviccion del
pais que debemos avanzar en la descentralizacion y
por supuesto tengo que revindicar a esta Comision
de Ordenamiento Territorial que ha sido la gran
animadora de la descentralizacion de Colombia y
pues las otras regiones del pais.

Aqui me dirijo a ellos, que todavia no han
presentado su proyecto de ordenanzas a las
asambleas, que vengan gque este es un trenen marcha,
todavia los estamos esperando y que revisen bien la
ley, que sin duda hay ahi un instrumento que va a
catapultar el desarrollo de las regiones y que van a
avanzar hacia la descentralizacion. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

A usted muy amable. Se levanta la sesion siendo
las 9:38 a. m., se convoca para el préximo miércoles
para el debate de control politico del tema catastral,
que lo hace el Senador Efrain. Muchas gracias
sefior Director y esta sesion va a ser transmitida en
esta semana, de igual manera a cada uno de ustedes
les va a llegar las exposiciones que hoy han hecho
los Senadores. Muchisimas gracias.

H.S BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General
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