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por medio de la cual se autoriza la adopcion desde

el vientre materno, se crea el Programa Nacional

de Asistencia Médica y Psicoldgica para Mujeres

en Estado de Embarazo No Deseado y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la
presente ley es autorizar la adopcion desde el vientre
materno otorgando alternativas a las mujeres que
se encuentren en estado de embarazo No deseado.
De igual forma se crea el Programa Nacional de
Asistencia Médica y Psicoldgica para Mujeres en
Estado de Embarazo No Deseado.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 63 de
la Ley 1098 de 2006 —Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia—, el cual quedara asi:

Articulo 63. Procedencia de la adopcion. Solo
podran adoptarse los menores de 18 afios declarados
en situacion de adaptabilidad o aquellos cuya
adopcion haya sido consentida previamente por sus
padres, incluidos aquellos que estédn por nacer.

Si el menor tuviere bienes, la adopcion se hara
con las formalidades exigidas para los guardadores.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 66 de
la Ley 1098 de 2006 —Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia—, el cual quedara asi:

Articulo 66. Del consentimiento. El
consentimiento es la manifestacion informada,
libre y voluntaria de dar en adopcion a un hijo o
hija por parte de quienes ejercen la patria potestad
ante el Defensor de Familia, quien los informara
ampliamente sobre sus consecuencias juridicas y
psicosociales. Este consentimiento debe ser valido

civilmente e idéneo constitucionalmente. Para que
el consentimiento sea valido debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Que esté exento de error, fuerza y dolo y
tenga causa y objeto licitos.

2. Que hayasido otorgado previa informacion y
asesoria suficientes sobre las consecuencias
psicosociales y juridicas de la decision.

Es idoneo constitucionalmente cuando quien da
el consentimiento ha sido debida y ampliamente
informado, asesorado y tiene aptitud para
otorgarlo. Se entenderd tener aptitud para otorgar el
consentimiento un mes despueés del dia del parto o

durante el periodo de gestacion otorgandole a la
madre la opcion de un acompafiamiento médico
y psicologico.

A efectos del consentimiento para la adopcion, se
entendera la falta del padre o la madre, no solamente
cuando ha fallecido, sino también cuando lo aqueja
una enfermedad mental o grave anomalia psiquica
certificada por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

No tendrd validez eteensentimiento—ete—se-

otorgHeparata—adopeidn—dethio—gue—estepor
nacer: Fampoeo te—tendatra el consentimiento que

se otorgue en relaciéon con adoptantes determinados,
salvo cuando el adoptivo fuere pariente del
adoptante hasta el tercer grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, o que fuere hijo del conyuge o
compariero permanente del adoptante.

Quien 0 quienes expresan su consentimiento
para la adopcion podra revocarlo dentro del mes
siguiente a su otorgamiento y el consentimiento del

hijo que esté por nacer podra revocarlo hasta un
mes después del parto.

Los adolescentes deberdn recibir apoyo
psicosocial especializado por parte del Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar para que puedan
permanecer con su hijo o hija, o para otorgar el
consentimiento libre e informado. El consentimiento
del padre o madre menor de dieciocho (18) afios
tendra validez si se manifiesta con el lleno de los
requisitos establecidos en el presente articulo. En
este caso estaran asistidos por sus padres, 0 personas
que los tengan bajo su cuidado y por el Ministerio
Publico.

Articulo 4°. Principio de celeridad. El
procedimiento de adopcion del hijo o hija que se
encuentre por nacer tendrd prioridad frente a los
demaés procesos de adopcion.

Articulo 5°. Programa Nacional de Asistencia
Médica y Psicologica para Mujeres en Estado de
Embarazo No Deseado.

Créese el Programa Nacional de Asistencia
Médica y Psicoldgica para Mujeres en Estado de
Embarazo No Deseado, el cual sera liderado por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y que
brindara asistencia médica y psicolégica gratuita a
las mujeres que se encuentren en estado de embarazo
no deseado. En el marco de este programa se prestara
la asistencia para las mujeres en estado de embarazo
no deseado que decidan dar en adopcion al menor
no nacido.

El programa debera ser implementado con
la asistencia de las Secretarias de Salud de las
Entidades Territoriales, o quien haga sus veces,
y deberd materializarse en politicas publicas
de acompariamiento a las mujeres en estado de
embarazo no deseado Yy a las familias adoptantes.

El Programa Nacional de Asistencia Médica y
Psicoldgica para Mujeres en Estado de Embarazo
No Deseado emitira un sistema de alertas entre
las Instituciones prestadoras de Salud, Entidades
Promotoras de Salud, Instituciones Educativas,
Personerias, Procuradurias delegadas, alcaldias
municipales, y demas entidades interesadas, para
monitorear posibles casos de embarazos no deseados
y brindar la informacién clara y oportuna sobre la
alternativa de la adopcion en el vientre materno.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
la asistencia técnica del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, reglamentara este articulo dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 6°. Reserva. Toda la informacién que
se maneje por parte de las entidades que intervienen
en la ejecucién de lo dispuesto por esta ley deberd
administrarse bajo absoluta reserva, so pena de la
aplicacionde lasfaltas disciplinarias correspondientes.

Acrticulo 7° Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes a la Camara,
JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Cimara

Departamento de Antioquia

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién

La sociedad actual, en la que se respetan las
garantias individuales y los derechos sexuales y
reproductivos, otorga la posibilidad a la mujer de ser
autébnoma para tomar decisiones sobre su proyecto
de vida. Asi mismo, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-355 de 2006 despenalizo el aborto en
tres causales:

(i) Cuando la continuacion del embarazo
constituya peligro para la vida o la salud de
la mujer, certificada por un médico;

(if) Cuando exista grave malformacion del feto
que haga inviable su vida, certificada por un
médico; vy,

(iii) (Cuando el embarazo sea el resultado de
una conducta, debidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin
consentimiento, abusivo o de inseminacion
artificial o transferencia de 6vulo fecundado
no consentidas, o de incesto.

(iv) Sin afectar la garantia individual de proteger
el derecho que tiene la mujer para practicar el
aborto como procedimiento para interrumpir
el embarazo cuando ella lo solicita, ain si
esta se encuentra en una de las tres causales
definidas por la Corte Constitucional, se
debe fortalecer la existencia de alternativas
para las mujeres en estado de embarazo no
deseado. Por eso, en este proyecto de ley
se propone otorgar la posibilidad a la mujer
de dar en adopcion a su hijo adn sin este
haber nacido y crear el Programa Nacional
de Asistencia Médica y Psicoldgica para
Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado.

Brindar la posibilidad de dar enadopcional hijo no
nacido, otorga la oportunidad a la madre de entregar
al hijo que se encuentra por nacer inmediatamente
después del parto a su familia adoptiva y no tener
que esperar a que este nazca para iniciar el dificil y
a veces demorado proceso de adopcién.

En nuestro pais, la Ley 1098 de 2003 —Cddigo
de la Infancia y la Adolescencia— prohibe dar
dicho consentimiento cuando se esta en periodo de
gestacion. La ley establece inclusive un lapso mas
amplio: reza el articulo 66 “(...) que se entendera
tener aptitud para otorgar el consentimiento un mes
después del dia del parto”.

Asi las cosas, una madre que se encuentra en un
estado de embarazo no deseado, que se encuentra
entre las causales de aborto dadas por la Corte,
no tiene otra opcion u alternativa que abortar a
su hijo o concebirlo y esperar un mes para dar
su consentimiento. Asi mismo aquella que no se
encuentra entre las causales y desea abortar, acudira
a la clandestinidad para abortar, pues hoy no existe
ninguna politica publica para atender a las personas
gue se encuentren en estado de embarazo no deseado,
sin ninguna otra opcion u alternativa brindada por el
Estado.
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Segun la Encuesta Nacional de Salud -ENDS
2015, entre las cifras méas preocupantes estan que
el 50,5% de los hijos son productos de embarazos
no deseado.

Fuente: ENDS 2015

Asi mismo la encuesta sefiala que “(...) cerca del
10 por ciento del total de mujeres encuestadas refirid
haber tenido una terminacion del ultimo embarazo.
El 1.1 por ciento de terminaciones correspondieron
a interrupciones o aborto inducidos, y 6.8 por ciento
a pérdidas o abortos espontaneos”.

Existe una clara evidencia de que los abortos
seguros se practican luego de que la Corte
despenalizé el aborto en el afio 2006 y envio 6rdenes
precisas a las EPS y las IPS para atender dichos
requerimientos. No obstante, la encuesta también
establece que existe un inmenso camino por recorrer
aun en cuanto a la practica del aborto seguro, pues
aun el 25%.8 de las mujeres piensa que el aborto no
es legal en ningun caso, el 5.1% piensa que el aborto
es legal en todos los casos, y el 56.1% piensa que el
aborto es legal en algun caso.

Aun asi, “(...) la mayoria de atenciones en casos
de interrupcion o aborto inducido después de mayo
de 2006, fecha en la que se despenalizé parcialmente
el aborto en Colombia (Sentencia C-355 de 2006), se
realizaron en hospitales, centros o puestos de salud
publicos (28.5%). No obstante, esta proporcion
es considerablemente menor a la atencién de los
demas tipos de evento obstétricos. En el 26.1 por
ciento no hubo atencion, y en el 17.5 por ciento la
atencion se dio en un consultorio medico particular.
Cabe anotar que la atencion en centros de EPS en

los casos de interrupcion o aborto inducido (13.3%)
fue menor que en los demas eventos (23%)”’.

Otra alternativa que encuentran las mujeres
en estado de embarazo no deseado, y que no se
encuentran entre las causales legales para realizarse
un aborto, 0 que se encuentran entre ese 25.8%
que piensa que el aborto no es legal, es practicarse
un aborto clandestino. La Organizacion Mundial
de la Salud calcula que cada afio en el mundo
aproximadamente 50 millones de mujeres se someten
al aborto. Se considera que el 40% de estos eventos
ocurren en deficientes condiciones sanitarias. Los 20
millones de abortos inseguros que suceden cada afio
dan por resultado cerca de 78.000 muertes maternas
y cientos de miles de incapacidades en las mujeres,
la mayoria de las cuales ocurren en las regiones en
desarrollol.

Aunado a esto, se encuentra que una de las
causas mas frecuentes de mortalidad materna es el
aborto inseguro, “(...) de tal forma que cada afio
fallecen en el mundo alrededor de 600.000 mujeres
por causas relacionadas con el embarazo, parto o
puerperio” (Sentencia C- 355 de 2006).

El aborto inseguro es por tanto un grave
problema de salud publica, que merece la atencion
estatal y que puede mitigarse a través de creacion
de garantias institucionales que entreguen a la mujer
mas opciones cuando se encuentra en un estado de
embarazo no deseado.

No obstante los anteriores datos, considera el
Ministerio que en la medida que la mayoria de los
abortos se hace en la clandestinidad, resulta muy
dificil estimar el nimero real de abortos inducidos y
obtener datos confiables.

De esta forma, el proyecto de ley pretende ser
una alternativa u opcion para aquellas mujeres que
se encuentren en esta situacion en la cual no se desea
al hijo que esta por nacer, asi no se contradice con
el derecho que tiene la mujer a abortar, simplemente
entrega una herramienta adicional para que esta de
forma informada y guiada encuentre otra forma de
solventar la dificil circunstancia que atraviesa.

2. Contenido del proyecto de ley

a) Autorizacion de dar consentimiento para
dar en adopcion en estado de gestacion

La Sentencia T-510 de 2003 establece que el
consentimiento debe estar exento de vicios (error,
fuerza o dolo) y que ademas debe ser apto, es decir,
otorgado en circunstancias de estabilidad animica y
emocional, y de plena consciencia y libertad.

En la Sentencia C-383 de 1996, la Defensoria del
Pueblo y otros actores intervinientes argumentaron
que el consentimiento apto se desdibuja cuando
“acaecen circunstancias excepcionales que merman
la autonomia de la voluntad, como ocurre justamente
durante el embarazo; prueba de tal circunstancia, es
gue los consentimientos otorgados antes del parto

1 Extraido de la Sentencia C- 355 de 2006 que despenalizd
el aborto en Colombia.
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tienen una alta probabilidad de ser revocados, y tal
revocacion no solo tiene efectos nocivos en la propia
madre, sino sobre todo en el menor. En otras palabras,
el estado de embarazo y el periodo inmediatamente
posterior al parto, es incompatible con la seguridad,
seriedad y estabilidad del consentimiento, por lo
que las medidas legislativas que lo limitan en estos
periodos temporales son validas”.

Asi las cosas, se presume en estos conceptos que
la mujer que se encuentra en estado de embarazo
no tiene las capacidades, ni la aptitud emocionales
suficientes para tomar decisiones sobre su cuerpo
y su proyecto de vida; sin embargo, dichas razones
son invalidas en la medida que el principio
de progresividad ha imperado en las recientes
decisiones de las altas Cortes, en donde prevalece el
derecho a ladignidad, laintimidad, el libre desarrollo
de la personalidad, la autonomia reproductiva, y
el derecho a la autodeterminacion de la mujer, asi
como proteger su vida y salud.

En virtud de una vision liberal y respetuosa de las
garantias individuales de la mujer, es inconcebible
que un estado social de derecho ponga barreras a
las mujeres en la proyeccion de su proyecto de vida,
inhibiéndolas de la opcion de la adopcion desde el
vientre como alternativa al aborto, bajo el concepto
de que el embarazo es un estado que no otorga la
garantia suficiente de que dicho consentimiento de
dar en adopcion al hijo que esta por nacer sea apto.

Incluso, desde el 2008 la Corte ha avalado
bajo el concepto de capacidad evolutiva, segun
el cual no se requiere ser mayor de edad para
tomar decisiones que tienen una afectacion en sus
derechos fundamentales, y le ha otorgado el derecho
al aborto a menores de edad. Asi mismo, desde el
afio 2006 la Corte Constitucional ha protegido el
derecho al aborto de las mujeres y nifias en estado
de discapacidad, avalando los contenidos de la
Convencion de Naciones Unidas en el articulo
12 que reconoce que las personas en situacion
de discapacidad gozan de capacidad juridica en
igualdad de condiciones que todas las personas en
todos los aspectos de su vida, lo que incluye sus
derechos sexuales y reproductivos.

En este sentido, y otorgando una mayor gama
de opciones a las madres que se encuentran en una
situacion de embarazo no deseado, debe permitirse
por parte del estado que dicha madre opte por el
aborto en los casos que la Corte lo permite, o que
opte por la adopcion como lo propone el presente
proyecto, sin imponer ningun tipo de barreras,
al contrario, entregandole las herramientas
informativas suficientes para que dicha decision sea
consiente y libre.

De esta forma, el proyecto de ley concibe la idea
de que la informacién que se suministre a tiempo
pueda asegurar a la mujer una mayor capacidad de
decision, por ello advierte la necesidad de que dicho
consentimiento tenga validez cuando ha sido debida
y ampliamente informado, asesorado Yy tiene aptitud
para otorgarlo aun si se encuentra en el periodo de

gestacion otorgandole a la madre la opcion de un
acompafiamiento medico y psicolégico.

La Corte sobre el consentimiento en materia de
adopcionesharesefiadoelarticulo4°delaConvencion
de La Haya que se encuentra implicitamente en el
articulo 94 del Cdédigo, a saber, “no basta con que
se le brinde la informacion a la persona y se asegure
que la comprendio cabalmente; se requiere también
que la persona sea convenientemente asesorada.
Esto es, la madre, o la persona que ejerza la patria
potestad, debe ser aconsejada y guiada. No basta con
suministrar amplia y debidamente la informacion si
quien la recibe no la comprende realmente en su
cabal dimension y alcance, ni sabe como usarla y
que consecuencias se derivardn de decidir algo al
respecto. Solo a partir de ese grado de conciencia
sobre el acto propio se puede entender que el
consentimiento fue pleno”.

En la Sentencia C-383 de 1996 la Corte
Constitucional decidié declarar fallo inhibitorio
frente a la posibilidad de dar consentimiento del
hijo que se encuentra por nacer por efectos de
ineptitud de la demanda, sin embargo, el caso que
alli se demandaba era un caso de una madre que
se encontraba en una situacion médica que podria
causarle la muerte previo o durante el parto, y
deseaba dar en adopcion a su hijo antes de que
este naciera, sin embargo dicho consentimiento se
encuentra restringido en la ley que hoy se pretende
modificar. Como bien dijo la Corte, el Legislador no
previo esta situacion particular, a lo cual queremos
dar respuesta con este proyecto de ley.

b) Programa Nacional de Asistencia Médica
y Psicologica para mujeres en estado de
embarazo no deseado en Colombia

En Argentina, en medio del debate sobre la
despenalizacion del aborto durante las primeras 12
semanas de vida realizado en agosto de 2018, en el
cual el Senado argentino rechaz6 dicho proyecto;
surgié la alternativa que propone la adopcién desde
el vientre. El Diputado Nacional Juan Brugie
prepuso dicha iniciativa para “la proteccion de la
mujer embarazada y las nifias y nifios por nacer”.
“Esta modificacion contribuye una opcion para
las embarazadas que no quieran criar al bebe, vy,
por otro lado, permite la posibilidad de que otras
mujeres cumplan el deseo de ser madres. De esta
forma, las familias pueden adoptar al bebé antes de
su nacimiento”, sefiald el diputado.

Con38votosencontra, 31afavory 2 abstenciones,
el Senado de Argentina rechazo en las primeras
horas del jueves el proyecto de ley para otorgar a las
mujeres el derecho a optar voluntariamente por la
interrupcion de su embarazo.

Ademas, también se presenta por parte del
senador Guillermo Pereyra un proyecto sobre la
proteccion de la mujer en estado de embarazo no
deseado, en este proyecto se introduce la idea de
crear el Programa Nacional de Asistencia Médica
y Psicoldgica para mujeres en estado de embarazo
no deseado, garantizando la asistencia médica y
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psicoldgica a quien decide dar en adopcion, tanto en
el ambito privado como a través de las obras sociales
y medicina prepaga.

Por ello, acogiendo esta idea también se busca
la creacion de un Programa Nacional de Asistencia
Médica y Psicolégica para mujeres en estado de
embarazo no deseado en Colombia liderado por
el Ministerio de Salud y el Instituto Colombiano
de Bienestar familiar garantizando la asistencia
médica y psicoldgica gratuita a quien decida dar en
adopcion.

Una de las finalidades de la creacion de dicho
programa es la creacion de una politica publica para
mujeres en estado de embarazo no deseado, que
debe ser replicado en cada entidad territorial para
informar, acompafar, y guiar a las madres gestantes
y a sus familias en todo el proceso alternativo de la
adopcion.

c) Principio de celeridad y reserva

La adopcidn surte dos etapas: una administrativa
y otra judicial. La primera se surte ante el ICBF y la
segunda a través de sentencia judicial en los juzgados
de familia, donde se busca que con una sentencia
ejecutoriada se establezca la relacion paterno filial.

Lo que se busca con el proyecto de ley es darles
celeridad y prioridad a estos procesos en el ICBF
toda vez que se presume que la madre querra
entregar de su hijo inmediatamente luego del parto.

Ademas, entendiendo que se debe proteger la
intimidad de la mujer y que esta decision pertenece
a su integridad y esfera personal se garantiza que
la informacion que se entregue a cualquier entidad
sobre la opcion de adopcidn desde el vientre debe
ser guardada con absoluta reserva.

3. Sustento legal y constitucional

Hoy en dia, tal y como esté planteado en el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia el consentimiento
para dar en adopcion al hijo que esta por nacer no
tiene validez, y ello ha tenido un sustento en la
Convencion de la Haya sobre adopciones, ratificado
por la Ley 265 de 1996, convenio relativo a la
proteccion internacional articulo 4.c.4 en donde se
establece:

CAPITULO Il - CONDICIONES DE LAS
ADOPCIONES INTERNACIONALES

Articulo 4°

Las adopciones consideradas por el Convenio
solo pueden tener lugar cuando las Autoridades
competentes del Estado de origen:

a) Han establecido que el nifio es adoptable;

b) Han constatado, después de haber examinado
adecuadamente  las  posibilidades de
colocacion del nifio en su Estado de origen,
que una adopcion internacional responde al
interés superior del nifio;

c) Se han asegurado de que:

1) Las personas, instituciones y autoridades
cCuyo consentimiento se requiera para

la adopcion han sido convenientemente
asesoradas y debidamente informadas de
las consecuencias de su consentimiento,
en particular en relacién al mantenimiento
0 ruptura, en virtud de la adopcion, de los
vinculos juridicos entre el nifio y su familia
de origen,

2) Tales personas, instituciones y autoridades
han dado su consentimiento libremente,
en la forma legalmente prevista y que este
consentimiento ha sido dado o constatado
por escrito,

3) Los consentimientos no se han obtenido
mediante pago o compensacion de clase
alguna y que tales consentimientos no han
sido revocados, y

4) El consentimiento de la madre, cuando sea

exigido, se ha dado Unicamente despues

del nacimiento del nifio; y (negrilla fuera
de texto)

d) Se hanasegurado, teniendo en cuenta la edad
y el grado de madurez del nifio, de que,

1) Ha sido convenientemente asesorado
y debidamente informado sobre las
consecuencias de la adopcion y de su
consentimiento a la adopcién, cuando este
sea necesario,

2) Se han tomado en consideracion los deseos y
opiniones del nifio,

3) El consentimiento del nifio a la adopcion,
cuando sea necesario, ha sido dado
libremente, en la forma legalmente prevista
y que este consentimiento ha sido dado o
constatado por escrito, y

4) El consentimiento no ha sido obtenido
mediante pago o compensacion de clase
alguna

Sin embargo, la Corte se ha pronunciado sobre
este particular estableciendo que el articulo 4° de
la Convencién de La Haya, dentro de su propdsito
general, y en especial en las condiciones que supone
en su articulo 4° fija una serie de reconocimientos
de las adopciones internacionales entre estados
contratantes cuando un nifio con residencia habitual
en uno de estos paises, es o pretender ser desplazado
a otro en virtud de la constitucion de un vinculo de
filiacion. “Como puede observarse, la norma no
fija los requisitos de las adopciones de menores,
ni establece como condicién el consentimiento,
ni tampoco que este se produzca luego del
nacimiento del menor; lo que se dispone es que el
reconocimiento de la adopcién internacional por
parte del Estado de recepcion, se debe condicionar a
que el consentimiento de la madre se haya producido
luego del nacimiento™ (Sentencia C-403/13).

Ademés reconoce la Corte diferencias
sustanciales entre lo que se regula en la convencion
de La Haya y la Ley 1098 de 2006, estableciendo
que esta Ultima es quien prohibe la validez del
consentimiento de la madre para la adopcion de su
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hijo biolégico incluso extendiéndolo hasta un mes
después del parto; en cambio el Convenio ratificado
por la Ley 265 de 1996 se refiere exclusivamente a
adopciones internacionales, en este sentido podria
darse que una adopcion se perfeccionada a nivel
nacional y no ser reconocida por otro Estado.

Asi lo dice la Corte en la mencionada Sentencia
C-403/13:

De este modo, existen diferencias sustanciales
entre una y otra disposicion, asi: (i) Mientras la
Ley 265 de 1996 establece las condiciones para
que el reconocimiento estatal de las adopciones
internacionales, en la Ley 1098 de 2006 se fijan los
requisitos legales para la constitucion del vinculo
filial; esta diferencia es sustancial, porque bien
podria ocurrir que una adopcion perfeccionada
al amparo de la legislacion nacional no sea
reconocida por otro Estado; (ii) la Ley 265 de
1996 se refiere exclusivamente a las adopciones
internacionales, mientras que el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia se refiere a estas y a las
nacionales; (iii) si bien ambas normas coinciden
en impedir el consentimiento de la madre para la
adopcion del hijo en gestacion, la Ley 1098 de 2006
establece una limitacion temporal mas extensa, ya
que se prolonga hasta un mes después del parto.

De esta forma, el presente proyecto no vulnerauna
norma superior pues lo que aqui se esta regulando
no coincide con el objeto de lo que pretende regular
la Convencidn de La Haya. Al contrario, el presente
proyecto encuentra su sustento normativo en la
Constitucion Politica de Colombia:

El articulo 11 establece que el derecho a la
vida es inviolable y que no habra pena de muerte.

El articulo 13 de la Constitucion Politica establece
que todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El articulo 15 de la Constitucion Politica dice
que todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y hacerlos respetar.

Elarticulo 16 de la Constitucion Politica establece
que todas las personas tienen derecho al libre
desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones
que las que imponen los derechos de los deméas y el
orden juridico.

El articulo 42 de la Constitucion que prescribe
que “la pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos”.

El articulo 43 de la Constitucidn, el cual prescribe
que ““durante el embarazo y después del parto la
mujer gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado”.

Convencién para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer articulo
16, ordinal €), (CEDAW, por sus siglas en inglés)

que reconoce el derecho de la mujer y el hombre a
decidir libremente sobre el niUmero de sus hijos e
hijas y el intervalo entre los nacimientos.

El articulo 12 de la CEDAW que impone
a los Estados la obligacion de asegurar “a la
mujer servicios apropiados en relacion con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada
durante el embarazo y la lactancia™.

El articulo 24 de la Convencion de los Derechos
del Nifio que los obliga a proporcionar “atencion
sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres™.

4. Conclusion

Abordar los casos de embarazos no deseado es una
deuda que se tiene como pais. En el fondo de la
discusion se reclama la apertura de alternativas para
las mujeres que se encuentran en esta situacion. Con
este proyecto se amplia ese abanico de opciones al
permitir la adopcién prenatal como una alternativa
para las mujeres que se encuentran en esta situacion.
Asi mismo, con la creacién Programa Nacional de
Asistencia Médica y Psicoldgica para mujeres en
estado de embarazo no deseado en Colombia, se
brindard un acompafiamiento integral a estas mujeres
para tomar las decisiones que consideren pertinentes
con base en su situacion. Por eso, considerado la
oportunidad de generar bienestar para mujeres y
nifos, se propone esta iniciativa.

De los honorables Representantes a la Camara,

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

A ; W - ..."*II \ A,
)@ LltlO

.
lordoba




GACETA DEL CONGRESO 698

Viernes, 2 de agosto de 2019

Pagina 7

PROYECTO DE LEY NUMERO 095
DE 2019 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones

para realizar seguimiento y evaluacién a la

implementacion de los planes de desarrollo, en
especial a nivel territoriales™

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
propésito otorgar a los organismos departamentales
de planeacion, a los Consejos Territoriales de
Planeacion y al Departamento Nacional de
Planeacion, facultades de seguimiento orientado a
resultados e impacto en la implementacion de los
planes de desarrollo que permita en especial, evaluar
la gestion territorial.

Articulo 2°. Conceptos. Para la implementacion
de esta ley se tendran en cuenta los siguientes
conceptos:

Gestionterritorial: Hacereferenciaalacapacidad
de los territorios de organizar, decidir y ejecutar las
politicas, estrategias, acciones e instrumentos, que,
desarrollados de forma sistemaética, posibilitan la
transformacion y la ejecucion de decisiones de la
planeacion y planificacion del territorio, ademas
de garantizar la viabilidad politica, institucional,
técnica y participativa en la ejecucion de los planes
de desarrollo territoriales.

Seguimiento de los planes de desarrollo
orientado a resultados: Analisis técnico y
sistematico sobre el cumplimiento de los programas
establecidos en los planes de desarrollo, con base en
los indicadores establecidos en dicho plan.

Seguimiento de los planes de desarrollo
orientado a impacto: Analisis técnico y sistematico
que identifica los efectos positivos o negativos de
los programas sobre su poblacion beneficiaria,
incluidos en los planes de desarrollo.

CAPITULO Il

De los Consejos Territoriales de Planeacion
en los planes de desarrollo

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
152 de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional
de Planeacién. Son funciones del Consejo Nacional
de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusion
nacional sobre el proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo, mediante la organizacion de
reuniones nacionales y regionales con los
Consejos Territoriales de Planeacion en las
cuales intervengan los sectores econdémicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios Yy
culturales, con el fin de garantizar eficazmente
la participacién ciudadana de acuerdo con el
articulo 342 de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan
Nacional de Desarrollo, formule el Gobierno
nacional o las demés autoridades de
planeacion durante la discusion del proyecto
del plan.

4. Formular recomendaciones a las demas
autoridades y organismos de planeacion
sobre el contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de
Desarrollo elaborado por el Gobierno.

6. Realizar seqguimiento a la implementacion

del Plan de Desarrollo.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion prestard al Consejo el apoyo admi-
nistrativo, logistico y técnico que sea indispensable
para su funcionamiento.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 42. Sequimiento y evaluacion.
Corresponde a los organismos departamentales
de planeacion efectuar el seguimiento orientado
a resultados de los planes de desarrollo segun lo
dispuesto en el articulo 2° de la presente ley, tanto del
respectivo departamento, como de los municipios de
su jurisdiccion.

Deigual forma, y conlaasesoriadel Departamento
Nacional de Planeacién, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 3° del Decreto
numero 2189 de 2017, corresponde a los Consejos
Territoriales de Planeacion hacer el seguimiento
orientado a impacto de los planes de desarrollo
tanto del respectivo departamento, como de los
municipios de su jurisdiccion.

Esta informacion sera enviada al Departamento
Nacional de Planeacién, entidad que evaluara la
consecucion de los objetivos de resultados e impacto,
y hara publica la correspondiente evaluacion a
través de los canales de comunicacion oficiales de
la Nacioén.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 49 de la Ley
152 de 1994, el cual quedar asi:

Articulo 49. Apoyo Tecnico y Administrativo.
Para los efectos de los procesos de planeacion de
que trata la presente ley asignanse las siguientes
responsabilidades de apoyo técnico y administrativo:

1. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, de acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacion y los
organismos de planeacion departamentales
y municipales, establecera un sistema
de informacion que permita elaborar
diagndsticos y  realizar labores de
seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo por parte de las entidades
nacionales y territoriales de planeacion.

2. EIl Departamento Nacional de Planeacion,
organizara y pondra en funcionamiento
un sistema de seguimiento y evaluacion
orientado a resultados e impacto, posterior
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del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades territoriales, que
sera coordinado, dirigido y orientado por el
mismo Departamento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus
organismos de Planeacion, organizaran
y pondran en funcionamiento bancos
de programas y proyectos Yy sistemas
de informacion para la planeacion. El
Departamento  Nacional de Planeacion
organizara las metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar
estos sistemas para la planeacion y una
Red Nacional de Bancos de Programas y
Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga
en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos y municipios
con 100.000 o més habitantes cumpliran lo
establecido en el numeral anterior en un plazo
maximo de dieciocho meses y los demas
municipios, en un plazo maximo de tres
afos, contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, para lo cual los departamentos
prestaran el apoyo necesario.

5. Los programas y proyectos que se presenten
con base en el respectivo banco de proyectos
tendran prioridad para acceder al sistema
de cofinanciacion y a los demds programas
a ser ejecutados en los niveles territoriales,
de conformidad con los reglamentos del
Gobierno nacional y de las autoridades
competentes.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las normas que
sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 095
DE 2019

por medio del cual se dictan disposiciones para

la implementacion de los planes de desarrollo

territoriales y se fomenta el crecimiento econémico
de las regiones™

I. Aspectos Generales del proyecto de ley

Este proyecto de ley tiene como propdsito mejorar
el proceso de seguimiento a la implementacion de los
planes de desarrollo territoriales con la participacion de
los Consejos Territoriales de Planeacion, estableciendo
metodologias que evallen ademas del resultado, el
impacto de los programas definidos en los planes
de desarrollo municipales y departamentales. Esta
iniciativa surge, ademas de lo anterior, de la necesidad
de fomentar el desarrollo territorial en el pais y de
hacer uso eficiente de las instituciones creadas para
fortalecer el proceso de formulacion y ejecucion de los
planes de desarrollo en los territorios.

Los Consejos Territoriales de Planeacion,
segun lo establece la Ley 152 de 1994, son los
organos consultivos de la instancia de planeacion
departamental y municipal y estdn conformados
por Representantes de los sectores sociales y
autoridades de cada entidad territorial. Sin perjuicio
de lo anterior, al ser un 6rgano consultivo sin
financiacion, sus funciones, en la mayoria de
los casos, se ven interrumpidas y sin incidencia
alguna en los procesos de planeacion. A pesar de
su importancia, las secretarias de planeacion han
Ilegado incluso a considerar a estos consejos como
innecesarios en la formulacion de los planes de
desarrollo. Sin embargo, al estar amparados bajo
la Constitucion, deben ser consultados antes de
aprobar cualquier iniciativa contemplada dentro de
los planes de desarrollo que les competen. Lo que
sucede en la mayoria de los casos es que una vez
aprobado el plan de desarrollo, queda a discrecion
de cada una de las Secretarias de Planeacion realizar
el seguimiento a la implementacién de lo que se
aprobd. Estas instancias estan enfocadas en analizar
los resultados de los programas implementados,
pero no su impacto en la sociedad, de ahi que sea
necesario crear un mecanismo de seguimiento
orientado al impacto de los programas en la sociedad.

Los Consejos Territoriales de Planeacion

Bajo el principio de autonomia territorial cada
municipioy departamentoestafacultadoparadeterminar
qué funciones cumpliran los Consejos Territoriales de
Planeacion (CTP) en el proceso de planeacion segun
lo establece el articulo 340 constitucional y la Ley 152
de 1994. Sin embargo, estos Consejos deben guiarse
por los lineamentos constitucionales que establecen las
funciones, la conformacion y el alcance del Consejo
Nacional de Planeacion (CNP), instancia consultiva
del proceso de planeacion a nivel nacional, cuya réplica
en las regiones son los CTP.

Marco Normativo

La mencion de este marco normativo iniciara por
sefalar la naturaleza del CNP como figura central
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de lo que son los CTP. EI CNP es creado por la
Constitucion Politica de 1991, en su articulo 340,
el cual establece que el mismo estara integrado
por representantes de las entidades territoriales y
de los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos,
comunitarios y culturales. Adicionalmente, sefiala
que su principal funcion es servir de foro para la
discusion del Plan Nacional de Desarrollo, lo que
implica emitir un concepto en la fase de elaboracion
de dicho Plany, posteriormente, realizar seguimiento
y evaluacion periddica sobre su ejecucion
(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

El Consejo Nacional de Planeacion es la instancia
que cumple la funcion mas importante dentro del
ejercicio de planeacidn participativa, ya que en esta
confluyen las entidades territoriales y los distintos
sectores que integran la sociedad civil con el fin de
ser un auténtico espacio de participacion ciudadana
en todas las fases y procesos planificadores del
pais (Observatorio Regional de Planificacion para
el Desarrollo, 2018). A su vez los CTP, son los
encargados de llevar a cabo esta actividad en los
departamentos y municipios, conforme al principio
de autonomia territorial. A continuacion, se incluyen
las normas que dan vida juridica a esta instancia.

— Ley 152 de 1994, por la cual se establece la
Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo.

Capitulo IX. Autoridades e instancias territoriales
de planeacion.

De forma especifica los CTP en el articulo 34 de
la Ley 152, establece su conformacion los cuales se
encuentran a cargo de los Gobernadores y Alcaldes.

Por su parte el articulo 35, incluye las mismas
definidas para el CNP. De manera que, en caso de
modificar las funciones de los CTP, es preciso realizar
modificaciones a la instancia de orden nacional.

— Decreto numero 2284 de 1994, por el cual
se reglamentan parcialmente los articulos 9°
y 11 de la Ley 152 de 1994, Orgénica del
Plan Nacional de Desarrollo.

Establece que la participacion de los Consejeros
Nacionales de Planeacion, representantes de las
entidades territoriales, se hard con independencia
de la persona que ejerza los cargos de Gobernador
y Alcalde, segun sea el caso. Adicionalmente,
reglamenta los parametros para el proceso de
designacion de los Consejeros Nacionales.

— Sentencia C-015/96. Ley del Plan Nacional
de Desarrollo y de Inversiones Publicas

Contempla los aspectos relacionados con la
designacion de los Consejeros Nacionales de
Planeacién y con su naturaleza. Respecto al concepto
gue debe emitir el CNP, la sentencia sefiala que: “es
requisito indispensable, de obligatoria observancia,
para la validez de la ley mediante la cual se adopte el
Plan Nacional de Desarrollo”. (Sentencia C-015/96)1

1 Departamento Nacional de Planeacion. Marco Juridico
del CNP. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/CNP/
Paginas/Marco-Juridico-del-CNP.aspx [Fecha de consul-
ta: 15 de marzo de 2019]

— Sentencia C-191/96. Plan de Desarrollo

Establece que la participacion democrética
permea todo el proceso de planeacion y no solo
interviene en la elaboracion del Plan. Esto significa
que es perfectamente legitimo que la ley establezca,
dentro de ciertos limites, mecanismos de ejecucion,
fiscalizacion y evaluacion del Plan que sean
esencialmente participativos.2

— Sentencia C-524/03. Plan de Desarrollo

“(...) la realizacion del principio de participacion
consagrado en la Carta Politica exige que la actuacion
del Consejo Nacional de Planeacién y de los Consejos
Territoriales, como instancias para la discusion del
Plan de Desarrollo, se garantice no solo en la fase de
aprobacion sino también frente a las modificaciones del
Plan, lo que les otorga a dichos consejos permanencia
institucional para el cumplimiento de su funcién
consultiva’. En consecuencia, la funcién consultiva de
los Consejos de Planeacion no se agota en la fase de
discusion del Plan, sino que se extiende a las etapas
subsiguientes relacionadas con su modificacion y
posible seguimiento a la implementacion.3

De la revision normativa anterior se concluye
que los Consejos de Planeacién son instancias
consultivas de participacion ciudadana. Sin embargo,
no cuentan con el reconocimiento necesario para que
su gestion sea eficiente, por lo cual se hace necesario
este proyecto de ley.

I1. Definicion de conceptos

a) Gestion territorial: La definicion incluida
en el articulo 2 es una adaptacion de la
definicion proporcionada por el informe
presentado por el Departamento Nacional
de Planeacion (2012) Instrumentos para la
gestion publica territorial por resultados. La
gestion territorial es determinante para dar
cuenta de las herramientas que requiere el
municipio o departamento para potencializar
sus niveles de desarrollo. Estas estrategias
incluyen mejoras en el funcionamiento de
las dependencias publicas de las divisiones
municipales y departamentales del territorio
e incentivos a la productividad. Esta Gltima
puede ser de caracter privado o publico y
debe fomentar la integracion regional.

Este proyecto de ley, con la modificacion de las
funciones de los CTP, pretende otorgar herramientas
de gestion territorial enfocadas en el proceso de
seguimiento y evaluacion a los planes de desarrollo.

Proporcionar la definicion del concepto en el
proyecto de ley es relevante, toda vez que cadaaccion
de seguimiento y evaluacion llevadas a cabo por los
organismos de planeacion y los CTP deben estar
orientadas a fomentar el desarrollo de sus territorios.
Esto solo es posible si se toma a consideracion las
caracteristicas generales y especificas del proceso
de gestion territorial.

2 fdem.
3 idem.
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b) Seguimiento de los planes de desarrollo
orientado a resultados: La definicion
incluida en el articulo 2° es una adaptacion
de la conceptualizacion proporcionada por
el Departamento Nacional de Planeacion
(2005) en su informe Metodologia para
la medicion y el andlisis del desempefio
municipal. Es preciso definir los objetivos
del seguimiento de los planes de desarrollo
orientado a resultados, ya que esta funcion
estd asignada a los organismos territoriales
de planeacion y se debe diferenciar del
seguimiento que realizaran los CTP.

- Utilidad del seguimiento orientado a
resultados

1. Permite determinar el cumplimiento de las
metas trazadas.

2. Identifica la ejecucion presupuestal de los
programas.

3. Promueve la rendiciébn de cuentas por
parte del ordenador del gasto con base a
los objetivos planteados y la ejecucion
presupuestal de los programas.

En la actualidad, la metodologia establecida por
el DNP para realizar el seguimiento de la gestion
publica territorial orientado a resultados utiliza
varios instrumentos de gestion: el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, (MFMP), el Plan Indicativo,
el Plan Operativo Anual de Inversiones (POIA),
el Presupuesto, el Plan de Accion y el Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC); los cuales son
complementarios, interdependientes, comparten
informacion y se interrelacionan y articulan de
forma permanente. El grafico que se muestra a
continuacion sefiala las diferentes fases del proceso
de seguimiento y evaluacion. Cabe aclarar que esta
metodologia es sujeta de actualizaciones de cada
uno de los instrumentos de gestion que aqui se
mencionan conforme a las consideraciones del DNP.

Fuente: DNP. (2012). Instrumentos para la gestion
publica territorial por resultados. Bogota, D. C.

El objetivo de definir el proceso de seguimiento
de los planes de desarrollo orientado a resultados
es facultar a los organismos departamentales de
planeacion para realizar dicho seguimiento y al DNP
de proveer los insumos necesarios para su correcta
ejecucion.

c) Seguimiento de los planes de desarrollo
orientado a impacto: La definicion incluida
en el articulo 2° es una adaptacion de la
conceptualizacion proporcionada por el
Departamento  Nacional de Planeacion
(2011) en suinforme El papel de los Consejos
Territoriales de Planeacion (CTP).

- Utilidad del seguimiento orientado a
impacto?

1. Permite registrar y analizar todas las
experiencias (positivas y negativas).

2. Evalta el
politico.

contexto socioeconémico Yy

3. Identifica los actores involucrados.

Concerta aportes de los técnicos en gestion,
mediante la difusién de la informacion
proveniente de la evaluacion y su posterior
discusion entre todos los responsables de la
gestion.

5. Informa de forma clara y objetiva a los
responsables de la toma de decisiones sobre
la marcha de los programas.

Se considera pertinente incluir un seguimiento
a los planes de desarrollo orientado al impacto, ya
que lo que se obtiene con un seguimiento orientado
a resultados es un analisis del estado de las metas
propuestas para cada periodo de gobierno y no
la incidencia de las mismas en el bienestar de la
poblacién. Lo que se pretende al incorporar esta
metodologia de seguimiento y evaluacion es que
los ciudadanos den cuenta de sus percepciones en
torno a la implementacion de los programas que los
relaciona directamente y se cuente con herramientas
para mejorar el proceso de planeacion en el periodo
siguiente.

De esta forma, se busca con esta nueva
metodologia que el DNP establezca indicadores
sencillos para analizar el impacto de los planes de
desarrollo, teniendo en cuenta que quienes estaran a
cargo de esta labor, seran los Consejos Territoriales
de Planeacion.

II1. Justificacion del articulado

Articulo 3°. Las modificaciones de que trata
este articulo buscan ampliar las funciones de los
CTP. Para que los CTP obtengan facultades de
seguimiento a la implementacion de los planes de
desarrollo, es necesario incluir una modificacion
al articulo 12 de la Ley 152 de 1994 que establece
las funciones del Consejo Nacional de Planeacion.
Esto debido a que en el articulo 35 de la misma
ley, se establece que las funciones de los CTP

4 Adaptado del Manual para la evaluacion de impacto en
programas de formacion. (Chile).
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son aquellas exigidas para la instancia nacional.
Asi mismo, se modifica el paragrafo solicitando
ademas de apoyo logistico, apoyo técnico para los
Consejos. Lo anterior teniendo en cuenta que ahora
estas instancias de planeacion deberan realizar
seguimiento a la implementacion de los planes de
desarrollo orientado al impacto de los programas y
deben contar con las herramientas necesarias para
cumplir de manera eficiente su labor.

Lo mencionado anteriormente se fundamenta
con base en un claro mandato constitucional sobre
la participacion ciudadana en los procesos de
planeacion. La jurisprudencia constitucional ha sido
reiterativa al respecto, denotando que “la finalidad
de la norma demandada -sobre participacion

ciudadana en procesos de planeacion— es propender
por la efectividad de tales mecanismos, en la medida
en que asigna a la autoridad de planeacion un
deber funcional” (Corte Constitucional, Sentencia
C-524/03, subrayado por fuera del texto original).
Asi, se proyecta como la finalidad de la participacion
ciudadana en dichos procesos no tiene Unicamente
un carécter declarativo, sino que busca analizar una
implementacion efectiva de estos. Lo anterior, sin
socavar los limites que la participacion ciudadana
debe tener, yaque laevaluaciénde laimplementacion
no sobrepasa el campo de accion de las entidades, al
no ser esta una funcion de aprobacion o ejecucion.

Acerca de la constitucionalidad de una
proposicion de la naturaleza de la presentada, la Corte
ha expresado que: “[...]la Constitucion Politica se
encarga de sefialar la naturaleza de la actividad a
cargo del Consejo Nacional de Planeacion, cuando
dispone en el articulo 340 que “tendrd caracter
consultivo”. Noobstante, de maneracomplementaria,
el Constituyente dispuso que en Ley Organica se
determinen las funciones del Consejo Nacional
y las de los consejos territoriales de planeacion
(articulo 342). Por ello, es constitucionalmente

admisible que el legislador establezca las funciones

a cargo del Consejo Nacional de Planeacion v la

oportunidad para cumplirlas, con lo cual no se altera

ni la naturaleza ni el caracter constitucional de sus

actuaciones”. (Corte Constitucional, Sentencia
C-524/03, subrayado por fuera del texto original.

Articulo 4°. Establece los mecanismos de
evaluacion y seguimiento de los organismos de
planeacion y los CTP. El articulo 42 de la Ley 152
de 1994 es modificado completamente con el fin de
especificar qué tipo de seguimiento deberan realizar
los organismos de planeacion que son entendidos
como las Secretarias respectivas de cada municipio
y departamento y los CTP.

El articulo actual es el siguiente:

Articulo 42. Evaluacion. Corresponde a los
organismos departamentales de planeacion efectuar
la evaluacion de gestion y resultados de los planes
y programas de desarrollo e inversion tanto del
respectivo departamento, como de los municipios
de su jurisdiccién.

Se considerd relevante incluir ademéas de la
evaluacion el seguimiento a la implementacion
de los planes de desarrollo, ya que las entidades
territoriales mas alla de realizar la evaluacion, deben
enfocarse en realizar el seguimiento de acuerdo a los
criterios establecidos:

- Los organismos departamentales de
planeacion realizaran seguimiento orientado
a los resultados. Es decir, dar cuenta de
los objetivos alcanzados tomando como
referente  los indicadores previamente
establecidos por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP).

- Los Consejos Territoriales de Planeacién
deberan realizar el seguimiento orientado al
impacto. Es por tal motivo que deben contar
con el apoyo técnico del DNP. Al asumir
esta funcion, es de esperarse que tanto
Gobernadores como Alcaldes seleccionen
a sus consejeros de forma tal que se dé
cumplimiento efectivo a las obligaciones
que aqui se confieren.

Proceso de seguimiento y evaluacion

Articulo 5°. Establece la funcion de apoyo técnico
a los CTP por parte del DNP. ElI Departamento
Nacional de Planeacion establecera los lineamientos
pertinentes para que los municipios y departamentos
realicen sus funciones de seguimiento y evaluacion
orientado a resultados e impacto de los planes de
desarrollo. Esta modificacion sumada a la propuesta
en el articulo tercero donde se define el caracter
técnico del apoyo del DNP a estos Consejos,
contribuira a la tecnificacion de las funciones
y a fomentar la planeacion participativa en los
territorios con mayores niveles de tecnicidad. El
objetivo es que los CTP dejen de ser meras instancias
de cumplimiento normativo y se conviertan en
organismos clave en el proceso de planeacion.

1. Conclusién

Este proyecto de ley busca impactar de manera
positiva el proceso de planeacion territorial y otorgar
herramientas de seguimiento y evaluacion por
medio de los Consejos Territoriales de Planeacion y
de esta forma, fomentar la planeacion participativa.
Asi mismo, permitira que las entidades de orden
nacional estén informadas de los aspectos positivos
y negativos de la implementacion de los planes de
desarrollo territoriales y tomar decisiones en torno a
las formas de incentivar el desarrollo regional dadas
las particularidades de los territorios.

En su visiébn mas amplia, este proyecto de ley
contribuye a estimular el desarrollo regional a
través de la tecnificacion de la gestion territorial,
generando interés entre los ciudadanos de participar
activamente en el proceso de planeacion de sus
municipios y departamentos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 096
DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica algunos aspectos
del estatuto general de contratacién y la ejecucion
presupuestal, e introducir herramientas que
permiten fortalecer la lucha contra la corrupcion.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
CAPITULO |
Objeto

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
fin modificar algunos aspectos del estatuto general
de contratacion y la ejecucion presupuestal, e
introducir herramientas que permitan fortalecer la
lucha contra la corrupcion.

CAPITULO Il

Modificaciones al estatuto de contratacion
estatal

Articulo 2°. Adicidnese los siguientes paragrafos
al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 8°. La Presidencia de la Republica
a través de la entidad que designe, disefara la

metodologia para establecer las estructuras de
costos de los diferentes servicios que presta el
Gobierno nacional, Distrital y Municipal, con el
fin de determinar los valores ajustados a la realidad
territorial y eliminar la posibilidad de tener precios
con incrementos injustificados en bienes y servicios
que se contraten con recursos publicos y permitir un
mejor control y seguimiento.

Paragrafo 9°. EI Departamento Nacional
de Planeacion, las Secretarias de Planeacion
Departamentales y Municipales o la instancia que
haga sus veces y segln corresponda, debera realizar
el seguimiento y control para que el plan operativo
de inversionesy el Plan de Compras coincidan con la
contratacion adjudicada y ejecutada, para lo cual se
requerira de personal idoneo. Esta actividad tendra
entre sus insumos los informes con visto bueno y/o
emitidos por la de supervision o interventoria del
contrato estatal.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso primero del
articulo 9° de la Ley 1150 de 2007 el cual quedara
de la siguiente forma:

Articulo 9°. De la adjudicacion. En el evento
previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica
y en general en todos los procesos de contratacion
celebrados por cualquier entidad estatal o de derecho
publico con independencia de su régimen juridico,
exceptuando los eventos de contratacion directa,
la adjudicacion se hard de forma obligatoria, en
audiencia publica y mediante resolucion motivada
que se entendera notificada al proponente favorecido
en dicha audiencia.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al numeral 8
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

8°. Las autoridades no actuaran con desviacion
0 abuso de poder y ejerceran sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en la
ley. lgualmente, les serd prohibido eludir los
procedimientos de seleccion objetiva y los demas
requisitos previstos en el presente estatuto.

Paragrafo. En ningin caso podran vulnerarse
los principios de transparencia y seleccion objetiva
a través del fraccionamiento de contratos estatales.
Esta figura se constituye cuando se suscribe dos o
mas contratos, entre las mismas partes, con el mismo
objeto, dentro de una misma vigencia fiscal, por tal
razén se entenderan inexistentes todos los contratos
que se hayan celebrado o adjudicado bajo esta
modalidad, y serdn aplicables todas las sanciones
juridicas pertinentes para las personas naturales o
juridicas que se probaren concurrentes en la misma.

CAPITULO Il
Del Régimen de las Inhabilidades

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
80 de 1993 asi:

Articulo 8°. De las inhabilidades e incompa-
tibilidades para contratar.



GACETA DEL CONGRESO 698

Viernes, 2 de agosto de 2019

Péagina 13

1. Son inhabiles para participar en procesos
de seleccion y celebrar contratos con las
entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para
contratar por la Constitucion y las leyes;

b) Quienes participaron en las licitaciones o
celebraron los contratos de que trata el literal
anterior estando inhabilitados;

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de
caducidad;

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido
condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones
publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion;

e) Quienes sin justa causa se abstengan de
suscribir el contrato estatal adjudicado;

f) Los servidores publicos;

g) Quienes sean coOnyuges 0 compaferos
permanentes y quienes se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con cualquier otra
persona que formalmente haya presentado
propuesta para una misma licitacion;

h) Las sociedades distintas de las anénimas
abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios tenga parentesco en
segundo grado de consanguinidad o segundo
de afinidad con el representante legal o con
cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta,
para una misma licitacion;

i) Los socios de sociedades de personas a las
cuales se haya declarado la caducidad, asi
como las sociedades de personas de las que
aquellos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales
c), d) e i) se extenderan por un término de cinco (5)
afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del
acto que declaré la caducidad, o de la sentencia que
impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion;
las previstas en los literales b) y e), se extenderan
por un término de cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion
en la licitacion o concurso, o de la de celebracion
del contrato, o de la de expiracion del plazo para su
firma;

J) Las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion
Publica o de cualquiera de los delitos o faltas
contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus
normas modificatorias o de cualquiera de
las conductas delictivas contempladas por
las convenciones o tratados de lucha contra
la corrupcion suscritos y ratificados por
Colombia, asi como las personas juridicas
que hayan sido declaradas responsables
administrativamente por la conducta de

soborno transnacional.  Esta inhabilidad
procedera preventivamente aun en los casos
en los que esté pendiente la decision sobre la
impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las
sociedades de las que hagan parte dichas personas
en calidad de administradores, representantes
legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas
y a las sucursales de sociedades extranjeras, con
excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

Lainhabilidad prevista en este literal se extendera
por un término de veinte (20) afios;

k) Las personas que hayan financiado campanas
politicas a la Presidencia de la Republica,
a las gobernaciones o a las alcaldias con
aportes superiores al dos punto cinco por
ciento (2.5%) de las sumas maximas a
invertir por los candidatos en las camparias
electorales en cada circunscripcion electoral,
quienes no podran celebrar contratos con las
entidades publicas, incluso descentralizadas,
del respectivo nivel administrativo para el
cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo
para el cual el candidato fue elegido. Esta causal
también operara para las personas que se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil de la persona
que ha financiado la campana politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las
sociedades existentes o que llegaren a constituirse
distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios hayan
financiado directamente o por interpuesta persona
campafias politicas a la Presidencia de la Republica,
a las gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se
aplicara respecto de los contratos de prestacion de
servicios profesionales;

[) El interventor que incumpla el deber de
entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del
contrato, con hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extenderad por un término de
cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo que asi lo declare, previa la
actuacion administrativa correspondiente.

2. Tampoco podran participar en procesos de
seleccion ni celebrar contratos estatales con
la entidad respectiva:

a) Quienes fueron miembros de la junta o
consejo directivo o servidores publicos de
la entidad contratante. Esta incompatibilidad
solo comprende a quienes desempefiaron
funciones en los niveles directivo, asesor o
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ejecutivo y se extiende por el término de un
(1) afio, contado a partir de la fecha del retiro;

b) Las personas que tengan vinculos de
parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil con los servidores publicos de
los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con
los miembros de la junta o consejo directivo,
0 con las personas que ejerzan el control
interno o fiscal de la entidad contratante;

c) ElI conyuge, compafiero 0 compafera
permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un
miembro de la junta o consejo directivo, o de
quien ejerza funciones de control interno o
de control fiscal;

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones
y las sociedades anonimas que no tengan el
caracter de abiertas, asi como las sociedades
de responsabilidad limitada y las demas
sociedades de personas en las que el servidor
publico en los niveles directivo, asesor
0 ejecutivo, o el miembro de la junta o
consejo directivo, o el conyuge, compariero o
compariera permanente o los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, afinidad o
civilde cualquiera de ellos, tenga participacion
o desempeie cargos de direccion o manejo;

e) Los miembros de las juntas o consejos
directivos. Esta incompatibilidad solo se
predica respecto de la entidad a la cual
prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté adscrita
o vinculada;

f) Directa o indirectamente las personas que
hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las
cuales estos hagan parte o estén vinculados
a cualquier titulo, durante los dos (2) afios
siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico, cuando el objeto que desarrollen
tenga relacion con el sector al cual prestaron
Sus servicios.

Esta incompatibilidad también operara para las
personas que se encuentren dentro del primer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, o primero
civil del ex empleado publico.

Paragrafo 1°. La inhabilidad prevista en el literal
d) del ordinal 2 de este articulo no se aplicara en
relacion con las corporaciones, asociaciones,
fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando
por disposicion legal o estatutaria el servidor publico
en los niveles referidos debe desempefar en ellas
cargos de direccion o manejo.

En las causales de inhabilidad por parentesco
0 por matrimonio, los vinculos desaparecen por
muerte o por disolucion del matrimonio.

Paragrafo 2°. Para los efectos previstos en este
articulo, el Gobierno Nacional determinara qué debe
entenderse por sociedades anénimas abiertas.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral 7 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el cual quedaran
de la siguiente manera:

7. Los contratistas responderan civil, penal,
fiscal y disciplinariamente por haber ocultado
al contratar inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones o por haber suministrado informacion
falsa. Los ordenadores del gasto quedaran eximidos
de responsabilidad cuando dichas inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones no puedan ser
verificadas en los registros que se habilitan para
consulta publica con ese propésito.

CAPITULO IV
Disposiciones de la Ejecucion Presupuestal

Articulo 6°. Plan Anual de Adquisiciones.
Modifiquese el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,
el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 74. Plan de accion de las entidades
publicas. A partir de la vigencia de la presente ley,
todas las entidades del Estado a més tardar el 31 de
enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva
pagina web y en el SECOP el Plan de Accion
para el afo vigente, en el cual se especificaran los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas,
los responsables, la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion y el Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones, debera ser
actualizado minimo una vez al mes y, ademas:
i. Cada vez que haya ajuste en la descripcion de
la_compra, cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccidn, origen de recursos; ii. Para
incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; o iii. Para
excluir obras bienes y/o servicios.

Las entidades del Estado deberdn instaurar un
procedimiento para la aprobacién y actualizacién del
Plan Anual de Adquisiciones con el cual se garantice
la calidad, oportunidad v confiabilidad de los datos
reportados en éste. El Plan de Accién o Plan Anual
de Adaquisiciones obliga a las entidades estatales
a surtir los procesos sefialados en el mismo, salvo
justificacion publicada en la misma pagina web y en
el SECOP.

A partir del afio siquiente a la entrada en vigencia
de esta ley, el Plan de Anual de Adquisiciones
deberd estar acompafiado del informe de gestidn
del afio inmediatamente anterior. Igualmente
se debera publicar el presupuesto debidamente
desagregado. asi como las modificaciones a este 0 a
su desagregacion.

Paragrafo 1°. Debe existir coincidencia entre
el Plan Anual de Adquisiciones y los procesos
publicados en el SECOP, por el cual, antes de
publicar el proceso de contratacion en el SECOP,
este debe estar reportando en el Plan Anual de
Adgquisiciones.

Pardgrafo 2°. Las entidades publicas deberdn
emitir a la Cdmara de Comercio del lugar de su
domicilio el plan anual de adquisiciones una vez
esté publicado en el SECOP, asi mismo, deberan
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remitir las actualizaciones que se generen durante la

vigenciafiscal correspondiente. Para el cumplimiento

de lo anterior las Entidades Publicas tendran un

plazo de cinco (5) dias hébiles contados a partir

del dia siguiente de la publicacion o actualizacion

en el SECOP. Las Camaras de Comercio deberan

compartir con sus afiliados esta informacidn.

Paragrafo 3°. Las empresas industriales y
comercialesdel Estadoy las Sociedades de Economia
Mixta estaran exentas de publicar la informacion
relacionada con sus proyectos de inversion.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente ley tiene como fin modificar algunos
aspectos del estatuto general de contratacion y la
ejecucion presupuestal, e introducir herramientas
que permitan fortalecer la lucha contra la corrupcion.

2. PROBLEMA QUE PRETENDE
SOLUCIONAR

El pais requiere que las leyes que rigen la
contratacion publica cuenten con reglas claras y
términos de obligatorio y estricto cumplimiento,
ademas, es necesario que las entidades y su
contratacién no vaya mas alld de sus necesidades
reales, y que el Estado cuente con herramientas para
tener un mejor control y seguimiento de los recursos
y la actividad contractual del sector publico.

3. COMO PRETENDE SOLUCIONAR EL
PROBLEMA

El proyecto consta de cuatro (4) capitulos, en los
que se modifican la Ley 1150 de 2007, la Ley 80 de
1993 y la Ley 1474 de 2011. En estos capitulos se
incluyen disposiciones para fortalecer los siguientes
aspectos de la contratacién publica:

a) Laestructurade costos, control y seguimiento
de recursos;

b) la adjudicacion en audiencia publica y
mediante resolucion motivada en todos los
procesos contractuales;

c) Prohibicién expresa del fraccionamiento de
contratos estatales;

d) Inhabilidades para participar en todos los
procesos de seleccion y celebrar contratos;

e) Seguimiento y control del Plan Anual de
Adquisiciones.

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La administracion del Estado en todos sus
niveles tiene en sus manos la responsabilidad
de usar los recursos publicos de forma eficaz,
imparcial, en el marco de la igualdad, la moralidad,
la celeridad, economia y la publicidad, entre otros!
principios, necesarios para conseguir los fines de la
Constitucion Politica de Colombia. En atencion a
la importancia de estos, la Corte Constitucional ha
reiterado en repetidas ocasiones las razones por las
cuales se deben observar en nuestro Estado Social
de Derecho (Sentencia C-499, 2015):

“En un Estado Social y Democrético de Derecho
la contratacion estatal, en tanto modalidad de la
gestion publica, estd regida por los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad, previstos en el articulo
209 de la Constitucion. En la contratacion estatal
estd comprometido el interés general, ya que el
contrato estatal es un instrumento para cumplir las
finalidades del Estado, hacer efectivos los deberes
publicos y prestar los servicios publicos, con la
colaboracion de los particulares. La prevalencia
del interés general, que es uno de los fundamentos
del Estado Social y Democratico de Derecho de
Colombia, conforme a lo previsto en el articulo
1° de la Constitucion, implica que la defensa de
este interés es una finalidad primordial en materia
de contratacion estatal y, ademas, un elemento
relevante para su fundamento y estructura. Por ello,
la entidad estatal debe cumplir con los antedichos
principios y garantizar que los contratistas tambien
los cumplan, tanto en planeacion como en la
celebracion y ejecucion del contrato estatal”.

Para darle mayor alcance a lo anterior, estos
principios han sido tratados por la jurisprudencia
y la doctrina, estableciendo amplios analisis de su
concepto con el fin de aumentar la comprension
por quienes tienen bajo su responsabilidad esta
funcion. En este sentido se exponen los conceptos
jurisprudenciales y doctrinales de cada uno de los
principios mencionados, asi:

o Eficacia como la efectividad de obtener
resultados observando estandares de calidad
(Davila Vinueza, 2016);

1 Constitucion Politica de Colombia articulo 209. “La
funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los princi-
pios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeri-
dad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentrali-
zacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus ac-
tuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley”.



Pagina 16

Viernes, 2 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 698

e Imparcialidad el Consejo de Estado,
lo define como el veto que tiene la
administracion  publica para restringir,
sin causa justa, la participacion de los
ciudadanos en los procesos relacionados con
la contratacion estatal, eliminando asi las
mismas oportunidades para los interesados
(Consejo de Estado, 2007);

* lgualdad es la garantia del trato idéntico
de derechos y oportunidades, dando trato
diferencial a quienes por su contexto econémico,
social y fisico no se encuentran en las mismas
condiciones; (Davila Vinueza, 2016);

e Moralidad desde el Derecho administrativo
es lo que la sociedad establece como no
cuestionable -correcto y bueno- para quienes
tienen en sus manos la administracion pablica, y
que dicha calificacion estd amparada por la ley y
la Constitucion (Consejo de Estado, 2002);

e Celeridad es la debida administracion del
tiempo para obtener un resultado o para
llevar a cabo una accion; (Davila Vinueza,
2016);

» Economia hace referencia a la menor
“dispersion de recursos de tiempo y dinero”;
(Déavila Vinueza, 2016);

e Publicidad es entendida como la
comunicacion y disposiciéon de informacion
de quienes y las razones por la cual se toman
decisiones (Davila Vinueza, 2016).

Como herramienta para poder obtener las
acciones que requieren materializar los fines del
Estado, se cuenta con el régimen de contratacién
estatal, el cual ademas de los principios ya sefialados
debe observar otros, no exclusivos, como: la
trasparencia, responsabilidad?, debido proceso y
eficiencia (Davila Vinueza, 2016).

Hoy en dia la legislacion colombiana cuenta
con una variedad de normas que buscan que la
contratacion estatal aplique de forma mas efectiva

estos principios. Sin embargo, estos esfuerzos deben
fortalecerse con el fin contrarrestar algunos actos de
corrupcion y de inmoralidad administrativa que han
identificado los organismos de control internos y ha
recomendado la Organizacion para la Cooperaciony
el Desarrollo Econémico (OCDE), contrarrestar en
la administracién pablica de nuestro pais.

En la presentacion de su informe al Congreso de
la Republica, el entonces Contralor General de la
Nacion, Edgardo Maya Villazon, sefialo (Contraloria
General de la Nacion, 2018):

“Por otra parte, la falta de transparencia en la
contratacion se mantiene. La contratacion directa
representa el 31,3% y los procesos de contratacién
por concurso (licitaciones, concurso de méritos)
el 67,7% del total; sin embargo, estos ultimos se
realizan con un Unico oferente en casi el 70% del
valor de la contratacion”.

Es por todo lo anterior que se considera necesario
tramitar las modificaciones a las normas contractuales
que aqui se exponen. Sin embargo, de forma
complementaria, se entra a argumentar cada uno de
los articulos que hacen parte de este proyecto de ley.

5. PERTINENCIADEL PROYECTO

» Articulo 2° Establecimiento de estructura
de costos, control y seguimiento.

Durante el proceso de adhesién del Estado
colombiano a la OCDE, esta emiti6 el Estudio sobre
Gobernanza Publica Colombia Implementacion
del buen Gobierno, en donde proyectdé una serie
de recomendaciones en busqueda de la mejoria
de las funciones del Estado colombiano. Entre
las recomendaciones emitidas por el organismo
de cooperacion internacional, se encuentran las
relacionadas con contratacion publica, consideradas
como instrumento para lograr los objetivos de la politica
“de una manera mas transparente y efectiva” (OCDE,
2014) En este sentido sefial6 como un Desafio Clave
“Estandarizar el rango, calidad y precio de productos y
servicios comunmente contratados”, (ver tabla 1).

Tabla 1
Matriz de desafios y acciones propuestas

Desafio clave Acciones a corto plazo

Vinculo con la agenda de

Acciones a largo plazo
gop reforma de la gobernanza

Poner en marcha las caracteristicas de
licitacion electrnica de la nueva plata-
forma electrénica de contratacion.
Capacitar a funcionarios publicos y pro-
veedores en las caracteristicas y el po-
tencial de la plataforma electrénica de
contratacion

Mejora la plataforma electrénica

Introducir caracteristicas de adminis-
tracion de contratos (procedimientos
de pago electronico y de cierre) en
la plataforma electrénica de contra-
tacion

Aumentar la adopcion de los objetos
del gobierno en linea.

Recolectar datos de participacion en la
contratacion y de adjudicacion, y hacer
analisis de estadisticas con base en los
mismos.

Mejorar las caracteristicas de in-
teligencia de los negocios de la
plataforma electrénica

Desarrollar politicas nacionales para
mejorar los procedimientos de con-
tratacion o buscar objetivos secun-
darios (verdes/otros) con base en la
evidencia recolectada.

Definicion de politicas con base en
evidencias.

2 Ley 80 de 1993, articulo 23. “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las ac-
tuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
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Desafio clave Acciones a corto plazo

Vinculo con la agenda de

Acciones a largo plazo
9op reforma de la gobernanza

Desarrollar especificaciones para acuer-
dos marco con base en anélisis adecua-
dos de necesidades e investigacion de
mercados.

Estandarizar el rango, calidad y
precio de productos y servicios
comdnmente contratados

Garantizar el didlogo regular con
proveedores potenciales para hacerle
seguimiento al desarrollo de los mer-
cados en una base de datos.

Calidad del servicio piblico; obtener
eficiencia.

Fuente: Estudio sobre Gobernanza Publica Colombia

Implementacidn del buen Gobierno” (OCDE, 2014).

Por otra parte, la organizacion sefiala que las
instancias subnacionales, es decir, las entidades del
nivel territorial, cuentan con poca especializacion
de su personal en materia de contratacion y esto,
al parecer, se debe a que hay una concentracion de
funciones en el nivel Nacional. Al respecto, sefiala
la organizacion (OCDE, 2014):

“En Colombia hay mas de 2000 entidades
publicas de compras en el nivel central y subcentral.
Cada entidad publica evalla sus necesidades y lleva
a cabo procedimientos publicos de adjudicacion
de contratos para satisfacerlas. La pericia,
experiencia y calidad del personal de contratacion
varia considerablemente. Los funcionarios de
contratacion en el nivel subcentral tienden a ser
menos especializados. (...) Este estudio demuestra
que la contratacion es considerada por el gobierno
como una funcién administrativa; los funcionarios
de contratacion forman parte de unidades de apoyo
administrativo de las entidades compradoras (tales
como la secretaria de la entidad)”.

e Articulo 3°. De la adjudicacion en
audiencia publica y mediante resolucion
motivada.

El argumento para introducir la adjudicacion
mediante audiencia publica y resolucion motivada,
no solo en los procesos de licitacion y concurso de
méritos, sino tambien en la seleccion abreviada, se
fundamenta en atencién al debido proceso y en la
necesidad de aumentar los niveles de transparencia.
Con relacion al concepto y la necesidad de aumentar
los niveles de transparencia, sobre este ya se hizo
alusion. En cuanto al debido proceso en materia de
contratacion estatal, sefiala la doctrina lo siguiente:

“Si bien es cierto que a menor complejidad y
numero de tramitesy procedimientos necesariamente
hay mayor celeridad en las actuaciones realizadas
ante y por el Estado, no puede desconocerse la
importancia que aquellos existan, porque, ademas
de lo expuesto, estan instituidos para garantizar la
transparencia de la gestion. Su observancia resulta
indispensable para garantizar la efectividad de los
principios constitucionales y legales, y mas en una
materia como la contratacion estatal, que suele
involucrar grandes sumas de dinero”. (Davila
Vinueza, 2016).

Asimismo, cabe aclarar que, dentro del debido
proceso de los oferentes durante los procesos
de seleccion, debe garantizarse el derecho de
contradiccion. En este sentido, la normatividad
de contratacion publica ha establecido que en los
procesos de seleccion deberan establecerse etapas
que permitan el conocimiento de dichas actuaciones

y otorguen la posibilidad de expresar observaciones
(numeral 2 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993)
(Dévila Vinueza, 2016). Es imperativo denotar
que los procesos de seleccion a los que el presente
proyecto de ley pretende imponer instancias
procesales para lograr una mayor transparencia
corresponden a aquellos que en la realidad
empirica resulta practico y no contraproducente
afiadirles dichas cargas. Lo anterior, puesto que
en la normatividad se encuentran procesos de
seleccion cuyo espiritu es incompatible con la
adicién de mayores formalidades, v.gr., el proyecto
de ley excluye la adjudicacion mediante audiencia
publica en procesos de contratacion directa ya
que estos son un mecanismo excepcional cuando
acaecen requisitos de caracter taxativo.

La publicidad, como elemento esencial del
principio de transparencia en los contratos
estatales, debe surtirse de forma directa en todas
las etapas contractuales. Lo anterior, entendido
como un mandato constitucional proyectado por
el articulo 209 de la Constitucion Politica, busca
ser desarrollado por el presente proyecto de ley.
El elemento de publicidad, es entendido por la
jurisprudencia como una directriz constitucional
con caracteristicas duales (Consejo de Estado):

“Se manifiesta de dos formas: como deber y
como derecho. Por una parte, se trata del deber que
tienen las entidades contratantes de comunicar a los
administrados la totalidad de las actuaciones que
realizan dentro de los procesos de seleccion de sus
contratistas. Ello no podria ser de otro modo, pues la
publicacion generalizada de la informacion referida
a los procesos de contratacion que adelantan las
entidades del Estado es la que permite que a los
mismos asistan todas aquellas personas interesadas
en la ejecucion de los proyectos alli tratados y que
toda la ciudadania tenga la posibilidad de conocer
la actividad contractual de la Administracion, como
garantia de transparencia. En otras palabras,
el principio de publicidad implica que todas las
autoridades deben dar a conocer sus actuaciones
y decisiones a través de los distintos mecanismos
previstos en la ley, como comunicaciones,
notificaciones o publicaciones, a fin de que sean
vinculantes y puedan ser controvertidas por sus
destinatarios”.

e Articulo 4°. Prohibicion expresa del
fraccionamiento de contratos.

Esta prohibicion actualmente no se encuentra
de forma expresa en la ley. Anteriormente, se
encontraba contenida en los derogados Decreto
Ley 150 de 1976 y posteriormente en el Decreto
222 de 1983 que en su articulo 56 disponia: “De
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la prohibicion de fraccionar los contratos. Queda
prohibido fraccionar los contratos cualquiera que
sea su cuantia. Hay fraccionamiento cuando se
suscribe dos o0 mas contratos, entre las mismas
partes, con el mismo objeto, dentro de un término
de seis (6) meses. Lo previsto en el presente articulo
no es aplicable a los casos en que exista un unico
proveedor de bienes o servicios”. Cabe recalcar que
ambas disposiciones eran anteriores a la expedicion
del Estatuto de Contratacion Estatal, el cual no
incorpord nada al respecto.

El articulo 4° de este proyecto de ley, pretende
dar vida legal a esta prohibicion que afecta la
contratacion estatal, razon por la cual requiere su
conceptualizacion mas alla de la jurisprudencia y
el establecimiento inmediato de las consecuencias
de su configuracion, sin excluir otras que los jueces
puedan establecer. Si bien la jurisprudencia ha
podido dar alcance a este concepto que hoy no se
encuentra a nivel legal, la inclusion de este facilitard
la actividad judicial. Al respecto ha sefialado el
Consejo de Estado, lo siguiente (Consejo de Estado,
2018):

““Ahora bien, aunque de una aproximacion literal
0 gramatical de la Ley 80 de 1993 se concluye que
no contiene una norma sobre el fraccionamiento del
contrato estatal a semejanza de los estatutos que la
precedieron, lo cierto es que esa conducta no esta
permitida para evadir los procedimientos reglados
de seleccion objetiva de los contratistas”.

Enefecto, los distintos procesos de seleccidn estan
instituidos para garantizar la escogencia objetiva del
contratista, mediante la participacion de todos los
interesados en celebrar el contrato, en condiciones
de igualdad. Estas reglas evitan el abuso o desvio de
poder y, en consecuencia, el actuar arbitrario de los
servidores publicos.

» Articulo 5°. Inhabilidades para participar
en procesos de seleccion y celebrar
contratos.

Este articulo, pretende modificar el articulo 8° de
la Ley 80 de 1993 en el sentido de hacer extensiva la
inhabilidad a todas las modalidades de seleccion que
establece el estatuto general de contratacion pablica,
ya que en la actualidad la norma solo contempla
esta limitacion para participar en la modalidad de
licitacion publica, teniendo en cuenta ademas que
el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 derogd la
expresion concurso de todo el texto de le Ley 80
de 1993, y el espiritu de esta prohibicion debe estar
presente en cualquier procedimiento de seleccion
con el fin de salvaguardar la moralidad publica y el
interés general.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado
lo siguiente (Sentencia C-489 1996):

“Las inhabilidades constituyen una limitacion
de la capacidad para contratar con las entidades
estatales que de modo general se reconoce a las
personas naturales y juridicas, y obedecen a la falta
de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad
0 requisito del sujeto que lo incapacita para poder

ser parte en una relacion contractual con dichas
entidades, por razones vinculadas con los altos
intereses publicos envueltos en las operaciones
contractuales que exigen que estas se realicen
con arreglo a criterios de imparcialidad, eficacia,
eficiencia, moralidad y transparencia.

(..)

La consagracion de las inhabilidades e
incompatibilidades obedecen unas, primor-
dialmente a razones éticas, y otras se vinculan
con la eficiencia, la eficacia y la imparcialidad
administrativa, pues, se busca asegurar una
adecuada seleccion del contratista, que redunde
en beneficio de los fines de interés publico o social
insitos en la contratacion”.

e Articulo 6°. Plan Anual de Adquisiciones.

La modificacion de este articulo tiene por objeto
fortalecer los principios de planeacion, publicidad,
transparencia y eficiencia de la inversion atendiendo
a que facilita: i) el seguimiento de la gestion
contractual y de la ejecucion presupuestal, asi
como el monitoreo del nivel de cumplimiento de
las metas del plan de accion; ii) la implementacion
de estrategias de abastecimiento estratégico; iii) la
prevencion del dafio antijuridico desde la aprobacion
del PAA; iv) la comunicacion de informacion util
y temprana a los proveedores potenciales de las
entidades estatales para que estos participen de las
adquisiciones; v) el control social en las compras
publicas por parte de la ciudadania.

Las razonas expuestas, permiten una ejecucion
presupuestal de manera ordenada y acorde a los
principios generales de la contratacion estatal. Asi
lo ha definido el Consejo de Estado forma repetitiva
(Consejo de Estado, 2013): “De acuerdo con el
deber de planeacion, los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades
y prioridades que demanda el interés publico; en
otras palabras, el ordenamiento juridico busca
que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad”.

Las modificaciones propuestas permitiran, en
primer lugar, convertir al PAA en un verdadero
instrumento de planeacién, por lo cual su
actualizacion ya no solo debera hacerse bajo los
parametros establecidosenel Decretonimero 1510
de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015,
sino que debera hacerse minimo una vez de forma
mensual conforme a lo establecido en un marco
legal y no reglamentario y a su vez cuando exista
modificaciones a la informacion reportada en el
PAA. Este tramite permitird a la administracion, a
la ciudadania y a los proveedores la consulta de la
informacién contenida de forma oportuna y veraz
sobre los bienes, obras o servicios que requiere la
entidad estatal. De esta forma, se fortalece este
mecanismo el cual tendrd impacto en la eficienciay
transparencia de funcion administrativa, asi como
en la igualdad y los derechos de los proponentes.
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En segundo lugar, la informacién del PAA debe
cumplir con estandares de calidad, confiabilidad y
oportunidad con el fin de generar valor agregado a
la administracion, la ciudadaniay a los proveedores.
Por lo anterior, se propone que las entidades
publicas creen un procedimiento de aprobacion
y actualizaciéon del PAA en el que se verifique la
coherencia de la informacion reportada, previendo
el dafio antijuridico desde la fase de planeacion.
Esto permitira que las entidades se vean obligadas
a ejercer una planeacion estricta de la ejecucion
presupuestal asignada. Adicionalmente, se hace
una correccion en el inciso primero de la norma, la
cual tiene como objeto la publicacion del PAA para
el afo en vigencia, y no para el siguiente como se
comprende de la redaccion actual, la cual a todas
luces no es coherente con los principios de estas.

En consecuencia, la modificacion normativa
establece incluir como paragrafo primero el deber
de que coincidan las compras planeadas y las
compras contratadas, y de esta manera se fortalecera
la planeacion de las compras publicas y la confianza
de la ciudadania, asi como de los potenciales
proveedores.

En relacion con la publicacion de los informes de
gestion, implica que las entidades estatales deberan
implementar en el procedimiento el monitoreo,
reportando el impacto de las modificaciones,
desviaciones y atrasos en la ejecucion de las
adquisiciones y de la ejecucion presupuestal,
con lo cual se podra identificar las deficiencias,
oportunidades de mejora en la gestion contractual de
las entidades y se brindara informacion para la toma
de decisiones sobre la asignacion del presupuesto de
la siguiente vigencia. La remision del PAA a las
camaras de comercio tiene su fundamento en ampliar
la participacion de oferentes logrando avanzar en el
principio de pluralidad, lo que ayudaria a avanzar
no solo en la trasparencia si no en la libertad de
competencia (CONPES 3186, 2002).

6. CONCLUSIONES

Si queremos que el pais cuente con leyes de
contratacion publica con reglas claras y términos
de obligatorio y estricto cumplimiento, que las
entidades y su contratacion no vaya mas alla de
sus necesidades reales, y finalmente, brindarle
herramientas al Estado para tener un mejor control y
seguimiento a los recursos y la actividad contractual
del sector publico, debemos buscar reformas que
permitan cambios sustanciales en la forma en que
se realiza o se tramita la contratacion publica en el
pais.

Asimismo, la entrada de Colombia a la OCDE
implica que el Estado debe redoblar esfuerzos para
mejorar las précticas de la funcion publica en todos
los sectores, incluida la contratacion estatal, con
el fin de salvaguardar los recursos del Estado y el
interés general. Por ello, las disposiciones de este
proyecto de ley, como lo son: 1) el fortalecimiento
de la estructura de costos, control y seguimiento
de recursos, I1) la obligacion de la adjudicacién en

audiencia publicay mediante resolucion motivadaen
todos los procesos contractuales, iii) la prohibicion
expresa del fraccionamiento de contratos estatales,
iv) la aplicacion de las inhabilidades para participar
en todos los procesos de seleccion y celebrar
contratos, y v) el fortalecimiento del seguimiento y
control del Plan Anual de Adquisiciones. Son vitales
para lograr este objetivo, pues si bien hoy en dia la
legislacién colombiana cuenta con una variedad de
normas que buscan que la contratacion estatal sea
mas transparente y eficaz, estos esfuerzos deben
fortalecerse con el fin prevenir actos de corrupcion
y de inmoralidad administrativa que han dificultado
el actuar de los organismos de control internos y el
Ministerio Pablico, en contravia de los intereses de
los colombianos.

De los honorables Congresistas.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 097
DE 2019 CAMARA

por medio del cual se promueve la produccion
y comercializacién del cacao y sus derivados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Promover la produccion y
comercializacion del cacao en Colombia a través
de la tecnificacion del proceso de renovacion de
cultivos, el fortalecimiento de las asociaciones
de productores y la asignacion de funciones a la
Administradora de la Cuota de Fomento Cacaotero.

Articulo 2°. Fortalecimiento de la cadena del
cacao. De conformidad con lo dispuesto en la Ley
101 de 1993 y en la Ley 811 de 2003, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
deberad garantizar dentro de la instancia decisoria
a nivel nacional de la Organizacion de la Cadena
Productiva del Cacao, la participacion con voz y

voto de representantes de las instancias regionales
de la misma y representantes de las asociaciones
productivas de cacaocultores, con el fin de que se
den a conocer las necesidades diferenciadas a nivel
territorial en la produccion y comercializacion del
cacao. El Gobierno nacional reglamentara la eleccion
de los representantes por regiones productoras.

La instancia decisoria a nivel nacional de la
Organizacion de la Cadena Productiva del Cacao
debera asegurar que se brinde la asistencia técnica
y la extension agropecuaria necesaria para que
las instancias regionales de la cadena apoyen el
proceso productivo de sus cacaocultores en todo
lo que compete al proceso de comercializacion del
producto, en concordancia con lo establecido en la
Ley 1876 de 2017.

Paragrafo 1°. Las Secretarias de Agricultura
municipales o quien haga sus veces deberan
establecer una metodologia que permita que los
productores conozcan la existencia y funciones de
la instancia decisoria a nivel nacional que representa
a los cacaocultores en los municipios de mayor
produccion de cacao conforme a lo sefialado por el
MADR.

Articulo 3°. Fortalecimiento a los productores
cacaoteros. La instancia decisoriaa nivel nacional de
la Organizacion de la Cadena Productiva del Cacao
debera disefiar una metodologia de planificacion
financiera que sirva de herramienta a los productores
de cacao con el fin de que estos puedan obtener
de manera individual los costos asociados a la
produccion y los retornos a la inversion de sus
cultivos. Esta metodologia deberad ser socializada
con los representantes de las instancias regionales
de la Cadena Productiva del Cacao, instancia que
establecera una estrategia para que sea socializada
con cada productor. La estrategia serd actualizada
anualmente.

Articulo 4°. Fortalecimiento de las asociaciones
de productores. La instancia decisoria a nivel
nacional de la Organizacion de la Cadena
Productiva del Cacao y el MADR, deberéan disefiar
una metodologia de acreditacion a los productores
cacaoteros, con el fin de ser certificados como
eficientes y sostenibles. Este proceso de acreditacion
deberd estar acorde con los lineamientos de
extensionismo y asistencia técnica mencionados en
el articulo anterior, que deberé proveer el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA). La
metodologia de acreditacion debera actualizarse
conforme a los estandares de calidad de la cadena a
nivel nacional e internacional y se divulgara con el
fin de que los productores cuenten con informacion
que les permita desplegar las acciones necesarias
para tecnificar su producto y mejorar el proceso de
comercializacion del mismo.

A partir del proceso de acreditacion sefialado,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), creard un directorio de organizaciones
de productores acreditados como eficientes y
sostenibles. Este directorio debera ser actualizado
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de manera periddica y la informacion debera estar
disponible en los canales de difusion del MADR.
El directorio servira de herramienta para conocer el
estado del sector productivo y con ello, contar con
la informacion necesaria para la toma de decisiones.

Paragrafo 1°. La instancia decisoria a nivel
nacional de la Organizacion de la Cadena Productiva
del Cacao y el MADR, tendran un plazo méaximo
de un afo a partir de la entrada en vigencia de esta
ley para crear la metodologia y los criterios de
acreditacion.

Paragrafo 2°. La instancia decisoria a nivel
nacional de la Organizacion de la Cadena Productiva
del Cacao, enrelacion con el paragrafo 1° del articulo
2 de la presente ley, prestara acompafiamiento
técnico y logistico necesario para que las instancias
regionales de la Cadena Productiva del Cacao
divulguen los criterios de acreditacion una vez
creados a que se refiere el presente articulo, de
conformidad con lo establecido en las leyes que
regulan la cuota de fomento cacaotero. El proceso
de divulgacion se realizard de manera periddica.

Articulo 5°. Apoyo gubernamental en los tramites
para el otorgamiento del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido
por el Invima. Establézcase el cobro diferencial del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
al cacao y sus derivados. El cobro se establecera de
acuerdo a la suma de los activos totales del productor
y su conyuge o compariero(a) permanente, medidos
en legales Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLYV), asi:

Activos totales del

, Descuento del valor
productor y su conyuge

total del registro (%)

(SMMLYV)
Activos < 150 80%
150 < Activos < 300 50%
Activos > 300 0%

Paragrafo 1°. Todos los trdmites de registro
sanitario, notificacion sanitaria y permiso sanitario
del cacao y sus derivados podran realizarse de
manera virtual por las plataformas dispuestas por el
Invima. Para ello, el productor debera contar con la
asistencia logistica y técnica necesaria para realizar
el trdmite en cabeza de las entidades que dispongan
las divisiones departamentales, municipales o
distritales en cada caso. Esto no excluye el tramite
de registro sanitario de forma fisica.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), prestara un servicio de capacitacion sobre
registro sanitario Invima en los municipios de
mayor produccion de cacao conforme a lo sefialado
por el MADR durante un afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Funciones de la Administradora de
la Cuota de Fomento Cacaotero. Son funciones de la
Administradora de la Cuota de Fomento Cacaotero,
ademas de las dispuestas en la Ley 101 de 1993, Ley

811 de 2003, Ley 31 de 1965, Ley 67 de 1983y la
Ley 321 de 1996, las siguientes:

— Fortalecer la investigacion y desarrollo
tecnologico para tecnificar el proceso
de renovacion de cultivos de cacao, en
coordinacién con Agrosavia, 0 quien haga
sus veces y con apoyo de universidades
conocedoras del tema.

— Buscar oportunidades de convenio con
universidades, centros de investigacion y el
sector publico para fortalecer la provision de
asistencia técnica, en concordancia con lo
establecido en la Ley 1876 de 2017.

— Disefiar e implementar, en colaboracion con
el MADR, estrategias de capacitacion a los
extensionistas en cacao con el fin de ampliar
el numero de los mismos en las zonas
productoras.

Articulo 7°. Asistencia técnica diferenciada. La
Administradora de la Cuota de Fomento Cacaotero,
en coordinacion con las Secretarias de Agricultura,
0 quien haga sus veces, a nivel territorial, debera
realizar una evaluacion del estado productivo de las
areas de siembra de cacao que permita diferenciar
las necesidades de los cultivos en materia de
asistencia técnica. Dicha evaluacion deberd
realizarse periodicamente y debera especificar la
cantidad de extensionistas requeridos para proveer
una asistencia técnica diferenciada y eficiente.

El MADR deberéa disponer el personal requerido
en cumplimiento con lo dispuesto en el Titulo 111 de
la Ley 1876 de 2017 y de acuerdo con la evaluacion
realizada por la Administradora de la Cuota de
Fomento Cacaotero.

Articulo 8°. Adicidnese un paragrafo al articulo
7° de la Ley 67 de 1984, el cual quedara asi:

Paragrafo. La elaboracién anual del Plan
de Inversiones y Gastos del Fondo Nacional del
Cacao deberé realizarse con la participacion de la
Administradora de la Cuota de Fomento Cacaotero,
el MADR, representantes de las instancias regionales
de la Cadena Productiva del Cacao y de las
asociaciones de productores escogidos de acuerdo
a los criterios que disponga el Gobierno nacional.
De esta forma, se definira de manera conjunta
la priorizacion y la destinacion de los recursos
recaudados con la cuota de fomento cacaotero.

Articulo 9°. Evaluacion a la Administradora
de la Cuota de Fomento Cacaotero. La instancia
decisoria a nivel nacional de la Organizacion de
la Cadena Productiva del Cacao con apoyo del
MADR vy el Departamento Nacional de Planeacion,
estableceran una metodologia de evaluacion a la
Administradora de la Cuota de Fomento Cacaotero
con el fin de visibilizar la destinacion de recursos y
la eficiencia de los proyectos desarrollados.

Paragrafo 1°. La metodologia debera incluir
la percepcion de los productores que aportan
la cuota de fomento cacaotero y la formulacién
de indicadores de producto, gestion, resultado e
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impacto que permita medir el cumplimiento de las
metas trazadas en el Plan de Inversiones y Gastos
del Fondo Nacional del Cacao.

Paragrafo 2°. La instancia decisoria a nivel
nacional de la Organizacion de la Cadena Productiva
del Cacao y el MADR, tendran un plazo maximo
de un afo a partir de la entrada en vigencia de esta
ley para definir la metodologia de evaluacion a la
Administradora de la Cuota de Fomento Cacaotero.

Paragrafo 3°. Un documento con los resultados de
la implementacion de la metodologia de evaluacion
deberd publicarse en las paginas web y redes sociales
del MADR con copia a la Contraloria, Procuraduria
General de la Nacion y el Congreso de la Republica.

Articulo 10. Fortalecimiento de la red de
informaciény comunicacion del sector cacaotero. El
MADR debera actualizar de manera permanente la
informacidn con respecto al estado de la produccién
y comercializacion del cacao y sus derivados en los
canales de difusion dispuestos para tal fin. Dicha
actualizacion deberd realizarse mensualmente
y debera incluir toda la informacion sectorial
necesaria para la toma de decisiones por parte del
inversionista, productor y comercializador.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgaciéon y deroga todas las que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Aspectos Generales

El cacao representa para Colombia uno de
los commodities de mayor relevancia en el
mercado internacional, producto que gracias a su
caracteristica polifacética tanto la semilla como
la cascara son utilizados para la produccién de:
chocolate, manteca de cacao, pasta de cacao, cacao
en polvo y aceite de cacao, entre otros; convirtiendo
al cacao en uno de los rubros con mayor importancia
para el sector primario colombiano, en donde los

productos cacaoteros representaron, para el 2017,
el 20.4% de las exportaciones totales de productos
alimentarios, de los cuales la confiteria aportd el
13%, el chocolate un 4.2%, el cacao en grano un
1.9% vy, finalmente, la manteca de cacao participd
con un 1.2% de los ingresos totales; generando una
retribucion de $279.9 mil milloneslde pesos para
el sector; convirtiéndose asi en una materia prima
clave para la industria mundial.

¢Por qué el cacao?

Mas alla de las proyecciones econdmicas que
tiene el cacao como producto de exportacion, y de
generar empleo para mas de 155.000 personas?,
este producto hace parte fundamental en materia de
reinsercion en el posconflicto buscando integrar las
zonas rurales del pais con el fin de hacerlas parte de
la economia nacional por medio de la restitucion de
cultivos ilicitos, beneficiando a mas de 10 millones de
familias campesinas, 3simpulsando el desarrollo rural y
reduciendo la brecha social frente a las zonas urbanas.

De igual manera, uno de los propoésitos de los
productores nacionales, ademas de incrementar
la produccion con el fin de exportar, es generar
valor agregado para asi fomentar la transformacion
productiva; por esta razon, en Colombia se requiere
incentivar la produccién agricolay forestal, teniendo
como objetivo principal aumentar los ingresos para
el cacaocultor.

No obstante, la falta de asistencia especializada
para este producto lo ha relegado a un papel
secundario en la economia colombiana, omitiendo
el alto potencial que este sector representa para el
desarrollo productivo y econémico en el pais. Es
por esto, que el presente proyecto de ley tiene como
objetivo fortalecer y promover la produccion y
comercializacion del cacao en Colombia por medio
de: (1) la tecnificacion del proceso de renovacion de
cultivos, (2) el fortalecimiento de las asociaciones
de productores y (3) la asignacion de funciones a la
Administradora de la Cuota de Fomento Cacaotero.
Logrando asi, el desarrollo integral econémico y
social para el sector, beneficiando alos consumidores,
los trabajadores, los comercializadores v,
principalmente, a los productores.

I1. Marco Legal

La produccion de cacao en Colombia esta
regulada por normas cuyo objetivo es establecer,
reglamentar, modificar y administrar los Fondos
Cacaoteros con el fin de dar una mayor capacidad al
desarrollo de esta actividad productiva; beneficiando
asi a los cacaocultores de manera directa.

Ley 31 de 1965

Establece las directrices para el fomento de la
actividad cacaotera en Colombia. Entre la cual se
encuentran los aportes al desarrollo de programas
de fomento y proteccién del cultivo del cacao, asi
como la regularizacion de su comercio y prestacion
de servicios a los agricultores. La ley también crea
la cuota de fomento, la cual es aportada por los

1 (OEC, 2017).
2 (MADR, 2018).
3 (Nicitos, 2018).
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productores, asi mismo estipula su constancia de
pago y su emisor. Ademas, asigna el 50% del recaudo
por parte de la cuota de fomento sera destinado para
el fortalecimiento de las asociaciones cacaoteras y
sobre el restante, el 75% se destinaran a los servicios
de labores, asesorias, consultas técnicas, publicidad
dentro y fuera del pais y al servicio comercial; por
altimo, el 25% de los aportes restante suple los
pagos operativos y administrativos.

Ley 67 de 1983

Por la cual se modifica el porcentaje de recaudo
establecido en la Ley 31 de 1965 y se determina
la destinacion de los recaudos, para lo cual, la ley
establece que deben ser destinados a investigacion,
tecnologia y comercializacion.

Ley 321 de 1996

Reglamentada por el Decreto 2255 de 1996,
por medio de la cual se fijan condiciones para la
administracion de la cuota de fomento cacaotero,
establecidas por las Leyes 31 de 1965y 67 de 1983.

Decreto 1485 de 2008

Deroga el Decreto 1226 de 1989, encargando a la
Federacion Nacional de Cacaocultores hasta el 2021,
la administracion del fondo de estabilizacion de
precios del cacao, el cual tiene por objeto procurar un
ingreso remunerativo para los productores, regular la
produccion nacional e incrementar las exportaciones
mediante el financiamiento de la estabilizacion de
los precios del producto mencionado. Por otra parte,
establece los miembros del comité directivo siendo:

— El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su delegado, quien lo presidira.

— ElI Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, o su delegado.

— Dos representantes de los Productores de
Cacao.

— Un representante de los Vendedores de
Cacao.

— Un representante de los Exportadores del
producto sujeto de estabilizacion.

Ley 811 de 2003

Modifica la Ley 101 de 1993 y crea las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario,
pesquero, forestal, acuicola, entre otras. También
otorga la competencia al MADR para reglamentar
las condiciones y requisitos para la inscripcion y
cancelacion de estas organizaciones.

II1. Justificacion del Articulado

1. Tecnificacion del proceso de renovacion
de cultivos

Problema

Actualmente en Colombia, existen cerca de
178.500 ha de cultivos de cacao, de las cuales 70.000
ha 4 son obsoletas debido a la falta de renovacién de
las mismas; dando como resultado un rendimiento
anual por hectérea, para el 2018, de 0,46%, estando

4 Federacion Nacional de Cacaoteros (2019).

debajo de paises productores como Ecuador, que
posee un rendimiento del 0,52%/ha®.

Rendimiento del cacao en Colombia

Variable 2014 2015 2016 2017 2018
Area 160.277 | 165.006| 173.208| 175.430| 178.500
Produccion 47.732| 54.798| 56.785| 60.535| 62.000
Rendimiento (Ton/ha) 0.42 0.43 0.45 0.45 0.46

Fuente: Fedecacao-MADR.

Por otro lado, en la ultima década se han
aumentado las areas de produccion, mediante
politicas publicas del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), en beneficio del sector
cacaotero por medio de la Organizacion de la Cadena
Productiva del Cacao, en coordinacion con la
Administradora de la Cuota de Fomento Cacaotero,
ademas del apoyo de asociaciones como Ecocacao,
Aprocasur, etc., y con la asistencia de la cooperacion
internacional. Sin embargo, los agricultores siguen
teniendo insuficiente cobertura en asistencia técnica
y, como consecuencia, un bajo nivel de tecnificacion
generando un bajo incremento de los volimenes de
produccion y la polarizacion de ideas por parte de
las asociaciones genera una duplicidad de funciones.

De acuerdo con Fedecacao (2019), la baja
cobertura en asistencia técnica se debe a que so6lo
se asigna un técnico para 50 fincas, sin importar
la distancia entre un predio a otro y la facilidad o
complicaciones de acceso a los mismos.

El 98%5 de los cacaocultores son campesinos, en
donde los pequefios y medianos productores poseen,
en promedio, 3,3 hectéreas productivas’, con baja
tecnificacion, desinformacion y poca eficiencia.
Esta realidad de los cacaocultores afecta el proceso
de siembra, en especial en un proceso que requiere
alta tecnificacion y asistencia.

Segln el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2013), para el establecimiento de una hectarea
de cacao, se deben llevar a cabo los procedimientos
previos para injertar y sembrar la planta de cacao,
a su vez se resalta la necesidad de un sistema
agroforestal que busque generar los requerimientos
de sombras necesarios para el buen crecimiento del
cultivo.

Sistema Agroforestal

Fuente: Fedecacao.

> (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2018).
6 (Swisscontact, 2017).
7 (Swisscontact, 2017).
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Ademés de injertar el cultivo y los sistemas
agroforestales, la produccion cacaotera consta
de cuatro procesos, la recoleccion, el desgrane, la
fermentacion y el secado.

Durante la época de cosecha la cual se realiza dos
veces al afio8, la recoleccion debe de ser semanal.
Por el contrario, el resto del afio, y dependiendo del
cultivo, la recoleccion se debe de realizar con una
frecuencia de dos a tres semanas. En cualquier caso,
debe evitarse la sobremaduracion de las mazorcas
de cacao para evitar cualquier tipo de enfermedad
y/u hongos en la planta. Para recolectar la mazorca
debe de cortarse ya sea mediante tijeras podadoras
0, en el caso de aquellas que se encuentren mas
alejadas, hacer uso de instrumentos especificos
como cuchillas conectadas a una vara. Este corte
no debe de maltratar la rama de la cual se esta
cortando la mazorca de cacao, y los implementos
deben ser desinfectados si la planta presenta alguna
enfermedad o algun tipo de hongo.

Para la recoleccion es necesario extraer los
granos de cacao, los cuales se deben golpear contra
el reverso sin filo del machete, sujetando la mazorca
firmemente y ejerciendo una ligera torsion sobre la
mitad de la misma. Este procedimiento consta con
la ventaja de su rapidez y la minimizacion del dafio
en los granos. Posteriormente, los granos deben
de extraerse y limpiarse manualmente, evitando
que queden hojas u otro tipo de sustancia ajena
al grano mismo - con excepcion del mucilago,
0 la capa blanca que envuelve al grano. A su vez
es recomendable colocar los granos limpios sobre
una superficie plastica o alejada de la suciedad para
evitar cualquier posible contaminacion.

Posteriormente, los granos se amontonan
durante varios dias esperando la descomposicion
del mucilago, lo cual dara inicio al proceso
de fermentacion, el cual dura entre 2 a 7 dias
dependiendo las condiciones climaticas y el tipo de
cacao manejado.

Después de su fermentacion, el grano debe de
secarse, ya sea de forma natural al sol o de forma
artificial mediante unos hornos especializados, hasta
lograr una humedad 6ptima del 7%.°

Debido a la dificultad de este proceso es
necesaria la asistencia técnica en donde se instruya
sobre los procedimientos propios de la produccién.
Sin embargo, la falta de canales de comunicacion
ha conllevado al desconocimiento por parte de
los productores de cacao, los cuales, al no tener la
informacion suficiente sobre el manejo adecuado
de sus cosechas, no son capaces de prevenir y
afrontar las enfermedades del cultivo por la falta de
conocimiento técnico.

Por otra parte, los costos fitosanitarios del
cacao son altos teniendo en cuenta que el 98%

8 La cosecha inicia cuando la mazorca esta madura lo que
ocurre en un periodo de 5 a 6 meses de edad. ((IICA).,
2017).

9 (Chocolates, 2008).

son campesinos. Los costos generan una situacion
de regresividad que afecta negativamente a los
agricultores de menores ingresos, quienes no cuentan
con los recursos para acceder al registro en cuestion.
Por esta razén de no poder contar a cabalidad con
los registros, se imponen barreras de participacion
a los pequefios productores que buscan incursionar
en el mercado.

Solucion

Para tecnificar el proceso de renovacion de
cultivos el proyecto de ley:

— Fortalece la organizacion de la cadena del
cacao (articulo 2°).

El presente proyecto plantea la participacion
de representantes de las instancias regionales
cacaoteras de los municipios con mayor produccion,
para que sean parte de la Organizacién de la Cadena
Productiva del Cacao de acuerdo con lo establecido
en la Ley 101 de 1993 y en la 811 de 2003 y de esta
forma puedan presentar y discutir las problematicas
de su region en materia de asistencia técnica y que
se les brinde la extension agropecuaria necesaria
para que estas instancias regionales apoyen el
proceso productivo de sus cacaocultores en todo
lo que compete al proceso de comercializacion
y produccion del producto, en concordancia con
lo establecido en la Ley 1876 de 2017. Toda esta
informacién sera otorgada por las Secretarias de
Agricultura Municipales, con el fin de que los
cacaocultores conozcan sobre la instancia decisoria
a nivel nacional y estos puedan ser parte del proceso
con la construccion de ideas y proyectos en beneficio
del sector y su region.

— Fortalece a
(articulo 3°).

El presente proyecto plantea un sistema de
planificacion financiera de cardcter anual, el cual
brinde a los productores de cacao la herramienta
para conocer de manera individual los costos
asociados a la produccion y retornos econémicos
por la inversion a sus cultivos con el fin de orientar
a los cacaocultores a trazar y alcanzar sus objetivos
financieros. Este sistema sera socializado con los
representantes de las instancias regionales quienes
en coordinacion con la Organizacién de la Cadena
Productiva del Cacao estableceran una estrategia
para que esta herramienta sea utilizada y socializada
por cada productor de cacao a nivel nacional.

— Apoyo gubernamental en los tramites de los
registros fitosanitarios (articulo 5°).

Los criterios de cobro diferencial son adoptados
del Proyecto de ley nimero 156 de 2018 Senado,
“por medio del cual se generan incentivos a la
calidad, promocion al consumo y comercializacion
de panela, mieles panelerasy sus derivados, asi como
la reconversion y formalizacion de los trapiches
en Colombia y se dictan otras disposiciones™,
con el fin de unificar incentivos en productos
agricolas en materia de costos diferenciales
para el Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria emitidos por el Invima

los productores cacaoteros
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para los productores de cacao y sus derivados. La
clasificacion es pertinente teniendo en cuenta que
segun el Decreto 691 de 2018, se entendera como
pequefio productor la persona natural o juridica que
posea activos no iguales o inferiores a 284 SMMLV
y esta obtendra de acuerdo a los ingresos, si estos
son inferiores a 150 (SMMLV), un descuento del
valor total del registro del 80%, si posee activos
entre los 150 y 300 SMMLYV, tendrd un descuento
del 50%; finalmente si los activos son superiores a
300 SMMLYV no se registrara descuento. Todos los
tramites del registro sanitario seran realizados de
manera virtual por las plataformas dispuestas por
el Invima, para lo cual el productor contara con la
asistencia logistica y técnica necesaria en cabeza
de las entidades departamentales, municipales o
distritales. A su vez el Sena prestara un servicio de
capacitacion sobre el Registro Sanitario Invima en
los municipios de mayor produccion. Esta politica
de desuniformizacion de costos en los permisos
fitosanitarios, permitiria apoyar, de manera directa,
a las pequefias plantaciones cacaoteras que no
cuentan con los recursos necesarios para el pago
de los mismos, impulsandolos a incursionar en el
mercado.

— [Establece la asistencia técnica diferenciada
(articulo 7°).

El proyecto de ley busca por medio de su
articulo 7°, evaluar el estado productivo de forma
periddica de los sembradios de cacao por parte
de la Administradora de la Cuota de Fomento
Cacaotero que permita, en coordinacion con el
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA), el suficiente personal técnico capacitado en
el pais, de acuerdo con lo establecido en el Titulo
I11 de la Ley 1876 de 2017, el cual responda a las
necesidades, tanto individuales como generales,
de las plantaciones cacaoteras de forma eficiente
en cuestiones de extension agropecuaria en temas
tales como la renovacion, establecimiento del
cultivo, acompafiamiento integral, recomendar,
actualizar, capacitar, asistir y generar competencias
en los productores agropecuarios para que estos
incorporen en su actividad productiva préacticas,
productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos
y comportamientos que beneficien su desempefio
y mejoren su competitividad y sostenibilidad.
También establece una mejor organizacién con las
asociaciones cacaocultoras y asi evitar la duplicidad
de acciones, permitiendo facilitar el proceso
productivo. A su vez, se planea fortalecer las redes
de informacion y comunicacion del sector, haciendo
que el MADR, facilite, por medio de los canales de
difusion disponibles para dicho fin, el conocimiento
sobre el apoyo ofrecido por los asistentes técnicos
sobre el manejo adecuado de los cultivos.

2. Fortalecimiento de las Asociaciones de
Productores de Cacao

Problema

Elcacaoesunproducto dealtoimpacto econdémico
y comercial que va més alla de su atractivo sabor.

A nivel mundial, la produccion de cacao llegé a
superar, para el 2017, los 4.700.000 de toneladas, de
las cuales cinco (5) paises - Costa de Marfil, Ghana,
Indonesia, Nigeria y Camerun - llegaron a producir
cerca del 77.6%. En cuanto a la contribucion de
produccion a nivel continental, Africa representa el
73% de la produccion con el 64% de la superficie de
cacao sembrada; mientras que América representa el
17% de la produccion con el 17% de area sembrada,
y Asia y Oceania aportan en 10% de la produccion
con un 19% de la superficie sembrada.

Produccion Mundial de Cacao por Paises

Fuente: ICCO 2017

http://www.fepcacao.com.co/wp-content/
uploads/2018/05/INFORME-DE-GESTION-VIGENCIA-
2017-FEPCACAO.pdf

En los Gltimos afios, América Latina y el Caribe
han aumentado el tamafio de su cultivo de cacao, y
han ampliado su cobertura comercial hacia al menos
23 paises, con una produccion combinada superior
a las 675.000 toneladas y con cerca de un millon
setecientas mil hectareas, en las cuales Brasil,
Ecuador, Republica Dominicana, Perd, Colombia y
México se presentan como los mayores productores
de la regidn, pues aportan con mas del 90% de
la produccion y de la superficie sembrada en el
continente.

Colombia se ha presentado como uno de los paises
mas representativos en el mercado Sudamericano del
cacao, dado a su distintivo “fino de aroma”, el cual
le fue otorgado por la Organizacion Internacional de
Cacao (ICCO, por sus siglas en inglés). La creciente
demanda del cacao en Asia, en especial en la China
continental, convierte al cacao colombiano en un
producto potencial de exportacion, ya que este es
internacionalmente reconocido por su alta calidad.

ProColombia define al cacao fino de aroma,
segun la clasificacion proporcionada por la ICCO.

Fino de aroma es una clasificacion de la
Organizacion Internacional del Cacao (ICCO),
que describe un cacao de exquisito aroma y sabor.
Este tipo de cacao representa entre el 6% y 7%
de la produccion global. En Colombia, Ecuador,
Venezuela y Pert se produce el 76% del cacao fino


http://www.fepcacao.com.co/wp-content/uploads/2018/05/INFORME-DE-GESTION-VIGENCIA-2017-FEPCACAO.pdf
http://www.fepcacao.com.co/wp-content/uploads/2018/05/INFORME-DE-GESTION-VIGENCIA-2017-FEPCACAO.pdf
http://www.fepcacao.com.co/wp-content/uploads/2018/05/INFORME-DE-GESTION-VIGENCIA-2017-FEPCACAO.pdf
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de aroma del mundo. Aromas y sabores frutales,
florales, de nueces y de malta son las caracteristicas
del cacao fino de aroma que lo diferencia de los
demas en el mundo. (2016).

Para el 2017, Colombia conté con una cosecha
anual de 60.535 ton, posicionandose como una
de las principales actividades agricolas del pais,
ofreciendo sustento a mas de 35 mil familias rurales,
para quienes el sembrado de cacao representa hasta
el 75% de sus ingresos. Se estima que en Colombia
hay alrededor de 175.000 ha de cacao. 10

Principales Zonas de Cacao en Colombia

Fuente: MADR-Fedecacao.

El cacao en Colombia estd distribuido en 10
zonas de produccion, de las cuales el departamento
de Santander se posiciona como el mayor productor
a nivel nacional, contando con una participacion
del 40% de la produccion, seguido por Arauca con
un 11%, Antioquia con 9%, Huila con 7%, Tolima
con el 6% y, finalmente, Cundinamarca con un 4%.
En Colombia se cultiva principalmente el cacao
criollo, que es un grano de céscara fina, suave y muy
aromatico, el cual es reconocido por ser de gran
calidad, exclusivo para la elaboracién de chocolates
finos por su punto de acidez y equilibrio.

El 80% de la produccion total de cacao en
Colombiall, es comprada por dos compafiias,
casa Luker y Nutresa, quienes a su vez hacen uso
de los granos para su posterior transformacion/
procesamiento en productos finales o intermedios,
dentro de los cuales se encuentran el chocolate,
la pasta de cacao y el cacao en polvo, entre otras
variedades. Los principales puntos de compra del
cacao se encuentran en las ciudades de Bucaramanga,
Medellin, Manizales, Bogota y Neiva; lo cual
significa que existe una fuerte variacion de precios
entre regiones productoras de acuerdo con la
distancia, haciendo que los productores que no se
encuentren aledafios a los puntos de compra sean
susceptibles a una disminucién de sus ganancias
debido a la falta de informacién por parte de estos
sobre los precios actuales del mercado de cacao,
situacion que se busca aliviar en gran medida con
este proyecto de ley.

De acuerdo con USAID (2018), se encuentran
zonas que no pertenecen a una region productora,

10 (MADR, 2018).
11 (USAID, 2018).

las cuales al estar apartadas de los centro de compra,
presentan una discriminacion de los precios con
respecto a las distintas zonas de compra a nivel
nacional; tal y como es el caso de los productores en
Santander, quienes recibieron por su producto COP
$8000/kg, mientras que algunos productores de la
regién de la Sierra Nevada de Santa Marta debido
a la desinformacion de los precios, obtuvieron COP
$6300/kg, una variacion de un 21%. Cabe resaltar
que los precios al productor son reportados por
Fedecacao, los cuales a su vez siguen los estandares
mundiales impuestos por la ICCO.

La estructura de precios manejada por los
cacaocultores, varia de acuerdo a factores como
la infraestructura, los niveles de tecnificacion, las
distancias recorridas entre las fincas y los mercados
(costos de transporte), por lo que el valor de mercado
del cacao depende en gran medida de la capacidad de
produccidn y respuesta a las posibles eventualidades
del sector, lo cual se le dificulta a aquellos pequefios
productores que no se encuentran en condiciones de
competir con los predios cercanos a los puntos de
compra.

Solucion

Para fortalecer las asociaciones de cacao el
proyecto de ley:

— Fortalece las asociaciones de productores
(articulo 4°).

La Organizacion de la Cadena Productiva del
Cacao, en coordinacion con el MADR disefiard un
sistema de acreditacion de eficiencia y sostenibilidad
productiva para los productores cacaoteros con el
fin de que cumplan con los requisitos de calidad
conforme a lo establecido a nivel nacional e
internacional, generando que sus productos sean
méas competitivos dentro del mercado. Asi mismo
el MADR creard un directorio de organizaciones
de productores certificados como eficientes y
sostenibles los cuales serviran como herramienta
para conocer el estado del sector productivo y con
ello contar con la informacion necesaria para el
disefio de estrategias en beneficio del sector. Este
sistema acreditacion y certificacion sera divulgado
por las instancias regionales de la cadena productiva
del cacao por medio de los canales de informacion
que estén disponibles en la region.

— Fortalece la red de informacion vy
comunicacion del sector cacaotero (articulo
10).

El presente proyecto plantea el fortalecimiento
de las instancias regionales de Cacao, para que, con
el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), se actualice la informacion de
manera permanente respecto al estado de produccion
y comercializacion del cacao y sus derivados, asi los
productores se mantendran al tanto de la situacion
de los mercados cacaoteros, buscando evitar la
discriminacién de precios. Dicha actualizacion de
informacion sera publicada mensualmente y de
manera abierta por medio de los distintos canales
de difusion que estén disponibles en la region, al



GACETA DEL CONGRESO 698

Viernes, 2 de agosto de 2019

Péagina 27

igual que por medio de la pagina web del MADR,
facilitando el acceso de esta informacion a los
productores, compradores e inversionistas

3. Fondo Nacional del Cacao

El Fondo Nacional del Cacao es una cuenta
creada para el recaudo y manejo de los recursos
provenientes de la Cuota de Fomento Cacaotero,
la cual es una contribucion obligatoria de caracter
parafiscal que el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
contrata a una entidad para la administracion,
recaudo e inversion de la Cuota de Fomento.

El administrador de la cuota de fomento
cacaotero trabaja a favor de la produccion de Cacao
Fino de Aroma (CFA), mediante mecanismos
para incentivar calidad; el fortalecimiento de la
capacidad productiva; la comercializacion y la
asistencia técnical?. Si bien la administradora se
presenta como una institucion de integracion del
sector, su labor ha sido limitada en parte gracias a la
poca capacidad que esta ha presentado.

Debido a la endeble situacion productiva, no se
ha cumplido con las expectativas trazadas en el Plan
Decenal Cacaotero (2012), el cual dentro de sus
objetivos y metas presenta una produccion estimada
de 246.000 ton13 para el afio 2021, de las cuales se
exportarian 174.020 ton de la produccion total. No
obstante, a dos afios de cumplir el objetivo, se han
producido un maximo de 62.000 ton y exportado
un total de 11.926 ton4. De acuerdo con USAID
(2018), esto se da como consecuencia de la baja
asistencia técnica presentada por el administrador de
la cuota de fomento cacaotero a causa de la falta de
coordinacion con las otras asociaciones cacaoteras,
generando asi una duplicidad de funciones y a la
pequefia capacidad de accion por parte de la misma
entidad para poder entregar la informacion, apoyo
y acompafiamiento a los productores del sector,
quienes a pesar de que no son asesorados sobre las
guias técnicas para la siembra o renovacion de sus
cosechas, siguen aportando de forma obligatoria la
cuota del 3% que exige el Fondo Nacional del Cacao,
por medio de sus operaciones comerciales con cacao
y sus derivados, sin ver resultados efectivos en el
rendimiento de sus cosechas.

Sin embargo, cabe resaltar la labor por parte
de la Administradora del Fondo en materia de
investigacion que se ha desarrollado en la entidad
con el apoyo de Agrosavial®, siendo destacable su
trabajo cientifica y tecnologicamente gracias a sus
estrategias sobre el establecimiento, mejoramiento
del cultivo, ademés de los estudios sobre las

12 | ey 67 de 1983.

13 (MADR, Plan Decenal Cacaotero 2012-2021, 2013).

14 MADR, (2018), cadena productiva del cacao.

15 La Corporacién Colombiana de Investigacion Agrope-
cuaria (Agrosavia), es una entidad publica descentrali-
zada, de caracter cientifico y técnico, cuyo proposito es
trabajar en la generacion del conocimiento cientifico y el
desarrollo tecnoldégico.

variedades de cacao y los procedimientos requeridos
para su debida produccion y desarrollo.

Teniendo en cuenta estos factores, el proyecto
de ley busca modificar las funciones de Ila
Administradora de la cuota de fomento, haciendo
énfasis en el fortalecimiento investigativo y
tecnologico para la tecnificacion de los procesos
de cultivo para el cacao. Asi mismo, se plantea la
busqueda de convenios con instituciones educativas
de caracter universitario, centros investigativos y
el sector publico en general, mediante los cuales se
permita fortalecer la provision de asistencia técnica.
Asuvez, se quiere dar undisefio e implementacién de
estrategias de capacitacion lideradas por el MADR,
con el fin de ampliar la cantidad de extensionistas
para asi dar un mayor apoyo técnico y mejorar la
rentabilidad productiva por cosecha en el pais.

Solucion

Para fortalecer el Fondo Nacional del Cacao el
proyecto de ley:

— Reasigna las funciones de la Administradora
de la Cuota de Fomento Cacaotero (articulo
6°).

El proyecto de ley busca incluir funciones a la
Administradora de la Cuota de Fomento, ademas de
lasdispuestasenlaley 101de 1993, Ley 811 de 2003,
Ley31de 1965, Ley67de1983ylaLey321de 1996,
haciendo énfasis en el fortalecimiento investigativo
y tecnoldgico para la tecnificacion de los procesos
de cultivo para el cacao y la implementacion, en
colaboracion con el MADR, de estrategias para
la capacitacion adecuada de los extensionistas
con el fin de ampliar el nimero de estos en las
zonas productoras del pais. Asi mismo, plantea la
busqueda de convenios con instituciones educativas
de caracter universitario, centros investigativos y
el sector publico en general, mediante los cuales se
permita fortalecer la provision de asistencia técnica
en concordancia con lo establecido en la Ley 1876
de 2017.

— Modifica la Ley 67 de 1984 (articulo 8°).

Seincluirdaparte delaAdministradorade laCuota
de Fomento Cacaotero y el MADR, representantes
de las instancias regionales cacaoteras como de las
asociaciones de productores escogidos de acuerdo
con los criterios que disponga el Gobierno nacional,
para que sean parte de la elaboracion del plan de
inversiones y gastos del Fondo Nacional del Cacao
con el fin de dar una mayor transparencia a los
recursos e incluir el presupuesto necesario para las
necesidades de sus regiones.

— Evaluar a la Administradora de la Cuota de
Fomento Cacaotero (articulo 9°).

Se establecerd un sistema de evaluacion en
coordinacion con la instancia decisoria de la
Organizacion de la Cadena Productiva del Cacao, el
MADR, y el Departamento Nacional de Planeacion
con la intencion de visibilizar la destinacion de
recursos y eficiencia de proyectos desarrollados por
parte del Fondo Nacional del Cacao. Asi mismo,
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esta metodologia debera incluir la percepcion de los
productores de cacao quienes son los aportantes a
la cuota de fomento cacaotero. Esto con el fin de
determinar si los fondos son suficientes y si se estan
utilizando de manera eficiente.

IV. Conclusiones

e Crear una politica de diferenciacion de
costos en los permisos fitosanitarios,
permitiria apoyar, de manera directa, a las
pequefias plantaciones cacaoteras que no
cuentan con los recursos necesarios para el
pago completo de los mismos, sin recurrir a
la omision de los estos.

* Incentivar el sector cacaotero por medio de
la facilitacion de recursos permitird que este
sector nacional aumente su participacion en
el mercado global.

e Buscar una mejor asistencia técnica y
logistica por parte de la Organizacion de
la Cadena del Cacao con la intencion de
formalizar una politica conjunta en el sector,
evitando asi la duplicidad de funciones en el
sector.

* Proveer una asistencia teécnica que logre
abarcar a la totalidad de los cacaocultores
colombianos, permitird facilitar el proceso
productivo y de comercializacion de los
cacaocultores en el pais.

* Por medio de campafias de informacién por
parte del MADR vy las instancias regionales
Cacaoteros, se buscaré que los cacaocultores
conozcan el valor real del producto,
evitando asi la discriminacion de precios en
la venta. Dicha informacién serd publicada
mensualmente y de manera abierta por
medio de los distintos canales de difusion
que estén disponibles en la region, al igual
que por medio de la pagina web del MADR.

e Realizar juntas por parte de las instancias
regionales cacaoteras por medio de las cuales
se puedan reconocer los retos, problemas
y necesidades que presentan los distintos
productores en el sector de acuerdo con su
region.

* El proyecto de ley busca apoyar el sector
productivo de la cadena con el fin de que los
cacaocultores tengan la asesoria, el apoyo y
la tecnificacion requerida para que el cacao
colombiano pueda tener el potencial de
competir en el mercado internacional gracias
a su alta calidad y genere las retribuciones
correspondientes a cada eslabon de la
produccion del producto.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 098
DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 223
de la Ley 1819 de 2016.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 223 de la
Ley 1819 de 2016, modificado por la Ley 1930 de
2018 el cual quedara asi:

“El recaudo del impuesto nacional al carbono
se destinara al “Fondo Colombia en Paz (FCP)” de
que trata el articulo 1° del Decreto ley 691 de 2017.
Estos recursos se presupuestaran en la seccion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El 25% se destinard al manejo de la erosién
costera; la conservacion de ecosistemas estratégicos,
especialmente paramos; acciones en cambio climatico
y su respectivo monitoreo, reporte y verificacion, asi
como al pago por servicios ambientales.

El 25% se destinard a la reduccion de la

deforestacién y su monitoreo.
El 25% se destinara a la proteccion de fuentes

Actual Modificaciones

El 5% se destinara al forta- | EI 25% se destinaré a la re-
lecimiento del Sistema Na- |duccién de la deforestacion
cional de Areas Protegidas |y su monitoreo.

y otras estrategias de conser-
vacion a través de creacion
y ampliacion de areas pro-
tegidas, manejo efectivo y
gobernanza en los diferentes
ambitos de gestion

El 70% se destinard a la im- | EI 25% se destinara a la pro-
plementacion del Acuerdo|teccion de fuentes hidricas
Final para la Terminacion del | de captacion de acueductos
Conflicto Armado y la Cons-
truccidn de una Paz Estable
y Duradera con criterios de
sostenibilidad ambiental.

El 5% se destinara al forta-
lecimiento del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas
y otras estrategias de conser-
vacion a través de creacion
y ampliacion de areas pro-
tegidas, manejo efectivo y
gobernanza en los diferentes
ambitos de gestion.

hidricas de captacién de acueductos

El 5% se destinara al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y otras estrategias de
conservacion a traves de creacion y ampliacion de
areas protegidas, manejo efectivo y gobernanza en
los diferentes ambitos de gestion.

El 70% 20% se destinard a la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental.”

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones
anteriores.

Cordialmente,

H.R. Departamento del Caqueta
EXPOSICION DE MOTIVOS

A la destinacion especifica del impuesto al
carbono se le realizan las siguientes modificaciones
a los porcentajes de destinacion:

Actual

Modificaciones

El 25% se destinara al mane-
jo de la erosion costera; la re-
duccién de la deforestacion
y su monitoreo; la conserva-
cion de fuentes hidricas; la
conservacion de ecosistemas
estratégicos, especialmente
péramos; acciones en cam-
bio climatico y su respectivo
monitoreo, reporte y verifi-
cacion, asi como al pago por
servicios ambientales

El 25% se destinara al mane-
jo de laerosion costerastare-
y-strmonitoreo; taconserva-
L idricas: la
conservacion de ecosistemas
estratégicos, especialmente
péramos; acciones en cam-
bio climatico y su respectivo
monitoreo, reporte y verifi-
cacion, asi como al pago por
servicios ambientales.

El 76% 20% se destinara a la
implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Cons-
truccion de una Paz Estable
y Duradera con criterios de
sostenibilidad ambiental.”

Es necesario aumentar los porcentajes a las
principales  probleméticas ambientales, que
enfrenta el pais, la agenda ambiental para los
investigadores mas reconocidos del pais en este
tema, la encabeza como primer reto “detener la
deforestacion”, lo menciona el investigador Rodrigo
Botero, Investigador de la Universidad Nacional de
Colombia, con experiencia en Parques Nacionales
Naturales de Colombia y la Fundacion para el
Desarrollo Sostenibles “Probablemente el reto mas
significativo del sector ambiental se encuentre en
el control a la deforestacion. En pocas palabras, la
resistencia de los ecosistemas a eventos climaticos
como las sequias y las épocas lluviosas estéd
intimamente ligada al mantenimiento de coberturas
boscosas, ya sean estas transformadas o naturales”?.

En el articulo actual en un solo 25% se concentran
todos los esfuerzos que se deberian realizar para
combatir las principales problematicas ambientales
del pais, a continuacion como se encuentra la
destinacion para las principales problematicas
ambientales del pais:

“El 25% se destinara al manejo de la erosion
costera; la reduccion de la deforestacion y su
monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas;
la conservacion de ecosistemas estratégicos,
especialmente paramos; acciones en cambio
climatico y su respectivo monitoreo, reporte

1 Semana sostenible, los ocho retos de deforestacion en
Colombia.
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vy verificacion, asi como al pago por servicios
ambientales.”

Se propone que la reduccion de la deforestacion y
su monitoreo y la captacion de fuentes hidricas para
la proteccion de acueductos, cada una tenga un 25%
de la destinacion especifica del impuesto, lo cual se
reduce del item “se destinara a la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental”, lo
cual a pesar de tener la frase “criterios de sostenibilidad
ambiental” esta alejado de los verdaderos retos que
tiene el cuidado del medio ambiente que es la principal
funcién del impuesto al carbono.

Se indica en primera instancia la importancia de
las Alertas Tempranas de Deforestacion del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) pertenecientes a la Amazonia Colombiana;
“Las Alertas Tempranas por Deforestacion (AT-
D) son el resultado del procesamiento digital
de imagenes de satélite de baja resolucion para
identificar rapida y oportunamente las areas
forestales en donde existe pérdida de bosque natural.
Estas alertas constituyen una herramienta clave para
la toma de acciones inmediatas tendientes a reducir
la deforestacion en Colombia™2.

Las cuales han entregado unas cifras muy
preocupantes en temas de deforestacion:

BOLETIN 17 DEL IDEAM

“El principal nucleo de deforestacion se
encuentra en el occidente del departamento del
Caqueta, en las inmediaciones de los rios Yari,
Caguan y Quemani donde se encuentra 980
detecciones de deforestacion, la deforestacion en el
afio 2017 alcanz6 las 219.973 hectéareas™3

De los 24 municipios que presentaron Alertas
Tempranas en el IV informe del Ideam, 13 pertenecen
a la Amazonia Colombiana:

e San Vicente del Caguan
e Cartagena del Chaira
* Solano

*  Puerto Guzmén

e Puerto Rico

e San Jose del Guaviare
* LaMacarena

*  Puerto Asis

*  Puerto Leguizamo

e Orito

*  Mesetas

e Florencia

e Valle del Guamuez.

Razon por la cual esta problematica tan
impactante a nivel ambiental no deberia estar

2 Ppagina web Instituto de Hidrologia, Meteorologia y de
Estudios Ambientales (IDEAM).

3 Informe de alertas tempranas IDEAM.

incluida en un porcentaje general sino deberia tener
una destinacion especifica del 25%.

“El 25% se destinard a la reducciéon de la

deforestacién y su monitoreo”.

De igual manera la proteccion de fuentes hidricas
también tendria un 25% de la destinacion especifica
de este impuesto al carbono, debido a la importancia
de las fuentes hidricas para la proteccion ambiental.

“El 25% se destinara a la proteccidn de fuentes

hidricas de captacion de acueductos”.

H.R. Departamento del Caqueta

Anexo 1. Fotografias de la deforestacion en la
Amazonia Colombiana

Fotografia. Periodico El Espectador, publicada el 29 de
septiembre de 2018.

Fotografia. Periddico El Tiempo, publicada el 15 de
junio de 2018

Fotografia. Mongabay LATAM, periodismo ambiental
el primero de febrero de 2017.
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Publicada por Semana Sostenible el 20 de noviembre de
2015.

Fotografia. Red amazdénica de informacién

socioambiental georreferenciada 2013.

Fotografia. RTVE. 22 de febrero de 2018.

Fotografia. Rescatado de la pagina de Grupo Semillas
el 21 de febrero de 2019.

Fotografia. El Espectador 15 de febrero de 2019.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 099
DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas en

favor de la proteccion de la integridad, libertad y

formacion sexuales de nifios, nifias y adolescentes
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto establecer disposiciones que busquen
materialmente la proteccion de la integridad, libertad
y formacion sexuales de nifios, nifias y adolescentes.
Para ello, otorga herramientas transitorias a las
entidades publicas y privadas para separar del
contacto directo y habitual con menores de edad a
personas que estén siendo investigadas disciplinaria
y/o penalmente por conductas que atenten contra
ese bien juridico mientras se resuelve su situacion
juridica.

Articulo  2°.  Principios.  Son
fundamentales de esta ley:

principios

1. Laprevalencia de los derechos del nifio, nifia
y adolescente y su proteccion integral.

2. La presuncion de inocencia.
El debido proceso.
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4. El principio de corresponsabilidad del que
habla el articulo 10 de la Ley 1098 de 2006.

5. El enfoque de género.

Articulo3°. Facultades. Facultesealas Secretarias
de Educacion Departamentales, Distritales o
Municipales o a quien haga sus veces, asi como al
Institituto Colombiano de Bienestar Familiar y en
general a toda entidad publica o privada que tenga
funcionalmente una relacion directa y habitual de
interaccion con nifios, nifias y adolescentes a separar
transitoriamente del cargo a aquel servidor publico,
contratista y/o colaborador investigado penal y/o
disciplinariamente por presuntas faltas o delitos
contra la integridad, libertad y formacion sexuales
en donde la victima sea menor de 18 afios de edad.

Paragrafo 1°. En todo caso, en las entidades
del sector publico la separacion y reasigancion
de funciones deberd hacerse mediante acto
administrativo motivado y proceden los recursos de
ley. En el caso del sector privado, debera garantizarse
el debido proceso y los derechos laborales.

Paragrafo 2°. La separacion transitoria de la que
habla este articulo consiste en apartar temporalmente
al investigado de las funciones de contacto directo
y habitual con los nifios, nifias y adolescentes y
reasignar sus funciones en areas distintas a las
mencionadas mientras las autoridades competentes
definen de fondo su situacion juridica.

En ningln caso se podra desmejorar salarialmente
ni reasignar funciones de nivel jerarquico inferior a
quien haya sido sujeto de la reasignacion de la que
habla la presente ley.

Paragrafo 3°. En el evento el cual el investigado
penal y/o discipliario sea absuelto por medio de
sentencia ejecutoriada de los cargos, el funcionario
que dictd la separacion y reasignacion o quien haga
sus veces, deberd dentro de los quince (15) dias
siguientes al fallo definitivo, reintegrar al cargo
original o al cargo que por tiempo de servicio le
corresponda al sujeto pasivo de la medida inicial.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las normas de igual o menor rango que le sean
contrarias.

Atentamente,

Atentamente,

/ 2 A 7 /
~__ gring £

i lara 7
7 Cfard |

KARINA ROJA PALACIO/
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto de la iniciativa

Esta iniciativa busca crear un procedimiento
mediante el cual puedasepararse del cargo adocentes,
cuidadores de jardines infantiles y cualquier otro
funcionario o colaborador de entidades publicas o
privadas que trabajen con menores de edad, en el

evento cuando estos son investigados penal y/o
disciplinariamente por presuntos delitos sexuales en
donde sean victimas nifios, nifias y adolescentes.

Lo anterior, con el debido respeto y cuidado
de la presuncion de inocencia y respetando las
garantias laborales, pero en todo caso, atendiendo
preponderantemente la prevalencia de los derechos
del menor como poblacion extremadamente
vulnerable en su integridad y libertad sexual.

2. Del interés superior del menor

Elinteréssuperiordelmenordeedad, esunprincipio
que tiene su génesis en Tratados internacionales
suscritos por Colombia, y luego adoptado en nuestro
ordenamiento juridico interno en la Carta Politica y
en el Codigo de Infancia y Adolescencia.

A escala internacional, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948) establecid por primera vez
la especialidad de la nifiez como sector poblacional en
su articulo 25, numeral 2: “La maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”.
(Subrayado fuera del texto original).

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966) preclar6 en el articulo 24,
que los nifios tienen “derecho, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, alas medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere, tanto por parte
de su familia como de la sociedad y del Estado”.
(Subrayado fuera del texto original).

Especificamente, el principal instrumento juridico
sobre la proteccion de la nifiez, es la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la
Nifia de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) (1989), en esta Convencion se establecié por
primera vez claramente, ese principio fundamental:
La prevalencia del interés superior del nifio, en
donde los Estados estan obligados a que “en todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera serd el interés superior”.
(Subrayado fuera del texto original).

Por su parte, el Protocolo Facultativo de la
Convencién de los Derechos de la Nifiez, relativo a
la venta, prostitucion y pornografia infantil (2000)
en su articulo 8° obliga a Colombia a “Reconocer
la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar
los procedimientos de forma que se reconozcan sus
necesidades especiales, incluidas las necesidades
especiales paradeclarar como testigos”. (Subrayado
fuera del texto original).

Anivel Regional, en LatinoaméricalaConvencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969) sefiald
en su articulo 19: “Todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado”. (Entiéndase al Estado en las 3 Ramas
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del Poder: Judicial, Legislativa y Ejecutiva).
(Subrayado fuera del texto original).

Por otro lado, en nuestro ordenamiento juridico
interno, el Constituyente de 1991 resaltd esa
especialidad de los menores de edad a través del
articulo 44 de la Carta Magna, la cual preclara:
“(...) Los derechos de los nifios prevalecen sobre

los derechos de los demas™. (Subrayado fuera del
texto original).

Es decir, que en toda actuacion estatal que
busque preservar los derechos de las personas,
hermenéuticamente deben priorizarse los derechos
de la nifiez. De igual forma sefiala ese mismo
articulo que “(...) el Estado al igual que la familiay
la sociedad tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos”.

Esos tratados internacionales sobre derechos
humanos de la nifiez y el texto del articulo 44
constitucional conforman el llamado “Bloque de
Constitucionalidad”, concepto que puede entenderse
en sentido amplio de acuerdo a Hernan Olano Garcia
(2005) cuando cita al respecto la sentencia de la
Corte Constitucional C-708 de 1999: “el bloque de
constitucionalidad estaria conformado no solo por el
articulado de la Constitucion sino, entre otros, por
los tratados internacionales de que trata el articulo
93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas
ocasiones, por las leyes estatutarias”. Ese bloque de
constitucionalidad comprende el sistema de normas
de mayor jerarquia e importancia que los operadores
juridicos y por ende el servidor publico debe aplicar
siempre en el cumplimiento de los fines Estatales.

En el rango legal, la Ley 1098 de 2006 “Codigo
de Infancia y Adolescencia” desarrollé lo estipulado
en el articulo 44 de la Constitucion Politica en
tres aspectos fundamentales: La prevalencia de
los derechos, el interés superior y la regla de
interpretacion mas favorable a los menores de edad.

Asi, en suarticulo 8° definid lo que se entiende por
interés superior del nifio, nifia y adolescente como:
“el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes”.

Posteriormente, ese establecid lo siguiente en
cuanto a la prevalencia de los derechos de los nifios:
“En todo acto, decision o medida administrativa,

judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevalecerdn los derechos de estos,
en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones

legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la

norma mas favorable al interés superior del nifio, nifa

0 adolescente. (Subrayado fuera del texto original).

A su vez, el articulo 6° establecio la regla
hermenéutica segun la cual, se aplicara siempre la
norma mas favorable al interés superior del nifio,
nifia o adolescente.

Por ultimo, la honorable Corte Constitucional
como intérprete y guarda de la Constitucion fijo
el alcance del interés superior de los nifios como
poblacién vulnerable que deben tener una atencion
especial por parte del Estado:

“(..)

Son considerados como grupo destinatario de
una atencion especial estatal que se traduce en un

tratamiento juridico proteccionista, respecto de sus
derechos y de las garantias previstas para alcanzar
su efectividad. Asi, logran identificarse como
seres reales, autbnomos y en proceso de evolucion
personal,_titulares de un interés juridico superior

que irradia todo el ordenamiento juridico y que, en
términos muy generales, consiste en lo siguiente:

‘(...) se trata de un principio de naturaleza
constitucional que reconoce a los menores con

una _caracterizacion juridica especifica fundada

en sus derechos prevalentes y en darles un trato

equivalente a esa prelacién, en cuya virtud se les
proteja de manera especial, se les defienda ante
abusos y se les garantice el desarrollo normal y
sano por los aspectos fisico, sicoldgico, intelectual
y moral, no menos que la correcta evolucion de
su personalidad™ (Cfr. Sentencias T-408 del 14 de
septiembre de 1995y T-514 del 21 de septiembre de
1998). (Subrayado fuera del texto original).

Posteriormente, concluy6 la Corte al analizar
el interés superior del menor en la Sentencia C-
738 de 2008 “(...) Estas consideraciones hacen
concluir que en el panorama juridico colombiano
los nifios merecen un trato especialmente protector,
que debe reflejarse en todos los aspectos de la

legislacion, cuando quiera que el Estado identifique
puntos de posible vulnerabilidad. Esta necesidad
de considerar, en todos los aspectos de la realidad
juridica, que el derecho del menor tiene prevalencia
sobre los demaés, se conoce como el principio de
interés superior del menor y constituye principio

de interpretacién de las normas y decisiones de

autoridades gue pueden afectar los intereses del

nifio”. (Subrayado fuera del texto original).

De lo anterior se infiere, que la interpretacion
de la Corte sobre el interés superior se encamina
a establecer que los nifios, nifias y adolescentes
como poblacion vulnerable deben ser sujetos de
especial proteccion de forma transversal en todo el
andamiaje normativo.

Ahora bien, del interés superior del menor se
desprende el “principio pro infans”, que establece
“la obligacion de aplicar las distintas disposiciones
del ordenamiento juridico en consonancia con la
proteccion del interés superior del nifio”. Asi lo
reconocid la honorable Corte Constitucional cuando
dijo: “(...) nosolo en el ambito nacional, sino también
en el internacional se ha dado cabida, atendiendo ese
interés superior del menor ampliamente reconocido,
al denominado principio pro infans, acentuado
por la jurisprudencia de esta corporacion al
considerarlo un_instrumento juridico valioso para

la ponderacion de derechos de rango constitucional,
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frente a eventuales tensiones, debiendo escogerse la

interpretacion gue brinde la mayor proteccién a los

derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
(Corte Constitucional Sentencia T-117 de 2013).
(Subrayado fuera del texto original).

Por todo lo anterior, como quedo casi tautolo-
gicamente expuesto, en aplicacion del marco
hermenéutico del interés superior del menor y en esa
medida del principio pro infans, es dable afirmar que
separar transitoriamente de sus cargos a investigados
por delitos sexuales contra nifios del contacto directo
con menores de edad y reasignarlos a otras funciones
distintas mientras se resuelve de fondo su situacion
juridica resulta razonable y ajustado a los tratados
internacionales y al articulo 44 Superior, priorizando
los derechos de esos nifios, nifias y adolescentes
como poblacién extremadamente vulnerable, dando
cumplimiento de los postulados de nuestro Estado
Social de Derecho.

3. DelaLey 1918 de 2018

La Ley 1918 de 2018 establecio una inhabilidad
general a aquellos condenados por delitos contra la
libertad sexual para que no puedan ejercer cargos,
oficios o profesiones que involucren una relacion
directa y habitual con menores de edad.

Es decir, prohibe a aquellas personas que hayan
sido condenadas por delitos sexuales contra menores
de 18 afos a acceder a trabajos en donde el objeto de
la relacion laboral consista en el contacto directo y
habitual con menores.

Sin embargo, esa ley en su momento no se ocupo
de un tema fundamental y es el relacionado al alto
nivel de vulnerabilidad que tienen nuestros nifios,
nifias y adolescentes cuando tienen contacto directo
con personas con multiples investigaciones por delitos
sexuales y estas siguen ejerciendo sus funciones
porque no hay decisiones de fondo en sus procesos.

Es perentorio separar a esas personas que siendo
investigadas por delitos sexuales contra nifios, nifias
y adolescentes siguen dando clases en colegios y/o
universidades o como recientemente ocurrio en la ciudad
de Barranquilla en donde recientemente un instructor de
“pesas” que presuntamente abusd sexualmente de varios
menores! y no pudo ser separado de sus funciones a
pesar de las multiples denuncias que sobre él cursaban
por esos delitos y reasignarles funciones distintas al
contacto directo con los menores.

Tenemos una justicia lenta, ineficiente e
inoperante en donde imperan las dilaciones en los
procesos penales y en donde el nivel de impunidad
es muy alto. De acuerdo a un estudio revisado por
la Universidad Libre?, las cifras de congestion
judicial a mayo de 2018 supera el 45% y gracias

1 Tomado de: https://www.semana.com/nacion/articulo/
instructor-de-pesas-capturado-por-abusar-de-alumnas-
menores-en-barranquilla/604848

2 Tomado de: https://www.elespectador.com/noticias/
judicial/estudio-advierte-que-tres-de-cada-diez-colom-
bianos-se-toman-la-justicia-por-cuenta-propia-articu-
lo-755565

a su inoperancia, en 2017 solo se resolvieron
396 demandas de 2.647.615 que ingresaron a los
juzgados. “Es decir, en Colombia menos del 1% de
los procesos que entran en un afio a los despachos
se resuelven con sentencia”.

Asi las cosas, se hace urgente establecer un sistema
de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes en
su integridad sexual que sea complementaria a la
proteccion que el legislador busco con la expedicion
de la Ley 1918 de 2018, en donde prevalezcan
los derechos de los menores de edad como grupo
poblacional especialmente vulnerable.

Atentamente,

Atentamente, :
/] ,-’ll I /
e Ly P / 4 f6 55
KARINA ROJA PALACIO ~ e
Representante a la Camara
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