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Bogot4, D. C., agosto 5 de 2019
Honorable Representante
JUAN FELIPE LOZADA

Presidente de la Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente

Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia Primer Debate
del Proyecto de ley niumero 399 de 2019, por me-
dio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la RepuUblica Italiana para la Eliminacion de la
Doble Tributacion con respecto a los Impuestos so-
bre la Renta y la Prevencion de la Evasion y Elusion
Tributarias y su Protocolo™, suscritos en Roma, el
26 de enero de 2018.

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 174 y 175 de la
Ley 5% de 1992, y en cumplimiento de la designa-
cion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, nos per-
mitimos presentar informe de ponencia para Primer
Debate en la Cadmara de Representantes del Pro-
yecto de ley (PL) nimero 399 de 2019 Cémara, 81
de 2018 Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica Italiana para

la Eliminacién de la Doble Tributacién con respecto
a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencion de la
Evasion y Elusion Tributarias y su Protocolo™, sus-
critos en Roma, el 26 de enero de 2018.

Cordialmente,

s
JUAN DAVID VELEZ
Cqordinador Ponente
Representante a la Camar
Centro Democratico
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY Y TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley nimero 399 de 2019 Céma-
ra, 81 de 2018 Senado fue presentado en nombre del
Gobierno nacional anterior a través de la Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin Cué-
llar, el dia 6 de agosto de 2018 en la Secretaria del
Senado de la Republica.

Dicho proyecto de ley contiene el siguiente arti-
culado:

Avrticulo 1°. Apruébese el “Convenio entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Italiana para la Eliminacion de la
Doble Tributacién con respecto a los impuestos so-
bre la Renta y la Prevencion de la Evasion y Elusion
Tributarias y su Protocolo, suscritos en Roma, el 26
de enero de 2018”.

Acrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1994, el “Convenio en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombiay el Go-
bierno de la Republica Italiana para la Eliminacion
de la Doble Tributacién con respecto a los Impuestos
sobre la Renta y la Prevenciéon de la Evasion y Elu-
sion Tributarias” y su Protocolo, suscritos en Roma
el 26 de enero de 2018, que por el articulo primero
de esta Ley se aprueba, obligard a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El proyecto fue radicado en la Secretaria del Se-
nado de la Republica el dia seis (6) de agosto de
2018, segun Gaceta del Congreso numero 597 de
2018. El informe de ponencia para el primer debate
fue publicado en Gaceta del Congreso nimero 856
de 2018. El proyecto fue debatido y aprobado en su
primer debate el catorce (14) de noviembre de 2018
por los miembros de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente. El proyecto fue aprobado
en segundo debate el doce (12) de junio de 2019 y
publicado el texto de plenaria del Senado de la Re-
publica en la Gaceta del Congreso nimero 561 de
2019. El diecinueve (19) de julio del presente se le
asigno Ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes al Congresista Juan David Vélez por
instrucciones de la mesa directiva de la Comision 11
de la Camara.

I1. EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPEC-
TOS GENERALES

El Proyecto de ley nimero 399 de 2019 Camara,
81 de 2018 Senado fue justificado por sus autores de
la siguiente manera:

1. Objeto del proyecto de ley

La iniciativa gubernamental presentada tiene
como fin aprobar el “Convenio entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repu-
blica Italiana para la Eliminacion de la Doble Tri-
butacién con respecto a los Impuestos sobre la Renta
y la Prevencion de la Evasion y Elusion Tributarias
y su Protocolo™, suscritos en Roma el 26 de enero
de 28.

Las partes firmantes pretenden
* Mitigar los riesgos de la subimposicion.

* Promover la cooperacion y el intercambio de in-
formacion tributaria ente ambas naciones.

» Combatir la evasion y elusion fiscal.

* Evitar la erosion de las bases tributarias y el
traslado de utilidades al exterior.

* Promover el flujo de las inversiones mediante
la promocién de las condiciones que incentiven el
comercio binacional.

2. Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley namero 399 de 2019 Camara,
81 de 2018 Senado cuenta con treinta y un (31) arti-
culos agrupados de la siguiente manera:

« Capitulo I: Ambito de aplicacion del Convenio
(articulos 1-2)

Delimita la aplicacion del Convenio para aquellas
personas que residan en Colombia y/o en Italia. Asi-
mismo, especifica los impuestos a los cuales se con-
sideraria la exencién de los gravamenes, siendo es-
tos sobre la renta (independientes de la forma en que
sean percibidos), asi como los impuestos idénticos o
sustanciales similares establecidos por cualquiera de
las Partes con posterioridad a la firma del acuerdo.

El articulo 2° unifica la definicion de “impuestos
sobre renta”, siendo estos ““todos los impuestos que
graven la totalidad de las rentas, o cualquier ele-
mento de las mismas, incluyendo los impuestos sobre
las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes

inmuebles, los impuestos sobre los montos totales
de sueldos o salarios pagados por las empresas, al
igual que los impuestos sobre las plusvalias™, asi
como también establece los impuestos existentes a
los que se aplicara el Convenio en particular.

* Capitulo II: Definiciones generales (articulos
3-5)

Provee definiciones de términos especificos para
la adecuada interpretacién del Convenio.

El articulo 4° especifica el término “residente de
un Estado Contratante” como aquel ““persona que
bajo las leyes de ese Estado Contratante, esté sujeta
a tributacion en ese Estado por razén de su domici-
lio, residencia, lugar de constitucion, lugar de ad-
ministracion o cualquier otro criterio de naturaleza
analoga, y también incluye a ese Estado Contratante
y a cualquier subdivisién politica o autoridad local
del mismo, asi como a un fondo de pensiones reco-
nocido de ese Estado Contratante. Sin embargo, este
término no incluye a las personas que estén sujetas
a tributacion en ese Estado Contratante exclusiva-
mente por las rentas de fuentes situadas en ese Esta-
do Contratante™.

El articulo 5° define “establecimiento permanen-
te” como un lugar fijo de negocios por medio del
cual una empresa realice toda o parte de su actividad.
Estos pueden ser:

° Sedes de administracion
° Sucursales

° Oficinas

° Fabricas

° Talleres

° Minas, pozos de petréleo o gas, canteras o cual-
quier otro lugar de exploracion o explotacion de re-
cursos naturales

° Obras o proyectos de construccion

° Prestacion de servicios por parte de una empre-
sa, siempre y cuando las actividades excedan 183
dias, dentro de un periodo cualquiera de doce meses
que comience o termine el afio fiscal en cuestion

* Capitulo I1I: Imposicién sobre las rentas (arti-
culos 6 -21)

Este capitulo define el concepto y delimita los
ambitos de aplicacion de las rentas inmobiliarias,
utilidades empresariales, empresas asociadas a di-
videndos, intereses, regalias, ganancias de capital,
servicios personales independientes, servicios per-
sonales dependientes, honorarias de directores, ar-
tistas y deportistas, pensiones, funciones publicas,
estudiantes y otras rentas.

Capitulo 1V: Métodos para la eliminacién de la
doble tributacion (articulo 22)

En este articulo, las Partes firmantes acuerdan,
segun el caso, las disposiciones para evitar la doble
tributacion y la exencion de los mismos.

Capitulo V: Disposiciones especiales (articulos
23-29)

El articulo 23 dispone la no discriminacion de los
Estados Contratantes para que no se les exija a los
nacionales de un Estado Contratante ninguna impo-
sicion u obligacion mas gravosa que aquellas a las
que estén sometidos o puedan estar sometidos los
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nacionales de ese otro Estado que se encuentra en las
mismas circunstancias, en particular con el aspecto
de la residencia.

El articulo 24 considera los procedimientos de
acuerdo mutuo, los cuales establecen las medidas en
el caso de que una persona considere que las medi-
das adoptadas por uno o por ambos Estados Contra-
tantes resulten o puedan resultar para ella una tribu-
tacion que no esté conforme a las dispociciones del
Convenio. Asi, esta persona podra someter su caso a
la autoridad competente del Estado Contratante del
que sea residente o la del Estado Contratante del que
sea nacional.

Los articulos 25 y 26 estipulan el intercambio de
informacién de las autoridades competentes de los
Estados Contratantes y la asistencia en el recaudo de
impuestos, respectivamente. En este sentido, ambos
paises podran intercambiar la informacion y com-
partir mutuamente datos alusivos a los impuestos
de toda clase y naturaleza que perciban. Igualmente,
las Partes acuerdan prestarse cualquier tipo de ayuda
para la recaudacion de créditos tributarios.

Sin embargo, para el recaudo de impuestos, las
Partes acordaron que no existe obligacion alguna
para que el Estado adopte medidas contrarias a su
propia legislacion y al orden publico.

Los articulos 27 a 29 establecen la intangibilidad
de los privilegios fiscales reconocidos a los miem-
bros de misiones diplomaticas y oficinas consulares,
el derecho que tienen los contribuyentes que residan
en un Estado Contratante a solicitar la devolucion de
sus impuestos retenidos en la fuente del otro Estado.

* Capitulo VI: Disposiciones finales (articulos 30-
31)

En estos articulos se establecen las disposiciones
para la entrada en vigor del acuerdo y la fecha en la
cual tendrg efecto. De esta manera, estipula que con
relacion a los impuestos por via de retencion en la
fuente, regird a partir del primer dia de enero del afio
calendario siguiente a aquel en el cual el presente
Convenio entre en rigor. Para los deméas impuestos,
el afo fiscal que comience o el primer dia de ene-
ro del afio calendario siguiente a aquel en el cual el
Convenio entre en vigor. Igualmente, manifiesta la
caracteristica de la terminacion del Convenio, la cual
se regira por alguno de los canales disponibles de los
Estados Contratantes.

3. Aspectos generales del proyecto de ley

i. Doble tributacion internacional y los Acuer-
dos bilaterales como mecanismo para evitar y
prevenir la evasion fiscal: Los convenios de doble
imposicion son aquellos acuerdos que se firman en-
tre dos o varios paises para combatir la evasion fiscal
y suponen que a un mismo contribuyente no se le
generen imposiciones similares por un mismo hecho
y en un mismo periodo.

Para el Ministerio de Hacienda, los tratados de
doble tributacion hacen parte de los “instrumentos
juridicos internacionales suscritos entre dos Estados,
que se incorporan al ordenamiento juridico interno
de cada uno de ellos y que tienen por finalidad elimi-
nar o aminorar la doble tributacion internacional que
afecta o dificulta el intercambio de bienes y servicios
y los movimientos de capitales, tecnologias de per-

sonas, beneficiando exclusivamente a las personas
naturales o juridicas, residentes o domiciliadas en
alguno de los Estados Contratantes”?.

La Corte Constitucional colombiana los ha de-
finido en los siguientes términos: “El fenomeno de
la doble tributacion o doble imposicion se presenta
cuando el mismo hecho se integra en la prevision
de dos normas distintas de derecho tributario. En
consecuencia tiene lugar un concurso de normas de
derecho tributario siendo un mismo hecho genera-
dor, dando origen a la constitucion de méas de una
obligacion de tributar. En consecuencia se precisa
que concurran, dos elementos: (i) identidad del he-
cho en el que concurren cuatro aspecto: (a) material;
(b) subjetivo; (c) espacial y (d) temporal; esto es, el
objeto regulado sea el mismo; exista una identidad
de sujeto; se trate de un mismo periodo tributario y
se esté ante el mismo gravamen; y (ii) pluralidad de
normas concurrentes que deben pertenecer a ordena-
mientos tributarios distintos, lo cual da origen a una
colision de sistemas fiscales que correspondan a dos
0 més Estados”2.

Por su parte, la Organizacion de Cooperacion para
el Desarrollo Economico (OCDE) la define en simi-
lares términos como “... el resultado de la aplicacion
de impuestos similares, en dos (o mas) Estados, a un
mismo contribuyente respecto de la misma materia
imponible y por el mismo periodo de tiempo™3.

ii. En la actualidad, tanto la OCDE como la
Organizacion de Naciones Unidas han aprobado
modelos de Convenios internacionales, que dejan a
disposicién de los Estados para la formalizacion de
acuerdos sobre materias fiscales, como el que trata el
presente proyecto de ley.

iii. Acuerdos de doble tributacion (ADT) desde
la jurisprudencia constitucional

° Decision 578 de 2004 mediante la cual se alivia
la doble tributacion con los paises miembros de la
CAN (Bolivia, Ecuador y Pert)

° ADT con Esparia (Ley 1082/2006)

° ADT con Chile (Ley 1261/2008)

° ADT con Suiza (Ley 1344/2009)

° ADT con Canadéa (Ley 1459/2011)

° ADT con México (Ley 1568/2012)

° ADT con Corea del Sur (Ley 1667/2013)

° ADT con India (Ley 1668/2013)

° ADT con Republica Checa (Ley 1690/2013)

° ADT con Portugal (Ley 1682/2013)

° ADT con Reino Unido (Ley 1939 de 2018)

En cuanto a los alcances de los Acuerdos de Do-
ble Tributacion, la Corte Constitucional ha manifes-
tado que “buscan no solo evitar los efectos negativos

que comporta el fendmeno de la doble imposicion
tributaria, sino que suelen incluir clausulas destina-

1 Ministerio de Hacienda. (26 de enero de 2018). Colom-
bia firma Acuerdo de Doble Tributacion con Italia. Bo-
gota.

2 Corte Constitucional. (2009). Sentencia C 577 de 2009.

Bogota, Colombia.
3 OCDE, Instituto de Estudios Fiscales. Modelo de Convenio Tributario

sobre la Renta y sobre el Patrimonio, julio de 2010. Pg. 7.
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das a combatir la evasion fiscal internacional, como
es precisamente el caso del instrumento internacio-
nal sometido al control de la Corte Constitucional.
Los ADT no se encaminan a acordarle un tratamien-
to mas favorable a un contribuyente en relacion con
los demas, sino que apuntan a solucionar un con-
curso de normas tributarias de diversos Estados. En
efecto, el mencionado fendmeno se presenta cuando
el mismo hecho se integra en la prevision de dos nor-
mas distintas. Asi pues, tiene lugar un concurso de
normas de derecho tributario cuando un mismo he-
cho generador se adecua en la hipdtesis de incidencia
de dos normas tributarias materiales distintas, dando
origen a la constitucion de més de una obligacion de
tributar. Se precisa que concurran, en consecuencia,
dos elementos: identidad del hecho y pluralidad de
normas”.

Por lo anterior, la Corte aclara que con los ADT
no se pretende brindar beneficios fiscales en cuan-
to no se favorece a un contribuyente con relacion a
las demas personas, sino por el contrario pretende
solucionar el problema de la imposicion de normas
tributarias similares y en Estados diferentes.

Asimismo, ha manifestado que los ADT maés alla
de imponer inequidad en materia tributaria, estan
orientados igualmente a promover la inversion ex-
tranjera, el comercio internacional y la internacio-
nalizacion de las relaciones econdmicas sobre bases
de reciprocidad y conveniencia; esto como aspecto
fundamental para la integracion econémica con las
demés naciones®.

No obstante, la jurisdiccion colombiana también
se ha encargado de expresar que los ADT, mas alla
de querer prevenir de manera efectiva la doble tri-
butacion, evasion y elusion fiscal con la firma de los
Convenios tributarios, existe el interés y proposito
de los Estados, de ejercer o reforzar la mutua cola-
boracion entre las autoridades tributarias de ambos
paises, con el fin de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de las personas,
principalmente de los impuestos nacionales, como
son los de renta y patrimonio.

De esta manera, los Estados firmantes buscan
ofrecer mas y mejores condiciones para el ambito ju-
ridico (segun sea el caso), inversion y negocios entre
ambos paises, para que ello se vea reflejado en el
crecimiento y desarrollo de sus economias, al tiempo
que a través de la mutua cooperacion exista una efec-
tiva recaudacion de las rentas tributarias legalmente
debidas a cada uno de ellos 6.

iv. Conveniencia de la firma del Acuerdo con la
Republica Italiana

° Durante el 2018, segun el Banco de la Republi-
ca, los flujos de inversion extranjera directa (IED) de
Italia en Colombia fueron de USD 115.1 Millones,
0,3% mas con respecto al 2017.

4 Corte Constitucional. (2009). Sentencia C 577 de 2009.
Bogota.

5 Corte Constitucional. (20014). Sentencia C 667 de 2014.
Bogota.

6 Corte Constitucional. (2008). Sentencia C 383 de 2008.
Bogota.

° En el 2018, Italia fue el 18° pais que mas invirtio
en Colombia.

° Italia representa el pais destino nimero 13 en
ventas externas.

° Italia representa el cuarto pais destino exporta-
dor dentro de la Unién Europea.

° Segln Procolombia, las oportunidades de inver-
sion para Colombia en Italia estan en agroalimentos,
competitividad, BPO (Business Process Outsour-
cing), centro de servicios compartidos, metalmeca-
nica, quimicos y ciencias de la vida, confecciones,
textiles, turismo, manufacturas y materiales de cons-
truccion.

° Para finales del 2018, el nimero de extranjeros
residentes en Italia que ingresaron a Colombia crecid
un 1.7% respecto al 2017.

° Del afio 2000 al 2018 Italia registro un flujo de
inversion extranjera directa acumulado en Colombia
de USD 548,2 millones, ocupando el lugar nimero
23 entre todos los paises que invirtieron en Colom-
bia.

° En el 2018 Colombia registr6 flujos de inver-
sion en Italia por USD 0,1 millones.

V. Importancia de la firma del acuerdo

° Otorga mayor confianza a los inversionistas en
la medida que establece la normatividad y el regla-
mento para aquellos que deseen invertir en los paises
firmantes.

° Mayor atraccion para la inversion extranjera.
° Mayor movimiento de flujo de capitales.
° Crecimiento econoémico.

° Inversionistas colombianos podran competir
bajo las mismas condiciones con los inversionistas
de otros paises, con los que Italia tiene acuerdos vi-
gentes.

° El presente Convenio se encuentra adherido a
estandares internacionales para la lucha contra la
elusion y la evasion fiscales.

vi. Caracteristicas del Convenio

1. Dividendos: Se establecen tarifas diferenciales
del 5% y 15%.

2. Intereses: Se establecen tarifas diferenciales
del 5% y 10%.

3. Explotacion de propiedad intelectual e indus-
trial: Se gravan al 10% en el Estado desde donde se
pagan.

4. Ganancias de capital: Las reglas establecidas se
aplican dependiendo del tipo de bien objeto de ena-
jenacion.

5. Servicios personales independientes: en virtud
de este articulo, las rentas provenientes de servicios
profesionales independientes se gravan en el Estado
de residencia del prestador, salvo que la persona ten-
ga una base fija en el otro Estado o que la persona
permanezca mas de 183 dias en el otro Estado.

6. Servicios personales dependientes (Empleo):
en virtud de este articulo, las rentas provenientes del
trabajo dependiente se gravan en el Estado de resi-
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dencia del trabajador, salvo que el empleado perma-
nezca mas de 183 dias en el otro Estado.

7. Honorarios de miembros de Juntas Directivas:
los honorarios seran sometidos a tributacién en el
Estado del que es residente la sociedad.

8. Artistas y deportistas: las rentas obtenidas en
ejercicio de actividades deportivas o artisticas pue-
den ser sometidas a tributacion en el Estado en el
que se lleva a cabo la actividad artistica o deportiva.

9. Pensiones: las pensiones estan sometidas a im-
posicion en el estado de residencia del beneficiario,
a menos que tales remuneraciones no estan gravadas
en el estado de residencia, caso en el que podran ser
gravadas en el estado donde se generan.

10. Estudiantes: las sumas que reciben los estu-
diantes o pasantes que residen en un estado Contra-
tante con el Unico propdsito de estudiar o capacitarse
no estardn sometidas a imposicion en ese estado.

11. Procedimiento de Acuerdo Mutuo: Mecanis-
mo previsto para que las autoridades competentes de
los estados contratantes resuelvan de mutuo acuerdo
las situaciones que puedan derivar en tributacion que
no se ajuste a las disposiciones del Convenio.

12. Cooperacién internacional:
° Se permite el intercambio de informacion.

° Las autoridades competentes podran asistir a su
par en la recaudacion de tributos en sus respectivas
jurisdicciones.

13 Miembros de Misiones Diplomaticas y Ofici-
nas Consulares: no se podran afectar los privilegios
de las misiones diplomaticas, de las oficinas consu-
lares.

vii. Responsabilidad de lo pactado: Sera res-
ponsabilidad exclusiva del Gobierno nacional y las
entidades respectivas del mismo aplicar, ejecutar,
cumplir, corregir y establecer las medidas necesarias
para el desarrollo del Acuerdo, sin que este afecte los
intereses nacionales. EI Congreso nacional solamen-
te cumple funcion de aprobar o no lo ya negociado
y pactado entre el Gobierno nacional y la Organiza-
cion.

I11. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento de la Constitucion Politicay de la Ley
52 de 1992, presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos muy atentamente a los ho-
norables Congresistas de la Comision Il dar debate al
Proyecto de ley (PL) nimero 399 de 2019 Camara,
81 de 2018 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Italiana
para la Eliminacién de la Doble Tributacion con res-
pecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencion
de la Evasion y Elusion Tributarias y su Protocolo,
suscritos en Roma el 26 de enero de 2018.

W .

JUAN DAVID VELEZ
Cqordinagdor Ponente
Representante a la Camara
Centro Democratico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 399 DE 2019 CAMARA, 81 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Italiana para la
Eliminacion de la Doble Tributacion con respecto
a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencion de
la Evasion y Elusion Tributarias y su Protocolo”,
suscritos en Roma el 26 de enero de 2018.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Italiana para la Eliminacion de la
Doble Tributacién con respecto a los Impuestos so-
bre la Renta y la Prevencion de la Evasion y Elusion
Tributarias y su Protocolo, suscritos en Roma el 26
de enero de 2018”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Convenio en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia vy el
Gobierno de la Republica Italiana para la Elimina-
cion de la Doble Tributacion con respecto a los Im-
puestos sobre la Renta y la Prevencion de la Evasion
y Elusion Tributarias” y su «Protocolo», suscritos
en Roma el 26 de enero de 2018, que por el arti-
culo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Cordialmente,

W .

JUAN DAVID VELEZ
Cqordinagdor Ponente
Representante a la Camara
Centro Democratico

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 042 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se facilita el acceso al
mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 31 de julio de 2019.
Doctor:
ORLANDO CLAVIJO CLAVIJO
Secretario
Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes
E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 042 de 2018 Ca-
mara, por medio de la cual se facilita el acceso al
mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad y se dictan otras disposiciones.
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Respetado sefior Secretario:

En cumplimiento del encargo hecho por la hono-
rable Mesa Directiva de la Comision Séptima Cons-
titucional de la Camara de Representantes y de con-
formidad con lo establecido en el articulo 156 de la
Ley 52 de 1992, rendimos informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 042 de
2018 Cémara, por medio de la cual se facilita el ac-
ceso al mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28
anos de edad y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

I. SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Por medio de la presente ley se implementan me-
canismos para facilitar el acceso al mercado laboral
a los jovenes entre 18 y 28 afios de edad.

Il. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley nimero 042 de 2018 es la pri-
mera iniciativa presentada ante este Congreso que
trae la propuesta de promover la insercion laboral
juvenil. Este proyecto se agendo el 25 de septiembre
de 2018 para su primer debate en la Comision Sép-
tima de Camara, en dicha sesion la gran mayoria de
representantes integrantes de la comision presenta-
ron propuestas modificatorias y de adicion de nuevos
articulos las cuales en su mayoria fueron acogidas en
el texto publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 192 de 2019.

En la sesion del 25 de septiembre la Comisién
Séptima de Camara determind la realizacion de una
audiencia publica en busca de un debate mas amplio
y participativo sobre el proyecto.

Finalmente, presentado el informe de la subcomi-
sion en donde se detallaban los resultados de la Au-
diencia Publica, se procedio a la votacion por parte
de la Comision Séptima y se aprobd el informe de
ponencia el 12 de junio de 2019.

I11. AUDIENCIA PUBLICA

Con ocasién de la proposicion aprobada por la
Comisién Séptima, durante el trdmite del primer de-
bate, se realiz6 audiencia publica con la participa-
cion de diferentes sectores del &mbito pablico quie-
nes dieron a conocer las diferentes posiciones frente
al proyecto de ley y en general frente a la empleabi-
lidad de jovenes en el pais.

A continuacion, se presentan los principales apor-
tes de la audiencia:

Audiencia Publica Proyecto de ley nimero 042
de 2018 Camara “Los jovenes y el mercado labo-
ral”.

Congreso de la Republica | 19 de noviembre de
2018 | Bogota, Colombia

Objeto de la Audiencia Publica:

Como ponentes designados por la Mesa Directiva
de la Comisién Séptima de la Camara de Represen-
tantes los Representantes Mauricio Toro y Angela
Séanchez, convocaron a la Audiencia Publica sobre el
Proyecto de ley nimero 042 de 2018 Camara, “por
medio del cual se facilita el acceso al mercado la-
boral a los jovenes entre 18 y 28 afios de edad y se
dictan otras disposiciones™.

Intervencion de Jaime Ariza, Coordinador APE,
SENA

- La Direccion de Empleo, Trabajo y Emprendi-
miento hace muchos esfuerzos para entender las ne-
cesidades actuales del mercado laboral y preparar a
los jovenes con el objetivo de ofrecer mejores opor-
tunidades de trabajo.

- La poblacion de jovenes no es homogenea, hay
subgrupos con diferentes necesidades, y por eso se
deben incorporar programas de insercion laboral
adaptados (ej.: Programa de desmovilizados).

Intervencion de Laura Paboén, Directora Técni-
ca, DNP

(\Ver documento completo en Anexo 1):

- Algunas acciones para mejorar la situacién labo-
ral de los jovenes:

* Subsidios al salario: Programa 40.000 primeros
empleos con 56.000 beneficiarios.

* Ley 1780 Projoven (Estado joven préactica en
sector publico; elimina barreras de libreta militar
para acceso al trabajo, exonera pago de registro mer-
cantil).

* 60% de formacidn Sena es para jovenes.

* El servicio publico de empleo es una solucion
para jovenes.

* Programa “Jovenes en Accion” que ha benefi-
ciado a 428.758 jovenes entre 2010 y 2018.

- Estrategia para mejorar indicadores de empleo
juvenil segn el PND 2018-2020:

* Pacto por la equidad: Juventud Naranja [] todos
los talentos cuentan para construir pais.

* Pacto por el Emprendimiento y la Productivi-
dad: Campo con progreso [lalianza para promover
el desarrollo y la productividad en la Colombia rural,
y generar empleos para jovenes.

Intervenciéon de Ivan Daniel Jaramillo, Obser-
vatorio Universidad del Rosario

- El problema de desempleo no solo es de Co-
lombia, es mundial. [ Es importante tomar modelos
que ya han funcionado en otros paises y regiones del
mundo (ej.: En Europa se han repartido ayudas por
50.000 euros).

- Tener cuidado de no generar estimulos precarios:
incentivar a las empresas a contratar Unicamente por
6 meses para volver a acceder al subsidio. (Ley 610
para asegurar estabilidad).

- Tener una politica econdmica articulada es lo
que resuelve estructuralmente los problemas de des-
empleo, no estimulos que vengan desde la ley.

Intervencion de Raiza Deluque, Directora, Co-
lombia Joven

Los jovenes manifiestan que la mayor barrera que
encuentran en su vida es el acceso al empleo. Es cla-
ve generar productividad para contribuir a mejorar
los indicadores en cuanto a desempleo en general, y
especialmente desempleo de jovenes.

Comentarios frente al articulado del Proyecto ley
(\Ver documento completo en anexo 2):

- Ampliar el rango de edad cuando se hace refe-
rencia al término juventud [ Hasta los 35 afos.

- Articulo 1°: revisar el contenido del objeto, ya
que no es claro el propdsito de dicha disposicion.
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- Articulo 2°: revisar el porcentaje de aumento
(de 10% a 15%) de jovenes sin experiencia en las
plantas de las entidades estatales, ya que no se cono-
ce realmente el impacto que tuvo la medida cuando
se aplico con un 10%.

Paragrafo viciado: deberia ser la Contraloria
quien hace el control.

- Articulo 3°: es confusa la redaccion del articulo,
se propone redactarlo asi: ““Serd reconocida, como
experiencia laboral, la adquirida en précticas labo-
rales, contratos de aprendizaje, judicatura, relacion
docencia de servicio del sector salud, servicio social
Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia PBX (57 1) 562
9300 Caddigo Postal 11711 www.presidencia.gov.co
PUBLICA 5 de 7 obligatorio o voluntariados™.

- Articulo 4°: No se deberia otorgar experiencia
laboral a promedios académicos, trabajos de grado
laureados, o reconocidos internacionalmente.

- Articulo 5°: Preocupa la transitoriedad de la
medida. Se deberia hacer un analisis de impacto fis-
cal.

- Articulo 9°: decir expresamente cuales son las
normas que se estan derogando.

Stefano Farné, Director Observatorio Universi-
dad Externado

Para favorecer el acceso laborar de los jovenes,
se deben comprender las causas sobre por qué las
empresas no los estan contratando:

- Los jovenes no tienen experiencia laboral.

- Los jovenes no quieren trabajar con los salarios
que esté ofreciendo el mercado laboral. Los jovenes
encuentran trabajo, pero lo dejan facilmente.

Principales problemas de los subsidios:

- Las empresas enganchan a un joven para acceder
al subsidio y a los 6 meses lo reemplazan por alguien
mas para volver a ser beneficiarias del subsidio.

- La condicionalidad eleva los costos del progra-
ma.

Principal riesgo del Proyecto de ley nimero 042:

- La reduccion de los costos laborales es pequefia
(aproximadamente 7% del salario basico, es decir,
menos del 5% de los costos laborales sociales. [
Esto no va a ser un incentivo para las empresas.

Maria Camila Agudelo, Abogada UP, ANDI

- La exoneracion del pago del 50% es un tema
transitorio y no resuelve de fondo el problema.

- Para que este proyecto de ley sea eficiente se po-
dria adaptar a otras leyes o proyecto de ley existen-
tes, y de los cuales se haya comprobado su impacto
positivo en el mercado laboral.

- El tema de la libreta militar debe revisarse para
ver si esto cambiaria las condiciones de acceso al
mercado laboral de los jovenes.

- Deberia haber un enfoque de educacion ter-
ciaria. [1 Cambiar la percepcion que existe sobre la
educacion técnica y tecnoldgica y empezar a ver el
potencial que tiene.

- Para incentivar el empleo joven hay que in-
centivar el emprendimiento.

Ana Maria Sanchez, CEO, Red GAN - Global
Apprenticeship Network

- Basarse sobre las buenas précticas empresaria-
les: como han hecho las empresas en el mundo para
la gestion de los millenials.

- Asegurar las condiciones para el acceso laboral
de los jovenes. [] Mejorar los planes de aprendizaje
y modelos educativos.

Fady Villegas, Subdirector jovenes, Secretaria
Distrital e Integracion Social

- Cifras alarmantes: 56% de jovenes estan en la
informalidad en Bogota.

Antes de proponer nuevas leyes se deben revisar
los modelos que ya funcionan para adaptarlos a la
realidad del pais y replicarlos. Generalmente estos
modelos se enfocan en la educacion.

- Formacion para el empleo con capacidades
blandas.

- En Bogota se esta implementando el primer mo-
delo inclusivo para jovenes por medio de estrategias
de formacion, pero asegurando la tasa de efectividad
de colocacidn. Es decir, conociendo las necesidades
de las empresas y lo que esta pidiendo el mercado
laboral. [1 Empleo para la reconciliacion.

Diana Hernandez, Directora Empleo, Ministe-
rio de Trabajo

- Programa 40.000 primeros empleos [ | como re-
orientar recursos para implementar los correctivos
necesarios al programa.

- Resolucion 3546 de 2018: reglamentar practicas
laborales (recurso del Fosfec).

- Brindar herramientas a las empresas para que
puedan colocar las plazas.

- Los NINIS son una poblacion que esta en creci-
miento en el pais, hay que intervenir.

IV. DESARROLLO DEL PRIMER DEBATE

Teniendo en cuenta los aportes y conclusiones
de la audiencia publica, la subcomision presentd un
nuevo Informe de Ponencia y en la sesion ordina-
ria del 12 de junio de 2019 de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes, se
aprobo con las siguientes consideraciones:

“Por medio de la cual se facilita el acceso al mercado la-
boral a los jovenes entre 18 y 28 afios de edad y se dictan
otras disposiciones”.

TEXTO
ORIGINALMENTE TEI)E(I;II—(()ZSIT/IITSI%AI\\IDO
RADICADO

Articulo 1°. Objeto. Se au- | Articulo 1°. Objeto. Por me-
toriza al Gobierno nacional | dio de la presente ley se im-

a impulsar la generacion de
empleo para los jovenes en-
tre 18 y 28 afios de edad con
mecanismos que impacten
efectivamente su vincula-
cion laboral.

plementan mecanismos para
facilitar el acceso al merca-
do laboral a los jovenes en-
tre 18 y 28 afios de edad.
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Articulo 2°. Modificacion
de las plantas de personal.
Modifiquese el articulo 14
de la Ley 1780 de 2016, el
cual quedara asi:

Articulo 14. Modificacion
de las plantas de personal.
Las entidades del Estado
que adelanten modificacio-
nes a su planta de personal, a
partir de la publicacién de la
presente ley, deberan gara-
nizar que al menos un quin-
ce por ciento (15%) de los
nuevos empleos no requie-
ran experiencia profesional,
con el fin de que puedan
ser provistos con jovenes
recién egresados de progra-
mas técnicos, tecndlogos y
egresados de programas de
pregrado de instituciones de
educacion superior.

El Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica
o quien haga sus veces fijara
los lineamientos y propon-
dra las modificaciones a la
normatividad vigente, para
el cumplimiento de lo sefia-
lado en el presente articulo.
Paragrafo. El director de la
entidad debera rendir infor-
me sobre el cumplimiento
de esta norma al Departa-
mento Administrativo de la
Funcion Publica. En—easo

ol .

Aarto:

Articulo 2°. Modificacion
de las plantas de personal.
Modifiquese el articulo 14
de la Ley 1780 de 2016, el
cual quedara asi:

Articulo 14. Modificacion
de las plantas de personal.
Las entidades del Estado
que adelanten modificacio-
nes a su planta de personal, a
partir de la publicacién de la
presente ley, deberan garan-
tizar que al menos un quin-
ce por ciento (15%) de los
nuevos empleos no requie-
ran experiencia profesional,
con el fin de que puedan
ser provistos con jovenes
recién egresados de progra-
mas técnicos, tecndlogos y
egresados de programas de
pregrado de instituciones de
educacion superior.

El Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Pablica
o quien haga sus veces fijara
los lineamientos y propon-
dra las modificaciones a la
normatividad vigente, para
el cumplimiento de lo sefa-
lado en el presente articulo.

Las entidades publicas con-
tar&n con la asesoria y acom-
pafiamiento de la Escuela
Superior de Administracién
Publica.

Paragrafo. El director de la
entidad debera rendir infor-
me sobre el cumplimiento de
esta norma al Departamento
Administrativo de la Fun-
cién Publica.

aprendizaje, judicatura, rela-
cion docencia de servicio del
sector salud, servicio social
obligatorio o voluntariados.

aprendizaje, judicatura, rela-
cion docencia de servicio del
sector salud, servicio social
obligatorio o voluntariados.
Paragrafo. Los jovenes en-
tre 18 y 28 afios de edad que
se presenten para su primer
empleo se les homologaran
los requisitos de experien-
cia que sean exigidos para
el cargo, siempre y cuando
se hayan graduado dentro de
los tres afos inmediatamente
anteriores.

Se elimina el articulo

Articulo 3°. Mecanismos
para la homologacion de
experiencia laboral. Modi-
fiquese el articulo 18 de la
Ley 1780 de 2016, el cual
quedara ast:

Articulo 64. Para los em-
pleos que requieran titulo
de profesional o tecnoldgi-
€O 0 técnico y experiencia,
se podrd homologar la fal-
ta de experiencia por titu-
los adicionales obtenidos,
bien sean en instituciones
de educacion superior o de
educacioén para el trabajo y
el desarrollo humano nacio-
nales o internacionales con-
validados. Sera reconocido
el tiempo como experiencia
laboral adquirida en précti-
cas laborales, contratos de

Articulo  3°.  Mecanismos
para la homologacién de
experiencia laboral. Modi-
fiquese el articulo 18 de la
Ley 1780 de 2016, el cual
quedara ast:

Articulo 64. Para los em-
pleos que requieran titulo
de profesional o tecnoldgi-
CO 0 técnico y experiencia,
se podrd homologar la fal-
ta de experiencia por titu-
los adicionales obtenidos,
bien sean en instituciones
de educacion superior o de
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano nacio-
nales o internacionales con-
validados. Sera reconocido
el tiempo como experiencia
laboral adquirida en précti-
cas laborales, contratos de

Se elimina el articulo
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Articulo 6°. Promocion de
la vinculacion laboral de los
jévenes en obras publicas.
Las empresas que contraten
con el Estado una obra pu-
blica con valor superior a
cien (100) salarios minimos
mensuales vigentes, debe-
ran certificar que al menos
el diez por ciento (10%) de
la nébmina que se emplea en
la obra esté integrada por
jovenes sin experiencia pro-
fesional. Este porcentaje se
calculard sobre el total de la
némina del contratista y de
las néminas de los subcon-
tratistas involucrados en el
cumplimiento de la obra.
Los que sean actualmente
contratistas de obras publi-
cas con el Estado tendran
tres (3) afios a partir de la
promulgacion de la ley para
realizar los ajustes en su né-
mina de acuerdo a lo que es-
tablece este articulo.
Paragrafo. ElI Gobierno na-
cional reglamentara la ma-
teria dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expe-
dicion de la presente ley.

Articulo 6°. Promocion de
la vinculacion laboral de los
jévenes en obras publicas.
Las empresas que contraten
con el Estado una obra pu-
blica con valor superior a
cien (100) salarios minimos
mensuales vigentes, deberan
certificar que al menos el
diez por ciento (10%) de la
némina que se emplea en la
obra esté integrada por jove-
nes sin experiencia laboral
siempre y cuando la vincu-
lacion se realice en todas
las &reas o dependencias de
la respectiva empresa. Este
porcentaje se calculara so-
bre el total de la némina del
contratista y de las néminas
de los subcontratistas invo-
lucrados en el cumplimiento
de la obra.

Los que sean actualmente
contratistas de obras publi-
cas con el Estado tendran
tres (3) afios a partir de la
promulgacion de la ley para
realizar los ajustes en su né-
mina de acuerdo a lo que es-
tablece este articulo.

En cumplimiento de este ar-
ticulo, se deberd dar priori-
dad en la contratacién a los
jovenes del municipio donde
se ejecute la obra publica.
En caso de no ser posible
completar el porcentaje dis-
puesto, con jovenes del mu-
nicipio, se dard prioridad a
los jovenes residentes de los
municipios aledafios.
Paragrafo. ElI Gobierno na-
cional reglamentara la ma-
teria dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expe-
dicion de la presente ley.

Articulo Nuevo. Analisis
Empleabilidad Juvenil. El
Gobierno nacional, en el
plazo de 6 meses disefiara e
implementara un estudio de
la_situacién de empleabili-
dad de los jovenes colom-
bianos, dentro de la cual de-
bera contemplar la demanda
de empleo, oferta de empleo,
condiciones laborales, efec-
tividad de legislacion y estu-
dio regionalizado.

Articulo 7°. Ambito de
Aplicacion. El contenido de
la presente ley se aplicara
en todo el territorio nacio-
nal bajo los pardmetros y
principios de la misma, y la
reglamentacién que para tal
efecto realizara el Gobierno
nacional en el término de
seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la ley.

Avrticulo 7°. Ambito de Apli-
cacion. El contenido de la
presente ley se aplicara en
todo el territorio nacional
bajo los pardmetros y prin-
cipios de la misma, y la re-
glamentacién que para tal
efecto realizara el Gobierno
nacional en el término de
seis (6) meses siguientes a la

promulgacion de la ley

Articulo 8°. Se autoriza
al Gobierno nacional para
efectuar las asignaciones
presupuestales que demande
la presente ley.

Sin modificacion

Articulo 9°. Vigencia y de-
rogatorias. La presente ley
rige a partir de su publica-
cién y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

Articulo 9°. Vigencia y de-
rogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

Articulo Nuevo. Modifique-
se el articulo 11 de la Ley
1429 de 2010 asi:

Los empleadores que vincu-
len laboralmente a mujeres
que al momento del inicio
del contrato de trabajo sean
menores de 28 afios y/o ma-
yores de cuarenta (40) afios y
que durante los ultimos doce
(12) meses hayan estado sin
contrato de trabajo, podran
tomar los aportes al Sena,
ICBF y cajas de compen-
sacién familiar, asi como el
aporte en salud a la subcuen-
ta de solidaridad del Fosyga
y el aporte al Fondo de Ga-
rantia de Pension Minima
correspondientes a los nue-
vos empleos, como descuen-
to tributario para efectos de
la determinacion del Impues-
to sobre la Renta y Comple-
mentarios, siempre que:

El empleador responsable
del impuesto <sic> incre-
mente el nimero de emplea-
dos con relacion al ndmero
que cotizaban a diciembre
del afio anterior; e incremen-
te el valor total de la némi-
na (la suma de los ingresos
bases de cotizacion de todos
sus empleados) con relacion
al valor de dicha némina del
mes de diciembre del afio
gravable  inmediatamente
anterior al que se va a rea-
lizar el correspondiente des-
cuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de
que trata este articulo solo
aplica para nuevos empleos,
sin que puedan interpretar-
se como nuevos empleos
aquellos que surgen luego
de la fusion de empresas.
Paragrafo 2°. Los valores
solicitados como descuentos
tributarios, por concepto de
la aplicacién del presente ar-
ticulo, no podran ser inclui-
dos ademas como costo o de-
duccién en la determinacion
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del Impuesto sobre la Renta
y Complementarios, sin per-
juicio de lo establecido por
el inciso 1° del articulo 259
del Estatuto Tributario.
Pardgrafo 3°. Para efectos
de que los aportes al Sena,
ICBF y cajas de compen-
sacion familiar sean reco-
nocidos como descuentos
tributarios, dichos aportes
deberan haber sido efectiva
y oportunamente pagados.
Paragrafo 4°. No podran ser
beneficiarias de este articulo
las cooperativas de trabajo
asociado en relacion con sus
asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de
que trata este articulo solo
aplica para mujeres menores
de 28 afios y/o mayores de
cuarenta (40) afios y en nin-
gun caso podra exceder de
dos (2) afios por empleada.
Pardgrafo 6°. En ningln
caso, el descuento previsto
se podra realizar sobre los
aportes de empleadas que se
contraten para reemplazar
personal contratado con an-
terioridad.

V. TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE

Se propone como texto para segundo debate, el
aprobado por la Comisidn Séptima Constitucional de
la Camara de Representantes en la sesion ordinaria
del 12 de junio del 2019.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 042 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se facilita el acceso al
mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios
de edad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley
se implementan mecanismos para facilitar el acceso
al mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios
de edad.

Articulo 2°. Modificacion de las plantas de per-
sonal. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1780 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 14. Modificacion de las plantas de per-
sonal. Las entidades del Estado que adelanten modi-
ficaciones a su planta de personal, a partir de la pu-
blicacion de la presente ley, deberan garantizar que
al menos un quince por ciento (15%) de los nuevos
empleos no requieran experiencia profesional, con el
fin de que puedan ser provistos con jovenes recién
egresados de programas técnicos, tecndlogos y egre-

sados de programas de pregrado de instituciones de
educacion superior.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica o quien haga sus veces fijara los lineamien-
tos y propondra las modificaciones a la normatividad
vigente, para el cumplimiento de lo sefialado en el
presente articulo.

Las entidades publicas contaran con la asesoria y
acompafiamiento de la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica.

Paragrafo. El director de la entidad debera ren-
dir informe sobre el cumplimiento de esta norma al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Articulo 3°. Mecanismos para la homologacion
de experiencia laboral. Modifiquese el articulo 18
de la Ley 1780 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo
de profesional o tecnol6gico o técnico y experiencia,
se podra homologar la falta de experiencia por titu-
los adicionales obtenidos, bien sean en instituciones
de educacion superior o de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano nacionales o internacionales
convalidados. Sera reconocido el tiempo como expe-
riencia laboral adquirida en précticas laborales, con-
tratos de aprendizaje, judicatura, relacion docencia
de servicio del sector salud, servicio social obligato-
rio o voluntariados.

Paragrafo. Los jovenes entre 18 y 28 afios de edad
que se presenten para su primer empleo se les homo-
logaran los requisitos de experiencia que sean exigi-
dos para el cargo, siempre y cuando se hayan gradua-
do dentro de los tres afios inmediatamente anteriores.

Articulo 4°. Promocion de la vinculacion laboral
de los jovenes en obras publicas. Las empresas que
contraten con el Estado una obra publica con valor
superior a cien (100) salarios minimos mensuales vi-
gentes, deberan certificar que al menos el diez por
ciento (10%) de la ndbmina que se emplea en la obra
esté integrada por jovenes sin experiencia laboral,
siempre y cuando la vinculacion se realice en todas
las areas o dependencias de la respectiva empresa.
Este porcentaje se calculara sobre el total de la né-
mina del contratista y de las ndminas de los subcon-
tratistas involucrados en el cumplimiento de la obra.

Los que sean actualmente contratistas de obras
publicas con el Estado tendran tres (3) afios a partir
de la promulgacion de la ley para realizar los ajustes
en su némina de acuerdo a lo que establece este ar-
ticulo.

En cumplimiento de este articulo, se debera dar
prioridad en la contratacion a los jovenes del muni-
cipio donde se ejecute la obra publica. En caso de no
ser posible completar el porcentaje dispuesto, con jo-
venes del municipio, se dara prioridad a los jovenes
residentes de los municipios aledarios.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 5°. Anélisis Empleabilidad Juvenil. El
Gobierno nacional, en el plazo de 6 meses disefiara e
implementard un estudio de la situacion de emplea-
bilidad de los jovenes colombianos, dentro de la cual
debera contemplar la demanda de empleo, oferta de
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empleo, condiciones laborales, efectividad de legis-
lacion y estudio regionalizado.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1429 de 2010 asi:

Los empleadores que vinculen laboralmente a
mujeres que al momento del inicio del contrato de
trabajo sean menores de 28 afios y/o mayores de cua-
renta (40) afios y que durante los Gltimos doce (12)
meses hayan estado sin contrato de trabajo, podran
tomar los aportes al Sena, ICBF y cajas de compen-
sacion familiar, asi como el aporte en salud a la sub-
cuenta de solidaridad del Fosygay el aporte al Fondo
de Garantia de Pension Minima correspondientes a
los nuevos empleos, como descuento tributario para
efectos de la determinacion del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto <sic>
incremente el nimero de empleados con relacion al
numero que cotizaban a diciembre del afio anterior; e
incremente el valor total de la némina (la suma de los
ingresos bases de cotizacion de todos sus empleados)
con relacion al valor de dicha némina del mes de di-
ciembre del afio gravable inmediatamente anterior al
que se va a realizar el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articu-
lo solo aplica para nuevos empleos, sin que puedan
interpretarse como nuevos empleos aquellos que sur-
gen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacién del
presente articulo, no podran ser incluidos ademas
como costo o deduccion en la determinacion del Im-
puesto sobre la Renta y Complementarios, sin perjui-
cio de lo establecido por el inciso 1° del articulo 259
del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes al
Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar sean
reconocidos como descuentos tributarios, dichos
aportes deberan haber sido efectiva y oportunamente
pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de este
articulo las cooperativas de trabajo asociado en rela-
cion con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este arti-
culo solo aplica para mujeres menores de 28 afios
y/o mayores de cuarenta (40) afios y en ningln caso
podra exceder de dos (2) afios por empleada.

Paragrafo 6°. En ningln caso, el descuento pre-
visto se podré realizar sobre los aportes de emplea-
das que se contraten para reemplazar personal con-
tratado con anterioridad.

Avrticulo 7°. Ambito de Aplicacion. El contenido
de la presente ley se aplicara en todo el territorio na-
cional bajo los parametros y principios de la misma,
y la reglamentacion que para tal efecto realizaré el
Gobierno nacional en el término de seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la ley.

Avrticulo 8°. Se autoriza al Gobierno nacional para
efectuar las asignaciones presupuestales que deman-
de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

»fﬁuﬁ’\a \O,Lt.uolﬁ

ANGELA SANCHEZ LEAL
Ponente

URIC}O T@RO ORJUELA

V1. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes y argumentos en el marco de la Constitucién Po-
litica, la ley y la jurisprudencia, solicitamos a la Ple-
naria de la Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 042 de 2018 Céa-
mara, por medio de la cual se facilita el acceso al
mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,

Aiede e

ANGELA SANCHEZ LEAL
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 042 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se facilita el acceso al
mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesion del 12 de junio de
2019 en la Comisién Séptima de la honorable
Céamara de Representantes, Acta numero 28)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley
se implementan mecanismos para facilitar el acceso
al mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios
de edad.

Articulo 2°. Modificacion de las plantas de per-
sonal. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1780 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 14. Modificacion de las plantas de per-
sonal. Las entidades del Estado que adelanten modi-
ficaciones a su planta de personal, a partir de la pu-
blicacion de la presente ley, deberan garantizar que
al menos un quince por ciento (15%) de los nuevos
empleos no requieran experiencia profesional, con el
fin de que puedan ser provistos con jovenes recién
egresados de programas tecnicos, tecndélogos y egre-
sados de programas de pregrado de instituciones de
educacion superior.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica o quien haga sus veces fijara los lineamien-
tos y propondra las modificaciones a la normatividad
vigente, para el cumplimiento de lo sefialado en el
presente articulo.

Las entidades publicas contaran con la asesoria y
acompariamiento de la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica.
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Paragrafo. El director de la entidad debera ren-
dir informe sobre el cumplimiento de esta norma al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Articulo 3°. Mecanismos para la homologacion
de experiencia laboral. Modifiquese el articulo 18
de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo
de profesional o tecnoldgico o técnico y experiencia,
se podra homologar la falta de experiencia por titu-
los adicionales obtenidos, bien sean en instituciones
de educacion superior o de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano nacionales o internacionales
convalidados. Seréa reconocido el tiempo como expe-
riencia laboral adquirida en practicas laborales, con-
tratos de aprendizaje, judicatura, relacion docencia
de servicio del sector salud, servicio social obligato-
rio o voluntariados.

Paragrafo: Los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad que se presenten para su primer empleo se les
homologaran los requisitos de experiencia que sean
exigidos para el cargo, siempre y cuando se hayan
graduado dentro de los tres afios inmediatamente an-
teriores.

Articulo 4°. Promocion de la vinculacion labo-
ral de los jovenes en obras publicas. Las empresas
que contraten con el Estado una obra publica con va-
lor superior a cien (100) salarios minimos mensuales
vigentes, deberan certificar que al menos el diez por
ciento (10%) de la ndmina que se emplea en la obra
esté integrada por jovenes sin experiencia laboral,
siempre y cuando la vinculacion se realice en todas
las &reas o dependencias de la respectiva empresa.
Este porcentaje se calculara sobre el total de la né-
mina del contratista y de las ndminas de los subcon-
tratistas involucrados en el cumplimiento de la obra.

Los que sean actualmente contratistas de obras
publicas con el Estado tendran tres (3) afios a partir
de la promulgacion de la ley para realizar los ajustes
en su némina de acuerdo a lo que establece este ar-
ticulo.

En cumplimiento de este articulo, se debera dar
prioridad en la contratacion a los jovenes del muni-
cipio donde se ejecute la obra publica. En caso de no
ser posible completar el porcentaje dispuesto, con jo-
venes del municipio, se dara prioridad a los jovenes
residentes de los municipios aledarios.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara la
materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 5°. Analisis Empleabilidad Juvenil. El
Gobierno nacional, en el plazo de 6 meses disefiara e
implementara un estudio de la situacion de emplea-
bilidad de los jovenes colombianos, dentro de la cual
debera contemplar la demanda de empleo, oferta de
empleo, condiciones laborales, efectividad de legis-
lacion y estudio regionalizado.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1429 de 2010 asi:

Los empleadores que vinculen laboralmente a
mujeres que al momento del inicio del contrato de
trabajo sean menores de 28 afios y/o mayores de cua-
renta (40) afios y que durante los Gltimos doce (12)

meses hayan estado sin contrato de trabajo, podran
tomar los aportes al Sena, ICBF y cajas de compen-
sacion familiar, asi como el aporte en salud a la sub-
cuenta de solidaridad del Fosygay el aporte al Fondo
de Garantia de Pensién Minima correspondientes a
los nuevos empleos, como descuento tributario para
efectos de la determinacion del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto <sic>
incremente el nimero de empleados con relacion al
numero que cotizaban a diciembre del afio anterior; e
incremente el valor total de la némina (la suma de los
ingresos bases de cotizacion de todos sus empleados)
con relacion al valor de dicha némina del mes de di-
ciembre del afio gravable inmediatamente anterior al
que se va a realizar el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este arti-
culo solo aplica para nuevos empleos, sin que pue-
dan interpretarse como nuevos empleos aquellos que
surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion del
presente articulo, no podran ser incluidos ademas
como costo o deduccion en la determinacion del Im-
puesto sobre la Renta y Complementarios, sin perjui-
cio de lo establecido por el inciso 1° del articulo 259
del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes al
Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar sean
reconocidos como descuentos tributarios, dichos
aportes deberan haber sido efectiva y oportunamente
pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de este
articulo las cooperativas de trabajo asociado en rela-
cion con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo solo aplica para mujeres menores de 28 afios
y/o mayores de cuarenta (40) afios y en ningun caso
podra exceder de dos (2) afios por empleada.

Paragrafo 6°. En ningun caso, el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de emplea-
das que se contraten para reemplazar personal con-
tratado con anterioridad.

Articulo 7°. Ambito de Aplicacion. El contenido
de la presente ley se aplicara en todo el territorio na-
cional bajo los parametros y principios de la misma,
y la reglamentacion que para tal efecto realizara el
Gobierno nacional en el término de seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la ley.

Articulo 8°. Se autoriza al Gobierno nacional
para efectuar las asignaciones presupuestales que
demande la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

eh -LCAJ* Sg
ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL

Cgérdinadgf Pong te Ponente
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 391
DE 2019 CAMARA. “PROYECTO DE LEY

NUMERO 391 DE 2019 CAMARA

por la cual se declara al yipao y a la cultura

yipera como Patrimonio Cultural Integrante
del Paisaje Cultural Cafetero y se dictan otras

disposiciones”.

Bogot4, D. C., julio 31 de 2019

Doctor

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO

Presidente.

Comision Segunda Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segun-
do Debate, en Camara de Representantes, al Pro-
yecto de ley numero 391 de 2019 Camara, por la
cual se declara al yipao y a la cultura yipera como
Patrimonio Cultural Integrante del Paisaje Cultural
Cafetero y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente, de la Honorable Camara de
Representantes y de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Ley 52 de 1992, nos permitimos pre-
sentar el informe de ponencia para segundo debate
en Plenaria de Camara de Representantes, al Pro-
yecto de ley nimero 391 de 2019 Camara, por la
cual se declara al yipao y a la cultura yipera como
Patrimonio Cultural Integrante del Paisaje Cultural
Cafetero y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 391 de 2019 Camara
fue presentado por iniciativa de los Representantes
a la Camara Diego Javier Osorio Jiménez, Luciano
Grisales Londofio, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Juan Carlos Reinales Agudelo, Luis Fernando Go-
mez Betancurt y de los Senadores Aydeé Lizarazo
Cubillos y Juan Samy Merheg Marun.

Se publicd en la Gaceta del Congreso nimero
396 de 2019, en cumplimiento de la Ley 5% de 1992,
fue remitido para su correspondiente estudio y para
ser sometido y aprobado en primer debate ante la
Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes;
el informe de ponencia para primer debate fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso numero 437 de
2019.

I1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley namero 391 de 2019 Camara,
inicialmente tenia por objeto el que fuera declarado
patrimonio cultural material de la nacion el vehicu-
lo campero Jeep Willys, exponiendo su importancia
para el desarrollo de la region y la preservacion de la
tradicion cafetera del pais.

A raiz de la necesidad de sanear el Proyecto de
ley nimero 391 de 2019 Camara, el objeto se amplid
para que ahora se declare al Yipao como artefacto
cultural integrante del Paisaje Cultural Cafetero y

por lo tanto, parte integrante y de vital importancia
para el Patrimonio Cultural Mueble de la Nacion.
Asi mismo, se pretende que todas aquellas manifes-
taciones sociales, culturales, deportivas y artisticas
que se relacionen con el Yipao se conoceran como
cultura Yipera 'y también sean declaradas Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion.

I11. ANALISIS DE CONSTITUCIONALI-
DAD Y DE LEGALIDAD DEL PROYECTO DE
LEY.

La Constitucién Politica de Colombia establecid
que:

“Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la di-
versidad étnicay cultural de la Nacién colombiana.”

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las

personas proteger las riguezas culturales y natura-
les de la Nacion.”

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de pro-
mover y fomentar el acceso a la cultura de todos

los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza

cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado recono-
ce la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores cul-
turales de la Nacién.”

“Articulo 72. El patrimonio cultural de la Na-

cion estd bajo la proteccion del Estado. El patri-
monio arqueologico y otros bienes culturales que

conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e impres-
criptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica.”

De conformidad con el inciso tercero del articu-
lo 2° de la Ley 32 de 1992, es potestad de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente de Camara
de Representantes, tramitar leyes de honores y mo-
numentos publicos en la Republica de Colombia.

IV. CONSIDERACIONES

Los habitantes de la regién del Eje Cafetero, la
cual esté integrada por los Departamentos de Antio-
quia, Caldas, Quindio, Risaralda y el norte del Valle
del Cauca, durante los Gltimos setenta afios han de-
pendido del vehiculo Jeep Willys, para movilizarse
de sus territorios a los centros urbanos, para movili-
zar el café y sus articulos de primera necesidad. Tal
es la importancia del Jeep Willys, que la cultura ca-
fetera ha adoptado el nombre “Yipao” para hacerlo
parte integrante de su cultura.

El campesinado cafetero vio en el Jeep Willys, el
sustituto de las mulas como medio de transporte del
café siendo asi el principal aliado del campesino ca-
fetero en el progreso de miles de familias cafeteras
que han progresado de la mano del Jeep Willys.

La Unesco en el afio 2011, declaré el paisaje cul-
tural cafetero como patrimonio mundial. El paisaje



Pagina 14

Viernes, 9 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 714

cultural cafetero est4 conformado por 858 veredas,
47 municipios distribuidos en los Departamentos de
Quindio, Risaralda, Caldas y Valle del Cauca, con
un total de extension de 340.000 hectareas, habita-
das por aproximadamente 500.000 personas?, ntime-
ros que describen la relevancia de este territorio en
materia agricola, cafetera y turistica para un pais en
el que aproximadamente 500.000 familias dependen
de la caficultura?.

Con el propdsito de mejorar el proyecto de ley,
acudo a la informacion que ofrece la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (Unesco). En la cual se determina que
constituye el patrimonio cultural material e inmate-
rial.

“Unesco: Patrimonio cultural material e inma-
terial

Posted on March 7, 2015by gala2013

Spanish. An English version of this article ap-
pears below.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) es un
ente que se ocupa de formar y mantener dialogos
entre diferentes civilizaciones y también entre pue-
blos y culturas con el objetivo de formar una ma-
yor consideracion hacia los valores que pueden ser
tomados en cuenta como comunes. Dentro de este
objetivo principal, la Unesco se enfoca en diferentes
metas, y por lo que se refiere al patrimonio cultural,
su meta principal consiste en “promover la diver-
sidad cultural, el dialogo intercultural y una cultu-
ra de paz’’(1). Bajo esta meta, la Unesco protege el
patrimonio cultural de muchos paises del mundo,
entre los cuales se encuentran los de América La-
tina y el Caribe. Existen diferentes &reas de accion
con la cuales la Unesco trabaja en conjunto a sus
miembros, las cuales son: *“la educacion, las cien-
cias [exactas y naturales], la cultura [tematica que
es de interés principal para este reporte], y la comu-
nicacion e informacion™(2).

La proteccion de los valores y bienes culturales
de los Estados Miembros de esta organizacion se
realiza mediante la aplicacion de una serie de medi-
das o directrices operacionales (juridicas, adminis-
trativas y financieras) con una doble finalidad:

1. Preservar y/o transmitir el legado de sus an-
tepasados a sus descendientes u otras comunidades
para mantenerlo vigente, es decir, ““[...] para crear
un vinculo entre el pasado y el futuro a través del
presente” (3).

2. Reforzar la identidad cultural de sus miembros
para enfrentar las fuerzas homogeneizadoras de la
globalizacion de las que son susceptibles (cambios
sociales y econdmicos), de esta forma se contribuye
a la cohesion social y a ““[...] promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana’ (4).

Estos elementos culturales hereditarios, recono-
cidos principalmente por su valor excepcional den-
tro de sus propias comunidades, se contemplan en
el término “patrimonio cultural™, concepto que se

1 Documento Conpes N°. 3803 de 2014.
2 nhttps://www.federaciondecafeteros.org/particulares/es/
quienes_somos/fnc_en_cifras/

clasifica de acuerdo a sus manifestaciones en mate-
rial e inmaterial.

La primera clasificacion, creada en la 17 Con-
vencion en 1973 y en la que existen 161 Estados
Partes en la actualidad, comprende los bienes cul-
turales ““inestimables e irremplazables(5) de la
humanidad, pues representan una simbologia histo-
rico-cultural particular para los habitantes de una
cierta comunidad. Al ser elementos de valor excep-
cional desde el punto de vista no solo historico, sino
artistico, cientifico y tecnologico, estos requieren su
conservacion, progreso y difusion, principalmente
en museos y colecciones donde se cuenta la historia
de las naciones y se validan sus recuerdos.

El patrimonio cultural material abarca monu-
mentos (obras arquitecténicas. esculturas, pinturas
y obras de caracter argueoldgico), conjuntos (cons-

trucciones aisladas o reunidas), lugares (obras del
hombre vy la naturaleza) v artefactos culturales (6
gue han sido inscritos en la Lista del Patrimonio

Mundial, en la que se recuentan 779 bienes cultu-
rales, 197 bienes naturales y 31 bienes mixtos, de
acuerdo a su Ultima actualizacion en 2014 (7). Los

Estados Partes interesados en la inscripcion de bie-
nes materiales y naturales de valor excepcional para
la humanidad deben sequir las Directrices Practicas
para la aplicacion de la Convencidn del Patrimonio
(8) v los 38 articulos de la Convencion (9) que se
dividen en las siguientes secciones:

1. El proceso de identificacion de los bienes como
patrimonio cultural y natural.

2. La Proteccidn nacional e internacional de es-
tos.

3. La creacion del Comité del Patrimonio Mun-
dial compuesto de 15 a 21 miembros gue evaltan los
inventarios y las candidaturas.

4. La formacion del Fondo del Patrimonio Mun-
dial destinado a los proyectos presentados.

5. La asistencia internacional tras la elaboracién
de un estudio cientifico, economico y técnico detalla-
do de los proyectos.

6. La difusion del valor de los bienes culturales y
naturales a través de programas educativos.

7. La publicacion de informes de las disposicio-
nes vy reglamentarias de la Convencién.

8. La ratificacion, aceptacion o aprobacion de la
Convencién.

El sequndo tipo de acervo, el inmaterial, salva-
guardado a partir de la 322 Convencién en 2003 y
en la que actualmente cuenta con 195 Estados Par-
tes, se refiere al conjunto de conocimientos de las
tradiciones, técnicas y costumbres que se practica
y aprende de una generacion a otra, manteniendo

vivas las expresiones y la identidad de una comu-
nidad. El patrimonio cultural inmaterial comprende

aquellas préacticas orales, artes del espectaculo, tra-
diciones, rituales, festividades, técnicas artesanales,
y conocimientos y practicas relativos a la naturale-
za y el universo.(10) Dichos elementos llegan a ser
inscritos en dos listas con base en la urgencia de
salvaguardarlos por peligrar su transmision y rein-
vencién continua y la generacion de conciencia de
su importancia en el marco de la diversidad cultu-
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ral: la lista de salvaguardia urgente que incluye 38
piezas y la lista representativa que cuenta con 314
elementos hasta el 2014 (11). Los Estados Partes in-
teresados en la inscripcion de bienes inmateriales de
valor excepcional para la humanidad deben seguir
las Directrices operativas para la aplicacién de la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (12) (que incluye los criterios y
procedimientos para la inscripcion en la Lista repre-
sentativa) y los 40 articulos de la Convencion (13)
que se dividen en las siguientes secciones:

1. Los propositos de la Convencion y la definicion
del patrimonio cultural inmaterial.

2. La creacion y funciones de la Asamblea Gene-
ral de los Estados Partes y el Comité Interguberna-
mental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial compuesto de 18 a 24 miembros.

3. Las medidas de proteccion del patrimonio cul-
tural inmaterial y su fomento en el plano nacional.

4. La publicacion de la Lista Representativa y el
fomento del patrimonio cultural inmaterial a nivel
internacional.

5. La asistencia y cooperacion internacional de
los bienes inmateriales.

6. El establecimiento del Fondo para la Salva-
guardia del patrimonio cultural inmaterial.

7. La publicacion de informes de los Estados Par-
te y del Comite.

8. La incorporacién de obras maestras del patri-
monio oral e inmaterial a la Lista Representativa.

9. La ratificacion o aceptacion y registro de la
Convencion.

Tania Barra

Betty Mdnera

José Eduardo Villalobos Graillet

Notas Bibliogrdficas

(1) ¢Que es la Unesco? Unesco, s.f. http://www.
unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/
introducing-unesco/

(2) Ibidem.

(3) ¢Qué es el Patrimonio Cultural Inmaterial?
Unesco, 2011. http://www.unesco.org/culture/ich/in-
dex.php?lg=es&pg=00002

(4) Identificar e Inventariar el Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial. Unesco, 2011 http://www.unesco.org/
culture/ich/doc/src/01856-ES.pdf

(5) Patrimonio Mundial. Unesco, s.f. http://
WWW.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/
world-heritage

(6) Convencion sobre la Proteccion del Patri-
monio Mundial Cultural y Natural. Unesco, 1972.
http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

(7) World Heritage List. Unesco, 2014. http://
whc.unesco.org/en/list/

(8) Directrices Practicas para la aplicacion de la
Convencién del Patrimonio Mundial. Unesco, 2005.
http://whc.unesco.org/archive/opguide08-es.pdf

(9) Convencién sobre la Proteccion del Patri-
monio Mundial Cultural y Natural. Unesco, 1972.
http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

(10) ¢Qué es el Patrimonio Cultural Inmaterial?
Unesco, 2011. http://whc.unesco.org/archive/opqui-

de08-es.pdf

(11) Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial
y Registro de Mejores Préacticas de Salvaguardia.
Unesco, 2011. http://www.unesco.org/culture/ich/
doc/src/06859-ES.pdf

(12) Directrices operativas para la aplicacion de
la Convencion para la Salvaguardia del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial. Unesco, 2014. http://www.
unesco.org/culture/ich/es/directrices

(13) Texto de la Convencion para la Sal-
vaguardia del Patrimonio Cultural Inmate-
rial. Unesco, 2003. http://unesdoc.unesco.org/
images/0021/002181/218142s.pdf”

De la anterior cita tenemos claro que el patrimo-
nio cultural material esta conformado por: los monu-
mentos, las obras arquitectonicas, artisticas, arqueo-
I6gicas, construcciones, lugares, obras del hombre o
de la naturaleza, asi como los artefactos culturales.

Caso contrario, el del patrimonio cultural inma-
terial que esta constituido por: el conjunto de cono-
cimientos, culturales, ancestrales, sociales, las tradi-
ciones, las técnicas y las costumbres que se practican
y se transmiten de una generacion a otra, mantenien-
do vivas las expresiones y la identidad de una comu-
nidad.

Teniendo clara la diferencia entre patrimonio cul-
tural material y patrimonio cultural inmaterial, ahora
surge la pregunta ¢qué es el Jeep Willys?

Dentro de los bienes que constituyen el patrimo-
nio material y todo aquello que constituye el patri-
monio inmaterial no se encuentra que un vehiculo
automotor se esté categorizado como patrimonio
cultural material o inmaterial, pero, si tenemos en
cuenta que los artefactos al ser invenciones creadas
por el hombre pueden formar parte integrante del pa-
trimonio cultural material o, también los artefactos
pueden ser parte constitutiva del patrimonio cultural
inmaterial. Pero ¢qué es un artefacto cultural? Como
bien se sabe, segun la Real Academia de la Lengua
Espafiola, un artefacto es: “cualquier objeto fabrica-
do con cierta técnica para desempefiar alguna fun-
cion especifica.l™

Entonces, un artefacto cultural es: “cualquier ob-
jeto creado por el hombre y que proporciona infor-
macion sobre la cultura en la que se ha creado™.

De la lectura de esta definicion se entenderia que
el Jeep Willys, como tal seria un artefacto cultural
norteamericano, ya que dicho vehiculo tambien es
importante para historia de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Si profundizamos en la definicion de artefacto
cultural podemos encontrar lo siguiente:

“IMPLICACION DE LOS OBJETOS DE APREN-
DIZAJE COMO ARTEFACTOS CULTURALES

3 Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Artefacto,
cita a Real Academia de la Lengua: https://dle.rae.
es/?id=3qBan00O

4 Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Artefacto_cul-
tural
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Para Cole (1999), quien se posiciona en las ideas
de John Dewey y en la genealogia de Hegel y Maryx,
un artefacto es un aspecto que hace parte de lo mate-
rial y que se ha modificado en razon de la actividad
humana dirigida a metas, es decir, Ensefianza de las
ciencias y cultura: maltiples aproximaciones obede-
cen a un propdsito o una intencion.

Cuando los artefactos son creados, modificados

0 adaptados en el tiempo, en ellos se impregna lo
ideal v lo material. Lo ideal referido a lo concep-
tual, en tanto que lo material es lo fisico, producto
de la actividad en mencidn. La anterior descripcion
ubica los artefactos como expresiones de la inte-
raccion entre los aspectos cognitivos y los objetos
externos, como una expresion de esta interaccion
como mediadora’™.

De lo anterior se puede concluir que si bien el
Jeep Willys, no fue una invencion creada por el hom-
bre colombiano, es una invencion norteamericana y
puede considerarse como vital para la infanteria del
ejército norteamericano en las guerras en las que este
pais particip6 en la segunda mitad del siglo XX.

No obstante el tan importante antecedente de su
pais de origen, dicha invencién fue asumida por la
cultura cafetera colombiana, ya que tanto los Jeeps
Willys, como los demas vehiculos de combate pro-
venientes de Japon, y Rusia, fueron adaptados y re-
inventados, convirtiéndolos asi en artefactos cultura-
les propios del Paisaje Cultural Cafetero, los cuales
desde la década de los cincuentas y hasta el dia de
hoy, se utilizan para transportar café, para movilizar
campesinos de zonas rurales a zonas urbanas y vice-
versa. En especifico, para el caso del Jeep Willys, fue
tan fuerte el proceso de integracion de estos vehicu-
los al Paisaje Cultural Cafetero, que fue el primero
en Colombia de dejar de ser llamado Jeep Willys y
pasé a llamarsele cominmente como: “Yipao”. Todo
lo anterior nos permite determinar que sin lugar a
dudas el “Yipao” es un artefacto cultural que es parte
integral del Paisaje Cultural Cafetero.

Es asi, que en el documento que recoge la politi-
ca para la proteccion del patrimonio cultural mueble,
emitido por el Ministerio de Cultura de Colombia en
el afio 2013, se establecieron una serie de lineas de
accion tendientes a proteger el Patrimonio Cultural
Mueble (PCMU), y en particular
los bienes muebles de interés cultural, como se pue-
de concluir de la lectura del siguiente aparte:

“En Colombia el Patrimonio Cultural Mueble
(PCMU), y en particular los bienes muebles de in-
terés cultural, han sido de especial interés politico,
ya que desde principios del siglo XX el Estado se
ha apoyado en ellos para conformar la identidad
nacional.”®

El yipao y su relacién directa con el Paisaje
Cultural Cafetero

> Tomado de: http:/die.udistrital.edu.co/sites/default/files/
doctorado_ud/publicaciones/concepciones_artefactos
culturales_y objetos_aprendizaje.pdf

6 Politica para la Proteccion del Patrimonio Cultural
Mueble. Tomado de: https://www.mincultura.gov.co/
areas/patrimonio/publicaciones/Documents/Politica%20
PCMU_Colombia.pdf

En los Departamentos de Caldas, Quindio, Risa-
ralday en el Norte del Valle del Cauca, con los yipaos
se organizan multiples desfiles que representan la co-
tidianidad del campesinado de esta region. Por esto,
es comun encontrar en las plazas principales de la ma-
yoria de municipios del paisaje cultural cafetero, una
exhibicion de estos coloridos y Unicos vehiculos adap-
tados para transportar la carga de productos agricolas,
trasteos campesinos, y es que el yipao es el vehiculo
donde se transporta la mayoria de los habitantes de las
veredas de la zona cafetera.

Segun la pagina web: “turismoQuindio.com”. El
desfile del Yipao, tuvo su inicio como manifestacion
cultural del paisaje cultural cafetero, en el afio de
1989, con motivo de la celebracion de las festivida-
des conmemorativas del primer centenario de la ciu-
dad de Armenia, actualmente dichos desfiles se cele-
bran en cuatro (4) categorias: * Desfile de productos
agricolas. * Trasteo de muebles. *Categoria libre y
*Piques y actos acrobaticos.

En dichas competencias se juzga y se premia el
mejor cargado, para los que se visten de trasteo trans-
portando de un solo viaje un rancho campesino com-
pleto: la estufa de cuatro puestos, el sofa, cama doble,
comedor con mesita auxiliar, lamparas, retrato de los
abuelos, animales domésticos incluyendo la marrana
y su cria, y muchas cosas mas. Todo muy bien atado
al jeep de tal forma que transitando por terrenos de
los méas abruptos, nada se pierda en el camino. Tam-
bién se evalla la originalidad, para lo que algunos, a
la mejor manera de las carrozas de festival, se disfra-
zan de cohete espacial, prision ambulante, o lo que la
imaginacion dicte. Y finalmente, para el pique, se tie-
ne en cuenta cual vehiculo avanzé mas con las ruedas
delanteras en el aire.

Para el afio 2009, se determin6 que el total de
Jeeps Willys, en el Departamento del Quindio era de
740y, en el afio 2015, dicho numero se redujo apro-
ximadamente a 600 Jeeps Willys.

En la actualidad, los jeep Willys han venido sien-
do usados en oficios varios. Unos terminan en manos
de coleccionistas que los compran para atesorarlos
por su valor historico; otros se encuentran adapta-
dos como cafeterias ambulantes que se estacionan
en calles cerradas o en bahias de avenidas y algunos
se ven como objetos decorativos e inmdviles den-
tro de restaurantes y centros comerciales. Los que
actualmente se tienen trabajando como vehiculos
Ilamativos y tradicionales para turistas, son los que
estan representando réditos para el turismo al descu-
brir el paisaje cultural cafetero y los que quedan, se
encuentran con un futuro incierto sirviendo de medio
de transporte campesino.

Segun la revista Semana, los duefios y conducto-
res de estos Ultimos, sin exagerar, pueden ser los em-
pleados mas vapuleados del sector. Como hay poca
demanda, las cooperativas se ven obligadas a reducir
a la mitad el tiempo laboral. Es decir, un conductor
de Willys solo puede trabajar dia de por medio en
el servicio regulado de transporte. En esos 15 dias
que tiene por mes no alcanza a reunir un salario de
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500.000 pesos, por esta razon son pocos los que pue-
den pagar prestaciones sociales’.

Conscientes de la actual situacion que enfrentan
los pequefios transportadores propietarios de yipaos
y conociendo la gran importancia que reviste para la
cultura cafetera colombiana y para el turismo en los
Departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Va-
lle del Cauca, se hace necesario reconocer y exaltar
los aportes del Yipao para el desarrollo sociocultu-
ral de nuestro pais, esto, también con el propésito de
asegurar en el tiempo el protagonismo del Yipao en
el Paisaje Cultural Cafetero.

V. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los miembros de la Hono-
rable Camara de Representantes, aprobar el Informe
de Ponencia para Segundo debate en Plenaria de Ca-
mara de Representantes, del Proyecto de ley numero
391 de 2019 Camara, por la cual se declara al yipao
y a la cultura yipera como Patrimonio Cultural In-
tegrante del Paisaje Cultural Cafetero y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador.

VI. TEXTO PROPUESTO PARA SE-
GUNDO DEBATE EN PLENARIA DE CA-
MARA DE REPRESENTANTES DENTRO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 391

DE 2019 CAMARA

por la cual se declara al yipao y a la cultura yipera
como Patrimonio Cultural Integrante del Paisaje
Cultural Cafetero y se dictan otras disposiciones.

GE N1§ %A; TINEZ RESTREPO

Ponente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE 2019
CAMARA

por la cual se declara al yipao y a la cultura yipera
como Patrimonio Cultural Integrante del Paisaje
Cultural Cafetero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declaratorias. Declarase al Yipao
como artefacto cultural integrante del Paisaje Cul-
tural Cafetero y, por lo tanto, Patrimonio Cultural
Mueble de la Nacion. Declarase que todas aquellas
manifestaciones sociales, culturales, deportivas y ar-
tisticas que se relacionen con el Yipao se conoceran
como cultura Yipera y seran Patrimonio Cultural In-
material de la Nacion.

Articulo 2°. Insercion del Yipao en la Politica
para la Proteccion del Patrimonio Cultural Mueble
de la Nacion. Con posterioridad a la entrada en vi-
gencia de esta ley, el Gobierno nacional en la formu-
lacion de las Politicas orientadas a Proteger el Patri-
monio Cultural Mueble de la Nacion, implementara
las acciones necesarias para asegurar la proteccion y

7 Tomado de: https://www.semana.com/cultura/articulo/
los-willys-un-simbolo-del-eje-cafetero/525410

conservacion del Yipao y de la Cultura Yipera, como
partes integrantes del Paisaje Cultural Cafetero.

Articulo 3°. Exaltacion. La Republica de Colom-
bia reconoce la importancia y los aportes sociales,
culturales y econémicos que el Yipao ha represen-
tado para la cultura cafetera colombiana, mas espe-
cificamente en los Departamentos que conforman el
Paisaje Cultural Cafetero y en los demas Departa-
mentos del pais que tienen vocacion cafetera.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Cultura, incluird todas aquellas manifes-
taciones sociales, culturales, deportivas y artisticas
que se relacionen con el Yipao, en la lista representa-
tiva del Patrimonio Cultural inmaterial de la Nacion.

Articulo 5°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, crearan y formularan las estra-
tegias y politicas que permitan proteger, catalogar,
coleccionar y mantener en uso comercial el Yipao,
con fines de promocion cultural y turistica. Dichos
Ministerios darén prioridad a los proyectos que in-
volucren el Yipao como atractivo cultural y turistico.

Articulo 6°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley y en un plazo no mayor a un (1)
afio, el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Transporte, implementara la reglamentacion que es-
tablezca el enfoque diferencial dirigido a favorecer
al campesinado cafetero y las empresas de transporte
que presten servicio publico a través de este tipo de
vehiculos.

Paragrafo. Se generaran incentivos de proteccion
y favorecimiento destinados a los propietarios de es-
tos vehiculos, a través de la Comision Técnica Inter-
sectorial del Paisaje Cultural Cafetero y para los De-
partamentos con vocacion cafetera que asi lo quieran.
Dichos incentivos podran ser medidas y politicas en
materia de transito y transporte, cultura, comercio y
turismo; los incentivos también se destinaran a las
readecuaciones de carroceria y técnico-mecanica, de
aquellos vehiculos que no se encuentren en las con-
diciones requeridas para prestar el servicio publico
en la modalidad mixta de transporte.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1913 de 2018, el cual dira asi:

Articulo 4°. Funciones de la Comision Técnica
Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero Colom-
biano (PCCC). La Comision Técnica Intersectorial
del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano tendra,
dentro de su respectiva area de cobertura, las si-
guientes funciones:

* Articular las politicas y/o actividades necesarias
para la apropiacion social del patrimonio cultural del
PCCC.

» Coordinar en respeto del principio de descentra-
lizacion las acciones para fortalecer el ordenamiento
territorial y garantizar la sostenibilidad ambiental,
econdmica y social.

* Proponer e impulsar politicas para mejorar las
condiciones socioeconémicas de la poblacién.

* Implementar acciones para la preservacion de la
caficultura, la cultura cafetera, el Yipao y la cultura
Yipera.
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 Proponer e impulsar las politicas que promue-
van el turismo en armonia con la sostenibilidad am-
biental y social.

» Asegurar la proteccién, catalogacion, conser-
vacion y el uso comercial de los Yipaos.

» Promover la gestion de los recursos que el Go-
bierno nacional destine para la zona.

 Conceptuar sobre macroproyectos que se pue-
den implementar en la zona, de acuerdo con el anali-
sis técnico de entidades competentes, segun el tema
de los macroproyectos.

* Promover la realizacion y difusion de un inven-
tario del patrimonio.

« Coordinar acciones para impulsar la asistencia
técnica a las entidades territoriales, con el fin de im-
plementar en la jornada escolar complementaria es-
tudios sobre el patrimonio del PCCC.

» Coordinar estrategias de protecciéon ambien-
tal con las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR).

» Promover campafias de proteccion del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano y de sensibilizacion
entre moradores e inversionistas privados de las res-
ponsabilidades y compromisos con la sostenibilidad
del mismo.

Paragrafo. Cada afio, en el mes de agosto, la Co-
mision Tecnica Intersectorial debera rendir un infor-
me a la Comision de Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica sobre sus actividades y de-
cisiones, asi como de las inversiones. y el estado de
los proyectos bajo su coordinacién. Dicho informe
también debera ser presentado ante las Asambleas
Departamentales de los entes territoriales que for-
man parte del PCCC.

Las COT del Congreso de la Republica, en sesio-
nes conjuntas y las respectivas Asambleas Departa-
mentales haran una sesion especial para la presenta-
cion del informe.

Articulo 8°. Vigencias y derogatorias. La presen-
te le entra en vigencia en el momento de su publica-
cion en el Diario Oficial y deroga todas las leyes y
demaés disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

o S

( @Mb A

CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO
Ponente.

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA
18 DE JUNIO DE 2019, ACTANUMERO
21 DE 2019, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE
2019 CAMARA

por la cual se declara al yipao y a la cultura
yipera como Patrimonio Cultural Integrante
del Paisaje Cultural Cafetero y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declaratorias. Decléarase al Yipao
como artefacto cultural integrante del Paisaje Cul-
tural Cafetero y, por lo tanto, Patrimonio Cultural
Mueble de la Nacion. Declarase que todas aquellas
manifestaciones sociales, culturales, deportivas y ar-
tisticas que se relacionen con el Yipao se conoceran
como cultura Yipera y serdn Patrimonio Cultural In-
material de la Nacion.

Articulo 2°. Insercion del Yipao en la Politica
para la Proteccion del Patrimonio Cultural Mueble
de la Nacion. Con posterioridad a la entrada en vi-
gencia de esta ley, el Gobierno Nacional en la formu-
lacion de las Politicas orientadas a Proteger el Patri-
monio Cultural Mueble de la Nacién, implementara
las acciones necesarias para asegurar la proteccion y
conservacion del Yipao y de la Cultura Yipera, como
partes integrantes del Paisaje Cultural Cafetero.

Articulo 3°. Articulo 3°. Exaltacion. La Republi-
ca de Colombia reconoce la importancia y los apor-
tes sociales, culturales y econémicos que el Yipao
ha representado para la cultura cafetera colombiana,
mas especificamente en los Departamentos que con-
forman el Paisaje Cultural Cafetero y en los demés
Departamentos del pais que tienen vocacion cafetera.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Cultura, incluird todas aquellas manifes-
taciones sociales, culturales, deportivas y artisticas
que se relacionen con el Yipao, en la lista representa-
tiva del Patrimonio Cultural inmaterial de la Nacion.

Articulo 5°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, crearan y formularan las estra-
tegias y politicas que permitan proteger, catalogar,
coleccionar y mantener en uso comercial el Yipao,
con fines de promocion cultural y turistica. Dichos
Ministerios daran prioridad a los proyectos que in-
volucren el Yipao como atractivo cultural y turistico.

Articulo 6°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley y en un plazo no mayor a un (1)
afio, el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Transporte, implementara la reglamentacion que es-
tablezca el enfoque diferencial dirigido a favorecer
al campesinado cafetero y las empresas de transporte
que presten servicio publico a través de este tipo de
vehiculos.

Paragrafo. Se generaran incentivos de proteccion
y favorecimiento destinados a los propietarios de es-
tos vehiculos, a través de la Comision Técnica Inter-
sectorial del Paisaje Cultural Cafetero y para los De-
partamentos con vocacion cafetera que asi lo quieran.
Dichos incentivos podran ser medidas y politicas en
materia de transito y transporte, cultura, comercio y
turismo; los incentivos también se destinaran a las
readecuaciones de carroceria y técnico-mecanica, de
aquellos vehiculos que no se encuentren en las con-
diciones requeridas para prestar el servicio publico
en la modalidad mixta de transporte.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1913 de 2018, el cual dira asi:

Articulo 4°. Funciones de la Comision Técnico
Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero Colom-
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biano (PCCC). La Comision Técnica Intersectorial
del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano tendra,
dentro de su respectiva area de cobertura, las si-
guientes funciones:

* Articular las politicas y/o actividades necesarias
para la apropiacion social del patrimonio cultural del
PCCC.

* Coordinar en respeto del principio de descentra-
lizacidn las acciones para fortalecer el ordenamiento
territorial y garantizar la sostenibilidad ambiental,
econdmica y social.

* Proponer e impulsar politicas para mejorar las
condiciones socioeconémicas de la poblacién.

* Implementar acciones para la preservacion de la
caficultura, la cultura cafetera, el Yipao y la cultura
Yipera.

* Proponer e impulsar las politicas que promue-
van el turismo en armonia con la sostenibilidad am-
biental y social.

* Asegurar la proteccion, catalogacion, conserva-
cion y el uso comercial de los Yipaos.

» Promover la gestion de los recursos que el Go-
bierno nacional destine para la zona.

« Conceptuar sobre macroproyectos que se pueden
implementar en la zona, de acuerdo con el analisis téc-
nico de entidades competentes, segln el tema de los
macroproyectos.

 Promover la realizacion y difusion de un inventa-
rio del patrimonio.

 Coordinar acciones para impulsar la asistencia
técnica a las entidades territoriales, con el fin de im-
plementar en la jornada escolar complementaria estu-
dios sobre el patrimonio del PCCC.

 Coordinar estrategias de proteccion ambiental
con las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR).

» Promover camparias de proteccion del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano y de sensibilizacion
entre moradores e inversionistas privados de las res-
ponsabilidades y compromisos con la sostenibilidad
del mismo.

Paragrafo. Cada afo, en el mes de agosto, la Comi-
sion Técnica Intersectorial debera rendir un informe a
la Comisién de Ordenamiento Territorial del Congreso
de la Republica sobre sus actividades y decisiones, asi
como de las inversiones, y el estado de los proyectos
bajo su coordinacion. Dicho informe también debera
ser presentado ante las Asambleas Departamentales
de los entes territoriales que forman parte del PCCC.

Las COT del Congreso de la Republica, en sesio-
nes conjuntas y las respectivas Asambleas Departa-
mentales haran una sesion especial para la presenta-
cion del informe.

Articulo 8°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley entra en vigencia en el momento de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las leyes y demas
disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 18 de junio de 2019, fue aproba-
do en primer debate el Proyecto de ley numero 391 de
2019 Camara, por la cual se declara al yipao y a la cul-
tura yipera como Patrimonio Cultural Integrante del
Paisaje Cultural Cafetero y se dictan otras disposicio-

nes, el cual fue anunciado en la sesion de la Comision
Segunda de la Cadmara de Representantes, el dia 4 de
junio de 2019, Acta nimero 20, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

P
el
N LEZANO CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA

Presidente Vicepresidente

OL% G;AJALES&QES

Secretaria

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE
2019 CAMARA

En sesién de la Comision Segunda de la Honora-
ble Camara de Representantes del dia 18 de junio de
2019 y segun consta en el Acta nimero 21 de 2019,
se le dio primer debate y se aprobd en votacion ordi-
naria de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992
(Ley 1431 de 2011), el Proyecto de ley nimero 391
de 2019 Camara, por la cual se declaraal yipaoyala
cultura yipera como Patrimonio Cultural Integrante
del Paisaje Cultural Cafetero y se dictan otras dis-
posiciones, sesion a la cual asistieron 17 Honorables
Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se sometid a consideracién y se aprobo
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
437 de 2019, fue aprobado por unanimidad en vota-
cion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comi-
sion si quiere que este proyecto de ley pase a segun-
do debate y sea ley de la Republica de conformidad
con el articulo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992,
se sometid a consideracion y se aprob6 por unanimi-
dad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de
ponencia en primer debate a los honorables Repre-
sentantes Atilano Alonso Giraldo Arboleda, ponente
coordinador, César Eugenio Martinez Restrepo, po-
nente.

La Mesa Directiva designo a los honorables Re-
presentantes Atilano Alonso Giraldo Arboleda, po-
nente coordinador, César Eugenio Martinez Restre-
po, ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 23
de mayo de 2019.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo numero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en
sesion del dia 4 de junio de 2019, Acta nimero 20,
de sesion de Comision Segunda de la Camara de Re-
presentantes.

AN
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Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso nu-
mero 396 de 2019.

Ponencia Primer Debate Cdmara Gaceta del Con-
greso numero 437 de 20109.

oL J'; GNAJALQBLES

Secretaria
Comisién Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., agosto 5 de 2019

Autorizamos el Informe de Ponencia para Segun-
do Debate, correspondiente al Proyecto de ley nime-
ro 391 de 2019 Cémara, por la cual se declara al yi-
paoy a la cultura yipera como Patrimonio Cultural,
Integrante del Paisaje Cultural Cafetero y se dictan
otras disposiciones.

TEXTOS DE

El proyecto de ley fue aprobado en Primer Debate
en Sesion del dia 18 de junio de 2019, Acta nimero 21.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion, se hizo en
sesion del dia 4 de junio de 2019, Acta nimero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso nu-
mero 396 de 2019.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 437 de 2019.

gtarla Comision Segunda

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 287 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establecen disposiciones
transversales a la rama ejecutiva a nivel nacional
y territorial y a los particulares que cumplan
funciones publicas y funciones administrativas
para la racionalizacion de tramites y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, sujetos obligados y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer disposiciones transversales a la Rama
Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los parti-
culares que cumplan funciones publicas y funciones
administrativas para la racionalizacion de tramites,
con el fin de facilitar, agilizar y garantizar el acceso
al ejercicio de los derechos de las personas, el cum-
plimiento de sus obligaciones, combatir la corrup-
cion y fomentar la competitividad.

Articulo 2°. Sujetos obligados. La presente ley
aplica a toda la Rama Ejecutiva a nivel nacional y
territorial, asi como a los particulares que cumplan
funciones publicas y funciones administrativas.

Articulo 3°. Definiciones.

+ AUTOMATIZACION: Es el uso de las Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones, para
apoyar y optimizar los procesos que soportan los
tramites, logrando que el flujo de las actividades y
documentos se realice con mayor eficiencia y menor
intervencion humana.

« CADENA DE TRAMITES: Es la relacion de
dos 0 més tramites, que requieren en su realizacion
la interaccién entre distintas dependencias de una
misma entidad o entre dos 0 mas entidades o particu-
lares que ejerzan funciones publicas o administrati-
vas, para acceder a un derecho, ejercer una actividad
o cumplir con una obligacidn, prevista o autorizada
por la ley.

* CARPETA CIUDADANA DIGITAL: Es el
servicio que le permite a los usuarios de los servi-
cios ciudadanos digitales, acceder digitalmente de
manera segura, confiable y actualizada al conjunto
de sus datos, que tienen o custodian las entidades del
Estado.

« COMPILACION DE TRAMITES: Es el pro-
ceso administrativo relacionado con la estandariza-
cion, agrupacion o unificacion de los tramites que se
realicen con el mismo fin, estén relacionados entre si
0 pertenezcan a un mismo tema, sector econémico o
sector administrativo.

* EFICIENCIA: Es el deber que tiene la
administracion puablica de racionalizar la relacion
costo-beneficio, maximizando el rendimiento o los
resultados con costos menores, para satisfacer las
necesidades prioritarias de la comunidad sin el des-
pilfarro del gasto publico.

« ESTAMPILLA ELECTRONICA: Es un
documento que se emite, paga y anula de forma
electrdnica, y es como extremo impositivo un gra-
vamen que se causa a cargo de una persona por la
prestacion de un servicio, con arreglo a lo previsto en
la ley y en las reglas territoriales sobre sujetos acti-
VOS Y pasivos, hechos generadores, bases gravables,
tarifas, exenciones y destino de su recaudo, las cua-
les también sirven como medio de comprobacion,
pues es el documento idéneo para acreditar el pago
del servicio recibido o del impuesto causado, al igual
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que el cumplimiento de una prestacion de hacer en
materia de impuestos.

« FORMULARIO UNICO: Es el documento de
contenido simple para que cada entidad u organismo
lo aplique a la hora de ofrecer trdmites que se puedan
compilar, unificar, agrupar o estandarizar, con el fin
de lograr mayor claridad, eficiencia y agilidad para
las personas naturales y/o juridicas, usuarios o gru-
pos de interés, a la hora de realizar un tramite.

* INTEROPERABILIDAD: Servicio que brin-
da las capacidades necesarias para garantizar el ade-
cuado flujo de informacién e interaccion entre los
sistemas de informacion de las entidades, permitien-
do intercambiar, integrar y compartir la informacion,
con el proposito de facilitar el ejercicio de sus fun-
ciones constitucionales y legales, acorde con los li-
neamientos del marco de interoperabilidad.

* LENGUAJE CLARO: El lenguaje claro es la
forma de expresion sencilla, clara, directa, completa
y confiable que debe ser utilizada por los servidores
publicos al informar y dialogar con los ciudadanos
para generar una comunicacion efectiva y cooperada
en el marco de la realizacion de un tramite. El len-
guaje claro permite que los ciudadanos encuentren la
informacidn que necesitan, la comprendan y ademas
puedan usarla para decisiones y satisfacer sus nece-
sidades.

* MARCO DE INTEROPERABILIDAD: Es el
enfoque comun para la prestacion de servicios de in-
tercambio de informacion de manera interoperable.
Define el conjunto de principios, recomendaciones y
directrices que orientan los esfuerzos legales y orga-
nizacionales de las entidades, con el fin de facilitar el
intercambio seguro y eficiente de informacion.

* RACIONALIZACION DE TRAMITES: Es
el proceso juridico, administrativo y tecnol6gico
relacionado con la simplificacion, estandarizacion,
eliminacion, optimizacién o automatizacion de tra-
mites y procedimientos administrativos, que busca
combatir la corrupcion, fomentar la competitividad,
disminuir costos, tiempos, requisitos, pasos, proce-
dimientos y procesos, ademas mejorar los canales
de atencion, facilitando a los ciudadanos, usuarios y
grupos de interés el acceso a sus derechos, el ejerci-
cio de actividades o el cumplimiento de sus obliga-
ciones.

« REGISTROS PUBLICOS: Son aquellos ins-
trumentos generados por las entidades de la Admi-
nistracion Pablica o por particulares que ejerzan fun-
ciones publicas o administrativas, que tienen como
finalidad consolidar la informacion y dar publicidad
a determinados hechos, circunstancias o derechos y
que funcionan bajo su administracién y control.

* SERVICIOS DIGITALES: Es el conjunto de
soluciones y procesos transversales que brindan al
Estado capacidades y eficiencias para su transforma-
cion digital y para lograr una adecuada interaccion
con el ciudadano, garantizando el derecho a la utili-
zacion de medios electronicos ante la administracion
publica.

« SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE
TRAMITES (SUIT): Es un sistema electronico de
administracion de informacion de tramites y servi-
cios de la Administracién Publica que opera a través
del Portal del Estado Colombiano, administrado

por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica por mandato legal, en alianza estratégica con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

« TRAMITE: Conjunto de requisitos, pasos o0 ac-
ciones reguladas por el Estado, dentro de un proceso
misional, que deben efectuar las personas naturales o
juridicas, usuarios o grupos de interés ante una enti-
dad u organismo de la administracion publica o par-
ticular que ejerza funciones publicas y administrati-
vas, para acceder a un derecho, ejercer una actividad
o cumplir con una obligacién, prevista o autorizada
por la ley.

CAPITULO I
Racionalizacion, automatizacion, tramites en
linea, revision, compilacion y formularios tnicos

Articulo 4°. Racionalizacion de tramites. Los
sujetos obligados en los términos de la presente ley
deberan dentro de los seis (6) meses siguientes a su
entrada en vigencia, racionalizar los tramites que
no cumplan con los lineamientos y criterios fijados
por parte del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

Articulo 5°. Automatizacién de los trdmites. Los
tramites que se creen a partir de la entrada en vigen-
cia de esta ley deberan estar automatizados, confor-
me a los lineamientos y criterios establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publicay el Ministerio de Tecnologias de la informa-
cion y las Comunicaciones, determinaran los plazos
y condiciones para automatizar los tramites existen-
tes antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Parégrafo. Los sujetos obligados en los términos
de la presente ley no podran incrementar las tarifas o
establecer cobros adicionales a los trdmites en razon
de su automatizacion, so pena de la correspondiente
sancion penal y disciplinaria a la que haya lugar.

Articulo 6°. Tramites en linea. Los tramites que
se creen a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley deberan poderse realizar totalmente en li-
nea. Para los trdmites existentes antes de la entrada
en vigencia de la presente ley y que no puedan reali-
zarse totalmente en linea, el Ministerio de Tecnolo-
gias de la informacion y las Comunicaciones deter-
minara los plazos y condiciones para implementar su
realizacion en linea.

El Estado promoveré el uso de los canales virtua-
les.

Paragrafo 1°. Los sujetos obligados en los tér-
minos de la presente ley no podran incrementar las
tarifas o establecer cobros adicionales a los tramites
en razon de su realizacion en linea, so pena de la co-
rrespondiente sancion penal y disciplinaria a la que
haya lugar.

Paragrafo 2°. En un plazo de 6 meses, a partir de
la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
emitira un concepto en el cual determinara cuales son
las zonas del pais con deficiente o nula conectividad;
rendido el anterior concepto, el Gobierno nacional
desarrollara un plan de accién dentro de los 6 meses
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siguientes, que tenga por objeto mejorar las condi-
ciones de conectividad en las zonas con deficiencia,
y crearla en las que no exista.

Articulo 7°. Revision de tramites. EI Departamen-
to Administrativo de la Funcion Pdblica, cada dos
(2) afos, debera realizar una revision de los tramites,
procesos y procedimientos existentes y emitir un in-
forme publico sefialando los tramites que deberan ser
racionalizados.

Paragrafo Transitorio. El Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Pablica debera hacer la primera
revision y emitir el informe publico sefialado en este
articulo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia la presente ley.

Articulo 8°. Formularios unicos para tramites. El
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica,
determinara los lineamientos de la implementacion
de Formularios Unicos para los tramites que sean
susceptibles de compilacion, unificacion, agrupacion
0 estandarizacion.

Los Formularios Unicos estaran compuestos por
una parte genérica, que permita la autenticacion de
los usuarios y una parte especifica, que corresponda
con los requerimientos especiales de cada tramite,
estos se dividiran por sector econémico, temas o tipo
de tramite, y seran de obligatoria aplicacion.

Paragrafo. Las entidades que cuenten con trami-
tes susceptibles de compilacion, unificacion, agrupa-
cion o estandarizacion, deberan crear e implementar
los Formularios Unicos para tramites conforme a los
lineamientos del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Articulo 9°. Compilacion de tramites por sec-
tor. El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, deberé establecer en qué sectores adminis-
trativos podran compilarse, en un formulario dnico,
una ventanilla nica o un radicado Unico, los trdmites
que se relacionen entre si.

Los sectores administrativos donde se puede esta-
blecer la compilacion de tramites, son, ademas de los
que determine el Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica, los siguientes:

* Sector Cultura.

* Sector del Deporte.

» Sector Educacion.

» Sector Comercio, Industria y Turismo.

* Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

» Sector Salud y Proteccion Social.

* Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
» Sector Agricultura y Desarrollo Rural

Paragrafo. ElI Departamento Administrativo de
la funcidén puablica priorizara el estudio de los trami-
tes que podran compilarse en un formulario Unico,
ventanilla Gnica o radicado Unico, digitalizacion de
documentos y trdmites en linea en el Sector Salud y
Proteccion Social, en cuanto la busqueda sea mejo-
rar la prestacion del servicio a los ciudadanos. Este
estudio también incluird al sector salud en relacion
a la prestacion del servicio a los miembros y fami-
liares de la Fuerza Publica, la Policia Nacional y los
maestros.

CAPITULO Il
De la Interoperabilidad

Articulo 10. Interoperabilidad. Los sujetos obli-
gados en los términos de la presente ley, deberan
crear, disefiar o adecuar los mecanismos de inter-
cambio de informacion de los sistemas y soluciones
tecnoldgicas que soportan sus tramites, dando cum-
plimiento al Marco de interoperabilidad y los linea-
mientos de vinculacion al servicio de interoperabi-
lidad de los servicios ciudadanos digitales segun lo
establecido sobre el particular por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes.

Los plazos y condiciones para la implementacién
de la interoperabilidad y el intercambio de informa-
cién entre los sujetos obligados, seran los estableci-
dos por el Ministerio de Tecnologias de la Informa-
ciéon y las Comunicaciones.

Paragrafo. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, debera realizar
el acompafiamiento técnico y financiero especial-
mente a los entes territoriales de tercera, cuarta,
quinta y sexta categoria para dar cumplimiento a esta
disposicion.

CAPITULO IV
Estampillas Electronicas

Articulo 11. Desmaterializacion y automatizacion
de estampillas electronicas. Las estampillas deberan
emitirse, pagarse, adherirse o anularse a traves de
medios electronicos, bajo el criterio de equivalencia
funcional.

Paragrafo 1°. La adopcion de las estampillas
electronicas se debera realizar de acuerdo con la
categoria del ente territorial, en los siguientes plazos:

 Categoria Especial: Doce (12) meses a partir
de la entrada en vigencia de esta ley.

* Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir
de la entrada en vigencia de esta ley.

» Segunda y tercera Categoria: Treinta y seis
(36) meses a partir de la entrada en vigencia de esta
ley.

* Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarenta
y ocho (48) meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

Paragrafo 2°. Los Distritos, Departamentos y
Municipios para cumplir con esta obligacion, podran
usar, por una sola vez, hasta un veinte por ciento
(20%) del recaudo anual de las estampillas.

Paragrafo 3°. Los entes territoriales deberan so-
cializar por los medios que consideren mas expedi-
tos, la implementacion y funcionamiento del sistema
de desmaterializacion y automatizacion de las es-
tampillas electronicas en el término correspondiente
sefialado en el paragrafo 1°.

Articulo 12. NUmero maximo de estampillas. Una
entidad territorial no podra exigir mas de una (1) es-
tampilla para la realizacion de un mismo tramite.

Paragrafo. Si un tramite requiere de la expedicion
de estampillas emitidas por distintos entes territo-
riales, dichos entes deberan coordinarse para que el
ciudadano pueda realizar el pago de dicha estampilla
en un mismo momento.
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CAPITULO V

De la gratuidad de certificados y las consultas

de acceso a la informacion publica

Articulo 13. Desmaterializaciéon y gratuidad de
certificados. Las entidades de la Rama Ejecutiva del
nivel nacional y territorial, asi como aquellas que
presten servicios publicos, que en ejercicio de sus
funciones emitan certificados respecto a cualquier
actuacién o situacién de un particular en relaciéon con
la entidad, deberan disponer de dicha informacion
como un registro publico y habilitar su consulta gra-
tuita en linea.

Articulo 14. Consultas de acceso a informacion
publica. Los trdmites que hayan sido establecidos o
reglamentados con anterioridad a la expedicion de
la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sobre los cuales se tenga alguna tarifa aso-
ciada y cumplan con las caracteristicas de consulta
de acceso a informacién publica, deberan ser gratui-
tos de inmediato, salvo que se trate de normas de
caracter especial, asociados al régimen mercantil,
laboral, seguridad social.

CAPITULO VI
De la Implementacion de la Carpeta Ciuda-
dana

Articulo 15. Servicio de carpeta ciudadana. Los
sujetos obligados en los terminos de la presente ley
deberan crear, disefiar o adecuar los mecanismos
técnicos que permitan la vinculacion al servicio de
carpeta ciudadana digital y garantizar el acceso de
manera segura, confiable y actualizada al conjunto
de los datos de quienes se relacionan con el Estado.

Los plazos y lineamientos para la implementacion
de la carpeta ciudadana digital seran los establecidos
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

Paragrafo. La Carpeta deberd cumplir con los mas
altos estandares de seguridad cibernética que exis-
tan y ademas debera respetar lo sefialado en la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 (Ley de Habeas Data), la
Ley 1712 de 2014 y en el Decreto 103 de 2015 0 en
aquellas que la modifiquen.

CAPITULO VI
Disposiciones Generales

Articulo 16. Oficina de la relacion con el ciuda-
dano. En la Nacién, en los Departamentos, Distri-
tos y Municipios con poblacién superior a 100.000
habitantes, deberd existir una dependencia o entidad
Unica de relacion con el ciudadano que se encargaré
de la atencion a los ciudadanos, usuarios 0 grupos
de interés, del accionar estratégico para el cumpli-
miento de esta ley y de las politicas que incidan en
la relacion Estado Ciudadano definidas por el De-
partamento Administrativo de la Funcién Publica,
siempre que su sostenimiento esté enmarcado dentro
de las disposiciones de los articulos 3°, 6° y 75 de
la Ley 617 del 2000 o aquellas que las modifiquen.
El servidor publico que dirija dicha dependencia o
entidad, deberé ser del nivel directivo.

Paragrafo 1°. La Nacion y los entes territoriales
que cumplan con las condiciones fijadas en el pre-
sente articulo, tendran plazo de doce (12) meses para
la creacion de la Oficina de la Relacion con el Ciuda-
dano, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 2°. La dependencia o entidad Unica de
relacion con el ciudadano, a que hace referencia el
presente articulo, debera crearse igualmente en el
departamento de San Andrés Islas, atendiendo a las
dificultades de acceso a las TIC que posee esta zona
del pais.

Paragrafo 3°. En los municipios con poblacién in-
ferior a 250.000 habitantes en los que se evidencien
dificultades de accesos a recursos tecnologicos y re-
quieran alfabetizacion digital, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones realizara programas de
acompafiamiento permanentes o intinerantes y des-
tinara recursos econdémicos, tecnolégicos y humanos
para el cumplimiento de las finalidades del presente
articulo.

Articulo 17. Creacién de tramites. Cuando a
través de un proyecto de ley se pretenda crear, ac-
tualizar o regular un tramite, el Departamento Ad-
ministrativo de la Funcion Pablica debera emitir un
concepto respecto de su conveniencia.

Articulo 18. Fortalecimiento del Sistema Unico
de Informacion de Tramites (SUIT). El Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica debe-
r4 actualizar permanentemente el Sistema Unico de
Informacidn de Tramites o el que haga sus veces, para
que las entidades obligadas registren informacion
sobre los procedimientos internos asociados a la
gestion de tramites e informacion publica disponi-
ble. Este sistema debera permitir cuantificar costos
administrativos asociados y ahorros a los usuarios
por efectos de la racionalizacion de tramites.

Articulo 19. Términos para resolver tramites.
El término para resolver de fondo un tramite seré el
dispuesto en la ley que fundamenta su creacion. Los
servidores publicos bajo ninguna circunstancia po-
dran resolver un tramite por fuera de los términos
alli estipulados.

En caso de que no se disponga término para re-
solver de fondo un tramite en la ley que fundamen-
ta su creacion, este debera resolverse conforme a lo
dispuesto en la Ley 1755 de 2015 o las que la modi-
fiquen.

Articulo 20. Racionalizacion de licencias, auto-
rizaciones y permisos. Los sujetos obligados en los
términos de la presente ley que otorguen licencias,
autorizaciones, registros, notificaciones y/o permi-
sos que faculten a una persona natural o juridica para
producir, comercializar, comunicar, importar, expor-
tar, envasar, procesar, semielaborar y/o expender un
producto o bien, adoptaran esquemas de vigencia
indefinida para estas licencias, autorizaciones, regis-
tros, notificaciones y/o permisos.

Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la fun-
cion permanente de inspeccion, vigilancia y control
que ejerce el Estado sobre estas licencias, autoriza-
ciones y/o permisos, a través de las entidades com-
petentes.

Paragrafo 1°. Se exceptuan licencias, autorizacio-
nes, registros, notificaciones y/o permisos definidos
en virtud de Decisiones de la Comunidad Andina
que permiten su renovacion, en cuyo caso la auto-
ridad competente adoptara modelos de renovacion
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automatica o de vigencia indefinida siempre que sea
procedente conforme a las disposiciones de las Deci-
siones Andinas correspondientes.

Paragrafo 2°. Exceptuese de lo estipulado en este
articulo, aquellos tramites que en materia ambiental
requieran modificacién de los lineamientos otorga-
dos.

Articulo 21. Periodo de transicion para las nue-
vas regulaciones. Los sujetos obligados en los térmi-
nos de la presente ley que tengan funciones regula-
torias y adopten nuevas regulaciones con las que se
creen nuevos requisitos, procedimientos o procesos,
deberan definir conjuntamente con las personas natu-
rales o juridicas destinatarias de la nueva regulacion,
un periodo de transicion que les permita la imple-
mentacion de los nuevos requisitos, procedimientos
0 procesos.

Este periodo de transicién debera adoptarse de
tal forma en que se promueva la competitividad y el
crecimiento de los sectores productivos, no se afec-
te la generacién de empleo ni la competencia en los
mercados y no se generen barreras a las nuevas in-
versiones.

Articulo 22. Eliminado.

Articulo 23. Incentivos para el ciudadano. Los
ciudadanos que realicen los tramites en linea podran
recibir un incentivo o valor agregado, que debera ser
fijado por la entidad responsable del tramite median-
te acto administrativo.

Articulo 24. Reconocimiento para las entida-
des. El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, debera establecer un programa de recono-
cimiento para las entidades de la Rama Ejecutiva a
nivel nacional y territorial con mejor rendimiento en
la aplicacion de la presente ley.

Articulo 25. Responsabilidad y reporte. EI Depar-
tamento Administrativo de la Funcion Publica, de-
beré presentar cada seis (6) meses a la Procuraduria
General de la Nacién, un informe en el que se relacio-
nen las entidades que incumplan las disposiciones re-
lacionadas con la politica publica de Racionalizacion
de Tramites y con lo estipulado en esta ley.

Todos los aspectos relacionados con el contenido,
estructura y presentacion del informe, deberan ser
reglamentados por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica a través de un acto adminis-
trativo.

Avrticulo 26. Responsabilidad disciplinaria. El no
cumplimiento de los lineamientos y criterios fijados
por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, o por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, asi como de lo
dispuesto en la presente ley, constituira falta disci-
plinaria para el servidor publico que sea competente.

Articulo 27. Implementacién nacional y territo-
rial. Los sujetos obligados tendran un plazo maxi-
mo de seis (6) meses para darle cumplimiento a la
presente ley, salvo que otra disposicion en la misma
indique un término diferente, para ello deberan hacer
los ajustes institucionales, normativos, administrati-
VOS y presupuestales que sean necesarios.

Paragrafo. EI Gobierno nacional debera conside-
rar la incorporacion de las partidas presupuestales
necesarias, de acuerdo con los recursos disponibles
y con los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano
Plazo para ejecutar la presente ley.

Articulo Nuevo. Los sujetos obligados, con el
proposito de facilitar la comunicacion entre los ciu-
dadanos y el Estado, deberan incorporar en la crea-
cion e implementacion de los formularios Unicos,
procedimientos y esquemas de comunicacion, pu-
blicacion e informacién publica relacionados con
los tramites que se adelanten en su entidad, las reco-
mendaciones y lineamientos de la Guia de Lenguaje
Claro para Servidores Publicos de Colombia disefia-
da por el Departamento Nacional de Planeacion o el
documento que haga sus veces.

Avrticulo 28. Vigencia. La presente ley rige des-

de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias. |

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., julio 30 de 2019

En Sesién Plenaria del dia 23 de julio de 2019,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley nimero 287
de 2018 Camara, por medio del cual se establecen
disposiciones transversales a la rama ejecutiva a
nivel nacional y territorial y a los particulares que
cumplan funciones publicas y funciones administra-
tivas para la racionalizacion de tramites y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 070 de julio 23 de 2019,
previo su anuncio en la Sesion del dia 20 de julio de
2019, correspondiente al Acta nimero 069.
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