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SENADO

por medio del cual se escinde la Subdireccion
de la Red Terciaria de la Subdireccion de la Red
Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es escindir la Subdireccion de la Red Terciaria de
la Subdireccion Férrea al interior de la Direccion
Operativa del Instituto Nacional de Vias (Invias)
con el propdsito de maximizar la eficiencia de cada
una de las subdirecciones debido a la diferencia
en su objeto, la particularidad de cada una de sus
materias y para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Instituto.

Paragrafo. Tanto la Subdireccion de la Red
Terciaria como la Subdireccion Férrea haran parte
de la direccion operativa del Instituto Nacional de
Vias (Invias).

Paragrafo transitorio. Establecer un plazo no
mayor de seis meses a partir de la sancion de
la presente ley para que ambas subdirecciones
delimiten su funcionamiento.

Articulo 2°. Escision de la Subdireccion de la
Red Terciaria de la Subdireccion de la Red Férrea.
Escindase la Subdireccion de la Red Terciaria de la
Subdireccion de la Red Férrea y considérense ambas
como organismos adscritos a la Direccion Operativa
del Instituto Nacional de Vias (Invias), encargado
de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar,
implementar y controlar la politica del Estado en
cada una de sus materias.

La Subdireccion de la Red Terciaria formular
e impulsard la politica del Estado en materia de
la red de vias terciarias con la participacion de las
comunidades, implementando el Plan Nacional de
Vias Terciarias, el Conpes 3857 y demas documentos
Conpes relacionados a su materia, el Plan Nacional
de Desarrollo, y de acuerdo al Plan Nacional de Vias
para la Integracion Regional.

La Subdireccion de la Red Férrea formulard e
impulsara la politica del Estado en materia de la
red férrea con la participacion de las comunidades,
implementando el Plan Maestro de Transporte,
el Conpes 3512 y demés documentos Conpes
relacionados a su materia, el Plan Nacional de
Desarrollo, y de acuerdo al Plan Maestro de
Transporte Intermodal.

Articulo 3°. Funciones de la Subdireccion de la
Red Terciaria. Son funciones de la Subdireccion de
la Red Terciaria, las siguientes:

3.1. Ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la infraestructura de la
red terciaria no concesionada y evaluar su ejecucion.

3.2. Administrar los procesos de construccion,
conservacion, rehabilitacion de la infraestructura de
la red terciaria no concesionada a cargo del Instituto
Nacional de Vias (Invias).

3.3. Elaborar  los  estudios  previos vy
especificaciones técnicas directamente o a través de
terceros para la contratacion de estudios, disefios y
obras de la infraestructura a su cargo.

3.4. Liderar la planificacién, programacion y
metodologia del proceso de supervision, ejecucion
y seguimiento a las interventorias de los contratos
de ejecucion de obras de la infraestructura vial de su
responsabilidad.
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3.5. Ejercer la supervision a los contratos
de interventoria de ejecucion de obras de la
infraestructura vial a cargo de la dependencia.

3.6. Efectuar la vigilancia del contrato principal
de obra realizando las actividades técnicas definidas
y a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias), que
no sean concurrentes con las actividades a cargo del
Interventor.

3.7. Asistir a las Direcciones Territoriales en el
proceso de supervision, ejecucion y seguimiento de
los contratos de obra de la infraestructura vial bajo
su responsabilidad.

3.8. Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de
los planes y proyectos a su cargo.

3.9. Preparar y mantener actualizados modelos
de convenios para la ejecucion de los proyectos con
las entidades territoriales.

3.10. Participar en el anélisis del soporte
tecnoldgico y de los requerimientos de informacion,
necesario para que la Subdireccion pueda interactuar
adecuadamente con otras dependencias del Instituto
Nacional de Vias (Invias) y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de
Planeacion.

4.11. Emitir el concepto, acompafando el
informe de interventoria o de supervision, cuando
fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para
adelantar los trdmites correspondientes para declarar
el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal.

4.12. Las demas inherentes a la naturaleza
de la dependenciay las que le sean asignadas por las
normas legales.

Articulo 4°. Funciones de la Subdireccion
Férrea. Son funciones de la Subdireccién Férrea,
las siguientes:

4.1. Ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la infraestructura de la
red férrea no concesionada y evaluar su ejecucion.

4.2. Administrar los procesos de construccion,
conservacion, rehabilitacion de la infraestructura de
la red férrea no concesionada a cargo del Instituto
Nacional de Vias (Invias).

4.3. Elaborar los  estudios previos Yy
especificaciones técnicas directamente o a través de
terceros para la contratacion de estudios, disefios y
obras de la infraestructura a su cargo.

4.4. Liderar la planificacion, programacion y
metodologia del proceso de supervision, ejecucion
y seguimiento a las interventorias de los contratos
de ejecucion de obras de la infraestructura férrea de
su responsabilidad.

4.5. Ejercer la supervision a los contratos
de interventoria de ejecucion de obras de la
infraestructura férrea a cargo de la dependencia.

4.6. Efectuar la vigilancia del contrato principal
de obra realizando las actividades técnicas definidas
y a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias), que

no sean concurrentes con las actividades a cargo del
Interventor.

4.7. Asistir a las Direcciones Territoriales en el
proceso de supervision, ejecucion y seguimiento de
los contratos de obra de la infraestructura férrea bajo
su responsabilidad.

4.8. Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de
los planes y proyectos a su cargo.

4.9. Preparar y mantener actualizados modelos
de convenios para la ejecucion de los proyectos con
las entidades territoriales.

4.10. Participar en el analisis del soporte
tecnoldgico y de los requerimientos de informacion,
necesario para que la Subdireccion pueda interactuar
adecuadamente con otras dependencias del Instituto
Nacional de Vias (Invias) y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de
Planeacion.

4.11. Emitir el concepto, acompafiando el
informe de interventoria o de supervision, cuando
fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para
adelantar los trdmites correspondientes para declarar
el incumplimiento del contrato, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva
la clausula penal.

4.12. Las demas inherentes a la naturaleza de
la dependencia y las que le sean asignadas por las
normas legales.

Articulo 5°. Consejo Nacional Asesor de Vias
Terciarias. ElI Consejo Nacional Asesor de Vias
Terciarias es un organismo anexo a la Subdireccion
de la Red Terciaria, encargado de la definicion de
los estandares y criterios de seleccion, evaluacion
y desarrollo para la calificacion de proyectos,
programasy estrategias del Ministerio del Transporte
y del Gobierno nacional que se respecten a sus
competencias. Haran parte del Consejo Nacional
asesor:

5.1. ElI Ministro de Transporte 0 a quien este
delegue.

5.2. Un representante por cada una de las
siguientes regiones establecidas por el Gobierno
nacional:

a) Pacifico

b) Caribe

¢) Kiruol & Seaflower

d) Region Central

e) Region Santanderes

f)  Amazonia

g) Eje Cafetero y Antioquia
h)  Orinoquia

5.3. Un minimo de ocho miembros de la
Federacion Colombiana de Municipios 0 a quien
esta delegue.

5.4. EI Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o a quien este delegue.

5.5. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
a quien este delegue.
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5.6. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o a quien este delegue.

5.7. El Ministro de Agriculturay Desarrollo rural
0 a quien este delegue.

Articulo 6°. Son Objetivos del Consejo Nacional
Asesor de Vias Terciarias.

6.1. Dictar criterios para la calificacion de
programas y proyectos en materia de Vias Terciarias
en el Plan Nacional de Desarrollo, en los documentos
Conpes y en las orientaciones trazadas por el
Gobierno nacional, el Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias (Invias).

6.2. Trazar y desarrollar las herramientas de
seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de
Vias Terciarias.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su sancion y publicacién en el Diario
Oficial y deroga las demaés disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables senadores y representantes,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO 2618 DE 2013 DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE

El 20 de noviembre del afio 2013 se dio sancion
al Decreto 2618 del Ministerio de Transporte Por el
cual se modifica la estructura del Instituto Nacional
de Vias (INVIAS) y se determinan las funciones de
sus dependencias. En este decreto, en su articulo
17 se le otorgan las siguientes funciones a la
Subdireccion de la Red Terciaria y Férrea:

1. Ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la infraestructura de la

red terciaria y Férrea no concesionada y evaluar su
ejecucion.

2. Administrar los procesos de construccion,
conservacion, rehabilitacion de la infraestructura de
la red terciaria y férrea no concesionada a cargo del
Instituto.

3. Elaborar los estudios previos 'y
especificaciones técnicas directamente o a través de
Terceros para la contratacion de estudios, disefios y
obras de la infraestructura a su cargo.

4. Liderar la planificacion, programacion y
metodologia del proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura vial y férrea
de su responsabilidad.

5. Ejercer la supervision a los contratos
de interventoria de ejecucion de obras de la
infraestructuravial y férreaacargo de ladependencia.

6. Efectuar la vigilancia del contrato principal
de obra realizando las actividades técnicas definidas
y a cargo del Instituto, que no sean concurrentes con
las actividades a cargo del Interventor.

7. Asistir a las Direcciones Territoriales en el
proceso de supervision, ejecucion y seguimiento
de los contratos de obra de la infraestructura vial y
férrea bajo su responsabilidad.

8. Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de
los planes y proyectos a su cargo.

9. Preparar y mantener actualizados modelos
de convenios para la ejecucion de los proyectos con
las entidades territoriales.

10. Participar en el andlisis del soporte
tecnoldgico y de los requerimientos de informacion,
necesario para que la Subdireccion pueda interactuar
adecuadamente con otras dependencias del Instituto
y con instituciones externas, en coordinacion con la
Oficina Asesora de Planeacion.

11. Emitir el concepto, acompariando el informe
de interventoria o de supervision, cuando fuere
el caso, en el que se sustente la actuacion para
adelantar los trdmites correspondientes para declarar
el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal.

12. Las demaés inherentes a la naturaleza de la
dependencia y las que le sean. Asignadas por las
normas legales.

En la perspectiva actual, tras la firma del
Acuerdo Final de Paz y tras el énfasis realizado por
los gobiernos en los Planes de Desarrollo, las vias
terciarias se entienden como un medio fundamental
para establecer la paz y erradicar la desigualdad en
nuestro pais.

HISTORICO VIAS TERCIARIAS

Las vias regionales tienen la mayor extension
en el territorio nacional; representan el 69,4% del
total de la malla vial nacional y en conjunto con
las vias secundarias comprenden el 91,5%. Asi, su
funcionamiento, en Optimos niveles de servicio,
constituye un elemento relevante para potenciar el
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crecimiento econdmico de la poblacion rural del pais
(Conpes 3857). De esta manera, estas vias son las que
permiten la movilizacion de la poblacion rural y la
compra y movilizacion de alimentos producidos en
las zonas rurales hacia las ciudades y municipios del
pais. Adicionalmente, estas vias permiten al Estado
“fortalecer su presencia en la totalidad del territorio
para que los ciudadanos puedan beneficiarse de
su oferta social: servicios publicos, seguridad y
educacion, entre otros” (Conpes 3857); y es que
segun la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC) “la falta de vias terciarias o su mal estado
impiden el transporte de productos a cabeceras
municipales, centros de acopio y distribucion o
a los principales mercados del pais, restandole
competitividad al sector y limitando el crecimiento
del campo”.

Distribucién de la red vial carreteras del pals
Kilématros

Municipios
u Departomentos

= Macién

100,748

Secul Terciaria

Tipo de via

1

La red nacional de carreteras en Colombia
se rige por lo dispuesto en la Ley 105 de 1993,
mediante la cual se establecen los criterios basicos
para su administracion y gestion. Adicionalmente,
el articulo 1 de la Ley 1228 de 2008 establece la
categorizacion de las vias que conforman el Sistema
Integral Nacional de Informacion de Carreteras
-SINC- en tres grupos: vias arteriales o de primer
orden, vias intermunicipales o de segundo orden, y
vias veredales o de tercer orden. Estas ultimas vias
tienen la funcionalidad de comunicar una cabecera
municipal con una o varias veredas, o varias veredas
entre si.

Por otro lado, en las vias terciarias o en las vias
sin pavimentar no existe un direccionamiento claro
de la necesidad de realizar labores de mantenimiento
rutinario, o de la forma adecuada de realizarlo.
Los municipios no cuentan con la experiencia o
el conocimiento necesario para tal fin y la gestion
de la red vial regional depende de las decisiones
e intereses particulares de las autoridades locales
gue no siempre coinciden con las necesidades de
conservacion rutinaria y mantenimiento rutinario
preventivo de las vias. Asi, la red terciaria resulta
ser muy vulnerable, especialmente cuando se
presentan periodos prolongados de lluvias. Esto
quedd plenamente demostrado en los afios 2010
y 2011, cuando se presentaron intensas lluvias
generadas por el Fendmeno de la Nifia. Las vias

1 Tomado de: Departamento Nacional de Planea-
cién, Ministerio de Transporte, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Presidencia de la Republica. (2016). Documento
Conpes 3857: lineamientos de politica para la gestion de
la red terciaria.

se deterioraron considerablemente por no tener los
drenajes funcionando de manera adecuada.

Asi, “la deficiente formulacion técnica de los
proyectos viales en la red terciaria ha derivado
en una situacién critica por su mal estado fisico.
En especifico, se refleja en la dificultad para la
accesibilidad, la transitabilidad, la circulacion
vehicular, la competitividad de las regiones, la
comunicacion con y entre los ndcleos poblados,
las cabeceras municipales y las capitales
departamentales del pais” (Conpes 3857).

Dada la importancia de las vias rurales para la
generacion de empleo en el campo, la reactivacion
de actividades econdmicas legales en zonas
apartadas que se desliguen de los cultivos de uso
ilicito (Pereira y Cruz, 2017) y la integracion del
territorio, los proyectos de vias terciarias constituyen
una herramienta fundamental para la construccion
de paz en las regiones (Schouten y Bachmann) y la
creacion de lazos de confianza con las comunidades.

EXPERIENCIAS ANTERIORES
SOBRE ENTIDADES A CARGO DE VIAS
TERCIARIAS

Con una gran vision sobre el desarrollo arménico
del pais, se cred el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, mediante el Decreto nimero 1650 del
14 de julio de 1960; fue reglamentado mediante el
Decreto nimero 1084 del 23 de mayo de 1961. Su
primer Director Ejecutivo-Fundador, fue el ingeniero
civil antioquefio, egresado de la Facultad de Minas de
Medellin, José Maria Bravo Betancur. Su objetivo,
fue el fomento de la construccion, mejoramiento
y conservacion de los caminos vecinales del pais,
0 de caracter regional, en cooperacion con los
Departamentos y Municipios.

Esta entidad estaba dirigida por una Junta
Directiva integrada por cinco (5) miembros: el
Ministro de Obras Publicas o su representante
quien la presidia, el Ministro de Agricultura o su
representante, el Director de la Division de Accion
Comunal, un miembro nombrado por el Gobierno
nacional de terna presentada por la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, y otro de terna presentada
por la Asociacion Colombiana de Carreteras.

En los Departamentos se crearon agencias
del Fondo Nacional denominados Fondos
Departamentales de Caminos Vecinales, bajo la
direccion de Comités integrados por el Secretario de
Obras Publicas o su representante, quien la presidia,
un representante del Ministerio de Obras Publicas,
otro representante del Fondo Nacional, un miembro
designado por el Gobernador, de terna presentada
por las Sociedades Seccionales de Agricultura
y Ganaderia, o en su defecto por la Sociedad de
Agricultores de Colombiay el Comité de Ganaderos;
el Promotor Departamental de Accién Comunal; un
representante de la Federacion de Cafeteros, otro de
los gremios o sectores privados que participaran en
el plan. Este ultimo era escogido por el Gobernador,
de lista conjunta pasada por los gremios. En los
Municipios se podia crear agencias del Fondo
Nacional denominadas ‘““Fondos Municipales de
Caminos Vecinales™.
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El Fondo Nacional de Caminos Vecinales, de
conformidad con el articulo 120 del Decreto 1650
de 1960, tenia personeria Juridica y autonomia
administrativa, patrimonio propio, capacidad
legal para adquirir bienes, disponer de estos,
administrarlos e invertir su patrimonio de acuerdo
con los fines que le eran propios; comparecer ante
toda clase de autoridades administrativas o judiciales
y ejercer las acciones que le competian, realizar
actos de dominio respecto del mismo patrimonio,
sin limitacién alguna.

Lasobras de caminos vecinales que se adelantaban
con el patrimonio del fondo debian ajustarse al
programa general de Caminos Vecinales elaborado
por el Ministerio de Obras Publicas y acomodarse
a las especificaciones geométricas y técnicas fijadas
por el Fondo Nacional, aprobadas por el Ministerio
de Obras Publicas.

Desafortunadamente, mediante el Decreto 1790
del 26 de junio de 2003 se suprimié el Fondo
Nacional de Caminos Vecinales y se le entrego la
responsabilidad de lared de vias terciarias al Instituto
Nacional de Vias (Invias). Bajo el mismo decreto se
crea la Subdireccion Red Terciaria y Férrea.

2

Asi pues, adicional a la responsabilidad directa
que tiene sobre la red a cargo, la Nacion ha realizado
inversiones en la red vial terciaria a través de
diferentes modalidades:

I.  En puentes de vias secundarias y terciarias,
desde el afio 2003.

I[l. Mejoramiento y construccion de vias
con recursos decididos en audiencias publicas
presidenciales, a partir del afio 2004 hasta el afio
2012,

I11. Construccion, mejoramiento, rehabilitacion
y mantenimiento de vias, mediante el Programa de
Inversion Rural -PIR-, ejecutado por el Invias entre
los afios 2007 y 2009.

IV. Desarrollo de obras de emergencia utilizando
recursos de la “ola invernal”.

En el afio 2007 el Gobierno nacional asignd
al Ministerio de Transporte la tarea de apoyar en
la asistencia técnica a las entidades territoriales

2 Tomado de: https://www.invias.gov.co/index.php/infor-
macion-institucional/organigrama2018 (5 de febrero de
2019).

mediante la aprobacion del documento Conpes
3480 a través de la implementacion del Plan Vial
Regional -PVR-.

En los afios 2009 y 2010, como parte del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010 el
Gobierno nacional llevd a cabo el Programa de
Mejoramiento y Mantenimiento Rutinario de Vias
Terciarias -Provider-, como estrategia para generar
empleo de mano de obra intensiva no calificada.
Este programa fue liderado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con la participacion
del Ministerio de Transporte, del Invias y de 538
municipios que decidieron participar en el programa
como prestatarios de un credito condonable por
valor de 120 millones de pesos para cada municipio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
enfatiz6 la importancia de la red regional en la
conectividad de los espacios rurales con los urbanos.
También se establecieron lineamientos de politica
publica orientados al desarrollo de programas que
respondieran a las apuestas productivas y sectoriales
y a la integracion y desarrollo regional. Con este
propdsito, el Gobierno nacional implemento el
programa Caminos para la Prosperidad durante los
afios 2010a2014 paraapoyar laatencion de lared vial
terciaria. Mediante este programa se logro recuperar
la accesibilidad vehicular y la transitabilidad de los
usuarios en aproximadamente 35.205 kilometros de
vias terciarias.

EL PROCESO DE PAZY SU
IMPLEMENTACION

Tras lafirmadel Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera entre el Estado colombiano y la extinta
guerrilla de las FARC-EP, el Estado colombiano
adquirié compromisos para la disminucion de la
brecha entre las zonas rurales y citadinas.

Asi pues, en el punto nimero uno del Acuerdo
Final; denominado Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral, encontramos
los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
(punto 1.3.), cuyo objetivo se centraen, por una parte,
“la superacion de la pobreza y a desigualdad para
alcanzar el bienestar de la poblacién rural” (Acuerdo
Final, p. 23), y por el otro, en “la integracion y el
cierre de la brecha entre campo y ciudad” (Acuerdo
Final, p. 23).

La base fundamental de ese acuerdo fue que “la
superacion de la pobreza no se logra simplemente
mejorando el ingreso de las familias, sino asegurando
que nifos, nifias, mujeres y hombres tengan acceso
adecuado a servicios y bienes publico” (Acuerdo
Fina, p. 23), y es en el marco del acceso a bienes
y servicios publicos que la creacion de una entidad
que se encargue exclusivamente de la red de vias
terciarias se vuelve fundamental.

Como se ha presentado anteriormente, la
subdireccion de la Red Terciaria y Férrea tiene 12
diferentes funciones que se entrelazan con algunos
planes y recomendaciones como:

a) El Plan Nacional de Vias Terciarias.

b) Lasrecomendaciones presentes en el Conpes
3857.
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c) ElPlan 50/51.

d) El interés estatal de recuperar los 3.300
kilometros de vias férreas existentes en el pais y la
ampliacidn construccion y operacién de nuevas vias
férreas, presente en el Plan Maestro de Transporte
Intermodal 2015-2035.

En este sentido, bajo la responsabilidad que
posee actualmente la Subdireccion Red Terciaria
y Férrea de desarrollar planes y programas para la
disminucién de la brecha econdémicay social entre el
campo Y la ciudad, pero ademas, la reconstruccion,
rehabilitacion y generacion de vias férreas a lo largo
y ancho del pais, es necesaria la separacion de ambos
ambitos de ejecucidn -la red terciaria por un lado, y
la red férrea por otro-, para encaminar los esfuerzos
a la construccion de un pais en paz, competitivo y
con verdadera presencia estatal.

Asi, no proponemos la generacion de nuevos
aparatos burocréticos estatales mediante la creacion
de la Subdireccion Nacional de Vias Terciarias, sino
la separacién de ambas entidades para que puedan
cumplir ellas a cabalidad las tareas que les fueron
encomendadas en el Decreto 1790 de 2003 y que acé
hoy no se revierten, sino que se especifica segun el
objetivo de cada entidad.

HISTORICO DE VIAS FERREAS

La primera idea de un ferrocarril en Colombia
fue propuesta por nuestro libertador Simén Bolivar,
quien planteaba que se debian unir los dos extremos
de nuestro pais presentes en los océanos Atlantico y
Pacifico por medio de un ferrocarril. Asi pues, en el
afio de 1850 se ordend la construccion del ferrocarril
Trans-istmico en Panama, que seria la primera obra
ferroviaria de nuestro pais 10 afios despues.

A partir de 1870 se comenzé la construccion de
vias férreas de pequefia longitud en nuestro pais
que estaban principalmente encaminadas a conectar
algunas ciudades con puertos o vias fluviales, todo
con el fin de promocionar el comercio exterior. Asi
pues, la red férrea se expandi6 rapidamente: se paso
de 236 kilometros en 1885, a 875 kilémetros en
1910, y finalmente a 2.700 kilémetros en 1930.

Sin embargo, mediante el Decreto 3129 de
1954 se cred la Empresa Ferrocarriles Nacionales
de Colombia, adscrita al Ministerio de Obras
Publicas, para reemplazar la administracion de
los ferrocarriles departamentales. A la empresa
se incorpord la totalidad de los trabajadores del
Ferrocarril del Atlantico, haciéndose cargo de todo
el pasivo social causado hasta su momento. Mas
tarde estos trabajadores formaron el Sindicato de
Trabajadores del Ferrocarril.

Tras la finalizacion del proceso de adquisicion de
los ferrocarriles, en el afio de 1961, se inauguré el
Ferrocarril del Atlantico, y se empezaron administrar
en cinco divisiones administrativas: Centrales,
Magdalena, Santander, Antioquia y Pacifico. En este
momento la red férrea de nuestro pais lleg6 a contar
con 3.431 kilémetros.

Lastimosamente, para el afio de 1972 se presentd
el desbordamiento del rio Cauca, y con esto se dio
la destruccion de la red férrea que comunicaba a
Medellin con el Pacifico colombiano, y la separacion

de las redes del Atlantico y del Pacifico. A pesar de
esto, para el afio de 1974 la red férrea de nuestro pais
alcanzé volimenes de operacién de casi 3 millones
de toneladas, lo que representaba el 12% de la
totalidad de la carga movilizada en ese afio.

Sin embargo, a partir de 1975 empez6 a
ser evidente la crisis financiera que vivian los
Ferrocarriles  Nacionales. Se  incrementaron
sustancialmente los costos operativos frente a los
bajos recaudos por la prestacion del servicio, por
lo que empezd un déficit operativo considerable y
en crecimiento. Por esta razon se expidid la Ley
30 de 1982 que cedi6 el 10% del impuesto de los
combustibles al mejoramiento y extension de la red
férrea y, ademas, mediante el crédito 2090-CO del
Banco Mundial se financi6 el Plan de Rehabilitacion
(Séptimo Programa de Ferrocarriles). No obstante, la
crisis continud y el programa no pudo desarrollarse,
y los recursos fueron desviados para cubrir el déficit
operativo, los gastos administrativos y las deudas;
a razén de esto se incrementaron las pérdidas y se
generd un mayor deterioro de la red férrea y de los
equipos férreos.

Ya en el afio de 1989 la red férrea movilizaba
solo 852.000 toneladas (un tercio menos que en
1974), y esto representaba apenas el 4% del total
transportado a lo largo y ancho del pais.

En 1986 empezé el proceso de liquidacion de la
Empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombiay se
modifico el nuevo esquema institucional. Se cre6 la
Empresa Colombiana de Vias Férreas -Ferrovias-
como una empresa estatal encargada del control y
el mantenimiento de la red férrea y se autoriz6 la
creacion de empresas mixtas o enteramente privadas
para la explotacion del sistema ferroviario.

La red férrea de la Empresa de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia fue avaluada en 470
millones de pesos, que incluye activos como los
terrenos de las carrileras, puentes, tuneles, traviesas,
rieles y obras de arte (desniveles, puentes pequefios,
etc., que se llaman obras de arte). También se
entregaron 600 edificaciones: estaciones, sedes de
ingenieria, bodegas, almacenes en las poblaciones
de Corzo, Faca, Bello, Santa Marta, Bucaramanga
y Chipichape. Igualmente, se incluyeron edificios
administrativos en Magdalena, Santander, terminales
de cargaen los puertos del rio Magdalenay maritimos
en Buenaventura y Santa Marta. Asimismo, entrego
la red de comunicaciones.

Cuando empez0 la liquidacién el 17 de julio de
1988, el valor del parque de locomotoras y carros
de carga era de 78 millones de ddlares. Tenia 133
locomotoras y 3.700 carros de carga, tolvas, etc., y
150 carros de pasajeros.

De las pocas cosas que hizo Ferrovias fue entregar
en concesion, en 1999, a la empresa Ferrocarriles del
Norte de Colombia (Fenoco) el tramo Chiriguana
(Cesar)-Santa Marta para que lo reconstruyera y
operara. Fenoco paga a la Nacion 120.000 millones
de pesos al afio, dineros que financian en 95 por
ciento a la Agencia Nacional de Infraestructura
-ANI-
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En 2004 Ferrovias fue liquidada y a partir de ese
momento la administracién de la red férrea quedo en
manos del Instituto Nacional de Vias (Invias). Sin
embargo, la ANI tomé el manejo de las concesiones
a partir de 2011.

ESTADO ACTUAL DE LA RED FERREA

Actualmente la red férrea de nuestro pais
tiene 3.515 kildmetros de vias, de los cuales solo
funcionan 448 kilémetros.

Ademéas de las vias concesionadas a Fenoco
estan los 150 kilémetros de propiedad privada para
el transporte de carbdn que opera Drummond Ltd.
en La Guajira, y los 53 kilometros que opera el
Turistrén para pasajeros en la via Bogota-Zipaquira.

Por el momento hay cuatro tramos en proceso
de recuperacion, y quiza el mas importante es la
ruta La Dorada-Chiriguand que se enlazara con
el corredor concesionado a Fenoco para servir de
columna vertebral de la rehabilitacion de toda la red
férrea. Las intervenciones sobre la via comenzaron
en 2013, con aparente éxito, y en octubre de 2016
la compafiia operadora Holtrade Atlantico logro
movilizar un tren de prueba desde Santa Marta hasta
La Dorada3.

AVAL O COADYUVANCIA

Sobre el fendbmeno denominado como Aval o
Coadyuvancia, que se respecta a los proyectos
legislativos de “exclusiva” iniciativa gubernamental,
se puede observar que en la Sentencia C-784 de
2004 se resaltd que la asignacion al Congreso
de la Republica de la facultad de establecer la
arquitectura institucional de la Nacién, a través
de la definiciéon “del modo de ser y de actuar de
una determinada organizacion administrativa”,
es un rasgo caracteristico del constitucionalismo
contemporaneo, al desarrollar el componente
organico del Estado y, por esa via, activar el
desenvolvimiento de sus funciones y deberes por
medio del principio de legalidad. En este contexto,
como se deriva de lo dispuesto en Constitucion
Politica de Colombia, se trata de una atribucion de
naturaleza compleja, pues no solo implica ejercer las
potestades de creacidn, supresién o fusion, sino que
también incorpora la necesidad de que el legislativo
sefiale, segun el caso, los objetivos, la naturaleza
juridica, el régimen laboral o de contratacion y la
estructura organica de la entidad correspondiente.

Por otro lado, en la Sentencia C-840 de 2003 se
manifestod que, a través de la citada figura, se ejerce
“la facultad atribuida a diferentes actores politicos
y sociales para que concurran a la presentacion de
Proyectos de ley ante el Congreso de la Republica
[,] con el fin de que este les imparta el tramite
constitucional y reglamentario correspondiente”.

Asi pues, el Congreso de la Republica puede
introducir modificaciones a los Proyectos de ley
que han sido presentados por el Gobierno nacional,
correspondientes a temas de iniciativa exclusiva

3 Tomado de https://www.semana.com/contenidos-
editoriales/infraestructura-la-transformacion-de-un-
pais/articulo/el-estado-de-los-ferrocarriles-de-colom-
bia/563110.

ejecutiva. Estas modificaciones no requieren
del aval gubernamental, salvo que se trate de
“nuevas tematicas” (Sentencia C-551 de 2003) o
de “modificaciones que alteran sustancialmente
la iniciativa gubernamental, caso en el cual deben
contar con el aval del Gobierno” (Sentencias C-475
de 1994 y C-177 de 2007). Igualmente, el Congreso
de la Republica puede introducir modificaciones a
Proyectos de ley que no hayan sido presentados por
el Gobiernoy que originalmente no incluian materias
sujetas iniciativa legislativa privativa ejecutiva. Pero
si dichas modificaciones recaen sobre estas materias,
se requiere el aval del Gobierno (Sentencias C-1707
de 2000, C-807 de 2001, C-121 de 2003, C-473 de
2004, C-354 de 2006)".

Un ejemplo claro de latemporalidad y pertinencia
del fendmeno de la coadyuvancia se presento en el
tramite surtido por el proyecto de ley nimero 111 de
2017 Cémara y 250 de 2018 Senado, de autoria del
Senador Ivan Dario Agudelo Zapata, por medio del
cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, sancionado como Ley de la Republica
nimero 1951 el 24 de enero de 2019. Este proyecto
de ley no cont6 con coadyuvancia o aval en ninguno
de sus tres primeros debates en comisiones y
plenarias del honorable Congreso de la Republica,
sino que fue hasta su tltimo debate en la Plenaria del
honorable Senado de la Republica donde la sefiora
ministra del Interior de ese momento; Nancy Patricia
Gutiérrez, acompafid la iniciativa del senador lvan
Dario Agudelo, por medio de una breve intervencion
donde eshozaba el apoyo del Gobierno nacional para
esta crucial iniciativa.

ESQUEMA ORGANIZACIONAL
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SECRETARIO GEN

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 24 de Julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
37 de 2019 Senado, “por medio del cual se escinde
la subdireccion de la red terciaria de la subdireccion
de la red férrea, se delimitan sus funciones y se
dictan otras disposiciones”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores Criselda Lobo Silva, Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Israel Zdfiga, Alexander LOpez
Maya, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Feliciano
Valencia Medina; Honorables Representantes
Carlos Alberto Carrefio Marin, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Luis Alberto Alban Urbano,
David Jaramillo Largo, David Ricardo Racero
Mayorca. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Julio 24 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del
Republica,

Honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se declara el 26 de junio como
el Dia Nacional de no Consumo de Estupefacientes
- No a las Drogas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es institucionalizar en Colombia la fecha que
la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
decretado para la lucha contra el uso indebido de
Drogas y proteger la sociedad de su consumo,
generando mayor compromiso institucional de los
organismos estatales para combatir este flagelo que
esta destruyendo nuestra sociedad.

Articulo 2°. Decléarese el 26 de junio como el Dia
Nacional de la Lucha contra el Consumo de Drogas
- Dia del no a las Drogas.

Articulo 3°. El Gobierno, a través de la
organizacion estatal, en todas sus ramas, 0rganos,
niveles nacional y territorial, adoptara las medidas
necesarias para hacer efectivo el objeto de la
presente ley.

Autoricese al Gobierno nacional, departamental
y municipal la destinacion de las apropiaciones
presupuestales necesarias para que en la fecha
declarada en el articulo 2° se dé su debida ejecucion
y aplicacién, a través de actividades culturales,
académicas, artisticas y toda labor que genere
impacto en la sociedad sobre los peligros, riesgos y
consecuencias negativas que trae la manipulacion y
uso de estupefacientes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial.

Ty VO )XZ‘”L‘" 57O
JONATAN TAMAYO PEREZ

—

Senador
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Consideraciones Generales.

Mediante la Resolucion 42/112, aprobada el
7 de diciembre de 1987, la Asamblea General de
las Naciones Unidas decidio conmemorar el “Dia
Internacional contra el Trafico Ilicito y Abuso de
Drogas” cada 26 de junio para reforzar la accion y
la cooperacion con el fin de alcanzar una sociedad
libre del consumo de drogas. En la resolucion se
recomiendan medidas adicionales al informe y las
conclusiones de la Conferencia Internacional sobre
Trafico Ilicito y Abuso de Drogas de 1987.

Aunque esta decision conlleva el compromiso
de todos los paises vinculados para cumplir el
propdsito que se genera de la resolucion, ayuda
a su implementacién que cada pais se una a esta
causa de manera directa legislando bajo sus propias
condiciones.

Como el objeto de la presente ley es
institucionalizar en Colombia la fecha que promueva
y genere medidas que lleguen de manera directa a
la sociedad, sobre los aspectos negativos que trae
el uso de drogas y sus efectos, teniendo en cuenta
que cada ciudadano no puede ser indiferente a la
problemética que viene aumentando en todos los
niveles de la poblacion, por tal motivo se radica este
proyecto porque queremos concientizar al Congreso
de la Republica y al Gobierno nacional de que la
celebracion de un dia especial para algin tema
especifico nos da la oportunidad de sensibilizar al
publico en general acerca de temas relacionados
con cuestiones de interés, tales como los derechos
humanos, el desarrollo sano y sostenible o la salud.
Al mismo tiempo se pretende Ilamar la atencion de
los medios de comunicacion para que sefialen a la
opinién publica que existe un problema sin resolver
y que no se debe dejar solo al Estado en la busqueda
de soluciones.

El objetivo es doble: por un lado, que el Estado
Colombiano tome medidas practicas y visibles
frente a la comunidad, y por otro que los ciudadanos
conozcan mejor la problematica, se sensibilicen y
también actlen para ayudar a resolver de manera
conjunta.

Il. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

a) Problematica en Colombia frente al Uso

de Drogas por parte de la Poblacion.

Como lo dice el Observatorio de Drogas
de Colombia (ODC), una dependencia del
Viceministerio de Justicia, y lo venimos confirmando
por lo que se nota en las calles del pais, el consumo
de sustancias psicoactivas en Colombia es un
problema critico, no solo por el aumento sistematico
que sefalan los estudios disponibles, sino porque
sus caracteristicas lo hacen un asunto complejo
con serias repercusiones en la salud publicay en lo
social, el consumo de drogas ilicitas esta creciendo
no solo porque mas personas las consumen sino
porque el mercado de sustancias es cada vez mas
amplio y diverso.

Recogiendo las cifras expuestas en el Reporte
de Drogas de Colombia 2017, elaborado por el

Observatorio de Drogas de Colombia (ODC),
encontramos los siguientes datos:

Cerca de la mitad de la poblacion utiliza con
alguna frecuencia el consumo de alcohol, no menos
de laquinta parte se encuentra en situacion de riesgo o
con problemas asociados a su abuso. Es de reconocer
la dificil situacién que se presenta en el consumo
de alcohol a edades tempranas pese a la prohibicion
de venta de bebidas alcohdlicas a menores de edad.
La encuesta en escolares muestra que el 65,71% ha
consumido bebidas alcoholicas en el ultimo afio. El
consumo de alcohol esta directamente relacionado
con la edad y el afio escolar, mientras que el 20%
de estudiantes de 11 y 12 afios reporta consumo de
alcohol en el ultimo mes, la cifra se eleva al 43%
entre los estudiantes de 13 y 15 afios, llegando al
58,16% en el grupo de 16 a 18 afios.

La realidad del alcoholismo escolar en Colombia
esmuy preocupante porque tenemos el desafortunado
honor de ocupar el primer lugar de consumo en
América Latina, compartido con Argentina.

El consumo de drogas ilicitas se ha incrementado
en el pais, no solo porque mas personas las consumen,
sino porque el mercado de sustancias es cada vez
mas amplio y diverso. Se estima que alrededor de
tres millones de personas han consumido drogas
ilicitas alguna vez en el pais. Esta misma tendencia
se confirma en los estudios realizados en otras
poblaciones.

Una encuesta de 2013 destacd el aumento
significativo en el uso de cualquier sustancia ilicita
(marihuana, cocaina, basuco, éxtasis o heroina),
tanto en la prevalencia de uso alguna vez en la vida
(del 8,8% en 2008 al 12,2% en 2013) como en uso
durante el dltimo afio (del 2,6% al 3,6%).

Aligual que en el resto del mundo, en Colombiala
marihuana es la sustancia ilicita de mayor consumo,
seguida por la cocaina, el basuco y el éxtasis. Del
total de consumidores de drogas ilicitas en el altimo
afio, el 87% consume marihuana. No obstante, no se
debe desestimar el consumo de ninguna sustancia,
pues drogas con bajas prevalencias, como la heroina
y el basuco, tienen altos impactos en la salud publica.

El 12,4 por ciento de los colombianos que usan
marihuana la probaron por primera vez antes de
cumplir los diez afios. La segunda sustancia de
mayor consumo es la cocaina. El 69,1 por ciento
de quienes han usado coca son ya dependientes,
consumidores habituales, adictos.

Al analizar el uso de sustancias por departamento,
se observa amplia variabilidad. Por ejemplo,
Choco tiene las mayores tasas de consumo de
alcohol, mientras que Medellin, Antioquia y los
departamentos del Eje Cafetero tienen consumos
de drogas ilicitas superiores al resto del pais. En
el ultimo estudio realizado, los departamentos de
Meta y Narifio se ubicaron por encima del promedio
nacional por sus tasas de consumo de drogas ilicitas.

El consumo de drogas se presenta mas
ampliamente en hombres que en mujeres. De cada
cinco personas que consumen, una es mujer y
cuatro son hombres. El grupo de edad de mayor
consumo es de 18 a 24 afos, seguido del grupo
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de 12 a 17 afios. Aunque las diferencias entre
estratos socioecondmicos no son tan amplias para la
generalidad de las sustancias, se encuentran mayores
tasas de abuso y dependencia en los estratos bajos,
mayor proporcion de consumidores de cocaina y
éxtasis en los estratos altos, y el consumo de basuco
se reporta principalmente en los estratos 1 al 3.

Pero estudios més recientes dan como resultado
en cuanto hace relacion con las sustancias
narcoticas, que la situacion ya esta adquiriendo unas
proporciones alarmantes. Las investigaciones del
Observatorio ODC han descubierto que el 11,7 por
ciento de los escolares colombianos han consumido
marihuana alguna vez. Y, tal como ocurre con el
alcohol, viene creciendo la estadistica de que son las
mujeres quienes consumen mas que los hombres.

Asi mismo, investigaciones del Viceministerio
de Justicia han detectado la aparicion de 33 nuevas
drogas narcoticas de origen quimico o vegetal.
Esos alucindgenos no se producen en el pais y
normalmente provienen de China o Europa, y la
Policia Nacional ha descubierto que en Colombia
los hacen rendir agregandoles otras sustancias para
aumentar las ganancias con la venta al menudeo.
Esta operacion se ha dado a conocer como ‘Factura’.

Las anteriores cifras y todo lo que se pueda
encontrar de informacion estadistica, porque sobre
el tema existe bastante contenido, siempre llevara a
la conclusion que es alarmante lo involucrada que
esta directa o indirectamente la sociedad con el uso
de las drogas.

Esto nos demuestra que debemos atacar de
diversas maneras el Consumo de Drogas pero
asi mismo contrarrestar con el componente
de prevencion para disminuir la incidencia de
contacto temprano con las sustancias psicoactivas,
las afectaciones al bienestar y desarrollo y la
progresion hacia patrones de consumo de abuso y
dependencia, teniendo en cuenta estos aspectos es
donde a tener importancia la presente ley, dando
nuevas herramientas legales para que se tomen
medidas de impacto y trascendencia dentro de los
diferentes sectores sociales, porque no es solo llegar
a las escuelas, colegios y centros educativos con los
programas que tienen las diferentes instituciones,
sino que se busca tener mayor contacto y llegarle a la
comunidad en general donde existen diferentes tipos
de poblacion que no acude por alguna circunstancia
a establecimientos de educacion.

b) Consideraciones sobre la dosis minima o

personal

La presente ley igualmente pretende ayudar al
Estado Colombiano a combatir el uso de la dosis
personal, lo cual se ha enfrentado recientemente
mediante la restriccion, con normas incluidas
en el Cddigo Nacional de Policia y decretos
presidenciales, pero el querer de una minoria
amparados en que lanormatividad vulnerael derecho
al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de
expresion y el derecho colectivo al uso comun del
espacio publico, lograron mediante demanda ante
la Corte Constitucional que esta entidad judicial
expidiera la Sentencia C-253 del 2019 declarando la
inconstitucionalidad a lanormatividad que establecia

una prohibicion genérica y amplia al consumo
de bebidas alcoholicas y sustancias psicoactivas
en el espacio publico y en espacios privados
abiertos al publico o que trascienden a lo publico,
argumentados entre otros puntos en que las medidas
no eran idoneas para alcanzar el fin buscado (en los
casos en que el consumo no impacta la convivencia
o la integridad del espacio publico) o bien no es
necesaria, por existir otros medios para alcanzar el
objetivo que buscaban las normas acusadas.

Por tal razon con la presente ley, mas que
restringir el uso de drogas aspecto igualmente
importante que las entidades gubernamentales deben
afrontar, se estd buscando llegar con educacion,
cultura, arte y de manera académica a la comunidad
en una fecha especial para que cause mayor impacto
y asi concientizar los diferentes sectores sociales
y empresariales sobre todas las consecuencias
negativas producidas por el uso de drogas.

Por todo lo anterior, este proyecto esta enfocado
a seguir construyendo una mejor sociedad, Sana,
libre de drogas y con valores éticos y morales.

JONATAN TAMAYO PEREZ
Senador
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 24 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
38 de 2019 Senado ““por medio de la cual se declara
el 26 de junio como el Dia Nacional de no Consumo
de Estupefacientes - No a las Drogas™, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador Jonatan Tamayo Pérez. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Julio 24 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
ley a la Comisién Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2019
SENADO

por medio del cual se desarrolla el tratamiento
Penal Diferenciado para Pequefios Agricultores y
Agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final

para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera y el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017.

Bogota, D. C., 23 de julio de 2019
Doctor

GREGORIO ELJACH

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del proyecto de ley No. 39
de 2019 Senado, “por medio del cual se desarrolla
el tratamiento Penal Diferenciado para Pequefios
Agricultores y Agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de plantaciones de uso
ilicito y las actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto Armado y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera y
el Articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017”.

Respetado Secretario General:

En cumplimiento de nuestro deber constitucional
y legal, y actuando en consecuencia con lo
establecido en la Ley 5% de 1992, en nuestra calidad
de Congresistas de la Republica, radicamos ante su
despacho, para que se inicie el tramite legislativo
respectivo, el siguiente proyecto legislativo:

Proyecto de ley “por medio del cual se desarrolla
el Tratamiento Penal Diferenciado para Pequefios
Agricultoresy Agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de plantaciones de uso
ilicitoy las actividades derivadas de este, de acuerdo

con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto Armado y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera y
el Articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017~

De los honorables congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO... DE 2018

por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequefios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duraderay el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Para aquellos pequefios agricultores
y agricultoras que de conformidad con el articulo
sexto (6°) del Decreto Ley 896 de 2017, cumplan
con los requisitos para acceder al Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito PNIS, u otros programas de Desarrollo
Alternativo que pudieran ponerse en marcha, y se
suscriban a este hasta dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, se garantizara
un tratamiento penal diferenciado que consistira en
la renuncia, por parte de la autoridad competente, al
inicio y ejercicio de la accion penal, a la continuidad
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de dicha accidn, a la extincion de la accién penal en
su contra, a la extincion de la pena o la extincion
de la accién de extincion de dominio, segun sea el
caso, por las conductas tipificadas en los articulos
375, 376, 377 y 382 de la Ley 599 de 2000, por una
sola vez, previa verificacion del cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el marco del Programa,
y cuyas conductas se refieran exclusivamente a
alguna de las descritas en el Articulo 4°.

La suscripcion al Programa Nacional Integral
de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito se da por
hecha en el caso de los agricultores y las agricultoras
que, al momento de ser expedida esta Ley, hayan
realizado acuerdos de sustitucion voluntaria, y
podra realizarse en el caso de nuevas familias que se
acojan al mismo, mediante un acta de compromiso
individual o el documento que haga sus veces, en
las que el beneficiario manifestara su decision de
renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso
ilicito o a reincidir en ello, asi como a suspender
cualquier tipo de relacion con actividades asociadas
al mismo.

Durante los dos afios siguientes a la suscripcion
del compromiso individual o el documento que
haga de sus veces, el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito debera verificar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por
parte del beneficiario del Tratamiento Penal aqui
previsto y comprobar la implementacion efectiva
del Programa. Dentro de este periodo las autoridades
no podrén iniciar o continuar con el ejercicio de la
accion penal por aquellos hechos que dieron origen
a la suscripcion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y cumplir
con los demas requisitos de la presente ley; si los
hechos son posteriores a la suscripcion del acta de
compromiso o del documento que haga sus veces, y
pueden ser constitutivos de una infraccion penal, las
autoridades no perderan su competencia o ejercicio
de accion, de conformidad con las disposiciones
legales correspondientes, tras haber comprobado la
efectiva implementacion del Programa.

Una vez cumplido el periodo de verificacion
y comprobado el pleno cumplimiento de los
compromisos mutuos adquiridos en el marco del
programa de sustitucion voluntaria, se extinguira
la accién penal para procesados, la pena para
condenados y la accion de extincién de dominio
respecto de bienes de estos. En todos los casos se
extinguiran los antecedentes judiciales de las bases
de datos de quienes accedan al beneficio y cumplan
el periodo de verificacion.

Si se establece que durante el periodo de
verificacion la persona beneficiada con el
tratamiento penal diferenciado ha incumplido sus
compromisos unilateralmente, el PNIS revocard
el acta de compromiso o el documento que haga
sus veces y no podra suscribirse de nuevo. En
tal caso, informard inmediatamente este hecho a
las autoridades competentes para que inicien o
contintien con el ejercicio de la accion penal cuando
se trate de procesados, el cumplimiento de la pena
para condenados y el proceso de extincion de
dominio respecto de sus bienes.

Articulo 2. No podran acceder al tratamiento
penal diferenciado aquellos financiadores de las
plantaciones o cosechas que pertenezcan a una
organizacion criminal, o que no cumplan con los
requisitos para acceder al Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
PNIS, u otros programas de Desarrollo Alternativo
que pudieran ponerse en marcha.

Tampoco sera aplicable cuando el posible
beneficiario esté siendo procesado o haya sido
condenado por el delito del articulo 375 de la Ley
599 de 2000 en concurso con otros delitos, salvo
los contemplados en los articulos 376, 377 y 382, y
cuyos hechos se refieran exclusivamente a alguna de
las conductas descritas en el articulo 4°.

Articulo 3°. Para la verificacion de los requisitos
que permiten acceder al Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, la entidad
encargada de su implementacion debera corroborar,
ademas de lo dispuesto en el articulo sexto (6°) del
Decreto Ley 896 de 2017, (1) la relacion econdmica
existente entre las actividades vinculadas al cultivo
y la subsistencia del ndcleo familiar; (2) el tipo
de plantas sembradas y; (3) el area de terreno con
cultivos de uso ilicito, cuya extension maxima sera
definida por las instancias para la ejecucion del
PNIS y las instancias territoriales de coordinacion
y gestion de este, en conjunto con las Asambleas
Comunitarias que lo integran, de acuerdo a las
caracteristicas especificas del territorio, en un
plazo no superior a 6 meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 4°. Se entienden actividades vinculadas
al cultivo de uso ilicito las realizadas por las
siguientes personas:

a. Amediero: Es aquel pequefio agricultor o
agricultura que, previo acuerdo con quien ostenta
alguna relacion juridica con el predio, realiza en
dicho lugar, las actividades de cultivo, conservacion
o financiacion de plantas o semillas de uso ilicito.

b. Cuidandero: Es aquel pequefio agricultor
o0 agricultura encargada de la guarda, proteccion y
conservacion de la plantacion o sus semillas.

c. Cultivador: Es aquel pequefio agricultor o
agricultura que siembra el cultivo de uso ilicito en
su finca y, en el caso de la coca, la transforma en
pasta.

d. Recolector: Es aquel pequefio agricultor o
agricultura que vende su mano de obra para cosechar
plantaciones de uso ilicito que no le pertenecen.

e. Trabajadores domésticos: son aquellas
personas que realizan labores de cuidado, sobre
todo mediante la preparacion de alimentos, a las
deméas personas intervinientes en las actividades
vinculadas a los cultivos de uso ilicito, y cuyos
ingresos dependen principalmente de esta actividad.

Articulo 5°. Si el imputado, acusado o condenado
beneficiario se encuentra privado de la libertad, la
Fiscalia y la Procuraduria deberan solicitar al Juez
de Control de Garantias, de Conocimiento o de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, segln
sea el caso, se ordene su libertad condicional o
provisional, de inmediato. El imputado, acusado o
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condenado también podra solicitarlo y la autoridad
judicial podra igualmente ordenarla de oficio. Los
términos del procesoy laejecucién de la pena quedan
suspendidos hasta cumplir satisfactoriamente con el
periodo de verificacion.

Articulo 6°. Se priorizaran los casos de mujeres
con cargas familiares sobre las demas solicitudes.
Los funcionarios del Programa, la Fiscalia General
de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura
0 quien haga sus veces, dispondran de programas
de capacitacion en temas de género para garantizar
el acceso a los tramites y procedimientos previstos.

Articulo 7°. La Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion (CSIVI) podra realizar
seguimiento a la aplicacion de los beneficios
penales y tratamiento diferenciado y sus efectos,
consagrados en la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley empezara a
regir a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como su nombre lo indica, el presente proyecto
es consecuencia directa del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, particularmente de
las disposiciones contenidas en el punto 4.1.3.4.

En el proceso de implementacién del Acuerdo, al
interior de la CSIVI se discutieron y consensuaron
algunos contenidos relativos al proyecto que se
radico anteriormente y, sobre todo, a la exposicion
de motivos que hoy se mantienen vigentes. En
consecuencia, parte de la argumentacion que a

continuacion se expone, recoge los estudios y aportes
que se hicieron en aquel entonces en la mencionada
instancia. Con tal claridad se procede.

La presente exposicion de motivos se desarrollara
en el siguiente orden: (i) Consideraciones generales
en cuanto al objetivo y el contexto que originan el
proyecto de ley; (ii) Tendencias en la judicializacion
del delito de conservacion y financiacion de
plantaciones de uso ilicito; y (iii) Tratamiento
penal diferenciado para pequefios cultivadores que
pretende la presente ley.

Lo anterior, dentro del marco del Acuerdo Final
para la consecucion de una Paz estable y Duradera.

1. Objetivo.

La presente ley tiene por objeto crear mecanismos
sociales y administrativos para reconocer un
tratamiento penal diferencial, transitorio vy
condicionado, a las personas afectadas por la
problematica de cultivo de plantaciones de uso
ilicito en el pais, con el fin de aportar elementos
para la consolidacién y sostenibilidad de la Paz en el
periodo de posconflicto. En esa direccion, se crean
herramientas que ofrecen alternativas dirigidas
a reducir la judicializacion, limitar el uso del
encarcelamiento como retribucion penal y disminuir
el tiempo efectivo de privacion de libertad de los
procesados o condenados por los delitos tipificados
en los articulos 375, 376, 377 y 382 de la Ley 599
de 2000.

Lo anterior, responde a la adopcion de una
politica criminal en materia de drogas dirigida
no a la judicializacion como medida primigenia,
sino al perfeccionamiento de politicas que
aporten al desarrollo econémico y social del pais,
particularmente, de las comunidades afectadas por
el fenébmeno de los cultivos de uso ilicito.

2. Contextualizacion del proyecto de ley.

El Acuerdo Final logrado entre las FARC- EP
y el Estado colombiano, refleja la intencion de las
partes de encontrar una solucion al problema de las
drogas ilicitas a partir de los componentes basicos de
la sustitucion y erradicacion de cultivos ilicitos, la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas,
la lucha contra el narcotréafico y el lavado de activos.
Para contribuir con el proposito de la sustitucion y
erradicacion de cultivos ilicitos, en el acuerdo se
pactd un tratamiento penal diferencial para pequefios
cultivadores en aras de contribuir a la transformacion
economica y social de los territorios afectados por la
problematica de las drogas ilicitas e intensificar la
lucha contra los actores u organizaciones dedicadas
al narcotrafico.

Comoloreconoce el Acuerdo Final, lapersistencia
del problema de las drogas ilicitas, esta ligada a la
existenciade condiciones de pobrezay marginalidad,
debilidades de la politica estatal y la existencia de
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico,
que a su vez inciden en formas especificas de
violencia que han atravesado, alimentado y
financiado el conflicto armado interno. Aunque
la politica de lucha contra las drogas ejecutada en
los ultimos 30 anos refleja algunos avances para
enfrentar la problemética de las drogas ilicitas,
como el desmantelamiento de bandas dedicadas al
narcotrafico en toda su cadena (cultivo, produccion,
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distribucion y comercializacion) y la erradicacion
considerable de hectareas de plantaciones de uso
ilicito; el fendmeno de las drogas ilicitas persiste en
diferentes regiones del pais. Esto demuestra que la
politica no ha logrado los resultados esperados.

A tono con la dificultad planteada, la presente ley
pretende reorientar los esfuerzos de la politica de
lucha contra las drogas que venia implementandose
hasta antes del Acuerdo Final, con el fin de adoptar
medidas legislativas urgentes que respondan
coherentemente a lo acordado entre el Gobierno
nacional y las FARC EP, de manera que se garantice
la sostenibilidad del Acuerdo Final y se logre un
tratamiento penal razonable y proporcionado para
los pequefios cultivadores de plantaciones de uso
ilicito.

Para tales efectos, el subpunto 4.1.3.4 del
Acuerdo Final (Solucién al problema de las drogas
ilicitas), sefiala lo siguiente:

“En el marco del fin del conflicto y en razon
de su contribuciéon a la construccion de la paz
y al uso més efectivo de los recursos judiciales
contra las organizaciones criminales vinculadas
al narcotrdfico y a partir de una vision integral de
la solucion definitiva al problema de los cultivos
de uso ilicito, que tiene un origen multicausal,
incluyendo causas de orden social y con el fin
de facilitar la puesta en marcha del PNIS, el
Gobierno se compromete a tramitar los ajustes
normativos necesarios que permitan renunciar de
manera transitoria al ejercicio de la accion penal
0 proceder con la extincion de la sancion penal
contra los pequefios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
cultivos de uso ilicito cuando, dentro del termino de
1 afio, contado a partir de la entrada en vigencia de
la nueva norma, manifiesten formalmente ante las
autoridades competentes, su decision de renunciar
a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito. El
Gobierno nacional garantizara durante este afio el
despliegue del PNISentodas laszonas con cultivos de
uso ilicito para que se puedan celebrar los acuerdos
con las comunidades e iniciard su implementacion
efectiva. El ajuste normativo debera reglamentar los
criterios para identificar quiénes son los pequerios
agricultores y agricultoras de cultivos de uso ilicito.
La manifestacion voluntaria de renuncia al cultivo
de uso ilicito y a la permanencia en dicha actividad,
podra darse de manera individual, o en el marco de
acuerdos de sustitucion con las comunidades. Este
tratamiento podra ser revocado por reincidencia
en las conductas asociadas a cualquier eslabon
de la cadena de produccion de los cultivos de uso
ilicito y sus derivados. Se dara prioridad en la
implementacion a los programas de sustitucion de
cultivos de uso ilicito™.

Assu vez, el subpunto 6.1.9 (Prioridades para la
implementacion normativa), supone garantizar lo
siguiente:

“El Acuerdo Final se incorporara conforme a
las normas constitucionales. De forma prioritaria
y urgente se tramitardn los siguientes proyectos
normativos conforme al procedimiento establecido
en el Acto Legislativo 1 de 2016 o mediante otro Acto

legislativo en caso de que el anterior procedimiento
no estuviera vigente:

“Ley de tratamiento penal diferenciado para
delitos relacionados con los cultivos de uso
ilicito, cuando los condenados o procesados sean
campesinos No pertenecientes a organizaciones
criminales, (...)”.

Asi mismo, el articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017, sefiald lo siguiente:

“(...) La ley reglamentara el tratamiento penal
diferenciado a que se refiere el numeral 4.1.3.4
del Acuerdo Final en lo relativo a la erradicacion
voluntaria de cultivos ilicitos, y determinara,
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, en
qué casos Yy bajo qué circunstancias corresponde
a la jurisdiccion ordinaria la investigacion y
juzgamiento de los delitos de conservacion y
financiamiento de plantaciones (articulo 375 del
Codigo Penal), trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes (articulo 376 del Codigo Penal) y
destinacion ilicita de muebles o inmuebles (articulo
377 del Cédigo Penal) cometidos por las personas
respecto de quienes la JEP tendria competencia”
(o).

Atendiendo lo anterior, el acto legislativo
incorpora a la Constitucion Politica una nueva
renunciaal ejercicio de laaccién penal, a la extincion
de laaccion penal y extincion de la sancion penal, de
acuerdo a lo previsto en el punto 4.1.3.4 del Acuerdo
Final de La Habana. Dicho punto contempla dos
condiciones particulares para el tratamiento penal
diferencial: (i) La suscripcion de un compromiso de
renuncia a cultivar o mantener los cultivos de uso
ilicito; y (ii) Acogerse al Programa de Sustitucion de
Plantaciones de Uso llicito que adopte el Gobierno
nacional.

En desarrollo de lo anterior, la presente ley
reglamentara el articulo 5 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017, con el fin de permitir que la
renuncia a la accion penal, la extincion de la accion
penal y la extincion de la sancion penal prevista
en el punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final, pueda
aplicarse a las expresiones de criminalidad ordinaria
enunciadas en dicho acto legislativo relacionada
con las plantaciones de cultivos de uso ilicito,
que por su influencia y conexién con el conflicto
armado interno y la relacion con la actividad que el
grupo armado al margen de la ley desarrollaba en
determinado territorio, se incluyeron en el marco de
la politica y justicia transicional del Estado.

2.1. Lainclusion de los pequefios cultivadores
en el marco de la Justicia transicional y de la
competencia de la justicia ordinaria para conocer
del delito de cultivos ilicitos.

Elarticulo66transitoriode laConstitucionPolitica
establecio los instrumentos de justicia transicional
que puede implementar el Estado colombiano
con la finalidad de “facilitar la terminacion del
conflicto armado interno y el logro de la paz estable
y duradera”, para lo cual el constituyente derivado
autoriza la expedicion de una ley estatutaria que
otorgue un “tratamiento diferenciado para los
distintos grupos armados al margen de la ley que
hayan sido parte en el conflicto armado interno y
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también para los agentes del Estado, en relacion con
su participacion en el mismo”.

Esta regulacion superior, sin embargo, no previé
la aplicacion de instrumentos de justicia transicional
para personas no pertenecientes a los grupos armados
al margen de la ley y que tampoco sean agentes del
Estado, que hayan podido cometer infracciones a la
ley penal como consecuencia del conflicto armado
interno o compelidas por la violencia implicita del
mismo que los haya conducido a la comision de
actos delictivos.

En el inciso 4 del articulo transitorio 66, se
estableci6 la figura de la “renuncia condicionada a
la persecucion judicial penal de todos los casos no
seleccionados” por la Fiscalia General de la Nacion,
figura que tampoco se refiere a personas que no
perteneciendo a los grupos armados al margen de
la ley hubiesen cometido delitos en el marco del
conflicto armado interno.

De esta forma, en el disefio constitucional
de la politica transicional y, en particular, en los
instrumentos de justicia transicional que se consagran
en la Constitucion, quedd un vacio respecto de la
situacion de los particulares que por virtud del
conflicto armado contribuyeron involuntariamente
con las fuentes de alimentacidon o financiacion del
mismo, o0 se sometieron a las condiciones que las
estructuras ilegales establecian mediante el poder
de facto, para garantizar el ejercicio de algunos
derechos fundamentales a los habitantes de las
regiones que tenian bajo su control.

Es la situacion, por ejemplo, de los pequefios
cultivadores de coca, cannabis o amapola, que
ejercian esta actividad como Unico medio adecuado
de subsistencia en la region en donde operaban
los actores ilegales, y no con el fin de alimentar y
financiar el conflicto armado.

Asi las cosas, el vacio constitucional del articulo
66 transitorio, lo llena el articulo 5° transitorio
del Acto Legislativo 01 de 2017, permitiendo
que los pequefios cultivadores examinados en el
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la consolidacion de una Paz estable y duradera,
sean favorecidos con mecanismos de justicia
transicional para abandonar las actividades ilegales
y reincorporarse a la economia licita del pais.

El referido articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 advierte la necesidad de
diferenciar en qué casos y bajo qué circunstancias
corresponde a la jurisdicciéon ordinaria investigar
y juzgar la conducta delictiva cometida por los
pequefios cultivadores.

Como se referencia en el enunciado articulo,
la Jurisdiccion Especial para la Paz conocera de
manera preferente y de forma exclusiva de las
conductas delictivas cometidas, por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el
marco del conflicto armado, para los combatientes
de los grupos armados al margen de la ley que hayan
suscrito con el Gobierno nacional un Acuerdo de
Paz, Agentes del Estado y Terceros no pertenecientes
a organizaciones o0 grupos armados. De acuerdo con
la anterior disposicion, la Jurisdiccion Especial para
la Paz tendria competencia para conocer del delito
de conservacion y financiacion de plantaciones

cuando es cometido por los sujetos alli definidos y
bajo circunstancias especiales, como lo es el &nimo
de alimentar o financiar el conflicto armado.

Frente a la situacidn de los pequefios cultivadores
que reglamenta la presente ley, es decir, aquellos que
cometieron el delito de conservacion y financiacion
de plantaciones como consecuencia del conflicto
interno o compelidos por la violencia implicita del
mismo o por las condiciones que las estructuras
ilegales establecian mediante el poder de facto
para garantizar el ejercicio de algunos derechos
fundamentales a los habitantes de la regiones que
tenian bajo su control o que cultivaban plantaciones
de uso ilicito como uUnico medio adecuado de
subsistencia en la regién en donde operaban los
actores ilegales, y que por ende contribuyeron
involuntariamente a la financiacion y alimentacion
del conflicto; no tendria competencia la Jurisdiccion
Especial para Paz.

Ademas, no debe perderse de vista que la
Jurisdiccion especial para la Paz consagra otros
elementos que impedirian el ejercicio de su
competencia para conocer de la conducta de los
pequefios cultivadores, por cuanto no podrian
cumplir las siguientes condiciones: (i) la dejacién de
las armas; (ii) el reconocimiento de responsabilidad;
(iii) la contribucion al esclarecimiento de la verdad
y a la reparacion integral de las victimas; (iv) la
liberacion de los secuestrados, y (v) ladesvinculacién
de los menores de edad reclutados ilicitamente que
se encuentren en poder de los grupos armados al
margen de la ley.

Asi los cosas, la conducta de conservacion y
financiacion de plantaciones de uso ilicito cuando
es cometida por el pequefio cultivador que cobija
la presente ley, estard sometida a la competencia
de la justicia ordinaria en el marco de la renuncia
al ejercicio de la accion penal, a la extincion de
la accion penal y extincion de la sancion penal
incorporada en la Constitucion Politica a través del
articulo 5° del acto legislativo 01 de 2017.

En conclusion del presente capitulo, la presente
ley, con el fin de garantizar la sostenibilidad del
Acuerdo Final en cuanto a la exigencia del punto
4 de lograr una solucion al problema de las drogas
ilicitas, pretende encontrar una solucion al problema
de los cultivos ilicitos dentro del marco de una
politica dirigida a la solucion conjunta e integral
que atienda las causas y consecuencias de dicho
fenémeno y que permita el perfeccionamiento de
estrategias que aporten al desarrollo econémico y
social de las poblaciones afectadas por los cultivos
de uso ilicito.

CAPITULO |

Caracterizacion del fenémeno de cultivo de
plantaciones de uso ilicito.

La produccion de cultivos de uso ilicito constituye
un fendmeno complejo, en el que el aumento de las
areas cultivadas viene acompafiado por un deterioro
general de la gobernabilidad, la seguridad, del
tejido social, y de las oportunidades de integracion
econdmica para el desarrollo. El incremento y
expansion de los cultivos de uso ilicito incide en
la desaparicion de los cultivos tradicionales, o la
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desaparicion del sistema de bosque en las zonas
de frontera agricola. De igual forma, el incremento
del area sembrada va asociado con el incremento
de recursos para los grupos ilegales conformando
cadenas de control y trafico, lo cual se relaciona
principalmente con incremento de violencia y
corrupcion y reduccién aguda de la seguridad.
Existen estudios oficiales que reflejan la dinamica
sociodemografica y economica de las regiones
afectadas por los cultivos de coca, no sucede lo
mismo con las plantaciones ilicitas de cannabis.
También, existe informacion relevante de la Policia
Nacional (Direccion de Antinarcoticos) que permite
acercarnos a la dinamica de los cultivos de amapola.
El presente capitulo, referencia la caracterizacion
de las plantaciones de uso ilicito de coca y
amapola, sin perder de vista, que algunas de sus
particularidades sociales y econémicas, coinciden
con la dindmica de las plantaciones de cannabis.
1.1 Tendencias de los cultivos de coca
Colombia presenta nuevas dinamicas en los
cultivos de uso ilicito y después de una tendencia
decreciente sostenida, en los Gltimos tres afios se
presenta incremento del area sembrada con cultivos
de coca al pasar de 48.000 hectareas en 2013, a
69.000 ha en 2014, 96.000 ha en 2015 (incremento
del 39%)!, entre 120.000 y 150.000 hectéreas en
20162; y en el Gltimo reporte emitido en septiembre
de 2018 por el Sistema de Monitoreo de Cultivos de
Uso ilicito para Colombia (SIMCI) se inform6 que
a diciembre de 2017 se habian detectado 171.495
hectéreas de Coca, lo que representa un aumento del
17% en relacion con la medicidn correspondiente a
2016.

El 64% del incremento reportado en 2017 se
distribuye en los departamentos de Antioquia
Putumayo, Norte de Santander y Cauca, aunque
Narifio sigue siendo el departamento con mayor
presencia de cultivos de uso ilicito, pese a que el
ritmo de crecimiento haya sido menor que en otros
departamentos.

Entre el afio 2008 y 2017 el 24% del territorio
afectado por cultivos de coca estuvo afectado
permanentemente, lo que presenta un aumento del
2% enrelacion con las cifras de 2016; estos territorios
que han tenido afectacion permanente concentran el
80% del total nacional de los cultivos de esta planta
(Departamentos de Narifio, Putumayo, Guaviare,
Caqueta, Cauca, Meta, y Norte de Santander).

1 Cifras reportadas por UNODC/SIMCI que son la infor-
macion oficial del Gobierno de Colombia.

2 Seespera el reporte oficial de UNODC/SIMCI para julio
de 2017.

Por su parte, el 34% del territorio con cultivos
de coca ha estado afectado de forma intermitente,
para el 2017 el 19.5% de los cultivos se ubico en
estas areas; el 4% del territorio que ha tenido
afectacion de cultivos de coca (2017) se considera
como de “expansion”, dinamica que esta presente
especificamente en La Macarena (Meta), y San
Vicente del Caguan (Caqueta). Y, por ultimo, el 38%
del territorio que ha tenido afectacion de cultivos
se considera abandonado y se trata de zonas que
requieren rapida cooptacion y presencia del Estado,
a partir de intervencion social y economica, que
evite la reincidencia que en 2017 ocupé el 5% del
territorio reportado como abandonado en 20163

AUMENTO DEL AREA SEMBRADA EN ZONAS CON
PERMANENTE AFECTACION

&) UNODC

Distribucién regional segun la permanencia
del cultivo de coca, 2008-2017

BO%

La presencia de cultivos de uso ilicito no se
distribuye de manera homogénea en el territorio
nacional. Entre 2001 y 2015 se produjeron cultivos
de coca en 21 departamentos, y en el afio 2017 ya se
reportaba presencia en 22 departamentos por cuenta
de la reaparicion de los cultivos en el departamento
de La Guajira. En 6 de estos departamentos se trata
(2017) de plantaciones con menos de 50 hectareas
(Guainia, Santander, Cesar, Magdalena, Guajira,
Boyaca).

Tetal 61812 6ATEZ ATTR0 40189 690132 %6O0M MM 1TLAE ” 10
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Murmnens de
departamenics E 3 n 3 n n n g
afectados

Es importante resaltar que el informe de SIMCI
publicado en 2018 (con corte a diciembre de 2017)

3 Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SI-
MCI).
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afirmaba que tras un afio de implementacion parcial
del Acuerdo Final de Paz para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, particularmente del Punto 4 y del Plan
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS), los cultivos se redujeron en un
11% en las zonas intervenidas, pero el poco impacto
de esta reduccion en las cifras globales se debe a
que —por cuenta de la lentitud institucional en su
implementacion—, solo se ha podido intervenir con
los programas de sustitucion voluntaria de cultivos
el 14% del territorio afectado. No obstante, esta
informacién revela que la sustitucion voluntaria es
el camino correcto para reducir los cultivos de coca.

Del total de cultivos de coca en el territorio
nacional, el 81% se concentra en solo 5
departamentos: Narifio, Putumayo, Norte de
Santander, Cauca y Caquetda, y el 48% del area
sembrada (45.748 hectareas) se concentra en diez
municipios de los primeros cuatro departamentos
referidos en el presente inciso, siendo Tumaco el
municipio mas afectado con 16.960 hectareas. Segun
el tltimo informe publicado por el SIMCI (2018), el
33% de los cultivos de uso ilicito se encuentra en
zonas ubicadas a mas de 10 km de cualquier centro
poblado.

Por otro lado, en Colombia existen 59 areas
protegidas en la categoria Parque Nacional Natural.
En 2016 se reportaron 7.995 hectareas en estos
PNN, cifra que ascendié un 4% para 2017 cuando
se registraron 8.301 hectéreas, lo que a su vez
equivale al 5% del total de cultivos a nivel nacional.
En el reporte entregado por SIMCI en 2018 (cifras
de 2017), el 67% de cultivos de coca existentes en
estas areas protegidas se concentré en los Parques
de la Sierra de la Macarena (35% del total en PNN
equivalente a 2.832 ha), Nukak y Paramillo. EI 34%
de los cultivos identificados a diciembre de 2017 se
encontraron en zonas que —en 2014- eran de bosque.

Por otro lado, en 2016 se registraron 16.693
hectareas de coca en resguardos indigenas, mientras
que en 2017 esa cifra aumentd un 7% cuando se
reportaron 17.909 hectareas equivalentes al 10% de
los cultivos de coca a nivel nacional. Por su parte,
en 2016 se registraron 24.219 hectareas de coca en
territorios de comunidades negras, presentandose
un aumento de 10% durante 2017, afio en que
se registraron 26.702 hectareas, que a su vez
representan el 16% del total nacional.

&) UNODC

COCA EN AREAS DE MANEJO ESPECIAL

:§\'\-. ¢ .

La siembra, produccién y comercializacion de
droga requiere de diversas actividades, actores
y organizaciones, con margenes de utilidad y un
sistema de incentivos para continuar en el negocio.
Comprender el mercado de la droga no es tan
sencillo porque no funciona como indican las teorias
economicas o las leyes de la oferta y la demanda. En
la fase primaria de produccion, los cultivadores que
en su mayoria son campesinos, no tienen influencia
en el mercado ni en los precios. En algunas zonas,
los grupos armados al margen de la ley y las
organizaciones dedicadas a la produccion de drogas
imponen reglas de juego que regulan el mercado.

Si analizamos el mercado global de la droga, los
cultivadores solo reciben el 1,4% de los ingresos
totales de la cocaina de todos los niveles del trafico®
y en la cadena del negocio son los mas vulnerables.
Esta informacion brindada en el World Drug Report
contrasta con la informacion suministrada por la
UIAF en respuesta a derecho de peticién elevado
por el Senador Julian Gallo, en que afirma no tener
ningun estudio nacional acerca de la forma en que
se distribuyen las ganancias y los ingresos del
negocio segun el eslabdn de la cadena productiva y
de comercializacion. Se esperaria que los esfuerzos
de lucha en esta fase de la cadena, reduzcan los
suministros e incremente los precios de la droga,
pero se observa que las ganancias del negocio del
narcotrafico permiten sostenerlo y crean alternativas
de choque con alto grado de adaptabilidad, lo
importante es reconocer las vulnerabilidades
estratégicas en la produccion y el trafico de drogas.
Segin SIMCI, se estima que en 2015 alrededor
de 74.500 hogares con un promedio de 5 personas
por hogar, percibieron ingresos por actividades de
produccién.

En 2016 el precio promedio de la hoja de coca en
el sitio de produccién era de 0.95 ddlares por kilo o
$ 2.900 pesos, valor que se redujo en 2017 cuando
un kilo de hoja de coca se compraba a 0.71 délares
0 2.100 pesos colombianos®, lo que representa un
descenso del 26.7% en el precio entre 2016 y 2017.

Al respecto merece la pena mencionar que,
segun el dltimo informe de SIMCI para 2017, la
hoja de coca que se produce en los 10 municipios
més afectados tiene un valor en el mercado local
de 890.232 millones de pesos (302 millones de
ddlares); situacién que contrasta con la sumatoria
de los presupuestos locales de esos mismos 10
municipios que apenas alcanza los 577.000 millones
de pesos (196 millones de doblares).

2.900 2.100 o 2016201
POPS/ke OP$/ = 216%
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4 World Drug Report, 2010

> Respuesta del Ministerio de Justicia a Derecho de Peti-
cién emitido por el Senador Julian Gallo - MJD- OF119-
0019353-DCD-3300.
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Por otro lado, en 2016 un kilo de clorhidrato
de cocaina se vendia aproximadamente por
1.633 ddlares o 4.984.600 pesos en el mercado
colombiano, valores que descendieron un 10.7%
para el afio 2017 cuando el kilo de clorhidrato de
cocaina se vendia en 1.508 dolares o 4.493.500
pesos colombianos. Ese mismo kilo de clorhidrato de
cocaina se conseguia en 2017 en aproximadamente
28.000 dolares en el mercado norteamericano,
equivalentes a 82.6 millones de pesos; mientras
que en Europa el kilogramo de cocaina se vendid
en 2017 aproximadamente en 44.083 dolares
equivalentes a 130 millones de pesos. Cuando este
producto llega a las calles de los diferentes paises,
los precios se incrementan de manera sustancial por
los mecanismos de adulteracion y dosificacion.

4.984.600  4.449.500

o
1633 1508 i

Clerhidrato
de cocaina

No obstante, el costo de produccion de un
kilo de cocaina en Colombia, para el mismo afio
de referencia (2017), oscil6 segun el método de
produccion del clorhidrato asi: pipeteo® (2.508.300
pesos), Continuo’ (3.234.200 pesos), Estandar®
(3.2523500 pesos).

1.1.1. Causas del incremento de los
cultivos de coca y afectaciones en los territorios.

Algunas de las causas identificadas como factores
incidentes en el incremento de los cultivos de coca
y que son comunes en la mayoria de territorios
identificados como afectados, son las siguientes.

e Aumento en la tasa representativa del
mercado del dolar (35%)

e Otros elementos coyunturales:
desaceleracion de las economias del oro y petréleo.

e Persiste el problema estructural (las
condiciones de los territorios no se han modificado).

e La ausencia de ayudas humanitarias,
incentivos econdémicos y de las instituciones
estatales en las zonas afectadas.

Al respecto es importante desvirtuar afirmaciones
elaboradas por algunos actores institucionales y
politicos que relacionan el aumento de los cultivos
de coca con los programas de sustitucion voluntaria
o0 el Acuerdo Final de Paz, toda vez que, tal y como
se planteaba mas arriba, en las zonas intervenidas
por estos programas los cultivos se redujeron hasta
en un 11%, reduccién que en todo caso depende en
buena medida de la voluntad de las comunidades por
acogerse a otras alternativas, pero que se encuentra

6 Conversion de la base de coca a clorhidrato de cocaina a
través del burbujeo de &cido clorhidrico gaseoso.

7 De este proceso no se obtiene base de cocaina reoxidada
como producto intermedio.

8 Es el método méas comuin en Colombia, se obtienen dos
productos tangibles: base de cocaina reoxidada y clorhi-
drato de cocaina.

en vilo por cuenta de los anunciados y continuos
incumplimientos del Estado en esta materia.

La produccion de cultivos de uso ilicito constituye
unfendmeno complejo. Algunos territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito se encuentran en
zonas de frontera agricola donde no existen todavia
dindmicas productivas, y constituyen el punto de
inicio del proceso de ruralizacion que se asocia con
el deterioro ambiental de las zonas protegidas. En
su mayoria tienen presencia de actores armados
ilegales que presentan algin nivel de control
territorial que repercute en la reduccion del acceso
de las instituciones publicas y gobiernos locales y
a la oferta institucional de programas y servicios
estatales, los cuales se debilitan por el incremento
de la produccion ilicita.

A su vez, los aumentos en los picos de violencia
en el territorio han estado asociados con los
enfrentamientos entre los actores armados que
habitualmente afectan con mucha mayor fuerza a
quienes habitan el territorio, presentandose procesos
intensivos de desplazamiento forzado interno,
masacres y asesinatos selectivos que tienen como
proposito afectar las finanzas de los controladores
del territorio o eliminar la base social de soporte.

Cuando los actores ilegales identifican una zona
con alta vulnerabilidad encuentran un escenario de
alta receptividad para el establecimiento de nucleos
de produccién ilicita que se desarrollan con mayor
velocidad, y que agudizan la problemética local y la
pérdida de capacidades.

1.1.2. Caracterizacion
en zonas de cultivos de uso ilicito

socioecondmica

Hay una relacion inocultable y proporcional
entre la carencia de bienes y servicios publicos de
amplias zonas rurales del pais con la subsecuente
condicion de marginalidad en que habitan sus
pobladores y la proliferacion de los cultivos de uso
ilicito en Colombia. De alli que los grandes capos
del narcotrafico y las mafias organizadas en torno a
este negocio encuentren el combustible necesario en
las comunidades rurales apartadas para sostener y
desarrollar la cadena productiva de la coca.

Durante el 2017 se mantuvo la tendencia a la
concentracion de los cultivos de coca en las zonas
del Catatumbo, Bajo Cauca y frontera sur del pais,
de tal forma que el 44% del total de cultivos de uso
ilicito se encuentra concentrada en 10 municipios de
estas areas.

De estos 10 municipios que en 2017 concentraban
el 44% de los cultivos de uso ilicito, 9 eran repitentes
en relacion con 2016, a excepcion de San Miguel
(Putumayo) que salié de la lista y fue reemplazado
por el Municipio de El Charco (Narifio). No obstante,
merece la pena sefialar que, en estos 10 municipios
mas afectados, los cultivos de coca crecieron en
2017 a un ritmo menor que lo reportado en 2016; el
caso que mejor ilustra esta situacién es Tumaco, que
pese a completar 16 afios entre los 10 municipios
con mayor afectacion, el area sembrada se redujo en
16% en 2017 con relacion a 2016.
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Total 75.265 44

En relacion con la densidad de los cultivos de
coca, encontramos que tres regiones representan la
mayor concentracion, a saber: Pacifico Sur (Narifio
y Cauca); Putumayo Caqueta y region central,
principalmente en el bajo Cauca antioquefio y el
Catatumbo.

Los cultivos de uso ilicito en los territorios o
zonas afectados trascienden el hecho de economias
0 actividades productivas fuera de la legalidad.
La adecuacion de estas zonas se genera por la
confluencia de una serie de factores asociados en
Su mayoria a componentes sociales y econémicos
que contribuyen a presionar la vinculacién de la
poblacién a este tipo de dinamicas. En efecto, segln
estudios adelantados por UNODC, la rentabilidad
de las plantaciones de uso ilicito y las condiciones
de marginalidad, serian algunas de las causas
comunes identificadas que originan el cultivo
de plantaciones de uso ilicito y su consecuente
judicializacion. Dichos factores aparecen en

escenarios de relaciones locales de mercado donde
participan sujetos de economias de subsistencia,
definidas como economias familiares en las que
confluyen situaciones de vulnerabilidad como
la indigencia, marginalidad, analfabetismo, baja
escolaridad, el conflicto armado, el desplazamiento
forzado, la falta de empleo y desarrollo, entre otras,
que ubican el cultivo de uso ilicito como la actividad
predominante de colonos, campesinos, indigenas,
afros y sus ntcleos familiares®.

El ultimo Censo Nacional Agropecuario refleja
que la pobreza en las zonas rurales es tres veces
mayor que en los centros poblados y urbes del pais,
en este mismo sentido en el informe del Gobierno
nacional y UNODC sobre “Estructura Econdmica
de las Unidades Agropecuarias con Influencia de
Cultivos de Coca”, desarrollado en los afios 2008
y 2011, muestra que las zonas con cultivos de uso
ilicito o en influencia de ellos, tienen hasta 25 puntos
adicionales del indicador de pobreza y necesidades
bésicas insatisfechas en contrataste con lo calculado
a la poblacion rural dispersa. Esta situacion se
generaliza para la mayoria de los indicadores.

indice de Pobreza Multidimensional.

De acuerdo con el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) ajustado en el area rural
dispersa, la poblacién en condicién de pobreza
se estima en un 45,7% en 2014. Siguiendo las
tendencias anteriormente referenciadas se puede
plantear la hipétesis que en las zonas con cultivos
de coca o ilicitos podrian presentar niveles de
pobreza hasta del 70% en referencia a la poblacion
encontrada en los territorios con esta problematica.

9 Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Perspectives on the Development Dimensions
of Drug Control Policy. En
https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/
UN/UNDP/UNDP_paper_for_CND_March_2015.pdf.  Con-
sultado el 10/08/2016.
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IPM ajustado para poblacion residente en
area rural dispersa censada por departamento.

IPM ajustado para poblacion residente en drea rural dispersa censada por
departamento.

Se destaca que el promedio del IPM de la poblacion
considerada en pobreza en los departamentos con
mayor afectacion de cultivos de coca es del 50% (l11
CNA). Los departamentos considerados son Narifio,
Putumayo, Norte de Santander, Cauca y Caquetd, los
cuales aportaron el 81% de los cultivos de coca en 2015.
En referencias a factores asociados a la educacion,
los departamentos con la problemética asociada al
cultivo de coca presentan distribuciones alarmantes en
referencia a los bajos logros educativos en areas rurales.
Destacandose el estado critico de Norte de Santander
con el 89,6% de hogares con personas mayores a 15
afos y bajo logro educativo.

Distribucion (%) de hogares con personas
mayores de 15 y bajo logro educativo en el darea rural
dispersa censada, por departamento.

Las tasas de analfabetismo estan por encima del 15%
para los departamentos foco en materia de cultivos de
coca. Lo anterior muestra la carencia en las coberturas
de educacion en las zonas con la problemética. Asi
mismo, se visualiza en el mapa que los cultivadores no
afiliados al régimen de salud se concentran en las zonas
de Narifio, Cauca y Norte de Santander, departamentos
que representan a las zonas cocaleras por tradicion.

Al tener en cuenta un carécter diferencial en el
analisis sobre las condiciones de vida en los hogares
residentes en el area rural dispersa censada de los
territorios de grupos étnicos se muestra que, en el
territorio Indigena, el 69,5% se encuentra en condicion
de pobreza, de acuerdo con el IPM ajustado; para el
territorio de comunidades negras, este porcentaje es del
58,2%. En contraste, segin el Monitoreo de Cultivos
de Coca entregado en 2016 por el Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos de uso ilicito (SIMCI) el 29%
de los cultivos de coca se encuentran en los territorios
de manejo especial mencionados.

Distribucion (%) de hogares con al menos una
persona mayor de 15 aiios analfabeta en zonas de
drea rural dispersa.

Distribucién (%) de hogares con al menos una persona mayor de 15 afios
analfabeta en zonas de drea rural dispersa.

Por otro lado, el estudio del SIMCI publicado
en 2018 y correspondiente a cifras de 2017, arroja
que las zonas rurales del pais que tienen mas bajos
indices de PMI tienen muy baja 0 nula presencia
de cultivos de uso ilicito, mientras que las zonas
que tienen los indices de pobreza multidimensional
mas altos son aquellas que tienen mayor presencia,
existiendo una relacion proporcional entre los altos
niveles de pobreza, medidos a través del IPM vy la
presencia y expansion de cultivos de uso ilicito.
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1.2 Tendencias de los cultivos de amapola

Colombia no cuenta con sistemas de monitoreo
que permitan realizar un seguimiento mas preciso
sobre las tendencias y dindmicas; la informacion de
cultivos de amapola en el territorio es reportada por
la Policia Nacional, Direccion de Antinarcoticos a
partir de reconocimientos aéreos. Los cultivos de
amapola en el pais se caracterizan por la siembra en
lotes pequefios o minifundios, en un rango de 1.700
a 3.000 m.s.n.m. y se cultivan principalmente en las
laderas de las montafas. Las mayores densidades de
siembra se presentan en los departamentos de Huila,
Tolima, Cauca y Narifio; en Cesar y La Guajira se
cultiva en cantidades menores.

Con el reporte de la Policia Antinarcoticos, se
puede determinar una reduccion importante entre
2001y 2013, al pasar de 4.273 ha a 298 ha, con una
disminucién del 93% respecto del afio inicial de
registro. Para el 2015, la Direccion de Antinarcoticos
de la Policia Nacional, reporté 595 ha cultivadas
frente a 387 ha en 2014. El 97% de los cultivos se
encuentran en Narifio y Cauca. Teniendo en cuenta
las 595 hectareas detectadas por la Policia Nacional
en 2015 se estima que produjeron alrededor de 17 tm
de opio secado al horno que representan alrededor
de 2,1 tm de heroina (en el &mbito mundial se estima
que la produccion potencial de opio secado al horno
en 2015 esta alrededor de 4.771 tm, con Afganistan
y Myanmar como los principales productores y
Colombia participa con el 0,4% de la produccion
mundial).

1.3. Numero de familias vinculadas a los
cultivos de plantaciones ilicitas.

Segun calculos estimados en el informe de
monitoreo de territorios afectados por cultivos
ilicitos10 para el afio 2015, se calculd que el nimero
de hogares involucrados en el cultivo de coca es de
74.500 familias, que equivalen aproximadamente
a 300.000 personas vinculadas a dicho cultivo en
diferentes regiones del pais.

1.4. Criterios para disefiar una nueva
estrategia para la erradicacion y judicializacion
de los cultivos de uso ilicito.

Existe cada vez mayor consenso en torno a que
si las politicas y su implementacién en las zonas
de produccion ilicita no modifican las condiciones
econémicas y sociales del territorio afectadoll;
los cultivos de uso ilicito se mantendran y se
incrementaran con impactos negativos en el mediano
y largo plazo.

10 Oficina de las Naciones Unidas contra el Delito y las
Drogas-Gobierno de Colombia. Monitoreo de cultivos
ilicitos2015.Enhttps://www.unodc.org/documents/cro-
pmomtoring/Colombia/Monitoreo_Cultivos_ ilicitos_
2015.pdf. Consultado 12/08/2016.

11 La vulnerabilidad se entiende como las condiciones del
territorio que definen el grado de exposicion a la ame-
naza y la capacidad para prevenir, resistir y recuperarse
del establecimiento de los cultivos de uso ilicito (SIMCI/
UNODC, 2011). Se expresa como una relacion entre la
exposicion del area de andlisis y la capacidad de respon-
der a la probabilidad de presencia de cultivos de uso ili-
cito.

Las situaciones de vulnerabilidad enunciadas
anteriormente, se han exacerbado debido a las
politicas basadas en el uso de la fuerza y el uso
del derecho penal para combatir el problema de
las drogas ilicitas. Esto ha ocasionado impactos
sociales y ambientales que agravan las condiciones
de marginalidad de las poblaciones afectadas
por cultivos de uso ilicito. En efecto, aunque las
politicas implementadas y estrategias como la
aspersion aerea representan algunos avances para
enfrentar la problemética de las drogas ilicitas,
como el desmantelamiento de bandas dedicadas al
narcotrafico en toda su cadena (cultivo, produccion,
distribucion y comercializacion) y la erradicacién de
hectéareas de plantaciones de uso ilicito; no ha sido
la mejor opcion para solucionar los problemas de
fondo de los territorios afectados, prueba de ello es
que los cultivos de uso ilicito persisten en diferentes
regiones del pais:
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La situacion reflejada, a partir de la permanencia
y ubicacion de los cultivos de coca, sugiere el disefio
de estrategias integrales para que las comunidades
campesinas puedan desarrollar economias licitas
bajo un entorno institucional que permita reducir los
riesgos que implican para el cultivador estar bajo la
dinamica de una economia ilicital?, es decir, al lado
de los programas de sustitucién de cultivos de uso
ilicito, es necesario fortalecer la seguridad territorial,
la provision de servicios de justicia y seguridad
ciudadana y la provision de bienes y servicios que
permitan el progreso econémico y el bienestar de la
Poblacionls,

Por tal razon, el compromiso actual del Estado
se basa en modificar las condiciones que favorecen
la existencia de cultivos de uso ilicito y otras
economias ilegales con control territorial, como la
mineria ilegal y la explotacion ilicita de maderas,
entre otras. De otro lado, se promueve un enfoque
de politica de droga, orientado a desarticular las
estructuras de criminalidad organizada; control
efectivo a los incentivos econémicos del narcotrafico
y los delitos conexos y, aumentar la capacidad del
Estado para fortalecer la actividad operacional
primordialmente en la ubicacion y desarticulacion

12 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito. Informe Mundial sobre las Drogas 2015. En https://
www.unodc.org/documents/wdr2015/WDR15  ExSum
S.pdf. Consultado el 10/08/2016.

13 Comision Asesora para la Politica de Drogas en Colom-
bia. Lineamientos para un nuevo enfoque de la politica
de drogas en Colombia. Bogota, D. C., Mayo de 2015.
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de centros o complejos de produccién de mayor
valor agregado como cristalizaderos o laboratorios
de cocaina; caletas de insumos; caletas de productos
terminados entre otros; los cuales hacen parte de la
cadena intermedio-superior de la produccion que
esta relacionada con los puntos o actores estratégicos
del mercado.

CAPITULO Il

Tendencias en la judicializacion del delito
de conservacion y financiacion de
plantaciones de uso ilicito.

El Ministerio de Justicia y del Derecho en el
reporte de drogas 20154, sefiala como tendencias
de la politica criminal en materia de drogas, la
fuerte represion reflejada en la criminalizacion de
todas las fases de la cadena del narcotrafico (cultivo,
produccion, distribucion y comercializacion) y la
imposicion de penas desproporcionadas. A pesar de
las distintas politicas de mano dura implementadas
y los altos recursos invertidos para enfrentar la
problematica de las drogas, los resultados no han
alcanzado los logros esperados en términos de
reduccién de la demanda y oferta de estupefacientes;
prueba de ello, es que las estructuras criminales se
han fortalecido y transformado ante los diversos
retos del mercado y el encarcelamiento ha afectado
principalmente a pequefios cultivadores, traficantes,
y consumidores que son reconocidos como los
eslabones débiles de la cadena del narcotrafico.

Segun el Sistema de Informacion Estadistico
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la
PoliciaNacional (SIEDCO), entre el 1° de noviembre
de 2016 y el 30 de junio de 2019 se registraron 183
capturas de las cuales 129 fueron en flagrancia
por el delito de conservacion o financiacion de
plantaciones; esta cifra aumenta considerablemente
si nos basamos en la informacion entregada por
el Sistema de Informacion del Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA) que refieren 306 capturas en el
mismo lapso de tiempo y por el mismo delito, de los
cuales 253 fueron en flagrancia.

1. La utilizacion del derecho penal y la
poblacién carcelaria por el delito del articulo 375
de la Ley 599 de 2000.

La respuesta de la politica criminal del Estado al
delito de cultivo de plantaciones de uso ilicito ha sido
la utilizacion del derecho penal y la prisién como
herramientas de persecucion y sancion. Dentro del
marco juridico vigente, el articulo 375 de la Ley 599
de 200015, penaliza las conductas de conservacion

14 14https://lwww.odc.gov.co/Portals/l/publicaciones/
pdf/odclibroblanco/OD0100311215 reporte_de_dro-
gas_de_colombia.pdf

15 De acuerdo con el articulo 375 del Cadigo Penal
“El que sin permiso de autoridad competente cultive,
conserve o financie plantaciones de marihuana o cual-
quier otra planta de las que pueda producirse cocaina,
morfina, heroina o cualquiera otra droga que produzca
dependencia, 0 mas de un (1) kilogramo de semillas de
dichas plantas, incurrira en prision de noventa y seis (96)
a doscientos dieciséis (216) meses y en multa de dos-
cientos sesenta y seis punto sesenta y seis (266.66) a dos
mil doscientos cincuenta (2.250) salarios minimos lega-

o financiacion de plantaciones o semillas con
penas que oscilan entre un minimo de 5.3 afios y
un maximo de 18 afios. Asi mismo, de acuerdo al
tipo penal, las conductas asociadas al pequefio
cultivador van desde la siembra hasta la recoleccion
y responden a las siguientes categorias: (i). El
cultivo; (ii). La siembra; (iii). EI mantenimiento, el
cuidado y vigilancia del cultivo; (iv), la financiacion
del cultivo; (v). Las labores domésticas; (vi). La
recoleccion de la cosecha y (vii). El transporte de la
cosecha. Asi mismo, los tipos penales consagrados
en los articulos 376, 377 y 382 pueden terminar
sancionando a pequefios cultivadores, de manera
injusta.

2. Tendencias en la judicializacion por el
delito del articulo 375 de la Ley 599 de 2000.

Es de gran importancia conocer algunas
tendencias en la judicializacion de los responsables
de los hechos constitutivos del delito previsto
en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000, por tal
razon se reflejaran algunas cifras que evidencian el
tratamiento penal de la politica criminal del Estado:

2.1. Capturas por el Delito de Conservacion y
Financiacién de Plantaciones noviembre 2016 —
junio 20109.

Entre noviembre de 2016 y junio de 2019 se
reportaron 306 capturas por el delito de conservacion
o financiacion de plantaciones, de las cuales 253
se presentaron en desarrollo de operativos que
permitieron adelantar las capturas en flagrancia. Del
total de personas capturadas (306), el 95% fueron
hombres (275) y el 5% (31) mujeres.

Capturas con ocasién de la aplicacion del articulo 375 del cédigo
penal (11/2016 - 06/2019)

|

Numero de Capluras

. Capturas por Conservacion o
Financiacién de Plantaciones, art (375 C. P.),
por departamento (11/2016-06/2019)

La mayor parte de las capturas ocurridas entre
noviembre de 2016 y junio de 2019, se presentaron
en el departamento de Antioquia (96 capturas),
seguido del Cauca (42), Putumayo (29), Norte de
Santander (21), Vichada (20), Narifio, Caqueta y
Valle del Cauca.

les mensuales vigentes. Si la cantidad de plantas de que
trata este articulo excediere de veinte (20) sin sobrepasar
la cantidad de cien (100), la pena sera de sesenta y cua-
tro (64) a ciento ocho (108) meses de prision y multa de
trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75)
salarios minimos legales mensuales vigentes”.
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Fuente: Fiscalia General de la Nacion

e Rangosetarioscapturaspor Conservacion
o Financiacion de Plantaciones

Art. 375 C. P. 11/2016-06/2019

Con respecto a los rangos etarios, se tiene que
de las 306 personas capturadas entre noviembre de
2016 y junio de 2019, 1 era menor de edad en el
momento de la captura; 9 tenian entre 15 y 19 afios;
28 tenian entre 20 y 24 afios; 42 entre 25y 29 afos.
35 entre 30 y 34 afios; y 37 entre 35 y 39 afios.

Rango etario personas detenidas art. 375 Cédigo Penal
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Fuente: Fiscalia General de la Nacién

CAPITULO 11

Recomendaciones de Politica Publica
para enfrentar el fendmeno de los cultivos
de uso ilicito

El Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018)
propone algunos objetivos para enfrentar la
problemética de los eslabones débiles de la cadena
del narcotrafico:

e ““La redefinicion del enfoque de politica

criminal orientada a proteger los derechos de los

eslabones de cultivo y consumo de la cadena, los

cuales suelen corresponder a poblaciones afectadas

y con mayor, grado de vulnerabilidad, y que, a
la vez, permita atacar con mayor contundencia
los eslabones mas fuertes asociados con crimen
organizado y manejo de grandes capitales ilicitos™;

y

» “Desarrollo y actualizacion del Estatuto
Nacional de Estupefacientes, con el objetivo de
manejar diferenciadamente la accion penal frente
a los cultivos de uso ilicito, darle especificidad a

los delitos en relacion con el rol del individuo en

la cadena de produccion de drogas y actualizar

el marco legal para el desarrollo alternativo en

comunidades dispuestas a abandonar sus vinculos

con los cultivos de uso ilicito’’16

La Comision Asesora para la Politica de Drogas
en Colombia en su informe de 2015, recomienda al
Gobierno nacional:

*  “Los cultivadores no deben continuar siendo
objeto _de persecucion penal sino de programas
de desarrollo alternativo eficaces. Una politica de
Desarrollo Alternativo, para ser coherente deberia
complementarse con los cambios normativos
necesarios para dejar de sancionar penalmente al
pequefio cultivador. Para efectuar este cambio de
enfoque no es necesario legalizar la actividad de
cultivo pues se puede promover el uso de figuras
penales tales como el principio de oportunidad o
las causales de justificacion para impedir que estas
personas sean condenadas a cumplir largas penas
de prision. Estos subrogados penales permitirian
incentivar a los cultivadores a colaborar con el
Estado y proferir otras alternativas economicas
ajenas a las drogas ilicitas” y

e “Las acciones de desarrollo alternativo, asi
como las de represidn, por si mismas, no constituyen
un instrumento suficiente para erradicar en forma
sostenible los cultivos de uso ilicito. EI dilema no
es entre medidas coercitivas de erradicacion y
acciones de desarrollo alternativo. Es necesaria
una combinacion adecuadamente focalizada de
seguridad, justiciay desarrollo integral (econdémico,
social e institucional) en los territorios afectados
por cultivos de uso ilicito y en las areas con mayor
vulnerabilidad al riesgo de afectacion por dichos
cultivos. Tal combinacion de presencia institucional
crea las condiciones, en primer lugar, para la
erradicacion voluntaria y, por lo tanto, para el
desalojo sostenible de los cultivos de uso ilicito en
un determinado territorio y, en segundo lugar, para
prevenir el resurgimiento de dichos cultivos en los
territorios vulnerables’”,

Los mandatos del Plan Nacional de Desarrollo
(2014-2018) y las recomendaciones de la Comision
Asesora, propugnan por una politica criminal del
Estado que racionalice la utilizacién del derecho
penal frente a los delitos de drogas cometidos por
eslabones débiles de la cadena del narcotrafico.
Desde este punto de vista, el ajuste normativo
para el tratamiento penal diferencial de pequefios
cultivadores acordado en el punto 4.1.3.4 del
Acuerdo Final y previsto en la presente ley,
estimula a un desarrollo acorde con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) y
las recomendaciones de la Comision Asesora de
Politica Criminal.

16 Departamento Nacional de Planeacion. Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018. En https://colaboracion.
dnp.gov.co/cdt/prensa/bases%20plan%20nacional%20
de%20desarrollo%202014-2018.pdf.  Consultado el
11/08/2016.Pp 384.

17 Comisién Asesora para la Politica de Drogas en Co-
lombia. Lineamientos para un nuevo enfoque de la politi-
ca de drogas en Colombia. Bogota, D. C., Mayo de 2015.
Pp 10-42.
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CAPITULO IV

Razones de politica criminal para otorgar un

tratamiento penal diferenciado al delito previsto

en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000 y a

pequefios cultivadores incursos en determinadas

conductas tipificadas en los articulos 376, 377 y
382.

La aplicacion de las medidas de privacion de la
libertad para los cultivadores de plantaciones de
uso ilicito, como medida primigenia, impide a estas
personas superar las causas 0 motivaciones para la
realizacion de la conducta ilicita del articulo 375 de
la Ley 599 de 2000. Asi mismo, la inclusion en un
sistema penitenciario de cualquiera de los sujetos de
lacadenade cultivo, generadafios para lasubsistencia
econOmica propia y de su nucleo familiar y puede
tipificarse en algunas de las conductas descritas en
los articulos 376, 377 y 382.

La anterior apreciacion, sugiere un cambio
de enfoque de la politica criminal del Estado en
materia de drogas hacia la flexibilizacion del
derecho penal, lo cual implicaria que los pequefios
cultivadores tengan un tratamiento penal diferencial
que privilegie la no judicializacion y las medidas no
privativas de la libertad.

Por lo anterior, se requiere flexibilizar las
reglas juridicas de imputacion y juzgamiento de la
responsabilidad penal aplicables al delito previsto
en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000 y a algunas
de las conductas descritas en los articulos 376, 377
y 382 cuando se trate de pequefios agricultores, con
el fin de proporcionar a los pequefios cultivadores
alternativas que permitan la reduccion del proceso
penal, limitar el uso del encarcelamiento como
retribucion penal y disminuir el tiempo efectivo de
privacion de la libertad en caso de encarcelamiento.

4.1. Larenunciaal ejercicio de laaccion penal,
la extincion de la accion penal o extincion de la
pena para el delito previsto en el articulo 375 de
la Ley 599 de 2000 y a algunas de las conductas
descritas en los articulos 376, 377 y 382 cuando se
trate de pequefios agricultores.

Dentro del marco del fin del conflicto, se
contempla la necesidad de reconocer tratamiento
penal diferenciado a los pequefios cultivadores
que estén o hayan estado vinculados al delito de
conservacion o financiacion de plantaciones, bajo
un enfoque de derechos humanos y género, que
promueva la implementacion de planes integrales
de erradicacion y sustitucién de cultivos de uso
ilicito con el potencial para superar las condiciones
de vulnerabilidad de las comunidades afectadas por
dicha actividad ilicita.

Como se sefialo en capitulos anteriores, la
renuncia al ejercicio de la accion penal, la extincion
de laaccion penal o la extincion de la pena planteada
en el Acto Legislativo 01 de 2017, cre6 un marco
constitucional que permite un tratamiento penal
diferenciado para los delitos ordinarios referidos
en el Acuerdo final que no estan en el ambito de
aplicacidn de los mecanismos de justicia transicional
y que por su influencia y conexion con el conflicto
armado interno y la relaciéon con la actividad que

el grupo armado al margen de la ley desarrollaba
en determinado territorio, merecen un tratamiento
diferenciado en el marco de la politica y justicia
transicional del Estado, como es el caso del delito
cometido por los pequerios cultivadores.

Para reconocer un tratamiento penal diferenciado
a las personas responsables del delito previsto en
el articulo 375 de la Ley 599 de 2000 y a algunas
de las conductas descritas en los articulos 376, 377
y 382 cuando se trate de pequefios agricultores, la
aplicacion del articulo 5 transitorio del citado Acto
Legislativo, requiere de la implementacion de una
estrategia de erradicacion y sustitucion de cultivos
de uso ilicito que en un contexto de reconciliacion
y fomento de la productividad en las regiones que
histéricamente han sido afectadas por cultivos
de uso ilicito, contribuya a reducir los efectos
negativos que sobre las comunidades o familias
campesinas pueden generar las medidas judiciales
de caracter penal, en especial los efectos que se
desprenden del principio de oportunidad del articulo
250 constitucional y la utilizacion de las medidas
privativas de la libertad previstas en la Ley 599 de
2000 y 906 de 2004.

La importancia de la aplicacion del tratamiento
penal diferenciado a partir de la estrategia enunciada,
radica en la pretension de intervencion del Estado
en zonas altamente vulnerables, lo cual requiere
de una oferta institucional integral que fomente
la productividad y la generacion de ingresos de
caracter licito. Con todo lo anterior, reconocer que el
cultivador o su nucleo familiar no se lucran en gran
medida del cultivo de plantaciones de uso ilicito y
que sus conductas dependen en gran medida de la
desatencion o de las dificultades que trae consigo
el aislamiento de los servicios béasicos que trajo
consigo el conflicto armado; sugiere para el Estado
la aplicacion de politicas dirigidas al fortalecimiento
de los territorios afectados, la reduccion de los
dafos derivados del tratamiento penal y redirigir los
esfuerzos institucionales hacia la lucha contra las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico.

En esa direccion, conscientes de que la politica
criminal del Estado debe mantener criminalizado
el delito de cultivo o conservacion de plantaciones
previsto en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000
conforme a las convenciones internacionales
ratificadas por Colombial®, es necesario flexibilizar
la judicializacion de los responsables del delito
previsto en el articulo 375 de la 599 de 2000 y a
algunas de las conductas descritas en los articulos
376, 377 y 382 cuando se trate de pequefios
agricultores, de manera que la respuesta primigenia
del Estado frente a los pequefios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito, se convierta en la
aplicacion de programas de sustitucion de cultivos
de uso ilicito y no la utilizacion de las medidas
privativas de la libertad.

18 Convencion tnica sobre Estupefacientes de 1961, articu-
lo 22 y Convencidn de las Naciones Unidas contra el tra-
fico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas
de 1988, articulo 3°.
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4.2. El delito del articulo 375 de la Ley 599
de 2000 y algunas de las conductas descritas en
los articulos 376, 377 y 382 cuando es cometido
por los pequeiios cultivadores reviste menor
gravedad para la politica criminal del Estado.

El delito de conservacion o financiacion de
plantaciones, previsto en el articulo 375 de la Ley
599 de 2000, seguira criminalizado por las siguientes
razones:

e Colombia ha sido cumplidora de buena fe
del marco juridico internacional establecido en las
Convenciones sobre Estupefacientes que incitan a
los Estados Partes a tipificar como delito penal las
plantaciones de uso ilicito.

» El bien juridico de la salud pablica supone
condiciones que garantizan la salud de todos los
ciudadanos. La proteccion que otorga el legislador a
la salud publica, cuando de delitos de drogas se trata,
posee un caracter abstracto y colectivo. Sin embargo,
conscientes de la potencialidad de las conductas
relacionadas con estupefacientes de afectar otros
bienes juridicos de naturaleza individual o colectiva,
como la vida e integridad personal o el patrimonio
economico, es evidente la necesidad de que la
conducta del articulo 375 de la Ley 599 de 2000 siga
criminalizada.

* El problema de los cultivos de uso ilicito o
de las drogas en general, tiene un impacto negativo
en el desarrollo de un Estado, conlleva el detrimento
de la economia legal, de los derechos humanos, del
tejido social, de la gobernabilidad democratica y del
medio ambientel®.

A pesar de la necesidad de criminalizacion, es
perentorio reconocer que dentro de la cadena del
cultivo de plantaciones de uso ilicito intervienen
sujetos en condiciones de vulnerabilidad que
encuentran en los cultivos de uso ilicito el modo de
subsistencia econdmica. Estos sujetos se convierten
en victimas de las bandas criminales que los excluyen
de las altas rentas obtenidas de la actividad ilicita
y los sustituyen facilmente dentro de la cadena del
narcotrafico. A esto se suma las vulnerabilidades
subyacentes a la presencia de cultivos de uso ilicito
en los territorios, que suponen un alto riesgo para los
derechos humanos, la vida, la libertad y la dignidad
de las comunidades campesinas. Ademas, dichos
sujetos generalmente desarrollan la actividad ilicita
en pequefias extensiones de tierra y a partir de un
tamafio de la plantacion que solo es suficiente para
garantizar la subsistencia econémica propia y de su
nacleo familiar.

Conforme a lo anterior, estamos ante el menor
grado de gravedad del delito previsto en el articulo
375 de la Ley 599 de 2000 y por ende seria valido
dentro del esquema de la politica criminal del Estado
reconocer un tratamiento penal diferencial para los
pequefios cultivadores.

19 Organizacion de los Estados Americanos. El problema de
drogas en las américas. En http://www.cicad.oas.org/dro-
gas/elinforme/informeDrogas2013/drugsDevelopment
ESP.pdf. Pag, 17-41. Consultado el 12/08/2016.

3. La necesidad de adoptar instrumentos
normativos mas efectivos.

Conformealoadvertido en parrafosanteriores, las
situaciones de pobreza y marginalidad, la ausencia
0 débil presencia institucional que ocasiona la
inseguridad territorial, la no prestacion de servicios
de justicia y seguridad ciudadana y de bienes y
servicios para el progreso econémico y el bienestar
de las comunidades, son las causas principales de la
presencia de cultivos de uso ilicito en los territorios.

Desde este punto de vista, el meollo del asunto
estd en disefiar e jmplementar politicas con
enfoques integrales que propugnen por estrategias
de lucha coherente para atacar las verdaderas causas
de la problematica de los cultivos de uso ilicito.
Bajo esta connotacidn, la sugerencia no puede ser
la judicializacion y el encarcelamiento del pequefio
cultivador para la defensa del interés general como
primera medida de la politica criminal del Estado
para prevenir la ocurrencia del delito. Es importante
considerar que la prevalencia del interés general
ante la ocurrencia del delito también repercute en
la obligacion del Estado de superar las causas que
motivaron el delito y evitar su futura ocurrencia.

Asi las cosas, entendiendo que el problema no
radica en el cultivo ilicito en si, sino en las causas
que lo generan, es coherente que la satisfaccion
del interés general de prevencion del delito que
motiva el encarcelamiento ceda ante el interés
publico de ofrecer una politica integral, coherente y
eficiente para enfrentar las verdaderas causas de la
problematica de los cultivos de uso ilicito.

CAPITULOV

Ajustes normativos para el tratamiento penal
diferencial de pequefios cultivadores de acuerdo
al Acto Legislativo 01 de 2017.

El tratamiento penal diferencial para pequefios
cultivadores que permitira la renuncia al ejercicio
de la accion penal, la extincion de la sancion penal
0 la extincion de la pena, supone la realizacion
de ajustes normativos que permitan la aplicacion
de normas sustanciales y procesales especiales al
delito previsto en el articulo 375 de la Ley 599 de
2000 y a algunas de las conductas descritas en los
articulos 376, 377 y 382 cuando se trate de pequefios
agricultores.

5.1. Férmulas juridicas para el tratamiento
penal diferenciado a pequefios cultivadores.

Los elementos normativos que se proponen para
el tratamiento penal diferencial serian los siguientes:

a) El tratamiento penal diferencial para
pequefios  cultivadores sera  transitorio y
condicionado. En efecto el acuerdo el Acuerdo Final
sefala lo siguiente:

“4.1.3.4. (...) el Gobierno se compromete a
tramitar los ajustes normativos necesarios que
permitan renunciar de manera transitoria al
gjercicio de la accion penal o proceder con la
extincion de la sancion penal contra los pequefios
agricultores y agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito
cuando, dentro del término de 1 afio, contado a
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partir de la entrada en vigencia de la nueva norma,
manifiesten formalmente ante las autoridades
competentes, su decision de renunciar a cultivar o
mantener los cultivos de uso ilicito. EI Gobierno
nacional garantizara durante este afio el despliegue
del PNIS en todas las zonas con cultivos de uso
ilicito para que se puedan celebrar los acuerdos
con las comunidades e iniciara su implementacion
efectiva. (...).

Para acceder a los beneficios consagrados en
el tratamiento penal diferencial que pretende la
presente ley, los pequefios cultivadores tendran un
término de un afo para vincularse a los diferentes
procedimientos que permitirdn la renuncia al
ejercicio de la accién penal, la extincion de la accion
penal o la extincién de la pena.

El tratamiento penal diferenciado esta
condicionado a que los pequefios cultivadores se
acojan al Programa de Sustitucion de Cultivos
ilicitos (PNIS) referenciado en el acuerdo.
Dicha condicion esta explicita en el punto 4.1.3.
(Descripcion y elementos del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito)
que incluye dentro de los elementos del Programa
4.1.3.4., acogerse al tratamiento penal diferencial
para pequefios cultivadores.

b) Teniendo en cuenta que en el ordenamiento
juridico no existe un instrumento normativo que
delimite la actividad de cultivo de plantaciones de
uso ilicito y establezca la extension de tierra que
permita identificar al pequeno cultivador; visionar un
tratamiento penal diferenciado para estar conforme
al Acuerdo Final de Paz, implica la delimitacion
y definicion de cada una de las fases de las
actividades de cultivo, conservacion y financiacion
de plantaciones ilicitas (cannabis, coca y amapola).
Por tal razon, la ley pretende fijar algunos requisitos
especiales para que los sujetos intervinientes en la
cadena del cultivo a pequeria escala, puedan acceder
a los beneficios previstos. Esto supone categorizar
y definir los sujetos intervinientes en las fases de
la cadena del cultivo, de manera que el tratamiento
adoptado no se aplique o extienda a los eslabones
medios o altos de la cadena del narcotrafico o
miembros de organizaciones criminales.

En esta direccion, es necesario establecer el
alcance de la actividad de cultivo, conservacion o
financiacion, de manera que el tratamiento penal
diferenciado no cobije amiembros de organizaciones
criminales o terceros sin relacion con el respectivo
predio o cultivo, y las actividades de procesamiento
del producto obtenido de la plantacion jlicita con
el fin de obtener una sustancia psicoactiva. En
este ambito, la actividad de cultivo se limita desde
el momento de la preparacion de la tierra para el
establecimiento del cultivo hasta la obtencion o
recoleccion de la cosecha de la plantacién ilicita de
coca, cannabis y amapola o cualquier planta de la
cual puedan producirse dichas sustancias.

En consonancia con lo anterior, la presente ley
conceptualiza y delimita cada una de las actividades
y sujetos intervinientes en la cadena de cultivos de
usoilicito de acuerdo a los verbos rectores propuestos
por el articulo 375 de la Ley 599 de 2000 y a algunas
de las conductas tipificadas en los articulos 376, 377
y 382, cuando se trate de pequefios cultivadores.

c¢) La actividad de financiar no solo debe
entenderse como el patrocinio econémico que
hace un tercero al cultivo sino también como la
financiacion que hace el cultivador de su propio
cultivo.

En consecuencia, la ley pretende diferenciar las
modalidades delictivas de la conducta de financiacion
de plantaciones ilicitas con el fin de otorgar una
reaccion punitiva mayor a la financiacion de cultivos
cuando se encuentra asociada a las actividades que
realizan las organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico.

El pequefio cultivador, cuando cultiva, conserva
o financia su propia plantacion, en pequeiia escala,
se le reconoce una reaccion punitiva menos grave,
siempre y cuando ostente alguna relacion juridica
formal o precaria con el predio afectado con las
plantaciones ilicitas.

d) EIl Acuerdo Final define identifica como
sujetos del tratamiento penal diferencial, a los
cultivadores, productores, recolectores y amedieros.

e) Eltratamiento penal diferencial previstoen la
presente ley cobija a aquellas personas responsables
de la conducta delictiva prevista en el inciso 1° del
articulo 375 de la Ley 599 de 2000 y a algunas de
las conductas tipificadas en los articulos 376, 377 y
382, cuando se trate de pequefios cultivadores, que
a la entrada en vigencia de la ley no estén siendo
procesados 0 que se encuentren procesados o
condenados por el delito.

La ley preve que el &mbito de aplicacion
personal de la renuncia a la que se refiere el articulo
5° transitorio del acto legislativo 01 de 2017, se
aplique a los pequefios cultivadores o amedieros
que manifiesten formalmente ante la autoridad
competente la decision irrevocable de renunciar a
cultivar o mantener las plantaciones de uso ilicito y
se acojan al Programa de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito.

A su vez, no podran beneficiarse del tratamiento
penal diferencial establecido en la presente ley,
miembros de organizaciones criminales; de
combatientes de grupos armados al margen de la ley;
agentes del Estado, o terceros que hayan cometido la
conducta delictiva descritaen el inciso 1° del articulo
375 del Cddigo Penal, por causa, con ocasion o0 en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado,
frente a los cuales la Jurisdiccion Especial para la
Paz tendria competencia.

f) Para la aplicacion del tratamiento penal
diferenciado para pequefios cultivadores o
amedieros, la ley crea un procedimiento aplicable
a quienes no han sido procesados o judicializados,
procesados y condenados.

Para que se adelante la renuncia al ejercicio
de la accion penal, la extincion de la accion penal
0 extincion de la pena, siempre serd necesario la
existencia de un acto administrativo proferido
por la entidad encargada del PNIS, que declare la
calidad de beneficiario del programa a quien haya
sido identificado como cultivador o amadiero y haya
formalizado el compromiso irrevocable de renuncia
a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito.

Cuando se trate de cultivadores o amedieros
no procesados o judicializados, el compromiso
de renuncia enunciado incluird la aceptacion de
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un periodo de verificacion durante el término de
un (1) afio por parte de la entidad encargada del
PNIS. Verificado el cumplimiento satisfactorio
del compromiso en el término previsto, la Fiscalia
General de la Nacion adelantard la renuncia al
ejercicio de la accion penal.

Frente a los procesados, la Fiscalia General
de la Nacién adoptara la decision de suspender el
procedimiento penal hasta por un (1) afio, previo
control de legalidad del juez de garantias. Verificado
el cumplimiento satisfactorio del compromiso en el
término de suspension previsto, la Fiscalia General
de la Nacion solicitara ante el juez competente la
preclusion del caso.

Finalmente, frente a los condenados se
suspendera de manera transitoria y condicionada la
ejecucion de la pena hasta por un (1) afio. Verificado
el cumplimiento satisfactorio del compromiso
en el término de suspension previsto, el juez de
competente declarard la renuncia al ejercicio de la
accion penal.

g) El tratamiento penal diferenciado, ademas
de la renuncia especial consagrada en el texto
constitucional, traera como efectos la imposibilidad
de decretar medidas cautelares sobre los bienes y
adelantar procesos de extincion de dominio contra
los bienes relacionados con los hechos constitutivos
del delito del articulo 375, siempre que se trate de un
pequefio cultivador o amadiero y que los bienes no
pertenezcan a organizaciones criminales.

h) El tratamiento penal diferenciado no sera
aplicable cuando exista concurso entre la conducta
de conservacion y financiacion y otros delitos,
salvo cuando se trate de algunas de las conductas
tipificadas en los articulos 376, 377 y 382, cuando
se trate de pequenios cultivadores.

i) El incumplimiento de las condiciones
fijadas para la procedencia de la renuncia al ejercicio
de la accion penal, traerd como consecuencia la
revocatoria del tratamiento penal diferencial y la
imposibilidad acogerse nuevamente al PNIS para
buscar que no sea perseguido judicialmente de
conformidad con el articulo 5 transitorio del acto
legislativo 01 de 2017. Frente a la conducta que
constituye el incumplimiento del tratamiento penal
diferencial previsto en la presente ley, el ejercicio
de la accién penal frente a los sujetos no procesados
0 judicializados, procesados o condenados, se hara
conforme a las disposiciones ordinarias vigentes.

1.2. Ajustes al articulo 375 de la Ley 599 de
2000 y a algunas de las conductas tipificadas en
los articulos 376, 377 y 382, cuando se trate de
pequefios cultivadores.

El Conpes 3669 de 2010 considerd entre los
fendmenos que mas afectan las estrategias de
erradicacion, se ubican los vacios juridicos para la
judicializacion de los responsables de los hechos
constitutivos del delito previsto en el articulo 375 de
la Ley 599 de 2000. Dicho articulo tipifica el delito
de conservacion o financiacion de plantaciones,
pero carece de un desarrollo juridico que propugne
un tratamiento penal diferenciado a los distintos
intervinientes en el delito. La legislacion judicializa
y penaliza a cualquier ciudadano que -cultive
0 conserve plantaciones ilicitas o semillas sin
diferenciar la condicion economica o social del

infractor. Es decir que en la actualidad la legislacion
penal colombiana vigente no garantiza la no
judicializacién de los pequefios cultivadores, toda
vez que el tipo penal no diferencia entre éstos y
el resto de los sujetos de la cadena; asi las cosas,
el tipo penal del articulo 375 aplica para todos los
que siembren o cultiven plantaciones ilicitas. Este
fendmeno de criminalizacion indiferenciada, se
exacerba cuando comparamos el quantum de la
pena prevista para el delito de cultivo, que oscila
desde un minimo de 5.3 hasta 18 afios, frente a las
circunstancias punitivas menos graves del delito
de lesiones personales previstas en el articulo 166
(pérdida anatémica o funcional de un 6rgano o
miembro), con unapenamaximade 15 afios. Asuvez,
las multas que van desde 13.3 hasta 2.250 salarios
legales mensuales vigentes, constituyen en un factor
de desproporcidn para los pequefios cultivadores, en
razén a que cometen la hipotesis menos grave del
delito y carecen de recursos econdmicos suficientes
para sufragar el valor de dicha sancion.

La situacion comparada, obedece al fuerte
componente punitivo criminal del Estado como
respuesta a la lucha contra las drogas que ha
ocasionado que el derecho penal sea utilizado de
manera preferente y no como la ultima ratio dentro
de nuestro sistema juridico. En un informe reciente
sobre Alternativas al Encarcelamiento para delitos
de drogas publicado por la CICAD vy liderado por
el Ministerio de Justicia y del Derecho, se reconoce
que el uso excesivo del derecho penal y de la prision
obedece a formas de interpretar las convenciones
conforme a las cuales:

* Se han disefiado politicas con un fuerte
componente punitivo, haciendo uso preferente del
derecho penal para responder al problema de las
drogas, en vez de utilizar otros instrumentos, como
las estrategias de prevencion;

e Se ha presentado una criminalizacion
expansiva tanto por el aumento de las conductas que
se han tipificado como delitos, como de las penas
previstas para sancionarlas; y

»  Esta criminalizacion ha sido indiferenciada,
imponiendo penas severas muy similares a una
amplia gama de conductas con consecuencias
diferentes, sin distinguir entre los actores que las
cometen?0,

Asu vez, el pasado Plan Nacional de Desarrollo,
al referirse a la politica criminal del Estado, sefialo:

“En materia de politica criminal, de conformidad
con la Comision Asesora de Politica Criminal,
existen graves falencias, particularmente, porque
es reactiva, poco reflexiva, inestable e inconsistente,
lo que repercute en la calidad de su gestion. En
efecto, durante las Ultimas dos décadas ha existido
un incremento significativo de la severidad punitiva
y del recurso a la privacion de la libertad.

20 Comision Interamericana para el Control al Abuso de
Drogas. 2015. Informe técnico sobre alternativas al en-
carcelamiento para los delitos relacionados con drogas.
Disponible en: http: / / www.odc.gov.co / Portéis /1 /
publicaciones / pdf / alternativas-encarcelamiento / in-
forme- tecnico-alternativas-encarcelamiento-delitos-re-
lacionados-drogas.pdf. Consultado el 11/08/2016.
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Sin embargo, la experiencia internacional
sefiala que la capacidad real de estas medidas para
prevenir los crimenesy enfrentar problemas sociales
complejos es limitada™?1.

El enfoque de la politica de drogas planteado en
el Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) basado
en los derechos humanos y la Salud Publica, las
recomendaciones de la Comision Asesora para la
Politica de Drogas en Colombia y lo acordado en el
punto 4 de los acuerdos de paz (solucion al problema
de las drogas jlicitas); imponen el reto de adoptar
alternativas penales que permitan el tratamiento
penal diferencial a los pequefios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito. Por lo anterior, el
proyecto normativo pretende ajustes al articulo 375
de la Ley 599 de 2000:

b. Establecimiento de dos rangos dife-
renciados

El otro rasgo de la propuesta de reforma del delito
de conservaciéon o financiacion de plantaciones
es el de la creacién de dos rangos que permiten
diferenciar dos situaciones distintas en materia de
valoracion de la extension y las magnitudes de las
plantaciones, plantas y semillas involucradas en el
delito. EI fundamento de tal cambio esta dado por la
necesidad de adecuar la medida de las extensiones
de acuerdo con el tipo de plantacion y el lugar en
que esta se despliega, de manera que exista un
acercamiento conceptual de pequefio cultivador.

Las plantaciones de coca, cannabis o amapola,
tienen comportamientos disimiles en relacion al
nimero de hectéareas cultivadas, los rendimientos
econdmicos y la region geografica de cultivo. En
la actualidad existen estudios técnicos con algunas
tendencias de los cultivos de uso ilicito que permiten
alguna aproximacion a los criterios planteados:

¢  Cultivos de coca

Losestudiosdeproductividadofreceninformacion
sobre el rendimiento de la hoja de coca fresca y
caracteristicas del proceso de transformacion a pasta
basica o base de cocaina realizados en las Unidad
Productoras Agropecuarias de Coca (UPAC) de
cada una de las regiones con influencia de cultivos.
Por ejemplo: en la region Central, los rendimientos
anuales de hoja de coca pasaron de 4.000 kg/ha/afio
en 2011 a 4.300 kg/ha/afio en 2015, 2016 y 2017. En
la region Catatumbo se detectd una reduccion del
1,8% en los rendimientos anuales de hoja de coca
fresca al pasar de 5.500 kg/ha/afio en 2011 a 5.400
kg/ha/afio en 2015, 2016 y 201722,

La conclusién obtenida es que la productividad
cambia dependiendo de las regiones.

21 Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018. En https://colaboracion.
dnpgopv.co/cdt/prensa/bases%20plan%20de%nacional
%20de%20desarroll020%2014-2018.pdf. Consultado el
11/08/2016.

Oficina de las Naciones Unidas contra el Delito y las
Drogas-Gobierno de Colombia. Monitoreo de cultivos
ilicitos 2015. En https://www.unodc.org/documents/
crop-monitoring/Colombia/Monitoreo Cultivos ilicitos
2015.pdf. Consultado 12/08/2016.

22

e Cultivos de cannabis

La densidad de siembra de las plantas de cannabis
depende de la calidad de la semilla, sistema de
siembra, disponibilidad de riego y tipo de suelo.
Se estima que una hectarea aproximadamente se
podria cultivar 25.000 plantas a una distancia de 50
centimetros por 80 surcos. La produccion de hoja
seca de marihuana (libre de humedad) por hectarea
se estima en 1.600 kilos, con un porcentaje de
humedad del 209%23

Los precios de la marihuana en 2015 muestran
amplias diferencias a nivel regional y en relacion con
los nombres de comercializacion. A nivel nacional
los precios oscilaron entre un minimo de COP
$55.000/KG a un valor maximo de COP $4.200.000/
kg. Por ejemplo: los precios mas latos se reportan
en Casanare (COP $4.200.000/kg), Guaviare (COP
$ 1.000.000 /kg) y el Meta (COP $900.000/kg).
Los precios mas bajos se registraron en la regién
pacifico, especificamente en los departamentos de
Cauca (COP $55.000/kg), Valle del Cauca (COP
$60.000/kg) y Narifio (COP $70.000/kg)?2.

*  Cultivos de amapola

Los cultivos de amapola se caracterizan por
implementarse en lotes pequefios 0 minifundios, en
un rango de 1.700 a 3.000 (m.s.n.m). La amapola
es cosechada en forma de latex y en el proceso de
transformacion se requieren 24 Kilogramos de latex
de amapola (equivalentes a 8 Kilogramos de opio
secado al horno) para producir un (1) Kg de heroina
pura. Los siguientes son los rendimientos por hectarea
de los principales nucleos de amapola por hectérea de
opio secado al horno en algunas regiones:

Nucleo de amapola | Rendimiento

Segun reporte de UNODC/SIMCI y la Policia
Antinarcoticos, en 2014 los precios del latex de
amapola habian disminuido en un 32.5% frente al
afio 2013. En 2015 el precio de del latex de amapola
en Colombia pasé de COP $1.401.200/KG en 2014
a COP $2.185.600/ KG en 2015. La region pacifica
tuvo el crecimiento mas significativo (83%) al pasar
de COP $2.333.900/KG en 2014 a COP $4.270.100/
KG en 2015; adicional a ello, la region Sierra

23 Ministerio de Justicia y del Derecho. Marihuana-Canna-
bis. En http://www.odc.gov.co/Portals/I/publicaciones/
pdf/consumo/estudios/nacionales/C0O03132Q15-mari-
huana- cannabis-aspectos-toxologicos-sociales-terapeu-
ticos.pdf. Pags., 108-110. Consultado el 12/08/2016.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito y el Gobierno de Colombia. Monitoreo de territorios
afectados por los cultivos ilicitos (2015). UNODC/SIM-
Cl. Bogota 2016.

24
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Nevada report6 un aumento en el precio promedio
del latex de amapola del 16.5%, al pasar de COP
$1.044.400/KG en 2014 a COP $1,216.700/KG
en 2015. Contrario a estas tendencias, en la region
central se presentd una disminucion en el precio del
3.3.%, pasando de COP $848.800/KG en 2014 a
COP $820.800/KG en 2015. En el valle del Cauca
y Cauca se presentaron los precios mas altos de
latex de amapola de COP $ 4.000.000/KG y COP
$4.800.000/KG. En 2015 los precios de la heroina
presentaron un aumento del 15.4% frente al 2014,
pasando de COP $15.059.700/kg (US$7.528/kg) a
COP $17.383.800/kg disminuyendo el 13.3%, un
comportamiento historico que alta volatilidad?>.

En consonancia con las tendencias de
comportamientos de cultivos coca, cannabis y
amapola, se advierte que el delito de conservacion y
financiacion de plantacion refleja una inequidad que
no permite un tratamiento penal diferenciado para
los pequefios cultivadores. En efecto, al revisar la
hipotesis delictiva que sanciona con una pena de 5.3
afios hasta 9 afos las plantaciones en el rango de 20 y
100 plantas de coca, cannabisoamapolay compararlo
con los indices de rendimiento de cada una de las
plantaciones expuestos anteriormente, obtendriamos
la conclusién de que se esta judicializando con la
misma reaccion punitiva a todos los cultivadores sin
ponderar la gravedad de la conducta. En efecto, no es
lo mismo cultivar 100 plantas de coca y 100 plantas
de cannabis. Mientras que con 100 plantas de coca
el cultivador bajo cualquier circunstancia no obtiene
el rendimiento necesario para producir pasta de base
de coca y conseguir los ingresos econémicos para
el sostenimiento personal y de su nucleo familiar;
con el cannabis los rendimientos y los ingresos
economicos en las cantidades enunciadas, son altos.
No obstante, la realidad planteada, si un cultivador
de coca y otro de cannabis son judicializados por
poseer 100 plantas, la reaccion punitiva es la misma
para ambas hipotesis delictivas.

El contexto anterior, sugiere replantear el rango
establecido en la disposicion vigente con el fin de
delimitar al pequefio cultivador y asi reconocerle
un tratamiento distinto frente a quien cultiva en
grandes extensiones. Por tal razon, el Ministerio de
Justicia y del Derecho con el apoyo de diferentes
entidades?® con responsabilidad en la politica de
sustitucion de cultivos de uso ilicito, desarrollé una
metodologia para determinar los criterios generales
en relacion con la determinacion de pequefio
cultivador y las estimaciones requeridas para

25 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito y el Gobierno de Colombia. Monitoreo de territorios
afectados por los cultivos ilicitos (2015). UNODC/SIM-
Cl. Bogota 2016.

26 Direccion para la Atencion Integral de Lucha Contra las
Drogas del Despacho Alto Consejero Presidencial para
el Posconflicto; Ministerio de Defensa Nacional; Policia
Nacional; Agencias para la Renovacion Territorial y Na-
cional de Tierras; Unidad de Planificacion Rural Agrope-
cuariay el Departamento Nacional de Planeacion. Para el
desarrollo de la metodologia se conté con el apoyo técni-
co de la Oficina de Las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito.

establecer las areas de cultivo de la coca, amapola
y el cannabis. Dicha, metodologia tuvo en cuenta
los siguientes parametros: i) concepto de pequefio
productor agropecuario “aquel cuya propiedad debe
ser menor o igual al area de una Unidad Agricola
Familiar (UAF) de la region”2’; ii) cantidad de
area sembrada en cultivos ilicitos requerida para
producir un beneficio neto equivalente a los
siguientes tres umbrales de ingreso: linea de pobreza
extrema (umbral bajo)?8; linea de pobreza (umbral
medio); dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes promedio (umbral alto)??; iii) actividades
agricolas primarias: hoja de coca, latex de amapola
e inflorescencia de cannabis30.

A partir de la aplicacion de la metodologia se
obtuvieron los siguientes resultados:

»  Pequefio productor de hoja de coca

Umbral Bajo: Linea de pobreza extrema

Tamaiio Lotes
I Ingreso de Utilidad promedio del | detectados en
Regién | referencia mensual lote de cultivo de | 2015 incluidos
| (80 1) | ($h ) coca en esta
(ha) categoria
Promedio $723.114 06
nacional
Central $ 750477 057
Pacifico $1.142.828 038 |
Putumayo- $434.590 $ 336,273 129 56%
Caqueta
Meta-Guaviare $432.350 1,01
Orinoquia $ 484,638 09
Amazonia $709.417 051
Umbral Medio: Linea de pobreza
: e . S ";L'éte's_ TR

Ingreso de | Utilidad promedio del | detectados en
Region referencia | mensual lote de cultivo de | 2015 incluidos

($h ) | (SN 1) coca |en esta

(ha) | categoria
fromedio $723.114 1,02
nacional
Central [ $759.477 097
$ 738.760 | 78%

Pacifico $1.142.828 0,65
T I E—
Caguets $336.273 22

21 E] punto de partida, para la clasificacion del pequefio

cultivador, es el criterio que en su momento fijaron el
Incoder y el Ministerio de Agricultura segun el cual la
“...propiedad (de un pequefio agricultor) debe ser menor
o igual al area de una Unidad Agricola Familiar (UAF)
de la region. La UAF, a su vez, se define como la canti-
dad de tierra necesaria para producir mensualmente dos
(2) salarios minimos legales vigentes netos. Este criterio
condiciona la focalizacién de los programas exclusiva-
mente a los pequefios productores agropecuarios, porque
evita la entrada de grandes tenedores de tierra a los bene-
ficios potenciales de los programas de apoyo estatal.

28 En Colombia la entidad responsable del calculo de la li-
nea de pobreza extrema y pobreza es el DANE

29 Criterio UPRA para estimacion de las Unidades Agrico-
las Familiares, UAF.

30 Es decir, este cultivador excluye a aquellos que adelan-
tan labores de procesamiento y transformacién a pasta
bésica de cocaina, base de cocaina, clorhidrato de co-
caina, morfina, heroina, marihuana prensa o productos
transformados.
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Meta-Guaviare $432.390 1.1
Orinoquia $ 484 638 1,52
Amazonia $709.417 1,04
Umbral Alto: Dos (2) salarios minimos menst
Tamafio [Lotes
Ingresode | . promedio del |detectadosen
Regién referencia | idad mensually o e cultivo | 2015 incluidos
($/mensual) |
($/mensual) de coca |en esta
lado (ha) | cat i
aomedio $723.114 1,78
nacional
Central $750.477 1,7
Pacifico $1.142.828 113
= - 283700 ———— o e e e
uluma.yo § 1.288.700 $336.273 3,83 91,60%
Caqueta
Meta-Guaviare $432300| 2,98
Orinoquia $484.638 2,66
Amazonia $709.417 1,82
. Pequefio productor de marihuana

Umbral Bajo: Linea de pobreza extrema

Utilidad mensual
{$/mensual) con 500 plantas
(0.05 Ha)

Tamafio promedio del
lote de cultivo de coca
calculado (ha)

Ingreso de referencia
($/mensual)

$ 434.580 0,027 ha

$ 791.666

Umbral Medio: Linea de pobreza

(Ingreso de referencia | Tamafio promedio del _|Utilidad mensual

En consideracion a lo antes expuesto, la
determinacion del pequefio productor de cultivos
de uso ilicito, para efectos de la aplicacion del
tratamiento penal diferencial, debe tener en cuenta
los objetivos programaéticos del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos (PNIS). Dicho
Obijetivo, consiste en lograr, por la via persuasiva
y concertada, sustituir por cultivos licitos la mayor
cantidad de cultivos de coca, marihuana y amapola
dentro de una estrategia claramente enmarcada
en el proceso de la Reforma Rural Integral (RRI)

establecida en el punto 1 del Acuerdo Final de La
Habana.

Con base en los anteriores presupuestos, para que
el PNIS pueda tener un impacto significativo en la
disminucién de los cultivos de uso ilicito por la via
voluntaria, se debe establecer un area de la unidad
productiva que no lo condene a ser un programa
superfluo y marginal. Esto ocurriria si se restringe
de tal manera el area del pequefio cultivador, que el
universo de potenciales candidatos para la sustitucion
voluntaria solo cobije un ndmero limitado de
cultivadores cuya cantidad de hectareas no represente
un porcentaje significativo del total nacional de
hectareas de cultivos de uso ilicito. Es por ello que
se busca que, de acuerdo a las caracteristicas propias
de la region, el PNIS se encargue de determinar la
delimitacion del hectareaje hasta el que se puede
considerar pequefio agricultor y agricultora.

En cuanto a las plantaciones ilicitas de coca, la
metodologia disefiada a partir de las productividades
diferenciadas por regiones, establecio que el
promedio nacional de area que caracteriza a
aquellos pequefios cultivadores que obtienen un
ingreso equivalente a dos salarios minimos Legales
Vigentes del cultivo de la hoja de coca, es de 1,78
hectareas. Sin embargo, este promedio se mueve
entre dos extremos de tamafio segun la region en la
que se encuentre la plantacion, de acuerdo con lo
que muestra el siguiente cuadro:

Umbral Alto: Dos {2'}'sal'ir'lo§ nini I'e_g"élé-s vigentes
Tamafio [Lotes
Ingreso de L p io del | los en
| Regién referencia ::::‘;:‘::::)"sual lote de cultivo 2015 incluidos
($/mensual) de coca en esta
calculado (ha) | categoria
|
Pm:nedlla $723.114 1,78
e $ 1.288.700 91,60%
Central $759.477 17
Pacifico $1.142.828 1,13
5 - S
utumayo $336.273 3,83
Cagueta
Meta-Guaviare 5 432,380 2,98
Orinoquia $484.638 2,66
Amazonia 5709.417 1,1-32

En efecto, en la region Pacifico se obtiene el
ingreso de 2 SMMLV con un area de 1,13 has,
mientras que en la region Putumayo-Caqueta el
cultivador necesita 3,83 Has. Si tomaramos el
promedio de 1,78 Has como estandar para aplicar
el tratamiento penal diferencial estariamos dejando
por fuera a una alta proporcion de la poblacion de
pequefios productores de Putumayo-Caqueta (3,83
has), Meta Guaviare (2,98 has), Orinoquia (2,66
has) y Amazonia (1,82 has). Estas regiones tienen el
41% de la coca del pais segun el informe SIMCI del
2015 y por tanto involucran una alta proporcién de
los pequerios cultivadores de coca.

Por tal razon, al menos, deberia establecerse un
area minima en 3,83 has de coca con el fin de incluir
una masa significativa de pequeiios cultivadores
ubicados en las regiones Putumayo-Caqueta, Meta
Guaviare, Orinoquia y Amazonia.
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Frente a las plantaciones ilicitas de cannabis y
amapola, deberia tomarse en cuenta el umbral alto
de medicion para ambos cultivos, teniendo en cuenta
que cubriria la poblacién de pequefios cultivadores
que se encuentran en el umbral de pobrezay pobreza
extrema.

En conclusion, el siguiente cuadro presenta los
parametros que deberian tenerse en cuenta para la
aplicacion del tipo penal:

| Parametros para determinar el pequefio cultivador

. .
| cuttivo | Rangodelotes | Namero deplantas | ;oo de semillas (Kg)
| (ha) (un)
|
[ 0.34833 kg a 778 kg
(estaca)
C 001 . | 43,
oca 00018238 |  20a43320 0.00033 kg 20,75 kg
(semilla)
Cannabis | 0,0019 a 0,084 20 a 847 0,000456 kg a 0,020 kg
(semilla)
Amapola | 0,00008 a 0,348 | 20 a 102.902 0,0008 kg a 3,99 kg (semilla)

El proyecto se elabor6 en atencion y con el fin
de garantizar el cumplimiento del tratamiento penal
diferencial para cultivadores previsto en el punto 4
del Acuerdo final de La Habana. Desde este punto de
vista, esta previsto que en el rango 1 se cobijen los
pequefios cultivadores, es decir, aquellas personas
que ostenten larelacion juridica de tenencia, posesion
0 propiedad sobre un predio rural y la plantacion o
sus semillas de las cuales pueden producirse drogas
ilicitas en una extension de tierra que le permite la
generacion de ingresos econdmicos para el sustento
propio y el de su familia. Ademas, de otros sujetos
que hacen parte de la cadena de cultivo siempre que
se trate de eslabones débiles, como podrian ser los
amedieros.

El rango 2 permitird enfrentar con mayor
contundencia los eslabones mas fuertes asociados
con el crimen organizado y manejo de grandes
capitales ilicitos asociados al narcotrafico.

CAPITULO VI

Numero de personas que podrian beneficiarse
con la presente ley.

De acuerdo a las cifras anteriores, siempre y
cuando se cumplan las exigencias legales y requisitos
especiales previstos en la presente ley, el nimero de
personas que podria beneficiarse del tratamiento
penal diferenciado, es el siguiente:

1. Frente a los pequefios cultivadores y
demas personas que hacen parte de la dinamica
de los cultivos de uso ilicito en pequefia escala,
y que vienen cometiendo el delito previsto en el
articulo 375 de la Ley 599 de 2000 dentro del el
rango 1 y no estan siendo judicializados, se estima
que aproximadamente 80.000 mil familias que
corresponden a 300.000 personas asentadas en
diferentes territorios afectados por la presencia
de plantaciones de uso ilicito, pueden acogerse al
tratamiento penal diferencial y demas beneficios
ofrecidos en la presente ley.

2. En torno a la poblacion carcelaria
responsable por el delito previsto en el articulo 375
de la Ley 599 de 2000, el numero de sindicados y

condenados, que podria beneficiarse del tratamiento
penal diferenciado, de acuerdo a cifras obtenidas del
SIEDCO y el INPEC, es de aproximadamente 600
personas (junio 2016 - junio 2019).

Por los honorables congresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 24 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero 39
de 2019 Senado, “por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para pequefios
agricultores y agricultoras que estén o hayan
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estado vinculados con el cultivo de plantaciones
de uso ilicito y las actividades derivadas de este,
de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4.
del acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera
y el articulo 5° transitorio del acto legislativo 01
de 2017, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores Julian
Gallo Cubillos, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Criselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Antonio Eresmid Sanguino Paez, Gustavo Bolivar
Moreno, Temistocles Ortega Narvéaez, Alexander
Lopez Maya, Feliciano Valencia Medina, Luis
Fernando Velasco Chaves, Pablo Catatumbo Torres;
Honorables Representantes Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, Omar de
Jesus Restrepo Correa, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
David Ricardo Racero Mayorca. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 24 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley ala Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

( CONTENIDO )

Gaceta numero 717 - viernes 9 de agosto de 2019

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 37 de 2019 Senado, por medio
del cual se escinde la Subdireccion de la Red Terciaria
de la Subdireccién de la Red Férrea, se delimitan sus
funciones y se dictan otras disposiciones. ......... 1

Pags.

Proyecto de ley numero 38 de 2019 Senado, por
medio de la cual se declara el 26 de junio como el
Dia Nacional de no Consumo de Estupefacientes -
NO @ 185 Drogas........ccccvvervrriieniiesiesieseesee e 8

Proyecto de ley numero 39 de 2019 Senado, por medio
del cual se desarrollael tratamiento Penal Diferenciado
para Pequefios Agricultores y Agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas
de este, de acuerdo con las disposiciones del punto
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto Armado y la Construcciéon de una Paz
Estable y Duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017 .......cccccveveverrnnnnne 11

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019



