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por medio del cual se crean los observatorios
economicos de informacion estadistica
para el desarrollo econdmico regional.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto lacreacion de observatorios econdmicos para
el desarrollo econdémico de la nacién, la vigilancia,
seguimiento y control al comportamiento de las
principales variables econdémicas que afectan
la economia colombiana y la articulacion con
los centros estadisticos de producciéon nacional
que desempefian funciones investigativas para
la actualizacion, recoleccion y publicacion de
datos que beneficien la toma de decisiones para
la inversion social, productiva y empresarial en
Colombia.

Articulo  2°.  Definiciones.  Entiéndase
por observatorios economicos los centros
especializados de recoleccion de datos, produccion
de informes, publicacion de estudios y anuncio de
resultados que integran a sus procesos el uso de
plataformas de informacion publica, articulados
con el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) y que aportan a los centros de estadistica
nacional insumos para el seguimiento econémico
al tiempo que complementan la funcion del
sistema de cuentas nacionales con fundamento
en la elaboracion de informacion estadistica
especializada.

Articulo 3°. Funciones. Los observatorios
economicos de informacion estadistica para
el desarrollo econémico nacional seran una
herramienta de consulta abierta cuya funcion

especifica es la recoleccion de datos estadisticos
en cada una de las regiones que conforman la
division politico-administrativa de Colombiay que
proveen informacion de su estructura econémica
y social para la toma de decisiones de inversion
que satisfaga el proceso de desarrollo econémico
sin afectar las disposiciones legales en materia de
cuentas nacionales. Tendran entre otras:

1. Ser un mecanismo de fortalecimiento del
sistemade informacidn estadisticaen el pais
cuyo referente es laadministracion de datos
por parte de los gobiernos subnacionales
en cabeza de los gobernadores de cada
departamento.

2. Direccionar el modelo de actualizacion
estadistica con base en la recoleccién
de datos en materia de: inversion,
produccidn, industria, empleo, poblacion,
vivienda, educacién, salud, infraestructura,
medio ambiente, finanzas publicas,
emprendimiento, comercio, entre otras
funciones, derivadas del acervo estadistico
regional.

3. Incentivar el uso de plataformas tecnol6-
gicas de comunicacion estadistica
actualizada, de acceso libre por medio de
un portal especifico en la pagina web de
cada gobernacion.

4. Organizar y fortalecer la disponibilidad y
uso de informacion con el fin de garantizar
su sostenibilidad en el tiempo, asi como de
laorientacion ala gestion del conocimiento.

5. Generar informes estadisticos periodicos y
presentarlos ante cada una de las asambleas
departamentales, asi como a los concejos y
alcaldias municipales. Los mismos deben



Pagina 2

Viernes, 9 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 732

ser socializados con la poblacion y gremios
productivos, productores, empresarios,
academia, y todos los interesados en la
apropiacion de conocimiento econémico
de su region.

6. Articularse con el Departamento Nacional
de Estadistica, el Departamento Nacional
de Planeacion, los Ministerios de
Hacienda, Tecnologias de la Informacion,
Industria Comercio y Turismo, Transporte,
Agricultura, Medio Ambiente, Salud,
Contraloria General de la Republica,
Congreso de la RepuUblica, y demas
instituciones que el Gobierno nacional
disponga en la reglamentacion de la
presente ley.

7. Ser motores del conocimiento econdémico
regional que dispone del acervo estadistico
suficiente para la gestion del conocimiento
en materia de toma de decisiones de
inversiones publicas dirigidas desde el
Gobierno nacional para la focalizacion
y eficiencia del gasto en los sectores
determinados por su condicion vy
necesidades. Asi como de aquellas que
derivan del gasto autbnomo ejercido por
cada gobierno subnacional.

8. Presentar la informacion de estado de
inversiones ejecutadas con los recursos
publicos provenientes de la metodologia
de aplicacion presupuestal dispuestas por
la ley al término de cada vigencia fiscal
ante el Gobierno nacional.

9. Vigilar la transparencia de la informacion
estadistica reportada por sus bases de datos
para dar congruencia a los procesos de
planificacién territorial de corto, mediano
y largo plazo, establecidos en la politica de
desarrollo econémico regional.

10. Promover acciones de cambio que
contribuyan a la correcta distribucion de
inversiones publicas en el ambito territorial
para el desarrollo regional.

11. Ser una fuente de consulta inmediata, Util
y confiable para los planes de desarrollo
econdmico con fundamento en los criterios
de descentralizacion nacional.

12. Ser un 6rgano de consultoria econémica en
los estudios propuestos por la gobernacion
de cada departamento.

Paragrafo. EI Gobierno nacional podra
determinar otras funciones especificas en la
reglamentacion de la presente ley sin afectar las
contempladas en la misma.

Articulo  4°.  Administracion. Para su
administracion los gobernadores ejerceran la
presidencia del Observatorio Econémico de
Informacion  Estadistica para el Desarrollo

Econdmico y designardn personal idoneo con
funciones especificas en la recoleccion de datos,
generacion de estadisticas, analisis cuantitativo,
consolidacién y reporte, los cuales funcionarén al
interior de cada una de las secretarias de planeacion
y desarrollo economico como dependencias
agregadas con autonomia y criterio técnico.

Articulo  5°.  Las universidades seran
subsidiarias de las gobernaciones en cada uno
de los observatorios econémicos a través de su
participacion y trabajo conjunto como invitados
especiales de consulta y capacitacion.

Pardgrafo. Sus servicios serdn ad honorem y
podran presentar estudiantes de ultimos semestres
que se encuentren en proceso de practica o trabajo
de grado para recibir el titulo oficial. Los mismos
deberdn cumplir el requisito de mantener un
promedio igual o superior a 3.7 acumulado y su
participacion sera certificada por la gobernacion en
calidad de experiencia profesional.

Articulo 6°. Las gobernaciones podran mediante
convocatoria publica contratar jovenes recién
egresados de programas superiores universitarios
cuyos promedios se encuentren entre los mejores
puntajes para hacer parte de los observatorios
economicos de informacion estadistica.

Paragrafo. La convocatoria a que haya lugar
destacara por concurso laidoneidad del participante
mediante prueba eliminatoria que sera aplicada por
una Universidad encargada para su proceso.

Articulo 7°. Las alcaldias municipales
designaran funcionarios idéneos de su planta
administrativa encargados de la presentacion
de informacién estadistica a los observatorios
econdémicos departamentales derivada de las
condiciones econémicas de los mismos.

Pardgrafo. Las universidades ejerceran la
misma funcion en los municipios, contemplada en
el articulo 5° de la presente ley. Sin perjuicio de su
funcion, las alcaldias brindaran el apoyo logistico
de desplazamiento y permanencia de estudiantes
universitarios y docentes cuando haya lugar a su
visita.

Articulo 8°. ElI Departamento Nacional
de Estadistica serd& el maximo representante
encargado de dirigir la formulacion del esquema de
produccion de estadisticas en los departamentos,
promovera la préctica estadistica y capacitara a los
integrantes de los observatorios econémicos.

Articulo 9°. Créese el Comité Consultivo de los
Observatorios Econémicos, conformado por:

1. El Gobernador del Departamento y/o su
delegado.

2. Dos (2) representantes de los Diputados
elegidos por la Asamblea.

3. Un (1) representante de la Camara de
Comercio.

4. Elalcalde de la ciudad capital.
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5. Un (1) delegado en calidad de Rector de
las Universidades que tienen presencia en
el departamento elegido por votacion.

6. EIl director administrativo de planeacion
departamental.

7. Un Delegado del Departamento Nacional
de Estadistica (Dane).

Paragrafo. EI comité consultivo se reunird una
(1) vez por semestre como minimo y al cierre
del afio presentara el informe correspondiente al
Gobierno nacional y a las comisiones econémicas
del Congreso de la Republica.

Articulo 10. El Gobierno nacional reglamentara
la presente ley a partir del sexto mes de su sancion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley tiene
vigencia a partir de su promulgacién y deroga
todas las anteriores.

De los honorables Congresistas,

CIRO/ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Repiiblica de Colombia
Autor.

La menor escolaridad de la poblacion rural es

una de las principales brechas entre la zona rural y

la urbana. Si bien esta brecha se ha venido cerrando
en el tiempo, hoy la poblacion urbana de 15 afios y
mas de edad tiene 4 afios mas de educacion que su
contraparte rural. Mientras que la poblacion urbana
cuenta en promedio con educacién secundaria
obligatoria -9 afios de educacion-, la poblacion
rural hasta ahora tiene primaria completa. Este
bajo nivel de educacién se refleja a su vez en
menores ingresos, mayores tasas de pobreza y
menor movilidad social en la zona rural. [Informe
Mision Rural pg. 42]

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Marco constitucional y legal

Con fundamento en el articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articulos
139 y 140 de la Ley 5% de 1992, asi como del
articulo 147 de la Ley 5% de 1992 en materia de
requisitos constitucionales, el presente proyecto
de ley se propone como iniciativa legislativa cuyo
fundamento especifico versa sobre la competencia
de interpretacion de la ley, toda vez que acude a la
Cémara de Origen para disponer su estudio, debate
y planteamientos legales sobre los que versa la
materia.

I1. Contenido de la materia

El proyecto de ley en discusion tiene por
objeto especifico la produccion de estadisticas
territoriales que forman parte del sistema nacional
de cuentas, por medio de las cuales, Colombia
puede visualizarse como una nacion donde la

existencia de datos publicos puede converger a una
mejor toma de decisiones por parte de los agentes
econdmicos, reduciendo ampliamente la brecha de
fallos de informacion y aportando a la construccion
de una dinamica econdmica ajustada a los procesos
de desarrollo desde adentro para las regiones que
conforman la geografia nacional.

De esta manera, el enfoque contenido en este
proyecto de ley es de tipo técnico, permitiendo
avanzar en iniciativas que han venido cobrando
importancia en el pais, dadas las recomendaciones
de la OCDE sobre produccion de estadisticas, toma
de decisiones y aplicacion de politicas publicas en
entornos cambiantes. La produccién y el analisis
de datos siempre van a ser un mecanismo positivo
de diferenciacion y complejidad para paises
que buscan asumir mayor responsabilidad en la
produccion de estadisticas.

Abre las puertas para que el Departamento
Nacional de Estadistica complemente
articuladamente la produccién de datos y reduzca
costos de transaccion al ser determinante su
presencia como maximo representante del sistema
de cuentas nacionales.

I11. Consideraciones del Autor

La produccion de estadisticas a nivel nacional,
fortalece las condiciones de toma de decisiones
respecto de la aplicacion de politicas publicas
que requieren de datos confiables, menos
improvisacion y mejores condiciones de expansion
del conocimiento. Hoy en dia, las empresas hacen
inversiones grandes en la produccion y analitica de
datosengran parte porque se handado cuentaque los
procesos de expansion y crecimiento solo pueden
darse de forma exitosa con un buen dominio de la
informacion. Muchas de las iniciativas en cambios
organizacionales y estructuras de direccion se han
dado gracias a la existencia de datos, que, debido a
su interpretacion, ofrecen un panorama amplio de
conocimiento; conocimiento que muy por debajo
del promedio han logrado desarrollar las regiones
del pais debido a que prevalecen circulos viciosos
de planificacion retrasada, precisamente porque no
existen datos o los que hay son escasos y llegan
con atrasos significativos.

Para la Comisién Econdémica de Ameérica
Latina y el Caribe, la produccion de estadisticas
siempre serd un paso importante para el desarrollo
econdmico, una de sus mayores recomendaciones
es invertir mas en mejores decisiones, recomienda,
ademas, ampliar la frontera de produccién de datos
ambientales para el desarrollo sostenible.

Para la Comisién de Estadistica de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los pires de
un buen desarrollo econdmico se fundamentan en
datos econdmicos, ambientales, demograficos y
de comercio, en sus reuniones anuales, desarrolla
puntos neuralgicos en sobre la pertinencia de datos
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oficiales, abiertos para una mejor interpretacion de
las comunicaciones econémicas en el mundo.

Por otro lado, para la OCDE, la produccion de
estadisticas y la existencia de un acervo de datos
para el crecimiento econémico y el desarrollo,
representa la posibilidad de ampliar las agendas
de gobierno en la ejecucion de politicas pablicas
articuladas, mejor enfocadas y con una aplicacion
a los objetivos de desarrollo sostenible.

Ahora bien, en Colombia estamos frente a
uno de los componentes mas importantes de
nuestra economia, consiste en la produccién
de datos para el desarrollo, que le apuesta a la
medicion de las condiciones sociales, comerciales,
sostenibilidad, de inversion, cambio productivo y
acoplamientos de mediano y largo plazo para la
tendencia de crecimiento en la region, de ahi que
el Departamento de Estadistica tenga la necesidad
de ampliar su rango de operacion regional,
permitiendo la elaboracion, publicacion y estudio
de informes con base en una fuerte estructura de
datos. Las regiones tomaran mejores decisiones de
gasto y las inversiones se veran mejor acopladas a
los procesos de cambio endégeno con objetivos de
articulacion sistematica.

Existe una obligacion respecto del desarrollo de
datos, un compromiso mundial sobre la medicion
del desarrollo para mejorar las condiciones de vida
de los habitantes, no obstante, la exigenciatécnicay
el costo de asumir tal compromiso ha dejado de ser
una responsabilidad asumida solamente por Estado
y se ha expandido a los términos de participacion
del sector privado.

En el ambito regional, la produccion de
estadisticas esta rezagada, el cumplimiento de tal
responsabilidad esta supeditado a la elaboracion de
informes que carecen de indicadores de seguimiento
a la actividad economica y la acomodacion de
criterios subjetivos que no competen al marco
técnico estd sobrevalorada por los gobiernos
territoriales. De ahi que coexistan circulos
viciosos de decisiones equivocadas que socaban la
efectividad de una politica publica eficiente.

“El objetivo principal del SCN consiste en
ofrecer un marco conceptual y contable completo
que pueda utilizarse para crear una base de datos
macroeconomicos adecuada para el anélisis y la
evaluacion de los resultados de una economia. La
existencia de esta base de datos es un requisito
previo para la formulacion racional de las politicas
y para latoma de decisiones” Cepal, 2008, Sistema
de cuentas nacionales, 2008, pg. 6.

En el parrafo anterior se destaca la consecuencia
de un sistema de cuentas nacionales en la toma de
decisiones a partir de la formulacién racional de
las politicas, consecuencia que parece no estar
desarrollada al interior de instituciones que deben
corresponder al acervo de datos sobre la medicion
de su economia, de ahi que existan brechas de

interpretacion de indicadores, datos no confiables,
ajustes sobrevalorados y una técnica de elaboracion
estadistica desarticulada con el entorno nacional.

Las estadisticas promueven la articulacién de la
informacion a nivel nacional, permitiendo que el
agregado de la economia se pueda interpretar de
forma coherente con los cambios en la estructura
productiva de la economia nacional. Cada region
se compone de un conjunto de variables flujo y
stock que difieren de otras pésimamente porque la
produccion y el consumo no se comportan igual.

El Sistema de Cuentas Nacionales en
Colombia

El Dane elabora desde el afio 1970 las Cuentas
Nacionales de Colombia, adoptando para tal
proposito las recomendaciones metodologicas
emitidas por las Naciones Unidas con base en
el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 y
de 2008. El Sistema de Cuentas Nacionales es
un conjunto coherente e integrado de cuentas
macroecondmicas, balances y cuadros, basados
en un conjunto de conceptos y definiciones,
clasificaciones y reglas contables aceptadas
internacionalmente. Su objetivo principal es
proporcionar una base de datos macroeconémicos
adecuada para el andlisis y la evaluacion de los
resultados de la economia.

Las cuentas se realizan a nivel anual y trimestral,
lo cual permite un seguimiento periodico de la
actividad econémica del pais. Como complemento,
y utilizando el mismo marco de referencia
conceptual 'y metodoldgico, se desarrollan
las cuentas Departamentales y las Satélites,
constituidas estas ultimas por las ambientales, de
turismo, de cultura, de salud y seguridad social, del
trabajo no remunerado y de la agroindustria. [DNP
2019].

Desde 1953 conel SNC, el Banco de laRepublica
desarrollaria la actividad estadistica nacional
hasta el aflo 1982 cuando el Dane se encarga de
desarrollar las funciones propias de las cuentas
nacionales. En adelante, el sistema de cuentas
nacionales tendria una evolucion hasta llegar en
2008 a presentar su mas grande cambio, ajustado
a los estandares internacionales desarrollado por
la ONU. Los cuatro ajustes (SCN1953, SCN1968,
SCN1998, SCN2008) permitieron que para 2008 el
DANE incorporara las cuentas Departamentales y
el indicador de importancia econémica municipal,
este ultimo a partir de 2013.

Finalmente, hoy la cobertura del Sistema de
Cuentas Nacionales responde a una metodologia
articulada en términos internacionales que brinda
a la capacidad técnica y operativa del Dane las
herramientas a través de las cuales ejerce un
alto desempefio en la consolidacion estadistica
nacional. En el cuadro 01 se observa la cobertura
de acuerdo a la metodologia de cuentas nacionales.
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Cuadro 01. Estructura en la cobertura
del SCN del DANE

Fuente: Evaluacion del SCN en Colombia.

Cepal, 2015.

La reingenieria el SCN por el DANE con una
nueva metodologia y afio base

Enelafio 2013, el DANE emprendié los primeros
trabajos con miras a establecer un nuevo afio base
de las Cuentas Nacionales, de conformidad con
las recomendaciones internacionales, apoyado
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
con el seguimiento de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).
Si bien, con la base 2005 se habia introducido
una actualizacion importante en el célculo de las
cuentas en volumen, al introducir la técnica de
encadenamiento, que permite una actualizacion
paulatina de los cambios en las estructuras de
produccion, faltaba todavia introducir otros
cambios importantes recomendados en el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN), 2008, tales como
el tratamiento renovado de los Servicios de
Intermediacion Financiera Medidos Indirectamente
(SIFMI), la investigacion y desarrollo (como
formacion de capital) y los productos en proceso,
el calculo explicito de la economia no observada,
ajustes en la clasificacion institucional del sector
financiero, profundizacién en el tratamiento de
los seguros sociales, en particular la parte relativa
a las pensiones, el proceso de acercamiento hacia
las estadisticas de Finanzas Publicas y las mejoras
que podian darse por la mayor disponibilidad de
fuentes de informacion [...] Cuentas Nacionales de
Colombia, base 2018. Dane, mayo de 2018.

Con el nuevo afio base 2015, el Dane ofrece
una reingenieria de los procesos de seguimiento
a la economia nacional, a través de cambios
sustanciales en la estructura de medicién de los
agregados econdmicos, al tiempo que vincula
otros sectores economicos como el financiero, el
tecnologico, la I+D, las finanzas publicas, seguros,
entre otros. Sobresale la mayor disponibilidad de
informacion sobre todo en estadisticas publicas.

Estos cambios han hecho posible que hoy
Colombia cuente con un SCN robusto que, a
través de los cambios, desde 1953 se establece
como un conjunto ordenado de metodologias de
encadenamiento que permiten un mayor flujo de

informacion estadistica, al tiempo que acelera los
procesos de medicién de la economia nacional.
Dentro de los cambios realizados, se encuentran:

a) Revisioneinclusiondelasrecomendaciones
internacionales propuestas por el SCN
2008, en lo relacionado con la ampliacion
del &mbito de medicién de los sectores y
subsectores institucionales, incluyendo
explicitamente las mediciones del sector
de instituciones sin fines de lucro al
servicio de los hogares y de los subsectores
de este tipo de unidades institucionales que
pertenecen a los sectores gobierno general,
sociedades financieras y no financieras.

b) Ampliacion y contextualizacion de la
medicion de las actividades financieras,
al incluir en el a&mbito de las cuentas,
nuevos servicios asociados con las
innovaciones en los mercados financieros,
los servicios prestados, los instrumentos
disefiados y el aseguramiento. Con
ello se amplia la representacion de los
subsectores estudiados y la acogida de
las recomendaciones orientadas a lograr
una mayor precision en el célculo de los
SIFMI, conforme las recomendaciones
internacionales, utilizando el método de la
tasa media como tasa de referencia.

¢) En la base 2015 se presentan mediciones
explicitas de las actividades directas y
asociadas de investigacion y desarrollo
(1+D), asi como de la formacion bruta
de capital generada por su creacion y
disposicion para uso final.

d) Se ha avanzado en la adopcion y
armonizacion de las mediciones eco-
nomicas en los campos de aplicacion de
recomendaciones internacionales especif-
icas como las de finanzas publicas
(precisando mejor las actividades de
gobierno y sociedades publicas), balanza
de pagos y estadisticas financieras.

e) En los céalculos de las actividades
agropecuarias y del sector de construccion
se han incorporado mediciones explicitas
de los bienes en proceso y de los trabajos
en curso; asi mismo, se ha incorporado una
valoracion de los servicios de capital en la
produccion asociada con la inversion en
los cultivos de tardio rendimiento.

f) Se han implementado las revisiones
mas recientes de las clasificaciones
internacionales de actividades y productos
adaptadas para Colombia. Asi, se
disefiaron nuevas nomenclaturas que
acogen estrictamente los cambios de la
Clasificacion  Internacional  Industrial
Uniforme de Actividades Econdmicas
bajo la CIIU 4 A.C. y la Clasificacion
Central de Productos, CPC 2.0 A.C. Como
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9)

h)

)

K)

consecuencia, se pudo utilizar mejor la
informacion estadistica disponible sobre
actividades productivas que anteriormente
se utilizaba en términos de productos.

Se implemento un proceso de medicion que
permitié la identificacion de los criterios
de exhaustividad estadistica, atendiendo
estandares internacionales. Como
consecuencia de ello, se identificaron los
atributos de las fuentes de informacién que
fueron soporte de una estimacion explicita
realizada por primera vez en Colombia de
la Economia No Observada (ENO).

Se fortalecieron los criterios de analisis y
arbitraje de la informacion, mediante el
disefio de nuevos procesos de validacion
y contraste de datos fuente. El primero de
ellos, en la etapa inicial de los trabajos de la
Base 2015, investigando y documentando
las caracteristicas y particularidades
de funcionamiento de cada uno de los
mercados de bienes y servicios cubiertos
por las cuentas nacionales y explorando
la informacién contable para calcular y
actualizar las estructuras productivas de
las diferentes actividades economicas.

Se realizaron algunos cambios en el
tratamiento de las unidades institucionales
de gobierno en cuanto a los pagos por
prestacion de servicios profesionales
(honorarios) como consumo intermedio,
que en las bases anteriores se consideraban
remuneracion a los asalariados; esto implico
dejar de reconocer a los titulares que
ofrecen estos servicios como empleados
de las unidades institucionales que los
contratan, eliminando una relacion laboral
que no procede desde el punto de vista
legal y econdmico; para identificarlos como
empresas unipersonales independientes
0 trabajadores propietarios de empresas
unipersonales que producen un servicio que
venden a las entidades que los contratan.

Se actualizé el tratamiento de la seguridad
social en salud con el fin de lograr
convergencia con los analisis del Ministerio
de Salud y de Proteccion Social. En la base
2005, se consideraba que el reconocimiento
de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)
a las Empresas Prestadoras de Salud (EPS)
representaba un aseguramiento de Fondo
de Solidaridad y Garantia (Fosyga) con
las EPS; las indemnizaciones en especie
entregadas por las EPS se trataban como
servicios prestados al Fosyga, que a su
vez los transmitia a los afiliados como una
prestacion de seguridad social en especie.

Se hace la medicion explicita de los
servicios de apoyo a la agricultura,
ganaderia, mineria e industria, como
actividades economicas auxiliares en unos

casos Yy especializadas en otros; otorgando
tratamiento de establecimiento a los
productores de los servicios generados
¢ identificando las estructuras de costos
asociados en los procesos de produccion
en los cuales participan las unidades
institucionales que los prestan.

De acuerdo a lo anterior, se infiere que nuestro
SCN es robusto, ha atendido a las recomendaciones
internacionales de los organismos de cooperacion
para el desarrollo y hoy se sitla en un mayor rango
de produccién e interpretacion de estadisticas
acoladas al ultimo afio base actualizado 2015. En
adelante los resultados daran un mayor grado de
ajuste a las condiciones de laeconomia colombiana,
permitiendo incorporar el factor humano y medio
ambiente superiores al pasado.

La necesidad de que las regiones tengan
observatorios estadisticos para el desarrollo

El objeto de este proyecto de ley es sacar
adelante una iniciativa que provea a los entes
territoriales de la capacidad para producir sus
propias estadisticas en aras a la diferenciacion del
componente econdmico que rodea la produccion.
Es asi como se hace necesario darle un giro en
beneficio del SCN para que el Dane pueda articular
procesos dinamicos de transformacion estadistica
en las regiones.

Ahora bien, uno de los supuestos que generan
incertidumbre sobre el comportamiento de la
economia es aquel que consiste en la brecha
de informacion disponible para la aplicacion
de politicas al interior de las regiones que les
permitan asegurar racionalmente su propio
beneficio econdmico incrementando la capacidad
de generacién de ingreso per capita y asociando
sus diferentes posibilidades de produccién al
comportamiento del mercado.

Si las regiones no tienen conocimiento sobre
sus indicadores, dificilmente podran aprovechar
los recursos en inversiones eficientes que mejoren
la capacidad del Gobierno en la generacion de
desarrollo econémico. Aunque es un proceso de
complejidad técnica, no es imposible su desarrollo,
por el contrario, estariamos frente a la posibilidad
de adquirir experiencia competitiva en el manejo
adecuado de los sectores econdmicos de cada una
de las regiones que componen el territorio nacional.

Asi las cosas, esta iniciativa propone adelantar
cambios positivos que converjan al SNC en una
dindmica favorable para su fortalecimiento.

De los Senadores de la Republica,

De los Ercnado de la Republica,

I
T

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador
Autor
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 31 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
84 de 2019 Senado, por medio del cual se crean
los observatorios econdmicos de informacion
estadistica para el desarrollo econémico regional,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Ciro
Alejandro Ramirez Cortés. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 31 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision Tercera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 85
DE 2019 SENADO

por medio del cual se exalta a los habitantes del
municipio de Chiquinquird por sus aportes a la
nacion como benefactores del desarrollo cultural,
econdmico y social en el departamento de Boyaca.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Exaltar a los habitantes del
municipio de Chiquinquira por sus aportes a la
nacion como benefactores del desarrollo cultural,
economico y social en el departamento de Boyaca
a través de la cofinanciacion de planes, programas
y proyectos para su bienestar.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
la incorporacion en el Presupuesto General de la
Nacion, las apropiaciones necesarias que en grado
de cofinanciacion se definan a través de un plan

de inversiones cuyo objeto sera la materializacion
de proyectos en los ambitos cultural, econémico
y turistico para la promocion del desarrollo
econoémico, y la reduccion de la pobreza en
Chiquinquira.

Paragrafo. Las inversiones que se constituyan
corresponderan a los términos del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, sin perjuicio de la materia
presupuestal contenidas en la Constitucion y la ley.

Articulo 3°. Las apropiaciones autorizadas por
el Presupuesto General de la Nacion contaran para
su ejecucion con los planes, programas y proyectos
en los ambitos definidos en el articulo 2° de esta ley,
los cuales seran presentados por la Gobernacion de
Boyaca.

Articulo 4°. El Gobierno nacional reglamentara
las condiciones de intervencion, participacion
y ejecucién, asi como las instituciones que se
encargaran de dar cumplimiento a los planes,
programas y proyectos dispuestos para su fin.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacién.

De los honorables Senadores,

De los Honorables Senadores,

,-———-‘:,' - — I
CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador

Autor.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Marco constitucional y legal

Con fundamento en los articulos 150 y 151 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articulos
139 y 140 de la Ley 5% de 1992, asi como del
articulo 147 de la Ley 5% de 1992 en materia de
requisitos constitucionales, el presente proyecto
de ley se propone como iniciativa legislativa cuyo
fundamento especifico versa sobre la competencia
de interpretacion de la Ley, toda vez que acude a la
Cémara de Origen para disponer su estudio, debate
y planteamientos legales sobre los que versa la
materia.

I1. Contenido de la materia

El presente proyecto de ley se enmarca dentro
de la calificacion de ley de Honores, contenida en
el articulo 150 de la Constitucion Politica, numeral
15; toda vez que acude a un reconocimiento a
los ciudadanos del municipio de Chiquinquira en
aras de sus esfuerzos por contribuir a la nacion
a través de los medios culturales, econémicos y
sociales que han llevado a esta capital de provincia
en el departamento de Boyacd, a convertirse
en un epicentro religioso, turistico, econémico,
cultural y social donde refiere la connotacion de
emprendimientos para el desarrollo econdmico de
la region.

Laleyversasobre laexaltaciony reconocimiento
por medio de la autorizacion de apropiaciones
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presupuestales que en el grado de cofinanciacion
el Gobierno nacional ejecute a través de planes,
programasy proyectos en beneficio de sus habitantes
y del desarrollo econémico del municipio.

De acuerdo a la Sentencia C-985/06 de la Corte
Constitucional, este proyecto de ley cita el texto:

Los proyectos y servicios que son de
competencia del municipio no pueden financiarse
con partidas apropiadas en el Presupuesto General
de la Nacidn, salvo que se trate de ““apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de funciones
a cargo de la Nacion con participacion de las
entidades territoriales, del principio concurrencia
vy de las partidas de cofinanciacion”. [...]

En cuanto al principio de legalidad del Gasto
Publico, la misma sentencia establece:

“La regla general en nuestro sistema
constitucional de acuerdo con los articulos 345y
346, es que el Congreso es quien tiene la iniciativa
en materia de gasto publico y excepcionalmente
el Gobierno nacional, el principio de legalidad
establece que la Rama Legislativa como drgano de
representacion plural, puede decretar y autorizar
los gastos del Estado, pues ello se considera un
mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una
expresion inevitable al principio democratico” ...

Con respecto a las Leyes de Honores, la Corte
Constitucional en Sentencia C-766/10 establece:

Respecto de las leyes conocidas como leyes
de honores, la jurisprudencia constitucional ha
manifestado que son cuerpos normativos en cuyas
disposiciones se exaltan valores humanos que,
por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir. Esta clase de
leyes, producen efectos particulares sin contenido
normativo de caracter abstracto, y desde el
punto de vista material, no crean, extinguen
ni modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la
ley, simplemente se limitan a regular situaciones
de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
Unicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipétesis o casos. Estas leyes
se limitan, como lo dice el articulo 150, numeral
15 de la Constitucion vigente, a ““decretar honores
a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria” y de manera alguna pueden desprenderse
de su contenido, efectos contrarios a su origen,
0 interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de la ley.

Asi las cosas, considera el autor que el presente
proyecto de ley cumple una funciéon de honores,
con la materializacion de una funcion del Estado
en principio de concurrencia con las apropiaciones
presupuestales autorizadas para sus fines.

I11. Consideraciones del autor

Chiquinquira es un municipio que se ha
caracterizado en el departamento de Boyaca por

ser el cuarto centro méas poblado de la region, al
tiempo que ha desarrollado actividades econdémicas
tendientes al crecimiento econdémico a través del
turismo, la cultura, la religion y la educacion. Es
capital de provincia de Occidente y forma parte
del altiplano cundiboyacense, lo que le permite ser
un polo de desarrollo cercano a la ciudad capital,
Bogota.

El municipio se caracteriza por una fuerte
connotacién religiosa que le ha permitido ser
el epicentro de encuentros de fe, monumentos
religiosos, visita del papa Juan Pablo Segundo,
espacios de encuentro cultural, gastronémico y
turistico, representdndole una economia que se
desplaza hacia la demanda turistica de la cual
provienen la mayoria de los ingresos de sus
habitantes.

Asi mismo, es una capital de provincia que,
por su localizacion de valle, cuenta con una
oferta agricola en produccién de alimentos, que
se comercializa en los centros de abastecimiento
de Bogota y de distribuye para Cundinamarca y
Boyaca.

Aloja el mercado de la esmeralda, que por sus
condiciones como piedra preciosa la revisten con
el calificativo de las mas hermosas y valiosas del
mundo, llegando a mercados internacionales con
un alto valor agregado, siendo comercializadas
para joyeria exclusiva y de gran interés para los
inversionistas.

Posee un modelo de mercado de tipo comercial
que le permite ser el municipio con mayor
potencial de desarrollo de negocios, dada su
cercania a la ciudad capital de la Republica, lo
que le provee la capacidad para generar ingresos
de un sistema articulado de transacciones que
van desde lo turistico a lo industrial. Actualmente
el municipio se esfuerza por consolidar el sector
agroindustrial como pionero en la produccién de
leche y derivados, carnicos, hortalizas, tubérculos,
entre otros.

Cuenta con un sistema de educacién robusto,
dispuesto por colegios y universidades que
satisfacen la demanda de los habitantes de la
provincia, facilitando el costo de transporte entre las
ciudades cercanas. Ademas de ser paso alternativo
al departamento de Santander, convirtiéndose en
un corredor para los estudiantes de las distintas
disciplinas.

Chiquinquira hace parte de un entorno
economico competitivo para el desarrollo de la
region Central, debido a que su proximidad con
la capital le permite el desarrollo de proyectos
productivos que expandan las condiciones de
produccion y generaciéon de ingresos, al tiempo
gue combina nuevas tecnologias en productividad
agricola, ganadera, comercial y turistica.

Fue fundada como Villa Republicana el 1°
de septiembre de 1810. “El 1 de septiembre de
1810, Chiquinquira proclamé su independencia
firmando el acta de la Villa Republicana, donde
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proclam6 su autonomia e independencia del
gobierno colonial de Ultramar. En abril de 1816,
la comunidad dominicana entreg6 el “Tesoro de
la Virgen™ para auspiciar la campafia libertadora
de cinco naciones. El 9 de julio de 1919, la virgen
de Chiquinquird fue coronada en Bogota como
Reina y Patrona de Colombia, uno de los actos
mas solemnes de la historia del pais™ [...] Archivo
historico de Chiquinquira.

También es Illamada “Ciudad Mariana”,
“Capital Religiosa de Colombia”, ““La Atenas
Boyacense”, “Ciudad de los cien pianos”,
“Espiritualmente encantadora” y “‘Relicario de
Letras”. Los personajes mas importantes que han
sido reconocidos entre ellos: José Joaquin de las
Casas, quien fuera politicoy escritor, designado a la
presidenciade la Republica de Colombiaentre 1924
y 1930; Julio Flérez, poeta del Romanticismo en
Colombia; Antonio Maria Ferro Bermudez, poeta,
fundador de la Gruta Simbdlica, destacada dentro
de los medios intelectuales de finales del siglo XIX
y principios del siglo XX; Flor Marina Delgadillo,
Ciclista de Ruta, catalogada una de las mujeres
cuyos aportes al ciclismo colombiano le valieron
el titulo de campeona nacional de Ruta; Octavio
Quinones Pardo, intelectual chiquinquirefio, poeta,
historiador y compositor.

“El 15 de mayo de 1926 lleg6é el tren a
Chiquinquira, ocho afios antes habia llegado el
primer automovil por una polvorosa carretera.
Estos simbolos de modernidad no fueron suficientes
por cuanto la decadencia comercial de la ciudad y
region se fue acrecentando para recuperarse hacia
los afios 60 con el descubrimiento de los valiosos
yacimientos esmeraldiferos en el ansiado pais de
los muzos. La proyeccion mundial de la ciudad y el
reconocimiento de sus preciados tesoros llegd con
la publicitada visita del papa Juan Pablo Il el 3 de
julio de 1986 con ocasion del Cuarto Centenario
de la Renovacion de la Imagen™ [diario EI Tiempo,
octubre de 1998].

El desenlace histérico de Chiquinquird ha
sido prominente en aportes literarios, culturales,
folcléricos, religiosos y sociales, lo que hoy
permite inferir del municipio que: Ha sido un lugar
de momentos culturales cuyo aporte a Boyaca
y a Colombia la ha consolidado como una de las
capitales del Desarrollo en Colombia”.

De la necesidad de inversiones en grado de
cofinanciacion para el desarrollo econéomico de
Chiquinquira

A pesar de la importancia en la trayectoria
histérica del municipio de Chiquinquira, el
desarrollo econémico se ha visto retrasado por
una insuficiente propuesta de politicas publicas
que le permitan articular procesos con objetivos
realizables. Lo que ha terminado por desintegrar
el modelo de desarrollo del municipio dadas
las restricciones en acceso a servicios publicos,
vias de comunicacion, clasificacion economica,
comercio, interés cultural, expansion de la oferta

de bienes y servicios, entre otras. Asi las cosas, ha
sido dificil para el municipio impulsar procesos de
transformacion que le permitan desarrollar cadenas
de valor con proyeccion de mediano y largo plazo.

Las volatilidades en los cambios productivos
del municipio han generado ciclos de expansion
y contraccion con variaciones entre 10 y 15 afios,
lo que le ha generado problemas en su entorno
productivo que le permitan trasmitir efectos
positivos a los sectores culturales, turistico
y educativo, reduciendo las posibilidades de
desarrollo econémico.

Ahora bien, Chiquinquira, como capital de
provincia, adquiere importancia estratégica para la
generacion de ingresos de la poblacion que migra
al municipio en busca de mejores condiciones de
vida, lo que incrementa la demanda de bienes y
servicios, pero reduce la posibilidad de generacion
de ingresos, dado un elevado coste de vida con
precariedad en el mercado laboral.

El crecimiento del comercio se ve mermado
por la expansion de establecimientos cuyos
costos de operacion no generan un excedente
de beneficios capaz de acelerar la formacion de
empleo, debido a que se produce una restriccion
en la oferta de servicios por parte del municipio;
tal restriccion es explicada por una precaria
infraestructura de vias urbanas, un lento ajuste del
plan de ordenamiento municipal, el deterioro de
los monumentos historicos y de encuentro cultural
y el debilitamiento de las relaciones sociales con la
cultura municipal.

Ahora bien, presenta conflicto por acceso a
servicios basicos como la oferta hidrica, lo que
mantiene a su poblacion en un limbo que no
logran superar los planes de mejoramiento en agua
potable y saneamiento basico, un recurso urgente
que mejoraria la calidad de vida de sus habitantes
y visitantes.

El turismo es la gran apuesta que hace el
municipio pero que adolece de espacios de
encuentro a través del cual se provea una mayor
oferta cultural y recreativa ademas de la religiosa.
Factores que pueden complementar el portafolio de
bienes y servicios que puede ofrecer Chiquinquira.

De acuerdo a lo anterior, los mecanismos
de reactivacion del desarrollo en Chiquinquird
pueden acoplarse a los planes, programas y
proyectos en cultura, turismo y economia a traves
de los medios de financiamiento suficientes que
permitan mejorar las condiciones de la poblacion.
Es decir, se requiere un acelerador de la demanda
que incluya la superacién de circulos viciosos de
pobreza, establecidos ante la limitada expansion
de la oferta, lo que deprime los ingresos de los
habitantes y desplaza las posibilidades de atender
una mayor poblacidon de turistas en la region.

Chiquinquira como capital de provincia puede
generar expansion en la tasa de crecimiento
econdmico a partir de la articulacion con los
municipios que componen la provincia, es decir,
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en términos de competitividad se requiere un nodo
de desarrollo que atraiga la demanda a los bienes
y servicios que provee. De ahi que se encuentren
procesos de crecimiento econdmico similares a lo
que se conoce como efecto vecino de una ciudad
sobre otra. En otras palabras, el concepto regién no
ha sido plenamente desarrollado en la poblacion.

De ahi que este proyecto de ley que se pone a
consideracion, propende por el establecimiento
de un escenario factible que acelere los procesos
de transformacion de la ciudad para el desarrollo
econdmico de la region.

De los honorables Senadores,

CIRd ALEJANDRO RAMIREZ CORTES

Senador
Autor.
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SECRETARIO GBXERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 31 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
85 de 2019 Senado, por medio del cual se exalta
a los habitantes del municipio de Chiquinquira
por sus aportes a la nacion como benefactores
del desarrollo cultural, economico y social en
el departamento de Boyacd, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 31 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cldmplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* X %

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se reconoce y se dictan

disposiciones para la proteccion del traspatio y

la agricultura familiar en los hogares campesinos
colombianos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Entiéndase al traspatio
como el espacio productivo y diverso con que
cuentan algunas familias de las zonas rurales
colombianas, aledafio a sus viviendas, en el que se
desarrollan actividades que favorecen la seguridad
alimentaria, la organizacion y laeconomia familiar.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase,
como herramienta de construccion de tejido social,
bienestar econdémico y seguridad alimentaria, para
el campesino colombiano, al traspatio.

Articulo 3°. Promocién. EI Gobierno nacional
promovera politicas, planes, programas, proyectos
e investigaciones académicas que tengan como
propdésitoelimpulsoy laprotecciénde laproduccién
familiar de traspatio en el medio rural colombiano.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y demas
instituciones del sector Agropecuario Nacional,
deberan desarrollar estrategias que propendan por
la salvaguarda de las especies del traspatio y la
mejora en su estado sanitario.

Articulo 4°. Articulacion con politicas de
economia naranja. El Gobierno nacional y
los gobiernos departamentales y municipales,
articularan, en el marco de sus planes de desarrollo,
al traspatio, la seguridad alimentariay laagricultura
familiar, con las industrias creativas, la culturay la
innovacion.

Articulo 5°. Sello de calidad. Establézcase el
sello nacional de calidad denominado: “Producto
de Agricultura Familiar de Traspatio™, el cual
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servira para promover y garantizar que el producto,
o alimento ofrecido al publico, proviene de la
agricultura familiar de traspatio en los hogares
campesinos colombianos.

Articulo 6°. Compras Locales. EI Gobierno
nacional Promovera que los programas de Primera
Infancia y de Alimentacion Escolar prioricen,
dentro de sus estrategias de compras locales, a los
productos o alimentos que cuenten con el sello
nacional de calidad “Producto de Agricultura
Familiar de Traspatio”, para fortalecer laeconomia
de los pequefios productores agropecuarios Yy
garantizar seguridad alimentaria nutricional a los
nifios y nifias del pais.

Articulo 7°. Financiacion de iniciativas
privadas: El Gobierno nacional, en desarrollo de la
politica publica de agricultura familiar, financiara
iniciativas privadas que, a través de proyectos
de innovacion, ciencia y tecnologia, estimulen
el consumo de alimentos de agricultura familiar
campesina de traspatio y promuevan planes
de Desarrollo Rural Sostenible y de Seguridad
Alimentaria en los territorios, en terminos de
accesibilidad, disponibilidad, sostenibilidad en el
tiempo, con valor nutricional, acorde a la cultura
de cada regién. Asi mismo, celebrara contratos de
interés publico con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, en los terminos
del articulo 355 de la Constitucion Politica, con
el fin de impulsar programas y actividades que
guarden relacion directa con esta materia.

De los Senadores de la Republica,

De los Senad g
e los ii;_’o/lﬁ:ﬁ
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de\la Repuiblica,
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CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador
Autor

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Marco Constitucional y Legal

Con fundamento en el articulo 150 de la
Constitucién Politica de Colombia y los articulos
139 y 140 de la Ley 5% de 1992, asi como del
articulo 147 de la Ley 5% de 1992 en materia de
requisitos constitucionales, el presente proyecto
de ley se propone como iniciativa legislativa cuyo
fundamento especifico versa sobre la competencia
de interpretacion de la ley, toda vez que acude a la
Camara de Origen para disponer su estudio, debate
y planteamientos legales sobre los que versa la
materia.

I1. Contenido de la Materia

Elpresenteproyectodeley puestoaconsideracion
de estahonorable Camara contiene las disposiciones
que, en materia de desarrollo agricola y seguridad
alimentaria, otorga a la poblacion colombiana la
herramienta de produccion sostenible, articulada
con una politica de emprendimiento, cultura
alimentaria, innovaciéon e investigacion en aras

de comprometernos con el futuro productivo de la
Nacion.

El Traspatio, entendido como una forma
de producir alimentos a través de familias que
promueven la cultura sana y sostenible de
alimentacion, se ha convertido en una forma de
produccion y comercializacion de productos cuyas
caracteristicas cumplen el objeto de aportar a la
seguridad alimentaria colombiana.

Asilas cosas, lamateriaaqui definida, se enmarca
en la priorizacion de la seguridad alimentaria, la
generacion de ingresos familiares, el mejoramiento
de las condiciones de produccién de alimentos
aptos para su consumo y la garantia de desarrollo
de mercados locales que propenden por la calidad
de vida de productores y consumidores.

I11. Consideraciones del ponente

El traspatio se considera una alternativa
alimentaria de sustento familiar, que se caracteriza
por la composicion de biodiversidad con que
cuenta el ecosistema en que se localiza la unidad
productiva. Las condiciones de produccion se
remiten al cultivo de vivienda, con capacidad de
proveer alimentos, producidos en condiciones
sostenibles al interior de las mismas.

Ahora bien, el traspatio se origina como
alternativa de autoconsumo por la unidad familia
méas que cualquier forma de comercializacion
de los productos, precisamente porque su
funcién radica en el abastecimiento del hogar,
sin embargo, las dinamicas urbanas han hecho
posible que la produccion sostenible a pequefia
escala de alimentos, permita mejorar los entornos
de participacién productiva, conservacion del
ecosistema y consumo responsable.

En funcion de la politica de seguridad
alimentaria que se adelanta en Colombia y que es
una recomendacion mundial sobre la sostenibilidad
del consumo futuro, las alternativas son variadas en
cuanto al logro de los determinantes del consumo
de alimentos saludables que ayuden a la mitigacion
del riesgo en la poblacion humana, al tiempo
que garantizan la oferta sostenible. Al respecto,
estudios como el de la Universidad Complutense
de Madrid establecen las caracteristicas de este
tipo de desarrollos productivos como sigue:

» Convergencia entre el patrimonio
familiar y el patrimonio agrario (los
ingresos procedentes de la actividad en la
explotacion se integran en el patrimonio
comun de la familia).

* Una determinada forma de organizar el
trabajo familiar dentro de la explotacion
(el titular y los miembros de su familia
aportan directamente la mayor parte del
trabajo necesario para sacar adelante la
explotacion agricola).

* Una determinada forma de concebir
la rentabilidad de la explotacion (las
estrategias se definen con criterios no
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solo de racionalidad econdmica, sino
también de racionalidad social, dado
que la explotacion es percibida por la
familia como un instrumento de trabajo
y una fuente de autoempleo, y no solo
como un capital productivo que hay que
rentabilizar).

e Vinculacion directa entre explotacion
y territorio (en la medida en que la
explotacion familiar forma parte de la
economia rural del territorio donde se
inserta, y en tanto que las rentas que
genera suelen consumirse en ese mismo
territorio).

¢ Conexion con la cultura local (en tanto que
los miembros de la familia pertenecen a la
propia comunidad local y participan de
modo directo en sus dinamicas sociales).

» Control sobre los recursos naturales (agua,
suelo, material genético...).

En este orden de ideas, surten efectos
positivos los mecanismos de produccion eficiente
en entornos urbanos sostenibles que pueden
generar externalidades positivas en cuanto al
establecimiento de un modelo de consumo de rentas
distribuidas. Ello, permite articular la politica de
seguridad alimentaria a los objetivos del milenio:
02, 03, 11, 12 y 15, propuestos como agenda 2030
por las Naciones Unidas.

Algunos estudios publicados en México y
Colombia sugieren al respecto:

“Las condiciones de pobreza existentes en
el medio rural han motivado la revaloracion
del traspatio, considerado como uno de los
agro-ecosistemas mas diversos y ricos que
existen. A pesar de los cambios historicos, tanto
ecoldgicos como sociales (Lope, 2012), que ha
experimentado, tiene la finalidad de contribuir a
la alimentacion (Guerra Mukul, 2005), al ahorroy
a la sustentabilidad (Gliessman, 1990). Asimismo,
el traspatio representa la identidad cultural de
un grupo humano en relacién con la naturaleza,
ya que en él se practican actividades culturales,
sociales, biologicas y agronémicas, constituyendo
una unidad economica de autoconsumo dentro del
hogar (Gispert et al., 1993)” [...] economic and
social importance of backyard agro-biodiversity
in a rural community of yucatan, méxico 2015 pg.
3-5.

Existe una gran preocupacion mundial por
conservar y utilizar los recursos genéticos
vegetales, tanto en areas naturales como en
sistemas agropecuarios, debido a su estrecha
relacion con la satisfaccion de las necesidades
humanas y la solucion de problemas severos como
el hambre y la pobreza (Frankel et al., 1995).
Sin embargo, en los dos ultimos siglos, tanto la
biodiversidad como la agrobiodiversidad, han
entrado en una etapa de alto riesgo de extincion
debido, a la implementacién del monocultivo

en grandes areas y al excesivo consumo de
recursos para sostener el rapido crecimiento de la
poblacion. [Agrodiversidad de los huertos caseros
de la Region Andina del sur de Colombia 2016,
Universidad de Narifio].

Asi las cosas, se entiende en su generalidad
que este tipo de cultivos conlleva a procesos de
articulacién sistematica, caracterizados por la
sostenibilidad ambiental, el uso eficiente de los
recursos Yy la dotacion de alimentos para satisfacer
la demanda urbana creciente.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion
(CMA) de 1996, la Seguridad Alimentaria “a nivel
de individuo, hogar, nacién y global, se consigue
cuando todas las personas, en todo momento,
tienen acceso fisico y economico a suficiente
alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias, con el
objeto de llevar una vida activa y sana™.

En esa misma Cumbre, dirigentes de 185
paises y de la Comunidad Europea reafirmaron,
en la Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, “el derecho de toda persona
a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en
consonancia con el derecho a una alimentacion
apropiada y con el derecho fundamental de
toda persona a no padecer hambre. [Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) en
Centroameérica, 2011].

Ahora bien, desde el marco normativo en
Colombia, se ha establecido la politica de
seguridad alimentaria en atencion a lo contenido
en la Constitucion Politica como derecho de la
poblacion, en este orden de ideas, en el pais se
relacionan las normas vigentes en la materia como
sigue:

Segin el Conpes Social 113 de 2008, la
Seguridad Alimentaria Nacional se refiere a la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para
llevar una vida saludable y activa.

CONSTITUCIONPOLITICADECOLOMBIA:
Establece el derecho a la alimentacion equilibrada
como un derecho fundamental de los nifios y en
cuanto a la oferta y la produccion agricola se
establecen los deberes del Estado en esta materia.

CUMBRE MUNDIAL SOBRE
ALIMENTACION 1996 Y 2002: Renovar el
compromiso mundial de eliminar el hambre y la
malnutricion y garantizar la seguridad alimentaria
sostenible para toda la poblacion. Establece
y refuerza los compromisos adquiridos por
Colombia para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM).
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LEY 1355 DE 2009-LEY DE OBESIDAD:
Define a la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentariay Nutricional (Cisan), como lamaxima
autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Colombia, establece sus integrantes
y funciones.

DECRETO 2055 DE 2009: Crea la Cisan, se
definen sus integrantes, funciones, funcionamiento
de la secretaria técnica, actividades de la misma
y periodicidad de reuniones, entre otros. [DNP
2014].

Con base en la exposicién de motivos aqui
contenida, presento ante estahonorable corporacion
este proyecto de ley cuyo fin Gltimo es la adopcion
del sistema de cultivo de traspatio en la politica
de seguridad alimentaria a través del entorno
productivo sostenible que genera capacidades de
produccion, ingreso y bienestar para la poblacién
colombiana. Lo que permitird la inclusion de la
produccion de alimentos de lo rural a lo urbano,
permitiendo que este modelo sea reconocido al
interior de nuestra legislacion.

De los Senadores de la Republica,

De lowp??de\la Republica,

— 7
CIRO KLEJANDRO RAMIiREZ CORTES
Senador

Autor

Qoo b ] -
Secretaria
L dia__2)\
se radicod en
ilvlc, %"1

cada uno de los requi

hr‘r

del mes_

AT E L

>__del afio 2 018
este de‘:r-acho el proyetto de lev

=___Acto Legislativo N°. ,con todos y

sitos cons

titucionales y legales

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 31 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 86 de 2019 Senado, por medio de la cual
se reconoce y se dictan disposiciones para la
proteccion del traspatio y la agricultura familiar
en los hogares campesinos colombianos, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante

la Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 31 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase,

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica

Gregorio Eljach Pacheco.

* X %

PROYECTO DE LEY NUMERO 87
DE 2019 SENADO

por medio del cual se elimina el cobro de intereses
moratorios por el pago extemporaneo no reportado
a tiempo por el sistema bancario.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los pagos realizados por cualquier
concepto, mediante los distintos canales de
transaccion bancaria que utilicen los usuarios
del sistema financiero colombiano y que no sean
reportados dentro del plazo establecido, siempre y
cuando hayan sido efectuados en la fecha limite,
no generaran ningun costo por intereses de mora
0 sanciones por pago extemporaneo que recaiga
directamente sobre los primeros.

Paragrafo. Aquellos pagos que se realicen en
dia no habil pero cuya fecha limite este dentro del
plazo, no generaran concepto de mora en ninguno
de los casos.

Articulo 2°. Ninguna entidad prestadora de
servicios de cualquier naturaleza o producto,
podra emitir sancién alguna sobre los usuarios
cuando habiendo efectuando el pago, el reporte
se haya hecho con posterioridad a la fecha limite
establecida en la correspondiente factura que
refleja la obligacion.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.
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De los Senadores de la Republica,

dores-de la Republica,
/.f' |
/ _ / —

De los s

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador
Autor

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Marco Constitucional y Legal

Con fundamento en el articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articulos
139 y 140 de la Ley 5% de 1992, asi como del
articulo 147 de la Ley 52 de 1992 en materia de
requisitos constitucionales, el presente proyecto
de ley se propone como iniciativa legislativa cuyo
fundamento especifico versa sobre la competencia
de interpretacion de la ley, toda vez que acude a la
Cémara de Origen para disponer su estudio, debate
y planteamientos legales sobre los que versa la
materia.

I1. Contenido de la Materia

El proyecto de ley aqui propuesto versa sobre
los mecanismos de sancidn pecuniaria sobre la
funcion de reporte de pagos por parte del sistema
financiero colombiano a través de los canales
transaccionales que utilizan los usuarios del mismo
y que comprometen costos de transaccion que
surgen de imperfecciones en la presentacion de
informacion una vez se han efectuado los procesos
de pago y recaudo de cualquier servicio o producto
que demande el acuerdo bilateral entre el proveedor
y el cliente.

Se encuentra con que existen distorsiones en
la forma como se reporta la informacion de pagos
efectuados por los clientes y la consecuencia
sancionatoria que recae sobre estos cuando
habiendose efectuado el pago de cualquier servicio
0 producto a través de canales transaccionales
bancarios, recae el interés moratorio, habiéndose
efectuado el pago en la fecha y limite
correspondiente, por cuanto afecta la naturaleza
del cumplimiento de las condiciones pactadas.

I1. Consideraciones del Autor

El reporte de informacién de pago de los
diferentes bienes y servicios que los usuarios
realizan a través del uso de canales transaccionales
dispuestos por el sistema financiero colombiano, asi
como en forma presencial en los establecimientos
de comercio a nivel nacional, facilita las
condiciones de recaudo y operacién contable a las
empresas, ademas, cumple una funcion eficiente en
el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
el contrato contraido.

No obstante, de lo anterior, surgen episodios
que causan traumatismos y costos de transaccion
injustificados que recaen sobre los usuarios una vez
efectlan el pago correspondiente de su obligacion,
Ilevando a una acusacion de sanciones, contenidas

en el cobro de intereses de moray pauperizacion de
los beneficios de pago oportuno. Ello, implica que
coexistan fallos de informacién en la voluntad y
cumplimiento de pagos relacionados con cualquier
bien o servicio que adquiere un usuario.

Surge un problema de informacion en los
sistemas de recaudo y estadisticas de pago que
un usuario hace y sobrepasa la capacidad objetiva
de las fechas establecidas para su realizacion. Es
decir; cuando un pago es efectuado por el usuario,
este debe ser remitido inmediatamente a la entidad
recaudadora a través del reporte de informacion,
no obstante, del cumplimiento de dicho reporte,
la fecha de presentacion del mismo, puede ser
extemporanea a la fecha en que se recibié el pago
oportuno de la obligacion.

Por pago oportuno, se entiende, la fecha limite
a que esta supeditada la obligacion, sin embargo,
surgen distorsiones de reporte que originan costos
adicionales para el usuario. Estos costos se reflejan
en dos condiciones inherentes al fallo:

1. La informacion de pago se origina en el
momento, lugar, fecha y hora de realizada
la transaccion.

2. El reporte del pago se origina entre 24 y
36 horas después de haber surtido efecto la
transaccion.

3. El receptor del pago interpreta la
informacion hasta tener en su poder el
reporte oficial.

4. Seoriginaunasancion en intereses de mora
por haber existido una extemporaneidad
del pago, incluso habiéndose realizado en
la fecha limite.

5. Si el pago se efectta en un dia no habil, la
informacion tarda hasta 48 horas en llegar
al prestador.

En estas condiciones, no se cumple el supuesto
de la fecha limite de pago, toda vez que la
informacion llega con 1 o 2 dias de retraso a la
unidad prestadora del servicio o del bien para
el que cumple su efecto. Asi las cosas, sobre los
usuarios recae un costo adicional, originado por
una transaccion, que en su momento se informo con
retraso por quien ejercid la facultad de recaudador
del pago.

Respecto del interés por mora, causado por
un reporte retrasado en el pago de la obligacién
dineraria, la Ley 45 de 1990 establece en su
articulo:

Articulo 65. Causacion de intereses de mora en
las obligaciones dinerarias. En las obligaciones
mercantiles de caracter dinerario el deudor estara
obligadoapagar interesesen casode morayapartir
de ella. Toda suma que se cobre al deudor como
sancion por el simple retardo o incumplimiento del
plazo de una obligacion dineraria se tendra como
interés de mora, cualquiera sea su denominacion.
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De acuerdo la Ley 510 de 1999, el interés
moratorio sera maximo el equivalente a 1.5 veces
el interés bancario corriente, y se genera desde el
momento en que la obligacion ha sobrepasado el
limite establecido para ser pagada.

Respecto de lo anterior, se entiende que
las condiciones a través de la cual se origina
la informacion para los reportes debidamente
presentados a los departamentos de cartera donde
reposa el historial de pagos, en la mayoria de los
casos llega con retardos, impidiendo la debida
actualizacion de datos sobre el usuario o cliente
quien efectua el pago de su obligacion dineraria.
Este, confia en la relacion de su pago, pero tiempo
después ve reflejados intereses de mora que se
cobran por concepto de no registro. Tal situacion,
somete al consumidor a una consecuencia que no
corresponde al incumplimiento de su compromiso.

De ahi que se haga necesaria la obligatoriedad
de cumplimiento por las dos partes: empresa-
usuario en el trato efectivo de la informacion,
sin ir en contravia de los derechos que como
deudor también tiene en uso y aplicabilidad
toda vez que le corresponde reclamar sobre el
compromiso cumplido. Por lo tanto, se generan
costos adicionales, injustificados e incensarios,
que dependen en ultimo, de la capacidad de
comunicacion que existe entre quien genera el
reporte de pago y quien recibe y tramita el historial
del mismo.

A pesar de ser una medida que expone una
existencia tacita del procedimiento de generacion
de registro de pago, el consumidor no cuenta con la
suficiente informacion y por tanto supone el costo
de oportunidad entre pagar en la fecha limite su
obligacion y la posibilidad de tener que asumir el
interés moratorio.

En la mayoria de los casos, las recomendaciones
de pagos de obligaciones contienen la intension
de hacer efectiva la transaccion antes de la fecha
limite, pero la temporalidad del mismo, puede
verse afectada por el plazo de reconocimiento del
pago. Por ejemplo, una obligacion que se paga en
un dia habil tarda entre 1 hora y 24 horas en ser
reportada, si es en dia no habil, tarda entre 24 y
48 horas en ser reportada en el mejor de los casos,
llegando incluso a generar entre dos Yy tres dias de
mora, con la consecuencia de generar intereses a
los usuarios.

Los intereses de mora ““(...) son los que debe
pagar el deudor como indemnizacion por el
atraso en que ha incurrido (...) Es una forma
de reparar el dafio sufrido por el acreedor
ante el incumplimiento tardio del deudor o su
incumplimiento. Es asi como el interés moratorio
corresponde a aquellas sumas que se deben pagar
a titulo de indemnizacion de perjuicios desde el
momento en que se constituye en mora el deudor,
es decir, desde el incumplimiento de la obligacion
principal [...] Concepto 2006000164-001 del 15

de febrero de 2006 Superintendencia Financiera.
Pag 2-3.

Aunque el interés moratorio tiene naturaleza
juridica sobre la reparacion de dafios sufridos por el
acreedor, sustenta con claridad el costo inmerso en
tal evento, no obstante, deja por fuera la situacion
del deudor cuando habiendo dado cumplimiento
a su obligacion, esta se reporta dias después a su
efecto, lo que origina cobros de este tipo. Implica
por tanto el incumplimiento de la comunicacion,
afectando la buena fe del usuario. Son costos que
van en contravia de la confianza y la voluntad de
cumplimiento.

De lo anterior, el presente proyecto de ley busca
dar cumplimiento al reporte de pagos efectuado por
los medios transaccionales determinados y usados
por los usuarios a fin de evitar el cobro de intereses
moratorios por fallas originadas al interior de la
actividad de reporte de la informacién.

En ninguno de los casos, habiéndose efectuado
el pago, dentro de la fecha limite correspondiente al
altimo dia de recepcion del mismo, podréa generar
intereses de mora, originados en el retraso de la
comunicacion del mismo.

Se considera un factor exdgeno que no genera
costos de transaccion al usuario.

De los Senadores de la Republica,

adcﬁﬁe\)la Republica,
/
/ / )

De los

Senador

Autor

se radico en este despacho el proyec
N°._BY  Acto LegislativoN°.________,contodosy
cada uno de los requisitos constitucionales y legales

el

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 31 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
87 de 2019 Senado, por medio del cual se elimina
el cobro de intereses moratorios por el pago
extemporaneo no reportado a tiempo por el sistema
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bancario, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Ciro
Alejandro Ramirez Cortés. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 31 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Tercera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Lidio Arturo Garcia Turbay.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* X %

PROYECTO DE LEY NUMERO 88
DE 2019 SENADO

por medio del cual se crea el Fondo Especial de

Financiamiento Agricola denominado (FEFA)

para incentivar proyectos productivos en etapa

de inicio que contribuyan a la reduccion de la

pobrezarural y fortalezcan la politica de seguridad
alimentaria en Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO |

DEL FONDO ESPECIAL DE
FINANCIAMIENTO AGRICOLA

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente
ley, se crea el Fondo Especial de Financiamiento
Agricola Denominado (FEFA) para incentivar
proyectos productivos que se encuentren en etapa
de inicio, los cuales contribuyan a la Reduccion
de la pobreza rural y fortalezcan la politica de
seguridad alimentaria en Colombia”, en aras de
contribuir a la politica de incentivos productivos
para el campo.

Articulo 2°. El FEFA es un fondo cuenta que
sera administrado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y estara integrado a los
planes de politica pablica en materia econémica
establecidos por el mismo, estard conformado por

recursos asignados al Sector Agricola a través del
Presupuesto General de la Nacién en un porcentaje
calculado con base en la contribucién para la
seguridad alimentaria nacional.

Articulo 3°. Se entendera al FEFA como un
fondo disefiado para garantizar la estabilidad
productiva de los productores agropecuarios
cuyo proyecto productivo agropecuario, forestal,
piscicola, acuicola o agroindustrial técnica,
financiera, ambiental y socialmente viable, se
encuentre en etapa de inicio.

La viabilidad técnica, financiera, ambiental y
social de los proyectos productivos agropecuarios,
forestales, piscicolas, acuicolas o agroindustriales
que obtengan recursos y/o incentivos del FEFA
sera evaluada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o por quien este delegue, a partir
de la planeacion técnica, la proyeccion financiera,
las medidas de manejo ambiental y el programa de
responsabilidad social del proyecto presentadas
por el productor.

Pardgrafo. EI FEFA incentivara proyectos
productivos de tipo asociativo que generen cadenas
de valor al interior de asociaciones productivas
que busquen mejorar sus ingresos y organizar los
mecanismos de produccién.

Articulo 4°. Los lineamientos en materia de
administracion y regulacion del FEFA estaran a
cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y pasaran a complementar las politicas de
desarrollo Agricola dispuestas en la agenda de
fortalecimiento del sector.

Articulo 5° La destinacion de los recursos del
FEFA correspondera a los siguientes:

- Destinacion de recursos para atender
proyectos productivos de asociaciones
de productores rurales que carecen de los
recursos financieros y capital de trabajo.

- Destinacionderecursos paralacapacitacion
técnica de las asociaciones de productores
agricolas de los municipios nacionales.

- Destinacion de recursos para el incentivo
en la adquisicion de maquinaria, equipo
y mejoramiento de la planta fisica de
produccion.

- Destinacion de recursos para el incentivo
a la siembra programada y utilizacion
adecuada del suelo.

- Destinacion de recursos para el incentivo
de la innovacion tecnoldgica en cultivos
por parte de asociaciones de pequefios
productores.

Articulo 6°. Para la administracion de los
recursos girados al FEFA, el Ministerio de
Agricultura Contratard con una Fiducia especial
que garantice la seguridad de los mismos y el flujo
de caja mas eficiente la cual se pagara con recursos
del mismo fondo. Los excedentes generados se
reinvertiran en el mismo fondo.
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TITULO 1l

DE LAS FORMAS DE FUNCIONAMIENTO
DEL FONDO ESPECIAL DE
FINANCIAMIENTO AGRICOLA FEFA

Articulo 7°. El FEFA estara conformado por la
articulacion entre el Gobierno nacional a través del
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario y demas
instituciones del sector Agropecuario Nacional.

Articulo 8°. Las Gobernaciones seran
encargadas de desarrollar los procesos de
informacion Departamental a través de la cual
se hara seguimiento a los distintos proyectos
desarrollados en cada municipio de su competencia
de acuerdo a los lineamientos técnicos provistos
por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

Articulo 9°. Las alcaldias Municipales tendran
competencia sobre el seguimiento a los proyectos
productivos, la prestacion de servicios de
capacitacion rural y la conformacion de un banco
de informacidon de los proyectos desarrollados en
Sus municipios.

Articulo 10. Las Gobernaciones en trabajo
mancomunado con las alcaldias desarrollaran
el banco de proyectos departamentales, dentro
del cual ingresaran cada una de las propuestas
presentadas por las asociaciones de productores de
cada municipio y seran objeto de consulta publica.

Articulo 11. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural proporcionard los lineamientos
técnicos de capacitacion para las asociaciones
de productores agricolas a cada una de las
Gobernaciones Departamentales, a través de las
cuales se orientaran los procesos de contratacion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y
los centros de formacion superior que desarrollen
programas de formacion en ciencias agricolas.

Pardgrafo. Las gobernaciones comunicaran a
las alcaldias municipales la oferta de capacitacion
y transmitiran la informacion a través de medios de
comunicacion idéneos.

Articulo 12. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) vy los centros de formacion superior que
desarrollen programas de formacion en ciencias
agricolas podran aplicar en capacitaciones para los
diferentes municipios a través de la cual podran:

1. Brindar asesoria técnica en la formulacion
y evaluacion de proyectos productivos a
asociaciones de pequefios productores.

2. Contribuir a laformacion de conocimientos
a través de la préctica de campo basada en
los requerimientos de los productores.

3. Articular la metodologia de capacitacion
agricola inherente a los procesos de
produccion, transformacion y comercia-
lizacién de productos agricolas.

4. Educar en los conceptos de sostenibilidad,
conservacion, trato y usos del suelo.

5. Concurrir a los lineamientos medioam-
bientales de los planes de desarrollo con
enfoque territorial.

6. Asesorar en el adecuado manejo del
recurso hidrico.

Paragrafo. La oferta de capacitacion debe
permitir la realizacion de practicas por parte de los
centros de educacion en los diferentes municipios,
las cuales son de obligatorio cumplimiento por
parte de los alcaldes.

Articulo 13. Las asociaciones de productores
agricolas deben estar conformadas por un nimero
minimo de 10 integrantes dentro de los cuales por
lo menos el 40% deben ser mujeres.

Articulo 14. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural desarrollard para efectos de
seguimiento de la politica Agraria Nacional los
lineamientos correspondientes de seguimiento a
proyectos productivos como fuente de articulacion
entre los programas que ya se vienen desarrollando
y direccionard los mismos a las Gobernaciones
Departamentales.

TITULO 1

DE LOS MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO

Articulo 15. Paralasasociaciones de productores
agricolas que presenten los proyectos productivos
deberan cumplir con los siguientes requisitos para
la asignacion de recursos:

- Cada proyecto debe ser original, mantener
una estructura metodoldgica siguiendo los
pardmetros del Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural.

- Deberan desarrollar la estructura financiera
y calcular los costos totales, asi como
construir la matriz de insumo-producto en
la cual se evidencien los requerimientos
técnicos del proyecto.

- Deberan adquirir compromiso formal a
través del cual se comprometen a cumplir
con cada una de las etapas del mismo y
desarrollaran dentro del tiempo estipulado
por el contrato, la totalidad del proyecto.

- Los recursos demandados para cada
proyecto deben cumplir con la condicién de
eficiencia del gasto, la cual sera puesta en
conocimiento a partir del registro contable
y estadistico pertinente. EI mismo sera
remitido ante los delegados del MADR, las
Gobernaciones y las Alcaldias.

Paragrafo. Las Gobernaciones departamentales
junto con las alcaldias municipales implementaran
un plan de oferta de capacitacion para proyectos a
través del cual las asociaciones puedan desarrollar
sus iniciativas en cada etapa de formulacion del
proyecto.

Articulo 16. EI FEFA cubrird hasta el 100% del
valor del proyecto siempre y cuando la calificacion
recibida por el mismo cumpla con los criterios de
evaluacion técnica y aprobacion.



Pagina 18

Viernes, 9 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 732

Articulo 17. EI MADR propondré los requisitos
previos para la presentacién y radicacion de cada
proyecto ante el FEFA'y los comunicara por medios
idoneos de divulgacion publica.

Articulo 18. El FEFA financiara solamente
proyectos que provengan de iniciativas de
asociaciones de productores de tipo agropecuarios,
forestales, piscicolas, acuicolas y agroindustriales
que se desarrollen en zonas rurales de Colombia.

Articulo 19. El FEFA solamente podré financiar
un proyecto por cada asociacion de productores en
cada una de las convocatorias. Se podran presentar
varias alternativas y se seleccionara aquella que
obtenga mejores resultados de generacion de
ingresos y eficiencia econdomica.

Articulo 20. Los proyectos Financiados con
recursos del FEFA deberan contener una clausula
de cumplimiento de acuerdo a las politicas que
para su efecto defina el Gobierno nacional.

TITULO IV
VIGENCIA

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las que
le sean contrarias.

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Repiblica de
Colombia Autor.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Marco Constitucional y Legal

Con fundamento en el articulo 150 y 151 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articulos
139 y 140 de la Ley 5* de 1992, asi como del
articulo 147 de la Ley 5% de 1992 en materia de
requisitos constitucionales, el presente proyecto
de ley se propone como iniciativa legislativa cuyo
fundamento especifico versa sobre la competencia
de interpretacion de la Ley, toda vez que acude a la
Camara de Origen para disponer su estudio, debate y
planteamientos legales sobre los que versa la materia.

Asi mismo se sustenta en:
Articulo 64 de la Constitucién Politica:

“Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso v calidad de vida de los
campesinos”. (Subraya fuera del texto).

Articulo 65 de la Constitucion Politica;

“La produccién de alimentos gozard de la
especial protecciéon del Estado. Para tal efecto,
se otorgard prioridad al desarrollo integral de

las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,

forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y

adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia

de tecnologia para la produccién de alimentos

Yy _materias primas de origen agropecuario, con

el prop6sito de incrementar la productividad™.
(Subraya fuera del texto).

Articulo 66 de la Constitucion Politica:
Las disposiciones que se dicten en materia

crediticia podran reglamentar las condiciones

especiales del crédito agropecuario, teniendo en

cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la actividad
y las calamidades ambientales. (Subrayada fuera
del texto).

Ley 16 de 1990 que constituye el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), y se dictan otras disposiciones.

Ley 101 de 1993 que desarrolla los articulos 64,
65 y 66 de la Constitucion Politica.

Ley 160 de 1994 que crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones.

Ley 1776 de 2016 que crea y desarrolla las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico
y Social (ZIDRES) como territorios con aptitud
agricola, pecuaria, forestal y piscicola.

Decreto-ley 902 de 2017 por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el
Fondo de Tierras.

I1. Consideraciones del Autor

El sector agricola en Colombia, es de lejos el
maés importante en materia de politicas de seguridad
alimentaria, prospectiva para el desarrollo y eje
central en el crecimiento econdmico territorial y
nacional, la cifra que acompafia su aporte al PIB
no deja de ser menos importante, cuando su aporte
significo el 5.6% de participacion en el agregado
nacional y en 2018, las expectativas se enmarcan
en una tasa cercana al 4.8%.

No obstante, durante las décadas de los 50 y
60, el sector agricola, llegd a representar tasas de
participacion el Producto Interno Bruto de hasta el
35% para la contabilidad de entonces. De manera,
que el sector agricola, ha venido presentando
ajustes durante los ultimos 50 afios que lo han
reducido a un eje de desarrollo transversal con
tasas inferiores al 10%, aun asi, las investigaciones
han permitido establecer la importancia relativa
que tiene en el aporte a la economia nacional.
De ahi que en principio las reformas rurales se
enfocaran en la metodologia de cluster aun en
presencia de distorsiones del mercado, formacién
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de precios desigual y externalidades negativas
que convergieron en el circulo vicioso de politicas
fugaces de desarrollo agricola.

Es evidente la necesidad de recuperar el campo
colombiano desde el lado de la oferta, yendo
méas profundo en la funcion de produccién que
comporta el sector, para ello es pertinente avanzar
en la estructura de inversion que mantiene las
economias de escala agricolas, las mismas que han
ido empeorando dada la ausencia de participacion
colectiva sobre todo en pequefios agricultores. No
cabe duda que la formula magistral de recuperacion
del sector proviene del fortalecimiento de la oferta
en condiciones de rentabilidad positiva, dando
paso a la formulacion de nuevas dinamicas de
produccion, esta vez desatomizadas por la practica
de financiamiento restrictivo que cobija a un
pequefio grupo en el inicio de los ciclos productivos.

De manera que, para entender la realidad
economica del campo, no es necesario complejizar
su estructura productiva, sino por el contrario,
flexibilizar el acceso a las condiciones de
financiamiento con que cuentan los productores,
incluso en presencia de wun fuerte clima
internacional, la competencia del sector puede
alcanzar metas de desarrollo enddgeno que le
permitan su consolidacion.

Contrario a la politica de asistencialismo del
Estado, la financiacion del sector agricola proviene
de la oportunidad de generar ingresos mas alla de
economias de subsistencia con escasez de mano de
obra y capital fisico de manera que lo rural pase a
ser componente univoco del desarrollo productivo
de la nacion. Los resultados de tal inversion son
mas robustos que aquellos simulados por ayuda
transitoria como se ha venido haciendo para el
contexto colombiano.

Esta aproximacion al entorno sobre el que se
desarrolla el presente proyecto de ley parte de la
necesidad por “encuadernar” el modelo productivo
rural en Colombia a partir de la financiacion de
proyectos colectivos, cuya dindmica de asociacion
distribuye el riesgo de la inversion y perfecciona
los resultados hacia el mediano plazo en el
crecimiento del sector como a bien lo explica la
presente exposicion de motivos.

De acuerdo con la Revision de la OCDE
de las Politicas Agricolas: Colombia 2015, “el
sector agricola ha padecido las consecuencias de
la adopcion de unas politicas deficientes y con
importantes desafios estructurales”.!

El mencionado documento resalta la riqueza
de Colombia en productos agricolas, agua
dulce, biodiversidad y recursos naturales, pero
sefala la deficiencia de las politicas adoptadas
y las importantes fallas estructurales del sector
agropecuario colombiano.

En este sentido, la OCDE sugiere que el apoyo
a la agricultura en Colombia se centre en reformas

1 Revisién de la OCDE de las Politicas Agrico-
las: Colombia 2015, Pagina 6. OCDE 2015.

estructurales a largo plazo, y en consecuencia,
se propone el presente Proyecto de Ley, el cual,
contrario a determinar los beneficios a los que puede
acceder un emprendimiento agropecuario de acuerdo
con el tipo de productor que lo desarrollarg, se centra
en dar impulso a la creacion de nuevos proyectos
productivos agropecuarios, forestales, piscicolas,
acuicolas y agroindustriales, bajo el entendido
de que estos sean técnica, financiera, ambiental y
socialmente viables, y que se encuentren en la etapa
de inicio, en la cual todo productor enfrenta los retos
mas complicados de la operacion.

Setratade unapoliticaalargo plazo, enlamedida
que el propdsito de este proyecto de ley es brindar
apoyo para que los emprendedores del sector rural
den inicio a sus proyectos productivos partiendo
de una base sélida, se promueva la generacion de
empleo y bienestar para los habitantes de las zonas
rurales del pais, y en consecuencia, disminuya, por
una parte la brecha entre campo y ciudad, y por
otra, la migracion de los habitantes de las zonas
rurales hacia los centros urbanos.

Entendemos que el desarrollo de proyectos
productivos agropecuarios, forestales, piscicolas,
acuicolas y agroindustriales en las zonas rurales de
Colombia no solo fomentara el progreso del sector
agropecuario, sino que sera el fundamento para que
el Estado haga presencia en las regiones apartadas,
y asi sus habitantes gocen de la prestacion
de servicios basicos, y de la construccion de
infraestructura de salud, educacion y vial que los
conecte con ciudades principales y puertos.

Por otra parte, los desarrollos de nuevos
emprendimientos en el sector rural implican, en
gran medida, la aplicacion de nuevas tecnologias,
por lo que deviene la capacitacion de operarios
en esos nuevos conocimientos, y el fomento
de la investigacion, lo que contribuye a que la
produccion agropecuaria, forestal, piscicola,
acuicola y agroindustrial colombiana alcance
niveles de eficiencia y competitividad.

Somos conscientes que no se requiere de la
creacion de nuevas entidades publicas para atender
las necesidades del sector agropecuario, sino que
es esencial plasmar las politicas que deben seguirse
a largo plazo y actualizar y ajustar las herramientas
con las que se cuenta de acuerdo con la realidad
actual, no solo del pais sino mundial, para lograr
los resultados propuestos.

Dentro de esas herramientas se encuentra la
que se propone en el presente proyecto de ley,
cuyo objeto es impulsar la creacion de nuevos
proyectos productivos agropecuarios, forestales,
piscicolas, acuicolas y agroindustriales, y cambia
la perspectiva de las politicas que se han llevado
a cabo en las ultimas décadas en el sector
agropecuario colombiano que consisten en dividir
al sector dependiendo del tipo de productor, esto
es, pequefios, medianos y grandes, por promover la
creacion y puesta en marcha de nuevos proyectos
productivos en el sector.
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Encontramos en este Proyecto de Ley una
oportunidad para dinamizar al sector agropecuario
colombiano y de modernizar la vision que ha atado
a los pequefios y medianos productores en esa
posicion, pues encontramos en esta una alternativa
para que pequeiios y medianos productores
agropecuarios se propongan metas que les permitan
cumplir expectativas mas alld de los parametros
injustamente establecidos para ellos.

Es esta una posibilidad de crecer, de empresarizar
al campo y de reconocer la importancia del trabajo
de cada uno de los productores agropecuarios,
quienes no tienen razon para limitar sus operaciones
a una clasificacion que se ha impuesto basada en su
condicion econdmica, sino que el punto de partida
debe ser el proyecto productivo, que cuenta con
una proyeccion financiera, una planeacion técnica y
ambiental, y tendrd unas consecuencias sociales que
impactan tanto al productor y a su ndcleo familiar
como alacomunidad en la que tal proyecto productivo
seré desarrollado, pues debe tenerse en cuenta que la
productividad se traduce en bienestar?.

La generacion de ingresos en el sector Rural

Otro de los fallos en la estructura productiva
agricola se presenta por el lado de los ingresos, al
ser estos una estructura diferenciada por regiones y
por hora de trabajo, lo cual evidencia brechas entre
el jornalero comun y el duefio de los factores.

El desplazamiento de la mano de obra del campo
a actividades urbanas como la construccion, los
servicios y aquellas ocupaciones tercerizadas ha
generado una reduccién en la piramide poblacional,
afectando el entorno futuro del campo colombiano.

Técnicamente, la mano de obra se desplaza al no
encontrar recursos que les permitan desarrollar un
nivel de vida suficiente y de acceso a la formacion
de ahorro asi como de expectativas de consumo
futuras de mejor calidad.

Actualmente la mano de obra en el campo,
representada por jovenes entre los 15 y 28 afios
permanece invariable ante cambios del entorno rural
por laincidenciade labrechade pobrezaquerestringe
las expectativas de formacion para el trabajo, acervo
de conocimientos y profesionalizacién, incluso
terminacion de estudios de bachillerato.

Las edades productivas en el campo, se
establecen para un rango entre 15 y 39 afos, de
acuerdo a las proyecciones para el afio 2020,
a su vez, la poblacién entre los 401 y 60 afios
para el mismo afio proyectado también tendra
un incremento significativo, explicando cambios
rapidos en el envejecimiento de la poblacion.

En las condiciones actuales, os cambios
demograficos exponen una alta concentracion
entre las edades de 15 y 39 afios pero a su vez

2 STIGLITZ, Joseph et &l. Informe de la Comi-
sién sobre la Medicion del Desarrollo Econé-
mico y del Progreso Social. OFCE - Centre de
recherche en économie de Sciences Po. Paris,
Francia. 2009.

un acelerado envejecimiento entre los 40 y 60
anos, a 2020 se puede observar de acuerdo al
grafico 01, que la tendencia generalizada serd un
envejecimiento progresivo de la poblacion rural
con una alta migracion de la mano de obra joven,
sin tener en cuenta la formacidn de los trabajadores
ni los avances en educacion superior.

Grafico 01. Composicion de la Piramide
Poblacional Rural.

Fuente: Informe Detallado Misién Rural DNP.

La menor escolaridad de la poblacion rural es
una de las principales brechas entre la zona rural
y la urbana. Si bien esta brecha se ha venido
cerrando en el tiempo, hoy la poblacién urbana
de 15 afios y més de edad tiene 4 afios mas de
educacion que su contraparte rural. Mientras
que la poblacion urbana cuenta en promedio
con educacion secundaria obligatoria -9 afios de
educacion-, la poblacion rural hasta ahora tiene
primaria completa. Este bajo nivel de educacion
se refleja a su vez en menores ingresos, mayores
tasas de pobreza y menor movilidad social en la
zona rural. [Informe Mision Rural pg. 42]

Ahora bien, si la poblacion tiende a trasladarse
hacia una mayor concentracion en edades
avanzadas y aquellos que se encuentran en edad
joven carecen de un entorno escolar competitivo,
la generacion de pobreza seguira manteniéndose y
las graves consecuencias sobre la implementacion
de programas econdmicos de tipo transversal,
seguiran manteniendo efectos poco significativos.

En este sentido, el argumento sobre la
capacidad de generacién de ingresos pertenece a
la aguda brecha entre el acceso a mejor educacion
y el retorno de la mano de obra al campo a fin de
aplicar nuevas conocimientos, condicion que no se
cumple por restricciones del ingreso.

El grafico 02, muestra la participacion porcentual
entre hombres y mujeres sobre la formacion escolar
y el grado de cumplimiento de la misma de acuerdo
a la encuesta de calidad de vida (ECV) publicada
por el DANE.

Lo anterior para constatar que evidentemente
la participacion en educacion para el sector rural
continda siendo un reto, dentro del mismo, se
encuentran inmersos los pequefios productores y
campesinos sin acceso a la propiedad. De ahi que
la generacion de ingresos encuentre un rezago
generacional superior al contexto urbano.
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Grafico 02. Estructura de la Formacion escolar
cabecera- rural

Fuente: Martinez Susana et al 2016.

Notese que el principal distanciamiento
entre la educacion rural y urbana, corresponde
a la participacion de los estudiantes que logran
completar la educacion superior, a pesar que
el bachillerato completo mantiene niveles
considerables y mayores en las mujeres, solo hasta
cuando se llega a la universidad se acentla el
problema de acceso y terminacion de una carrera
profesional.

En estas condiciones se observa que la
generacion de ingresos se mantiene restringida por
el nivelo de educacion de los jovenes rurales, la
dotacidn de recursos productivos, los cambios en la
piramide poblacional tendientes al envejecimiento,
y los problemas de movilidad de factores.

Grafico 03, ingreso mensual promedio en
smmlv por rama de actividad econémica 2013.

Fuente. Misién Rural (DNP) informe detallado.

Los ingresos son excesivamente concentrados
en sectores como la construccion, minas y canteras
y educacion, comparativamente, para quienes
trabajan en el sector agricultura, la percepcion
sobre el ingreso efectivo de estos indica la peor
asignacion por actividad productiva vigente.

Los trabajadores rurales tienen que distribuir
su tiempo entre actividades propias del sector y
aquellas que les compensen las horas adicionales
de trabajo, lo cual explica el desplazamiento de la
demanda por trabajo.

El modelo de desarrollo rural tiene las siguientes
restricciones:

» Dotacion desigual de factores productivos
(Tierra)

e Formacion educativa con altas tasas de
migracion. (Capital humano escaso)

» Baja asignacion salarial.
» Adquisicion de activos productivos nula.

» Utilizacion de tecnologias de la produccion
nula.

o Tasa de formalizacion del empleo por
debajo del 5%.

e Formacion riqueza limitada.
» Migracion poblacional a centros urbanos.

* Rotacion de trabajos de lo agricola a lo
industrial y comercial.

» Concentracion de la tierra.

» Distanciamiento de centros urbanos.
» Costos de produccion elevados.

» Estructura de precios concentrada.

* Beneficios por debajo de los costos
marginales de produccion.

o Cooperativismo y sociedades productivas
de ciclos cortos.

» Desarrollo rural rezagado.

Grafico 04. Porcentaje de hogares rurales con
acceso (A) y acumulacion (B) de activos para la
produccion agropecuaria (2011)

Fuente: Mision Rural (DNP) Informe detallado.

El grafico 4 es muy diciente, en la medida que
constata la formacion de activos por parte de los
hogares rurales:

» EI 63.6% no tienen acceso a ninguna clase
de formacion de activos productivos.

» Solamente el 1.7% logra formar hasta
cuatro tipos de activos productivos.

o El 36.4% poseen titulos de propiedad
cumpliendo el derecho a la propiedad de
factores.

e Solamente el 5.2% tiene acceso al crédito.

» Laasistencia técnica solo llega al 4.3% de
los hogares rurales.

La pregunta: ¢;Cual es el nivel de desarrollo
del campo colombiano en un contexto donde la
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formacion de activos tiende a estar por debajo
del promedio? ¢El crédito realmente incentiva el
acceso a la formacion de activos productivos?

“Teniendo en cuenta que mas del 90 % de la
poblacion rural es pobre o vulnerable, es decir
presenta riesgos y privaciones que no le permiten
consolidar una trayectoria sostenible de superacion
de pobrezay consolidacion de clase media, sumado
a un mercado laboral ineficiente con fuertes
restricciones en terminos de ingresos y calidad del
empleo y bajas capacidades de acumular activos
productivos, se hace necesario que el objetivo de la
politica social para la zona rural vaya mas alla de la
superacion de pobreza e inclusion social, abordando
un universo mas ambicioso, casi universal, ligado

a un politica econémica para la generacion
de_ingresos _gque permita_simultaneamente la

inclusion productiva de esta poblacion” [DNP
MISON RURAL pg. 52].

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley se justifica en
la reduccion de brechas de ingreso y situacion
de pobreza que se han venido generando
historicamente al coexistir en un entorno
econdmico con restricciones de acceso a mejores
condiciones de vida y una mayor relacion entre la
generacion de ingresos y la formacion de activos
productivos por porte de los hogares rurales a los
cuales pertenecen los pequefios productores.

La realidad de la economia rural esta
representada por el alto riesgo que enfrentan los
pequefios productores al momento de iniciar un
proceso de produccion, el cual no se rige por las
etapas naturales del ciclo econdmico y presenta
ausencia de informacion.

El proyecto de ley BUSCA contribuir al proceso
de retroalimentacion productiva que se basa en
las oportunidades para el desarrollo del campo
colombiano a partir de la focalizacién de recursos
hacia la poblacion productiva de menores ingresos
(pequefios productores agricolas) bajo el marco
de consolidacion estratégica de financiamiento
especial por méritos.

El mérito consiste en la asociacion de pequefios
agricultores que este fundamentada de acuerdo a
la normatividad vigente, excluyendo cualquier
criterio de calificacion subjetiva y comprometiendo
a las partes interesadas. Para la cual se articulan:
Gobernaciones - alcaldias, consejos, juntas de
accion comunal y se crea la junta de observacion
rural, encargada de vigilar el proceso de avance
de los proyectos productivos, asi como de su
socializacion previa.

El 6rgano rector de lainiciativa esta representado
por el Gobierno nacional a partir de la politica
agricola de incentivo a la produccion de acuerdo
al marco estructural de generacién de ingresos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
quien cumplira la funcion de ejecutor del programa
del Fondo Especial de Financiamiento Agricola

(FEFA) ejecutard las relaciones pertinentes
relacionadas con los criterios existentes de
financiamiento propuestos por el Ministerio asi
como de la articulacion de estrategias que vienen
siendo desarrolladas de acuerdo al articulo 02 del
Decreto 1985 de 2013 y los numerales 2, 3, 4, 7,
15, 20 y 21 del articulo 3° del Decreto citado.

Articulo 2°. Objetivos. ElI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural le compete dentro
del marco de sus competencias desarrollar los
siguientes objetivos:

- Promover el desarrollo rural con
enfoque territorial y el fortalecimiento
de la productividad y competitividad de
los productos agropecuarios, a través
de acciones integrales que mejoren las
condiciones de vida de los pobladores
rurales, permitan el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales,
generen empleo y logren el crecimiento
sostenido y equilibrado de las regiones.

- Propiciar la articulacion de las acciones
institucionales en el medio rural de manera
focalizada y sistematica, bajo principios
de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacion,
para el desarrollo socioeconémico del
pais.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 31 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
88 de 2019 Senado, por medio del cual se crea
el Fondo Especial de Financiamiento Agricola
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Denominado (FEFA) para incentivar proyectos
productivos en etapa de inicio que contribuyan a
la reduccion de la pobreza rural y fortalezcan la
politica de seguridad alimentaria en Colombia,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Ciro
Alejandro Ramirez Cortés. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 31 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase,

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 89
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se adoptan los criterios
técnicos y administrativos que garanticen el
reconocimiento y pago de la pension especial
de vejez en el Sistema General de Pensiones, de
los trabajadores que realizan actividades de alto
riesgo paralasaludy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica, con base en las
facultades que le otorga la Constitucion Politica de
1991, en su articulo 150 numeral 7,

DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto, introducir criterios técnicos y

administrativos encaminados a garantizar el
reconocimiento y pago de la pension especial de
vejez en el Sistema General de Pensiones de los
trabajadores que realicen actividades de alto riesgo
para la salud.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara a trabajadores que en cumplimiento
de sus funciones, realicen actividades de alto riesgo
para la salud. Dichas actividades se encuentran
contenidas en el articulo 2° del del Decreto-ley
2090 de 2003.

Articulo 3°. Definiciones.

Valor limite de exposicion ocupacional -TLV:
Es un limite técnico que permite la exposicion de
un trabajador a una sustancia o agente fisico, en
periodos no superiores a 8 horas al dia o0 40 horas
a la semana. El TVL, no representa una linea
definida que divida un ambiente laboral sano, de
uno no sano o el punto en el cual pueda ocurrir un
deterioro a la salud.

Actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador: Para efectos de la presente ley, se
consideraran actividades de alto riesgo para la
salud del trabajador, las contenidas en el articulo
2° del Decreto-ley 2090 de 2003. Se entiende por
este tipo de actividades, aquellas que causan un
detrimento a la salud del trabajador en la realizacion
de su actividad laboral.

Articulo 4°. Parametros para la medicién
de los agentes de alto riesgo para la salud en
una actividad laboral. Seran reconocidos como
agentes de alto riesgo para la salud en una
actividad laboral, los contenidos en el articulo 2°
del Decreto-ley 2090 de 2003; los cuales seran
medidosconlossiguientesparametros: Solamente
los trabajos que impliquen la exposicion a altas
temperaturas, seran valorados de acuerdo con
los valores limites permisibles, determinados
por las normas técnicas de salud ocupacional.
En ningun caso en las otras actividades de alto
riesgo para la salud, contenidas en el articulo 2°
del Decreto-ley 2090 de 2003.

Paragrafo 1°. Los valores limites de exposicion
ocupacional, en ningln caso podran ser
empleados como criterio de medicion en el caso
de la exposicion a sustancias comprobadamente
cancerigenas y radiaciones ionizantes para negar el
reconocimiento de la pension especial de vejez por
alto riesgo para la salud.

Paragrafo 2°. Se tendrdn como sustancias
cancerigenas, las reconocidas por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Céancer
(IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) o el drgano autorizado que Colombia
reconozca.

Pardgrafo 3°. Las actividades de alto riesgo
para la salud de los trabajadores seran actualizadas
cada cinco (5) afios como un término maximo. Lo
anterior, sin perjuicio de que en cualquier momento
podran ser incluidas actividades de alto riesgo para
lasalud, paralo cual deberaexistir una coordinacion
entre el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
el Instituto Nacional de Cancerologia y el
Ministerio del Trabajo, de conformidad con las
recomendaciones que sobre el particular emita el
Consejo Nacional de Riesgos Laborales y teniendo
en cuenta los criterios establecidos por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer
(IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud.
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Articulo 5°. Funciones de las Administradoras
de Fondos de Pensiones y de Colpensiones para
el reconocimiento de la pension especial de vejez
por actividades de alto riesgo para la salud. Con
la entrada en vigencia de la presente ley y en un
tiempo no mayor a seis (6) meses, Colpensiones
y las Administradoras de Fondos de Pensiones,
deberan crear un procedimiento que regule el
area especializada de salud ocupacional, en cuyas
funciones estaran:

1. Emitir un concepto técnico particular
sobre cada trabajador que solicite el
reconocimiento y pago de una pensién
especial de vejez. El certificado debera
contener, si su actividad ocupacional es
o fue desarrollada en oficios expuestos a
agentes de alto riesgo para la salud, en lo
cual se tendran en cuenta, los requisitos
dispuestos en la ley. Dentro de los cuales
se encuentran: Historico de la exposicion,
matriz de riesgos laborales, programas
de vigilancia epidemioldgica por riesgos
especificos. Lo anterior de conformidad
con el Sistema de Gestion y Seguridad en
el Trabajo, o de los programas especificos
acordados paritariamente por convencion
colectiva, asi como certificacion de cargos
y labores, remitido por el empleador y/o
aportados por el trabajador.

2. Emitir el concepto técnico general sobre
la planta de las empresas, con referencia
a casos de debate técnico cientifico sobre
las actividades de alto riesgo para la
salud, que pudieran ser limitantes para
el reconocimiento y pago de la pension
especial de vejez.

Articulo 6°. Con la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio del Trabajo debera
expedir una guia técnica para la identificacion y
registro tanto de las actividades de alto riesgo para
la salud como de las empresas y trabajadores que
las realicen, de acuerdo con las necesidades del
Sistema de Informacion, del que trata el articulo 7
de esta misma ley. Esta guia debera ser construida
de manera tripartita, entre el Ministerio del
Trabajo, empleadores y sindicatos de empresa o de
industria existentes en empresas donde se realicen
actividades de alto riesgo para la salud. Esta guia
técnica debera ser actualizada cada cinco (5) afios.

Paragrafo 1°. Toda persona que realice
actividades de alto riesgo debera estar afiliado al
Sistema Nacional de Riesgos Laborales, a cargo
de la empresa contratante de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de la
Ley 1562 de 2012; no obstante, el empleador que
no afilie al trabajador que realiza una actividad de
alto riesgo para su salud o no pague de dos 0 mas
periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara
multas sucesivas mayores a la contemplada en
el numeral 1 del Decreto-ley 1295 de 1994, que
sera hasta de ochocientos (800) salarios minimos

legales vigentes. Lo anterior al ser trabajadores
que estan expuestos a niveles superiores de riesgos
laborales.

Paragrafo 2°. Se prohibe en el territorio nacional
la contratacion tercerizada para el desarrollo de
actividades laborales de alto riesgo para la salud
del trabajador.

Articulo 7°. Créese por parte del Departamento
Nacional de Planeacion en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo: Un Sistema Nacional de
Identificacion, Registro y Seguimiento tanto de
las actividades de alto riesgo para la salud como
de las empresas y trabajadores que las realicen, el
cual entrara en funcionamiento en un término no
mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley.

Paragrafo. El respectivo sistema de informacion,
deberé ser dindmico conforme a las necesidades de
informacion que defina o establezca la guia técnica
de que trata el articulo 6 de la presente ley.

Articulo 8°. Ademas de las funciones que

le confiere la ley, seran funciones del Concejo
Nacional de Riesgos Laborales (CNRL).

a) Formular estrategias y acciones para el
reconocimiento efectivo de la pensién
especial de vejez por actividades de alto
riesgo para la salud.

b) Proporcionar programas de capacitacion
para dar a conocer, las normas técnicas
para la identificacion y registro de las
actividades de alto riesgo para la salud en
las distintas empresas donde se realicen.

c) Diseflarnormasdeobligatoriocumplimiento
para la actividad de vigilancia y control
sobre la afiliacion de los trabajadores que
realicen actividades de alto riesgo para
la salud a las administradoras de riesgos
laborales.

Paragrafo. Los estudios técnicos y financieros
que se requieran para el cumplimiento de
las funciones que le asigna la presente ley al
Concejo Nacional de Riesgos Laborales (CNRL),
seran asumidos con cargo al presupuesto de
funcionamiento del Fondo de Riesgos Laborales.

Articulo 9°. Planes de saneamiento financiero.
Para las empresas que desarrollan actividades
laborales de alto riesgo para la salud y que no
estén al dia con las cotizaciones adicionales, se
crearan planes de saneamiento financiero, bajo la
coordinacion de la Unidad de Gestidn de Pensiones
y Parafiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de regular la informacion y los
aportes a este régimen especial. La informacion
sobre las empresas de alto riesgo que adopten
esta medida, deberan ser trasladadas al sistema
de informacion del que trata el articulo 7° de la
presente ley.
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Articulo 10. Vigencia y derogatorias.
presente ley, regira a partir de su publicaciéon y

deroga todas las normas que le sean contrarias.
Radicado en Bogota, el 24 de julio de 2019.
Por los honorables Congresistas,

AFBERTO CASTILLA SALAZAR
Se
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa, nace de la necesidad e interés
de los trabajadores de diferentes sindicatos que
promovieron la Comision Accidental para el
seguimiento a problematicas de precarizacion
laboral, en la Comision Séptima del Senado de la
Republica para que se realice el mencionado registro
completoy actualizado sobre la cantidad de empresas
y trabajadores que desemperian actividades de alto
riesgo para la salud.

Ademas, surge de la preocupacion de llenar el
vacio referido, consistente en la ausencia de una guia
técnica que organice a cada uno de los actores que
intervienen en el proceso y donde se dicte con claridad,
los procedimientos que conlleven a la garantia de
la pension especial de vejez por actividades de alto
riesgo para la salud. El proyecto de ley ordena la
emision de tal guia y dota de mayores herramientas
en términos de competencias, al Consejo Nacional de
Riesgos Laborales, para mejorar la observancia sobre
el particular.

A su vez, este proyecto de ley, es el resultado
por una parte de dos debates de control politico,
que se realizaron en la Comision Séptima y por
otra parte, un foro publico, el cual se celebrd el 1
de diciembre de 2017 y la primera reunién de la
Comision Accidental, que fue realizada el dia 19
de septiembre de 2017, cuya reunién se adelant6
para dar cumplimiento a la proposicién de debate
de control politico namero 013 de 2017, sobre
precarizacion laboral de los trabajadores.

Este proyecto de ley, se radica por primera vez, el
19 de septiembre de 2018 en el Senado de la Republica
y es de iniciativa de los honorables Senadores: Alberto
Castilla Salazar, Alexander Lépez, Antonio Ernesto
Sanguino Péez, Ivan Cepeda Castro, Gustavo Bolivar
Cardozo y los honorables Representantes: Fabian Diaz
Plata, David Ricardo Racero y Jorge Alberto Gomez.
Posteriormente, es repartido a la Comision Septima
de Senado, el 20 de septiembre de la misma anualidad
y se designan sus ponentes, el dia 30 de octubre de
2018. Los ponentes para primer debate en la Comision
Séptima de Senado fueron los Senadores: Jesus
Alberto Castilla (ponente coordinador) y los Senadores
Aydeé Lizarazo, Carlos Fernando Motoa, José Aulo
Polo, José Ritter Lopez, Laura Ester Fortich, Manuel
Bitervo, Nadya Georgette Blel, Victoria Sandino y
Gabriel Velasco.

El dia 17 de noviembre de 2018, se adelanto
sesion de la Comision Accidental sobre
precarizacion laboral, que conto6 con la participacion
de los parlamentarios, trabajadores sindicalizados,
Colpensiones y el Ministerio del Trabajo, en donde
se evidencio, la falta de avances en la expedicion
de la guia técnica del Decreto-ley 2090 de 2003.
Para este proyecto, se radica tanto un informe de
ponencia positiva, como un informe de ponencia
negativa, publicadas el dia 24 de mayo de 2019, en
la Gaceta del Congreso numero 399.
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En el trémite del proyecto en la Comision
Séptima, se convoca una Audiencia Publica,
solicitada por el honorable Senador Gabriel
Velazco, en dicha audiencia realizada el 9 de mayo
de 2019, participaron: el doctor Alberto Carrasquilla
Barrera, Ministro de Hacienda; la doctora Alicia
Victoria Arango Olmos, Ministra del Trabajo; el
doctor Juan Pablo Uribe Restrepo, Ministro de
Salud y de la Proteccion Social; el doctor Didgenes
Orjuela Garcia, Presidente Central Unitaria de
Trabajadores (CUT); el doctor Julio Roberto
Goémez Esguerra, el Presidente Confederacion
General del Trabajo (CGT); el doctor Luis Miguel
Morantes Alfonso, Presidente Confederacion de
Trabajadores de Colombia (CTC); el doctor Bruce
Mac Master, Presidente Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI); el doctor Juan
Camilo Narifio Alcocer, Presidente de la Asociacion
Colombiana de Mineria (ACM); el doctor Jehiz
Castrillon Jacomez, miembro de la Junta Directiva
Sintramineros; el doctor Jhon Rios, del Sindicato
Union de Trabajadores Enfermos de General
Motors Colmotores (UTEGM); el doctor Ricardo
Alvarez Cubillos, Médico Calificador de Origen
de la Enfermedad; el doctor Armando Orjuela
Acufa, Director de Sintravidricol; y el doctor Fredy
Fernandez Sarmiento, Director de Sintracarbon.

Se solicita el retiro al evidenciarse que no iba a
ser debatido en la anterior legislatura dentro de la
Comisién Séptima de Senado, el dia 11 de junio de
2019 pero con el compromiso de volverse a presentar.

2. Justificacion del proyecto de ley

La Seguridad Social, se encuentra en el articulo
48 de la Constitucion Politica de 1991. En donde
por un lado, se establece que “la Seguridad Social
es un servicio publico de carécter obligatorio que
se prestara bajo la direccién, coordinacion y control
del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley...”. Por otro lado, en este mismo
articulo, se le da la connotacion a este derecho de ser
un derecho de caracter irrenunciable.

La Sentencia T-327 de 2017, considera que
“la seguridad social como un servicio publico
de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccién, coordinacion y control del Estado y como
una garantia irrenunciable de todas las personas,
representada en la cobertura de (i) pensiones, (ii)
salud, (iii) riesgos profesionales y (iv) los servicios
sociales complementarios definidos en la misma ley.
Ello, a traveés de la afiliacion al sistema general de
seguridad social que se refleja necesariamente en el
pago de prestaciones sociales estatuidas™.

El Decreto-ley 2090 de 2003 “por el cual se
definen las actividades de alto riesgo para la
salud del trabajador y se modifican y senalan las
condiciones, requisitos y beneficios del régimen
de pensiones de los trabajadores que laboran en
dichas actividades”, conceptualiza las actividades
de alto riesgo para la salud, como aquellas en las
que la labor que se realiza, causa una disminucion

de la expectativa de vida saludable del trabajador o
la necesidad de su retiro de las funciones laborales
que ejecuta con ocasion al trabajo.

Por tal motivo, la pensién especial de vejez por
actividades de alto riesgo para la salud, permite
que estos trabajadores tengan la posibilidad
de pensionarse a edades inferiores y asi ser
recompensados por el detrimento causado a su salud.

El Decreto-ley 2090 de 2003, ademas establecio
una serie de reglamentaciones con el proposito de
garantizar el acceso real de los trabajadores a la
pension especial de vejez por adelantar actividades
de alto riesgo para su salud, no obstante, a 16
afios de creada la norma, son evidentes los vacios
técnicos y administrativos que son obstaculos para el
reconocimiento y pago de las respectivas pensiones.

Ahora bien, se evidenciaron durante el desarrollo
del debate de Control Politico citado por el honorable
Senador Alberto Castilla Salazar, el 19 de septiembre
de 2018 y que se buscan corregir por medio de la
presente iniciativa, los aspectos siguientes:

1. El pais no tiene un registro claro sobre las
empresas y trabajadores que desempefian
actividades de alto riesgo para la salud, de
lo cual se desprende: El no conocimiento de
la cantidad de empresas que estan o no al dia
en sus cotizaciones adicionales para cubrir la
pension especial de vejez por actividades de
alto riesgo para la salud. Se tienen célculos
estimados por la Escuela Nacional Sindical
que hablan de 400 mil trabajadores en 2015
para las diferentes ocupaciones. Lo anterior
ocasiona una dificultad para la exigencia de
la pension especial de vejez por actividades
de alto riesgo para la salud del trabajador,
teniendo este que acudir a un proceso judicial
para su reconocimiento y pago.

2. Uno de los argumentos para la negacion de la
pension especial de vejez, es que se exige al
trabajador comprobar que realiz6 actividades
de alto riesgo bajo limites permisibles de
exposicion o TLVL. Los TLV historicamente
se habian considerado como los valores
admisibles en el ambiente de trabajo que hacen
referencia a concentraciones de sustancias en
el aire por debajo de los cuales, los trabajadores
podrian exponerse sin sufrir efectos adversos
para la salud (Resolucion numero 2400
de 1979). No obstante, la incidencia de
la enfermedad para el caso de sustancias
cancerigenas puede ocurrir independiente de
la cantidad de exposicion, en este sentido, el
Ministerio de la Proteccion Social en la guia
técnica para el analisis de exposicion a factores
de riesgo ocupacional, establece que “los TLYV,
son limites recomendables y no una frontera
entre condiciones seguras y peligrosas”, es
decir, que no son un rango admisible para
valorar cada una de las actividades de alto
riesgo contenidas en el Decreto nimero 2090

1 Thres Hold Limit Value
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de 2003. Por su parte, el Instituto Nacional de
Higiene y Seguridad en el Trabajo de Espafia
afirma que “los conocimientos cientificos
actuales no permiten identificar niveles
de exposicion por debajo de los cuales no
exista riesgo de que los agentes mutagenos
y la mayoria de los cancerigenos produzcan
efectos caracteristicos sobre la salud (...)
Por esta razén, los limites de exposicion
adoptados para algunas de estas sustancias
no son una referencia para garantizar la
proyeccion de la salud...sino unas referencias
maximas para la adopcion de las medidas
de proteccion necesarias y el control del
ambiente de los puestos de trabajo? ”.

3. Hay personas expuestas a actividades de
alto riesgo, que adelantan su trabajo sin
una vinculacion formal. En estos casos, el
registro es inexistente, lo que ocasiona una
vulneracion de derechos laborales.

4. El paréagrafo 1° del articulo 15 del Decreto
nimero 758 de 1990, establecia que “las
dependencias de salud ocupacional del
ISS calificaran, en cada caso, la actividad
desarrollada previa investigacion sobre
su habitualidad, equipos utilizados vy
la intensidad de la exposicion”. Como
antecedente, se tiene que a la peticion
realizada por el Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar a Colpensiones, donde
solicita que se informe sobre el nimero de
trabajadores vinculados al régimen especial
de pensiones para las actividades de alto
riesgo; esta entidad respondio, el dia 31
de agosto de 2017 que *“Colpensiones no
cuenta con una base de datos histdrica de
trabajadores vinculados al régimen especial
de pensiones para actividades de alto riesgo,
dado que no es reportado por el empleador
en su proceso de pago. Al respecto, se resalta
que la obligacién de informar cuales son los
empleados expuestos a labores de alto riesgo
recae directamente en el aportante”.

Es necesario resaltar que de no atenderse las
situaciones descritas, el Gobierno nacional en
cabeza de Colpensiones estaria incurso en un posible
detrimento patrimonial, derivado de la falta de un
registro claro de empresas, actividades, puestos de
trabajo y trabajadores en actividades de alto riesgo
para la salud, que ha conllevado el sub reporte de
las cotizaciones especiales desde hace dos décadas,
situacion que esta configurando una bomba fiscal, al
tener que ser el Estado, el garante de los beneficios
pensionales, mientras que no se tienen ingresos
derivados de los aportes. La revista portafolio
habla de una deuda que ascenderia a 7 billones de

2 Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo
2017. Espafa. En:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documen-
tacion/LEP%20 VALORES%20LIMITE/Valores%20
limite/LEP% 202017.pdf

pesos, sin embargo, no hay cifras oficiales sobre las
dimensiones del pasivo3.

Las actividades de alto riesgo para la salud
deberian estar certificadas por la dependencia de
salud ocupacional del entonces Instituto de Seguro
Social - ISS, a través de investigacion previa donde
se considerara su habitualidad, equipos utilizados y la
intensidad en la exposicion, tal certificacion fue obviada
por Colpensiones al adoptarse el Sistema General de
Pension, conllevando una negativa para el acceso.

Uno de los vacios actuales para el reconocimiento
de la pension especial por actividad de alto riesgo
para la salud, es la ausencia de una guia técnica que
organice a cada uno de los actores que intervienen
en el proceso y dicte con claridad los procedimientos
que conlleven a la garantia de la respectiva pension
especial. Tal guia ha sido anunciada por el Ministerio
del Trabajo, sin que sea expedida. El presente
proyecto de ley, ordena la emision de tal guiay dota de
mayores herramientas en términos de competencias,
al Concejo Nacional de Riesgos Laborales, para
mejorar la observancia sobre el particular.

Por tal motivo, se considera importante la presenta
ley, pues estd encaminada a resolver las problematicas
descritas y asi garantizar el reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez por actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador.

Por los honofables congresistas,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D.C., 31 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
89 de 2019 Senado, por medio de la cual se
adoptan los criterios técnicos y administrativos
que garanticen el reconocimiento y pago de la
pension especial de Vejez en el Sistema General
de Pensiones, de los trabajadores que realizan
actividades de alto riesgo para la salud y se
dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores Jesus Alberto Castilla
Salazar, Jorge Robledo Castillo, Alexander Lopez
Maya, Ivan Cepeda Castro, Wilson Arias Castillo,
Aida Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno,
Victoria Sandino Simanca, Antonio Sanguino
Péez, Julian Gallo Cubillos, Griselda Lobo Silva;
honorables Representantes Jorge Alberto Gomez
Gallego, Maria José Pizarro Rodriguez, David
Ricardo Racero Mayorca, Carlos Alberto Carrefio
Marin, Omar de Jesis Restrepo Correa, Luis
Alberto Alban Urbano. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la

Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 31 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase,

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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