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PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2019
SENADO

por medio del cual se adoptan acciones afirmativas

para mujeres cabeza de familia en materias de

politica criminal y penitenciaria, se modifica y

adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el

Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto adoptar acciones afirmativas para las mujeres
cabeza de familia en materia de politica criminal y
penitenciaria, sin perjuicio de lo establecido en la
Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del articulo 314
de la Ley 906 de 2004 y demas normas concordantes
que le sean aplicables.

Articulo 2°. Alcance. Las mujeres cabeza de
familia condenadas por los delitos establecidos en
los articulos 239, 375, 377 e incisos 2° y 3° del
articulo 376 del Codigo Penal y aquellos cuya pena
impuesta sea igual o inferior a seis (6) afios de prision,
en los cuales se demuestre por cualquier medio
de prueba que la comision del delito estd asociada
a condiciones de marginalidad que afecten la
manutencion del hogar y cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley, podran obtener como
medida sustitutiva de la pena de prision, el servicio
de utilidad publica. En los casos de mujeres cabeza
de familia condenadas por hurto en concurrencia
con los agravantes o calificaciones establecidas en
los articulos 240 y 241 del C. P., en los que el juez
establezca que por sus antecedentes personales,
sociales y familiares no es necesaria la ejecucion de
la pena en establecimiento de reclusion, este podra
otorgar, discrecionalmente, la pena sustitutiva de
servicio de utilidad publica.

La suspension de la ejecucion de la pena
prevista en la presente ley no se aplicaré cuando la
mujer tenga antecedentes penales por otro delito
doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores
a la comision del nuevo acto punible o exista
concurso con conductas punibles distintas a las
aqui sefialadas.

CAPITULO |

Penas sustitutivas para mujeres privadas
de la libertad

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Penas sustitutivas. La prision
domiciliaria es sustitutiva de la pena de prision y
el arresto de fin de semana convertible en arresto
ininterrumpido es sustitutivo de la multa.

La prestacién de servicios de utilidad publica
para mujeres cabeza de familia sera sustitutiva
de la pena de prisién, de conformidad con los
parametros previstos en la presente ley”.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 1° de la Ley 750 de 2002, en los siguientes
términos:

“Articulo 1°. La ejecucion de la pena privativa
de la libertad se cumplird, cuando la infractora sea
mujer cabeza de familia, en el lugar de su residencia
0 en su defecto en el lugar sefialado por el juez
en caso de que la victima de la conducta punible
resida en aquel lugar, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

Que el desempefio personal, laboral, familiar
o social de la infractora permita a la autoridad
judicial competente determinar que no colocara en
peligro a la comunidad o a las personas a su cargo,
hijos menores de edad o hijos con incapacidad
permanente.
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La presente ley no se aplicard a las autoras o
participes de los delitos de genocidio, homicidio,
delitos contralas cosas o personasy bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario, extorsion,
secuestro o desaparicion forzada o quienes registren
antecedentes penales, salvo por delitos culposos o
delitos politicos.

Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

Cuando sea el caso, solicitar al funcionario
judicial autorizacion para cambiar de residencia.

Observar buena conducta en general y en
particular respecto de las personas a cargo.

Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena
cuando fuere requerida para ello.

Permitir laentrada a la residencia, a los servidores
publicos encargados de realizar la vigilancia del
cumplimiento de la reclusion y cumplir las demas
condiciones de seguridad impuestas en la sentencia,
por el funcionario judicial encargado de la vigilancia
de la pena y cumplir la reglamentacion del Inpec.

El seguimiento y control sobre esta medida
sustitutiva sera ejercido por el juez, autoridad
competente o tribunal que conozca del asunto o
vigile la ejecucion de la sentencia con apoyo en
el Inpec, organismo que adoptara entre otros un
sistema de visitas periddicas a la residencia de la
penada para verificar el cumplimiento de la pena,
de lo cual informara al despacho judicial respectivo.

Paragrafo. Las mujeres cabeza de familia
condenadas por los delitos establecidos en los
articulos239,375,377eincisos2y3delarticulo 376
del Codigo Penal, en los cuales se demuestre que
la_comisidn del delito estd asociada a condiciones
de marginalidad que afecten la manutencién del
hogar y cumplan con los requisitos establecidos
en la presente ley, podran obtener como medida
sustitutiva de la pena de prision, el servicio de
utilidad publica de conformidad con el articulo
5°de la Ley 750 de 2002.

Articulo 5°. Adicidnese el articulo 38-H a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-H. Prestacion de servicios de
utilidad publica como sustitutiva de la prision.
La prestacion de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prision para mujeres cabeza de
familia consistira en el servicio no remunerado que,
en libertad, han de prestar las mujeres condenadas,
a favor de instituciones publicas, organizaciones
sin animo de lucro y no gubernamentales, mediante
trabajos de utilidad publica en el lugar de su
residencia.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucién de
penas y medidas de seguridad, segln el caso, previo
consentimiento de la condenada, podré sustituir la
pena de prision por la de prestacion de servicios de
utilidad publica durante la cantidad de horas que
determine al momento de dictar la sentencia, o0 en
cualquier momento dentro de la ejecucion de la

misma. Para la dosificacion del ntimero de horas que
deberd prestar el condenado, el juez debera atender a
los siguientes criterios:

1. La condenada deberd trabajar un total de
cinco (5) horas de prestacion de servicios
de utilidad publica por cada semana de
privacion de la libertad que se le imponga o
que tenga pendiente de cumplir.

2. La jornada de prestacion de servicios de
utilidad pablica no podré ser superior a ocho
(8) horas diarias.

3. Laprestacion del servicio de utilidad pablica
se debera cumplir con un minimo de cinco
(5) horas y un maximo de veinte (20) horas
semanales.

4. Laprestacion del servicio de utilidad pablica
no podra interferir con la jornada laboral o
educativa de la condenada.

5. Laprestacion del servicio de utilidad pablica
debera realizarse en el lugar de residencia
del nacleo familiar de las personas que estan
a cargo de la mujer cabeza de hogar.

El Ministerio de Justicia y del Derecho y
el Inpec realizara convenios con las entidades
publicas, organizaciones sin animo de lucro y no
gubernamentales, y elaborara un listado de entidades
y oportunidades de servicios de utilidad publica
habilitados para la ejecucion de esta pena sustitutiva.
Este listado lo remitira trimestralmente al Inpec y
Consejo Superior de la Judicatura, 0 a quien haga sus
veces, y por intermedio de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, a los juzgados de conocimiento y
de ejecucioén de penas y de medidas de seguridad.

Las entidades publicas, organizaciones sin &nimo
de lucro y no gubernamentales que se encuentren
en capacidad de recibir a las personas condenadas
para el cumplimiento de la prestacion de servicios
de utilidad publica, solicitaran al Ministerio de
Justicia y del Derecho su inclusion en el listado.
En caso de que en el domicilio de la condenada
no existan organizaciones incluidas en el listado,
sera responsabilidad de la maxima autoridad
administrativa del ente territorial de la zona en que
se encuentre suministrar un servicio de utilidad
publica para el cumplimiento del sustituto.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucién de
penas y medidas de seguridad podra complementar
la imposicion de prestacion de servicios de utilidad
publica con el cumplimiento de otros requisitos
adicionales, de conformidad con el articulo 38-M
del presente cadigo.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo,
se entendera como servicios de utilidad publica
los que el condenado realice en beneficio de la
sociedad, las cuales podran consistir en labores de
recuperacion o mejoramiento del espacio publico;
apoyo o asistencia a las victimas siempre que estas
lo acepten; asistencia a comunidades vulnerables;
realizacion de actividades de caracter educativo en
materia cultural, vial, ambiental, y otras similares
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que permitan el restablecimiento del tejido social
afectado por el delito”.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 38-1 a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-1. Requisitos para conceder la
prestacion de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prision. Son requisitos para
conceder la prestacién de servicios de utilidad
publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior a

seis (6) afnos.

2. Que se trate de condenas impuestas por
los delitos establecidos en los articulos
239, 375, 377 e incisos 2 y 3 del articulo
376 del Cddigo Penal. En los casos de
mujeres cabeza de familia condenadas por
hurto en concurrencia con los agravantes
o calificaciones establecidas en los
articulos 240 y 241 del C. P. en los que el
juez establezca que por sus antecedentes
personales, sociales y familiares no es
necesaria la ejecucién de la pena en
establecimiento de reclusion, este podra
otorgar, discrecionalmente, la pena
sustitutiva de servicio de utilidad pablica.

3. Que la condenada no tenga antecedentes
judiciales dentro de los cinco (5) afos
anteriores a la comision del delito, salvo que
se trate de delitos culposos o que tengan como
pena principal la multa, a menos que el juez
considere que sus antecedentes personales,
sociales y familiares son indicativos de que
no es necesaria la ejecucion de la pena en
establecimiento de reclusion.

4. Que el juez, atendiendo a la naturaleza o
gravedad de la conducta, la personalidad
de la condenada y su comportamiento
anterior y posterior a la comisién del delito,
pueda inferir razonadamente que no existe
necesidad de ejecutar o continuar con la
ejecucion de la pena privativa de la libertad.

5. Que la condenada manifieste su voluntad de
vincularse libremente a la pena sustitutiva de
prestacion de servicios de utilidad publica.

6. Que se demuestren por cualquier medio
probatorio los vinculos familiares de la
condenada, demostrando que ejerce la
jefatura del hogar y tiene bajo su cargo
afectiva, economicay socialmente de manera
permanente hijos menores o incapaces.

7. Que la infractora no haya involucrado a sus
hijos en actividades delictivas, incluido el
delito por el cual fue condenada.

8. Que se demuestre por cualquier medio
probatorio que la comision del delito estd
asociada a condiciones de marginalidad que
afectan la manutencion del hogar.

9. Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion
previa del funcionario judicial que vigile la
ejecucion de la sentencia;

b) Reparar,dentrodel término quefije el juez, los
dafos ocasionados con el delito, salvo que se
demuestre la insolvencia de la condenada. El
pago de la indemnizacién puede asegurarse
mediante garantia personal, real, bancaria o
mediante acuerdo con la victima;

c) Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena
cuando fuere requerido para ello o en los
términos acordados en el plan de servicios;

d) Cumplir con el plan de servicios acordado
con la entidad por medio de la cual prestara
los servicios de utilidad publica.

e) Comprometerse a mantener un rendimiento
Optimo con arreglo a los requerimientos de
la entidad o institucién en la cual prestara los
servicios de utilidad puablica.

f) Comparecer semanal y personalmente ante
el CAl o cuadrante mas cercano al lugar de
residencia de la condenada, para que reporte
los avances en la prestacion del servicio
de utilidad publica. Ademas, se presentara
al cuadrante o CAl més cercano del lugar
donde prestaré el servicio de utilidad publica
cada mes.

La prestacion de esta caucion se entendera
también para el cumplimiento de los requisitos
adicionales del articulo 38-M del presente cédigo y
se debera suscribir la correspondiente diligencia de
compromiso.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, le correspondera al Gobierno
nacional reglamentar la materia con el fin de que se
suscriban convenios entre la Nacién y el Distrito o
los municipios para el cumplimiento de los servicios
de utilidad publica en entidades del Estado”.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 38-J a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-J. Ejecucion de la medida
de prestacion de servicios de utilidad publica
como sustitutiva de la prision. En el momento
de la individualizacion de la pena, la condenada
presentara ante el juez de conocimiento un plan
de ejecucion del servicio de utilidad publica o
cuando ella haya sido aceptada por alguna de las
entidades que para tal efecto tengan convenios con
el Ministerio de Justicia y del Derecho, descritas en
el articulo 38H de la presente ley; se determinara el
lugar, horario y plan de cumplimiento del servicio
de utilidad publica. Lo anterior, sera aprobado por el
juez de conocimiento en la sentencia y ordenaréd a la
condenada iniciar su ejecucion.

Cuando la condenada voluntariamente solicita la
sustitucion de la pena de prision por la de prestacion
de servicios de utilidad publica, sin presentar un plan
de servicios, el juez de conocimiento al momento
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de dictar sentencia podra concederla, imponiendo el
numero de horas que debera cumplir, y le ordenara
presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad para que elabore el plan de
Servicios.

Correspondera al Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad, con base en el listado
de oportunidades de utilidad publica, definir
conjuntamente con la condenada el lugar, horario
y el plan de cumplimiento del servicio, de manera
que no interfiera con su jornada laboral o educativa.
La condenada contara con quince (15) dias habiles
a partir de la ejecutoria de la sentencia, para
presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, y definir el plan de servicios,
atendiendo al lugar més cercano a su domicilio o0 a
sus vinculos sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de servicios por el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
la condenada debera iniciar el servicio de manera
inmediata, sin que en ningln evento supere los
cinco (5) dias habiles siguientes, a menos que se
comprueben causas de fuerza mayor o caso fortuito,
en cuyo caso no podran superar los quince (15) dias
hébiles.

Si la condenada no iniciare la prestacion del
servicio de utilidad publica en los términos antes
seflalados, se revocara la sustitucion y deberd
cumplir la pena de prision impuesta”.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 38-K a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-K. Sustitucion de la ejecucion
de la pena de prision por la prestacion de
servicio de utilidad publica. La condenada que se
encuentre privada de la libertad al momento de la
promulgacion de la presente ley, podra solicitar
ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad la sustitucion de la pena de prision que
tenga pendiente de cumplir por la de prestacion de
servicio de utilidad publica.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, cuando se cumplan los requisitos del
articulo 38-1, podra sustituir la pena de prision
que reste por cumplir o hasta el cumplimiento de
la libertad condicional por la de la prestacion de
servicio de utilidad publica, descontando el tiempo
que lleve de cumplimiento de la pena e imponiendo
el nimero de horas correspondiente, atendiendo a
los criterios contemplados en el articulo 38-H de
este Codigo”.

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 38-L a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-L. Control de la medida de
prestacion de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prisién. Las entidades que hayan
facilitado la prestacion del servicio informaran
mensualmente al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, la actividad desarrollada por
la condenada y las incidencias relevantes para juzgar
el cumplimiento de la pena durante el desarrollo del
plan de ejecucion, asi como de la finalizacion del

mismo, conservando en sus archivos copia de este
informe hasta por el término de seis (6) afios, 0 uno
fijado previamente por el juez. El informe debera
ser acompafado de los registros que acrediten el
cumplimiento de la actividad del plan de servicio y
con la indicacion de fechas y horarios”.

Articulo 10. Adiciénese el articulo 38-M a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-M. Requisitos adicionales a
la prestacion de servicio de utilidad publica. El
juez de conocimiento o el de ejecucién de penas y
medidas de seguridad, podra exigir a la condenada
el cumplimiento de uno o varios de los requisitos
adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados lugares.

2. No salir del pais sin previa autorizacion del
funcionario que vigile la ejecucion de la
pena.

3. Participar en programas especiales de
tratamiento con el fin de superar problemas
de dependencia o0 consumo problematico de
bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas.

4. Someterse a un tratamiento medico o
psicologico.

5. Colaborar activa y efectivamente en el
tratamiento para la recuperacion de las
victimas, si estas lo admitieren.

6. Dejar definitivamente las armas y abstenerse
de participar en actos delincuenciales.

7. Observar buena conducta individual, familiar
y social.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 5 del
presente articulo, podra realizarse por medio de
programas de justicia restaurativa previstas en el
ordenamiento juridico”.

Articulo 11. Adicionese el articulo 38-N a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Faltas en la prestacion del
servicio de utilidad publica. Si durante el periodo
de prestacion de servicio de utilidad puablica, la
condenada violare injustificadamente cualquiera de
las obligaciones o requisitos adicionales impuestos,
se ejecutara inmediatamente la pena de prision en
lo que hubiere sido motivo de sustitucion y se hara
efectiva la caucion prestada.

La entidad en donde se ejecute la prestacion
del servicio, hechas las verificaciones necesarias,
comunicara al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad:

1. Si la persona se ausenta del servicio durante
una jornada, sin justificacion alguna.

2. Si la persona abandona el servicio durante
al menos tres jornadas, pese a que medie
justificacion.

3. Si a pesar de los requerimientos del
responsable del centro de servicio, su
rendimiento fuera sensiblemente inferior al
minimo exigible.
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4. Siseopusieraoincumplierade formareiterada
y manifiesta las instrucciones que le diere la
entidad en donde se ejecuta la prestacion del
servicio con relacion al plan aprobado.

5. Sipor cualquiera otra razon, su conducta fuere
tal que el responsable del servicio se negase a
seguir ejecutando el plan de servicios.

Cuando se presente alguna de las situaciones
enunciadas en los numerales anteriores, el juez
requerird al condenado para que explique los motivos
de su comportamiento, y de considerarlo necesario
modificara el plan de prestacion de servicios. En caso
de renuencia o de que alguna de estas situaciones
se presente en mas de tres oportunidades, la medida
sustitutiva se revocard y el tiempo restante de la
pena se cumplira en prision.

Si el penado faltare al servicio por causa
justificada no se entenderd como abandono de la
actividad. El servicio no prestado no se computara
como cumplimiento de la pena”.

Articulo 12. Adicionese el articulo 38-N a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Extincion de la pena de
prestacion de servicios de utilidad publica. Cumplida
la totalidad de la ejecucion del plan de servicios fijado
por el juez, la condena queda extinguida, previa
resolucidn judicial que asi lo determine”.

CAPITULO I
Régimen de exclusion de subrogados

Articulo 13. Modifiquese el articulo 68-A de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 32 de la
Ley 1709 de 2014, el cual quedaré asi:

“Articulo 68-A. Régimen especial para
subrogados y permisos penitenciarios. No se
concederan la prision domiciliaria como sustitutiva
de la prision, la pena sustitutiva de prestacion de
servicios de utilidad publica, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro
de los cinco (5) afios anteriores a la comision de

la_conducta punible por la cual se sanciona, a
menos que el juez considere que sus antecedentes
personales, sociales y familiares son indicativos

de que no es necesaria la ejecucion de la pena en
establecimiento de reclusién.

Tampoco _se concederan _estas _medidas

sustitutivas a quienes sean condenados por los

delitos de homicidio agravado con sevicia (C. P.
104, numeral 6); Feminicidio (C. P. 104A), lesiones

personales dolosas por pérdida anatdmica o funcional
de un 6rgano o miembro (C. P. 116); despojo en el
campo de batalla (C. P. 151); represalias (C. P. 158);
secuestro simple (C. P. 168); violacién ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter oficial
(C. P. 196); acoso sexual (C. P. 210A); violencia
intrafamiliar (C. P. 229, inciso 2); hurto calificado (C.
P. 240); extorsion (C. P. 244); estafa cuando recaiga
sobre bienes pertenecientes a empresas o instituciones
en que el Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o
recibidos a cualquier titulo de este que recaigan sobre
los bienes del Estado, y su cuantiase encuentre entre 10

y 50 salarios minimos legales mensuales vigentes (C.
P. 246); abuso de confianza calificado cuando recaiga
sobre bienes pertenecientes a empresas o instituciones
en que el Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o
recibidos a cualquier titulo de este que recaigan sobre
los bienes del Estado, y su cuantia se encuentre entre
10 y 50 salarios minimos legales mensuales vigentes
(C. P. 246; C. P. 250 numeral 3); usurpacion de
inmuebles agravada, cuando se desarrollan acciones
juridicas induciendo a error o con la complicidad,
favorecimiento o coautoria de la autoridad notarial o
de registro de instrumentos publicos (C. P. 261, inciso
2); falsificacion de moneda nacional o extranjera (C.
P. 273); exportacion o importacion ficticia (C. P. 310);
evasion fiscal (C. P. 313); contrabando agravado (C.
P. 319, inciso tercero); contrabando de hidrocarburos
y sus derivados (C. P. 319-1); apoderamiento de
hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan (C. P. 327A); empleo
0 lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos
con fines terroristas (C. P. 359, inciso segundo);
conservacion o financiacion de plantaciones
contemplado en el inciso 1 del articulo 375 (C. P.
375, inciso 1); suministro a menor (C. P. 381); porte
de sustancias (C. P. 383); delitos dolosos contra la
administracion publica que no estén sefialados en el
articulo 68-B de este Codigo; peculado entre 10 y 50
salarios minimos legales mensuales vigentes (C. P.
397 a 399A), exceptuando las modalidades culposas;
omisién de agente retenedor o recaudador en igual
cuantia (C. P. 402), violacion del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e incompatibilidades
(C. P. 408), trafico de influencias de particular (C. P.
411A), revelacion de secreto (C. P. 418); perturbacion
de actos oficiales (C. P. 430); espionaje (C. P. 463).

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no

se aplicara para las mujeres cabeza de familia

condenadas por los delitos establecidos en el
articulo 375 de este cédigo cuando se cumplan

los requisitos establecidos en la presente ley v se

demuestre que la comisidn del delito esté asociada

a condiciones de marginalidad y necesidades de
manutencién del hogar”.

Articulo 14. Adicionese el articulo 68-B de la
Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 68-B. Régimen de exclusion para
subrogados y permisos penitenciarios. No habra
lugar a la prision domiciliaria como sustitutiva
de la prision, la pena sustitutiva de prestacion de
servicios de utilidad publica, ni la suspension de la
ejecucion de la pena, consagradas en los articulos
38B, 38H y 63 del Cddigo Penal, ni tampoco a la
prisién domiciliaria por cumplimiento parcial de la
pena contemplada en el articulo 38G de este Cadigo,
ni a los permisos penitenciarios contenidos en los
articulos 146-Ay siguientes del Cadigo Penitenciario
y Carcelario, cuando la persona sea condenada
por los delitos de genocidio (C. P. 101); lesiones
causadas con agentes quimicos, &cido y/o sustancias
similares (C. P. 116A); delitos contra las personas
y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario (C.P. Titulo II), salvo despojo en el
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campo de batalla (C. P. 151) y represalias (C. P. 158);
desaparicion forzada (C. P. 165); secuestro extorsivo
(C. P. 169); tortura (C. P. 178); desplazamiento
forzado (C. P. 180); trafico de migrantes (C. P. 188);
uso de menores de edad para la comision de delitos
(C. P. 188D); trata de personas (C. P. 215); trafico
de menores (C. P. 231); delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual (C. P. Titulo IV),
excepto acoso sexual (C. P. 210A) y acto sexual no
violento (C. P. 206A); extorsion agravada (C. P. 245);
estafa, cuando recaiga sobre bienes pertenecientes a
empresas o instituciones en que el Estado tenga la
totalidad o la mayor parte, o recibidos a cualquier
titulo de este que recaigan sobre los bienes del Estado,
y su cuantia sobrepase los 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes (C. P. 246); lavado de activos (C.
P. 323); abuso de confianza calificado, cuando recaiga
sobre bienes pertenecientes a empresas o instituciones
en que el Estado tenga la totalidad o la mayor parte,
o recibidos a cualquier titulo de este que recaigan
sobre los bienes del Estado, y su cuantia sobrepase
los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes
(C. P. 250 numeral 3); fraude aduanero (C. P. 321);
favorecimiento por servidor publico contenido en los
incisos 2y 3 (C. P. 322, incisos 2 y 3); favorecimiento
por servidor publico de contrabando de hidrocarburos
o sus derivados contenido en el inciso 3 del articulo
322-1 (inciso 3, articulo 322-1 C. P.); testaferrato (C.
P. 326); enriquecimiento ilicito de particulares (C. P.
327); concierto para delinquir, cuando el concierto
sea para cometer delitos de genocidio, desaparicion
forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado,
homicidio, terrorismo, narcotrafico, secuestro
extorsivo, extorsion 0 para organizar, promover,
armar o financiar grupos armados al margen
de la ley, y para quienes organicen, fomenten,
promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o0
financien el concierto o la asociacion para delinquir
(C. P. 340, incisos 2 y 3; C.P. 342); entrenamiento
para actividades ilicitas (C. P. 341); terrorismo (C.
P. 343); financiacion del terrorismo y de grupos de
delincuencia organizada y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas y de la
delincuencia organizada (C. P. 345); usurpacion de
inmuebles agravada, cuando se desarrolla mediante
el uso de la violencia o valiéndose de cualquiera de
las conductas establecidas en el Titulo XII (C. P.
261, inciso 3); fabricacion, trafico y porte de armas,
municiones de uso restringido, de uso privativo de las
fuerzas armadas o explosivos (C. P. 366); fabricacion,
importacion, trafico, posesion o uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares (C. P. 367); empleo,
produccién, comercializacion y almacenamiento de
minas antipersonal (C. P. 367A); ayuda e induccion
al empleo, produccion y transferencia de minas
antipersonal (C. P. 367B); tréfico, fabricacion o porte
de estupefacientes contemplado en el inciso 1 del
articulo 376 (C. P. 376, inciso 1); uso, construccion,
comercializaciébn o tenencia de sumergibles y
semisumergibles en cualquier modalidad (C. P. 377A
y 377B); trafico de sustancias para el procesamiento
de narcéticos (C. P. 382); las modalidades agravadas
de los delitos descritos en el capitulo Il del titulo XIII;

existencia, construccion y utilizacion ilegal de pistas
de aterrizaje (C. P. 385); fraude en inscripcion de
cédulas (C. P. 389); corrupcion del sufragante (C. P.
390); alteracion de resultados electorales (C. P. 394);
delitos dolosos contra la Administracion Publica de
los que tratan los Capitulos Il —Concusion (articulo
404); cohecho propio (articulo 405); cohecho
impropio (articulo 406); cohecho por dar u ofrecer
(articulo 407) y Capitulo VI — enriquecimiento ilicito
(articulo 412); del Titulo XV del Libro Segundo del
Caodigo Penal; peculado por apropiacion cuando la
cuantia exceda de 50 salarios minimos mensuales
vigentes (articulo 397), omision de agente retenedor o
recaudador en igual cuantia (articulo 402), violacion
del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades (C. P. 408), trafico de influencias
de particular (C. P. 411A).

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no
se aplicard para las mujeres cabeza de familia
condenadas por los delitos establecidos en los
articulos 377 e incisos 2 v 3 del articulo 376 de
este Codigo cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la presente ley vy se demuestre que
la_comisién del delito esta asociada a condiciones
de marginalidad y necesidades de manutencién
del hogar™.

CAPITULO 11l
Disposiciones Finales

Articulo 15. Modifiquense los numerales 3 y 5
adicionese un paragrafo nuevo al articulo 314 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 27 de la
Ley 1142 de 2007, los cuales quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucion de la detencion
preventiva. La  detencion  preventiva en
establecimiento carcelario podré sustituirse por la
del lugar de la residencia en los siguientes eventos:

(...)

3. Cuando a la procesada le falten tres (3)
meses 0 menos para el parto, y hasta los seis
(6) meses después del nacimiento”.

“5. Cuando la procesada fuere mujer cabeza
de familia de hijo menor de edad o que
sufriere incapacidad permanente; o tenga a
un adulto mayor o una persona que no puede
valerse por si misma bajo su cuidado. El
hombre que haga sus veces podré acceder a

la misma medida. En estos eventos, el juez
atenderd especialmente a las necesidades
de proteccion de la unidad familiar y a la
garantia de los derechos de las personas
gue se encuentran bajo su dependencia”.

(...)

Articulo 16. Reglamentacion de la prestacion de
servicios de utilidad publica. EI Gobierno nacional
reglamentard el funcionamiento de la prestacion
de los servicios de utilidad publica prevista en el
articulo 38-H de la Ley 599 de 2000, dentro de
un plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.
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Articulo 17. Vigencia. La presente ley entra a
regir a partir de dia siguiente de su promulgacion.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Admitamos que la ley esté destinada a

definir infracciones, que el aparato penal tenga
como funcién reducirlas y que la prision sea

el instrumento de esa represion. Entonces hay
que levantar un acta de fracaso. O mas bien —
porgue para establecerlo en términos historicos
seria preciso poder medir la incidencia de la
penalidad de detencion sobre el nivel global de
la criminalidad— hay que asombrarse de que
desde hace 150 afios la proclamacion del fracaso
de la prision haya ido siempre acompariada de
su mantenimiento. Michel Foucault en Vigilar y
Castigar (1975).

— Introduccién

Son multiples las voces que desde diversos
ambitos se han pronunciado en contra de la
prision como mecanismo de resocializacion de los
delincuentes. En los Siglos XVIII 'y XIX se da un
transito, en materia penal, del suplicio a la prision
como forma principal del castigo en las sociedades
occidentales; de la venganza del soberano por haber
roto el contrato social, se pasa a una pena que priva
de la libertad en busca de la transformacion del
individuo, de su resocializacion.

Sin embargo, de acuerdo con Foucault, el fracaso
del proyecto resocializador de las prisiones es
evidente dada la alta reincidencia: “la prision no
puede dejar de fabricar delincuentes” y ni el trabajo
que se desarrolle en ella—para el cual los internos no
encontrardn empleo una vez queden en libertad— ni
la educacion que se les imparta —la cual no cambiara
la naturaleza de las personas— permitira cambiar al
individuo y en cambio, las coacciones violentas a los
que los somete, basadas en abusos de poder, suelen
hacer al reo “méas indomable”. Peor adn, la prision
fabrica indirectamente delincuentes al someter a
las familias de los jefes de familia condenados a la
miseria y al abandono.

Ahora bien, si el proyecto reformador de las
prisiones ha demostrado ampliamente su fracaso,
¢cual sera entonces la razén por la cual se ha
mantenido en todas partes? La hipotesis de Foucault
es que el sistema penitenciario se mantiene porque
produce delincuentes: el infractor que llega a la
carcel se convierte en delincuente:

Seria preciso entonces suponer que la prision,
y de una manera general los castigos, no estan
destinados a suprimir las infracciones; sino mas
bien a distinguirlas, a distribuirlas, a utilizarlas;
que tienden no tanto a volver déciles a quienes
estan dispuestos a transgredir las leyes, sino que
tienden a organizar la trasgresion de las leyes en una
tactica general de sometimientos. La penalidad seria
entonces una manera de administrar los ilegalismos,
de trazar limites de tolerancia, de dar cierto campo
de libertad a algunos, y hacer presion sobre otros, de
excluir a una parte y hacer til a otra; de neutralizar
a estos, de sacar provecho de aquellos. En suma,
la penalidad no “reprimiria” pura y simplemente
los ilegalismos; los “diferenciaria”, aseguraria su
“economia” general. Y si se puede hablar de una
justicia de clase no es solo porque la ley misma o
la manera de aplicarla sirvan los intereses de una
clase, es porque toda la gestion diferencial de los
ilegalismos por la mediacién de la penalidad forma
parte de esos mecanismos de dominacion?.

Segun Foucault, esta transformacién del infractor
en delincuente permite a la sociedad utilizarlos, bien
como delatores e informantes de la policia o bien en
empresas al margen de la legalidad “de provecho y
de poder ilicitos de la clase dominante”.

1 Michel Foucault en Vigilar y Castigar (1975). Pag. 277.
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Las palabras de Foucault resultan de especial
relevancia para el caso colombiano: en tanto el
narcotrafico florece e inmensas fortunas son lavadas
en el sistema financiero, son los cultivadores de coca
y los pequefios expendedores a los que se dirige la
mayor parte del esfuerzo de las autoridades.

El presente proyecto de ley busca solucionar el
problema de la doble victimizacion a la que estan
sometidas muchas mujeres en Colombia. Como se
verd mas adelante, la mayoria de las reclusas en
el pais son mujeres cabeza de familia que estan
pagando penas por cultivo y procesamiento de base
de coca, han tenido que aventurarse a trabajar como
mulas o han sido detenidas por delitos no violentos
y que no ponen en riesgo la seguridad ciudadana.
La prision que, si seguimos a Foucault, es indtil
para resocializar esta sirviendo en Colombia para
primero, graduar de delincuentes a mujeres cabeza
de familia que no han cometido delitos violentos v,
segundo, para garantizar que sus hijos crezcan sin
sus madres y corran con ello, mayores riesgos de
caer en adicciones y criminalidad.

— Antecedentes

La presente iniciativa legislativa nace de una
propuesta realizada por el Ministerio de Justicia y
la Defensoria del Pueblo plasmada en el Proyecto
de ley nimero 14 de 2017 Senado y en el estudio
realizado por el CIDE, la Universidad Javeriana y
la CICR titulado “Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género”2. Ambas investigaciones fueron a su vez,
inspiradas en el estado de cosas inconstitucional
declarado nuevamente por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-388 de 2013, en la cual el maximo
Tribunal Constitucional reconoci6 la crisis de la
politica criminal en Colombia, pues esta es “[1]
reactiva, [2] tendiente al endurecimiento punitivo
(populismo punitivo), [3] poco reflexiva frente
a las especificidades del contexto nacional, [4]
subordinada a la politica de seguridad y, [5] aunque
hay esfuerzos recientes de darle mayor estabilidad y
consistencia a la politica criminal, [6] sigue siendo
volatil, débil e incoherente, en gran medida, debido
a la debilidad institucional de la cual depende”>.

En el mismo sentido, la Sentencia T-762 de 2015%
fijo los fundamentos minimos que deben gobernar
la politica criminal del Estado colombiano para
que sea concordante con la Constitucion Politica
y los compromisos internaciones del Estado en
materia de Derechos Humanos, a través del estandar
constitucional minimo que debe cumplir una politica
criminal respetuosa de los Derechos Humanos.
Entre ellos, cabe destacar, por su relacion directa con
este proyecto de ley: i) la fundamentacion empirica
que debe guiar cualquier intervencion legislativa,

2 Disponible en: https://www.icrc.org/es/document/infor-
me-carceles-y-mujeres-en-colombia.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. M. P.
Maria Victoria Calle. Fundamento 5.8.1

4 Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015. M. P.
Gloria Stella Ortiz. Fundamentos 37-47.

administrativa o judicial en materia penal; ii) la
coherencia entre las fases de la politica criminal y
las distintas medidas que se tomen; iii) el uso del
derecho penal como ultima medida del Estado para
hacer frente a los conflictos entre las personas; iv) la
racionalidad del uso de la prision y el incentivo de
medidas distintas a la misma; v) el fin primordial de
la politica criminal de buscar la resocializacion de
los condenados, v, vi) el deber de la politica criminal
de proteger los Derechos Humanos de las personas
privadas de la libertad.

Igualmente, el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto, en numeral 4.1.3.4 consagro la
obligacion del Estado de crear mecanismos sociales
y administrativos para brindar un tratamiento penal
diferencial, transitorio y condicionado, a personas
vinculadas, especialmente mujeres, al cultivo
de plantaciones de uso ilicito y algunas de sus
actividades conexas, con el fin de aportar elementos
para la consolidacion y sostenibilidad de la Paz en el
periodo de posconflicto. En este sentido, el presente
proyecto ofrece una alternativa dirigida a limitar
el uso del encarcelamiento como retribucion penal
de las mujeres procesadas o condenadas por los
delitos tipificados en los articulos 375, 376 y 377
del Codigo Penal.

Por ello, el presente proyecto de ley tiene como
objeto principal proponer un ajuste a la politica
criminal y penitenciaria con enfoque de género,
adoptando acciones afirmativas para las mujeres
cabeza de familia, con el fin de consagrar una
medida alternativa para el cumplimiento de la pena
privativa de la libertad, denominada el servicio de
utilidad puablica. Lo anterior, para hacer frente a
los excesivos costos, tanto familiares, sociales y
econémicos que causa la privacion de la libertad de
mujeres condenadas por delitos que no son violentos,
ni afectan la seguridad ciudadana (como son: el
hurto simple y los delitos relacionados con el trafico
de estupefacientes), donde ha predominado el uso
constante del derecho penal dando como resultado
y en el juzgamiento, la aprehension y condena de
mujeres que, por fuerza de necesidades econdmicas,
se han visto obligadas a acudir al mercado ilegal
para intentar solucionar sus problemas.

Con el fin de justificar la modificacion propuesta
en el presente proyecto de ley, se estudiard: (i) los
principios de minima intervencién y subsidiariedad
del derecho penal, (ii) la finalidad de la pena, (iii)
la politica criminal y penitenciaria en Colombia,
el estado de cosas inconstitucional y el impacto
particular sobre las mujeres, (iv) la necesidad de
adoptar una politica criminal con enfoque de género,
a) la situacién actual de las mujeres privadas de la
libertad y b) madres cabeza de familia y, finalmente
(v) medidas alternativas a la privacion de la libertad,
como una politica criminal con enfoque de género
por delitos no violentos y aquellos relacionados con
drogas, esto es, el servicio de utilidad publica como
herramienta para solucionar el impacto social de la
privacion de la libertad de mujeres cabeza de familia
y enfrentar el hacinamiento carcelario.
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i. Principios de minima intervencién y
subsidiariedad del derecho penal

El derecho penal tiene como finalidad la
proteccion de bienes individuales o colectivos que
son tutelados, lo cual determina el objeto juridico del
delito y genera la accion penal en cabeza del Estado.
Asi las cosas, el derecho penal es un instrumento
del Estado para intervenir en los problemas sociales,
por medio de la “criminalizacion primaria” o
la definicion de una conducta tipificada como
delito (etapa legislativa), una posterior etapa de
“criminalizacion secundaria” en la cual se investiga
y se sanciona a quien comete un delito (el proceso
de investigacion y judicializacion), y finalmente, la
“criminalizacion terciaria” que implica la ejecucion
y cumplimiento de la sancién penal por parte de la
persona investigada y juzgada como penalmente
responsable®.

El derecho penal tiene como principio orientador
la minima intervencidn, lo cual implica que el uso
del poder punitivo debe minimizarse en pro de
garantizar la proteccion de los derechos humanos
y privilegiar que los bienes juridicos tutelables,
puedan ser amparados por diferentes vias a lo penal,
como por ejemplo, el uso de una politica social
preventiva 0 mecanismos policivos de control®.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y
la doctrina penal han sefialado que el derecho penal
debe regirse por el principio de subsidiariedad, por lo
cual el uso de las penas y las medidas de seguridad,
entre ellas la privacion de la libertad, son legitimas
cuando han fallado otras formas de control social. En
este sentido, la aplicacion del derecho penal resulta
desproporcionado cuando la proteccion de un bien
juridico tutelable y socialmente relevante, puede
conseguirse por medios menos lesivos para los
derechos fundamentales de quien infringe la norma,
pues es constitucionalmente relevante garantizar
y proteger, entre otras, la libertad, por lo cual las
limitaciones que deben disponerse penalmente
deben ser la ultima ratio.

En la Sentencia C-489 de 2002, la Corte
Constitucional explico que el derecho penal implica
una valoracion social sobre los bienes juridicos
que requieren de proteccion, las conductas que
son susceptibles de producir vulneraciones a estos
bienes y el nivel de gravedad de la lesion que da
lugar a la aplicacion del derecho penal y a la sancién
0 pena que deba aplicarse.

> En las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, la
Corte Constitucional senal6d que, con el fin de superar el
estado de cosas inconstitucional, debe adoptarse una po-
litica criminal respetuosa de los derechos humanos, para
ello adoptdé medidas de control en las tres fases que la
componen: (i) la criminalizacion primaria, (ii) la crimi-
nalizacién segundaria y, (iii) la fase terciaria.

Comision Asesora de Politica Criminal. Informe final.
Diagndstico y propuesta de lineamientos de politica cri-
minal para el Estado colombiano. Junio de 2012. Minis-
terio de Justicia y del Derecho, Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia, Union Europea.
Pag. 62 -74.

En este sentido, la respuesta penal del Estado
frente a una conducta, debe respetar los principios
de proporcionalidad, idoneidad y necesidad, en
palabras de la Corte,

(...) La respuesta penal debe ser proporcional a
la conducta objeto de la sancion, debe ser idonea,
operar Unicamente cuando no hay otras alternativas,
y no debe ser crimindgena, es decir, causar mas
problemas de los que resuelve. Esto solo es posible
si la definicion de las politicas criminales se hace
a través de una amplia discusion democratica,
y no mediante una inflacion de normas penales
promulgadas apresuradamente (...)".

En el mismo sentido, el Codigo Penal colombiano
consagra el principio de proporcionalidad en el
articulo 3°, de la siguiente manera:

“La imposicion de la pena o de la medida de
seguridad respondera a los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad. El principio de
necesidad se entenderd en el marco de la prevencion
y conforme a las instituciones que la desarrollan”.

Sobre el principio de necesidad, la jurisprudencia
ha sefialado que la facultad punitiva del Estado y
su politica criminal estan “justificados constituc-
ionalmente por la necesidad de garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, con el fin de asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”.8 Asi, el Estado brinda proteccion subsidiaria
a través del derecho penal a las vulneraciones de
bienes juridicos mediante la imposicion de una
pena, cuando no existe otro medio mas eficaz para
brindarles proteccién, es decir, entre todas las
medidas idoneas para alcanzar un fin legitimo, se
debe escoger la opcion menos lesiva del derecho
fundamental limitado.

En este orden de ideas, la principal finalidad
del derecho penal es la prevencién, pues por su
capacidad intimidatoria, amenaza a los potenciales
delincuentes para disuadirlos de cometer delitos vy,
cuando efectivamente se delinque, a través de la
pena, la sociedad se re-estabiliza y busca resocializar
al condenado. Por lo tanto, la imposicion de una
pena es justificada por la utilidad que presta al
ordenamiento juridico la conservacion de preceptos
constitucionales de mayor importancia, por lo
cual, la pena “ha de cumplir una mision politica de
regulacién activa de la vida social que asegure su
funcionamiento satisfactorio, mediante la proteccion
de los bienes juridicos de los ciudadanos™®. Asi,
dicha finalidad deberd ser examinada en dos
momentos: “(i) en el cumplimiento de su funcién
de prevencion respecto de los hechos que puedan
afectar los bienes juridicos y, (ii) en el escenario
dindmico de su efectiva aplicacion” 10

7 Corte Constitucional, Sentencia C-559 de 1999. M. P.

8 Corte Constitucional, Sentencias C-489 de 2002, C-312
de 2002 y C-565 de 1993, entre otras.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-565 de 1993.

10" Corte Constitucional, Sentencia C-565 de 1993.
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ii. Finalidad de la pena

En la presente seccion se presentan de manera
sucinta las principales posturas filosoficas con
respecto al objeto del castigo en el derecho penal.
El propdsito de dicha presentacion, més que ser
un recuento exhaustivo de las distintas posiciones,
es sentar una base que permita argumentar que el
tratamiento penal diferenciado, especificamente
para las mujeres cabeza de familia que cumplen las
condiciones establecidas en el presente proyecto de
ley, puede justificarse desde diversas teorias de la
pena, esto es, que independientemente de la postura
filosofica que se adopte, la norma propuesta satisfara
las finalidades que desde la filosofia del derecho
penal se le exijan.

Uno de los debates mas algidos en la filosofia
del derecho es el de la justificacion de la pena, esto
es como justificar ética y politicamente un castigo,
entendido bien como un dafio o accién gravosa,
que se impone a quien transgreda una norma.
Tradicionalmente, filésofos y juristas han tratado
de justificar el acto de infringir sufrimiento a quien
haya cometido un delito, a partir de cuatro posiciones
tipicas: el retributivismo, el consecuencialismo, las
posiciones mixtas y el abolicionismo de la pena del
que se destaca la nocion de justicia restaurativa.

Una primera corriente, el retributivismo plantea
que el castigo se debe aplicar porque el delincuente la
merece al haber sido el agente del acto punible. Una
de las versiones mas fuertes de esta tendencia es la
expresada por el propio Kant para quien es un deber
del Estado castigar el delito: el castigo no puede
justificarse en fines ulteriores porque iria en contra
de la formulacion basica del imperativo categorico,
al utilizar a una persona como medio para un fin. Para
los retributivistas como Kant, el castigo se justifica
porque quien ha delinquido, por principio, merece
ser castigado; la pena es la consecuencia juridica
necesaria de la accion punible. Méas adn, para Kant
el castigo debe ser igual al delito; solo el derecho de
represalia (ius talionis) puede ofrecer pura y estricta
justicia, pero dicha revancha debe estar a cargo del
Estado. No todas las versiones de la justificacion
retributiva de la pena aceptan, por poco plausible, la
igualdad como criterio para el céalculo de la sancion,
dada la dificultad de castigar proporcionalmente
delitos como la violacion, la violacién de menores
o el genocidio.

Una segunda manera de justificar la pena parte
del utilitarismo de Bentham: el consecuencialismo.
De acuerdo con esta corriente, causar un dafio como
el que ocurre cuando se aplica un castigo no tiene
ninguna utilidad y, por lo tanto, la justificacion
deontoldgica no es aceptable. En consecuencia, la
unica manera en que puede justificarse una pena es
por la utilidad que esta pueda tener para la sociedad.
En este sentido, tradicionalmente se han propuesto
tres argumentos diferentes para motivar la sancion
penal: en primer lugar, porque la aplicacion de la
pena tendra un caracter ejemplarizante, esto es,
que permitira disuadir a las personas de llevar a
cabo determinados comportamientos. En segundo

lugar, porque al castigar a una persona, por ejemplo,
privandola de su libertad, esta ya no podra seguir
cometiendo los delitos que ha venido realizando.
En tercer lugar, que el infractor sera reformado bien
porque aprendera que su comportamiento no sera
tolerado y el costo de llevarlo a cabo es demasiado
alto, o bien porque la sancidon le permitira entender
los alcances de su delito al arrepentirse de él.

Las teorias mixtas de la justificacion de
la pena parten de los problemas que tanto el
consecuencialismo como el retributivismo plantean.
Argumentan que el consecuencialismo puro resulta
problemético, porque instrumentaliza al reo, al
volverlo un medio para un fin (disuadir a los
miembros de una sociedad de cometer delitos) y por
ende le niega la dignidad humana. Algunos criticos
han planteado que si lo que se busca es la disuasion
del delito, la culpabilidad del delincuente no es
necesaria: podria imponerse una pena ejemplarizante
a alguien inocente para lograr el mismo efecto. Por
su parte, el retributivismo puede ser visto como
venganza a través del Estado y la funcion del este
no es ejercer la revancha sino hacer justicia. De esta
manera, aparece lo que algunos autores como Hart,
han denominado retributivismo débil. Segin esta
corriente, las razones para castigar deben fundarse en
alguna utilidad que pueda derivarse de la pena, pero
esta solo puede imponerse de manera justificada a
quien, por la comision de un delito, haya renunciado
a su derecho a no ser castigado. En su mayor parte,
este es el enfoque con que la Corte Constitucional
ha abordado el problema de la justificacion de la
pena: los individuos solo pueden ser penalizados
por atentar contra bienes juridicos protegidos pero
la sancion debe tener un fin alineado con los mas
altos intereses de la sociedad y, por ende, debe servir
a la resocializacion del infractor.

De cufio méas reciente, son las propuestas
abolicionistas, que se caracterizan por partir de la
imposibilidad en la justificacion del castigo; todo
castigo es gravoso y genera un perjuicio y por tanto
no es justificable. De particular interés resulta la
propuesta de la justicia restaurativa segun la cual,
mas que un castigo se debe buscar reparar el dafio
mediante el resarcimiento de las victimas y la
reconciliacion de los victimarios con las victimas
directas y otras personas afectadas de la sociedad.
De esta manera, se busca no solo la reparacion (que
no siempre es posible) sino el dialogo entre victimas
y victimarios de manera que unos y otros puedan
hacer un cierre con los eventos pasados.

En este sentido, es importante aclarar que
las anteriores posiciones no son necesariamente
incompatibles, méxime si tenemos en cuenta los
diversos momentos de la aplicacion de la misma.
La imposicion de una pena tiene como finalidad la
proteccion de los intereses de los individuos y la
sociedad, motivo por el cual, en un primer momento
de esencia legislativa, la politica criminal y el
derecho penal cumplen una funcion preventiva. Asi
las cosas, en la ultima fase de la politica criminal,
esto es, la ejecucion y cumplimiento de una sancion
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penal como consecuencia de haber vulnerado un
bien juridico protegido, la finalidad de la pena
atiende a la prevencion del delito para la proteccion
efectiva de la sociedad, al tiempo que propende por
la resocializacion del individuo.

De esta manera lo ha reiterado la jurisprudencia
constitucional segun la cual la pena en el sistema
juridico colombiano tiene un fin preventivo,
“que se cumple basicamente en el momento del
establecimiento legislativo de la sancion, la cual
se presenta como la amenaza de un mal ante la
violacion de las prohibiciones; un fin retributivo, que
manifiesta en el momento de la imposicion judicial
de la pena, y un fin resocializador que orienta la
ejecucion de la misma, de conformidad con los
principios humanistas y las normas de derecho
internacional adoptadas”!l. Es de destacar que el
fin de resocializacion del condenado, que implica
su rehabilitacion para poder reincorporarse a la
sociedad, en palabras de la Corte, “su incorporacion
a la sociedad como un sujeto que la engrandece, con
lo cual ademas se contribuye a la prevencion general
y la seguridad de la coexistencia (...) obviamente
dentro del respeto de su autonomia y dignidad, pues
el objeto del derecho penal en un Estado social de
derecho no es excluir al infractor del pacto social,
sino buscar su reinsercion en el mismo”12,

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos!3, en el articulo 10, numeral 3,
sefiala que “el régimen penitenciario consistird en un
tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma
y la readaptacion social de los penados”'4. En el
mismo sentido, la Ley 65 de 19931°, en el articulo
10 dispone que “el tratamiento penitenciario tiene
la finalidad de alcanzar la resocializacion del
infractor de la ley penal, mediante el examen de su
personalidad y a traves de la disciplina, el trabajo,
el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y
solidario”. (Negrillas fuera del texto).

11" Corte Constitucional. Sentencia C-806 de 2002. M. P.
Clara Inés Vargas.
12 Corte Constitucional. Sentencias T-718 de 2015. M. P.
Jorge lvan Palacio. Sentencia C-1404 de 2000.
13 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 23 de
marzo de 1976.
Articulo 10 1. Toda persona privada de libertad serd tra-
tada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. 2. a) Los procesados estaran
separados de los condenados, salvo en circunstancias ex-
cepcionales, y serdan sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicion de personas no condenadas, b)
Los menores procesados estaran separados de los adul-
tos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia
con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.
3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento
cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion
social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un trata-
miento adecuado a su edad y condicidn juridica™.
15 por la cual se expide el Codigo Penitenciario y
Carcelario.

14

Asuvez, losarticulos 142y 143 de lamencionada
ley consagran que el tratamiento penitenciario tiene
el objetivo la preparacion de las personas privadas
de la libertad, para que cuenten con instrumentos que
faciliten su vida familiar, econémica y social una vez
recobre la libertad, por medio de instrumentos como
la educacion, la recreacion, el deporte, la cultura y
el trabajo.

iii. Politica criminal y penitenciaria en
Colombia, el estado de cosas incons-
titucional y el impacto particular sobre las
mujeres

Desde 1998 la Corte Constitucional ha
reconocido la violacién masiva y generalizada de
los derechos fundamentales de las personas privadas
de la libertad como consecuencia del hacinamiento
del sistema penitenciario. Asi, en la Sentencia T-153
de 1993 sefalo:

“Las carceles colombianas se caracterizan por el
hacinamiento, las graves deficiencias en materia de
servicios publicos y asistenciales, el imperio de la
violencia, la extorsion y la corrupcion, y la carencia
de oportunidades y medios para la resocializacion de
los reclusos. Esta situacion se ajusta plenamente a la
definicion del estado de cosas inconstitucional. Y de
alli se deduce una flagrante violacion de un abanico de
derechos fundamentales de los internos en los centros
penitenciarios colombianos, tales como ladignidad, la
vida e integridad personal, los derechos a la familia, a
la salud, al trabajo y a la presuncién de inocencia, etc.
Durante muchos afios, la sociedad y el Estado se han
cruzado de brazos frente a esta situacion, observando
con indiferencia la tragedia diaria de las carceles, a
pesar de que ella representaba dia a dia la transgresion
de la Constitucion y de las leyes. Las circunstancias
en las que transcurre la vida en las cérceles exigen
una pronta solucién. En realidad, el problema
carcelario representa no solo un delicado asunto de
orden publico, como se percibe actualmente, sino una
situacion de extrema gravedad social que no puede
dejarse desatendida. Pero el remedio de los males que
azotan al sistema penitenciario no esta Unicamente
en las manos del Inpec o del Ministerio de Justicia.
Por eso, la Corte tiene que pasar a requerir a distintas
ramas y organos del Poder Publico para que tomen
las medidas adecuadas en direccion a la solucion de
este problema”.

En esta oportunidad, la Corte determind que
las condiciones en las que se encuentran privados
de la libertad los reclusos desconocen la dignidad
humana en general y los propoésitos resocializadores
de la pena, en particular, como consecuencia del
hacinamiento y la falta de infraestructura carcelaria.
Por lo cual, carecen de condiciones para llevar una
vida en condiciones de dignidad, pues no tienen
agua suficiente, servicios sanitarios, atencién en
salud, entre otras.

Posteriormente, en la Sentencia T-388 de
2013 la Corte concluyé que el estado de cosas
inconstitucional penitenciario declarado en 1998
habia sido parcialmente superado, pero declar6
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nuevamente el estado de cosas inconstitucional,
esta vez no solo como consecuencia de la
ausencia de condiciones de vida dignas dentro de
las carceles sino ademas por la ausencia de una
politica criminal oportuna y respetuosa de los
derechos humanos, que hiciera frente a las causas
en que se encuentra el sistema penitenciario y
carcelario en Colombia. Sefialé la Corte que la
politica criminal colombiana ha estado marcada
por un endurecimiento punitivo, colmado de penas
excesivamente prolongadas, un uso indiscriminado
de la prision preventiva y la carencia de medidas
alternativas al encarcelamiento.

A su vez, la Sentencia T-762 de 2015 reiterd
el estado de cosas inconstitucional del sistema
penitenciario y de la politica criminal en Colombiay
manifestd que el aumento de nuevos tipos penales ha
conllevado al incremento de penas y, por ende, a un
numero desproporcionado de personas privadas de la
libertad. Argumentd que se deben adoptar acciones
para que el derecho penal y el encarcelamiento
sean reducidos y ello, debe adoptarse con un
enfoque diferencial para las personas que resultan
mas vulnerables, entre ellas “a las personas de la
tercera edad, a las mujeres, la poblacion LGTBI,
los miembros de comunidades étnicas, las personas
que profesan religiones minoritarias, las personas
que padecen enfermedades cronicas o terminales,
los extranjeros y las personas en condicion
de discapacidad; ademas deben establecerse
condiciones minimas de permanencia en el penal
para nifios que temporalmente se encuentren en él,
al cuidado de sus madres o padres”16.

En este orden de ideas, la politica criminal,
como politica publica debe garantizar los fines del
Estado, respetando los derechos fundamentales de
las personas privadas de la libertad y velando por
un uso proporcionado del poder punitivo del Estado.
Esos principios y valores son los que orientan esta
propuesta.

En este sentido, el presente proyecto de ley
pretende establecer acciones afirmativas para sujetos
de doble proteccion constitucional, como son las
mujeres cabeza de familia privadas de la libertad,
con el fin de racionalizar el uso de la pena privativa
de la libertad, replanteando la escala jerarquica de
proteccion de los bienes juridicos, estableciendo
que, los delitos que no ponen en riesgo la seguridad
ciudadana, no son violentos, se realicen por primera
vez y sean consecuencia de la marginalidad social,
sean desprovistos de la penas privativas de la libertad.

Para ello, la modificacion propuesta se
fundamenta en el analisis de orden cuantitativo y
cualitativo que permiten identificar la naturaleza del
problema de la politica criminal en general y de la
crisis del sistema penitenciario en particular, para
hacer frente a dindmicas criminales que generan un
especial impacto en la poblacién vulnerable a causa
de sus condiciones de marginalidad econémica y
social.

16 Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015.

iv. Mujeres privadas de la libertad, sujetos de
doble especial proteccion constitucional

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional,
las personas privadas de la libertad son sujetos de
especial proteccion constitucional y, las mujeres
privadas de la libertad por sus condiciones
particulares de vulnerabilidad y marginalidad,
requieren mayor atencién y proteccion por parte del
Estado.

En la Sentencia T-244 de 2012, la Corte
Constitucional definid6 y caracterizd los grupos
poblacionales que son considerados sujetos
de especial proteccién constitucional como
consecuencia de su vulnerabilidad, asi:

“(...) Lavulnerabilidad es entendida como “...un
proceso multidimensional que confluye en el riesgo
0 probabilidad del individuo, hogar o comunidad
de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o
permanencia de situaciones externas o internas.
La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de
poblacién se expresa de varias formas, ya sea como
fragilidad e indefension ante cambios originados
en el entorno, como desamparo institucional desde
el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida
sisteméaticamente de sus ciudadanos...” Desde
esta perspectiva, el estado de vulnerabilidad est4
relacionado con circunstancias que le impiden al
individuo (i) procurarse su propia subsistencia; y
(ii) lograr niveles mas altos de bienestar, debido al
riesgo al que estd expuesto por situaciones que lo
ponen en desventaja en sus activos (...)”.

De esta manera, entre quienes se encuentran
privados de la libertad, existen ciertos grupos que
relnen, ademas, otras condiciones especiales que
exigen la adopcion de medidas que mitiguen esa
mayor afectacion.

“(...) Los sujetos de especial proteccion
constitucional son las personas en situacion de
indigencia, con diversa orientacion sexual, la mujer
embarazada y cabeza de familia, los adolescentes,
los trabajadores, los grupos étnicos, personas
privadas de la libertad, personas en situacion de
desplazamiento forzado, adultos mayores y personas
con discapacidad (...) (Negrillas fuera del texto).1’

Asi las cosas, existen ciertos grupos poblacionales
entre las personas privadas de la libertad, que por
estar inmersos en algunos de los supuestos descritos
requieren, para lograr la salvaguarda de sus derechos
fundamentales, la busqueda e implementacion de
alternativas a la prision, y la reduccion de los efectos
nocivos del encarcelamiento.

En este sentido, este acadpite hard una breve
resefia sobre: a) la situacion actual de las mujeres
privadas de la libertad, b) los impactos familiares e
intergeneracionales de la pena privativa de la libertad

17" Abaunza Forero, Carol Ivan y Otros. “Adultos mayores
privados de la libertad en Colombia”. Editorial Univer-
sidad del Rosario. Instituto Rosarista de Accion Social —
SERES- Grupo de Investigacion en Derechos Humanos,
2014. Pp. 36.
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para las mujeres y sus hijos, c) la necesidad de adoptar
una politica criminal con enfoque de género, para
justificar, 1v) las razones por las cuales las mujeres
cabeza de familia requieren de la adopcion de una
politica criminal diferenciada que mitigue los riesgos
economicos Yy sociales de la privacion de la libertad
y a su vez mejore las condiciones de dignidad de
las que permanecen en prision. Posteriormente, se
explicara cdmo las medidas alternativas a la privacion
de la libertad propuestas en el presente proyecto de
ley pretenden mejorar la politica criminal desde un
enfoque de género.

a) Lasituacionactual de lasmujeres privadas
de la libertad

Como se mencion6 en la introduccion del
proyecto de ley, este tiene origen en dos estudios
sobre la situacion de las mujeres privadas de la
libertad en general y de aquellas condenadas por
delitos relacionados con el trafico y fabricacion de
estupefacientes, en particular. El primero de ellos,
es una investigacion realizada por la Universidad
Javeriana, el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y el Centro de Investigacién y Docencia
Economicas (CIDE, Meéxico), denominado
“Mujeres y prision en Colombia: desafios para la
politica criminal desde un enfoque de género”18,
El segundo, elaborado por el Centro de Estudios
Dejusticia, sobre “Mujeres, politicas de drogas
y encarcelamiento. Una guia para la reforma de
politicas en Colombia,”19 Asimismo, este acépite se
fundamenta en datos estadisticos suministrados por
el Inpec sobre las personas privadas de la libertad?.

La Sentencia T-388 de 2013 que declaré el estado
de cosas inconstitucional de la politica criminal y
carcelaria en el pais, reconoci6 la importancia de
acoger politicas publicas diferenciadas para las
mujeres privadas de la libertad, pues, aunque estas
representan un universo minoritario dentro del
sistema carcelario, laimposicion de medidas como la
privacion de la libertad repercute méas gravosamente
en las mujeres que en los hombres. Asi, el Tribunal
Constitucional sefial6 que:

“(...) Esta baja participacion de las mujeres
en la poblacion recluida en prisién, repercute de
forma grave en aquellas que son privadas de la
libertad pues, como se indicd, se convierte en un
grupo cuyas necesidades se tornan invisibles para
los disefiadores de politicas pablicas. Primero, no
existe infraestructura especial destinada a recluir
a las mujeres. Como la mayoria de necesidades
en materia de nuevos cupos se refiere a poblacion
masculina, las necesidades de la poblacion

18 Disponible en: https://www.icrc.org/es/document/infor-
me-carceles-y-mujeres-en-colombia.

19 De justicia. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcela-
miento. Una Guia para la Reforma de Politicas en Co-
lombia”. Para consulta en: https://dl.dropboxusercontent.
com/u/64663568/library/Mujerespol%C3%ADticasdedr
ogasencarcelamiento. pdf.

Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, IN-
PEC. Informe Estadistico, (2019).

20

femenina pasan a un segundo plano. Los planes de
construccion, por la demanda misma del Sistema,
se concentran en elaborar espacios penitenciarios
y carcelarios destinados a la reclusion de hombres,
no de mujeres. Segundo, el hacinamiento tiene un
impacto mayor en ellas que en ellos. Como la forma
para solucionar la ausencia de cupos suficientes
es recluir a las personas mas alld de la capacidad
instalada, el hacinamiento implica muchas veces
para las mujeres, ademas de tener que compartir
el espacio vital con una gran cantidad de personas,
compartirlo con hombres, lo cual puede representar
riesgos adicionales a su integridad. Tercero, las
actividades y oficios con que se cuentan, suelen ser
pensados para hombres. Muchas de las actividades
laborales orientadas a la resocializacion no tienen en
cuenta muchos de los oficios y labores que también
suelen desarrollar las mujeres. No es un problema
Unicamente colombiano, también es regional”?1,

Asi las cosas, las mujeres que estan privadas de la
libertad padecen de unas condiciones de indignidad
que ademéas de tener impacto en sus relaciones
familiares, limitan sus posibilidades de reinsercion
una vez puestas en libertad.

De acuerdo con cifras reportadas por el Inpec,
“entre 1991y el 2018 la tasa de mujeres en prision
por 100.000 habitantes mujeres aumento de 9.9
en 1991 a 31.5 en junio de 2018. El nimero de
mujeres privadas de la libertad en centros del
Instituto Nacional Penitenciario era de 1.500 en
1991 y alcanzo6 la cifra de 7.944 en junio de 2018.
Este incremento fue del 429%, mientras que
el nimero de hombres internos aument6 en un
300% en el mismo periodo, es decir, el aumento
en el nimero de mujeres privadas de la libertad
ha sido mas acelerado. En junio de 2018, 43% de
las mujeres privadas de la libertad en Colombia
se encontraban en detencidn preventiva. (...) Por
lo tanto, con el fin de entender las diferencias
derivadas del género y los impactos diferenciados
de la prision en las mujeres, es importante tener
mas conocimiento sobre las historias, perfiles
y necesidades de la poblacion penitenciaria de
mujeres en Colombia”?22.

Actualmente, segun informacion estadistica del
Inpec, en el ambito nacional hay 187.477 personas
procesadas penalmente, acogidas por el sistema
penitenciario: 118.769 personas estan en prisiones
intramurales en establecimientos del orden nacional,
60.360 en prision domiciliariay 5.247 con vigilancia
electrénica (Tabla 1)23. De este universo, 110.571
son hombres, es decir, el 93.1% de la poblacion
carcelaria y, 8.198 mujeres, equivalente al 6.9%.

21 Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. M. P.
Maria Victoria Calle. Fundamento 5.5.7

22 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de
2018. Pég. 9.

Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, Inpec.
Informe Estadistico, (2019). Pag. 12.

23
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Tomado de: Informe Estadistico, INPEC (2019).

Por su parte, el porcentaje de personas sindicadas
que estan privadas de la libertad corresponden a
39.515, es decir, el 33.3% del total de la poblacion
carcelaria. De estas, 3.149 son mujeres (8%). El
total de condenados privados de la libertad por
género, equivalen a 74.205 hombres (93.6%) y a
5.049 mujeres (6.4%).24

Elaboracion propia con datos de Informe
Estadistico, Inpec (2019).
Elaboracion propia con datos de Informe

Estadistico, Inpec (2019).

- Perfil demograifico y socioeconémico de
las mujeres privadas de la libertad

Tomado de: Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género. (2018).

24 |bidem. P4g. 30-31

De las 187.477 personas privadas de la libertad
a enero de 2019, 110.571 son hombres, es decir,
el 93.1% de la poblacion carcelaria y, 8.198 son
mujeres, equivalente al 6.9% de la poblacion
carcelaria. La mayor parte de este grupo de mujeres
tienen las siguientes caracteristicas:

- Estan en edad productiva y reproductiva. De
acuerdo con el estudio del CIDER, la CICR
y la Universidad Javeriana, el 20.5% de las
mujeres en prision esta entre el rango de
edades de 25 a 29 afos, el 19.4% entre los
30 y los 34 vy, el 16.81% tiene entre 35 y
39 afos. -A enero de 2019, hay un total de
13 mujeres lactantes y 74 madres gestantes
privadas de la libertad?>.

- El 81.5% de las mujeres privadas de la
libertad, se reconocen como heterosexuales,

- EI 56.6% son solteras,

Tomado de: Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género. (2018).

- ElI  66,9%  pertenecen a
socioecondmicos bajos,

estratos

- 72,8% tenian ingresos inferiores a dos
salarios minimos mensuales vigentes, antes
de la privacion de la libertad,

- EI 74.9% son madres cabeza de familia,

- Afirman haber sido victimas de violencia
de género: de las 536 mujeres entrevistadas,
el 22.4% manifestd haber sido victima de
violencia sexual, el 42.5% de violencia
psicologica y el 47.8% victima de violencia
fisica.20 y,

- 56.6% tienen un bajo nivel de escolaridad?’.

25 Oficina Asesora de Planeacién Grupo Estadistica, IN-

PEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 35.

26 De las 536 mujeres entrevistadas, el 22.4% manifesto
haber sido victima de violencia sexual, el 42.5% de vio-
lencia psicologicay el 47.8% victima de violencia fisica.
CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prisién
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de
2018. Pags. 57-58.

2 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y
prisién en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciem-
bre de 2018. P4g. 11.
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Extraido de: Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género. (2018).

- Perfil delictivo de las mujeres privadas de
la libertad

Lasmujeresprivadasde lalibertad soncaracterizadas
por no haber pertenecido a ningun grupo delincuencial
durante su adolescencia, ni antes de cometer el primer
delito, tampoco fueron condenadas por la justicia penal
de menores. “Esta suele ser su primera vez en prision.
La mayoria de estas mujeres reportaron haber cometido
el delito por razones relacionadas con su vulnerabilidad
economica. [Y] un bajo porcentaje portaba armas en el
momento de la comision del delito”.28 EI 82.5% de las
mujeres privadas de la libertad entrevistadas, no tiene
antecedentes penales y generalmente son condenadas
por delitos que no implican el uso de la violencia.

De acuerdo con las 536 mujeres privadas de la
libertad que fueron entrevistadas por el CIDE, la
Universidad Javeriana y CICR en su estudio, la
pena de prisién impuesta para el 43% de las mujeres
es de 0 a 5 afios y cumplen un promedio de 2 afios
recluidas en centros penitenciarios. Por su parte,
estadisticas del Inpec confirman que mas del 33.5%
de la poblacion carcelaria son mujeres condenadas
con una pena privativa de la libertad de 0 a 5 afios2°.

Tomado de: Informe Estadistico, Inpec (2019).

28 CIDE, Universidad Javerianay CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de
2018. Pag. 13, 63-65.

29 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, Inpec.
Informe Estadistico, (2019). Pag. 36.

De la poblacién penitenciaria actual, la mayoria
esta privada de la libertad por la comision de los
siguientes delitos:

1. “Hurto, correspondiente al 27.718 (14.9%),
2. Homicidio, 27.630 (14,8%),

3. Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
24.798 (13,3%),

4. Concierto para delinquir 23.582 (12,7%) y

Fabricacion, trafico y porte de armas de
fuego o municiones 20.881 (11,2%);

Los mencionados delitos, representan el
66,9% del total de conductas delincuenciales por
las cuales se encuentran los(as) internos(as) en
condicion de sindicados(as) o condenados(as) en
los ERON (Establecimientos de reclusién del orden
nacional)”30.

Diferenciados por el género, “173.008 delitos
fueron presuntamente o efectivamente realizados
por los hombres (93,0%), con predominio del
hurto, homicidio, trafico, fabricaciéon o porte de
estupefacientesy concierto paradelinquir. El restante
de las 13.120 conductas delictivas estan asociadas
a las mujeres (7,0%), siendo las infracciones mas
sobresalientes en este grupo, el trafico, fabricacion
0 porte de estupefacientes, concierto para delinquir,
hurto y homicidio”31,

Tomado de: Informe Estadistico, INPEC (2019).

De las anteriores cifras se puede concluir que un
alto nimero de las mujeres privadas de la libertad
en Colombia, lo estan por delitos relacionados con
las drogas, mas de 3.700 mujeres. Estudios sugieren
que ese aumento se ha debido en mayor medida a
las condiciones de especial vulnerabilidad en la
gue se encuentran las mujeres, especialmente las
proveedoras y cuidadoras de su familia, que hallan

30 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, Inpec.
Informe Estadistico, (2019). Pag. 42-43.
31 Ipbidem.
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en el mercado ilegal de las drogas una forma de
sustento econdémico para sus hogares32.

En este sentido, las mujeres privadas de la
libertad condenadas o sindicadas por delitos
relacionados con el trafico o fabricacion de drogas
en Colombia, se pueden caracterizar como: personas
con altos indices de pobreza, son madres cabeza de
familia, son las proveedoras y cuidadoras de sus
hogares, tienen un bajo nivel educativo y, en general
se vinculan al mercado de las drogas sin ser parte
de dinamicas violentas, son, generalmente, correos
humanos, expendedoras de pequefia escala o
cultivadoras de plantas u operarias de la fabricacion
a baja escala.

Ahorabien, de acuerdo con el estudio del CIDE, la
Universidad Javerianay la CICR, de las 536 mujeres
entrevistadas que se encuentran recluidas por delitos
relacionados con drogas, lo estan por venta (43.4%),
el transporte (41.2%) y el almacenamiento (15.8%)
de estupefacientess33,

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género. (2018).

En el mismo sentido, reconocen que la mayoria
de ellas fueron capturadas la primera vez que
cometieron la conducta delictiva34.

32 De justicia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.

33 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de
2018. Pag. 69.

34 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de
2018. Pag. 70.

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género. (2018).

Estas tasas de eficacia del procesamiento
(imputaciones y condenas) por delitos relacionados
con drogas, “es todavia mas eficiente cuando
de mujeres se trata: mientras que estuvieron
involucradas solo en el 10% de las entradas por
delitos de drogas en 2015, un 22% de las sentencias
condenatorias durante este afio las involucraba, lo
que indica que el sistema penal recae de manera mas
fuerte sobre ellas”.3°

Asi, “(...) los delitos de drogas tienen a
“feminizarse”, es decir, que el nimero de mujeres
encarceladas por estas conductas tienden a aumentar
(...)”.36 Pues estas,

(...) tienden a tener un perfil especifico que, de
entrada, las ubica en posiciones de vulnerabilidad
que se refuerzany reproducen de manera mas drastica
en el momento en que son encarceladas. En primer
lugar, en su mayoria son mujeres pobres cabeza
de hogar y que, en general, entran a participar en
este mercado en virtud del rol que tradicionalmente
ha sido asignado a las mujeres como aquellas que
deben encargarse del cuidado de los hijos (...) se
trata de mujeres con pocas oportunidades para
ingresar al mundo laboral en buenas condiciones:
en tanto que no tienen educacion, los trabajos a los
que pueden aspirar son precarios y las dificultades
para conseguir empleo son crecientes. Y, en tercer
lugar, esa vulnerabilidad antes descrita es funcional
para las organizaciones criminales de drogas, pues
se trata de mujeres con necesidades econdmicas
apremiantes a las que, justamente por eso, pueden
cooptar facilmente para realizar actividades de baja
remuneracién y de alto riesgo, en las que, si son
capturadas, son rapidamente reemplazadas por otras,
sin peligro de que las cabezas de la organizacion
criminal sean identificadas3’.

De esta manera, las investigaciones sobre
el sistema penitenciario y carcelario muestran
que existe una mayor afectacién a las mujeres y
especificamente a quienes son madres cabeza de
familia, enlacreacion e implementacion de lapolitica
criminal contra las drogas, razén por la cual se hace
necesario la adopcion de medidas diferenciales para
las sanciones de madres condenadas por este tipo de
delitos.

35 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https:/
dl.dropboxusercontent. P4g. 46.

36 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent. Pag. 43-45.

37 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Muj
erespol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pdf.
Pég. 23.
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“La tasa de crecimiento de la poblacion femenina
en carceles ha sido mucho mas alta que la masculina,
y la de mujeres internas por delitos de drogas ha
sido todavia mas alta en relacion con la poblacion
femenina en general. Mientras que dicha poblacion
crecio en las carceles en un 268% entre 2000 y 2015
(superior al crecimiento de la poblacion masculina
de 240%), para el caso de las mujeres privadas de
la libertad por delitos de drogas este incremento
fue por lo menos del 314%. Esto ha llevado a que
actualmente al menos el 45% de las mujeres internas
se encuentre en la carcel por delitos de drogas. Este
mismo incremento ha generado que las mujeres
lleguen a representar el 16,2% de las personas
recluidas por delitos de drogas, mientras que solo
representan el 7% de la poblacién carcelaria”.38

Como se menciond anteriormente, la mayor
motivacion que encuentran las mujeres para entrar
en el negocio de la droga es la presion econémica,
es decir, su especial vulnerabilidad econémica y
social, la feminizacién de la pobreza, y el aumento
de hogares con jefatura femenina, pues es la manera
que encuentran para proveer un sustento econémico
a su hogar.3?

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género. (2018).

Lo anterior refleja la gran cantidad de mujeres
privadas de la libertad por delitos relacionados
con drogas, que no necesariamente guardan
relacion directa con fendmenos de violencia u
organizaciones criminales de alto impacto, siendo
en la mayoria de los casos los eslabones mas débiles
de la cadena del mercado de las drogas, pues son
quienes tienen una relacion marginal e indirecta con
el negocio, Como consecuencia de lo anterior, se
reitera, es necesario adoptar acciones afirmativas en
favor de las madres cabeza de familia condenadas
por delitos de drogas, pues tal como lo reconocio

38 |phidem. Pag. 44.

39 Caicedo, 2017, pag. 10, Giacomello, 2013, pég. 21 cita-
dos en CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y
prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciem-
bre de 2018. P4g. 71.

la Corte Constitucional, las mujeres privadas son
sujetos de especial proteccion constitucional, cuya
vulnerabilidad se acentla porque se trata de las
cuidadoras y proveedoras de su hogar.

b) Los impactos familiares e intergene-
racionales del encarcelamiento de mujeres
cabeza de familia

La privacion de la libertad para mujeres cabeza
de familia no solo es traumatica por si misma para
las madres, sino que ademas tiene grandes efectos en
la vida de sus hijos y en la sociedad en general, pues
ademaés de ser ellas quienes proveian las necesidades
econdmicas de sus familiares antes de ingresar a
prision, despues de lacondena, el cuidado y la provision
de la familia queda a la deriva. En este sentido, la
sancion penal se convierte “en un castigo no contra los
individuos, sino contra las familias (...), el estigma que
genera el encarcelamiento de un familiar implica que
sus relaciones en el barrio, en el trabajo [y] en distintos
espacios (...)"40 se ve afectada.

De acuerdo con el estudio de realizado por la
Cruz Roja, el 54.3% de las mujeres privadas de la
libertad eran las principales encargadas de cuidar a
sus hijos antes del ingreso a prision?L.

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género. (2018).

En este sentido, son generalmente tres las
clases de efectos que tiene el encarcelamiento de
madres cabeza de familia: emocionales, sociales
y economicos. Los hijos de las mujeres cabeza
de hogar privadas de la libertad experimentan un
trauma psicoldgico a raiz de la separacion y para
ellas, se deriva en la preocupacién de no estar
presentes para poder cuidar de ellos. De esta manera,
el hogar se ve desintegrado como consecuencia del
encarcelamiento del principal cuidador y por ello,
corresponde a otro familiar (mayoritariamente las

40 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujere
spol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pdf. Pags.
37-38.

41 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de
2018. Pag. 100-101.
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abuelas, 43.7% de las mujeres entrevistadas) o a los
mismos hijos, el cuidado del hogar, de sus hermanos
y la busqueda del sustento econdémico para proveer
las necesidades basicas de su hogar.

De forma contraria sucede cuando un hombre
cabeza de hogar es privado de la libertad, pues los
hijosy el cuidado del hogar pasa a ser responsabilidad
de la madre, en el 71.4% de los encuestados o la
abuela (18.8%).

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género. (2018).

De esta manera, el encarcelamiento fomenta
la desintegracion familiar, lo cual se agrava
particularmente cuando las madres cabeza de familia
son privadas de la libertad en centros de reclusion
lejanos a la residencia de sus hijos. Esta carga
emocional conlleva a que los hijos de las penadas,
sufran consecuencias en su desempefio escolar,
producto igualmente del estigma social que causa una
condena y, en algunos casos, los hijos dejan el colegio
con el fin de trabajar para ayudar economicamente al
hogar o, es tal la presion psicol6gica por no tener cerca
a su madre, que no vuelven a estudiar.

Igualmente, se ha comprobado una correlacion
entre el inicio prematuro del consumo de alcohol y
de drogas por parte de los hijos de 12 a 18 afios,
después de la detencion de las madres*2.

42 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de
2018. Pag. 104.

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género. (2018).

En conclusion, la privacion de la libertad de madres
cabeza de familia genera tales traumatismos en la
estructura familiar a raiz de la desvinculacion afectiva
y la ausencia del cuidador y proveedor econémico
principal, que hace necesario que se adopte una politica
publica diferenciada, para mitigar los dafios que causa
en el ndcleo principal de la sociedad.

c) Necesidad de adoptar una politica
criminal con enfoque de género.

La Corte Constitucional sefiald que “es necesario
enfatizar que uno de los campos en los que las mujeres
privadas de la libertad en centros carcelarios estan en
mayor nivel de vulnerabilidad es, precisamente, el que
concierne a la insatisfaccion de necesidades basicas
radicales que, por su condicion de mujeres, ellas y
solo ellas estan expuestas a sufrir. Sin duda alguna,
condiciones precarias en temas tan vitales como las
necesidades fisiologicas y biologicas, mas aun, en
situaciones como el embarazo, la lactancia y la crianza
de nifios, supone una violacion intensa y particular de
su dignidad humana. Asi lo ha entendido, también, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos
como Castro Castro Vs. Peru, en donde este tipo de
violaciones llegd a ser enmarcada como tortura fisica
y psicoldgica, con violacién de los articulos 5.2 de la
Convencion Americana, y 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura™3,

De la misma manera, las Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de mujeres privadas de la
libertad (Reglas de Bangkok) sefialan la importancia
de que los Estados miembros adopten politicas
publicas para atender las necesidades especificas
de las mujeres privadas de la libertad, asi, entre
otras cosas, motiva a que se adopten medidas
sustitutivas del encarcelamiento para mujeres
condenadas por delitos relacionados con el trafico
y fabricacion de estupefacientes. Igualmente, sefiala
que las autoridades penitenciarias deberan brindar
alternativas como prisiones abiertas, visitas al hogar o
programas y servicios comunitarios, “a fin de facilitar
a su paso del encarcelamiento a la libertad, reducir
la estigmatizacion y restablecer lo antes posible su
contacto con sus familiares” (Regla 45). Ademas,
considera necesario la puesta en marcha de programas
especiales para la reinsercion de las mujeres que
atienda a sus necesidades especificas (Regla 46).

Sin embargo, la normatividad vigente en
Colombia en materia de politica criminal con
enfoque de género no solo ha resultado insuficiente,
pues escasamente contempla medidas alternativas
de privacion de la libertad, sino ineficaz. Una de las
normas adoptadas con este fin, la Ley 750 de 2002
concede la posibilidad de otorgar prision domiciliaria
y trabajo comunitario a las madres cabeza de
familia cuando se cumplan con ciertos requisitos.
En el mismo sentido, el numeral 5 del articulo 314
del Codigo de Procedimiento Penal establece la

43 Corte Constitucional. Sentencia T-267 de 2018.
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sustitucion de la medida de aseguramiento privativa
de la libertad por la internacién en el lugar de
residencia, o cuando la mujer esta proxima a entrar
en trabajo de parto.

Sin embargo, esta medida ha sido obstaculizada
en mayor parte por la ausencia de pardmetros
interpretativos para determinar cuadndo es una mujer
cabeza de hogar por lo cual los jueces de ejecucion
de penas, se abstienen de concederlas. En palabras
de la Corte Suprema de Justicia, “para acceder al
mecanismo sustitutivo de la prisién domiciliaria
en los términos del articulo 314-5 de la Ley 906
de 2004, no basta con la demostracién de que el
condenado tenga la condicion de padre o madre
cabeza de familia. Es necesario, ademas, verificar
el cumplimiento de los demas requisitos previstos
en el articulo 1° de la Ley 750 de 2002, a efectos de
determinar, en virtud de un juicio de ponderacion,
la prevalencia de los intereses superiores del menor
sobre los fines estatales en la ejecucion de la pena,
en aras de establecer si el mayor peso abstracto de
aquel principio en pugna se puede traducir en el
contenido definitivo del derecho materializado a
través de la concesion del beneficio reclamado”#4.

Esta realidad se refleja en las cifras del Inpec
sobre personas privadas de la libertad en prision
domiciliaria. A enero de 2019 se encontraban en
prision domiciliaria 76.875 personas, segin la
modalidad de delito por el cual estan condenados,
el 19.3% lo estd por trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes y el 15.8% por hurto. De estos, 14.811
personas se les decreto prisién domiciliaria, pero solo
4.737 son mujeres, esto es equivalente al 31.9% de los
beneficiarios; mientras que son 10.074 los hombres
(68%) que se benefician de este subrogado penal*®.

Tomado de: Informe Estadistico, Inpec (2019).

44 Corte Suprema de Justicia, SP7752-2017, Radicacion
namero 46277, mayo 31 de 2017, M. P. Patricia Salazar
Cuéllar.

45 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, IN-
PEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 47.

En este sentido, “en Gltimas, la céarcel detona
desigualdades, discriminaciones e injusticias que
se derivan de los impactos que produce sobre
mujeres que provienen de una situacion social
precaria que se aumenta significativamente
cuando estdn encarceladas”.*® Por ello, este
proyecto de ley propone una medida alternativa a
la prision para aquellas mujeres cabeza de familia
condenadas por delitos relacionados con drogas
y hurto simple, que demuestren que la comision
del delito estuvo asociada a condiciones de
marginalidad que afectaban la manutencion del
hogar, para lo cual podran optar por una medida
sustitutiva a la prisiébn denominada servicio de
utilidad publica. Asi, se pretende minimizar el
trauma familiar, social y econémico que causa el
encarcelamiento de las madres en sus hogares,
reducir los indices de hacinamiento carcelario,
hacer efectivo el principio de proporcionalidad de
la penay, sobretodo, disminuir los costos humanos,
economicos, familiares y sociales de la privacion
de la libertad.

v. Medidas alternativas a la privacion de la
libertad, como una politica criminal con enfoque
de género por delitos no violentos y aquellos
relacionados con drogas.

Con el fin de racionalizar y armonizar la justicia
penal y adoptar medidas para superar el estado de
cosas inconstitucional, es necesario contemplar
medidas alternativas a la privacion de la libertad y
con enfoque diferenciado. Desde la Constitucion
Politica en sus articulos 1°, 2°, 5°, 11, 12, 13, 28
y 29 se consagran diferentes principios y derechos
con relacién a las penas, la libertad, el debido
proceso y la igualdad. El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos contempla la
reinsercion social como un fin esencial de las
penas, al igual que la Convencidn Interamericana
de Derechos Humanos.

Por su parte, las Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de la libertad (Reglas de Tokio)*’, contempla unos
principios orientadores para promover medidas
alternativas a la prision, con el fin de fomentar
una mayor participacién de la comunidad en la
reinsercion del delincuente. Asi, contempla que las
autoridades competentes deben adoptar una serie de
medidas sustitutivas a la reclusion, entre las cuales
se encuentra la liberacion con fines laborales o
educativos (Regla 9).

Por otra parte, se ha establecido que el costo
economico para un Estado de mantener una persona
privada de la libertad, asciende a aproximadamente

46 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Muj
erespol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pdf.
Pags. 37-38.

47" Naciones Unidas, 1990.
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a $12.732.392 de pesos al afio*8. Seguin estudios de
Dejusticia, el costo de mantenimiento de mujeres
privadas de la libertad por delitos relacionados
con drogas era, a 2014, de $399.829 millones
de pesos anual,*® esto sin contar con la pérdida
econdmica que implica la ausencia de la capacidad
productiva de las mujeres una vez privadas de la
libertad, el impacto econdmico futuro que tiene la
probabilidad de que los hijos deserten del colegio,
consuman drogas y los costos posteriores de la
resocializacion.

Tomado de: “Mujeres, Politicas de Drogas y
Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia”, (2016).

Por estas razones, la adopcion de una medida
alternativa a la privacion de la libertad en Colombia
a fin de minimizar la vulnerabilidad y marginalidad
de sujetos de especial proteccion son compatibles
con las convenciones internacionales de lucha
contra la droga —tal como se explicé anteriormente-
y, al reducir los costos de manutencion de un
interno, puede conllevar a una mejor eficiencia del
gasto publico en programas de inclusion social y
resocializacion, beneficiando en ultimas a toda la
sociedad. Asi, solo a manera de ejemplo, adoptar
medidas alternativas a la prision para la poblacion
femenina condenada, desapareceria el hacinamiento
en centros de reclusion femenina e incluso liberaria
su capacidad actual®C.

48 Departamento Nacional de Planeacion. Anexo técnico a
la presentacion de la Politica de resocializacion y segun-
das oportunidades (2017).

49 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujere
spol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pdf. Pags.
62-63.

%0 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujere
spol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pdf. Pags.
62-63.

Tomado de: “Mujeres, Politicas de Drogas y
Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia”, (2016).

En este sentido, laexperiencia comparada permite
concluir que el costo beneficio de las alternativas a
la prision para mujeres es considerablemente mayor,
pues permite a las mujeres infractoras, a sus hijos,
las victimas y la sociedad reducir los perjuicios que
tiene el encarcelamiento y contribuye a retribuir
eficientemente a la resocializacion y a la seguridad
ciudadana.

- Experiencias internacionales de la adopcion
de medidas alternativas a la prision.

La Organizacion de Naciones Unidas ha
recomendado a los paises miembros que las penas
tengan como fin la rehabilitacion de los procesados.
Ademas, este mismo organismo afirma que “la
combinacion de ahorro de costos y mejores tasas de
éxito en la reintegracion social de los delincuentes,
pareceria que, en lamayoria de los casos, las ventajas
de dar preferencia a las medidas y sanciones no
privativas de la libertad es una respuesta judicial
mucho mas eficaz ante el delito que la prision” 51

En el mundo, se han llevado a cabo diferentes
estudios con respecto al tratamiento penal de
mujeres cabeza de familia. En particular, son de
destacar los estudios realizados por el Justice
Policy Institute, la New Economics Foundation en
el Reino Unido, respecto del beneficio econdmico
que representa para la sociedad aplicar penas
sustitutivas, consistentes en trabajo comunitario
a mujeres cabeza de hogar y los estudios por la
Australian Law Reform Commission, encargada de
estudiar el tema por parte del gobierno australiano.

De acuerdo con un andlisis de politicas publicas
realizado por el Justice Policy Institute en el 2004,
donde se recopilan hallazgos de estudios realizados
por diversos actores interesados en el tema de las
drogas, donde se comparan los costos de encarcelar
a los consumidores de drogas, por una parte, y de
que sometan a tratamientos fuera de prision, por
la otra. Si bien en Colombia el consumo no esta

51 UNODC, Manual sobre estrategias para reducir el ha-
cinamiento en prisiones, Naciones Unidas, New York,
2014. Pag. 59.
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penalizado, el estudio es Util en tanto muestra los
beneficios de penas alternativas para personas
que hayan cometido delitos no violentos. De esta
manera, el analisis cita al US Department of Health
and Human Services, segun el cual “el tratamiento
aparece como costo efectivo comparado con la
alternativa del encarcelamiento”. De esta manera, el
valor de un tratamiento de rehabilitacion extramural,
incluyendo educacion vocacional y servicios de
apoyo durante 25 meses costaba en promedio
US$32.974, contra el costo del encarcelamiento
que ascendia en US$64.338 para el mismo lapso.
Asimismo, se cita el caso del estado de Maryland
donde el programa Community Options Program
(COP), ha permitié reducir los costos asociados con
las penas por consumo de sustancias de US$ 20.000
a US$4.000 dolares al afio.

Por su parte, la New Economics Foundation,
realizé un estudio a partir de las experiencias de
instituciones penales de Glasgow y Worcester,
donde se habian realizado programas de “penas
comunitarias” y mediante andlisis econométricos
hizo proyecciones a diez y veinte afios de los costos
y beneficios que comportaban el tratamiento penal
tradicional versus los programas de sustitucion
de penas. Entre los principales hallazgos, los
investigadores de la New Economics Foundation
encontraron que, por cada libra esterlina invertida
en penas sustitutivas, se daba un retorno de 14
libras para las mujeres condenadas, sus familias y
las comunidades donde vivian. De acuerdo con las
proyecciones realizadas, si tan solo el 6% de las
mujeres no reincidiesen en delitos, los programas
de penas sustitutivas se pagarian en un solo afo.
Asimismo, se calculé que, a diez afios, el Estado
se ahorraria mas de 100 millones de libras. Por otra
parte, el estudio calcul6 los costos para el Estado y
para los hijos de mujeres encarceladas por delitos no
violentos y encontrd que excedian los 17 millones
de libras durante para un periodo de 10 afios. En
particular, encontr6 que dichos costos estaban
asociados a que los hijos terminaban convirtiéndose
en “Ninis” (ni estudian ni trabajan), y que el no
encarcelamiento de las madres generaba mayores
ahorros al disminuir el riesgo de que sus hijos
cayeran en abuso de sustancias o que se involucraran
en actividades delictivas.

Asimismo, en el 2017, la Comision para la
Reforma de la Ley Australiana realiz6 un estudio con
el fin de explicar el alto indice de encarcelamiento
de las mujeres aborigenes en dicho pais. La
investigacion encontré que las mujeres aborigenes,
dada su condicion de marginalidad, tenian una
representacion desproporcionada entre las internas
de las carceles de ese pais. De acuerdo con este
estudio, las sentencias de servicio comunitario
ofrecian la mejor oportunidad de promover,
simultaneamente, los intereses de la comunidad
y de las mujeres condenadas. Se concluy6 que las
sentencias de trabajo comunitario eran mas Utiles
que las penas intramurales en la prevencion de la
reincidencia y que con la adecuada supervision y
tratamiento (en el caso de mujeres con problemas
de adiccion) eran la forma mas efectiva de tratar las
causas del comportamiento delictivo. Mas aun el

estudio afirma que, segiin célculos conservadores,
estos programas han logrado una reduccion de
la reincidencia de entre un 10 y 20 por ciento.
También, establece que permitir que la sentencia
de servicio comunitario incluya la participacién en
tratamientos de salud mental y contra adicciones, asi
como en programas de formacion pre-vocacional y
vocacional, es la mejor manera de reducir los riesgos
de reincidencia.

vi. El servicio de utilidad publica como

herramienta para solucionar el impacto social de

la privacion de la libertad de mujeres cabeza de
familia y enfrentar el hacinamiento carcelario.

La Ley 1232 de 2008 define la condicion de
madre cabeza de familia en los siguientes términos:
“Quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva,
econdmica o socialmente, en forma permanente,
hijos menores propios u otras personas incapaces
0 incapacitados para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica
o moral del conyuge o compafiero permanente
o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros del ntcleo familiar”>2.

Como se analizd anteriormente, los impactos
intergeneracionales que tienen la privacion de lamujer
cabeza de hogar, han intentado reducirse por medio
de normas con enfoque de género, especialmente,
la Ley 750 de 2002 que otorga la facultad al juez
de otorgar la prision domiciliaria para las madres
-ampliada a los padres®3 cabeza de familia cuyo
“desempefio personal, laboral, familiar o social (...)
permita a la autoridad judicial competente determinar
que no colocara en peligro a la comunidad o a las
personas a su cargo, hijos menores de edad o hijos
con incapacidad permanente’4.

Sin embargo, y a manera de complemento, este
proyecto de ley busca implementar y ampliar las
alternativas de prision para madres cabeza de familia
condenadas por los delitos de hurto simple, trafico o
transporte de estupefacientes (articulo 239, 375, 376
y 377 del Codigo Penal) por medio de la prestacion
del servicio de utilidad publica.

Dicho servicio consiste en unacondenasustitutiva
de la prision que implica la prestacién de un servicio
no remunerado que ha de prestar la mujer condenada
en libertad, a favor de instituciones publicas,
organizaciones sin animo de lucro, organizaciones
no gubernamentales, entre otras, cuyo trabajo
represente una utilidad pablica, como por ejemplo,
la recuperacion y mejoria del espacio publico, la
asistencia a victimas —en los eventos en que éstas lo
consientan—; laasistenciaacomunidades vulnerables
o larealizacion de actividades educativas, culturales
y ambientales.

52 | ey 1232 de 2008, articulo 1°.

53 En la Sentencia C-184 de 2003, la Corte Constitucional
declaro exequible a partes demandados del articulo 1° de
la Ley 750 de 2002, bajo el entendido que cuando los
hombres que estén en la misma condicidn de una mujer
cabeza de familia cumplan los mismos requisitos estable-
cidos en dicha ley, podra gozar de los beneficios penales.

5 Articulo 1°, Ley 750 de 2002.
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Asi las cosas, el nimero de horas de servicio
de utilidad publica, serd4 impuesto por el juez al
momento de la condena y, las personas que en la
actualidad se encuentren privadas de la libertad que
cumplan con los requisitos establecidos, podran
solicitar a la autoridad competente que se reemplace
su sancion privativa de la libertad por la prestacion
de este servicio. En este sentido, el nimero de
horas para la ejecucion del servicio, debera ser
proporcional a la pena impuesta, pero no debera
interrumpir la jornada laboral o educativa.

En esta linea, los requisitos que se deben cumplir
para prestar el servicio de utilidad publica son:

(1) que se trate de una mujer cabeza de familia,

(i) que se demuestre que las condiciones
de comision del delito esten asociadas a
condiciones de marginalidad que afecten la
manutencion del hogar,

(iii) se trate de mujeres condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 239, 375, 377
e incisos 2 y 3 del articulo 376 del Codigo
Penal, que no tenga antecedentes penales
por otro delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores a la comision del nuevo acto
punible y, la comision del delito por el cual
ha sido condenada no esté en concurso con
otras conductas punibles diferentes.

(iv) Que se demuestren por cualquier medio
probatorio los vinculos familiares de la
condenada, demostrando que ejerce la
jefatura del hogar y tiene bajo su cargo
afectiva, econémicay socialmente, de manera
permanente, hijos menores o incapaces.

(v) Que la infractora no haya involucrado a sus
hijos en actividades delictivas, incluido el
delito por el cual fue condenada.

(vi) Que lainfractora no represente un riesgo para
la seguridad de sus hijos ni a la seguridad
ciudadana.

Ademas, se plantea la reforma del articulo 68A 'y
adiciona el 68B para adecuar el régimen de exclusion
de subrogados penales de los delitos alli tipificados,
para que, cuando se cumplan las condiciones aqui
descritas, la mujer cabeza de familia condenada
pueda ser beneficiaria de la sustitucion de la prision
por el servicio de utilidad pdblica. Ademés, se
modifica el articulo 314 del Codigo de Procedimiento
Penal, con el fin de que se pueda sustituir la prision
por el lugar de residencia, para mujeres que les
falte tres (3) meses 0 menos para el parto y hasta
seis (6) meses después del nacimiento del menor y,
en los eventos en que proceda la prision preventiva
respecto de una mujer cabeza de familia, sera
sustituida por la detencién domiciliaria o el servicio
de utilidad publica en los mismos eventos y bajo las
mismas condiciones consagradas en la presente ley
para la pena sustitutiva de prision domiciliaria.

— CONCLUSION

La politica criminal y penitenciaria en Colombia
esta lejos de ser pensada e implementada con un fin

resocializador, contrario a lo que establece el mismo
ordenamiento juridico. Una vez se investiga a un
presunto delincuente, este pasa a cumplir su condena
en lugares que se han convertido en “universidades
del crimen”. Tampoco se han hecho mayores
esfuerzos para que, por medio de modificaciones
normativas y educacion, se prevenga la comision
de conductas punibles, ni las diferenciaciones que
existen, por ejemplo, en cuanto al género en la
motivacion criminal.

Sin embargo, los datos empiricos analizados
con anterioridad, permiten concluir que las mujeres
condenadas con penas privativas de la libertad en
Colombia, acuden al crimen, particularmente al
mercado de las drogas, con el fin de dar un sustento
econémico a sus hogares; teniendo en cuenta que
su posicion social per se es marginal: tienen bajos
indices de escolaridad, ingresos inferiores a dos
salarios minimos, trabajos precarios, entre otros.

En este sentido, la implementacion de un
servicio comunitario pretende reducir los indices de
encarcelamiento, prevenir la reincidenciay tratar las
causas del comportamiento delictivo.

De estamanera, lapropuesta del presente proyecto
cumple con los criterios de finalidad de la pena,
establecidos en la jurisprudencia constitucional:
tiene un fin retributivo, en tanto se aplica a personas
halladas culpables de delitos; cumple una finalidad
preventiva, en tanto permite disuadir del delito y
tiene un fin resocializador que se cumplird de la
mejor manera en programas de trabajo comunitario
con la adecuada supervision.

Cordialmente,
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Bogota, D. C., 1° de agosto de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 93 de 2019 Senado, por medio del cual
se adoptan acciones afirmativas para mujeres
cabeza de familia en materia de politica criminal
v penitenciaria, se modifica y adiciona el
Cadigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cdodigo
de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Rodrigo Lara Restrepo, Armando
Benedetti Villaneda, Ana Maria Castafieda Gomez,
Fabio Raul Amin Saleme, Maritza Martinez
Aristizabal, Temistocles Ortega Narvaez, Miguel
Angel Pinto Herndndez, Juan Carlos Garcia
Gomez, Gustavo Petro Urrego, Santiago Valencia
Gonzalez, Paloma Valencia Laserna, Esperanza
Andrade de Osso, José Ritter Lopez Pera,
Gustavo Bolivar Moreno, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Julian Gallo Cubillos, Aida Avella
Esquivel, Griselda Lobo Silva, Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Ivan Marulanda Gomez, José
Aulo Polo Narvaez; honorables Representantes
José Daniel Lopez Jiménez, Julio César Triana
Quintero, Juan Carlos Lozada Vargas, Juanita
Goebertus Estrada. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 1° de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2019
SENADO

por la cual se eleva el recurso hidrico como asunto
de seguridad nacional ambiental y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Del objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley eleva el
recurso hidrico en todo el territorio como asunto
de seguridad nacional, en preservacion del orden
publico y de la soberania del Estado colombiano.
Crea el Sistema de Seguridad y Defensa del Recurso
Hidrico, promueveydictalineamientos de asignacion
del recurso hidrico para las actividades que se
desarrollen dentro de las dinamicas econdmicas,
fijando acciones para el control, utilizacion y
proteccion del recurso, con el fin de asegurar su
disponibilidad dentro del marco del desarrollo
sostenible para el futuro de la vida humana y del
ecosistema en todas sus manifestaciones.

CAPITULO II

De las definiciones y lineamientos del recurso
hidrico
Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, se
establecen las siguientes definiciones:

Seguridad nacional: Se entiende por seguridad
nacional al estado medible de la capacidad de un
estado de superar las amenazas multidimensionales
que afectan el bienestar de la poblacion, asi como del
mantenimiento de la soberania del Estado-Nacion y
sus valores constitucionales.

Seguridad ambiental: Se entiende por seguridad
ambiental a la preservacion de la integridad de los
ecosistemasy labiosfera, particularmente en relacion
con su capacidad para sostener una diversidad de
formas de vida al interior de un territorio, Estado o
Nacion.

Acuifero: Unidad de roca o sedimento, capaz
de almacenar y transmitir agua en cantidades
significativas.

Aguas superficiales: Agua procedente de la
lluvia, manantiales, deshielos o nieve, que corre en
la superficie de la tierra por los rios y arroyos, y se
dirige al mar.

Cuerpos de agua: Rios, Quebradas, Canales,
Lagunas, Embalses, Humedales, Ciénagas,
Glaciares, Acuiferos.

Aguas continentales: Aguas superficiales o
del subsuelo, en la parte continental terrestre del
territorio nacional.

Aguas marinas: Todas las aguas que se
encuentran fuera de la plataforma continental.

Cauce: area por donde fluye un cuerpo de agua.
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Caudal ecoldgico: Volumen de agua requerido
para el funcionamiento de los ecosistemas y permite
el desarrollo de las actividades humanas.

Cuenca hidrografica: Entiéndase por cuenca
u hoya hidrografica el area de aguas superficiales
0 subterraneas, que vierten a una red natural con
uno o varios cauces naturales, de caudal continuo
o intermitente, que confluyen en un curso mayor,
que, a su vez, puede desembocar en un rio principal,
en un deposito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar.

Rondas hidricas: area de especial importancia
ecolégica de dominio publico inalienable,
imprescriptible e inembargables que juegan un papel
fundamental desde el punto de vista ambiental.

Articulo 3°. Lineamientos del recurso hidrico.
Para efectos de la presente ley se reconocen como
lineamientos del recurso hidrico los siguientes:

1. El agua es un recurso publico como lo
establece el ordenamiento juridico vigente
y no puede ser sujeto a ninguna forma de
tenencia privada.

2. EIl agua es un recurso nacional escaso y
desigualmente distribuido que presenta
variaciones regionales y forma parte de
un ciclo unitario e interdependiente “ciclo
hidrologico”.

3. El acceso al agua debe ser equitativo como
un recurso natural que le pertenece a todos
los habitantes de la nacién sin distincion
alguna.

4. La responsabilidad sobre el recurso hidrico
es de todos los habitantes del territorio.

5. El uso sostenible del recurso hidrico es el fin
de toda politica nacional sobre el agua.

6. Laprotecciondelacalidady cantidad delagua
es fundamental para garantizar la soberania,
autonomia, seguridad y sostenibilidad del
Estado colombiano.

CAPITULO 11l

Del Sistema de Seguridad y Defensa del Recurso
Hidrico

Articulo 4°. Del Sistema de Seguridad y Defensa
del Recurso Hidrico. Se crea el Sistema Nacional
de Seguridad y Defensa del Recurso Hidrico
como politica publica para la formulacién del Plan
Nacional del Agua dentro del Estado colombiano,
para el control, manejo, gestidn, preservacion,
proteccion y uso del recurso hidrico, que estara
conformada por las siguientes instituciones:

a) Los Ministerios de: Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Defensa, Agriculturay Desarrollo
Rural, Minas y Energia, Salud y Proteccion
Social, Vivienda, Ciudad y Territorio;

b) Fiscalia General de la Nacion;

c) Procuraduria General de la Nacion;

d) Contraloria General de la Nacion;

e) Departamento de Planeacion Nacional;

f) Entidades territoriales (Departamentos y
municipios);

g) Corporaciones Auténomas Regionales,
de desarrollo sostenible y las Autoridades
Ambientales de los grandes centros urbanos,
0 quien haga sus veces;

h) Representantes de las organizaciones
indigenas, comunidades negras, campesinos,
industriales y sociedad civil,

i) Consejos de Cuenca.

Paragrafo. El Gobierno nacional regulara el
funcionamiento del Sistema de Seguridad y Defensa
del Recurso Hidrico conforme a lo establecido en la
presente ley.

Articulo 5°. Actividades del Sistema de Seguridad
vy Defensa del Recurso Hidrico. Las instituciones
que conforman el Sistema de Seguridad y Defensa
del Recurso Hidrico, para efectos de la politica
publica sefialada en el articulo 4° de la presente ley,
ejerceran las siguientes actividades:

a) Examinar la reglamentacion, control y
vigilancia del otorgamiento de las licencias
de concesion de aguas superficiales, aguas
subterraneas, aguas marinas promoviendo
el control del caudal ecoldgico y su uso
por parte de las autoridades ambientales
estipuladas en la ley vigente en materia
ambiental en Colombia;

b) Examinar la actualizacion de las tasas por
utilizacion del recurso hidrico por concesion,
ajustandolos a las condiciones geograficas y
al valor ecolégico del recurso;

c) Examinar el planteamiento, definicion y
gjecucion de los programas y proyectos
encaminados a lograr la seguridad de
abastecimiento de agua potable a nivel
nacional, procurando la preservacion del
recurso para las futuras generaciones;

d) Examinar el establecimiento de las medidas
para lograr la distribucion equitativa del
recurso hidrico en las diferentes regiones del
pais, promoviendo la estabilidad social a lo
largo del territorio nacional;

e) Examinar el disefio de medidas de mitigacion
al cambio climatico y la contaminacion que
afectan los cuerpos de agua superficiales y
subterraneos de agua dulce para hacer frente
a la problematica de escasez en el pais y
evitar conflictos por la tenencia del agua;

f) Examinar el cumplimiento de las metas de
monitoreo a cargo del Ideam para las zonas
y subzonas hidrograficas delimitadas segin
la normatividad vigente, asegurandose a su
vez de vigilar la formulacion de los Planes
de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
(POMCA) por parte de las Corporaciones
Autonomas Regionales y las Unidades
ambientales urbanas, o quien haga sus veces
con la finalidad de obtener informacion
precisa sobre el potencial de abastecimiento
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en cada municipio y asegurarse de tener
la informacion adecuada para la toma
de decisiones acertadas que encaminen
al pais a la seguridad de su soberania de
abastecimiento de agua;

g) Examinar los programas para el uso eficiente
y ahorro del agua conforme a la legislacion
vigente;

h) Examinar la promocion, incentivos vy
acompariamiento a las asociaciones, grupos y
personas para lograr modelos de gobernanza
para la apropiacion de la defensa y seguridad
del agua en cada region del territorio;

1) Examinar los conflictos internacionales y
nacionales en temas relacionados con el uso
del recurso hidrico;

j) Examinar la formulacion y cumplimiento
de los Planes de Manejo y Ordenamiento
de Cuencas conforme a la normatividad
vigente.

CAPITULO III
Del plan nacional del Agua

Articulo 6°. Del Plan Nacional del Agua. EIl Plan
Nacional del Agua consiste en la politica publica
del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa del
Recuso Hidrico, con el propdésito de elevar el recurso
hidrico como un asunto de seguridad nacional, de
acuerdo a las actividades mencionadas en el articulo
5°, con fundamento en las siguientes acciones:

a) Establecer acuerdos multilaterales para la
gestion integrada de los recursos hidricos
transfronterizos y cuencas compartidas con
el fin de dirimir los conflictos internacionales
que puedan presentarse;

b) Establecer los lineamientos sobre el
aseguramiento del caudal ecolégico y cauce
natural de los cuerpos de agua cuando han
sido otorgadas concesiones para la ejecucion
de proyectos, obras o actividades que
requieran de su uso;

c) Priorizar la escala de usos del agua,
teniendo en cuenta en primera instancia
el uso primario para la satisfaccion de las
necesidades humanas basicas, en segundo
lugar, el uso poblacional para la captacion
de agua mediante algiin mecanismo u obra
hidraulica para la satisfaccion de necesidades
basicas de una poblacion de acuerdo a la
normatividad vigente y en tercer lugar, los
usos productivos del agua, tales como: Uso
agropecuario, pesquero, turismo y transporte,
energético, industrial, medicinal y otros usos
productivos;

d) Clasificar los cuerpos de agua segin sus
condiciones actuales de cantidad y calidad
con el fin de iniciar programas de priorizacion
estratégica de recuperacion de estos cuerpos
de agua, tomando como un factor importante
la dependencia de las poblaciones a dicho
recurso;

e) Garantizar el acotamiento y preservacion de
las rondas hidricas en conformidad con la
normatividad vigente;

f) Fijar los lineamientos para el control de la
contaminacion de los cuerpos de agua y
combatir sus efectos directos sobre la calidad
del recurso, priorizando los nacimientos de
agua con el fin de mantener la calidad a lo
largo del cauce de los cuerpos de agua, esto
en concordancia con las areas de proteccion
que se deben fijar en los respectivos Planes
de Ordenamiento Territorial como una
obligacion de los Municipios con sus
poblaciones para garantizar el abastecimiento
y acceso al agua de calidad;

g) Establecer zonas de restriccion para el
uso de cuerpos de agua de importancia
estratégica que no podran ser sujetas a
otorgamiento de concesiones o ningun tipo
de aprovechamiento salvo el establecido
COMO Uso primario.

CAPITULO IV
De la vigencia de la ley

Articulo 7°. La presente ley regira a partir del dia
siguiente a su promulgacion en el Diario Oficial, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

a P

MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
ador de la Repiblica

g
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EDUARDGAMLIO PACHECO CUELLO ~ J
Senadof de la Repiblica S

" CARLOS EDUARD@ACOSTA LOZANO

Representante a la Cimara

EXPOSICION DE MOTIVOS

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE
2019 SENADO

por la cual se eleva el recurso hidrico como asunto
de seguridad nacional ambiental y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Congresistas:

El proposito del presente proyecto de ley es
propender por la seguridad ambiental en Colombia,
elevando el recurso hidrico a un asunto de seguridad
nacional como politica publica que se ejercera con el
Sistema de Defensa y Seguridad del Recurso Hidrico
para el control, manejo, gestion, preservacion,
proteccion y uso del agua con el fin de asegurar
su disponibilidad dentro del marco del desarrollo
sostenible para el futuro de la vida humana y del
ecosistema en todas sus manifestaciones, ante el
deterioro sistematico de las fuentes hidricas que
contrarian el ordenamiento juridico colombiano en
cuanto a su proteccion y cuidado se refiere, como la
principal fuente de salud y bienestar de la poblacion.

La presente iniciativa surge de la investigacion
realizada por Juan Nicolas Arias Pineda desde el
ambito académico como opcion de grado para optar
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el titulo de Ingeniero Ambiental en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, que consistié en
una “Propuesta de proyecto de ley relacionado
al manejo, gestion, preservacion, control y
administracion del recurso hidrico en Colombia
con el fin de elevar al recurso como un asunto de
seguridad nacional”.

En nuestra condicion de congresistas, damos
alcance a aspectos relevantes de la propuesta y
la contextualizamos a la luz de las disposiciones
juridicas, constitucionales, legales y de conveniencia
para el pais. Construimos esta iniciativa como
proyecto de ley, que aspiramos se convierta en ley
de la Republica en aras del ejercicio de la soberania
nacional y la seguridad nacional ambiental, con
el proposito de contribuir a preservar la vida y el
ecosistema en la geografia colombiana.

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD
AMBIENTAL EN COLOMBIA

Historicamente la seguridad nacional en nuestro
pais ha estado inmersa dentro del concepto de la
militarizacion del Estado para combatir los grupos
armados que se han levantado en armas para
desestabilizar los gobiernos de turno e imponer
ideologias y razones propias de cada movimiento
subversivo, a lo largo del siglo XX Colombia adoptd
la doctrina “respice pollum” para definir su politica
de seguridad nacional y de relaciones exteriores
(Silva, 2009) esta doctrina significa “Mirar hacia
el norte” y fija las estrategias de seguridad nacional
y relaciones exteriores hacia los Estados Unidos
como su gran aliado y del cual la nacion depende
econdmicamente en muchos sectores, esta politica
que fue mutando con el tiempo para convertirse
posteriormente en una mirada mas regional como
“respice similia” “mirar a sus iguales” que ha
permitido al estado irse desprendiendo un poco
de la marcada influencia de los Estados Unidos en
las politicas de seguridad siendo adn un lazo muy
fuerte (Bermudez, 2010). Esto muestra como el
concepto de seguridad ha sido netamente militar y
basado en las relaciones con Estados Unidos, quien
histéricamente ha apoyado a los gobiernos de turno
e influenciado en las decisiones y concepcion de
la seguridad nacional, sin llegar esta concepcion a
abarcar los recursos naturales, en el caso particular
el recurso hidrico, como un factor de riesgo para la
seguridad de la nacién.

En Colombia se cuenta con la Ley 684 de 2001,
posteriormente declarada INEXEQUIBLE en su
totalidad por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-251-02 del 11 de abril de 2002, a
pesar que no cuenta con validez al dia de hoy, es la
aproximacion que se tiene actualmente en el ejercicio
legislativo sobre la organizacion y funcionamiento
de la seguridad y defensa nacional, esta ley define
seguridad nacional como:

“Articulo 8°. Seguridad nacional. En desarrollo
de lo establecido en la Constitucién politica, es
deber del Estado, disefiar en el marco del respeto
por los Derechos Humanos y las normas de Derecho

Internacional Humanitario, las medidas necesarias,
incluido el uso de la fuerza, para ofrecer a sus
asociados un grado relativo de garantias para la
consecucion y mantenimiento de niveles aceptables
de convivencia pacifica y seguridad ciudadana, que
aseguren en todo tiempo y lugar, en los ambitos
nacional e internacional, la independencia, la
soberania, la autonomia, la integridad territorial y la
vigencia de un orden justo, basado en la promocion
de la prosperidad general.” (Ley 684, Congreso de
la Republica, 2001).

Esta ley principalmente establece toda la
organizacion de una seguridad militar en cabeza
del presidente, los ministerios de Defensa Nacional,
del Interior, de Relaciones Exteriores, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional, el Congreso de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura, es decir, dentro
de la estructura ninguno de los otros ministerios e
instituciones hacen parte de la organizacion, donde si
tienen un importante rol si hablamos de un concepto
mas amplio de seguridad nacional. Fuera de esta ley,
el pais ain no cuenta con una definicion clara de
seguridad nacional que lleve al consenso sobre las
necesidades de la nacion en torno a este importante
tema y como debe empezar a modernizarse su
concepcidn conforme a los cambios que se presentan
a nivel global.

CONCEPTOS TEORICOS
DE SEGURIDAD NACIONAL

Seguridad nacional: Laseguridad nacional es un
concepto que debe ser concertado entre los diversos
sectores de la estructura de un Estado: la poblacién,
el gobierno y los sectores econdémicos, pues cada
Estado en particular tiene retos en seguridad
dependiendo de su localizacion geografica, sus
procesos sociales y las dinamicas regionales en
las que se encuentra inmerso (Departamento de
Seguridad Nacional de Espafa, s.f.). Algunas
definiciones de seguridad nacional nos pueden dar
una aproximacion al concepto que debe ser una base
en Colombia paraencaminar laseguridad de lanacion
maés alla de la defensa armada, segun el Colegio de
Defensa Nacional de la India (1996) “La seguridad
nacional es una combinacion adecuada y agresiva de
resistencia politica y madurez, recursos humanos,
estructura y capacidad econdmica, competencia
tecnoldgica, base industrial y disponibilidad de
recursos naturales y, finalmente, el poder militar”
como queda en evidencia esta definicion es de hace
dos décadas y ya contiene la base natural como una
variable importante en la ecuacion de la seguridad
nacional.

Otra definicion la aporta Prabhakaran Paleri
(2008) “la seguridad nacional es el estado medible de
la capacidad de una nacién para superar las amenazas
multidimensionales al bienestar aparente de su
gente y su supervivencia como nacién-estado en un
momento dado, al equilibrar todos los instrumentos
del estado politica a través de la gobernanza|...] y es
extensible a la seguridad global mediante variables
externas a ella”, otra perspectiva de seguridad
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nacional la otorga The ammerdown group (2016)
donde establecen que “la seguridad nacional puede
entenderse como una libertad compartida de temor
y deseo, y la libertad de vivir con dignidad. Implica
salud social y ecoldgica en lugar de la ausencia de
riesgo [...] y es un derecho comun.”

A partir de estas definiciones queda en evidencia
que la seguridad nacional es un concepto amplio
que debe precisarse en comun acuerdo con todos los
actores del Estado, con el fin de obtener politicas
publicas que lleven al pais al mejoramiento de
su sostenibilidad y a los ciudadanos a gozar de
seguridad y con ella la satisfaccion de sus derechos
y necesidades, lo cual es el fin de todo Estado social
de derecho.

COMPONENTES DE LA SEGURIDAD
NACIONAL

» Fisica: En la préactica, la seguridad nacional
estd asociada principalmente con la gestion
de amenazas fisicas y con las capacidades
militares utilizadas para hacerlo (Casa
blanca de Estados Unidos, 2015). Es decir,
la seguridad nacional a menudo se entiende
como la capacidad de una nacion para
movilizar fuerzas militares para garantizar
sus fronteras y para disuadir o defender con
éxito contra amenazas fisicas, incluidas la
agresion militar y los ataques de actores no
estatales, como el terrorismo.

* Economica: La seguridad econémica, en el
contexto de las relaciones internacionales,
es la capacidad de un estado nacion para
mantener y desarrollar la economia nacional,
sin la cual no se pueden gestionar otras
dimensiones de la seguridad nacional. En
paises mas grandes, las estrategias para la
seguridad econdmica esperan acceder a
los recursos y mercados en otros paises y
proteger sus propios mercados.

 En casa. Los paises en desarrollo pueden
estar menos seguros que los estados
econdmicamente avanzados debido a las
altas tasas de desempleo y el trabajo mal
pagado. (Rupert, 2007).

» Politica: la seguridad politica depende de la
ley del derecho internacional, la efectividad
de las instituciones politicas internacionales,
asi como la diplomaciay la negociacion entre
las naciones y otros actores de seguridad.
(Rienner, 1998). También depende de, entre
otros factores, la inclusion politica efectiva
de los grupos descontentos y la seguridad
humana de la ciudadania (Rogers, 2010).

 Ambiental: la seguridad ambiental y
ecologica se refiere a la integridad de los
ecosistemas y la biosfera, particularmente
en relacion con su capacidad para sostener
una diversidad de formas de vida (incluida
la vida humana). La seguridad ambiental
y de los ecosistemas ha atraido una mayor
atencion a medida que el impacto del dafio

ecoldgico por los seres humanos ha crecido
(Asamblea General de las Naciones Unidas,
2010). La degradacion de los ecosistemas,
incluida la erosion del suelo superficial, la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad
y el cambio climatico, afectan la seguridad
econdémica y pueden precipitar la migracion
masiva, lo que lleva a una mayor presion
sobre los recursos en otros lugares.

» Energia y recursos naturales: Los recursos
incluyen agua, fuentes de energia, tierra y
minerales. La disponibilidad de recursos
naturales adecuados es importante para
que una nacién desarrolle su industria y
poder econdmico, Las interrelaciones entre
seguridad, energia, recursos naturales y su
sostenibilidad se reconocen cada vez mas
en las estrategias de seguridad nacional y la
seguridad de los recursos se incluye ahora
entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la ONU (Oficina gubernamental del
primer ministro de Suecia, 2017).

e Informética: seguridad informatica se
refiere a la seguridad de los dispositivos
informéticos como las computadoras y los
teléfonos inteligentes, asi como a las redes
informaticas como las redes privadas y
publicas, e Internet. Se refiere a la proteccion
de hardware, software, datos, personas y
también a los procedimientos mediante los
cuales se accede a los sistemas, y el campo
tiene una importancia creciente debido a
la creciente dependencia de los sistemas
informaticos en la mayoria de las sociedades.
(The Economist, 2010).

NECESIDAD DE ESTABLECER UN
CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL
EN COLOMBIA

La seguridad nacional es un concepto que
abarca de forma integral todos los aspectos que
pueden tener relevancia al momento de establecer
la sostenibilidad de un Estado soberano, pues este
término usualmente es entendido desde el ambito
militar en nuestro pais, donde el conflicto armado
ha llevado a una concepcion militar de la seguridad
nacional, si estd hace parte del concepto, el mundo
ha planteado nuevas perspectivas de establecer
la seguridad de sus naciones, de esta manera las
confrontaciones bélicas no representan la Unica
amenaza que puede afectar el Estado, de la misma
manera, las amenazas a la seguridad nacional
tienen diferentes origenes, como: amenazas
medioambientales, crisis econdmicas, cibernéticas,
migraciones, etc. Esto sumado a las dindmicas
propias de los territorios, en las cuales se encuentra
inmerso cada aspecto de la singularidad de un pais
en particular como hace varias décadas ya se ha
argumentado confluyendo en una percepcion mas
holistica de la seguridad (Nina, 1979).

El agua como recurso vital y estratégico es
fundamental para la seguridad nacional como
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componente de una seguridad ambiental, ya que
esta comprende la dindmica y las interconexiones
entre la base de recursos naturales, el tejido social
del Estado y el motor econémico para la estabilidad
local y regional (Myers, 2004). Entendiendo que
el recurso hidrico es fundamental en cada aspecto
del pais, pues de este deprende la posibilidad de la
satisfaccion metabolica de agua por parte de los seres
vivos (flora y fauna), las actividades industriales, de
bienes y servicios que en su totalidad requieren del
recurso, la generacién de otro recurso indispensable
para los Estados modernos como lo es la electricidad,
la produccién de alimentos y en general es fuente de
sustento de todas y cada una de las actividades que
se llevan a cabo en la nacion.

Por otro lado, cada vez son mas profundos los
lazos que se presentan entre los paises, donde
en cierta medida, se pierde la autonomia del
Estado y se es dependiente de otros Estados para
el correcto funcionamiento de la nacion. Ante
estos retos el Estado colombiano no puede ser
ajeno, debe formular politicas que le permitan
encaminarse hacia una verdadera seguridad no solo
en lo militar, pues esta claro que las grandes crisis
actuales y las futuras seran por la disponibilidad de
recursos hidricos sumado a las crisis econémicas
y politicas por presiones ambientales, alli radica
la importancia de elevar el recurso hidrico como
un asunto de seguridad nacional, pues este es uno
de los recursos realmente valiosos a nivel global,
pues su escasez es una realidad latente que se esta
viviendo y el mundo entero se ha volcado hacia
la busqueda de alternativas para su obtencion;
estds alternativas requieren grandes esfuerzos
econdémicos que no todas las naciones pueden
disponer como lo es el caso de Colombia, por
este motivo las fuentes hidricas superficiales de
escorrentias como actualmente posee el territorio
nacional son tan valiosas y su gestion, preservacion,
control, administracion y manejo es fundamental
para velar por el bienestar social derivado de una
sostenibilidad hidrica.

Si bien no todas las presiones que se generan a
los recursos naturales tienen implicaciones en la
seguridad nacional (pues depende de la capacidad
de las naciones para adaptarse ante cualquier presion
para suplir sus necesidades de recursos), también es
claro que en paises donde los recursos empiezan
a escasear y no hay medidas para contrarrestar
las presiones, estas repercuten directamente en
la estabilidad politica y la seguridad nacional
(Cabrales, 2010).

En el pais, ain no se acuerda un concepto claro
y vinculante de seguridad nacional que sea aceptado
y acertado a la vez, que permita al Estado hacer
frente a esa diversidad de amenazas y consolidar
a Colombia como Estado soberano y sostenible
a futuro. En los tiempos recientes Colombia ha
establecido multiplicidad de tratados de libre
comercio con diferentes paises alrededor del mundo:
TLC Colombia — México, TLC Colombia — Estados
Unidos, TLC Colombia—El salvador, Guatemala,

y Honduras, CAN (Comunidad Andina), Caricom
(Comunidad Caribe), Mercosur (Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay), TLC Colombia— Chile, EFTA
(Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia), TLC
Colombia — Canada, TLC Colombia — Venezuela,
TLC Colombia — Cuba, TLC Colombia — Union
Europea, Alianza del Pacifico, TLC Colombia —
Coreay TLC Colombia — Costa Rica, estos acuerdos
acordes a los tiempos de globalizacién que estamos
viviendo, llevan al debate sobre la influencia de los
mismos en las politicas internas de la nacion que
tienen repercusiones directas sobre el desarrollo
politico, econdémico, social, cultural y medio
ambiental del pais y como estos comprometen
la sostenibilidad de la nacion, el bienestar de la
poblaciony la estabilidad del mismo Estado (Estepa,
2014) por esto es de suma importancia concertar cudl
sera la hoja de ruta para que el Estado colombiano
sea sostenible y soberano.

EL RECURSO HIDRICO COMO UN ASUNTO
DE SEGURIDAD NACIONAL

Para formular una politica que encamine la
correcta gestion del recurso hidrico en el territorio
nacional, se requiere entender cuales son las
caracteristicas hidricas del pais, la calidad y
cantidad del mismo como base natural del recurso
para entender en primera instancia la relevancia
de esta politica y en segundo lugar cuales son las
medidas a tomar para lograr un avance favorable
hacia la seguridad hidrica de la nacién. Para ello se
presentan los datos oficiales emitidos por el Ideam
quien es la autoridad encargada de la presentacion
de estudios ambientales en la nacion, en este caso
los Estudios Nacionales del Agua que permiten
identificar las condiciones del recurso.

ESTADO ACTUAL DEL RECURSO
HIDRICO EN COLOMBIA.

e Estudio Nacional del Agua (ENA) 2018

En el ultimo avance sobre el estudio nacional
del agua del Ideam (2018), se identifican a
391 municipios a nivel nacional con riesgo de
desabastecimiento de agua, distribuidos en 24
departamentos, de los cuales, tienen afectacion en
al menos el 50% de sus municipios: La Guajira,
Magdalena, Cesar, Tolima, Bolivar, Quindio,
Santander, San Andrés y Providencia y Valle del
Cauca, esta tendencia se presenta centralizada
en focos especificos de incidencia, en los cuales
cabe destacar la diversidad de conflictos sociales
y econdémicos que se presentan, de igual forma,
algunas de estas zonas comparten las caracteristicas
de la ausencia estatal y presencia institucional. Estos
391 municipios representan el 35% de los municipios
del pais, una tercera parte del territorio con ausencia
del recurso conlleva a entender como el problema
se extiende en el territorio a pesar de las medias
que han sido adoptadas como se evidenciard mas
adelante, esto supone grandes retos para hacer frente
a la problematica. A continuacion, se presentan los
departamentos con sus respectivos porcentajes de
afectacion, a saber:
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Figura 1. Porcentaje de afectacion en los departamentos
de Colombia por desabastecimiento de agua. Tomada del
Estudio Nacional del Agua (Ideam, 2018).

Figura 2. Ndmero de municipios afectados en los
departamentos de Colombia por desabastecimiento de agua.
Tomada del Estudio Nacional del Agua (Ideam, 2018).

Cabe destacar como las zonas centricas son las
que menor porcentaje de afectacion presentan, sin
embargo, son las que concentran mayor poblacion,
evidenciado asi en el nimero de municipios que
presentan afectacion por desabastecimiento de
agua como fruto de una ausencia de efectividad de
las medidas por parte de los diversos actores del
territorio.

Figura 3. Localizacion de municipios afectados en los
departamentos de Colombia por desabastecimiento de agua.
Tomada del Estudio Nacional del Agua (Ideam, 2018).

Es importante destacar la localizacion de los
municipios afectados por las dinamicas de escasez
hidrica muestra de una ausencia de planificacion
territorial que producen falencias en la capacidad
de satisfacer las necesidades basicas, entre ellas
el agua, en otras palabras los gobiernos no estan
tomando las medidas necesarias para contrarrestar
esta tendencia de desabastecimiento, a su vez vemos
como se localiza geograficamente la problematica
confirmando que la zona andina y la region caribe son
las que presentan escasez y que a Su vez representan
las grandes concentraciones de poblacion y un gran
porcentaje de la economia del pais, las causas de
desabastecimiento segun el informe presentado son:
disminucion de la oferta natural, variabilidad climatica
y la insuficiencia econdmica para el desarrollo de la
infraestructura hidraulica. Sumado a esto el estudio
establece la disponibilidad de agua en un 5% de toda
el agua superficial terrestre, sin embargo, mantiene
las tendencias regionales de distribucion y la
temporalidad de la disponibilidad como se presenta
en los estudios en los Ultimos 8 afios.

e Estudio Nacional del Agua (ENA) 2014

El estudio nacional del agua para el afio 2014 nos
muestra datos mas precisos en comparacion con los
presentados en el 2010, se presentan los caudales
disponibles por region hidrografica, donde las
regiones con mayor caudal son la Amazonia (27.830
m>/s) y el Orinoco (19.230 m3/s), correspondiente
al 66% de la escorrentia superficial del pais; el
porcentaje restante se distribuye en las restantes
regiones que cuentan con una mayor densidad
poblacional. A su vez, este estudio identifica las
zonas con indices de aridez que pueden afectar las
dinamicas de las poblaciones presentes, estas zonas
se establecen principalmente en la region Caribe y
la region Magdalena-Cauca, siendo la region Caribe
la que presenta mayor porcentaje del territorio
con periodos deficitarios de agua con un 38%. Sin
embargo también cuenta con un 40% con excedentes
de agua, muestra de que en la regién es posible
administrar el recurso con el fin de abastecer a su
poblacién de agua potable, distinta es la situacion
en la region Magdalena — Cauca, pues Unicamente
cuenta con un 17% de area con excedentes de agua
y un 40% con procesos deficitarios de agua, esto en
la region que més poblacion concentra ademas de
albergar la mayoria de la produccion econémica del
pais; Adicional se presenta la gran problemética en
la cual esta inmersa Colombiay es la vulnerabilidad
tanto del sistema natural como del socioeconémico
por la no homogeneidad del recurso hidrico en las
cinco areas hidrograficas del pais, dejando al pais
en un panorama de riesgo que sin duda alguna debe
tratarse como un problema de seguridad y soberania,
pues a nivel mundial el agua es fundamental para
todas y cada una de las actividades (Ideam, 2014).

Por otro lado se presentan las condiciones
de las aguas subterraneas, ese identifican 61
sistemas acuiferos de caracter local y regional, y 5
transfronterizos, estos sistemas comprenden un area
de 169435 km? representado en 683 municipios, la
distribucion de los acuiferos es la siguiente: 15 se
localizan en el area hidrografica del Caribe, 33 en el
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area de Magdalena-Cauca, Cauca, 3 en el Orinoco, 3
en el Amazonas y 7 en el area del Pacifico; en cuanto
a los sistemas transfronterizos: Dos se ubican en el
area hidrografica del Caribe: el primero se localiza
en la provincia hidrogeoldgica de La Guajira y el
segundo, se encuentra en la provincia del Catatumbo
(compartidos con Venezuela), En el area hidrografica
del Orinoco y Amazonas se identifica un tinico sistema
y es el acuifero Transfronterizo del Amazonas, que
comprende los paises de Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, el otro sistema se ubica
en la regién del Caguan-Putumayo compartido con
Ecuador, y el Ultimo es el sistema de Chocd y el
Darién compartido con Panama. Estos acuiferos sin
embargo presentan una ausencia de informacion y
control lo que impide realmente realizar una gestion
integral e identificar el potencial de las regiones que
a dia de hoy presentan inconvenientes como lo son
la region Andina y la region Caribe, en explorar las
posibilidades de aprovechamiento de este recurso
conjunto a la factibilidad econémica y técnica de
dicho aprovechamiento. En algunas regiones estos
sistemas representan una fuente importante para el
abastecimiento de las actividades productivas de la
zona, en algunas regiones forman parte importante
del abastecimiento de las poblaciones como lo es
el caso del Valle del Cauca y la Sabana de Bogota,
pues segun el estudio cerca del 90% de los acuiferos
existentes en la zona se emplean para dicho fin como
fuente alternativa de suministro. Sin embargo es muy
claro el estudio en precisar que los controles que se
han planteado para estas aguas, no estan siendo lo
suficientemente efectivos, por lo tanto, se generan
sobreexplotaciones por parte de alguno usuarios
del recurso que bien pueden tener el permiso para el
aprovechamiento o bien sea el caso de alguno que no
cuenten con el permiso para la extraccion, es asi que
se desconoce la base natural del recurso (cantidad), su
calidad y el uso que se le estad dando actualmente en su
totalidad.

Se presenta a continuacion los usos de aguas
concesionadas presentadas en el estudio con base a
informacion suministrada por el MADS para el afio
2011:

Figura 4. Usos del agua subterranea concesionada sujeta
a tasa de utilizacién de aguas, Fuente: (MDS, 2011).

En cuanto a la demanda del recurso hidrico
proveniente de cualquier fuente, algunos datos
relevantes para entender la situacién actual son:

Uso Total de agua (2012) .

. Porcentaje
Usos del agua Millones de metros %)

cubicos(Mm3) &
Doméstico 2963,4 8,2
Agricola 16760,3 46,6
Pecuario 3049,4 8,5
Acuicola 1654,1 4,6
Industria 2106,0 5,9
Energia 7738,6 21,5
Hidrocarburos 592,8 1,6
Mineria 640,6 1,8
Servicios 481,8 1,3
Total 35987,1 100

Tabla 1. Usos de agua en Colombia Adaptada de ENA
2014.

Si bien observamos que el sector agricola es el
que mas agua emplea para su produccion, es tal
vez uno de los que menos deteriora la calidad del
recurso en cuanto a calidad en su fuente original,
pues también tiene procesos de contaminacion
gue se presentan con manejos inadecuados de las
practicas agricolas, no es el caso de otros usos,
donde encontramos una diversidad importante
de demandantes del recurso que pese a su poca
participacion, son altamente contaminantes como:
la mineria, la industria y el sector hidrocarburos,
sumado al uso doméstico, que tienen unas altas
tasas de retorno del recurso en su estado liquido
con altas cargas contaminantes disueltas y en
suspension vertidas algunas de ellas directamente
a los cuerpos de agua, de esta forma entendemos
gue no solo las cantidades son lo alarmante pues
si se realiza la comparacion con la disponibilidad
del recurso encontramos que estd muy por encima
la oferta a la demanda, sin embargo, el problema
es la disponibilidad de agua ata para el consumo
humano que escasea increiblemente pese a esa
gran base natural que posee el pais.

e Estudio Nacional del Agua (ENA) 2010 y
politica para la gestion integral del recurso
hidrico 2010.

La Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (MAVDT, 2010) fundamenta sus
lineamientos mediante los informes técnicos que a la
fecha estaban disponibles por el Ideam (2009), es asi
como presentan un balance del recurso: en cuanto a
la demanda del recurso el panorama es claro, pues
si bien Colombia cuenta con una importante base
del recurso hidrico, geograficamente su distribucion
hace vulnerables a las poblaciones que se encuentran
en la region andina (la mayoria de la poblacion se
encuentra en la region andina) y la oferta ecoldgica
no es suficiente para la satisfaccion de las necesidades
que iran en aumento con el pasar de los afios si no
se toman acciones correctivas al respecto. En cuanto
a la oferta se estima que para Colombia existe una
disponibilidad per capita de 34000 metros cubicos
descontando las fuentes contaminadas es decir la
oferta neta y de 26700 metros cubicos en afios donde
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se presentan sequias en el territorio nacional, estos
datos sinembargo son estadisticas de unadistribucion
ideal del recurso, es decir del total de recurso se
realiza una division entre el nimero de habitantes,
sin embargo la realidad es completamente diferente
en las distintas regiones del pais con sus propias
complejidades, pues mientras en la region andina se
cuenta con menos disponibilidad la cobertura de las
grandes ciudades es alta, sin embargo en regiones
donde hay mayor disponibilidad no se cuenta con el
acceso a agua potable de calidad como es el caso de
la region Pacifico.

Con este panorama se estipula una politica que
representa un gran avance hacia una ley que permita
fijar las medidas necesarias en pro de lograr el
objetivo de la seguridad hidrica en el pais. Ante
esto, es importante mencionar el alcance temporal
de esta politico, formulado en el afio 2010 pasa ser
puesta en practica y obtener sus objetivos en el afio
2022, se presentan 8 principios que seran la guia del
accionar de la politica:

1. El agua es un bien de uso publico.

2. El acceso al agua para consumo humano y
domestico tiene prioridad sobre cualquier
otro uso del recurso.

3. Se considera el recurso hidrico como un bien
estratégico que promueve el desarrollo en
todos sus aspectos.

4. Debe articularse de manera integral la
gestion atendiendo la diversidad territorial
que se presenta en la nacion.

5. La unidad definida para realizar la gestion
es la cuenca hidrografica fundamental para
realizar una correcta planificacion.

6. El ahorro y uso eficiente del recurso se
plantea como bien escaso que requiere uso
racional.

7. Participacion y equidad, donde se integren
todos los actores que participan en la gestion
del recurso.

8. EIl acceso a la informacién mediante la
investigacion que garantice la gestion
integral del recurso.

Con esto se desea garantizar la sostenibilidad del
recurso hidrico, gestionando el uso eficiente y eficaz,
articulando las medidas a la planificacion territorial
y la conservacion de los ecosistemas estratégicos de
regulacién hidrica, considerando el agua como factor
de desarrollo en todos sus aspectos e implementando
procesos de participacion incluyentes y equitativos
(MAVDT, 2010).

Con posterioridad a la presentacion de la politica,
se presenta el ENA para el afio 2010, se observa
que el diagndstico de la Politica Nacional guarda
relacion con lo expuesto en el estudio, sin embargo,
hay informacién adicional correspondiente a los
caudales de oferta para cada una de las 5 areas
hidrograficas del pais, cuyos valores sintetizados se
presentan a continuacion:

Figura 5. Distribucion de caudales (m3 /s) por &reas
hidrograficas (Ideam, 2010).

Por otro lado, un dato relevante en este estudio
es la estimacién tedrica de las reservas de agua
subterranea, correspondiente a la totalidad de las
provincias hidrogeoldgicas, este valor se estima en
584,753 *1010 m3, esta oferta se presenta distribuida
en el pais de la siguiente manera:

Region Porcentaje Porcentaje_ de uso

(%) del total nacional (%)
Llanos Orientales 415 3
Caguén-Putumayo 115
Cordillera Oriental 15.6 32
Valle Bajo del Magdalena 6.3 14
Choc0 Pacifico 8.0
Valle Medio del Magdalena 45
Cauca Patia 1.8 51
Sind San Jacinto 34 3
Guajira 1.7 3
Cesar Rancheria 2.4
Catatumbo 15 4
Valle Alto del Magdalena 1.9

Tabla 2. Distribucion de oferta y uso de aguas subterraneas
por provincia hidrogeoldgica. Adaptada del ENA. (Ideam,
2010).

Este panorama evidencia como en la region méas
abundante en oferta subterrénea, se presentan en la
actualidad graves problemas por desabastecimiento
del recurso, precisamente por los altos costos
que se requieren para obtener las tecnologias de
aprovechamiento en la region que no son costeables
por la administracion y Unicamente por algunos
habitantes, por esta razon se deben definir las
medidas para lograr abastecer a estas poblaciones
pues es el uso primordial de estos recursos.

En cuanto a la demanda se presenta el valor
de uso para el afio 2008, se estim6 fue de 35.877
Mm3, la distribucion por sectores la encabeza el uso
agricola (54%), seguido de la obtencion de energia
(19.4%), el uso domeéstico (7.3%), Acuicola (7.2%),
Pecuario (6.2%), Industria (4.4%) y de servicios con
un (1.5%).

Se observa que la tendencia en los usos se
ha mantenido, es necesario priorizar su uso en
ampliar la cobertura para el consumo humano sin
gue eso suponga un aumento considerable en la
participacion porcentual del mismo en el total, lo
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que no significa que sea una obligacion satisfacer
esta necesidad bésica, a su vez, la oferta se entiende
superior a la demanda, sin embargo, no se tienen en
cuenta los factores de calidad como se presentara en
el apartado.

DISPONIBILIDAD Y CALIDAD
DEL RECURSO HIDRICO

La oferta natural del recurso hidrico en nuestro
pais tiene una gran variabilidad por las diversas
condiciones geograficas que se presentan, esto
sumado a las caracteristicas propias de cada
poblacién que genera impactos en la calidad de
la misma disminuyendo por tanto la cantidad
aprovechable por parte de las poblaciones sin
incurrir en grandes costos de tratamiento, ademas
hay que tener la temporalidad de las lluvias y su
intensidad en las diferentes regiones, donde la gran
mayoria presentan regimenes de lluvia bimodal, es
decir periodos humedos y secos, en el régimen seco
las zonas méas afectadas son La Guajira, la costa
atlantica, la region andina y la region de los llanos
orientales.

A continuacion, se presenta la disponibilidad de
agua en km3 que posee el territorio colombiano:

Variable ENA 2010 | ENA 2014 | ENA 2018
Rendimiento hidrico promedio | 63 56
(I/s-km?)
Volumen de escorrentia superfi- | 2.265 2.012 2.188
cial (km3/afio)

Tabla 3. Rendimiento hidrico promedio y volumen de
escorrentia superficial a nivel nacional para los afios 2010,
2014 y 2018, basada en los Estudios Nacionales del Agua
(Ideam).

De estas cifras presentadas anteriormente se
realiza la comparacion entre los estudios nacionales
del agua de 2010 y 2014 que a la fecha presentan
datos por areas hidrograficas:

presentan tendencias en cuanto a la disponibilidad
de agua a nivel nacional y por areas geograficas y
en el ENA 2014 se presentan tablas mas detalladas
a nivel departamental y municipal, en la practica el
monitoreo de los caudales de cada fuente hidrica
sobrepasa la capacidad institucional, de esta forma se
posibilita las afectaciones a esta disponibilidad por
cuenta de captaciones que no pueden ser estimadas
con certeza y que contribuyen a los conflictos entre
las poblaciones pertenecientes a una misma cuenta
por la disminucion de caudales y como se presentara
méas adelante afectaciones a la calidad del agua.
Centrandose en los datos es evidente que las regiones
que mas concentran poblacion en Colombia como lo
son Magdalena-Cauca y la region Caribe son las que
menor oferta total presentan en comparacién con las
demas regiones, esto evidencia que el problema en
Colombia no es la disponibilidad pues en un balance
general encontramos una gran cantidad de recurso
por aprovechar, pero con grandes dificultades en su
ordenamiento por una ocupacion desordenada del
territorio y sin planificacion.

En cuanto a la calidad del agua existen muchos
estudios incluidos los reportes presentados por
los Estudios Nacionales del Agua que pueden
ser consultados, para este proyecto el estudio
de referencia es el Informe Nacional de Calidad
del Agua para Consumo Humano INCA (2015)
presentado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en este informe se presentan datos de 29 de los
32 departamentos de Colombia faltando por analizar
Choco, Guaviare y Amazonas por las dificultades
para acceder a una informacion veridica por los
conflictos sociales que en estas zonas se presentan
sumado a la ausencia de una institucionalidad que
pueda realizar dichos estudios, dando muestra en
primer lugar de como en las regiones aln la ausencia
de recursos y de estudios es algo comun y el Estado
Colombiano no ha logrado hacer presencia en dichas
regiones, en cuanto a los 29 municipios estudiados
se presentan los siguientes resultados:

ENA2014 ENA 2010
Area -~ .
Rendimiento Rendimiento
hidrogrifica hidrico Ofar/ltz:ntgtal hidrico promedio Of?{/lt?nt;;tal
promedio (I/s-km?) (Ifs-km?)
Magdalena Cauca 3L7 271,049 259 302.922
Caribe 56.4 182.865 465 108.051
Pacifico 116.2 283.201 100 187.804
Orinoco 484 529.469 56 408.074
Amazonas 68.1 745,070 60-100 576.442

Tabla 4. Rendimiento hidrico promedio y oferta total por
area hidrografica para los afios 2010 y 2014, basada en los
Estudios Nacionales del Agua (Ideam).

De estos datos presentados podemos analizar
que el pais ha hecho grandes esfuerzos por
identificar la disponibilidad del recurso hidrico con
las herramientas que se cuentan y con los marcos
metodoldgicos que para el Ideam mejor convenian,
sin embargo como la misma entidad lo sugiere y los
datos lo demuestran las redes de monitoreo estan
aun en mejoras continuas, siendo esto positivo
pues permiten avanzar hacia datos mas precisos,
sin embargo dejan un manto de duda sobre la
capacidad de ordenar el recurso, pues si bien ya se

Departamentos Porcentaje N'.V et
riesgo

Quindio, Arauca, San Andrés y 10% Sin riesgo
Providencia
Antioquia, Atlantico, Cesar, 26.6% Riesgo
Cordoba, Cundinamarca, Risa- bajo
ralda, Santander
Bolivar, Boyaca, Caqueta, Cau- 46.7% Riesgo
ca, Casanare, Guainia, La Gua- medio
jira, Magdalena, Meta, Norte de
Santander, Sucre, Vaupés, Valle
del Cauca y Vichada
Caldas, Huila, Narifio, Tolimay 16.7% Riesgo alto
Putumayo

Tabla 5. Nivel de riesgo por Departamentos en Colombia,
Minsalud 2015.

El estudio presenta que los datos son mas
favorables en las zonas urbanas y que en las zonas
rurales la calidad del recurso disminuye sumado a
la falta de informacion en algunos departamentos, a
Su vez se presenta que 17 municipios en Colombia
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cuentan con condiciones inviables sanitariamente lo
que significa que la calidad del agua es pésima para
el consumo humano, estos municipios se encuentran
en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caquets,
Cauca, Cesar, Magdalena, Meta, Narifio y Tolima.
Estos datos demuestran como las poblaciones en
el pais estdn expuestas constantemente a aguas
con algun riesgo para su salud, pues si bien existe
cantidad en sus territorios la falta de control ha
promovido que la calidad del agua para el consumo
humano no sea la 6ptima, llevando a las personas a
tener que adquirir agua embotellada y tratada con
costos que son elevados y en algunos casos de dificil
acceso para algunas poblaciones, esto es una muestra
de la inequidad que se presenta en uno de los paises
gue cuenta con mayor cantidad de recurso pero que
tristemente ha permitido un deterioro sistemético
del mismo, imposibilitando asi mejores condiciones
de vida para sus habitantes y sin duda planta grandes
dificultades para considerar que Colombia va en
camino al desarrollo sostenible.

Otro importante factor a determinar en cuento
a la calidad el agua se refiere es la transmision y
transporte de enfermedades por este medio, esto
permite establecer como la falta de acceso al agua
potable afecta directamente la salud de la poblacion,
las enfermedades que tuvieron incidencia en los
departamentos con algun nivel de riesgo por su
relacion directa con el agua son: Enfermedades
Diarreicas Agudas (EDA), Colera, Hepatitis A,
Fiebre tifoidea y paratifoidea, leptospirosis, estas
enfermedades aumentan su incidencia a medida
gue aumenta el nivel de riesgo, es decir disminuye
la calidad del agua, sumado a esto se presentan
datos de enfermedades con incidencia en los
departamentos con algun nivel de riesgo con una
asociacion indirecta con la calidad del agua las
cuales son: Dengue, Chikungunya, Leishmaniosis
y Zika, estas enfermedades se presentan mas por la
falta de medidas sanitarias adecuadas que impidan la
propagacion de las enfermedades mas que la calidad
del agua, pues esta segun los datos presentados no
guarda una relacion directa con la calidad del agua.

Los datos epidemiolégicos son relevantes
al momento de evaluar la calidad del agua en
nuestro pais, ellos nos muestran como ademas
del problema de acceso a un recurso vital que ya
plantea inconvenientes, la calidad trae consigo mas
problemas como lo son las enfermedades que sin
duda deterioran sustancialmente la calidad de vida
de los habitantes, que en muchos casos no cuentan
con servicios de salud aceptables que les permitan
realizar tratamientos para estas enfermedades,
llevando esto a que el problema del acceso de calidad
al agua sea un tema fundamental, que el estado
aun no ha podido solucionar y que se requieren de
medidas integradas para su solucién.

Por otro lado una de las amenazas mas latentes
para el territorio colombiano es el cambio climético
pues este afecta directamente a todo el pais, segtn el
Ideam el 100% de los municipios presenta riesgos
relacionados con el cambio climético, donde por

ejemplo, Bogota es uno de los municipios que lidera
el ranking de vulnerabilidad por su baja capacidad
adaptativa, en estas circunstancias la adopcion de
medidas legislativas y politicas se convierte en una de
lassolucionesalaproblematica, donde los principales
aspectos vulnerables son: seguridad alimentaria,
RECURSO HIDRICO, biodiversidad, salud, habitat
humano e infraestructura. Pues como se evidencia
en el informe anual sobre el estado del medio
ambiente y los recursos renovables en Colombia
(Ideam, 2017). La distribucion por escorrentia
superficial presenta grandes variabilidades que
responden a las condiciones geograficas propias
del territorio, presentandose mayor abundancia en
las regiones: Orinoquia, Pacifico y Amazonia (baja
densidad poblacional), mientras que en las regiones
Caribe y sabana de Bogota se presentan condiciones
desfavorables con déficit de escorrentia sumado
a la densidad poblacional que se presenta en estos
territorios especialmente en la sabana de Bogota.

PROBLEMATICAS DE ESCASEZ DEL
RECURSO HIDRICO

La escasez del recurso hidrico es un aspecto
fundamental en el desarrollo de los paises y su
soberania, por esta razon es importante entender
como esta problematica afecta en las distintas
escalas al mundo y asociar esto con la posibilidad de
conflictos nacionales e internacionales, relacionados
con su tenencia, gestién, uso y aprovechamiento.

» Escasez a nivel global.

Esta demostrado que en la actualidad todos los
continentes cuentan con problemas de escasez de
agua segun las Naciones Unidas, debido al aumento
en la demanda del recurso, no necesariamente esta
relacionada con el aumento en la poblacién en si,
pues ha crecido al doble la tasa de demanda de agua
que la respectiva tasa de crecimiento poblacional,
Ilevando esto a graves presiones en las zonas aridas,
donde cada vez es mas dificil abastecer del recurso
a las poblaciones de manera sostenible, situando
en grave peligro a estas poblaciones y llevandolas
posiblemente en un futuro a tener que migrar y
ser refugiados medioambientales. Las Naciones
Unidas presentan las cifras de la problematica que
actualmente se presenta en el mundo por la escasez
del agua por diversas fuentes:

e Alrededor de 1.200 millones de personas,
0 casi una quinta parte de la poblacion
mundial, viven en zonas de escasez. Otros
1.6 billones de personas, 0 casi una cuarta
parte de la poblacion mundial, enfrentan una
escasez economica de agua (donde los paises
carecen de la infraestructura necesaria para
extraer el agua de los rios y acuiferos) (FAO,
2007).

e Alrededor de 700 millones de personas en
43 paises sufren hoy por la escasez de agua.
(Instituto Global del Agua, 2013).

* Dos tercios de la poblacién mundial viven
actualmente en areas que experimentan
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escasez de agua durante al menos un mes al
afo. (Mekonnen y Hoekstra, 2016).

3.6 mil millones de personas en todo el
mundo (casi la mitad de la poblacion
mundial) ya viven en &reas potencialmente
escasas de agua al menos un mes por afio y
esto podria aumentar a 4.8-5.7 mil millones
en 2050 (Unesco, 2018).

Con el escenario de cambio climético
existente, para 2030, la escasez de agua
en algunos lugares aridos y semiaridos
desplazard a entre 24 y 700 millones de
personas.

Un tercio de los sistemas de agua subterranea
mas grandes del mundo ya estan en peligro
(Richey et al., 2015).

Casi lamitad de la poblacion mundial ya vive
en areas con un potencial de agua al menos
un mes al afio y esto podria aumentar a unos
4,8 a 5,7 mil millones en 2050. Alrededor del
73% de las personas afectadas viven en Asia
(69% para 2050) (Burek et al. al., 2016).

Escasez a nivel de Latinoamérica.

Latinoamérica es sin duda una de las regiones
con mayores recursos hidricos, sin embargo, esta
region presenta problemas de escasez del recurso
como lo muestran las cifras del 4° Foro Mundial del
Agua presentado (2018) por el Consejo Mundial del

Agua:

77 millones de personas carecen de acceso
a agua potable: El porcentaje de personas
en Latinoamérica y el Caribe con servicios
de agua potable se ha incrementado del 33
por ciento de la poblacién en 1960 al 85
por ciento al afio 2000, lo cual deja atun 77
millones de personas sin dicho servicio: 51
millones en las areas rurales y 26 millones en
las areas urbanas.

Gran desigualdad entre las tarifas de agua:
Las estadisticas al afio 2000 demuestran que
la gente pobre pagd entre 1.5 y 2.8 veces
mas por el agua que las familias de mayor
solvencia; en términos reales, a un porcentaje
mucho mayor considerando sus ingresos
econdémicos. La calidad del agua que
recibieron también fue menor, aumentando
el riesgo de enfermedades diarreicas sobre
todo en infantes.

Graves limitaciones financieras: Los recursos
financieros destinados al sector hidraulico
son relativamente escasos limitando por
igual las habilidades de los gobiernos locales
y centrales de paises ricos, de ingresos
medios y paises pobres del hemisferio oeste
a tomar decisiones dificiles en lo que se
refiere a la distribucion de dichos recursos
y al impacto que esto tiene sobre todo en
los sectores involucrados; es decir, entre
aquéllos que usan el agua para el consumo,
la industria y la agricultura. Algunas de

las alternativas de financiamiento han
promovido el establecimiento de fondos
solidarios, sociedades publico-privadas, la
participacion comunitaria y otros esquemas
alternativos.

Aguas subterraneas: Importantes acuiferos en
México y Ameérica del Sur son amenazados
por la sobreexplotacion y la contaminacion.
En América del Sur, del 40 al 60 por ciento
del agua utilizada proviene de acuiferos
que enfrentan una creciente contaminacion
producida por los residuos provenientes de
los desechos de las actividades mineras y
agricolas. En México, el agua subterrdnea
representa la fuente principal de abasto del
65 por ciento de la poblacion. De los 653
acuiferos de la nacion 102 se encuentran
sobreexplotados.

Contaminacion de Lagos y Rios: Muchos de
los principales lagos y cuencas de América
del Sur se encuentran bajo una gran demanda
debido al incremento de la poblacion y a la
contaminacion procedente de actividades
industriales y agricolas.

Asuntos transfronterizos: Los problemas
en la administracion de recursos hidricos
transfronterizos  necesitan modelos de
gestion que permitirian una reparticiéon al
nivel de la cuencay que, a la vez, respetarian
la soberania de los estados. Muchas cuencas
estan compartidas entre las Américas, entre
los estados centroamericanos, entre Brasil,
Paraguay y Uruguay. Los paises ricos
como Canadd y Estados Unidos no han
desarrollado aun un plan para limpiar los
Grandes Lagos, que sufren de contaminacion
debido a décadas de escurrimiento industrial
y agricola, afectando la fauna y la flora de
los mismos. Al mismo tiempo, importantes
acuerdos en la cuenca del Rio de la Plata
(compartido por Brasil, Argentina, Paraguay
y Uruguay) han permitido importantes
desarrollos de recursos en agua en esta
region, sobre todo energia hidrica asi que
navegacion.

Otras cifras son presentadas por el Tribunal
Latinoamericano del Agua (s.f.), donde se plantea la
situacion hidrica en América Latina, algunos datos
relevantes se presentan a continuacion:

El 33% de los recursos hidricos renovables
del mundo se sitlan en Latinoamérica,
esto hace que sea el continente con la
disponibilidad de agua mas alta en el mundo,
se estima en 3100 m3 por persona.

Esta disponibilidad no necesariamente se
refleja en el acceso al agua potable por parte
de la poblacion, esto sustentado en que
la mayoria de los pauses que cuentan con
niveles de disponibilidad altos, experimentan
disminuciones en la cobertura de agua
potable para sus poblaciones.
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e 77 millones de personas aun no cuentan con
acceso al agua.

e Solo el 49% de la poblacion cuenta con
servicios sanitarios (100 millones de
personas sin saneamiento basico).

e Se presentan fuertes asimetrias entre el
campo Yy la ciudad en cuanto a acceso al
agua potable y al saneamiento basico, de los
77 millones de habitantes que no cuentan
con servicios de agua potable; 51 millones
habitan en zonas rurales mientras que los
restantes 26 millones se encuentran en zonas
urbanas. En lo que a saneamiento se refiere,
mas de 100 millones de personas no cuentan
con servicio alguno. A esta poblacion deben
sumarse los 256 millones de habitantes que
en la regién evacuan sus desechos a través de
letrinas y fosas sépticas.

e Perd, El Salvador y Mexico ya presentan
stress hidrico y serios niveles de escasez en
algunas de sus poblaciones.

Esta informacion rebela que la region, pese a
su gran riqueza hidrica, debe promover politicas
para asegurar una correcta gestién del recurso,
pues ha sido bastante deficiente como lo muestra el
Tribunal Latinoamericano del Agua, pues el 86% de
las aguas residuales son evacuadas en los distintos
cuerpos de agua de la region sin tratamiento alguno,
sumado a esto, el desabastecimiento de agua para
necesidades basicas de consumo contrastan con el
uso que tienen la industria con un 20% y los usos
agropecuarios con un 70%, con una condicionante
y es la constante sobreexplotacion de las fuentes
subterraneas de agua que no cuentan con controles
efectivos para evitar la disminucion de los niveles
fredticos, ademas se presentan manejos deficientes
en cuento a las fugas en los sistemas de acueductos
con un 40% en pérdidas, por Gltimo se presenta
el crecimiento poblacional y su incidencia sobre
las presiones a los recursos hidricos por modelos
errados de explotacion que no llevan a la regién a un
aprovechamiento sostenible del agua, esto indica que
el problema de escasez se va a agudizar en un futuro
y las tensiones entre los paises por los recursos va a
aumentar Tribunal Latinoamericano del Agua (s.f.).

 Escasez a nivel local.

Uno de los retos mas grandes a los que se enfrentan
los estados modernos es el mantenimiento de los
recursos hidricos para sus poblaciones logrando
el abastecimiento a la totalidad de la poblacion, lo
que supone grandes avances en el ordenamiento
del recurso, en la gestion y manejo del mismo para
lograr la sostenibilidad y por ende su soberania.

Bajo este panorama a nivel mundial se realizan
estudios para determinar qué paises cuentan con riesgo
de estrés hidrico a futuro y con gran preocupacion
encontramos que Colombia ha pasado de ser
considerado uno de los pises con mayores recursos
hidricos a un panorama de incertidumbres, pues
segun el Foro Econdmico Mundial, Colombia es uno
de los paises que a mediados de siglo sufriran escasez

de agua por su mala administracion de los recursos,
esto por el pobre estado de sus fuentes hidricas, que
cuentan con altos niveles de contaminacion, sumado
a la elevada tasa de deforestacion y los efectos del
cambio climatico que afectaran significativamente los
ecosistemas estratégicos encargados de la regulacion
hidrica en el pais.

Por otro lado, el Ideam en su estudio nacional del
agua (2014) indic6 que hay 318 municipios en el pais
que cuentan con problemas de abastecimiento por
estos factores, sumado a la imposibilidad econémica
para la busqueda de alternativas que satisfagan la
demanda de las poblaciones, a su vez, el crecimiento
poblacional en territorios donde la posibilidad
ecologica de abastecimiento es deficiente, crea
presiones sobre el recurso que es insuficiente,
poniendo en riesgo la permanencia de estas
poblaciones en sus territorios, de estos municipios
sobresalen dos capitales como lo son Pasto (Narifio)
y Santa Marta (Magdalena). Esto se evidencia en
la distribucion territorial del pais, pues la CEPAL
establece que la problematica radica en que el 70%
de la poblacién del pais se encuentra en la cuenca
Magdalena-Cauca, la cual solo aporta el 10.6% de
la oferta hidrica del pais que a su vez es la region
que mas genera valor econémico con un 85% del
PIB, la restante oferta hidrica representa el 76% del
area del territorio nacional (874.000 km?2), en donde
se encuentran las vertientes del Orinoco, Amazonas,
Pacifico, Sinu, Atrato, Catatumbo y Sierra Nevada
de Santa Marta, contribuyen con el 89% de la oferta
hidrica natural superficial, albergando el 30% de
la poblacion (CEPAL, s.f.). Esto muestra como a
lo largo de la historia de Colombia la planificacion
ha sido nula, por las propias dinamicas sociales y
econémicas.

EL AGUA COMO UN RECURSO VALIOSO
Y ESTRATEGICO

Junto con el petrdleo, el agua es considerada uno
de los recursos con mayor valor estratégico a nivel
mundial, pues es indudable su valor en cada una de
las actividades que se desarrollan en los paises. Se
plantea que en 25 afos, dos de cada tres personas
sufriran dificultades para abastecerse del recurso,
sumado a la preocupante suma del 18% de poblacion
mundial sin acceso al agua, esto tiene repercusiones
geopoliticas importantes, pues los paises en
desarrollo han llevado susacciones de abastecimiento
con mucha seriedad, sumado a su disponibilidad
de recursos econdmicos para dicho fin, en contra
parte de lo anterior, se encuentra el panorama
desorganizado de los paises en via de desarrollo, si
bien cuentan con un enorme potencial, su capacidad
de establecer medidas para la preservacion y gestion
integral es sumamente deficiente, donde el factor
comun es la contaminacion progresiva de los rios
y fuentes de agua dulce superficiales producto de
los procesos de industrializacion, crecimiento de
las ciudades, habitos de consumo poco eficientes
y las necesidades agropecuarias crecientes para
el sostenimiento de estos grandes centros urbanos
(Agudelo, 2005).
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ESCASEZ DEL RECURSO HIDRICO COMO
FOCO DE CONFLICTOS SOCIALES
Y POLITICOS

El recurso hidrico a nivel mundial ha pasado
de verse simplemente como un producto con poco
valor a ser de vital importancia en la economia,
ademas de ser una fuente de conflictos, guerra de
poderes, lucha por la supervivencia y una fuente
de riqueza. Por otro lado, la falta de acceso al
vital liquido es motivo de desigualdad, pobreza e
injusticia social, como también se identifica como
una brecha mas que diferencia a los paises del
tercer mundo respecto a los paises desarrollados
(Naciones Unidas, s.f.). Esto introduce el tema
de la seguridad en el orden publico, producto de
la competencia que ya se presenta por el recurso
y que se incrementara considerablemente en el
futuro por la disminucion en la oferta de agua dulce
y el aumento de la demanda, esto bien es sabido,
no ocurre en la totalidad del globo, pues existen
paises como los europeos y paises desarrollados,
que han logrado nivelar los consumos en tasas de
crecimiento muy inferiores a las que presentan
paises subdesarrollados y economias emergentes
como China e India, las cuales tienen proyecciones
de consumo alarmantes producto de la pobre
gestion y un uso deficiente del recurso (Unesco,
2016).

Esto lleva a que el agua se convierta en un bien
excluyente, lo que imposibilita su acceso a las
personas que no tiene la posibilidad de tranzar en
el mercado el producto, este fue el caso de Bolivia,
en la famosa guerra del agua, donde el gobierno
de turno vendio la empresa que gestionaba el agua
potable de Cochabamba a un grupo de inversionistas
nacionales y extranjeros, tres meses después se
presentaron alzas considerables a la tarifa del
agua para la poblacion, lo que produjo una masiva
protesta social, exigiendo las garantias de acceso
al recurso como un derecho méas que un bien
comercial (Sanz, 2006). Todo ello ocurrid, a pesar
de que bien es sabido en el derecho internacional
que todos los seres humanos tienen derecho al agua.
Esta problemaética es evidente en regiones de paises
subdesarrollados como Colombia, donde existen
regiones que no cuentan con un suministro de agua
potable generando grandes brechas socioeconémicas
entre regiones llevando a conflictos de orden social
como la migracion de las personas de las zonas
rurales a los grandes centros urbanos y masivas
protestas sociales.

Con la globalizacion y la apertura econémica
de los mercados, tenemos una reestructuracion
geopolitica que si bien sigue teniendo marcadas
diferencias entre las latitudes del norte y del
sur en cuestiones economicas, han creado lazos
diplomaticos muy fuertes entre estas regiones; para
nadie es un secreto que la base natural en los paises
del norte es baja por la explotacién intensiva que
realizaron para lograr el desarrollo y requieren de la
base natural de los paises del sur para continuar con
sus procesos productivos. El agua como recurso de

gran importancia, es fuente de conflictos por parte
de las civilizaciones, dentro de este contexto a nivel
global tenemos el siguiente panorama:

Asia tiene el 60% de la poblacién y sélo el
36% del recurso hidrico; Europa posee el 13% de
poblacion y el 8% del recurso hidrico; en Africa
vive el 13% de la humanidad y tan solo se dispone
del 11% del agua; en cambio, en América del Norte
y Central reside el 8% de la poblacion y esta disfruta
del 15% del recurso hidrico; y, finalmente, América
del Sur tiene Unicamente el 6% de la poblacion
del mundo, pero disfruta del 26% de los recursos
hidricos (Fernandez, s.f).

Las marcadas diferencias hacen que nuestro
continente sea muy apetecido en cuanto a riqueza
hidrica se refiere, pues la produccion de materias
primas que requieren grandes volimenes de
agua, por ejemplo, las flores, son producidas
mayoritariamente en paises del sur como Colombia,
quien es considerado uno de los paises productores
de flores por excelencia, es decir, en la actualidad
ya exportamos grandes cantidades de agua en
estos productos. Sumado a esto, tenemos una
problematica territorial de disponibilidad de agua,
pues nuestros limites territoriales no correspondes
a los limites naturales de las cuencas hidrograficas
(Ledn, 2003), es decir que entre estados tenemos
cuencas compartidas y rios fundamentales para
el sostenimiento de los paises, en Colombia por
ejemplo, tenemos la cuenca del Orinoco, que es
compartida con Venezuela, donde la cuenca alta
pertenece a Colombia y la cuenca baja a Venezuela,
esto sin lugar a dudas es una fuente de conflictos
como ya lo ha sido, pues todas las actividades
que se generan en la cuenca alta, como el
aprovechamiento de caudal o bien la contaminacion
afectan directamente la parte baja de la misma,
generando conflictos internacionales (Silva, 2004),
estas cuencas internacionales representan el 45.3%
de la superficie terrestre albergando el 40% de la
poblacién mundial y el 60% total de los rios del
mundo. Asi como en Colombia, a nivel mundial se
estan presentando conflictos por el recurso que se
pueden precisar en la tabla 10 presentada por los
autores de esta informacion (Aaron, 2005), estos
conflictos van a ser cada vez mas frecuentes en
los proximos afos, pues las fronteras entre paises
cada vez estdn mas abiertas con los tratados de
libre comercio y acuerdos bilaterales, llevando a la
posibilidad de que se mercantilice ain mas el agua 'y
las poblaciones sin disponibilidad del recurso van a
contar con estrés hidrico.

Ambito

o Caracteristicas

+ Conflictos entre paises riberefios por aguas fron-
terizas.

+ La violencia es minima, pero las tensiones entre
las partes en litigio pueden envenenar sus relaciones
politicas y tener dificil solucion, resultando en una
gestion de las aguas ineficaz y en descuido de los
ecosistemas.
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Ambito

T Caracteristicas

« Es extenso y rico el historial de resolucion de con-
flictos y el desarrollo de instituciones con gran capa-
cidad de adaptacion.

Internacional

+ Conflictos entre unidades politicas de 4mbito infra-
nacional, como provincias, grupos étnicos, religio-
S0S 0 Sectores econémicos.

+ El potencial de violencia es mayor que en conflic-

Nacional . .
tos internacionales.

+ La intervencion por parte de instituciones interna-
cionales es mas complicada, por razones de sobera-
nia nacional.

+ La pérdida de recursos basicos para subsistir, de-
bido a la falta de agua de riego o a la desaparicion
de ecosistemas de agua dulce, desestabilizar una
comarca, provocando el éxodo a ciudades o paises

Local proximos.

+ La inestabilidad local puede desestabilizar las re-
giones.

+ La lucha contra la pobreza implica una mejora de
las cuestiones de seguridad.

Tabla 10. Conflictos por el agua a nivel internacional,
nacional y local. Adaptada de: Gestionando conflictos por el
agua y cooperacion (Aaron, 2005).

Por otra parte, no solo se presenta el problema
de disponibilidad, a esto se suma la asignacion
del recurso, pues el mayor porcentaje del
mismo actualmente se dispone para actividades
agropecuarias, seguido por las actividades
industriales y por ultimo se encuentra el uso
doméstico. Grandes problemas se presentan por
el uso, pues la contaminacion que realizan las
dos primeras actividades afectan directamente el
suministro doméstico que es a su vez sumamente
contaminante por la necesidad de disponer de las
aguas grises y negras, por lo tanto los conflictos
se dan por el uso del recurso, donde poblaciones
reclaman el acceso al agua no contaminada, un
ejemplo pertinente se evidencia con derrames de
crudo, presencia de metales pesados, agua con altos
niveles de materia organica hacia los industriales,
asi mismo los campesinos reclaman agua de calidad
que ha sido contaminada por mineria o por grandes
monocultivos, que estd demostrado disminuyen la
calidad del recurso y por lo tanto de la oferta del
mismo para estas poblaciones que con frecuencia
enfrentan problemas de pobreza, ademas de un
marcado abandono estatal, junto a politicas que
a lo largo de los afios no han logrado el impacto
necesario para lograr abastecer a estas poblaciones
(Gutiérrez, 2008), por eso plantear medidas de
descontaminacion como lo es el rio Bogota, uno de
los méas contaminados y como lo expuso el Consejo
de Estado en su sentencia para la descontaminacion
del rio, es necesario desarrollar medidas claras
respecto a como deseamos tener nuestros cuerpos
de agua y como hacemos un uso responsable de
ellos (Consejo de Estado Republica de Colombia,
2014).

NECESIDAD DE ELEVAR EL RECURSO
HIDRICO COMO UN ASUNTO DE
SEGURIDAD NACIONAL AMBIENTAL.

La anterior argumentacion deja en evidencia
cémo la gestion del recurso hidrico en Colombia
ain no cuenta con la organizacion suficiente para
establecer modelos de gestion y manejo adecuados,
las politicas aun no han logrado los avances que se
requieren, muestra de ello es que en el pais alin no se
cuenta con una Ley de Aguas Nacionales que lleve a
la discusion como debe organizarse el pais frente al
recurso y se involucren todos los actores que hacen
parte de la nacién:

1. La rama ejecutiva, con su caracter
democratico y representativo de la sociedad
colombiana, es la encargada de abrir la
discusion con la finalidad de lograr que el
recurso sea de valor estratégico de la misma
forma como lo son los hidrocarburos y la
energia en nuestro pais, transformandose
asi en un asunto de real prioridad para los
gobiernos, pues como Sse €expuso, es un
tema que afecta directamente la estructura
del Estado y su soberania, se requiere que
se mantenga en el tiempo el recurso en una
posicién preponderante y no Unicamente
sobre los intereses y la voluntad politica que
cada gobierno en particular pueda darle, por
ello una ley que permita situar el recurso
dentro de una posicién de seguridad nacional,
implica juridicamente que los gobiernos a
cargo del Estado son responsables de velar
por el abastecimiento de la poblacion a fin
de evitar conflictos y problemas sociales de
indole humanitario.

2. La rama ejecutiva, como administradores y
ejecutores de las politicas, al tener una ley
que los obligue a gestar medidas de gestion
integral del recurso hidrico, fuera de sus
intereses politicos y en pro de garantizar
la seguridad del Estado, seran capaces de
fortalecer los aparatos de control y vigilancia,
promoviendo una cultura de uso eficiente,
logrando una armonia instruccional en las
diferentes regiones siendo los responsables
de rendir cuenta de los avances en materia
hidrica al finalizar su mandato, en pro de
lograr la completa seguridad hidrica, de
igual forma, la formulacion y ejecucion de
las politicas correspondientes, con armonia
ministerial y no como un asunto sectorial,
pues ahora se entiende no como solo un
asunto ambiental, ahora el recurso hidrico es
un asunto nacional que tiene incidencia en la
sociedad, la economia, la politica y el medio
ambiente.

3. La rama ejecutiva, encargada de impartir
justica, sera quien haga valer los principios
de esta ley, con rigurosidad en las medidas
judiciales que soporten el accionar de las
autoridades locales, regionales y nacionales.
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4. Lasociedad civil, tiene un papel fundamental
en cada aspecto, pues en primera instancia es
la encargada de hacer la primera veeduria a
las instituciones y autoridades con el fin del
cumplimiento de sus funciones, a su vez son
los principales beneficiaron de estas medidas,
esto conlleva a una gran responsabilidad en
la preservacion del recurso y el cumplimiento
de las medidas consignadas en la ley. Por
otro lado, es fundamental en la toma de
decisiones y en los modelos de gobernanza
del recurso, aportando econdmicamente
segun lo establecido por le con las tasas
retributivas y de consumo, en esta medida
son la primera linea de accién que debe
involucrarse en la gestién, pues de no ser asi
es imposible pensar en la seguridad hidrica
para todos los habitantes.

En concordancia, con este proyecto de ley, se
pretende una nueva vision en la gestion del agua
COMO un recurso estratégico, como se presenta
en la actualidad en varios paises de la region y a
nivel global. En tal virtud, es menester incentivar
una Unica institucion encargada de la gestion,
preservacion, manejo y control del recurso que
sea capaz de interactuar con las distintas entidades
territoriales de manera efectiva, pues ante la ausencia
de un responsable se genera una atomizacion de
la institucionalidad, generando vacios en cuanto
a la responsabilidad de la gestion, la planificacion
y el control del recurso. En cuento a redes de
monitoreo, investigacion e informacion, estas no
han sido tomadas en cuenta en los recursos de la
nacion con una partida presupuestal suficiente y el
Ideam enfrenta grandes retos para presentar cifras
que permitan tomar las decisiones correctas y la
priorizacion de las regiones que presentan problemas
tanto de desabastecimiento como de escasez, sin
esta medida, cada una de las decisiones regionales
seran desacertadas, llevando a una inoperancia de la
ley como se plantea.

En términos legales en la Constitucion ain no se
establece como derecho fundamental el acceso al
agua, como si sucede en otros paises producto de
lo estipulado en el derecho internacional, esto ha
llevado a que leyes de este tipo no se presenten, al
ser complementarias al derecho al acceso al agua,
derecho que se debate enel Congreso de laRepublica,
por su relevancia. Por otro lado es evidente como la
problemética se agudiza a nivel global, regional y
local, situando al Estado colombiano en un escenario
de riesgo de su soberania, que implica problemas en
la seguridad de la nacién frente a un amenaza que
no se le ha prestado la suficiente atencion, debido
a una idea de abundancia desactualizada, queda en
evidencia al momentos de evaluar las cifras y el
panorama general, que la situacion no es alentadora
en cuanto a abundancia, abastecimiento y calidad
del recurso.

La finalidad de elevar el recurso hidrico como
un asunto de seguridad nacional, tiene fundamento
en la dimensién del concepto mismo, pues este

concepto abarca la afectacion de un Estado en
su constitucion soberana, debido a problemas
para mantener su autonomia de otros Estados,
generando inestabilidad para sus ciudadanos como
segunda prioridad de seguridad en una nacién de
ineludible responsabilidad, afectando directamente
su economia e instituciones pues la ausencia del
agua en el territorio supone grandes dificultades
para el desarrollo, produccién de bienes y servicios
publicos y privados, asi como cualquier actividad
que se desarrolla en el territorio, identificando que
este recurso si posee todas las caracteristicas para
considerarse un asunto de seguridad nacional y sera
deber del gobierno, asuvez cumple con laconcepcion
de sostenimiento de la seguridad nacional, pues
para lograrla es necesario el poder politico para
la adopcidn de politicas publicas; econémico, en
la inversidon en investigacion, monitoreo, control
e informacién del recurso; militar, como garantia
de una seguridad fisica de los limites naturales del
recurso y proteccion del bienestar de la poblacion en
su acceso al recurso; la diplomacia, como mediador
en los conflictos internacionales que va a ocasionar
compartir limites naturales y fuentes de agua
compartidas, es asi como el agua es un asunto de
seguridad nacional en todas sus dimensiones.

Por ultimo, la situacion no ha presentado mejorias
significativas con el actual marco legal, por eso es
necesario que el agua tenga un papel relevante dentro
de la politica de seguridad del estado y se establezca
realmente como un asunto de importancia para la
nacion, fuera de las medidas que se ha adoptado
principalmente por el Ministerio de Ambiente para
lograr llevar a cabo la politica de gestion integral
con gran acierto, Se requiere un mayor cCompromiso
en pro de la seguridad de todos los ciudadanos.

LEGISLACION COMPARADA EUROPA,
ASIA, AFRICA Y ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

TURQUIA

Turquia en su Constitucion Politica de 1982
establece como un principio basico que el agua es un
bien publico bajo la tutela del Estado, evidenciado
en el articulo 168 de la carta magna “la riqueza y
los recursos naturales estaran bajo la autoridad y la
disposicion del Estado. El derecho a explorarlos y
explotarlos pertenece al Estado.” Y en su articulo
43, parrafo (2) establece, ademas, “en la utilizacion
de las costas marinas, orillas de rios u orillas de los
rios, y de la franja costera a lo largo del mar y lagos,
el interés publico debe ser tomado en consideracion
con prioridad” (Constitucion Politica Republica de
Turquia, 1982).

Ademas, como parte de ladirectivamarco del agua
emitida por el Parlamento Europeo en el afio 2000 se
considera en su numeral primero que “El agua no es
un producto comercial como otros, es un patrimonio
que debe ser protegido, defendido y manejado como
un patrimonio histérico”. (Parlamento Europeo,
2000). Bajo esta directiva en Turquia se gesta una
organizacion entorno al recurso hidrico llevandola a
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ser una potencia hidrica en su region (Caracterizada
por altos niveles de estrés hidrico) y abastecer a su
poblacién tanto de agua potable como de energia.
La principal institucion encargada del asunto es la
Direccion general de la gestion del agua, entidad
adscrita al Ministerio Silvicultura y Asuntos del
Agua en su creacion por ley.

Ademas, cuenta con leyes para gestion del agua
en especifico, se dividen en dos categorias segun
el cadigo civil turco, estan los recursos hidricos
publicos y los recursos hidricos en el ambito del
derecho privado y la propiedad privada, se establece
una normatividad para cada uno:

1. Recursos hidricos publicos: Estos son
recursos hidricos que estdn fuera del
dominio de propiedad privada y bajo la
regla y disposicion del estado. Su gestion y
utilizacion se realizaran por via publica.

e La Ley 167 sobre aguas subterraneas: entro
en vigor en 1960. Segun la ley, las aguas
subterraneas estan bajo el control y propiedad
del gobierno. La ley se ocupa principalmente
de la investigacion, asignacion, utilizacion,
proteccién y registro de aguas subterraneas.

e Ley 1053 “sobre suministro de agua potable,
deserviciospublicose industriales en Ankara,
Estambul y ciudades con una poblacion
de mas de cien mil habitantes” le otorga
al DSI (Direccion de trabajos hidraulicos)
la responsabilidad de suministrar agua
doméstica e industrial para ciudades con mas
de 100.000 habitantes. Segun una enmienda
realizada en 2007, la Direccién General de
DSI ha sido autorizada para suministrar
aguas domésticas e industriales a los
3.225 asentamientos con administraciones
municipales.

e La Ley 2872 sobre el Medio Ambiente se
implementd por primera vez en 1983 y se
modifico en 2006. Abarca las siguientes tres
areas de ideas principales: Los principios
generales de proteccion ambiental y
prevencion de la contaminacion; Las
medidas y prohibiciones relacionadas con
la proteccion del medio ambiente, y la
imposicién de sanciones administrativas a
los contaminadores que causan el deterioro
de la calidad de las aguas subterraneas. En el
contenido de la Ley del Medio Ambiente, se
establece unreglamento sobre el Control de la
Contaminacion del Agua. El objetivo de este
reglamento es proteger la calidad del agua
y determinar los asuntos legales y técnicos
para la prevencion de la contaminacién del
agua de conformidad con el principio de
desarrollo sostenible.

2. Recursos hidricos en el ambito del derecho
privado y la propiedad privada: Estas son
fuentes de agua y manantiales considerados
como parte inseparable del territorio en el
que se encuentran. Estan ubicadas y, como

tales, bajo la propiedad de personas privadas.
Derechos de propiedad y el uso de tales
aguas se establece en el codigo civil.

En Turquia se encuentra en tramite la nueva ley
del agua, donde sus principales bases se concentran
en: Eliminar la figura de recursos hidricos del
derecho de la propiedad privada y se establece como
publico la totalidad del recurso hidrico y se estipula
como derecho el acceso a agua potable por cada uno
de los habitantes, ademas se regulan todos los usos
y a cuales se van a priorizar segun las necesidades
sociales y econdmicas, reutilizacion del agua,
adopcion de medidas tecnoldgicas para mejorar los
consumos en el pais, generacion de politicas frente
al estrés hidrico entre otras medidas para asegurar
en medio de un ambiente adverso la seguridad
de abastecimiento hidrico en el pais (Ministerio
Silvicultura y Asuntos del Agua Republica de
Turquia, 2018).

TURKMENISTAN

Turkmenistan establecio una ley especificamente
para la seguridad ambiental en el pais, denominada
“LEY DE TURKMENISTAN “Sobre seguridad
ambiental”. Esta ley regula las relaciones en
el &mbito del medio ambiente, seguridad en la
implementacion de actividades econdmicas y de
otro tipo de personas juridicas y personas fisicas y
tiene como objetivo proporcionar seguridad a los
intereses importantes del hombre y la sociedad,
protegiendo el medio ambiente de peligros derivados
de la fabricacion humanay natural y los impactos en
ella. Como la principal autoridad sobre las politicas
de seguridad se establece al Gabinete de Ministros
en pleno y es quién rige las politicas unificadas
de seguridad ambiental, establece la seguridad
ambiental (entre ellas el acceso al agua potable)
como un derecho, la seguridad ambiental se sustenta
mediante impuestos como un fin comun entre todos
los habitantes que residen en el pais estipulado
en el articulo 16 “Emprendimiento en el ambito
de la seguridad ambiental” Gran parte de esta ley
establece la necesidad de fortalecer la economia con
el fin de promover la implementacién de practicas
que aseguren la seguridad ambiental en el pais y se
plantea la investigacion, la Ciencia y la educacion
ambiental como pilares fundamentales para llegar
a la seguridad ambiental (Ley de Turkmenistan
“Sobre seguridad ambiental”, 3 de junio, 2017).

En este pais se estableci6é un Ministerio especifico
para la gestion del agua (Ministerio de gestion del
Agua) que posteriormente se unio en conjunto con el
ministerio de agricultura dando origen al Ministerio
de Agriculturay recursos hidricos, pues el pais cuenta
con una preocupante situacién de desabastecimiento
por las dificiles condiciones climaticas, pocas
precipitaciones, altas temperaturas lo que los sitia
en un ambiente desértico, esto los llevd a gestar
esta politica con el fin de lograr tener seguridad
de abastecimiento en particular porque el agua se
convirtié en un bien fundamental para la economia
y la vida, usado principalmente en la agricultura,
por lo tanto este ministerio se cred en esta medida
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pues se necesita un fortalecimiento dl complejo
agroindustrial para avanzar en la eficiencia de uso
del recurso y lograr suministrar agua a la totalidad
de la poblacion. Este Ministerio es el abanderado en
la busqueda de alternativas tecnologias para lograr
suministro y manejo eficiente del recurso, entre ellas
se encuentran inversiones en sistemas de riego por
goteo para todo su aparato agroindustrial, plantas
desalinizadoras de agua de mar con capacidad de
5000 m3 dia ademés de la instalacion de un complejo
fitosanitario para el manejo de las aguas residuales.
En este pais se evidencia como se logré articular uno
de los mayores problemas para el abastecimiento
como lo es laagricultura que también es fundamental
para la seguridad alimentaria del pais en parte de la
solucion coninnovacionestecnologicas encaminadas
a la sostenibilidad del sector para producir mayores
excedentes hidricos para abastecer a la poblacién en
general sin detrimento de su economia (Ministerio de
Agricultura y Recursos Hidricos de Turkmenistan,
s.f.).

SUECIA

Al igual que en Turquia, la gestion del agua en
Suecia se encuentra dentro de la Directiva Marco
del Agua (Union Europea, 2000) con el objetivo de
alcanzar un buen estado tanto en calidad como en
cantidad para todas las aguas de Europa. Ademas,
se busca que en todos los paises de la unién europea
realicen sus evaluaciones y politicas para la gestion
del agua que se puedan comparar entre los miembros
y lograr implementar las medidas mas eficaces, para
este fin el gobierno sueco cred la Agencia Sueca
para la gestion Marina y del Agua como autoridad
reguladora y rectora para la implementacion de
la Directiva Marco del Agua de la UE, tiene tres
objetivos primordiales en materia ambiental para
alcanzar en el afio 2020:

*  Eutrofizacioén cero.
« Lagos y Arroyos florecientes.

e Unmedio marino equilibrado, zonas costeras
florecientes y archipiélagos.

Ademas, esta agencia es la encargada de presentar
un informe anual que contiene la evaluacion de las
acciones existentes y si son suficientes o necesitan
actualizarse o reemplazarse para alcanzar la meta
de 2020 y cada cuatro afios se presenta un informe
a profundidad sobre el alcance de las metas y
objetivos.

Otra funcion de la agencia se relaciona con todo el
tratamiento de las aguas residuales, son responsables
de la supervision de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales a pequefia escala (sistemas para
hasta 200 personas) en casos de grandes sistemas
la Agencia Sueca de proteccion Ambiental es la
encargada de la vigilancia. Por Gltimo, esta agencia
se encarga de la supervisién de la pesca comercial
que es una de las actividades econdmicas mas
fuertes de los paises nérdicos (Swedish Agency for
Marine and Water Managemen, s.f.).

La principal legislacion entorno al recurso
hidrico en Suecia es el Codigo Ambiental Sueco

(1999), su Capitulo 11 establece lo relacionado a las
operaciones del agua, en este se estipula el derecho
al agua pues no se puede establecer propiedad sobre
ella porque se encuentra en un proceso ciclico, por
ende Unicamente se tiene derecho a su uso y en el
caso donde se encuentren en propiedades privadas se
les da una prioridad de derecho de uso, se establece
el principio de costo-beneficio, este estipula que no
se puede realizar ningin manejo del recurso si los
costos de esta media (afectaciones y contaminacion)
son superiores a los beneficios y afecta directamente
los intereses publicos y privados, esto como un
mecanismo de precaucion para evitar perjuicios a
actividades que involucre la misma fuente de agua
en el presente y en futuro para fines publicos y
privados.

Los mecanismos de control para dicho fin son un
sistema de permisos, son requeridos para aquellas
actividades que pongan en riesgo manifiesto la
seguridad del recurso, entre ellos en los sectores
privados para estanques de cria de peces y otros
productos que requieran agua se necesitan permisos,
de igual forma no se pueden realizar excavaciones
de tierra sin permiso pues alteran el balance
hidrico en especial las Turbas, ademés se requiere
permisos para cualquier tipo de drenaje que afecte
la disponibilidad de agua para las especies de flora 'y
fauna silvestres.

SUDAFRICA

Debido a sus condiciones geograficas Sudafrica
enfrenta inconvenientes en cuanto a la dispo-
nibilidad de agua, para ello Sudéafrica cuenta con
el Ministerio de Agua y Saneamiento encargado
de todo lo relacionado con la gestion del recurso y
el sostenimiento del abastecimiento en el pais, de
la regulacion del uso del agua para garantizar que
se asigne de manera equitativa y se use de manera
beneficiosa para el interés publico, y también
es requerido para crear un registro de todos los
usuarios del agua en el pais (Department of Water
and Sanitation Republic of South Africa, s.f.). La
gestion del recurso se encuentra en diferentes frentes
a partir de la Ley Nacional del Agua de Sudéfrica
(Ley 36 de 1998):

 Educacién de agua y saneamiento: Se plantea
la necesidad de tener carreras universitarias
con enfoque hidrolégico e hidraulico, la
adicion en los curriculos de los colegios
y escuelas materias que creen conciencia
sobre la gestion integrada de los recursos
hidricos, todo esto con la finalidad de
capacitar a educadores y estudiantes para
que puedan implementar proyectos de agua
y saneamiento, todo esto se plantea que ya
esté para el afio 2020.

» Sistema electrénico de solicitud y autori-
zacion de licencias de uso del agua:
Regulada mediante la Ley Nacional del
Agua (Ley 36 de 1998) como uno de los
medios para la autorizacion del uso del
agua segun se define en el Capitulo 4 de
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la Ley. El Sistema en linea de Solicitud de
Licencia de Uso de Agua y Autorizacion
(e- WULAAS) es una herramienta para
facilitar la autorizacion y administrar la
autorizacion del uso del agua.

Informacion  geoespacial: el  principal
proposito de la gestion de informacion
espacial es proporcionar datos, informacion
y servicios de Calidad Espacial de acuerdo
con los requisitos del Capitulo 14 de la Ley
Nacional del Agua, Ley 36 de 1998. La
Administracion de Informacion Terrestre
debe proporcionar servicios integrados
de informacién del agua relacionados
espacialmente a todos los clientes e
interesados identificados para desarrollar y
mantener la informacion espacial nacional
y los sistemas de monitoreo y proporcionar
inteligencia/conocimiento del agua
espacialmente relacionada y productos y
aplicaciones para la gestion del recurso.

Agua subterranea: Para la gestion del agua
subterranea es responsable la oficina de aguas
subterraneas adscrita al ministerio encargada
de dirigir la evaluacion de los recursos
de aguas subterraneas, la adquisicion de
datos y la gestion de los mismos para el
desarrollo de las capacidades hidricas y el
desarrollo y mantenimiento de sistemas de
informacion al respecto. Esto se hace para
garantizar el desarrollo sostenible de las
aguas subterraneas en todo el pais a través
del establecimiento de la infraestructura de
monitoreo y la gestion de la red.

Hidrologia: Se estableci6 una red nacional a
tiempo real para la obtencion de datos sobre
el nivel de agua en las presas, el monitoreo
de las precipitaciones y el caudal de los
rios, ademas de un sistema de monitoreo
de inundaciones, todo esto para optimizar
la toma de decisiones y facilitar a respuesta
estatal ante problemas que se presenten.

Supervision Institucional: La supervision
institucional es el custodio de las instituciones
de gestion de agua y servicios de agua,
establecido en virtud de la Ley nacional
del agua Ley 36 de 1998, la supervision
institucional debe garantizar un entorno
propicio para el establecimiento, desarrollo,
financiamiento y auditoria de las instituciones
locales y regionales para la gestion de los
recursos hidricos y los servicios de agua y la
participacion / empoderamiento de las partes
interesadas, centrandose en la gobernanza,
las cuestiones financieras y de las partes
interesadas, entre otros.

Planificacion integrada de los recursos
hidricos: Esta es una Direccién General
dentro del Ministerio, cuya funcion es
garantizar la disponibilidad de agua
adecuada para el uso en el contexto de un

clima cambiante, através de la planificacion
integral, el desarrollo y la gestién de los
recursos y sistemas hidricos, garantizar la
SEGURIDAD DEL AGUA para Sudafrica
a través de la planificacion integrada que
incluye el desarrollo de estrategias para
conciliar las necesidades de agua con
la disponibilidad de agua, el desarrollo
y revision de modelos, herramientas,
directrices y estrategias apropiadas para
la planificacion, desarrollo y operacion
de los sistemas de recursos hidricos de
Sudafrica y la presentacion de estrategias
de respuesta que guien medidas efectivas
al cambio climético mientras minimizan
su efecto adverso sobre los recursos
hidricos, guiados por las mejores practicas
disponibles a nivel internacional, regional
y local.

Sistema nacional integrado de los recursos
hidricos: fue desarrollado por el Ministerio
de Agua y Saneamiento con el propdsito
de proporcionar productos de informacion,
en forma de tableros, para facilitar un
analisis eficiente del recurso e informes
en toda la cadena de valor del agua en
Sudéfrica, esta informacion se encuentra en
internet mediante motores de busqueda y es
posible identificar estados de sequia en el
territorio, el estado de las lluvias, el estado
de la escorrentia, el estado de las presas,
el estado de las aguas subterraneas y que
asentamientos se encuentran afectados. Esta
herramienta permite visualizar las tendencias
de las regiones en cuanto a su seguridad de
abastecimiento, si mejoran 0 empeoran para
priorizar las medidas gubernamentales para
hacerle frente a las diferentes problematicas.

Rama nacional de infraestructura de recursos
hidricos: Sus funciones principales se
relacionan con el desarrollo, operacion y
mantenimiento de infraestructura especifica
de recursos hidricos y la gestion de recursos
hidricos en areas especificas de gestion de
agua. El objetivo de la gerencia es lograr la
sostenibilidad financiera y la independencia
para reducir la dependencia en el fisco de la
nacion.

Revision, Evaluacion y Optimizacion del
Proyecto de Red Nacional de Monitoreo
de los Recursos Hidricos: Actualmente
existen 10 redes de monitoreo nacionales
principales que incluyen redes hidrologicas,
geohidroldgicas, quimicas, microbianas,
eutroficas, de radiactividad, de toxicidad, de
salud acudtica, de estuarios y de humedales.
Estas redes estan en constante adaptacion
y evaluacion para mejorar la calidad de
la informacion que suministran y lograr
monitorear a tiempo real el comportamiento
del recurso a lo largo del pais.
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» Reforma de la asignacion de agua: Sudafrica
aun enfrenta desigualdades en el acceso al
agua para fines productivos, donde el acceso
equitativo al agua, o los beneficios derivados
del uso del agua son fundamentales
para erradicar la pobreza y promover el
crecimiento econdmico. La reforma de la
asignacion de agua es el programa clave del
Ministerio para corregir estas desigualdades.
El programa tiene como objetivo promover
el uso beneficioso y eficiente del agua en el
interés publico, ademas esta reforma incluye
unaseriedeaccionesqueincluyenlaprovision
de apoyo financiero para agricultores de
escasos recursos, licencias obligatorias para
apoyar la (re)asignacion equitativa de agua
en cualquier cuenca, y el procesamiento de
licencias y/o General Autorizaciones para
apoyar la captacion de agua por personas
histéricamente desfavorecidas.

e Tribunal de Agua: El Tribunal del Agua
se establecié en 1998 para escuchar las
apelaciones contra directivas y decisiones
tomadas por las autoridades responsables,
las agencias de gestion de captacion o las
agencias de gestion del agua sobre asuntos
cubiertos por la Ley Nacional del Agua, Ley
36 de 1998, como la emision de licencias
para el uso del agua. Es un organismo
independiente y puede celebrar audiencias
en cualquier lugar del pais, lo integra las
personas que laComisionde Investigaciondel
Agua y la Comision de Servicios Judiciales
recomiendan sean parte del Tribunal, y
el Ministro de Agua y Saneamiento los
nombra. Los miembros deben conocer la
gestion del agua, la ingenieria, la ley y
otros asuntos relacionados, y el Ministerio
de Agua y Saneamiento les brinda apoyo
administrativo.

ESPANA

En su estrategia de seguridad nacional establecen
un componente importante para la seguridad
ambiental, donde se habla en primer lugar de todo
lo concerniente a riesgos por catastrofes naturales
y dafilos al medio ambiente ocasionados por
incendios y factores humanos, y en segundo lugar
resaltan la importancia de incluir en la estrategia
de seguridad el uso insostenible de los recursos
hidricos, la desertificacion, la expansion a gran
escala de determinadas enfermedades y pandemias
—favorecida por el desplazamiento masivo de
poblacion—, asi como el trafico ilicito de animales y
de productos de origen animal (Gobierno de Espafia
- Presidencia del Gobierno, 2013).

Ademas, en Espafia la gestion del agua se realiza
por distintas dependencias/administraciones: El
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino es la autoridad nacional para la gestion
de recursos hidricos (Real Decreto 432, 2008).
El Ministerio ejerce esta funcion a través de la
Direccion General del Agua, ademéas se cuenta

con el Consejo Nacional del Agua, que entr6 en
vigor desde la Ley de Aguas en 1985, es el drgano
consultivo superior cuyas funciones son informar
sobre el proyecto de Plan Hidrolégico Nacional y
los Planes Hidrologicos de Cuenca.

Las administraciones, auténomas, local y
central, son las encargadas de realizar la gestion
de calidad del agua. Los organismos de cuenca, 0
confederaciones hidrograficas, creados en 1926,
son la méaxima autoridad en la gestion de recursos
hidricos al nivel de cuenca. Su papel principal
es la proteccion y el uso sostenible del agua. Los
ayuntamientos realizan la prestacion de servicios
finales a los usuarios, como son el abastecimiento
de agua potable, saneamiento y depuracion.

En su Ley de Aguas del afio 1985 se establece
que todas las aguas continentales, superficiales
y subterraneas, son parte integrante del dominio
publico hidraulico. De esta manera, los particulares
solo adquieren el derecho de aprovechamiento, no la
propiedad del agua, se establecié el plan hidrolégico
nacional como un instrumento de ordenacion y
reequilibrio hidrico.

ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos adoptd la Ley de Agua Limpia
en 1972 (Congreso de Estados Unidos de América,
1972) la cual sigue rigiendo en el pais hasta el dia
de hoy, en ella se establece la estructura basica para
regular las descargas de contaminantes en las aguas
de los Estados Unidos y regular los estandares de
calidad para las aguas superficiales; la entidad que
regula dichas descargas es la EPA (Agencia de
Proteccion Ambiental) que expide los permisos
necesarios para poder realizar cualquier tipo de
vertimientos y sus cantidades, ademas es funcion
de la EPA a nivel nacional velar por minimizar
la cantidad de agua utilizada en las actividades
del pais, mantener la calidad de agua en todo el
territorio, la gestion de las aguas pluviales, y la
reducciéon de los usos indebidos del agua como
fuentes y otras instalaciones que se utilizan para
el paisajismo. Por otro lado, administrativamente
el pais esta dividido por estados, por lo tanto, cada
estado cuenta con su propia autoridad encargada
del recurso hidrico, de controlar los proyectos que
se realizan, como ejemplo se toma al estado de
Massachusetts, en este estado la MWRA (Autoridad
de Recursos Hidricos de Massachusetts) es la
autoridad publica establecida por una ley de la
Legislatura en 1984 para proporcionar Servicios
mayoristas de agua y alcantarillado a 3.1 millones
de personas y a mas de 5,500 grandes usuarios
industriales en 61 comunidades metropolitanas de
Boston; esta autoridad lo que busca es la gobernanza
del recurso hidrico en el estado como una autoridad
independiente para la gestion del recurso y apoyo
a la economia local . Asi como sucede en el caso
anterior, los 50 estados poseen su autoridad para los
recursos hidricos con diferentes denominaciones y
funciones dentro del organigrama de los estados.
El Departamento de Defensa de los Estados
Unidos de Norteamérica en el afio 2006 afiadio
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el cambio climatico como una seria amenaza a la La Autoridad Nacional del Agua.
seguridad nacional por la gran variabilidad que Los Ministerios del Ambiente: de

esta presentdndose en este pais, donde la gestion
del riesgo en ese pais ha tomado una connotacion
mayor, debido a la incidencia directa sobre su
poblacién de catastrofes naturales que no pueden
ser contrarrestadas con un accionar militar y que
requieren de otras medidas distintas a la defensa
armada como lo son politicas de adaptacién a las
condiciones cambiantes y una hoja de ruta clara
donde las instituciones puedan tomar decisiones con
el fin de preservar la seguridad de sus ciudadanos y
de la estructura estatal (Rospedowski, 2014) citando
a Ackerman, (2008).

LEGISLACION COMPARADA
EN LATINOAMERICAY CENTROAMERICA

PERU

Peru cuenta con una Autoridad Nacional del Agua
(ANA) adscrita al Ministerio de Agriculturay Riego
que rige como el ente rector y la méaxima autoridad
técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion
de los Recursos Hidricos. Es un organismo altamente
especializado, creado por Decreto Legislativo
numero 997 del afio 2008; esta autoridad vela por el
adecuado cumplimiento y aplicacion de la Ley 29338
—Ley de Recursos Hidricos— por parte de todos los
usuarios del recurso hidrico. Esta ley peruana sobre
el recurso hidrico regula el uso y gestion de los
recursos hidricos. Comprende el agua superficial,
subterranea, continental y los bienes asociados a
esta. Se extiende al agua maritima y atmosférica
en lo que resulte aplicable. En ella se establece el
recurso hidrico como un derecho fundamental y
por lo tanto debe priorizarse el consumo directo
por parte de las personas sobre cualquier otro uso,
establece al agua como patrimonio de la nacion
como: “un bien de uso publico y su administracion
solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con
el bien comun, la proteccion ambiental y el interés
de la Nacion. No hay propiedad privada sobre el
agua”. Ademads, se establece como un asunto de
interés nacional en su articulo 3°: “Declérase de
interés nacional y necesidad publica la gestion
integrada de los recursos hidricos con el propdsito
de lograr eficiencia y sostenibilidad en el manejo
de las cuencas hidrograficas y los acuiferos para
la conservacion e incremento del agua, asi como
asegurar su calidad fomentando una nueva cultura
del agua, para garantizar la satisfaccion de la
demanda de las actuales y futuras generaciones”.
Para este fin se establece el Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos con el objetivo de:
“Articular el accionar del Estado, para conducir los
procesos de gestion integrada y de conservacion de
los recursos hidricos en los &mbitos de cuencas, de
los ecosistemas que lo conforman y de los bienes
asociados; asi como, para establecer espacios de
coordinacién y concertacion entre las entidades de
la administracion publica y los actores involucrados
en dicha gestion con arreglo a la presente ley”. El
organigrama de este Sistema Nacional de Gestion de
los Recursos Hidricos es:

Agricultura; de Vivienda, Construccién y
Saneamiento; de Salud; de la Produccion; y
de Energia y Minas.

3. Losgobiernos regionales y gobiernos locales
a través de sus érganos competentes.

4. Las organizaciones de usuarios agrarios y no
agrarios.

5. Las entidades operadoras de los sectores
hidraulicos, de caracter sectorial y
multisectorial.

6. Lascomunidades campesinasy comunidades
nativas, y

7. Las entidades publicas vinculadas con la
gestion de los recursos hidricos.

De esta forma se puede observar como en Per(
el agua posee su autoridad nacional exclusiva para
los recursos hidricos, con un sistema que gestiona
el recurso a nivel nacional, apoyandose en los
ministerios y en todos los actores estatales, pero que
su labor es exclusiva para el recurso.

Por 1ultimo, Pert fij6 dentro de su politica
de seguridad nacional una definicion amplia e
incluyente de la concepcion moderna de seguridad
nacional, donde establece: “La seguridad es la
situacion en la cual el Estado tiene garantizado
su independencia, su soberania e integridad vy, la
poblacion los derechos fundamentales establecidos
en la Constitucion. Esta situacion contribuye a la
consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a la
justicia social, basada en los valores democréaticos y
en el respeto a los derechos humanos”. (Ministerio
de Defensa de Per(, 2006)34 donde se establece
en las amenazas externas del Estado peruano: “Las
que podrian surgir de crisis en funcion de escasez
de recursos naturales de valor estratégico, tales
como recursos hidricos”. Y en amenazas internas:
“La depredacion de los recursos naturales”. Todo
esto consignado en su Libro Blanco de Seguridad
Nacional presentado por el Ministerio de Defensa de
Per(, donde es clara y explicita la importancia que
le da este Gobierno a estas amenazas que son cada
vez mas frecuentes dentro de los territorios y a nivel
internacional.

BOLIVIA

En su politica de defensa, el Gobierno boliviano
pretende modernizar las Fuerzas Armadas con
el fin de que sean un apoyo al desarrollo interno,
seguridad ciudadana y combatir la ilegalidad; dentro
de este marco una de las acciones que se enmarcan
dentro de los componentes del territorio que deben
tener seguridad son el apoyo a la proteccion del
medio ambiente y del patrimonio cultural de las
areas protegidas, es decir, que los recursos naturales
hacen parte de los componentes de seguridad para
fortalecer la soberania del Estado (Faundes, 2016).

En Bolivia. el sector hidrico esta en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Agua, quien es la méxima
autoridad en todo lo relacionado con la gestion del
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recurso hidrico; la ideologia boliviana en cuanto a
la gestion se centra en el buen vivir y su armonia
con la Madre Tierra, dada su cosmologia indigena
predominante; a partir de alli, el parlamento
boliviano promulgd la Ley 300 de 2012 titulada “Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien”, este es el marco normativo de la gestion
de todos los recursos, incluido el recurso hidrico
como un elemento primordial para la soberania del
Estado, como lo estable en su Principio 10: “Agua
para la Vida. El Estado Plurinacional de Bolivia y la
sociedad asumen que el uso y acceso indispensable y
prioritario al agua, debe satisfacer de forma integral e
indistinta la conservacion de los componentes, zonas
y sistemas de vida de la Madre Tierra, la satisfaccion
de las necesidades de agua para consumo humano y
los procesos productivos que garanticen la soberania
con seguridad alimentaria”.

Asuvez, ensuarticulo 13 (saberalimentarse bien):
promueve la alimentacién de las personas como un
principio fundamental para el sostenimiento de la
soberania y seguridad, dentro de esa alimentacion el
agua es primordial, pues sin ella es imposible darle
una seguridad de alimentacién a la poblacion, por
eso en este articulo se establecen: “Acciones para
evitar la mercantilizacion de los recursos genéticos,
la privatizacion del agua, la biopirateria y el traslado
ilegal de material genético, asi como la participacion
de monopolios y/u oligopolios en la produccién y
comercializacion de semillas y alimentos”. Bajo
este precepto en el articulo 19 promueve el acceso
equitativo a los recursos de la Madre Tierra, en su
numeral 4 establece como un aspecto importante:
“El establecimiento de condiciones equitativas en el
acceso al agua para consumo, riego y uso industrial
en el marco de la gestion integral de cuencas y
recursos hidricos”.

Se establece, ademas de lo anterior, un articulo
especifico para el recurso hidrico; se tienen 13
medidas para garantizar el desarrollo integral del
agua, entre las méas destacadas estan:

1. Garantizar el derecho al agua para la vida,
priorizando suuso, accesoy aprovechamiento
como recurso estratégico en cantidad y
calidad suficiente para satisfacer de forma
integral e indistinta la conservacion de
los sistemas de vida, la satisfaccion de las
necesidades domésticas de las personas y
los procesos productivos para garantizar la
soberania y seguridad alimentaria”.

2. El agua en todos su ciclos hidricos vy
estados, superficiales y subterraneos,
asi como sus servicios, no podran ser
objeto de apropiaciones privadas ni ser
mercantilizados. El acceso al agua estard
sujeto a un régimen de licencia, registros y
autorizaciones conforme a la Ley del Agua
especifica.

3. Regular, monitorear y fiscalizar los
pardmetros y niveles de la calidad de agua.

4. Desarrollar planes de gestion integral de las
aguas en beneficio del pueblo y resguardar
de forma permanente las aguas fronterizas
y transfronterizas, para la conservacion
de la riqueza hidrica que contribuira a la
integracion y salud de los pueblos.

ECUADOR

En cuanto al recurso hidrico, Ecuador cuenta
con la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (Republica del Ecuador,
Asamblea Nacional, 2014), su objeto es: “Garantizar
el derecho humano al agua, asi como regular y
controlar la autorizacién, gestion, preservacion,
conservacion, restauracion, de los recursos hidricos,
uso y aprovechamiento del agua, la gestién integral
y su recuperacion, en sus distintas fases, formas
y estados fisicos, a fin de garantizar el sumak
kawsay o buen vivir y los derechos de la naturaleza
establecidos en la Constitucion”. Esto evidencia que
en Ecuador el acceso al agua es ya considerado como
un derecho fundamental y que esta ley lo que busca
es garantizar dicho derecho mediante 8 principios:

1. Laintegracion de todas las aguas, sean estas,
superficiales, subterraneas o atmosféricas,
en el ciclo hidroldgico con los ecosistemas.

2. El agua, como recurso natural debe ser
conservada y protegida mediante una gestion
sostenible y sustentable, que garantice su
permanencia y calidad.

3. El agua, como bien de dominio publico, es
inalienable, imprescriptible e inembargable.

4. El agua es patrimonio nacional y estratégico
al servicio de las necesidades de las y los
ciudadanos y elemento esencial para la
soberania alimentaria; en consecuencia,
esta prohibido cualquier tipo de propiedad
privada sobre el agua.

El acceso al agua es un derecho humano.

6. EIl Estado garantiza el acceso equitativo al
agua.

7. El Estado garantiza la gestion integral,
integrada y participativa del agua, y

8. Lagestion del agua es publica o comunitaria.

En esta misma ley se crea la Autoridad Unica
del Agua que es: “La entidad que dirige el Sistema
Nacional Estratégico del Agua, es persona juridica
de derecho publico. Su titular sera designado por
la Presidenta o el Presidente de la Republica y
tendrd rango de ministra 0o ministro de Estado. Es
responsable de la rectoria, planificacion y gestion de
los recursos hidricos. Su gestion sera desconcentrada
en el territorio”.

El Sistema Nacional Estratégico del Agua creado
en esta misma ley: “Constituye el conjunto de
procesos, entidades e instrumentos que permiten
la interaccion de los diferentes actores, sociales e
institucionales para organizar y coordinar la gestion
integral e integrada de los recursos hidricos”. Esta
conformado por:
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1. La Autoridad Unica del Agua, quien la
dirige.

2. EIl Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua.

3. Las instituciones de la Funcién Ejecutiva
qgue cumplan competencias vinculadas a la
gestion integral de los recursos hidricos.

4. La Agencia de Regulacion y Control del
Agua, adscrita a la Autoridad Unica del
Agua.

5. Los Gobiernos autbnomos descentralizados, y
6. Los Consejos de cuenca.

Con esto se puede identificar con claridad como
el agua para Ecuador es un recurso fundamental en
su estructura de Estado y requiere de priorizacion
con un sistema propio independiente del sistema
ambiental que le permita tener mayores capacidades
en la gestion del recurso y con una autoridad distinta
a los ministerios, pero con rango ministerial que le
otorga peso a las decisiones que alli se toman en
materia de gestion y politicas.

En su Libro Blanco de la Defensa Nacional
- Politica de Defensa, el Gobierno de Ecuador
(2006), define como un tema de interés nacional el
desarrollo sostenible que incluye la preservacion
y defensa del medio ambiente y la biodiversidad.
Donde, como las principales amenazas del Estado,
como amenaza interna se sitia “El deterioro del
medio ambiente. El progresivo deterioro del
ambiente esta generando crisis ambientales, cuyos
efectos ya se perciben en el planeta. Los paises
pobres son los méas vulnerables a los efectos de estos
fendmenos. Las no intervenciones oportunas de
las instancias Ilamadas a controlar el tema podrian
ocasionar catastrofes que superarian las capacidades
estatales para enfrentarlas”, como amenaza interna
“Deterioro del ambiente. Constituye una grave
amenaza al desarrollo sostenible y los equilibrios
ecologicos necesarios para la preservacion de los
recursos naturales y las condiciones de vida de las
generaciones futuras”.

CHILE

La legislacion chilena en torno a sus recursos
hidricos se remonta al afio 1981 con su Cddigo
de Aguas (Republica de Chile, 1984), la principal
medida de esta ley es establecer el agua continental
de uso publico: “Articulo 5°. Las aguas son
bienes nacionales de uso publico y se otorga a los
particulares el derecho de aprovechamiento de ellas,
en conformidad a las disposiciones del presente
codigo”. A partir de este principio fundamental se
establece toda la gestion del recurso en Chile, a su
vez, en este codigo se establece cdmo se procedera
el aprovechamiento del agua superficial y de fuentes
subterraneas, como de las servidumbres y como
debe ser su manejo.

En cuanto a las autoridades encargadas de la
gestion del recurso hidrico en Chile, la OCDE en
conjunto con el gobierno de Chile destacan al
pais por tener una gran cantidad de instituciones

encargadas de la gestion del recurso, ademas
celebran la gran capacidad que ha tenido el pais para
asegurar el abastecimiento del recurso (Ministerio
de Obras Publicas, Gobierno de Chile, 2012).

MEXICO

Para la gestion de los recursos hidricos en
México, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (1917) establece en tres de sus
articulos el marco juridico para el recurso, ellos son:

1. El articulo 4° reconoce que toda persona
tiene derecho al acceso, la disposicion y el
saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado debe
garantizar este derecho de forma equitativa
y sustentable, y establecer la participacion
de la Federacion, los estados y la ciudadania
para conseguirlo.

2. El articulo 27 sefiala que las aguas son
propiedad de la Nacion y sienta las bases para
que el Estado regule su aprovechamiento
sostenible, con la participacion de la
ciudadania y de los tres niveles de gobierno.
Especifica que la explotacion, el uso o
aprovechamiento de los recursos se realizara
mediante concesiones otorgadas por el
Ejecutivo, con base en las leyes.

3. El articulo 115, por su parte, especifica
que los municipios tienen a su cargo los
servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales.

En concordancia con esto, se establecid la Ley de
Aguas Nacionales en 1992 (Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, 1992) como
regulacion del articulo 27 de la Constitucion,
con ultima modificacion en el ano 2016, en
ella se establece que la autoridad de gestion del
recurso hidrico es la Comisién Nacional del Agua
(Conagua) como parte del ejecutivo general, esta
goza de independencia de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y es quien coordina
con cada uno de los gobiernos de los Estados
los planes para la gestion del agua, fomentar la
participacion de los usuarios del agua y de los
particulares en la realizacion y administracion de
las obras y de los servicios hidraulicos, y favorecer
la descentralizacion de la gestion de los recursos
hidricos conforme al marco juridico vigente que son
los articulos de la Constitucién Politica.

MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y DE CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

En los articulos 2°y 9° de la Constitucion Politica
de Colombia se establece que es la capacidad del
Estado colombiano ofrecer todo su potencial para
responder ante situaciones que pongan en peligro
el ejercicio de los derechos y libertades, y para
mantener la independencia, la integridad, autonomia
y la soberania nacional:
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Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 9°. Las relaciones exteriores del Estado
se fundamentan en la soberania nacional, en el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y
en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia. De igual
manera, la politica exterior de Colombia se orientara
hacia la integracion latinoamericana y del Caribe.

En la Constitucion Politica de Colombia se
establecen como derechos de tercera generacion los
relacionados al medioambiente y la preservacion
de los recursos naturales por parte del Estado,
que se evidencian en los siguientes articulos de la
Constitucion Politica:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. Asimismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Articulo 102. El territorio, con los bienes
publicos que de €l forman parte, pertenecen a la
Nacion.

Las leyes, decretos y resoluciones de las
instituciones que dentro de sus funciones ejercen
la gestion integral de recursos naturales, no poseen
la articulacion suficiente para hacer frente la
problematica de desabastecimiento, contaminacion,
cambio climético y deterioro del recurso hidrico,
que repercute directamente en la salud y bienestar de
la poblacion colombiana, generando asi conflictos
sociales, ambientales, econémicos y politicos por
el uso inadecuado del agua, poniendo en riesgo la
seguridad, soberania y autonomia del Estado, la vida
de las personas y del ecosistema en general.

Por consiguiente, en lapresente iniciativa, atravées
del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa del

Recurso Hidrico, se pretende integrar las funciones
de las instituciones que tienen competencia
relacionadas con el agua, para establecer la politica
publica de la formulacién del Plan Nacional del
Agua dentro del Estado colombiano para el control,
manejo, gestion, preservacion, proteccion y uso
del recurso hidrico, con el propdsito de elevar el
recurso hidrico como asunto de seguridad nacional
ambiental.

De los Honorables Senadores de la Republica,

De los Honorables Senadores de la Repiiblica,

2L

Y -
EDUARDOEXILIO mg}féco CUELLO
Senadorde la Repiblica,

J 11/

J{C;N MILTON RUJIUGUEZ GONZALEZ
Senador de la Repiblica

ﬁcz{os MIZRAHI
epiiblica

)

CARLOS EDUARDOACOSTA LOZANO

Representante a la Cimara
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 5 de agosto de 2019.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
94 de 2019 Senado, por la cual se eleva el recurso
hidrico como asunto de Seguridad Nacional
Ambiental y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores: Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzdlez, Edgar
Palacios Mizrahi; honorable Representante: Carlos
Eduardo Acosta Lozano.

La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 5 de 2019.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

Honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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