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por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el articulo 6° de la Ley
1361 de 2009, modificado por la Ley 1857 de 2017,
el cual quedaria asi:

Articulo 6°. Dia Nacional de la Familia.
Decléarese el 15 de mayo de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Familia”.

El Dia de la Familia serd también el “Dia
sin Redes”, para lo cual los operadores de
telecomunicaciones de Internet y telefonia movil
en cumplimiento a la funcion social que les asiste,
promoverdn mensajes que durante ese dia inviten
a los usuarios a un uso responsable de todos los
medios digitales, adviertan los riesgos que conllevan
y a dedicarle tiempo de calidad, a los miembros de
su familia.

La Autoridad Nacional de Television
destinara espacios institucionales para que las
entidades responsables de la coordinacion de la
celebracion del Dia de la Familia y los operadores
de telecomunicaciones de Internet y telefonia
movil puedan desarrollar campafas pedagogicas
que realcen el valor de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y la importancia del
didlogo presencial e intergeneracional entre los
miembros de la familia. Estos espacios se asignaran
durante los 15 dias antes a la celebracion de este dia.

Declarese el 26 de septiembre de cada afio, como
el “Dia Nacional de la Familia Mdltiple”.

La Autoridad Nacional de Television destinard
espacios institucionales para que las organizaciones

responsables de la coordinacion de la celebracion
del Dia de la Familia Multiple, edugue, empatice y
concientice a la sociedad sobre su existencia. Estos
espacios se asignaran durante los 15 dias antes a la
celebracion de este dia.

Articulo 2°. Modifiquese y adicionese el articulo
8°de la Ley 1361 de 2009, el cual quedaria asi:

Articulo 8°. Familias numerosas y familias
multiples. Teniendo en cuenta la importancia de la
familia dentro de la sociedad, el Gobierno nacional
establecera las estrategias y acciones necesarias a
fin de proteger y apoyar a las familias numerosas y
familias multiples.

Se consideraran familias numerosas, aquellas
familias que relinen mé&s de 3 hijos sin importar su
edad.

Se consideran familias multiples aquellas que
gestaron dos 0 mas hijos producto de un mismo
parto.

Estos conceptos no seran excluyentes, y
se aplicaran los beneficios legales de manera
concomitante a la familia multiple que por el nimero
de hijos también sea numerosa.

Articulo 3°. Adicionense dos articulos a la Ley
1361 de 2009, del siguiente tenor:

Articulo 8A. Las instituciones de salud donde
atiendan nacimientos multiples deben otorgar un
certificado a cada nino donde haga constar que ha
nacido en un parto multiple, este debe especificar
cuéntos nifios nacieron, la fecha exacta, el sexo de
los menores, y el nombre de los padres.

Las certificaciones de los nifios multiples que
nacieron antes de esta ley, seran expedidas sin ningun
costo, por la notaria donde repose el registro civil de
los menores o por la Registraduria que corresponda.
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Articulo 8B. El Gobierno nacional y las
administraciones locales de todo el territorio
deberan priorizar la proteccion para las familias
multiples y velaran porque todas las instituciones
educativas, publicas y privadas, de cualquier
nivel o modalidad, entidades prestadoras de salud
de régimen contributivo y prepagadas, cajas de
compensacion familiar, empresas de servicio de
transporte acreo, terrestre, fluvial, tanto publico y
privado, aseguradoras, lugares de recreacion, ludica
y ocio, deberan ofrecer el siguiente descuento para
estas familias: en caso de mellizos se debe descontar
el 50% a cada nifio, para los trillizos se descontara
el 50% a dos de los nifios y el 30% al tercero, para
los cuatrillizos y otros, un descuento de 50% a dos
nifios, 30% al tercero y 20% a partir del cuarto
hermanito, estos descuentos se deben realizar en
todos los servicios y programas.

Las instituciones financieras ajustaran sus
requerimientos y politicas de colocacion de créditos
educativos, vivienda y libre inversion para favorecer
a las familias maltiples.

Las entidades prestadoras de salud implementaran
un programa de seguimiento y control para familias
multiples que abarque el embarazo, nacimiento y
hasta llegar a la mayoria de edad de los multiples.
Adicionalmente tomaran todas las medidas
administrativas, médicas y logisticas necesarias para
garantizar los derechos de los nifios, adolescentes y
jévenes multiples a la salud.

Las entidades prestadoras de salud deberan
suministrar a la familia multiple uno o varios
asesores en salud que apoye a la familia en su
domicilio cuando asi sea requerido.

Este servicio incluye, ademas, plan canguro,
asesoriaen lactanciay alimentacion complementaria,
consulta pediatrica y especializada, atencion
psicologica, psiquiatrica, neuroldgica para toda la
familia, aplicacion de vacunas, entre otros.

Se debera incluir en el PAI para las familias
multiples las vacunas complementarias contra
meningococo y neumococo cepa 19A entre los 0 y
5 afios de edad.

Las instituciones educativas publicas y privadas,
estan en la obligacion de crear programas de
sensibilizacion sobre las particularidades de las
familias multiples, y desarrollar dentro de las
mismas actividades de socializacion que se lleven a
cabo durante el 26 de septiembre.

Los operadores de salud publicos y privados,
deberdn realizar jornadas de sensibilizacion
sobre las familias mdaltiples, a través de charlas,
conversatorios, jornadas de vacunacion, jornadas
de odontologia, jornadas de evaluacion pediatrica y
programas de planificacion familiar. Las estrategias
didacticas que se implementen para tal fin deben
apuntar a la formacion y educacion.

Los operadores de salud publicos y privados,
deberan implementar cursos psicoprofilacticos para
familias gestantes de mdltiples.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

«’,i’(:)se Luis Pirredy Campo
/HR Represéntate Departamento del Magdalena
EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVOS

El presente proyecto de ley tiene cuatro objetivos
especificos:

a) Diferenciar a las familias multiples, de las
familias numerosas, siendo las segundas
un concepto ya adoptado en la legislacién
colombiana por medio de la Ley 1361 de
2009, y definida como aquella compuesta
por mas de tres (3) hijos;

b) Adicionar articulos y modificar algunos
ya existentes en la Ley 1361 de 2009 “por
medio de la cual se crea la Ley de Proteccion
Integral a la Familia”. Esto con el fin de
mejorar el nivel de vida de las familias
multiples;

¢) Introducir en la normatividad colombiana
el concepto de familia multiple, a fin de
extender, priorizar y mejorar la atencion del
Estado de todas las etapas pre y posnatal, a
lo largo de la primera infancia, adolescencia
y juventud de los hijos de las familias que
ostentan esta calidad;

d) Institucionalizar el 26 de septiembre como
dia de los nacimientos multiples.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica determina los derechos
y garantias minimas a las cuales tenemos derecho
todos los ciudadanos, y, por lo tanto, es de obligatoria
referencia para el desarrollo de cualquier proyecto
de ley.

En el Titulo | de los principios fundamentales
de la Constitucion Nacional, especificamente en el
articulo 5°, encontramos que: “El Estado reconoce,
sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la
familia como institucion basica de la sociedad”.

Asi mismo, en el Capitulo 2 del Titulo Il de los
Derechos, Garantias y los Deberes, cuando hace
referencia a los derechos sociales, econémicos y
culturales, encontramos los articulos 42 y 44, que a
la letra respectivamente, dicen:

“Articulo 42: “El Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia.
La ley podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable”.

“Articulo 44: Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
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nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia™.

Finalmente, el articulo 356 de la misma norma
superior, ordena: “...Los recursos del situado fiscal
se destinardan a financiar la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y la salud, en los
niveles que la ley sefiale, con especial atencion a
los nifios .

Sobre la base de los mencionados articulos se
plantea este proyecto de ley, buscando mejorar las
condiciones de las familias multiples, a través de la
modificacion de articulos alusivos, y la adicion de
nuevos que favorezcan a estos grupos familiares,
otorgandole ciertos beneficios, coherentes con las
particularidades que tiene una familia multiple. Se
apunta a lograr un apoyo eficaz en los aspectos de
salud, educacion, alimentacion y complementarios,
de manera que estas familias gocen de la calidad
de vida que demanda la Constitucion Politica de
Colombia en cuanto al bienestar de la familia como
nucleo de la sociedad.

ANALISIS DEL CONTEXTO NACIONAL

En Colombia se le otorga a la familia el derecho
a decidir libre y responsablemente sobre el numero
de hijos que quieran tener y, en consecuencia, se le
atribuye el deber de sostenerlos y educarlos mientras
sean menores o impedidos. No obstante, en la Ley
1361 de 2009, en el articulo 8°, se establece que el
Gobierno nacional formule estrategias y acciones
para proteger y apoyar especialmente a las familias
conformadas por més de tres hijos, las cuales se
definen como familias numerosas.

Empero las familias multiples; que son aquellas
formadas a partir de partos multiples, tales como
mellizos, trillizos, cuatrillizos, etc., no son tomadas
en cuenta como especialmente vulnerables
para recibir beneficios por parte del Estado. Es
necesario considerar que una familia mdltiple
generalmente es resultado del azar, y es bastante
complicado enfrentar este tipo de embarazo que
en la mayoria de los casos no se planifica de esta
manera, a diferencia de las familias numerosas que
son irrefutablemente responsables de todos los
hijos que traen al mundo.

No queremos con lo anterior insinuar que las
familias multiples deberian ser beneficiadas por
sobre las numerosas, pero si que se debe tomar en
cuenta la vulnerabilidad a la que se enfrentan estas
familias y se les otorgue el apoyo que demandan.

Segun estadisticas del DANE, la cual se anexa
a este proyecto, el comportamiento de los partos
multiples, es decir, mas de un infante en un parto, en
nuestro pais, es el siguiente:

Pagina 3
it T. PARTOS | PARTOS PARTOS
PARTOS | DOBLE | TRIPLE | CUADRUPLE O MAS
2013 | 658.835 | 11.119 271 72
2014 | 669.137 | 11.234 232 61
2015 | 660.999 | 11.389 231 60
2016 | 647521 | 10.999 262 64
2017 | 656.704 | 11.056 209 39

Si bien las cifras del afo 2018 aun no se
encuentran disponibles, se calcula que para el afio
2018 en el pais hay aproximadamente 1.200.000
multiples menores de 18 afios.

A pesar de la frecuencia de partos multiples
que ocurren en nuestro pais, no existen politicas
que protejan a las familias con estas caracteristicas
en su fase pre y posnatal, salvo una modificacion
introducida por la Ley 1822 de 2017, donde se
amplio la licencia de maternidad a 18 semanas y
para el caso de nacimientos multiples 20 semanas, 0
sea, solo dos semanas mas, sin considerar el numero
de nifios nacidos.

Un parto maltiple afecta de diferentes maneras,
pero con igual intensidad a las familias sin importar
el estrato.

En Colombia solo existe una organizacién que ha
sido creada para apoyar a estas familias, la Liga de
los Multiples, la cual viene funcionando desde 2016,
dedicadndose a recopilar y analizar informacion
y agrupar a los padres con estas caracteristicas;

identificando necesidades relevantes en los
siguientes sectores:
Salud:

Las familias multiples no reciben educacion
acerca de los compromisos y riesgos que acarrea
este tipo de embarazo, donde pueden ser graves los
eventos a que se enfrenten tanto la madre como el
bebé en edad gestacional.

Generalmente las instituciones de salud no
cuentan con personal especializado en embarazos
multiples, por lo que los pacientes no reciben
adecuada informacion y, peor aun, la atencién que
se les brinda es improvisada.

Lo anterior conlleva a que la paciente embarazada
de multiples no sea tratada con prioridad, ya que no
se toma en cuenta la condicién comprometedora de
este tipo de gestacion, y no se tienen las herramientas
requeridas para ofrecerle laatenciony el seguimiento
correcto, por lo que se somete a la madre gestante
a controles inapropiados y eso aumenta los riesgos
durante el periodo de formacion y el futuro parto.

El tiempo de gestacion en un embarazo de un
solo bebé en promedio dura 39 semanas, en cambio
los multiples nacen prematuramente en su mayoria,
es decir, un tiempo de gestacién menor a 36 semanas
y esto no ha sido sometido a consideraciones por
parte del Gobierno al fijar la licencia de maternidad
y el periodo de lactancia, punto que es de suma
importancia porque la labor de atender dos, tres
0 cuatro bebés al mismo tiempo es mas ardua y
comprometedora que la de atender uno.
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Luego de superar los riesgos de un embarazo
multiple, estas familias se enfrentan a los retos que
significa tener dos o mas nifios internados en la
unidad de cuidados intensivos neonatal por largos
periodos de tiempo. La condicién mas frecuente en
multiples resulta ser el bajo peso con el que nacen.
Las unidades de cuidado intensivo neonatal solo
dan de alta a los multiples cuando logran alcanzar
un peso minimo de 2.000 g, siempre que no existan
otras condiciones de salud que lo impidan. Algunas
otras condiciones relacionadas con la prematurez de
los multiples son: compromiso de vias respiratorias,
afectacionesdel sistemagastrointestinal, condiciones
cardiovasculares o neuronales, las cuales pueden, en
algunos casos, llevar a intervenciones quirdrgicas a
pocas semanas de haber nacido.

Superadas estas condiciones, las unidades de
cuidados intensivos dan de alta a los nifios, sin tener
en cuenta si sus hermanos multiples han superado las
distintas condiciones de salud que pueden afectarlos,
lo que genera que la familia se vea en la obligacion
de dividir su tiempo entre la casa y el hospital.

Si a este punto afiadimos el estrés que viven por
haber superado un embarazo riesgoso, encontramos
una familia angustiada, afectada econémica y
psicolégicamente.

Sin embargo, este es solo el inicio de la vida de
una familia de maltiples. Una vez los multiples estan
en casa, la familia debe desplazarse diariamente al
plan canguro que fue asignada, teniendo que someter
a los recién nacidos, quienes hasta hace pocos dias
se encontraban en UCIN, a ambientes nocivos en el
transporte y la calle.

A lo anterior se le suman las complicaciones
de salud a las que cualquier prematuro se expone,
tales como respiratorias, de desarrollo motor,
neurologicas, entre otras. Muchas de las cuales
encuentran solucion en tratamientos y terapias
sumamente costosas, y hay que tener en cuentaque no
se trata de un solo bebé, sino que estas prescripciones
se deben pagar por partida doble, triple 0 mas,
segun el caso, dejando a muchos sin posibilidad de
acceder a las mismas. Por consiguiente, el desarrollo
neuroldgico de los nifios en cuestion debe ser
supervisado durante los primeros afios, por lo que
requieren evaluacion psicologica, psiquiatrica y
neuroldgica para descartar cualquier condicion de
compromiso en su desarrollo psiquico, emocional,
motor e intelectual.

Cabe destacar que la adquisicion de los
medicamentos en el caso de multiples se torna cuesta
arriba, primero por las condiciones de prematurez
que traen consigo ciertos compromisos de salud
que en partos regulares no se presenta, y segundo
que se trata de dos o mas nifios, lo que incrementa
considerablemente los costos.

Asi mismo, las vacunas empeoran la situacion.
Aquellas no contempladas en el PAI, por ejemplo,
la vacuna contra el meningococo y el neumococo
cepa 19A, son muy costosas, por lo que las familias
multiples terminan desistiendo de su aplicacion,

en especial cuando estas requieren hasta tres dosis
antes de los dos afios.

Para las familias con mejor situacion econdémica,
los accesos a los planes de salud complementarios
se hacen impagables pues el cobro por afiliacion
se multiplica afectando gravemente su presupuesto
familiar.

Las familias multiples demandan del sistema de
salud en los primeros afios de vida un poco mas que
las otras familias, sin embargo, un alto nimero de
ellas requieren tratamientos para enfermedades o
condiciones especiales, las cuales no son atendidas
de manera correcta, y deben ser obtenidos por medio
de acciones de tutela.

Las asignaciones de citas médicas no son
empaticas con los padres, ya que la mayoria de
los casos las citas se otorgan en horarios y fechas
diferentes, aunque podrian verse en la misma sesion
por el mismo especialista.

Los tratamientos oftalmoldgicos, de ortodoncia,
periodoncia o estética dental no contemplados en los
planes obligatorios de salud son muy costosos y un
lujo que solo las familias adineradas pueden dar.

Educacion:

Los nifios nacidos en partos multiples necesitan
atencion temprana para analizar la evolucién de su
desarrollo cognoscitivo, puesto que generalmente
el estilo de adquisicibn de conocimiento de
dichos infantes puede verse comprometido por
las condiciones particulares de estos casos que
repercuten en el procesamiento de informacion,
y frecuentemente requiere restauracion cognitiva
a través de intervenciones psicoterapéuticas. No
obstante, los centros de estimulacion temprana,
neuropediatria y otros especialistas indispensables
son excesivamente costosos.

Los padres de familias mdltiples se ven en la
necesidad de salir a trabajar muy pronto posterior
al nacimiento, por el incremento de los gastos, lo
que conlleva a la urgencia de ingresarlos al jardin de
infantes a una edad mas temprana que el promedio.

Algunas familias con holgura financiera logran
contratar empleada doméstica, nifiera o incluso
auxiliar de enfermeria, para apoyarlas en sus
primeros afios. Empero necesario es destacar que
esto ocurre en la minoria de los casos; en la mayoria,
la familia se enfrenta a una situacion econdmica
cuesta arriba, uno de los padres; generalmente la
madre, prescinde de su empleo para cuidar a los hijos
y el padre va a trabajar. Muchas de estas familias
(esto es verdaderamente importante y critico) estan
constituidas por madre e hijos, sometidos a la grave
ausencia de la figura paterna. ;Como se enfrenta
la madre de multiples a la demanda de cuidados y
gastos al mismo tiempo?

Elapoyo de otros familiares se hace indispensable,
pero en algunos casos no existe familia cercana, lo
que hace todo mas complicado, no solo en cuanto
a la logistica que implica la crianza de dos 0 mas
nifios de la misma edad, sino también al sindrome de
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cansancio extremo o burn out que sufre el padre que
se encuentra dedicado en exclusividad al cuidado de
los nifios y mantenimiento del hogar.

Los jardines y colegios privados ofrecen en su
mayoria un descuento por hermanos que no supera
el 10% en la matricula o la pension. Esto limita la
capacidad de elegir el centro educativo que se quiere,
por el que ofrezca mayor descuento. Este 10% es un
descuento que no mitiga de ninguna manera la carga
econdmica, la inversién en uniformes, transporte
escolar, utiles y alimentacién, gastos que por lo
general no tienen descuento.

Las instituciones educativas actualmente toman
decisiones frente a los mdltiples sin consultar a los
padres, o incluso a los mismos hermanos, sobre la
conveniencia o0 no de separarlos de salon en caso
de que estudien en la misma institucion educativa,
sin evidencias cientificas o hechos que comprueben
que separarlos obligatoriamente mejore su
independencia. En muchos casos los multiples se
afectan psicolégicamente en ambas condiciones y no
atienden que esta decisidn sea tomada en consenso
entre padres, maestros y 1os mismos nifios.

La adquisicion de los utiles y uniformes escolares
es dificultosa, y golpea los bolsillos de las familias,
realmente es complicado para los padres de
multiples cubrir los gastos que se requieren al iniciar
el afio escolar y durante su transcurso algunos optan
por conseguirlos donados, los cuales pueden venir
en mal estado 0 muy gastados o desactualizados o
por comprar los Utiles compartidos, por ejemplo
una caja de creyones para los dos o tres nifios, pero
esto solo resuelve el momento, puesto que al poco
tiempo deben comprar otra para los tres y luego otra
mas, distinto seria si cada uno tiene la suya y la usa
durante todo el proceso.

El acceso a la universidad es limitado, pocas
familias multiples pueden acceder a la educacion
superior, dado que, como todo en la vida de
una familia mdltiple, los gastos se incrementan
exponencialmente. El ingreso a una institucion
educativa privada, independientemente de la carrera
elegida o localidad de la misma, implica poseer un
capital que el 90% de las familias colombianas no
tienen. Esta situacion lleva a que muchas familias
opten por brindar educacion superior solo a uno
de sus multiples, el que consideren mas apto para
acceder y lo condicionan a tener que mantener a su o
sus hermanos; en otros, los jovenes multiples se ven
limitados en las opciones de carrera e instituciones
que pueden elegir, dado que la familia no posee los
recursos para los estudios o instituciones que ellos
desean.

Tomemos el caso de los créditos educativos a
traves de entidades como el Icetex, los cuales para
una familia de multiples resultan inalcanzables
dadas las condiciones de dichos créditos. Por
ejemplo, esta institucion exige dos (2) codeudores
distintos para cada multiple. Es decir, una familia
con cuatrillizos, por ejemplo, tendria que conseguir
ocho (8) codeudores distintos para poder aplicar

a un crédito para cada uno de sus hijos. Ante la
imposibilidad de educarse en Colombia, muchas
familias con mdltiples optan por mandar a sus hijos
al exterior, produciéndose una fuga de talentos que
el pais necesita.

Las familias con menos recursos no tienen
prioridad en los programas educativos del Gobierno,
en muchos casos reciben a un solo mdltiple, o
mandan al o los hermanos a un centro educativo
diferente y lejano, dejando a la familia inmersa
en el problema de no poder llevar ni recoger a sus
multiples. En otros casos, estas familias se ven en
la necesidad de separar a sus mdultiples y dejarlos
a cargo de distintos familiares, con el fin de poder
acceder a la educacion publica.

Alimentacion:

El nacimiento de multiples generalmente es
por cesarea, la madre permanece en recuperacion,
mientras los infantes reciben la atencidn pertinente,
entre ella; la alimentacion en las primeras horas,
las entidades hospitalarias suministran formula
para prematuros o primera infancia, luego si es
posible la madre provee la lactancia natural, pero
puede presentarse el caso de que ella no pueda,
por convalecencias varias, condiciones especiales
asignadas a la prematurez de los multiples y en el
peor de los casos por fallecimiento de la madre;
entonces los médicos prescriben el uso de la formula
sola, durante los 6 primeros meses, lo que resulta
costoso para el grupo familiar, pues actualmente una
lata de 900 gramos tiene un valor de 50 mil pesos y
Unicamente alcanza para un dia y medio cuando se
trata de trillizos.

Pasados los seis meses los nifios pueden recibir
alimentacion complementaria, pero no quiere esto
decir que se prescinde de la férmula, sino que se
acompafia con otros alimentos. Aun asi, se llegan
a consumir hasta 3 latas de 900 gramos mensuales.
Esto se vuelve econémicamente insostenible.

Esta situacion se agrava dado que las familias
multiples no reciben educacion acerca de la correcta
nutricion durante el embarazo, informacion sobre
la alimentacion complementaria o sobre la comida
correcta de sus maltiples en la primera infancia. Las
familias con menos recursos no tienen prioridad en
los programas alimenticios del Gobierno; una familia
de bajos recursos con un bebé es vulnerable, pero
la vulnerabilidad se incrementa exponencialmente
cuando se tratan de mellizos, trillizos, cuatrillizos o
mas.

Complementarios

Los servicios complementaros son aquellos
servicios que una familia multiple podria prescindir
y seguiria existiendo, pero que al hacerlo renunciaria
a los derechos fundamentales contemplados en el
articulo 44 de nuestra Constitucion.

En esta categoria encontramos los gastos
econémicos y ambientales que genera el consumo
de pafales. A manera de ejemplo, una familia de
trillizos consume aproximadamente 2.160 parfiales
durante su primer trimestre.
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El transporte a citas médicas, jardines infantiles
y colegios a través del servicio publico es muy
complicado y costoso: siempre deberan viajar
al menos dos cuidadores, los nifios pequefios se
ven sometidos a diversos riesgos ambientales,
estructurales y sociales para llegar a su destino;
el costo del transporte se incrementa, afectando
fuertemente el presupuesto familiar. Una familia con
cuatrillizos requiere al menos de dos (2) cuidadores,
dos (2) coches dobles y tres (3) pafaleras, lo que
hace practicamente imposible su transporte a través
de cualquier sistema publico en cualquier ciudad del
pais.

Las familias de bajos recursos no tienen acceso
a coches o paseadores dobles, esenciales para una
familia con mdltiples. Las familias con mayores
recursos no pueden movilizarse todos los dias a su
plan canguro en su vehiculo por ciertas restricciones
como “el pico y placa”, por ejemplo.

El consumo de ropa, zapatos y juguetes va en
aumento conforme los maltiples crecen. Las familias
multiples de todas las condiciones econdmicas
reciben la ropa donada de sus propios familiares u
otras familias, pocas tienen oportunidad de estrenar.

El acceso a planes de entretenimiento como
cinemas, parques privados, cursos recreativos y
deportivos limita a las familias multiples. Aunque
aparentemente sean econémicos sus gastos
se multiplican y en muchos casos no pueden
concretarse. Los nifios que conforman estas familias
son privados muchas veces de su derecho a la
recreacion y el libre esparcimiento, por los costos
que le acarrea a la familia llevar a los nifios a un
parque el domingo por la tarde, por ejemplo.

Las vacaciones son limitadas, una familia de
multiples debe pagar pasajes y alojamiento por
cada miembro de la familia, el presupuesto familiar
generalmente no tiene rubros para esto, ya que se
gasto tratando de cumplir con las necesidades de
salud, educacion y alimentacion.

Experiencia internacional

Paises desarrollados definen a las familias
multiples en otro concepto diferente al de familias
numerosas y lo han incluido para que las leyes
promulgadas con anterioridad encaminadas a la
proteccion de familias numerosas abarquen a las
familias multiples.

Una organizacion en Colombia llamada la Liga
de los Madltiples es cofundadora de la Organizacion
Iberoamericana de Familias Multiples, conformada
también por organizaciones de México, Peru, Chile
y Espafia, la OIFAM tiene su sede en Querétaro,
México, y su Presidencia se concentra actualmente
en esa misma ciudad.

En Espafia, el pasado dia 7 de febrero de 2019,
se aprueba el Acuerdo de la Asamblea, por el que
se adopta el Reglamento de la Asamblea de Madrid,
en la que se insta al Gobierno a incluir el criterio
de familia mdltiple en el baremo de admision a
centros educativos de la Comunidad de Madrid y
a la adjudicacion de los puntos por hermano en el

centro a los maltiples que soliciten la admision de
manera simultanea.

Se pretende que los gemelos obtengan puntos
por la incorporacién simultanea al colegio ya
gue actualmente no reciben puntos por hermano
en el centro durante el proceso de admision y se
encuentran en la misma situacion que las familias
que acceden al colegio con un Unico hijo.

La propuesta incluye que se garantice una
valoracion individualizada y consensuada con los
padres y madres a la hora de decidir que los gemelos
y mas asistan a la misma o a diferente aula y no se
separen obligatoriamente sin que exista una razon
objetiva para ello.

La proposicion también insta al Gobierno de
la Comunidad de Madrid a realizar los cambios
normativos que permitan que los nifios nacidos muy
prematuramente (extremos y grandes prematuros)
sean escolarizados en la etapa de Educacién Infantil
y en el acceso a la Educacion Primaria de acuerdo
con el afio en que estaba previsto que nacieran (edad
corregida), siempre que los padres asi lo soliciten y
contando las familias con la valoracion y evaluacion
psicopedagdgica de los equipos de profesionales
expertos en desarrollo de la Comunidad de Madrid.

En América Latina varios paises han tomado en
consideracion la ampliacion de beneficios para las
madres gestantes de mdltiples. En Argentina la Ley
20.744, extiende lalicenciade maternidad porembarazo
multiple en quince dias adicionales e incrementa en 30
minutos la hora de lactancia por cada nifio nacido por
un plazo no superior a un afio y al padre le concede 5
dias de licencia por cada hijo nacido.

En varios paises de Centroamérica se han
establecido politicas de proteccion posnatal. Costa
Rica, Nicaragua, Cuba y Meéxico lo aplican de
manera similar.

En Peru la Ley 30367, en sus articulos 7° y
16, aumenta el subsidio de maternidad para casos
de gestacion multiple o nifios con discapacidad y
aumentan el tiempo de descanso posnatal en 30 dias
para las gestantes maltiples.

En Chile, la Ley 20545, articulo 196, establece
que, para el caso de partos de dos 0 mas nifios de
manera simultanea, el periodo de descanso posnatal,
establecido en el inciso primero del articulo 195, se
incrementara en siete dias corridos por cada nifio
nacido a partir del segundo.

EnUruguay conlalLey17.474de 2002, se concede
a la madre gestante de un embarazo multiple, el
derecho a un subsidio familiar equivalente al triple
de la asignacion que le corresponderia cominmente
en el Régimen General de Seguridad Social, por
cada hijo en gestacion.

/
T Re(Qdo ajullo 15 de 2019

ose Lu:s Pi ed Campo
H.R Représéntate Departamento del Magdalena
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PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
974 de 2005.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese al articulo 1° de la Ley
974 de 2005, un paragrafo, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Bancadas. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
partido, movimiento social o grupo significativo
de ciudadanos, constituyen una bancada en la
respectiva corporacion.

Cada miembro de una Corporacién Publica
pertenecera exclusivamente a una bancada.

Paragrafo. Habrd bancadas regionales, cuando
los miembros de las Corporaciones Publicas
de Camara y Senado, sin importar el partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos
por el cual haya sido elegido, actien en grupo y de
manera coordinada, siempre y cuando representen
a una misma region y estén de acuerdo al menos la
mitad mas uno de los integrantes y actuaran de la
misma forma que las bancadas partidistas.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 2° de la Ley
974 de 2005, un paragrafo, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Actuacion en bancadas. L0S
miembros de cada bancada actuardn en grupo
y coordinadamente y empleardn mecanismos
democraticos para tomar sus decisiones al interior
de las corporaciones publicas en todos los temas que
los estatutos del respectivo partido o movimiento
politico no establezcan como de conciencia.

Paragrafo. Las decisiones que tomen las
bancadas regionales, primaran siempre frente a las
decisiones que tomen las bancadas partidistas.

Articulo 3°. Vigencia. la presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que sean contrarias.

L

C\.
SE LUIS PINEDO CAMPO
eprese 3

TONIO\LUIS ZABARAIN GUEVARA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
974 de 2005.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo

El presente proyecto de ley permitird una mayor
autonomia en la toma de decisiones al interior del
Congreso de la Republica, teniendo en cuenta que
su calidad de servidor publico, le permite cumplir
sus funciones en beneficio de las comunidades
salvaguardando el bien general de los asociados.

Antecedentes y justificacion

La Ley 974 de 2005, llamada la Ley de
Bancada, en su articulo 13 modifico el articulo 140
de la Ley 52 de 1992, en el cual se determin6 que
las iniciativas legislativas, ademéas del Gobierno
nacional, a través de los Ministros del Despacho,
la Corte Constitucional, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral,
el Procurador General de la Nacion, el Contralor
General de la Republica, el Fiscal General de
la Nacion, el Defensor del Pueblo, podrian ser
presentadas por los Senadores y Representantes a
la Camara de manera individual y a través de las
bancadas.

Es asi, como esta ley, considera que los
miembros elegidos para un mismo periodo para las
corporaciones puablicas y que sean por un mismo
partido, movimiento social o grupo significativo de
ciudadanos, conforman una bancada.

Esas bancadas deben actuar en grupo y de
manera coordinada. Para este fin, deben utilizar para
la toma de decisiones, mecanismos democraticos
al interior de las corporaciones publicas en todos
los temas que los estatutos del respectivo partido
0 movimiento politico no establezcan como de
conciencia.

Lo cual es aceptable y viable, para ocasiones
donde el interés sobre un tema especifico en
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discusion, sea de interés de un partido, es ahi
donde se justifica que las decisiones sean tomadas
en bancada; pero mas alla del interés de un grupo
politico, o de una bancada, encontramos el interés
general, cuando muchos Congresistas, pese a
pertenecer a una misma region, donde los intereses
ya no son de un partido, sino de las comunidades
que representan y que estas se identifican, se
encuentran que por estar en bancadas distintas, no
pueden aprobar proyectos con los que consideran
sus regiones pueden gozar de herramientas para
su desarrollo, siendo los Unicos perjudicados
los miembros de las comunidades, a quienes
representan y, que, por mandato de la norma
superior, como servidores publicos que son a la
luz del articulo 123 de la C. N., estan al servicio
del Estado y de la comunidad; siendo este mandato
constitucional, la razén de ser de dicha corporacion
y su manera de ser elegidos sus miembros.

En un estudio titulado “El alma colombiana.
Idiosincrasia e identidades culturales en Colombia”
del P. Pedro José Diaz Camacho, O. P, concluye:
“Conociéndonos mejor en lo que somos como
pueblo y cultura, los colombianos podremos
encontrar caminos mas certeros y seguros para el
desarrollo integral y equitativo, en convivencia
pacifica, con sentido democratico e incluyente,
proyeccion historica, integracion regional y
sostenibilidad integral”.

El Congreso de la Republica se apropia de la
evolucién que buscan las entidades territoriales, es
asi como de manera satisfactoria han avanzado los
debates al proyecto de ley que se ha Ilamado la Ley
de Regiones, con lo cual busca esta corporacion
que los departamentos puedan agruparse con la
finalidad de dar paso a las Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) y de igual forma las
Regiones Entidad Territorial (RET).

Deestaforma,sepersiguemayordescentralizacion
administrativa, que definitivamente a gritos piden
las regiones, fenomeno que de igual forma se refleja
al interior del Congreso, donde se hace necesario
que algunas decisiones sean impulsadas por
Congresistas que representan regiones afines, que,
por identidad cultural, idiosincrasia y costumbres
tienen objetivos comunes.

Objetivo, que precisamente en muchas
oportunidades al interior del Congreso se ha
pretendido lograr, pero, pese a que, esa idiosincrasia
llevaalos Congresistas a unirse entorno aun mismo
proposito, han encontrado algunas dificultades por
encontrarse en bancadas diferentes.

Por esto, se hace imperioso, ajustar la ley de
bancadas a la realidad de las regiones, para que
exista una mayor descentralizacion, adicionando
un paragrafo al articulo primero y segundo de la
Ley 974 de 2005.

Estos paradgrafos deben darles la posibilidad
a los miembros de una regién que en su mayoria

consideren que la decision no puede obedecer a los
lineamientos de un partido, sino que se constituyan
en bancada regional.

De los honorables Congresistas,

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
enador de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se prorroga la vigencia de la
ley la Ley 538 de 1999, se modifican los articulos
1°y 2°y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 538 de 1999, el cual quedara asi: Articulo
1°. Autorizar a la Asamblea Departamental del
Departamento del Quindio para que ordene la
emision de la estampilla Pro Universidad del
Quindio, cuyo producido se destinara para la
adquisicion de equipos de laboratorio, recursos
educativos, apoyo a la investigacion, transferencia
de tecnologia y dotacién, para mantenimiento y
servicios, para contribuir al pasivo pensional de la
Universidad y para futuras ampliaciones.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 538 de 1999, el cual quedara asi: Articulo
2°. La emision de la estampilla que se autoriza,
serd hasta por la suma de veinte mil millones de
pesos ($20.000.000.000).

Paragrafo. La presente ley tendrd vigencia
hasta recaudar el monto total establecido en el
presente articulo, a pesos constantes del afio en que
entre en vigencia la presente ley.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial.

Atentamente,

Atentamente,

g\/ e ]
Atilano Alonso Giraldo Arboleda
Representante a la Camara
! ™
{11 p - CI -"f
Luciano Hsales Londofio

Representante a la Cémara

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

El Congreso de la Republica autorizd a
la Universidad del Quindio la emision de la
Estampilla Pro Universidad del Quindio mediante
Ley 538 del 1° de diciembre de 1999, la Asamblea
Departamental del Quindio mediante Ordenanza
numero 009 del 12 de mayo de 2000 ordena la
emision de la Estampilla Pro Universidad del
Quindio para todo el territorio del Quindio en
concordancia con la ley enunciada; posteriormente
mediante Ordenanza nimero 00026 del 9 de agosto
de 2007, la Asamblea Departamental modifica la
Ordenanza nimero 009 de mayo 12 de 2000 y dicta
otras disposiciones.

El Concejo Municipal de Armenia emitio el
Acuerdo 019 de noviembre 17 de 2011 “por medio
del cual se adopta la Estampilla Pro Universidad
del Quindio para el municipio de Armenia y sus
entes descentralizados” actualmente se encuentra
suspendido mediante Auto proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral de Descongestion del
Circuito de Armenia con fecha 10 de noviembre de
2014.

Por otra parte, en 2012, la Asamblea
Departamental del Quindio emite la Ordenanza
0041 de noviembre 23, “por medio de la cual
se modifican las Ordenanzas 009 de 2000, 026
de 2007 y se dictan otras disposiciones” Y la
Ordenanza 0042 de noviembre 28 de 2012 “por
medio de la cual se adiciona el articulo 4° de la
Ordenanza 026 de 2007 .

La Ley 538 de 1999 establece que el 40% de
los recursos recaudados de la Estampilla deben
ser destinados para la construccién, adecuacion,
remodelacion y mantenimiento de la planta fisica,
escenarios deportivos, biblioteca y demas bienes
y elementos, equipos y laboratorios que requiera
la infraestructura de la Universidad. EI 60% del
recaudo serd destinado al estimulo y fomento de
la investigacion de las distintas areas cientificas
programadas por la Universidad.

Dando aplicacion al articulo 47 de la Ley 863
Reforma Tributaria del 2003- “Los ingresos que
perciben las entidades territoriales por concepto
de Estampillas autorizadas por la ley, seran
objeto de una retencion equivalente al 20% " se
establecid que una vez cuantificados los ingresos
anuales, se destina el porcentaje sefialado, con
destino al Fondo Pensional de la Universidad del
Quindio.

El recaudo producto de la Ley 538 de 1999, ha
permitido importantes avances en el desarrollo de
la Investigacién de la Universidad del Quindio y en
la adecuacién, remodelacion y mantenimiento de
la planta fisica institucional:

e Ejecutar proyectos de investigacion en
donde se prioriza el Apoyo a Grupos y
Semilleros de investigacion.

e Apoyo a la Movilidad académica-

investigativa.

e Compra de equipos y elementos de
laboratorio, asociados a proyectos de
investigacion.

e Compra de equipos, muebles y enseres para
adecuaciones y remodelaciones en areas
en donde operan grupos y semilleros de
investigacion.

e Cofinanciacién en la construccién del
Edificio de Aulas denominado “50 afos”.

* Cofinanciacion para la construccion de la
media torta cultural.

* Reposicién de equipos de computo y de
laboratorio.

» Dotacion de laboratorios de artes visuales y
comunicacion social.

» Obras eléctricas para la media torta cultural
y la zona de estudios de la Facultad de
Ciencias de la Salud.

e Adecuaciones en el Hospital San Juan
de Dios (Piso 7. Destinado a Rotaciones
Médicas del Programas Académicos de
Medicina y Enfermeria).

remodelacion,
Auditorio

* Cofinanciacion para la
adecuacion 'y dotacion del
Euclides Jaramillo.

2. RecaudodelaEstampillaProUniversidad
del Quindio.

A continuacidn, se relaciona en forma detallada
el recaudo producto de la emision de la Estampilla
Pro Universidad del Quindio, incluyendo los
rendimientos financieros productos del mismo
recaudo, dado que en forma previa a la ejecucion de
los mismos debe reunirse la Junta de la Estampilla
creada para autorizar los diferentes proyectos a
adelantar con su recaudo.
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* Recaudo a julio 15 de 2019.
DISTRIBUCION DEL RECAUDO

La distribucion del recaudo de la estampilla se
detalla en el siguiente cuadro:

Es importante considerar que la distribucion del
recaudo, durante las vigencias anteriores al afio
2004 fue la siguiente:

- 60% para fomento investigativo

- 40% para obras fisicas del campus.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 863
Reforma Tributaria del 2003-Articulo 47, se empez0
a destinar el 20% del total recaudado para el Fondo
Pensional y el 80% restante se distribuyod, 60% para
el fomento investigativo y 40% para obras fisicas
del campus, asi las cosas, los porcentajes efectivos
de distribucion son los siguientes:

*  20% para Fondo Pensional
*  48% para Fomento Investigativo
*  32% para obra fisicas del Campus.

3. EJECUCION DE LOS RECURSOS

LaJuntaEspecial de laEstampillaPro Universidad
del Quindio, 6rgano creado para aprobar las
inversiones a realizar con los recursos recaudados,
en concordancia con los proyectos viabilizados en
los respectivos Planes de Desarrollo Institucionales,
ha aprobado la ejecucion de los siguientes montos:

Fondo Pensional

Dando aplicacion al articulo 47 de la Ley
863 Reforma Tributaria del 2003 “Retencion
sobre Estampillas. Los ingresos que perciben las
entidades territoriales por concepto de Estampillas
autorizadas por la ley, seran objeto de una
retencion equivalente al 20% con destino a los
Fondos de Pension de la Entidad destinataria de
dichos recaudos”. Periodicamente se da traslado
del porcentaje del recaudo al Fondo Pensional de la
Universidad.

4. VIGENCIADE LAESTAMPILLA

LaLey 538 de 1999 que dio origen a la Estampilla
Pro Universidad del Quindio, en su articulo 2°
determind la vigencia de la misma, asi: “La emision
de la estampilla cuya creacion se autoriza serd
hasta por la suma de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000.) y plazo de veinte (20) arios, a
partir de su vigencia. El monto total recaudado se
establece a precios constantes de 1998.”

Y en el Unico paragrafo del articulo 2°, se
determina que: “La presente ley tendra vigencia
hasta recaudar el monto total establecido en el
presente articulo, a pesos constantes del ario en que
entre en vigencia la presente ley”.

Es necesario tener presente
aspectos:

+ La Ley 538 de 1999, Por medio de la cual
se autoriza la emision de la Estampilla Pro
Universidad del Quindio, fue expedida el 1°
de diciembre de 1999.

* El legislador dispuso que la Ley 538 de
1999, rige a partir de su promulgacion.

los siguientes
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» Lapromulgacion es el acto por el cual el Jefe
de Estado declara oficialmente la existencia
de la ley y la hace ejecutiva.

e También se entiende como el acto solemne
por el cual se publica o se hace publica una
ley; dicha publicacién se hace a través del
Diario Oficial del Estado.

« La Ley 538 de 1999, fue publicada en el
Diario Oficial nimero 43.802, del 2 de
diciembre de 1999.

La Ley 538 de 1999, establece como plazo
de vigencia, la emision de determinada suma de
dinero o el transcurso de 20 afios, y en tal sentido se
entiende la vigencia como la cualidad atribuible a un
acto que esta en vigor y produce efectos juridicos, lo
cual ocurre a partir de su promulgacion es decir, a
partir del 2 de diciembre de 1999.

Por lo anterior la vigencia se extiende hasta el 1°
de diciembre de 2019, fecha hasta la cual, incluso se
puede emitir la respectiva estampilla.

Se presenta entonces en cuadro resumen, el monto
total recaudado de la Estampilla Pro Universidad del
Quindio a precios corrientes y se deflacta a precios
constantes de 1998 tal como qued6 expreso en la ley.

Considerando que el monto por el cual se ordeno
la emision de la Estampilla Pro Universidad del
Quindio ($10.000.000.000), no se alcanzara antes
del plazo de 20 afios de emision promulgado en laley,
que los procesos de desarrollo de las universidades
no pueden ser suspendidos ni verse estancados y
ante el evidente buen resultado de la ley, se propone
al Congreso autorizar la prorroga de la emision de la
Estampilla Pro Universidad del Quindio, para que la
estampilla se mantenga en el tiempo para recaudar
los recursos para invertir en este centro académicos
por valor de $20.000.000.000 mil millones de pesos.

5. Impacto de la prdrroga de la Ley 538 de
1999

 Ampliacion de cobertura y servicios
universitarios en los territorios

Mientras en los paises de la OCDE la Cobertura
en Educacion Superior es de 67,1%, en Colombia
apenas se alcanza 37,1% en cobertura bruta, es
decir, incluyendo en dicha proporcioén a personas
que estan fuera del rango de edad regular para cursar
estudios universitarios. Con este desempefio, el pais
esta aun lejos de otros de la region como Chile,
que tiene coberturas histdricas por encima de 50%,

0 Argentina y Venezuela, cuyas tasas de cobertura
superan los 60 puntos porcentuales.

Esta baja cobertura es alin méas preocupante cuando
se considera la distribucion en cuanto a origenes de la
poblacion universitaria en Colombia. Bogota cuenta
con tasas de matricula de 73,7%, muy por encima del
promedio nacional y al nivel de paises como Noruega
y Suecia. Santander y Quindio también superan
el promedio, con 48% y 50% respectivamente,
y departamentos tan grandes y complejos como
Antioquia, pese a tales complejidades, alcanza
coberturas de 40,9% en promedio. El Eje Cafetero,
por el contrario, apenas alcanza 35% en sus tasas de
matricula bruta en Educacion Superior, por debajo
del promedio nacional.

No puede desconocerse que hay esfuerzos
relevantes y progresos evidentes en la cobertura
en Educacion Superior en los dltimos 10
afios, especialmente en programas Técnicos y
Tecnoldgicos. Sin embargo, estos logros en la
cobertura significan retos para el pais, pues la
calidad, la pertinencia y la inclusion implican el
mejoramiento de la permanencia y la graduacion de
estos nuevos estudiantes?, aspectos en los que adn
se tienen grandes rezagos. Se ha estimado que en
Colombia la tasa de desercion anual en Educacion
Superior es de 10,3%, cifra superior a la del Reino
Unido (8,6%) e inferior a la de Brasil (18%) y
Estados Unidos (18.3%).

Finalmente, en la linea de lo expresado
anteriormente, es importante recalcar que la
presencia de las Universidades en las ciudades
es un factor determinante para el desarrollo de
los procesos sociales, productivos y culturales,
mucho mas alla de la contribucion en el incremento
de tasas de cobertura y logro educativo. Con el
incremento de recursos recaudados por Estampilla
se podran fortalecer verdaderas sedes universitarias
en territorios del centro-occidente colombiano, que
constituirdn a su vez verdaderos focos de desarrollo
en materia de formacion de talento humano,
generacion de centros de pensamiento territorial,
desarrollo de investigacion aplicada al servicio de
los sectores productivos territoriales y espacios para
la valorizacion de la identidad cultural de dichos
territorios.

e Desarrollo de infraestructura para la
innovacion y el desarrollo cientifico, en las
sedes centrales y en los territorios

No obstante, se reconoce que el crecimiento
econdmico de un pais tiene estrecha relacion con
el desarrollo de sus sistemas de investigaciéon e
innovacion cientifica y tecnologica, los avances en
estamateriaen Colombiaaln estan lejos del escenario
deseable. No solo es aln precaria la inversion, como
proporcion del PIB que se asigna a investigacion y
desarrollo, sino que ademas persisten las distancias
entre los centros de desarrollo cientifico y los
sectores y actores que demandan dicho desarrollo,

1 Reviews of National Policies for Education: Tertiary

Education in Colombia 2012. OECD - World Bank.
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y se amplian las brechas entre quienes pueden
acceder a formacion de alto nivel e informacion
derivada de investigaciones de alto nivel, y quienes
no tienen acceso a las innovaciones que mejorarian
sus sistemas econémicos y sociales.

Aln en cifras absolutas y generalizando para
el territorio nacional, la produccion y divulgacion
de nuevo conocimiento sigue siendo un aspecto
a fortalecer. Mientras en Argentina y Chile los
investigadores producen nuevo conocimiento y
publican sus hallazgos a tasas superiores a los 2 mil
articulos cientificos por millon de habitantes, en
Colombia esa tasa apenas alcanza los 473 articulos
por millon de habitantes. Esa misma tasa es de 1.708
para Brasil, 1.325 México y 615 para Venezuela.

Tanto la produccién de nuevo conocimiento
y la divulgacion de articulos cientificos, como la
formacion de doctores, son aspectos claves para
el desarrollo cientifico del pais, que deben ser
financiados con otras fuentes diferentes a recursos
como los de Estampilla. Sin embargo, recursos de
esta naturaleza son esenciales para el desarrollo de
laboratorios y centros de investigacion, adquisicion
de bases de datos, y consecucién de garantias para el
desarrollo investigativo que por un lado demandan
los diversos sectores, pero que ademas es un campo
de restriccion para los investigadores que hacen
parte de las Universidades de provincia.

Contando con la dotacion en recursos naturales
del departamento del Quindio, la asignacion de
recursos de inversion para la investigacion y la
innovacion es un elemento estratégico para el
desarrollo de procesos de agroindustriales, de
zootecnia y de ingenieria forestal e ingenieria
topografica y geodésica, el mejoramiento en la
gestion del recurso hidrico para la region y el pais,
la innovacion en modelos de generacion de energia
(geotérmica, por ejemplo), entre otros aspectos que
pueden fortalecer y otorgar mayor competitividad a
los sistemas productivos actuales, y mas alla de ello
ampliar los escenarios de gestién econémica para el
territorio.

e Desarrollo de
creativas

industrias culturales y

El documento Conpes 3803, que consagra la
politica para la preservacion del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia, sefiala especificamente
el caracter estratégico del Cluster de Industrias
Culturales y Creativas liderado por la Universidad
del Quindio, establece la prioridad de apoyar dicha
iniciativa, con el fin de fortalecer los procesos
de creacion, produccion y comercializacion de
contenidos culturales de la region. Como apuesta
estratégica, la universidad del Quindio beneficiada
con este proyecto se contribuira con la proyeccion
de los valores artisticos regionales como en la
consolidacion de industrias culturales y creativas,
que vienen ganado espacio estratégico en la
economia nacional, regional y global.

Hoy dia, el desarrollo de las industrias culturales
ha permitido que las expresiones identitarias de los

territorios no solo se preserven, como un importante
valor patrimonial, sino que ademés dinamizan la
economia gracias a sus vinculos con la industria
turistica, la gastronomia, la industria digital y
diversas expresiones de lo que se ha denominado
“Economia Creativa”. A tal nivel ha llegado su
significancia, que ya para el afio 2012 los ingresos
derivados de las industrias culturales alcanzaron
1,6% del PIB, mientras la actividad cafetera
representd apenas 0,6% en el mismo afio.

e Modernizacion administrativa y fisica
para la eficiencia institucional y el
mejoramiento de la prestacion de servicios
misionales

No puede desconocerse que las Universidades
de provincia deben hacer mayores esfuerzos para
soportar los procesos académicos con los criterios
de calidad que exige la sociedad en su conjunto.
Tampoco se debe pasar por alto que las transferencias
de recursos desde el nivel central son menores, y en
consecuencia la accion institucional debe ejecutarse
con mayores eficiencias.

Pese a tales niveles de eficiencia, o quiza por la
adaptacionalaquesevenobligadas las Universidades
de provincia por menores transferencias desde
el nivel central, se cuenta con menores recursos
para el disefio y aplicacion de sistemas de gestion
modernos y acordes con el desarrollo academico
que las Universidades acreditadas han alcanzado.
La implementacion de Sistemas Integrados de
Gestion soportados en herramientas TIC es una
necesidad imperiosa para las Universidades, pero la
asignacion presupuestal para ellos en cada vigencia
fiscal es sustancialmente menor a lo que se requiere
para desarrollar una solucion integral, de ahi que
se vean obligadas las Universidades a implementar
soluciones modulares, que no favorecen la
transformacion integral y la modernizacion de los
procesos de gestion. En esta dimension resalta la
relevancia de un eventual incremento de recursos
de Estampilla, que favorecerian la modernizacion
de los procesos administrativos y académicos de la
Universidad del Quindio, la cual est& en un proceso
de consolidacion de la Acreditacion Institucional.

Ahora bien, esta modernizacion no implica
Gnicamente mejoramiento en los procedimientos
al interior de la Universidades. Mas alla de ello,
favoreceria el vinculo con los territorios, la
optimizacion de procesos de relacionamiento con
las tres universidades publicas del eje cafetero a
todo nivel y la racionalizacion de recursos que
podrian ser asignados a incrementar el impacto de
las acciones misionales.

Por otro lado, el mantenimiento de Ia
infraestructura universitaria, tanto en sus espacios
académicos convencionales como en otras
infraestructuras que estan al servicio de actividades
culturales y deportivas, son de alto beneficio para
la comunidad universitaria, pero también para la
comunidad local y regional.
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En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta
que la excelencia académica de las Universidades
Publicas, es un proyecto de pais y sociedad, se hace
necesario fortalecer los mecanismos de financiacion
de dichas Instituciones, en lo especifico a la cuantia
de la emision de la estampilla y la no limitacion
de su recaudo en el tiempo, en aras de lograr las
finalidades mencionadas.

6. Justificacion legal

Las estampillas se han considerado por el
Consejo de Estado como tributos en la medida en
que participan de la naturaleza de las contribuciones
parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo
pago obligatorio deben realizar los usuarios de
algunas operaciones o actividades que se realizan
frente a organismos de caracter pablico. Los recursos
se revierten en beneficio de un sector especifico; y
estan destinados a sufragar gastos en que incurran
las entidades que desarrollan o prestan un servicio
publico, como funcion propia del Estado. La tasa si
bien puede corresponder a la prestacion directa de un
servicio publico, del cual es usuario el contribuyente
que se beneficia efectivamente, caso en el cual se
definen como tasas administrativas, también puede
corresponder al beneficio potencial por la utilizacion
de servicios de aprovechamiento comun, como la
educacion, la salud, el deporte, la cultura, es decir,
que el gravamen se revierte en beneficio social, caso
en el cual se definen como tasas parafiscales que son
las percibidas en beneficio de organismos publicos
0 privados, pero no por la prestacién de un servicio
propiamente dicho, sino por contener un caracter
social.

En presente caso, se trata de prorrogar una ley
vigente y de simplificar el término de vigencia de
dicha ley, con la Ley 538 de 1999, qued6 definido
claramente los sujetos y las caracteristicas del
tributo; con la presente prorroga se busca que la
Universidad del Quindio siga contando con estos
recursos para sus programas de inversion, por un
periodo de tiempo mayor, el cual corresponderia
con el necesario para ser alcanzado el monto de los
$20.000.000.000 de pesos.

Las estampillas, pertenecen a lo que se conoce
como tasas parafiscales, pues son un gravamen que
surge de la realizacion de un acto juridico, cual es la
suscripcién de un contrato con el departamento y los
municipios, que se causan sobre un hecho concreto
y que por disposicion legal tienen una destinacion
especifica, cuyas caracteristicas difieren de las que
permiten identificar al impuesto indirecto.

Este proyecto de ley se presenta en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 633 de
2000.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se crea la licencia parental

compartida, la licencia parental flexible de tiempo

parcial y el fuero de proteccion parental; se

modifican los articulos 236, 239, 240 y 241 del

Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la licencia parental compartida, la
licencia parental flexible de tiempo parcial y el fuero
de proteccion parental y modificar los articulos 236,
239, 240y 241 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y
dictar otras disposiciones.
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Articulo 2°. Adicionense los paragrafos 4°y 5° al
articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedaré asi:

“Articulo 236. Licencia en la época del parto e
incentivos para la adecuada atencién y cuidado del
recién nacido. <Articulo modificado por el articulo
1° de la Ley 1822 de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:>

1. Todatrabajadoraen estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada
con el salario que devengue al momento de
iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo
como en el caso del trabajo a destajo o
por tarea, se tomara en cuenta el salario
promedio devengado por la trabajadora en el
ultimo afio de servicio, o en todo el tiempo si
fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata
este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual
debe constar:

a) Elestado de embarazo de la trabajadora;
b) Laindicacion del dia probable del parto, y

c) La indicacion del dia desde el cual debe
empezar la licencia, teniendo en cuenta que,
por lo menos, ha de iniciarse dos semanas
antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el
articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisionesy garantias establecidas
en la presente ley para la madre bioldgica,
se hacen extensivas en los mismos términos
y en cuanto fuere procedente a la madre
adoptante, o al padre que quede a cargo del
recién nacido sin apoyo de la madre, sea por
enfermedad o muerte, asimilando la fecha
del parto a la de la entrega oficial del menor
que se ha adoptado, o del que adquiere
custodia justo después del nacimiento. En
ese sentido, la licencia materna se extiende al
padre en caso de fallecimiento o enfermedad
de la madre, el empleador del padre del
nifio le concedera una licencia de duracion
equivalente al tiempo que falta para expirar
el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres
de nifios prematuros tendrd en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el
nacimiento a término, las cuales seran
sumadas a las dieciocho (18) semanas que se
establecen en la presente ley. Cuando se trate
de madres con parto mdltiple, la licencia se
ampliara en dos semanas mas.

6. Latrabajadora que haga uso de la licencia en
la época del parto tomard las dieciocho (18)
semanas de licencia a las que tiene derecho,
de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera
de una (1) semana con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada.
Si por alguna razén médica la futura madre
requiere una semana adicional previa al
parto podra gozar de las dos (2) semanas, con
dieciséis (16) posparto. Si en caso diferente,
por razon médica no puede tomarla semana
previa al parto, podra disfrutar las dieciocho
(18) semanas en el posparto inmediato;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta
licencia tendra una duracion normal de
diecisiete (17) semanas contadas desde
la fecha del parto, o de dieciséis (16) o
dieciocho (18) semanas por decision médica,
de acuerdo con lo previsto en el literal
anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18) semanas
de licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto serd de obligatorio goce en caso de
que el médico tratante prescriba algo diferente. La
licencia remunerada de la que habla este articulo es
incompatible con la licencia de calamidad doméstica
y, en caso de haberse solicitado esta Gltima por el
nacimiento de un hijo, estos dias seran descontados
de la misma.

Paragrafo 2°. El esposo o compafiero permanente
tendra derecho a ocho (8) dias habiles de licencia
remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por
los hijos nacidos del conyuge o de la compafiera.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de
la licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la
EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estard
a cargo de la EPS, para lo cual se requerira que el
padre haya estado cotizando efectivamente durante
las semanas previas al reconocimiento de la licencia
remunerada de paternidad.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el
caso de los nifios prematuros y adoptivos se aplique
lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacion del
numeral quinto (5) del presente articulo, se debera
anexar al certificado de nacido vivo y la certificacion
expedida por el médico tratante en la cual se
identifique diferencia entre la edad gestacional y
el nacimiento a término, con el fin de determinar
en cuantas semanas se debe ampliar la licencia de
maternidad, o determinar la multiplicidad en el
embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara en un
término no superior a seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de la presente ley, lo
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concerniente al contenido de la certificacion de que
trata este paragrafo y fijard los criterios médicos a
ser tenidos en cuenta por el médico tratante a efectos
de expedirla”.

Paragrafo4°. Licenciaparental compartida. Los
padres podran distribuir libremente el tiempo total

de sus dias de licencia de maternidad vy paternidad,

siempre y cuando ambos estén de acuerdo, lo

registren ante Notaria PUblica y el médico tratante lo

autorice por escrito, a fin de garantizar la salud de la

madre Vv el recién nacido. Esta licencia, en el caso de

3. Los padres deberdn presentar ante al
empleador un certificado médico, en el cual
debe constar:

a) El estado de embarazo de la mujer;
b) Laindicacidn del dia probable del parto, v

c) La indicacién del dia desde el cual debe
empezar la licencia, teniendo en cuenta gue,
por lo menos, ha de iniciarse una semana
antes del parto.

La licencia parental compartida también se

la madre, es independiente del permiso de lactancia.

aplicara con respecto a los nifos prematuros vy

La licencia parental compartida se regira por las

siguientes condiciones:
1. Los padres podran optar por una licencia

parental compartida, donde se sumard el

tiempo total de las licencias de las que trata

el numeral 1 vy el paragrafo 2° del presente

articulo, méas dos semanas.

2. El tiempo de licencia parental compartida se

contara a partir de la fecha del parto. Salvo

gue el médico tratante haya determinado que

la madre deba tomar 2 semanas de licencia

previas a la fecha probable del parto, caso

en el cual, la licencia parental compartida

seria de 20 semanas contadas después del

parto. Podran tomarla de manera simultanea,

considerando la base de los ingresos de cada

uno. En todo caso, la madre deberd tomar

como _minimo las primeras dos semanas

después del parto. El tiempo de licencia

del padre deberd ser mayor al actualmente

concedido en el numeral 1 del paragrafo 2°

del presente articulo.
3. La licencia parental compartida serd

remunerada con base en el salario de

guien disfrute de la licencia por el periodo

correspondiente. El pago de la misma estara

a cargo del respectivo empleador, acorde con

la normativa vigente.

4. Al escoger esta figura se esta renunciando a

hacer uso de las licencias de maternidad y

paternidad en los términos contemplados en

los incisos v pardgrafos anteriores.
Para los efectos de la licencia de que trata este

paragrafo, los beneficiarios deberdn cumplir los

siguientes requisitos:
1. El dnico soporte valido para el otorgamiento

de licencia compartida es el Registro Civil

de Nacimiento, el cual deberd presentarse

a la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias

siguientes a la fecha de nacimiento del

menor.
2. Existir mutuo acuerdo entre los padres acerca

de la distribucion del tiempo total. Ambos

padres deberdn realizar una declaracién

juramentada ante Notaria Publica explicando

la distribucion acordada y presentarla ante

sus empleadores.

adoptivos, teniendo en cuenta las reglas del paragrafo
3° v numeral 4, respectivamente.

La licencia parental compartida es aplicable a los
trabajadores del sector publico. Para estos efectos, el
Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica
reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sancidn de la presente ley.

No podran optar por la licencia parental
compartida, los padres gue hayan sido condenados
por los delitos contemplados en el Titulo VI Delitos
contra la familia, Capitulo Primero “De la violencia
intrafamiliar”.

Paragrafo 5°. Licencia parental flexible de
tiempo parcial. La madre y/o padre podran optar

por una licencia parental flexible de tiempo parcial,
en la cual, podran cambiar el periodo de licencia
de maternidad o de paternidad, por un periodo de
trabajo de medio tiempo, equivalente al doble del
tiempo correspondiente al periodo de licencia total,
en el marco del teletrabajo, de conformidad con lo
establecido por la Ley 1221 de 2008. Esta licencia,
en el caso de la madre, es independiente del permiso
de lactancia.

La licencia parental compartida se reqgira por las
siguientes condiciones:

1. Los padres podran optar por una licencia
parental flexible de tiempo parcial, que
correspondera al tiempo de las licencias
respectivas de las que trata el numeral 1y el
paréagrafo 2° del presente articulo.

2. Fl tiempo de licencia parental flexible de
tiempo parcial se contara a partir de la fecha
del parto. Salvo que el médico tratante
haya determinado gue la madre deba tomar
2 semanas de licencia previas a la fecha
probable del parto, caso en el cual, la licencia
parental compartida seria de 20 semanas
contadas después del parto. Podran tomarla
de manera simultanea, considerando la base
de los ingresos de cada uno.

3. Lalicencia parental flexible de tiempo parcial
serd remunerada con base en el salario de
quien disfrute de la licencia por el periodo
correspondiente. EI pago de la misma estara
a cargo del respectivo empleador. El pago
del salario por el tiempo parcial laborado se
regira acorde con la normatividad vigente.
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4. Al escoger parental flexible de tiempo

parcial se estd renunciando a hacer uso de

las licencias de maternidad vy paternidad en

los términos contemplados en los incisos y

paragrafos anteriores.
Para los efectos de la licencia de la que trata este

pardgrafo. los beneficiarios deberan cumplir los

siguientes requisitos:
1. El dnico soporte valido para el otorgamiento

de licencia parental flexible de tiempo

parcial es el Reqgistro Civil de Nacimiento, el

cual deberd presentarse a la EPS a mas tardar

dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del

nacimiento del menor.
2. Existir mutuo acuerdo entre el empleado o

empleada y el empleador. Para ello, deberan

realizar una declaracion  juramentada

explicando la distribucion del tiempo.

3. Presentar al empleador un certificado

médico, en el cual debe constar:
a) El estado de embarazo de la mujer;
b) Laindicacion del dia probable del parto, y
c) La indicacion del dia desde el cual debe

empezar la licencia, teniendo en cuenta que,

por lo menos, ha de iniciarse una semana

antes del parto, cuando se trate de la licencia

de maternidad.

La licencia parental flexible de tiempo parcial

también se aplicarda con respecto a los nifos

prematuros y adoptivos, teniendo en cuenta las reglas

del paragrafo 3° v numeral 4, respectivamente.

La licencia parental flexible de tiempo parcial es

aplicable a los trabajadores del sector publico. Para

estos efectos, el Departamento Administrativo de

la Funcién Publica reglamentard la materia dentro

de los seis (6) meses siquientes a la sancién de la

presente ley.

Articulo 3°. Fuero de Proteccion Parental.
Modifiquense los articulos 239, 240 y 241 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, los cuales quedaran asi:

Articulo 239. Prohibicion de despido. <Articulo
modificado por el articulo 2° de la Ley 1822 de
2017. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Ninguna—trabajadora Nadie podrd ser

despedido por motivo de embarazo, lactancia
o licencia parental, sin la autorizacion previa
del Ministerio de Trabajo que avale una justa
causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo, lactancia o licencia parental,
cuando este haya tenido lugar dentro del
periodo de embarazo y/o dentro de los tres
meses posteriores al parto.

3. Las trabajaderas personas de que trata el
numeral uno (1) de este articulo, que sean

despedidas, tendran derecho al pago adicional
de una indemnizacion igual a sesenta (60)
dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones

y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con su contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por
alguna razén excepcional no disfrute de la
semana preparto obligatoria, y/o de algunas
de las diecisiete (17) semanas de descanso,
tendrd derecho al pago de las semanas
que no gozd de licencia. En caso de parto
multiple tendra el derecho al pago de dos (2)
semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de
tiempo entre la fecha del alumbramiento y el
nacimiento a término.

Articulo 240. Permiso para despedir.

1. Para poder despedir a una trabajadora o
trabajador durante el periodo de embarazo
0 los tres meses posteriores al parto, el
empleador necesita la autorizacion del
Inspector del Trabajo, o del Alcalde
Municipal en los lugares en donde no
existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo solo puede
concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar
por terminado el contrato de trabajo y que se
enumeran en los articulos 62 y 63. Antes de
resolver, el funcionario debe oir al trabajador
0 a la trabajadora y practicar todas las pruebas
conducentes solicitadas por las partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal quien
conozca de la solicitud de permiso, su
providencia tiene caracter provisional y debe
ser revisada por el Inspector del Trabajo
residente en el lugar mas cercano.

Articulo 241. Nulidad del despido.

1. El empleador esta obligado a conservar el
puesto al trabajador o a latrabajadora que esté
disfrutando de los descansos remunerados
de que trata este capitulo, o de licencia por
enfermedad motivada por el embarazo o
parto.

2. No producira efecto alguno el despido que
el empleador comunique al trabajador o
a la trabajadora en tales periodos, o en tal
forma que, al hacer uso del preaviso, este
expire durante los descansos o licencias
mencionados.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién

La presente ley tiene por objeto modificar los
articulos 236, 239, 240 y 241 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y crear las figuras de la licencia parental
compartida, la licencia parental flexible de tiempo
parcial y el fuero de proteccion parental.

Con la modificacion al articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, los padres podran escoger
entre: 1) La licencia tradicional de maternidad
y paternidad conforme al régimen actual; 2) La
licencia parental compartida, que permite sumar
y redistribuir los periodos actuales de licencia de
maternidad y paternidad libremente y 3) La licencia
flexible de tiempo parcial, que autoriza sustituir
el tiempo de licencia de maternidad o paternidad
actual, por el doble del tiempo, realizando trabajo
de medio tiempo y en el marco del teletrabajo.

En este sentido, la ley crea alternativas que
facilitan a los padres el ejercicio de sus derechos
de licencia acorde con sus propias convicciones,
conciliando la vida laboral y familiar y siempre
atendiendo el interés superior del menor.

Con respecto a la licencia parental compartida
y con el fin de incentivar su uso, teniendo en
cuenta que con ella se busca efectivizar el derecho
constitucional de la igualdad material, la propuesta
incluye ampliar el tiempo de licencia de quienes
opten por esta alternativa. A su vez, con relacion
a la licencia parental flexible de tiempo parcial, el
incentivo consistiria en la posibilidad de extender
al doble el tiempo actual de licencias, realizando
un trabajo de medio tiempo, previo acuerdo con el
respectivo empleador.

Por su parte, la modificacion de los articulos 239,
240y 241 crea el fuero de proteccidn parental, con
el fin de ampliar el régimen actual de proteccion
a los padres, es decir, madre y padre, en todas las
modalidades de licencias establecidas por esta ley,
igualando las condiciones de hombres y mujeres.

2. Fundamento constitucional

De conformidad con lo establecido en el articulo
44 de la Constitucion Politica: “Son derechos
fundamentales de los ninios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra

toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
o economica y trabajos riesgosos. // Gozardn
también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. // La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. // Los derechos de los

b2

nifios prevalecen sobre los derechos de los demdas”.

En ese sentido, la Constitucion por mandato
expreso eleva al rango de derecho fundamental los
derechos de los nifios, incluyendo dentro de estos,
el derecho al cuidado, el cual reviste una mayor
importanciadurante losdias posterioresal nacimiento
0 siguientes a la adopcion. Como consecuencia de
ello, las licencias de maternidad y paternidad buscan
materializar este principio, permitiendo a los padres
que laboran conciliar sus responsabilidades con el
deber de cuidado a los hijos menores.

Con el presente proyecto de ley a partir de la
creacion de dos sistemas alternativos de licencias,
con respecto al sistema tradicional, esto es, la
licencia parental compartida y la licencia parental
flexible de tiempo parcial, se pretende que los
padres tengan opciones adicionales para cumplir
con el deber de cuidado y de esa manera, propender
por la materializacion del derecho fundamental de
los nifios a recibir el cuidado de los padres.

Los deberes de los padres con respecto al
cuidado de los hijos, deben entenderse a su vez,
en conjunto con el principio constitucional de la
igualdad. El articulo 13 de la Constitucion Politica
seflala que: “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filoséfica. // El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. // El Estado protegerd especialmente a
aquellas personas que por su condicion economica,
fisica o mental se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

Para efectos de esta ley, reviste importancia la
prohibicion de discriminacion en razén del sexo y el
deber del Estado de promover las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva. En cuanto a lo
primero, se sefialaque lamujer hasido histéricamente
objeto de discriminacion, por lo que el constituyente
optd por incluirla a partir de la enunciacion del
articulo 13 constitucional, como sujeto de especial
proteccion constitucional, prohibiendo cualquier
conducta que tienda a la discriminacion en razon de
esta condicion.
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Aunado a lo anterior, el constituyente establecid
un mandato claro a todas las ramas del poder
publico, a fin de promover las condiciones para que
la igualdad fuera real y efectiva. En ese sentido, no
basta con sefialar que todos son iguales ante la ley,
sino que se hace necesario que, a través de acciones
concretas, se propugne para que esta igualdad
sea real. En un andlisis acerca de las licencias,
Monterroza (2017) afirma:

En ese sentido se plantea que es necesario
introducir cambios desde lo legislativo, a
fin de romper con las barreras estructurales
arraigadas que dificultan que las condiciones
de competitividad laboral de las mujeres sean
menores en relacion con las de los hombres.
Por ejemplo, en el caso de la regulacion de las
licencias de maternidad y paternidad, se podria
optar por una normatividad que otorgue mayores
posibilidades a padre y madre a decidir acerca de
los tiempos de cuidado de los hijos, de acuerdo
con sus propias aspiraciones profesionales y
laborales. (Monterroza, 2017; p. 42)

Con el presente proyecto de ley y, en especial,
en lo que tiene que ver con la licencia parental
compartida, se busca disminuir las condiciones de
desigualdad de las mujeres para el acceso al campo
laboral, eliminando como criterio en los procesos
de seleccion de personal, si la mujer estd en edad
reproductiva o no. Al establecerse legalmente que
los padres, de acuerdo con sus propias convicciones,
podréan elegir el periodo de licencia parental que
gozardn en caso de embarazo, se elimina como
criterio de seleccioén si la mujer esta o no en edad
reproductiva. En consideracion a que el empleador
no podré conocer a priori la distribucion del tiempo
por el cual optaran los padres.

Lo anterior a su vez busca materializar el
contenido del articulo 43 constitucional que sefiala
que “La mujer y el hombre tienen iguales derechos
y oportunidades. La mujer no podrd ser sometida

a ninguna clase de discriminacion._Durante el

embarazo v después del parto gozara de especial

Afirma la Corte Constitucional en la misma
sentencia que: “(...) Una mujer asalariada en edad
reproductiva tiene probabilidades mds altas de
quedarse desempleada que un hombre trabajador
de su misma edad, incluso sin tener hijos o pareja o
sin importar el hecho de que viva solat. Un ejemplo
de ello, estd en las cifras que mostraba el DANE
para el aiio 2015 respecto de la ciudad de Bogotd?:

Los datos de la grafica anterior muestran que,
aunque las mujeres superan a los hombres tanto en
poblacién total como en personas en edad de trabajar,
participan en menor medida del mercado laboral que
los hombres: un 65,5 % frente a un 78,3%3”.

De esa manera, la edad reproductiva de las
mujeres es un criterio que ha sido usado con efectos
discriminatorios, tanto para el acceso como para la
permanencia en el mercado laboral.

La proteccion especial de la mujer del articulo 43
y el derecho fundamental al cuidado de los nifios por
parte de los padres del 44, es a su vez, el fundamento
para la creacion del fuero de proteccién parental.
En primer lugar y teniendo en cuenta el derecho
fundamental de los nifios, con esta ley se busca
extender al padre, la proteccidn, en cuanto a justas
causas de despido y nulidad del mismo.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-005
de 2017 ha sefialado sobre este particular que

asistencia y proteccion del Estado, v recibird de

este _subsidio alimentario si _entonces estuviere

desempleada o desamparada” (subrayado fuera del
texto).

En la Sentencia SU-075 de 2018, la Corte
Constitucional reconoce, a partir de datos de
diferentes instituciones, entre las que se encuentran
el Banco Mundial y el DANE, que las mujeres
enfrentan desigualdades en el acceso al empleo con
fundamento en su género y particularmente cuando
se encuentran en edad reproductiva. De esa manera,
la edad reproductiva se ha convertido en un factor
adicional de desigualdad en el acceso al trabajo de
las mujeres, por los costos que puede representar
para el empleador la contratacion de una mujer que,
por su edad, se encuentra mas propensa a quedar en
estado de embarazo.

1 Arango Thomas, Luis Eduardo; Lora, Eduardo; y otros.
Desempleo femenino en Colombia. Ed. Francesca Caste-
Ilani, Bogota: Banco de la Republica, 2016. Pag. 4. Pag.
10. Citado por la Corte Constitucional en la Sentencia
SU-075 de 2018.

2 Valencia M, Ana Maria y Lurduy, Luz Marina. Las muje-
res en el mercado laboral en Bogota. Observatorio de De-
sarrollo Econémico. Alcaldia de Bogota. 8 de marzo de
2016. Disponible en: http://observatorio.desarrolloeco-
nomico.gov.co/base/lectorpublic.php?id=823#sthash.
byjAKYgh.XLTJ17wK.dpbs Citado por la Corte Cons-
titucional en la sentencia SU-075 de 2018.

3 Valencia M, Ana Maria y Lurduy, Luz Marina. Las muje-
res en el mercado laboral en Bogotéa. Observatorio de De-
sarrollo Econdmico. Alcaldia de Bogota. 8 de marzo de
2016. Disponible en: http://observatorio.desarrolloeco-
nomico.gov.co/base/lectorpublic.php?id=823#sthash.
byjAKYgh.XLTJ17wK.dpbs Citado por la Corte Cons-
titucional en la sentencia SU-075 de 2018.
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“(...) La prohibicion de despido y la exigencia
de permiso para llevarlo a cabo, se extienden
al(la) trabajador(a) que tenga la condicion de
conyuge, comparero(a) permanente o pareja de
la mujer en periodo de embarazo o lactancia, que
sea beneficiaria de aquel(la)”. Manifiesta la Corte
Constitucional, que se esta frente a una desigualdad
negativa, siendo necesario que también se proteja
al conyuge, compafiero(a) permanente o pareja,
cuando se encuentre en condicion de dependencia.

Con el presente proyecto de ley, se busca
elevar a rango legal, la jurisprudencia de la Corte,
haciéndola extensiva a todos los casos, sin importar
la condicion de dependencia, pues se considera
necesario proteger a todos los menores, sin ningun
tipo de distincién, lo cual solo es posible a partir de
la creacion del fuero mediante ley.

En segundo lugar, y con fundamento en la
proteccién especial de la mujer, se pretende incluir
en esta ley, que en adelante no se podra exigir para
la aplicacion del fuero de proteccién parental, que
haya mediado comunicacion previa al empleador
sobre el estado de embarazo, pues ello se considera
un retroceso en materia de proteccion a la mujer,
siendo necesario clarificar a nivel legal que, para la
operatividad del fuero no se podra exigir en ningin
caso, dicha comunicacion.

3. Razones relacionadas con el desarrollo
infantil

La presencia de los padres juega un rol
fundamental en el desarrollo infantil, especialmente
en lo que respecta al cuidado preventivo, la lactancia
materna y el desarrollo emocional. Por ello, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y Unicef
han defendido la importancia de la licencia de
maternidad y paternidad. “La licencia por maternidad
remunerada se asocia con multiples beneficios
para la salud de los nifios, entre ellos la formacion
del vinculo madre-hijo, el establecimiento de la
lactancia materna y una mayor duracion de esta, asi
como mayores probabilidades de que los lactantes
reciban vacunas y atencion preventiva. A su vez, el
padre se relaciona mejor con sus hijos pequefios y
asume mas responsabilidades de su cuidado cuando
tiene una licencia por paternidad”.

Segln la Unesco, “el desarrollo humano es
de caracter interactivo, es un fendémeno que
sucede gracias a las relaciones entre personas,
donde el afecto y la comunicacion juegan un rol
fundamental™®. Para lograr este desarrollo, esta
organizacion recomienda a quienes promueven
politicas publicas en la materia:

*  “Apoyar las iniciativas generadas desde
las vy los especialistas respecto de la
participacion de los padres, articulacion
familia-educacion y educacion familiar o
parental.

4 Unesco (2004). Participacion de las familias en la educa-
cion infantil latinoamericana.

*  Promover politicas intersectoriales respecto
de la relacion entre familias y educacion en
las diferentes etapas o ciclos de vida ™.

Por ello, la propuesta de la presente ley es
permitir que las familias puedan tomar de una
forma compartida flexible o de tiempo parcial, las
licencias sobre las que tienen derecho. Corolario de
ello, seré lograr que se logre un papel mas activo en
el cuidado por parte de ambos padres, para lograr
una mejor salud psicoldgica, autoestima y formas de
relacionamiento con el mundo.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ya se ha
pronunciado en la importancia del rol del padre en
la proteccion de los derechos de los nifios. Segun
la Sentencia C-273 de 2003, “En conclusion, si
bien no existe un rol paterno unico al cual todos
los padres deben aspirar —pues debe admitirse
que la naturaleza de la influencia paterna puede
variar sustancialmente dependiendo de los valores
individuales y culturales—, lo que si estd claro es que
la presencia activa, participativa y permanente del
padre es fundamental en el desarrollo del hijo, y aun
mas cuando ha decidido asumir su papel en forma
consciente y responsable, garantizando al hijo el
ejercicio _pleno de sus derechos fundamentales y
especialmente el derecho al cuidado y amor para
su desarrollo arménico e integral” (Subrayado fuera
del texto).

La presencia activa de los padres tiene un impacto
en el desarrollo y los derechos de nifios y nifias, en
especial en lo que corresponde a la lactancia materna,
la vacunacion, atencion preventiva y desarrollo
emocional. En este sentido, permitir que los padres
puedan escoger como compartir los tiempos de la
licencia fortalece la presencia de ambos padres en
las primeras tapas del desarrollo y, asi, deriva en un
cuidado mas equitativo.

4. Razones de equidad

Actualmente en Colombia existen diferencias
laborales por género: El indice de desempleo
de las mujeres es mayor que el de los hombres y
existe una brecha salarial entre hombres y mujeres.
Esta tendencia es historica y no corresponde a un
fendmeno nuevo ni es exclusivo del pais.

Elaboracion propia, utilizando los datos del DANE.

> Recomendaciones 11y 12. En Unesco (2004). Participa-
cién de las familias en la educacion infantil latinoameri-
cana. Pgs. 66-67.
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La diferencia en el empleo por género se explica
por multiples variables. Una de ellas tiene que ver
con la forma en la que los empleadores ven a las
mujeres en edad productiva. EI PNUD advirtié® que
otorgar licencias parentales mas largas a mujeres
que a hombres crea barreras para la contratacion.
Lo anterior sustentado en que se crean incentivos
negativos para la contratacion de mujeres en edad
reproductiva, pues algunos empleadores las ven
como madres potenciales. De esta manera las
brechas entre hombres y mujeres en el mercado
laboral se perpetdan.

Sobre este particular resultan reveladores los
resultados de un reciente estudio realizado por
Tribin, Vargas y Ramirez, quienes determinaron,
a partir de andlisis de datos de empleabilidad de
las mujeres, que el aumento de las semanas de
maternidad en la legislacién colombiana tuvo un
efecto negativo para las mujeres entre los 18 y los 30
afios, quienes después de la reforma legislativa del
2011 estaban mas propensas a quedar desempleadas,
ser trabajadoras informales o independientes. Asi
mismo, concluy6 el estudio que los resultados
afectaban a las mujeres en edad fértil y el efecto
negativo en materia de empleabilidad era causado por
la simple percepcidn social de que la mujer quedara
embarazada proximamente, por lo que los resultados
no solo se aplican a las mujeres embarazadas o
mujeres que han tenido hijos recientemente (Tribin,
Vargas y Ramirez, 2019).

Otra de las variables que dan cuenta de estas
diferencias tiene que ver con las penalidades por
maternidad. Segun la sociologia, las madres en
etapa laboral encuentran desventajas sistematicas
en cuanto a sus salarios, habilidades y beneficios
en comparacion con mujeres que no tienen hijos.
Especificamente, Henrik Kleven, Camille Landais
y Jakob Egholt Sggaard realizaron un estudio en el
2018 en Dinamarca que identificd que la llegada de
los hijos e hijas crea una brecha de género en las
ganancias a largo plazo de alrededor del 20% a favor
del padre.

Estas “penalidades por tener hijos” no sélo se
reducen a esa brecha salarial, sino que también
se evidencia en la participacion en la fuerza de
trabajo, las horas de trabajo y las tasas salariales de
las madres. Ademas, la fraccion de desigualdad de
género causada por las “penalidades” ha aumentado
con el tiempo: pasé de aproximadamente 40% en
1980 a cerca de 80% en 2013. La anterior conclusion
se sustenta en datos administrativos daneses entre
1980 y 2013. Extrapolando estas mediciones para
el caso colombiano, la diferencia en el mercado
laboral se puede evidenciar en la tasa global de
participacion, ocupacién y desempleo.

6 http://hdr.undp.org/en/content/paid-parental-leave-in-
cluding-mandatory-paternity-leave

Elaboracion propia, utilizando los datos del DANE.

Segun PNUD, hay procesos de exclusion en la
forma de vinculaciéon de las mujeres al mercado
laboral. En términos generales, las mujeres tienen
una mayor participacion en los trabajos de medio
tiempo y tienden a suspender sus carreras para
cuidar de sus hijos. Este tipo de vinculacién crea
expectativas por parte de los empleadores que no
permiten que haya una integracion plena de las
mujeres en el mercado laboral. Este tipo de rupturas
evitan que las mujeres lleguen a cargos directivos,
reducen las posibilidades de acceder a pension y
crean incentivos negativos para los contratantes. En
Colombia, la discriminacion laboral se evidencia
en la proporcion de mujeres que trabaja en tiempo
parcial con respecto a los hombres. Por ello es
necesario crear una licencia compartida o flexible de
tiempo parcial. Esta posibilidad de escogencia daria
autonomia a padres para que decidan como cuidar a
sus hijos y a sus carreras.

Elaboracidn propia, utilizando los datos de la OIT http://
www.ilo.org

Otra aproximacion a compartir las cargas
de cuidado es hacer obligatoria la licencia de
paternidad. Este es el caso de Chile, Italia, Portugal
y Singapur. En 1981, en Chile se cred una ley que
buscaba incentivar la contratacién de mujeres, pues
la tasa de empleo era inferior al 50%. La legislacion
hacia que las compafiias pagaran por los jardines
infantiles de sus empleadas mujeres. De acuerdo al
PNUD, esto significé una disminucion entre el 9 y
20% en los salarios iniciales de las mujeres. Hacer
obligatoria la licencia de paternidad no disminuye
las brechas inequitativas de género existentes.
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Colombia ya ha avanzado en la distribucion de
las tareas de cuidado de los hijos. Cada vez es mas
comun ver que hombres y mujeres comparten las
labores de cuidado. Segun la encuesta del DANE,
el 16.3% de las mujeres dedican 1:29 minutos al dia
a las actividades de cuidado con menores de 5 afios
pertenecientes al hogar. En el caso de los hombres,
el 10.05% le dedica 1:21 minutos. Por ello tiene
sentido que se transforme la legislacion: para dar
alcance a unos cambios que ya se ven reflejados
en la sociedad donde el padre y la madre apoyan
el desarrollo integral de sus hijos a través de la
coparentalidad.

Las politicas publicas sobre el cuidado deben
garantizar los tiempos y el dinero para que tanto
padres como madres puedan ejercer su rol. Si bien
hay suficiente evidencia que apunta a que existe
una inequidad laboral en Colombia, tener politicas
en donde a la mujer se le dan exclusivamente
roles de cuidadora perpetlia estereotipos sobre el
cuidado. Que solo las mujeres sean quienes solicitan
los permisos laborales crea barreras que se ven
reflejadas en la realidad laboral colombiana.

Sobre este particular también es importante
destacar las conclusiones expuestas por ONU
Mujeres en el documento “El progreso de las mujeres
en Colombia 2018: Transformar la economia para
realizar los derechos” en donde se indicd: “Desde
2002 el pais dio sus primeros pasos para que los
padres disfruten de una licencia remunerada durante
8 dias habiles, tiempo durante el cual comparten con
su pareja los primeros dias de sus hijos. Ese avance
debe, sin embargo, ir acompanado de acciones
tendientes a generar cambios culturales a partir
de los cuales se logre conciencia respecto a las
responsabilidades de hombres y mujeres en la crianza
de sus hijos. Estas acciones deben ser permanentes,
va que se trata de generar cambios de tipo cultural.
Es necesario avanzar progresivamente a sistemas
de licencias de cuidado infantil compartidas entre
mujeres y hombres, promoviendo una cultura de
corresponsabilidad que permita que la crianza sea
asumida de manera libre y compartida por padres
y madres” (ONU Mujeres, 2018; P.p. 59) En esa
medida, el proyecto de ley propuesto va encaminado
a la materializacion de las recomendaciones del
organismo internacional, creando dos nuevas
modalidades de licencia que tienden a fortalecer
la corresponsabilidad de los padres en la crianza
de los hijos y de manera consecuencial mejora las
condiciones de igualdad en el acceso laboral de las
mujeres en edad reproductiva.

5. Casos internacionales exitosos de modelos
de licencia compartida

Para garantizar los derechos de las familias a
pasar tiempo con sus recién nacidos, los paises han
tendido a escoger entre tres caminos: Aumentar las
semanas de licencia para la madre; hacer obligatoria
la licencia paternal, o crear una bolsa de tiempo

compartida. A continuacion, se describen tres casos
donde se comparten los tiempos entre padres:

e Canada:

Tiene un programa gubernamental donde se
combina el tiempo de licencia (beneficios de
maternidad) con una ayuda financiera (beneficio
parental). Permite que los padres bioldgicos o
adoptivos puedan compartir el tiempo de licencia. En
términos administrativos, el programa distribuye las
cargas fiscales entre el nivel federal y el provincial,
lo que implica que los tiempos de licencia varian
dependiendo de la provincia.

Los beneficios de maternidad se ofrecen a madres
bioldgicas, incluyendo madres sustitutas, mientras
que los beneficios parentales se ofrecen a padres
bioldgicos, adoptivos o legalmente reconocidos
de un recién nacido o adoptado. Para los padres o
la pareja de las madres gestantes, los empleadores
deben garantizar su trabajo por 5 semanas.

En el caso de la licencia, las madres bioldgicas
pueden tomar un tiempo para regresar a sus trabajos
que oscila entre 15 a 17 semanas, dependiendo de la
provincia en la que viva. Para obtener los beneficios,
deben realizar una declaracion firmada donde se
contenga la fecha esperada de nacimiento, la fecha
del nacimiento o la fecha de adopcién (incluyendo
el nombre y direccion de la autoridad que reconocio
la adopcion).

En el caso del beneficio parental, las personas que
sean elegibles pueden escoger entre dos opciones:
beneficios parentales estandarizados (52 semanas
después del nacimiento, con un 55% del promedio de
ingresos semanales, a un monto no mayor a CAD$
5470 semanal) o beneficios parentales extendidos
(78 semanas después del nacimiento, con 33% del
promedio de ingresos semanales, a un monto no
mayor a CADS 328).

* Reino Unido:

El Reino Unido cuenta con una legislacion
gue combina el tiempo de licencia con una ayuda
financiera. La Licencia Parental Compartida
(SPL siglas en inglés) es una politica en donde se
establecen los derechos y las responsabilidades para
tener una licencia de tiempo para cuidar a los hijos
durante su primer afio. Permite a las madres, padres
y adoptantes (elegibles) escoger como compartir
el tiempo libre después del nacimiento de su hijo
bioldgico o adoptivo.

En la SPL, los padres, madres y adoptantes tienen
derecho a tomar hasta 50 semanas de SPL durante
el primer afio de vida de su hijo en la familia.
El ndmero de semanas se calcula utilizando el
derecho de la madre a la licencia de maternidad (52
semanas), teniendo en cuenta que es obligatorio para
la madre tomar las primeras dos semanas después
del nacimiento. Los padres y/o madres deciden
coémo van a distribuir ese derecho y le informan al
empleador.
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Ademas, existe una ayuda financiera a través del
Pago Parental Compartido Estatutario (Statutory
Shared Parental Pay (ShPP)). Los padres, madres
y adoptantes tienen derecho a tomar hasta 37
semanas de ShPP mientras toman SPL. Este pago
es equivalente a la tarifa fija para la paga legal por
maternidad y la asignacion por maternidad. Se
escoge el menor entre £145.18 por semana o el 90%
del salario semanal promedio de un empleado.

Para activar el derecho a SPL para uno o ambos
padres, se debe cumplir con criterios de elegibilidad
para la madre’ y para las parejas®. Ademas, un padre
0 una madre que desea tomar SPL deben cumplir con
la “prueba de continuidad de empleo™® y “prueba de
empleo y ganancias”19 Las licencias de maternidad,
de paternidad, el pago legal por maternidad y el
subsidio de maternidad son independientes, pero
excluyentes de la licencia compartida. Deben decidir
cual derecho legal (licencia) tomar.

e Singapur:

Singapur tiene un programa gubernamental que
ofrece una ayuda financiera (licencia de maternidad
pagada por el Gobierno). Permite compartir los
beneficios econdmicos entre el padre y la madre,
adicional a tomar la primera semana después del
nacimiento de forma obligatoria para ambos padres.

La madre puede tener hasta 16 meses de licencia
de maternidad pagada por el Gobierno, si el bebé
es ciudadano de Singapur, si esta legalmente casada
con el padre del bebé y si ha estado vinculada
laboralmente en los Gltimos tres meses de forma
continua antes del nacimiento. Si el bebé no es
ciudadano de Singapur, sélo tendria acceso a 12
semanas.

El padre puede recibir los beneficios si el bebé es
ciudadano de Singapur, la madre clasifica para recibir
los beneficios de licencia de maternidad pagada
por el Gobierno y si estad casado con la madre del
bebé. El beneficio consiste en tomar hasta 4 de las
16 semanas de maternidad pagada por el Gobierno
de la esposa, sujeto a un acuerdo, hasta por $2.500
a la semana (aproximadamente 5°316.550 pesos
colombianos o U$ 1.843). Estos dias se pueden

7 La madre debe: tener un compariero, tener derecho a li-
cencia de maternidad / adopcién y reducir su permiso de
maternidad / adopcidn.

8 Ambos deben: ser empleados, compartir la responsabili-
dad principal del nifio con el otro padre en el momento de
su nacimiento o en el momento de la entrega a su nueva
familia, notificar adecuadamente a sus empleadores so-
bre sus derechos y proporcionar las declaraciones y evi-
dencia necesarias.

9 Que requiere que tenga un minimo de 26 semanas de ser-
vicio al final de la semana 15 antes de la fecha esperada
de parto o de llegada del nifio y su pareja debe cumplir
con la

10" Que requiere en las 66 semanas previas a la fecha de es-
perada de parto o de llegada del nifio se hayan trabajado
durante al menos 26 semanas y ha ganado un promedio
al menos £ 30 en una semana en cualquiera de esas 13
semanas.

tomar de forma consecutiva, en bloques separados
por dias de trabajo o en dias individuales.

El acuerdo para compartir el tiempo es flexible
y debera ser informado al empleador a través de
los formatos disponibles dentro de los sistemas de
gestion de calidad de cada empresa o entidad. Se
exceptua la primera semana del nacimiento, pues
por ley, es obligatorio para ambos tomar la primera
semana.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2019
CAMARA

por la cual se establecen las condiciones de
disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustion de
los mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los requerimientos para la
disposicién ambientalmente segura de los aceites
lubricantes usados y de los aceites industriales
usados.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley aplican a toda la
cadena de valor que comprende el productor y/o
importador, generador, gestor, recolector, procesador
final o dispositor de aceite lubricante usado y/o
aceites industriales usados.

El procesador final de los aceites usados a
que se refiere este articulo debera tratarlos de
manera que solo puedan ser dispuestos mediante
procesos que faciliten su completa transformacion
y adecuada refinacion para la eliminacion de todos
los contaminantes y que permita que los productos
obtenidos de tales refinaciones sean utilizados sin
deterioro del ambiente; y de manera que no puedan
verterse a fuentes hidricas o al suelo o desecharse
mediante combustion directa solos o0 mezclados.

Se aceptaran procesos de transformacion en
la medida que avance la técnica y siempre que en
este proceso se eliminen las impurezas, solubles
e insolubles, que contiene el aceite usado y que
permitan que mdas del 80% de los productos
generados sean convertibles a bases lubricantes para
conservar el principio de uso circular del residuo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Aceite lubricante terminado: Producto
formulado a partir de bases lubricantes, y que puede
contener aditivos.

Aceite de Desecho o Usado: Todo aceite
lubricante, de motor, de transmision o hidraulico
con base mineral o sintética de desecho que, por
efectos de su utilizacion, se haya vuelto inadecuado
para el uso asignado inicialmente. Estos aceites son
considerados como residuo peligroso.

Acopiador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que cuenta con los
permisos requeridos por la autoridad competente y
que en desarrollo de su actividad acopia y almacena
temporalmente aceites usados provenientes de uno o
varios establecimientos generadores.

Almacenador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que cuenta con los
permisos requeridos por las autoridades competentes
de conformidad con lanormatividad vigente, y queen

desarrollo de su actividad almacena y comercializa
aceites usados.

Base lubricante: Principal constituyente del
aceite lubricante, que se reune segun la legislacion
pertinente. Para los efectos de esta norma se trata
de bases minerales tipos [ y II segtn la clasificacion
API (API 1509, Apéndice E).

Procesador o Refinador: Persona natural
0 juridica, de caracter publico o privado, que
debidamente autorizada por la autoridad ambiental
competente recibe y trata aceites usados para
transformarlos de residuos a productos para su
adecuado aprovechamiento mediante procesos
debidamente aprobados por la autoridad ambiental
competente y mediante la Licencia de Refinador por
el Ministerio de Minas y Energia.

Certificado de recoleccion: Documento
establecido por las normas juridicas vigentes
que muestran los volimenes de aceite usado o
contaminado recolectado.

Certificado de recepcion:  Documento
establecido por las normas legales vigentes que
prueban la entrega de aceite lubricante usado o
contaminado por el recolector para el re-refinador.

Establecimiento generador: Lugar donde se
realiza una actividad comercial, industrial o especial,
generadora de residuos de aceite en el cual se
evaculan continua o discontinuamente vertidos. Los
mismos deben estar registrados como generadores
ante la autoridad competente.

Generador: Cualquier persona natural o juridica
cuya actividad produzca residuos o desechos
peligrosos. Si la persona es desconocida, sera la
persona que esta en posesion de estos residuos. El
fabricante o importador de un producto o sustancia
quimica con propiedad peligrosa, de acuerdo con
el Decreto numero 4741 de 2005, se equipara a un
generador, en cuanto a la responsabilidad por el
manejo de los embalajes y residuos del producto o
sustancia.

Importador: Persona natural o juridica,
de carécter publico o privado, que realiza la
importacion de aceite lubricante original o virgen
para uso original o primer uso, y que luego de su
utilizacién genera como residuo peligroso aceite
lubricante usado; debidamente autorizados para
ejercer la actividad.

Reciclado: Transformacion del aceite lubricante
0 industrial usado o contaminado, y que sus
productos de transformacion sean insumo para otros
procesos o productos finales y que la trasformacion
sea total y completa.

Recoleccion: Actividad de retirar el aceite
usado o contaminado de su lugar de recoleccion
y transportado a tratamiento ambientalmente
adecuado por el re-refinador.

Recolector:  Persona natural o juridica
debidamente autorizada por el Ministerio de
Transporte para transportar sustancias peligrosas y
autorizada por el 6rgano ambiental competente para



GACETA DEL CONGRESO 741

Lunes, 12 de agosto de 2019

Péagina 25

llevar a cabo la actividad de recoleccién de aceite
lubricante usado o contaminado.

Re-refinado: Categoria de proceso industrial
de eliminacion de contaminantes, productos de la
degradacion y aditivos de los aceites lubricantes
usados o contaminados, dando las mismas
caracteristicas de los aceites basicos virgenes de
primera refinacion de crudo sin hidrotratamiento.

Tratamiento: Conjunto de operaciones, procesos
o técnicas mediante los cuales se modifican las
caracteristicas de residuos o desechos peligrosos,
teniendo en cuenta el riesgo y grado de peligrosidad
de los mismos, para realizar su aprovechamiento o
valorizacion o, para minimizar los riesgos a la salud
humana y el ambiente.

Articulo 4°. Aprovechamiento. Todo aceite
lubricante o industrial usado o contaminado debera
ser recogido para su aprovechamiento y gestion a
través de los tratamientos avalados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
Sus veces.

El Ministerio de Ambiente deberd, en el
término de 3 afos, establecer las directrices y los
planes pertinentes para que gradualmente, todo
el aprovechamiento de aceites usados se haga por
medio del método de reciclado conocido como re
refinacion, o por medio de cualquier otra tecnologia
que supere el desempefio de la re-refinacion.

Articulo 5°. Prohibicion de Vertimiento de Aceite.
Se prohibe cualquier vertido de aceites usados o
contaminados en el suelo, aguas superficiales, aguas
subterraneas, el mar territorial o en los sistemas de
alcantarillado o de eliminacion de aguas residuales.
Asi mismo se prohibe acumular residuos de
aceites mezclados con otras sustancias, cualquiera
sea la naturaleza y lugar en que se depositen, que
constituyan o puedan constituir un peligro de
contaminacion del suelo, de las aguas superficiales
y subterrdneas o pueda causar dafio a los conductos
subterraneos o al ambiente.

Dichos residuos deberan ser recolectados,
transportados, tratados y dispuestos fuera de sus
establecimientos, por un recolector debidamente
autorizado por la entidad ambiental competente.

El tiempo maximo de almacenamiento de tales
residuos sera de 6 meses desde el momento de su
recepcion.

Durante ese tiempo deberan ser almacenados en
condiciones que eviten mayor degradacion y que
impidan posteriores afectaciones al medio ambiente.

Paragrafo. Las especificaciones de control
para clasificar un aceite contaminado de uno sin
contaminar seran establecidas por el re-refinador
como condiciones de aceptacion o rechazo segun su
tecnologia.

Articulo 6°. Prohibicion de la Combustion o
Incineracion del Aceite Usado. Prohibase en el
territorio nacional la combustion o incineracién de
aceite lubricante o industrial usado o contaminado

incluso si ha sido sometido a deshidratacion y/o a
filtracion primaria.

Articulo7°.Mezclas.Elaceiteusadoocontaminado
no re-refinable, tales como emulsiones de aceite y
aceites mezclados con otros contaminantes deben
ser recogidos y finalmente separados de acuerdo a
su naturaleza, quedando prohibida la mezcla con
aceites usados o contaminados re-refinables y solo
pueden ser dispuestos en hornos de disposicion
final que tengan sistemas de poscombustion a alta
temperatura y que puedan cumplir completamente
las normas sobre emisiones de dioxinas y furanos y
que estén debidamente certificados por la autoridad
ambiental.

Articulo 8°. Aseguramiento de la Recoleccion
de Aceite Usado. El generador del aceite lubricante
0 industrial usado debe reunir o asegurar la
recoleccion y dar destino final al aceite lubricante o
industrial usado o contaminado de acuerdo con esta
ley, en proporcion al volumen total de aceite virgen
comercializado o consumido.

Paragrafo 1°. A fin de cumplir la obligacion
prevista en este articulo, el productor, el importador,
y el generador puede contratar empresas recolectoras
registradas como gestores de residuos peligrosos
ante la autoridad ambiental.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros como
recolectores no exime al generador, segun sea el caso
de la responsabilidad de la recoleccion y disposicion
legal del aceite usado o contaminado.

Articulo 9°. Porcentaje Minimo de Recoleccion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera, de acuerdo con las necesidades del
mercado y el avance en la implementacion de
tecnologias y métodos de reciclaje de aceites
lubricantes o industriales usados o contaminados, el
porcentaje minimo de recoleccion de aceite usado o
contaminado que los generadores tienen obligacion
de disponer_por los métodos de aprovechamiento
reconocidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el cual no podréa ser inferior al
veinte por ciento (20%) para los dos primeros afos
de vigencia de esta ley y que deberd incrementarse
como minimo un cinco por ciento (5%) anual.

Para determinar el porcentaje de recoleccion
anual, deberd tenerse en cuenta:

1. El analisis del mercado de los aceites
lubricantes o industriales virgenes.

2. La evolucion de la flota nacional tanto por
carretera, ferrocarril, mar o aire.

3. La evolucion del combustible consumido
por el parque de maquinarias industriales,
incluyendo la agroindustria.

4. La capacidad instalada de re-refinacion en el
pais.

5. El estado del sistema de recoleccion y
eliminacion de aceite usado o contaminado.

6. Lascantidadesde aceite usado o contaminado
efectivamente recolectadas.
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Articulo 10. Responsabilidad de los Productores,
Importadores, Distribuidores, Generadores en la
Recoleccion del Aceite Usado. Los productores,
importadores y distribuidores de aceites lubricantes
0 industriales virgenes asi como los generadores
de aceites lubricantes o industriales usados, seran
responsables de garantizar que el aceite usado o
contaminado sea tratado y aprovechado a través
de los tratamientos avalados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
Veces.

Los productores, importadores, distribuidores y
generadores también estaran obligados a disponer
dichos residuos de forma adecuada con el fin de
cumplir con las normas ambientales y sanitarias
vigentes.

Paragrafo 1°. Subsistencia de la responsabilidad
del generador. La responsabilidad integral del
generador subsistird hasta que el aceite usado sea
completamente transformado en los términos que
establece esta ley.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros
como recolectores no eximira al generador de la
responsabilidad de la recoleccién y disposicion
legal del aceite usado o contaminado.

Articulo 11. Obligaciones del Generador del
Aceite Lubricante o Industrial Usado. En adicion a
las obligaciones generales establecidas en el articulo
10 del Decreto numero 4741 de 2005, el generador
tiene las siguientes obligaciones especificas para
este tipo de residuo:

1. Garantizar la recoleccion de aceite lubricante
0 industrial usado o contaminado, en la
cantidad minimaestablecida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
concordancia con el articulo 9° de esta ley,
el cual puede ser almacenado hasta por 12
meses, pero siguiendo lo establecido en
el paragrafo 1° del articulo 10 de Decreto
namero 4741 de 2005.

2. Presentar a la autoridad ambiental, con
una frecuencia semestral, la informacion
mensual relativa a los volimenes de:

d) Los aceites lubricantes o industriales
comercializados, por tipo, incluidos los que
estan exentos de la recoleccion;

e) La recoleccion contratada, mediante un
recolector;

f) Los certificados de disposicion final
correspondiente al aceite usado entregado a
la planta de re-refinacion para su adecuada
disposicion final.

3. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado generado lubricante
y/o industrial se contamine o se mezcle
con productos quimicos, combustibles,
solventes, agua y otras sustancias, evitando
la imposibilidad de reciclaje.

Paragrafo 1°. El generador que contrate a un
tercero como recolector debera realizar con este un

contrato para la recoleccion, con la responsabilidad
para su eliminacion adecuada Unicamente mediante
los métodos de disposicion aceptados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La autoridad ambiental deberd certificar que
efectivamente se ha hecho la disposicion final en los
términos de esta ley.

Articulo 12. Obligaciones del Importador o
Productor de Aceites Lubricantes o Industriales
Terminados. Seran obligaciones de los importadores
y/o productores de aceites lubricantes o industriales:

1. Divulgar en todos los envases de lubricantes
terminados, asi como informes técnicos, el
destino y el camino de recuperacion de los
aceites lubricantes usados o contaminados
reciclables o no, de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley.

2. Divulgar en todos los envases de lubricantes
terminados, asi como en los informes de
publicidad, de marketing y técnico, el dafio
que puede causar a la poblacién y al medio
ambiente la eliminacion inadecuada de aceite
usado o contaminado.

Articulo 13. Obligaciones de los Gestores. Seran
obligaciones de los gestores:

1. Garantizar el manejo
seguro.

2. Capacitar al personal encargado de la gestidn
y manejo en sus instalaciones.

3. Contar con el andlisis de riesgos durante
el manejo, almacenamiento y el plan
de contingencia para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente
dentro de sus instalaciones.

4. Entregar la totalidad del aceite usado a
dispositores finales que cumplan con todos
los requerimientos técnicos, ambientales, de
seguridady que estén legalmente constituidos
y avalados por la autoridad ambiental.

5. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado se contamine o0 se mezcle
con productos quimicos, combustibles,
solventes, agua Yy otras sustancias,
imposibilitando su aprovechamiento.

6. Garantizar control y manejo sobre toda la
cadena de custodia del residuo para permitir
su completa trazabilidad.

Articulo 14. Obligaciones del Procesador del
Aceite Lubricante y/o Industrial Usado. Seran
obligaciones de los procesadores:

1. Recibir todo el aceite lubricante o industrial
usado o contaminado exclusivamente de los
recolectores/gestores o de los generadores,
emitiendo el respectivo certificado de
disposicion final donde garantice que el
residuo no fue utilizado en un ningun tipo
de combustion en instalaciones propias o de
terceros.

ambientalmente
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2. Mantener al dia y disponibles para fines
de fiscalizacion los registros de emision de
certificados de recepcion y de disposicion
final y de sus cadenas de custodia, asi como
otros documentos legales requeridos, por un
periodo de cinco (5) afios.

3. Presentar a la autoridad ambiental, con una
frecuencia semestral, la informacion sobre:

a) El volumen de aceite usado o contaminado
recibido de los recolectores/gestores o de los
generadores;

b) El volumen de productos obtenidos de su
transformacion producidos y comercia-
lizados;

c) Certificacion de la propiedad de los aceites
lubricantes o industriales usados.

Paragrafo 1°. Los productos obtenidos de la re-
refinacién deben cumplir las normas ambientales
exigidas segun su aplicacion final.

Paragrafo 2°. Losresiduos inutilizables generados
en el proceso de re-refinacion seran tratados como
peligrosos, salvo prueba contrario basado en
informes de laboratorio debidamente acreditados
por el érgano ambiental competente.

Paragrafo 3°. La planta de re-refinacion debera
contar con licencias de los siguientes organismos:

a) LicenciaAmbiental de laautoridad ambiental
local para la actividad especifica;

b) Para el caso de re-refinador: Licencia como
re-refinador del Ministerio de Minas y
Energia;

c) Certificado de aprobacion para manejo
de sustancias controladas y de sustancias
especiales de parte del Ministerio de Justicia.

Articulo 15. Obligaciones de la autoridad
ambiental. La autoridad ambiental vigilara y
controlara la actividad de_los generadores, gestores
y procesadores del aceite usado con el objeto de
comprobar el cumplimiento de lo establecido en esta
ley y demas disposiciones relacionadas.

Paragrafo. La autoridad ambiental competente,
con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), ofrecera capacitaciones a los generadores
pequefios y medianos en el procedimiento de la
aplicacion efectiva de la presente ley.

Articulo 16. Monitoreo, control y vigilancia. El
monitoreo, control y vigilancia del cumplimiento
de la presente ley estara a cargo de las autoridades
competentes, segin sea el caso. Lo anterior, sin
perjuicio de las funciones de prevencion, inspeccion,
control y vigilancia que compete a las autoridades
ambientales, sanitarias, policivas, de comercio
exterior, aduanas y transporte; desde el &mbito de
Sus respectivas competencias.

Articulo  17.  Sanciones. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley se
impondran las medidas preventivas y sancionatorias
a que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la adicione,
modifique o sustituya.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entra en vigencia a los doce (12) meses, contados
a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Presentado por:

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN Jua
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2019
CAMARA

IEGO GOMEZ JIMENEZ
ador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

por la cual se establecen las condiciones de
disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustion de
los mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De nuevo sometemos a consideracion de esta
corporacion la iniciativa que fue radicada el pasado
20 de julio 2017, como Proyecto de ley numero
217 de 2018 Senado, 007 de 2017 Camara, fue
aprobado en primer debate en la Comision Quinta
de la Céamara de Representantes el 12 septiembre
2017, y posteriormente fue aprobado en la Plenaria
de Camara de Representantes el 10 de abril de 2018.

Dando continuidad al juicioso analisis en la
ponencia presentada por el Senador José David
Name Cardozo, acogimos laargumentacion expuesta
sometiéndola a consideracion de esta Corporacion.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como finalidad
establecer los requerimientos para la disposicion
ambientalmente segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados, ya que
actualmente en Colombia no existe una disposicion
ambientalmente segura de los mismos.

Por lo tanto, se busca avanzar legislativamente
en relacion al dafio que ocasiona el uso de aceites
lubricantes e industriales usados cuando no han
sido adecuadamente gestionados para reciclaje, ya
que son peligrosos debido a su alta concentracion
de metales pesados, baja capacidad de degradacion,
alta toxicidad y la acumulacion en seres vivos y
generacion de gases peligrosos.

El proyecto va en concordancia con la necesidad
de mejorar y proteger la calidad del aire, asi como
el medio ambiente en general, que son obligaciones
constitucionales consagradas en el articulo 79 superior.

Entre los efectos nocivos de los componentes de
los aceites usados, se destaca que son componentes
irritantes; actGan sobre el tejido respiratorio superior
y provocan ahogos, asma, bronquitis, efectos
mutantes, cancer; impiden el transporte de oxigeno
a nivel celular; pueden provocar leucemias y emiten
plomo al aire en particulas de tamafio submicrénico
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perjudicando la salud especialmente de la poblacion
infantil.

Dadas estas implicaciones, los aceites usados
fueron catalogados como residuos toxicos y
peligrosos, razon por la cual hoy se presenta este
proyecto de ley con el fin de determinar su reciclaje
y disposicion final bajo los mas altos parametros
existentes, como garantia de la proteccion de
los derechos fundamentales a la salud y al medio
ambiente sano.

Adicionalmente, el proyecto busca corregir la
contradiccion en la normatividad, que permite quemar
los aceites usados y dar linea a las nuevas regulaciones
emitidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con relacion a calidad del aire.

A. Los aceites lubricantes usados.

Los aceites lubricantes usados son clasificados
como Residuos Peligrosos en el Anexo I, numerales
8 y 9 del Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion, adoptado por la
Conferencia de Plenipotenciarios de la ONU el 22
de marzo de 1989 y ratificado mediante la Ley 253
de enero 9 de 1996.

Dicho convenio considera al aceite lubricante
usado como uno de los desechos peligrosos que se
debe controlar debido a los contaminantes altamente
toxicos que lo componen y que afectan a los seres
vivos y al ambiente en su conjunto.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante la expedicién
del Decreto 4741 de 2005, clasificé los aceites
usados como residuos peligrosos y reglament6
parcialmente su manejo, guardando relacion con
el articulo 79 de la Constitucion Politica Nacional
que establece que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. Sin embargo, debido
a la vigencia de la Resolucion 1446 de 2005, ain
es aceptable en Colombia que los aceites usados
puedan ser quemados, existiendo el riesgo de
que las inadecuadas practicas de uso en hornos y
calderas por fuera de los estandares definidos en
esta resolucién, generen dafios severos a la salud y
al ambiente.

B. Impactos negativos de los aceites usados.

Los aceites usados tienen componentes que
los convierten en residuos altamente peligrosos y
actualmente, muchos de los generadores de aceites
usados en Colombia mezclan los residuos con otras
sustancias peligrosas con el fin de disminuir costos
asociados con la correcta gestion y disposicion final,
para posteriormente, comercializar estas mezclas de
residuos a empresarios determinados y asi ahorrar
costos en los combustibles para hornos y calderas.

La combustion no adecuada de aceites usados en
la industria genera grandes cantidades de material
particulado, compuestos de azufre, monoxido
de carbono, didxido de carbono, compuestos
aromaticos, aldehidos, cetonas y acidos organicos,
todos ellos nocivos.

Segun datos del Fondo de Aceites Usados
publicados por el diario EI Tiempo en la Separata
“Huella Social” publicada en junio de 2012, de
los 50 millones de galones de aceite lubricante
que cada afo se consumen en Colombia, los
potencialmente recuperables corresponden a 17,7
millones de galones, de los cuales solo se recuperan
adecuadamente el 5%, ya que el otro 95% se quema
como combustible industrial.

C. Justificacion Constitucional y legal.

Elarticulo 79 de la Constitucion Politica establece
que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Asi mismo el articulo 80 de la Constitucion
Politica establece que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién
de los dafios causados.

Ademésde loanterior, el articulo 2°de la Ley 1252
de 2008 “Por la cual se dictan normas prohibitivas
en materia ambiental, referentes a los residuos y
desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones”
establece como principios entre otros los siguientes:

“2. Minimizar la generacion de residuos
peligrosos mediante la aplicacion de tecnologias
ambientalmente limpias y la implementacion de los
planes integrales de residuos peligrosos.

(...)

4. Diseflar planes, sistemas y procesos
adecuados, limpios y eficientes de
tratamiento, almacenamiento, transporte,
reutilizacion y disposicion final de residuos
peligrosos que propendan al cuidado de la
salud humana y el ambiente.

Aprovechar al mdximo los residuos
peligrosos susceptibles de ser devueltos
al ciclo productivo como materia prima,
disminuyendo asi los costos de tratamiento
v disposicion final.

(..)

11. Gestionar internacionalmente el
procesamiento 'y disposicion final de
residuos peligrosos que no estén dentro de
las posibilidades de la tecnologia nacional.

12. Generar modelos eficientes de gestion de
residuos peligrosos, que con apoyo de la
ingenieria y la tecnologia disponible, se
aproximen a la realidad ambiental del pais
y sirvan como herramientas de prevencion,
vigilancia y contingencia.”

De acuerdo con la normatividad superior y el
desarrollo posterior de leyes relacionadas con el
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manejo y disposicion final de residuos peligrosos,
resulta entendible que se proponga una legislacion
dirigida especialmente a los aceites usados, que son
unos de los mayores contaminantes del ambiente
que a la vez tienen la capacidad de reutilizarse
por completo si se someten a los procedimientos
adecuados.

D. La disposicion de aceites usados en
Colombia

En Colombia ya existe tecnologia para hacer
un aprovechamiento ambientalmente seguro de los
aceites usados en cumplimiento de los principios de
la Ley 1252 citados anteriormente.

El uso prolongado del aceite resulta en su
deterioro, que se refleja en la formacion de
compuestos como &cidos organicos, compuestos
aromaticos polinucleares potencialmente
carcinogénicos, resinas y lacas. Sin embargo, en
Colombia existe un mercado paralelo en el que se
vende mas del 25% de los aceites industriales usados
sin ningun tratamiento y sin haber sufrido proceso
de regeneracion que realmente los haga Optimos
para su uso, afectando tanto la salud humana como
el medio ambiente si se trata de aceites lubricantes.

El Anexo I del Decreto 4741 de 2005 clasifica
bajo las siglas Y8 y Y9 los aceites usados o sus
emulsiones como residuos o desechos peligrosos y
ademas, el articulo 32 del mismo decreto prohibe
quemar residuos o desechos peligrosos a cielo
abierto.

El paragrafo 2° del articulo 21 del Decreto 4741,
establece que los fabricantes o importadores de
productos que al desecharse se conviertan en residuos
peligrosos, deberdn presentar ante el Ministerio
de Ambiente Planes de Gestion de Devolucion de
Productos Posconsumo.

El informe de revision y analisis de las
experiencias de Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador y México respecto a los cinco elementos
claves para el manejo ambiental de lubricantes
usados elaborado por el consultor Pedro Ubiratan
Escorel indico que:

“En Colombia de los 40 millones de galones
consumidos aproximadamente el 60% favorece la
utilizacion de aceites usados. Estos aceites usados
son descargados al alcantarillado o0 guemados
sin_los minimos requerimientos para el control
ambiental. Dichos aceites usados generan altos
niveles de contaminacion al aguay al aire que afectan
la salud humana, observando que los beneficios
generados por la utilizacion de estos productos es
inferior a los beneficios ambientales que se pueden
generar, debido a la falta de controles y tecnologias
adecuadas para el manejo. Asimismo, segun el
informe, Colombia no cuenta con una capacidad
excedente sustancial para el almacenamiento de
liquidos. La gran mayoria de los terminales han sido
construidos con fines especificos, pero en algunos
casos ciertas fabricas de pinturas que han cerrado
sus operaciones han dejado capacidad de tanques
disponibles”

La Resolucion 1446 de 2005 establecio los casos
en los cuales se permite la combustion de aceites
de desecho o usados y las condiciones técnicas para
realizar la misma, fijando porcentajes de mezcla de
aceite usado con otros combustibles que se permiten
dependiendo del tipo de combustion en que se
utilizan y fij6 los limites maximos de contaminantes
que se admiten en aceites usados tratados sin hacer
mencion especifica a contaminantes que puedan
generarse por su combustion en cualquier forma o
cantidad.

Es necesario modificar la Resolucion 1446 ya que
la actual utilizacion permitida por esta resolucion
para el aceite usado como combustible contradice
los limites de emision definidos en las Resoluciones
909 de 2008, 610 de 2010 y 1541 de 2013, cuando
este es quemado sin los controles adecuados.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
se hace necesario regular las condiciones de
disposicion final segura para los aceites lubricantes
usados, de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y en aras de proteger el medio
ambiente prohibir la combustion de los mismos o
su reutilizacion parcial o total sin tratamiento de
trasformacion, lo cual se pretende regular mediante
el presente proyecto de ley.

Con relacién al ambito de aplicacién, se debe
tener en cuenta que el aceite lubricante e industrial
usado es un residuo peligroso como lo establece el
Anexo | del Titulo 6, del Decreto Unico 1076 de
2015, que ademas establece en su Titulo 6, Capitulo
1, Seccidn 3, articulos 2.2.6.1.3.1 a 2.2.6.1.3.8, las
obligaciones de todos los actores en la cadena de
importacion, produccion, uso, gestion del residuo,
procesamiento y disposicion final, razéon por la
cual no se esta agregando cargas u obligaciones
adicionales a la industria.

Cordialmente,

IOt O TSR '
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN Ju
Representante a la Camara " Senador de la Repiblica

Departamento de Antioquia Partido Conservador Colombiano
Partido Conservador Colombiano
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