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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente proyecto de ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acapite
se ha divido en nueve (9) partes que presentan
de forma ordenada la importancia del tema,
estas son: (1) Introduccion, (2) Problematica,
(3) Antecedentes, (4) Fundamentos juridicos, (5)
Justificacion, (6) Descripcion del proyecto de ley,
(7) Cuadro de modificaciones, (8) impacto fiscal y
(9) Consideraciones finales.

1. Introduccién

Los ciudadanos en el mundo son cada vez
mas consientes sobre el dafio que se le ha venido
causando al planeta por las formas de depredacion
y las practicas de consumo, esto ha conllevado
a elevar el nivel de responsabilidad en relacién
con el cuidado del planeta respecto al desarrollo
sustentable a escala humana. Es por eso que el
presente proyecto de ley busca aportar en tres
sentidos: 1) el cuidado ambiental fomentando el
uso de la bicicleta como medio de transporte, 2)
incentivar practicas saludables, ya que al fomentar
el uso de la bicicleta se presenta una mejoria
en la salud de los colombianos que repercute
directamente en el sistema general de salud, y
3) estimular el uso de la bicicleta permite que se
mejore la movilidad en las ciudades, aportando a
bajar los tiempos de desplazamiento.

El proyecto de ley recoge las experiencias de
las ciudades de Colombia que hoy cuentan con un
sistema de transporte publico de bicicletas ademas
de tener en cuenta los aportes de las entidades
de los ministerios de Salud, Medio Ambiente y
Transporte que brindaron informacion técnica
respecto a proyecciones y los beneficios que
traeria un proyecto de ley como este en el caso de
ser aprobado.

Ya en cuanto a su contenido, el articulado del
proyecto de ley presentado inicialmente estaba
muy encaminado a la proteccion del medio
ambiente a partir del fomento del uso de la
bicicleta y la generacion de algunos dispositivos
para la construccion de la politica publica, estos
elementos igualmente se mantienen y se refuerzan
con la sostenibilidad del sistema a partir de su
integracion a los diferentes tipos de transportes
multimodales, ademas de generar la prospectiva
del sistema publico para dejar sentadas las bases
como una politica pablica y no una politica de
gobierno.

2. Tramite del proyecto

Obedeciendo a la compleja realidad que hoy se
vive en materia ambiental y que segln la huella
ambiental sobre el consumo de recursos haarrojado
que desde el pasado 29 de julio de 2019 los seres
humanos ya se consumieron todos los recursos
no renovables del planeta; esto quiere decir que
estamos viviendo a crédito. Para mitigar un poco
este impacto, el Representante Fabian Diaz, del
Partido Alianza Verde, present6 esta iniciativa que
fue publicada en la Gaceta del Congreso numero
94 de 2019.

La Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designd al Representante Ledn
Fredy Mufioz Lopera para rendir ponencia del
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proyecto de ley y efectuar el primer debate. EI 11
de junio de 2019 se aprobd en primer debate el
proyecto de ley de manera undnime, y se incluyé
una proposicion avalada por el ponente.

3. Problematica

La calidad del aire es una de las principales
preocupaciones a nivel mundial, dado su gran
impacto en la salud de la poblacion, el medio
ambiente, los cultivos y el deterioro de la
infraestructural. Algunos de los contaminantes
nocivos que se encuentran en el aire como el 6xido
de nitrogeno y el material particulado provienen
principalmente de fuentes moviles como los
vehiculos operados mediante diésel, y segun
World Wildlife Fund (WWF) y la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), aproximadamente
una cuarta parte de las emisiones globales de CO,
tienen su fuente en el transporte, lo cual pone a la
movilidad como uno de los principales desafios
en lo ambiental y social.

Lograr un uso masivo de la bicicleta como
medio de transporte tiene un importante efecto
en bajar el nivel de congestion de las vias, lo que
al mismo tiempo repercute en la disminucién
del consumo de combustibles fosiles y con ello
un efecto favorable para el ambiente. Si bien,
el saldo positivo que puede generar este tipo de
mecanismos en el medio ambiente y la salud son
formidables, segun el Institute for Transportation
& Development Policy, los beneficios del uso
de la bicicleta pablica van mucho mas alla
de estos puntos. En el documento “Guia de
Planeacion del Sistema de Bicicletas Publica”,
el instituto mexicano establece que este tipo de
movilidad también logra tener un gran impacto
en la reduccion en la congestion vial, aumento
en la accesibilidad, mayor alcance del transporte
publico, mejor imagen del ciclismo, servicio
complementario al transporte publico, interesar a
nuevos ciclistas, mejorar la imagen de la ciudad
generar mayores inversiones en la industria local“.
Lo anterior sugiere que las iniciativas enfocadas a
este tipo de sistemas son una gran apuesta, no solo
a lamovilidad, sino al entorno urbano en conjunto
que se beneficia directa o indirectamente de este.

En relacion a lo anterior, esta nueva forma
de transportarse ha venido creciendo con fuerza
a nivel mundial, ahora son mas los paises
que sumados a Dinamarca (pais ciclista) han
incorporado este medio de transporte como
una alternativa viable, sostenible y segura. Por
ejemplo, en Londres existe un SBP enfocado al

1 IDEAM. Calidad del aire. Recuperado el 22/01/2019.
[En linea] <http://www.ideam.gov.co/web/contamina-
cion-y-calidad- ambiental/calidad-del-aire>.

2 Institute for Transportation & Development Policy
(México). Guia de Planeacion del Sistema de Bici-
cletas Publica. Recuperado el 5/02/2019. [En linea] <
https://3gozaa3xxbpb499ejp30Ixc8-wpengine.netdna-
ssl.com/wp-content/uploads/2013/12/Gu%C3%ADa-
Bici-P%C3%BAblica-ITDP-Mexico.pdf>.

alquiler llamado Barclays Cycle Hire, se estima
que se han realizado mas de 22 millones de viajes
desde el 2010 y que un usuario puede hacer uso
de mas de 8.000 bicicletas y 500 estaciones,
para lo cual debe realizar un pago de acuerdo al
tiempo que utilice este servicio. Si el usuario solo
“alquila” el servicio durante 30 minutos este sera
gratis, pero si lo utiliza por 2 horas puede costar
£ 6.00, por 6 horas £ 35.00, y asi se establecen
unos rangos de precios con el fin de desincentivar
los recorridos largos y poder rotar las bicicletas a
mas usuarios. Si las bicicletas no se devuelven en
24 horas o presentan algun dafio, se llega a aplicar
una multa hasta por £ 300.003. Barcelona, por su
parte, cuenta con un sistema llamado Bicing, el
cual funciona las 24 horas del dia los 365 dias
del afo. Actualmente cuenta con 7 mil bicicletas
robustas, estables y comodas, con caracteristicas
similares a las encontradas en Londres, Nueva
York o Montreal. De estas 7.000 unidades, 6.000
son mecanicas y 1.000 eléctricas, existen 425
estaciones mixtas (para eléctricas y mecanicas) y
3 tipos de sistemas de acceso al servicio (tarjeta
inteligente, aplicacién movil y teléfono inteligente
con tecnologia NFC), entre otros*. El SBP se
encuentra plenamente integrado en el sistema de
transporte de la ciudad y facilita la intermodalidad
con otros modos de transporte publico (metro,
bus, tren, tramo), funciona a través de una tarjeta
de abono, nominal, unipersonal e intransferible
que reconoce al usuario en el sistema®.

Para el continente americano, se encontrd
registro de este tipo de sistemas en ciudades como
Washington, Ciudad de México y Medellin. Con
respecto a Washington, cuenta con un sistema
Illamado Capital Bikeshare, el cual es un servicio
de bicicletas compartidas del Metro D. C., con
mas de 4.300 bicicletas y mas de 500 estaciones
en 6 jurisdicciones: Washington D. C., Arlington,
VA, Alexandria, VA, Montgomery, MD, Prince
George’s County, MD y Fairfax County, VA.
Este sistema estd disefiado para viajes rapidos,
articulados a los sistemas de transporte urbanos;
los viajes menores a 30 minutos no tienen costo
alguno, los viajes de 60 minutos tienen un costo
de 2 dolares, y existen viajes para turistas en los
cuales se puede alquilar el servicio de bicicletas
por 24 horas, e incluso por 3 dias y su precio varia
dependiendo del tiempo del servicio®. En México
se debe realizar un pago para poder acceder

3 Barclays Cycle Hire London. Recuperado el 6/02/2019.
[En linea] https:/freetoursbyfoot.com/barclays-cycle-
hire-london/.

4 Pagina oficial Bicing. Recuperado el 6/02/2019. [En li-
nea]  <https://www.bicing.barcelona/es/nou-servei-bi-
cing>.

5 Ajuntamineto Barcelona. Recuperado el 6/02/2019. [En
lina] <http://ajuntament.barcelona.cat/bicicleta/es/servi-
cios/la-bicicleta- p%C3%BAblica>.

6 Day Psses. Recuperado el 6/02/2019. Pagina oficial [En
linea] <https://www.capitalbikeshare.com/pricing/day-
passes>.
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al servicio de bicicletas publicas ECOBICI,
cuando el recorrido supera los 45 minutos, esta
modalidad permite realizar una suscripcion al
sistema por un afio, una semana, tres dias o un dia,
o también cuenta con la posibilidad de realizar un
pago por horas que depende del tiempo de uso de
las unidades. Actualmente el sistema cuenta con
470 cicloestaciones, mas de 170 mil usuarios
registrados en 55 colonias de la Ciudad de México,
cubriendo un area de 38 kilometros cuadrados, y
un promedio por dia de 30.000 viajes. En la ciudad
de Medellin el sistema EnCicla, 2010, es utilizado
diariamente por cerca de 10.000 usuarios, los
cuales deben inscribirse previamente mediante
una pagina web para ser acreedores de la tarjeta
que los distingue como biciusuarios y mediante
la cual podran sacar prestadas las unidades. El
SBP hace parte del Plan Maestro Metropolitano
de la Bicicleta del Valle de Aburrd (PMB2030),
el cual plantea como meta para el afio 2030 que el
10% de los viajes totales de esta zona se realicen
en bicicleta; asi mismo, se espera que para el afio
2020 se cuente con mas de 100 estaciones y 3.500
bicicletas’.

Estos son algunos de los sistemas que existen
alrededor del mundo, y que, segln una noticia
publicada por EL Espectador, han pasado de 100
en el afio 2002 a mas de 600 para el 20143 y sigue
creciendo rapidamente.

Dicho lo anterior, se hace necesario que las
politicas publicas que se elaboren con el fin de
crear un sistema de transporte sostenible sean
continuas e integrales. En cuanto a ser “continua”
esto requiere de un analisis retrospectivo de como
ha evolucionado a lo largo de los afios y como se
relaciona en el tiempo, en cuanto a “integral”, se
refiere a varios &mbitos:

1) Infraestructura, proyectos de innovacion,
servicios y promocion, 2) Compromiso politico
en su implementacion y evaluacion, 3) Regulacion
de Igs condiciones que rodean el uso de vehiculos,
etc.”.

En materia ambiental

Lograr una movilidad sostenible a nivel
mundial es uno de los mayores retos que
enfrentan las naciones a fin de cumplir las metas
del Acuerdo de Paris, consistentes con reducir las
emisiones relacionadas con el transporte de 7,7
gigatoneladas de CO, actualmente, aubicarse entre
2 y 3 gigatoneladas para 2050. Segun el Banco

7 ;Qué es EnCicla? Recuperado el 6/02/2018. Pagina ofi-
cial [En linea] <http://www.encicla.gov.co/acerca/>.

8  El Espectador (2014). Se mueven las bicicletas compar-
tidas en el mundo. Recuperado el 5/02/2019. [En linea] <
https://www.elespectador.com/noticias/bogota/se-mue-
ven-bicicletas-compartidas-elmundo-articulo-527947.

9 Quintero, Julian (2017). Bicicletas compartidas como
sistema de transporte publico urbano: analisis de politi-
cas publicas en Colombia (1989-2017). Revista Ciuda-
des, Estados y Politica. ISSN 2462-9103; DOI 10.15446/
cep.

Mundial (2017), un aspecto crucial para reducir
las emisiones de CO, radica en la transicion del
transporte publico a un sistema de transporte que
contribuya a la movilidad compatible con el clima
a nivel mundiall®.

Bajo la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCCA),
compromiso en virtud del Acuerdo de Paris,
Colombia en el afo 2015 se comprometidé a
reducir el 20% de sus emisiones de Gases de
Efectos Invernadero, mediante lo cual ratifica
su lucha contra el calentamiento global y su
preocupacion por los problemas ambientales con
los que actualmente debe lidiar, no solo el pais
sino también el mundo.

En la Figura 2 se muestran las contribuciones
determinadas nacionalmente por algunos de los
paises latinoamericanos en la CMNUCCA vy sus
objetivos condicionados a recursos de cooperacion
internacional.

Figura 2.

Objetivos de contribuciones determinadas
nacionalmente

Fuente: United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC), climatescope. Recuperado
en el informe “Cargando el Futuro. El crecimiento de los
mercados de autos y autobuses eléctricos en las ciudades de
América Latina”. ELDIALOGO.

De acuerdo con una publicacion realizada en
la pagina oficial de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2015), titulada “Colombia
se compromete a reducir el 20% de sus emisiones
de Gases de Efecto Invernadero para el afio 2030,
el Gobierno de turno deja entrever que los sectores
claves a los que se debe apostar para lograr esta
y otras metas favorables para el medio ambiente,
asi como también, las principales oportunidades
de mitigacion. Pero estos cambios implican la
voluntad politica ademas de la generacion de
procesos de transformacién en el consumo, el
cuidado, la cultura y estilos de vida que a la final
tiene una implicacion directa en la recuperacion
gradual del medio ambiente; esto es, los cambios
deben venir en un sistema de corresponsabilidad
entre el Estado, la sociedad, la familia y el
ciudadano. (Figura 3).

10 Banco Mundial (2017). Movilidad. Recuperado el
24/01/2019. [En linea] <https://www.bancomundial.org/
es/results/2017/12/01/mobility>.
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Poreso, estainiciativaesunaportealos sectores
alli establecidos, para generar oportunidades de
mitigacion y una trasformacion cultural en cuanto
al uso de la bicicleta como medio de transporte;
pero para ello deben generarse las condiciones
necesarias que paulatinamente vayan cambiando
los habitos de movilidad en las grandes ciudades,
respecto al desplazamiento de cortas y grandes
distancias.

Figura 3.
Sectores con oportunidades de mitigacion

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
2015. “Colombia se compromete a reducir el 20% de sus
emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2030”".

En la figura anterior se observa como el sector
transporte se destaca como uno de los sectores
claves para las apuestas futuras de la lucha
contra el calentamiento global, temas como la
conduccion verde y la renovacion de flota, ligadas
al portafolio de energias renovables, promueven la
movilidad sostenible y los proyectos encaminados
a una flota publica que le apuesta al desarrollo
social, econdmico y ambiental.

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado
participacion en varios eventos y acuerdos
internacionales encaminados a lograr avances
importantes en temas ambientales, sociales y
econdmicos, en los cuales se destacan la Agenda
2030 (2015) y la Nueva Agenda Urbana (2016).
ConrespectoalaAgenda2030, estaselogro gracias

al apoyo de numerosos paises, organizaciones
internacionales y actores no gubernamentales,
gracias al cual se consolid6 un documento con 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible encaminados
hacia la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental de los paises miembros. Colombia bajo
este compromiso internacional se planted como
una de las metas al 2030 reducir las emisiones
totales de efecto invernadero en un 20%%.
En cuanto a la Nueva Agenda Urbana,
celebrada en Quito, Ecuador, como parte de
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible,
Habitat 111, esta se centra en discutir y establecer
compromisos solidos que permitan avanzar
a las ciudades en bienestar social, proteccion
medioambiental y crecimiento econdémico, como
resultado de la preocupacion por la gran migracion
hacia las ciudades, se calcula que para el afio 2050
dos tercios de la humanidad vivirdn en zonas
urbanas, lo que representa un gran desafio para
la sostenibilidad social, econémica y ambiental
de las mismas. Para el caso colombiano, segin
el Ministerio de Ambiente, al dia de hoy, cerca
del 76% de la poblacion vive en zonas urbanas y
demanda mas del 75% de los recursos2.

4. Antecedentes

Un primer acercamiento con el fin de promover
la bicicleta como medio de transporte publico se
encuentra en el Acuerdo Municipal 84 de 2009,
alcaldia de Medellin, y en el Decreto 596 de 2014,
alcaldia de Bogota, los cuales manifiestan que
un Sistema de Bicicletas Publico (SBP) debe ser
complementario al sistema de transporte, contar
con numerosas estaciones de parqueo, elementos,
equipos y operaciones logisticas para facilitar
su movilizacion. Para el caso de Medellin, este
sistema se encuentra disponible desde el afio 2010,
y en cuanto a Bogota se espera que en el afio 2019
se pueda hacer uso de este servicio.

Son mas los municipios que han seguido de cerca
esta iniciativa, como es el caso de Pereira, mediante
el Proyecto de Acuerdo nimero 45 2017, y Tunja
(2017) con su prueba piloto BiciTunja que esta a
punto de convertirse en un proyecto mas elaborado
con un mayor nimero de usuarios en la ciudad.

Sumado a lo anterior, también se cuenta con
la Ley 1811 de octubre 2016, que, si bien no se
encuentra dirigida especificamente a los SBP,
establece medidas e incentivos en cuanto a la
movilidad e infraestructura de transporte, con
el fin de promover el uso de la bicicleta entre la

ciudadania.

11 Departamento Nacional de Planeacion (2018). CON-
PES 3918. Recuperado el 25/01/2019. [En linea]
< https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3918.pdf>.

12 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con
la Nueva Agenda Urbana Colombia se encamina hacia
el desarrollo sostenible de sus ciudades. Recuperado el
25/01/2019. [En linea] < https://colaboracion.dnp.gov.
co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf>.
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En materia de transporte y movilidad

— LEY 105 DE 1993. “Por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacion y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 2°. Principios fundamentales...

b. De la intervencion del Estado: Corresponde
al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de
las actividades a €l vinculadas.

Articulo 3°. Principios del transporte publico.
El transporte publico es una industria encaminada
a garantizar la movilizacion de personas o cosas
por medio de vehiculos apropiados a cada una
de las infraestructuras del sector, en condiciones
de libertad, de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios, sujeto a unacontraprestacion econémica
y se regira por los siguientes principios:

1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través
del medio y modo que escoja en buenas
condiciones de acceso, comodidad, calidad
y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los
medios y modos de transporte que le son
ofrecidos y las formas de su utilizacion.

c. Que las autoridades competentes disefien y
ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso
de los medios de transporte, racionalizando
los equipos apropiados de acuerdo con
la demanda y propendiendo por el uso de
medios de transporte masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de
transporte, asi como en la provisién de los
servicios de transporte publico de pasajeros,
las autoridades competentes promuevan
el establecimiento de las condiciones
para su uso por los discapacitados fisicos,
sensoriales y psiquicos.

2. EL CARACTER DEL SERVICIO
PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacion del transporte puablico en
Colombia es un servicio publico bajo la regulacién
del Estado, quien ejercera el control y lavigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

8. DEL TRANSPORTE INTERMODAL.:

Las autoridades competentes promoveran el
mejor comportamiento intermodal, favoreciendo
la sana competencia entre modos de transporte,
asi como su adecuada complementacion...

- LEY 336 DE 1996. ESTATUTO GENERAL
DE TRANSPORTE

Articulo 4°. El transporte gozara de la
especial proteccion estatal y estara sometido a
las condiciones y beneficios establecidos por las

disposiciones reguladoras de la materia, las que
se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo,
y como servicio publico continuard bajo la
direccion, regulacion y control del Estado, sin
perjuicio de que su prestacion pueda serle
encomendada a los particulares.

Articulo 5°. El caracter de servicio publico
esencial bajo la regulacion del Estado que la
ley le otorga a la operacion de las empresas de
transporte publico, implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente
encuanto alagarantiade la prestacion del servicio
y a la proteccion de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que sefiale el reglamento
para cada modo.

- LEY 769 DE 2002. Por la cual se expide el
Cdodigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 68. Utilizacion de los carriles. Los
vehiculos transitaran de la siguiente forma:

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las normas
que sobre el particular se establecen en este
cddigo, las bicicletas, motocicletas, motociclos,
mototriciclos y vehiculos de traccion animal e
impulsion humana, transitaran de acuerdo con
las reglas que en cada caso dicte la autoridad
de transito competente. En todo caso, estara
prohibido transitar por los andenes o aceras, 0
puentes de uso exclusivo para los peatones.

Paragrafo 2°. Se prohibe el transito de
motocicletas y motociclos por las ciclorrutas o
ciclovias. En caso de infraccién se procedera a la
inmovilizacion.

CAPITULO V.
CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS.

Articulo 94. Normas generales para bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos.
Los conductores de bicicletas, triciclos,
motocicletas, motociclos y mototriciclos, estarén
sujetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a
distancia no mayor de un (1) metro de la acera
uorilla y nunca utilizar las vias exclusivas para
servicio publico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos
y sus acompafantes deben vestir chalecos o
chaquetas reflectivas de identificacion que deben
ser visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y
las 6:00 horas del dia siguiente, y siempre que la
visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo
haran uno detras de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar
cerca de otro carruaje de mayor tamafio que lo
oculte de la vista de los conductores que transiten
en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares
destinados al transito de peatones y por aquellas
vias en donde las autoridades competentes lo
prohiban. Deben conducir en las vias publicas
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permitidas o, donde existan,
especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito
y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la
derecha o entre vehiculos que transiten por sus
respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril
libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en
el articulo 69 de este codigo.

Los conductores y los acompafantes cuando
hubieren, deberan utilizar casco de seguridad, de
acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

Lano utilizacion del casco de seguridad cuando
corresponda, dara lugar a la inmovilizacion del
vehiculo.

- LEY 1083 DE 2006. Por medio de la
cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Con el fin de dar prelacion a la
movilizacion en modos alternativos de transporte,
entendiendo por estos el desplazamiento peatonal,
en bicicleta o en otros medios no contaminantes,
asi como los sistemas de transporte publico
que funcionen con combustibles limpios, los
municipios y distritos que deben adoptar Planes
de Ordenamiento Territorial en los términos del
literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997,
formularan y adoptaran Planes de Movilidad
segun los parametros de que trata la presente ley.

- LEY 1811 DE 2016. Por la cual se
otorgan incentivos para promover el uso
de la bicicleta en el territorio nacional y se
modifica el Codigo Nacional de Transito.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incentivar el uso de la bicicleta como
medio principal de transporte en todo el territorio
nacional; incrementar el nimero de viajes en
bicicleta, avanzar en la mitigacion del impacto
ambiental que produce el transito automotor y
mejorar la movilidad urbana.

Articulo 4°. Uso de bicicletas dentro de los
SITM, SITP, SETPy SITR. Los Sistemas Integrados
de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de
Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico y Sistemas Integrados de
Transporte Regional, estableceran esquemas de
estacionamientos adecuados, seguros y ajustados
periddicamente a la demanda de bicicletas
para que les permitan a los usuarios ingresar o
conectar con diferentes sistemas de transporte...

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas
y triciclos. El articulo 95 de la Ley 769 de 2002
quedard asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas
y triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetaran a
las siguientes normas especificas.

1. Debe transitar ocupando un carril,

observando lo dispuesto en los articulos 60
y 68 del presente codigo.

en aquellas

2. Los conductores que transiten en grupo
deberan ocupar un carril y nunca podran
utilizar las vias exclusivas para servicio
publico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios
garantizando la prioridad de estos en el
entorno vial.

4. No podran llevar acompafante excepto
mediante el uso de dispositivos disefiados
especialmente para él o ni transportar
objetos que disminuyan la visibilidad o que
impida un transito seguro.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben
Ilevar dispositivos en la parte delantera que
proyecten luz blanca, y en la parte trasera
que reflecte luz roja.

En importante mencionar el desarrollo
normativo que tienen algunos municipios en
Colombia que han permitido implementar el
Sistema de Bicicletas Publicas:

DECRETO 596 DE 2014, “Por medio del
cual se adopta el Sistema de Bicicletas Publicas
para la ciudad de Bogota, D. C.,y se dictan otras
disposiciones relativas al uso de la bicicleta en el
Distrito Capital.

ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 84
DE 2009, ““por medio del cual se reglamenta el
Sistema de Bicicletas en la ciudad de Medellin que
haréa parte del plan de movilidad de la ciudad.”

5. Fundamentos Juridicos

En la Constitucion Politica se recalca la
necesidad y el compromiso que debe tener el
Estado con el medio ambiente, su proteccion,
conservacion y sustitucion, asi como fomentar
la educacion y buenos habitos que contribuyan a
proteger los recursos naturales y contribuir con un
ambiente sano. En este orden de ideas se destacan
los siguientes articulos:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho

a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad

e _integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. (Enfasis
fuera del texto).

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN
MATERIA DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE-Alcance

MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES-Contenido/MANDATO DE
PROGRESIVIDAD DE DERECHOS ECO-
NOMICQOS, SOCIALES Y CULTURALES-Alcance

El mandato de progresividad tiene dos contenidos
complementarios, por un lado, el reconocimiento de
que la satisfaccion plena de los derechos establecidos
enel pacto supone unaciertagradualidad; y por otra,
también implica un sentido de progreso, consistente
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en la obligacion estatal de mejorar las condiciones
de goce y ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Asi, una vez alcanzado un
determinado nivel de proteccion “la amplia libertad
de configuracion del legislador en materia de
derechos sociales se ve restringida, al menos en un
aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion
alcanzado es constitucionalmente problematico
puesto que precisamente contradice el mandato de
progresividad™, lo cual no solo es aplicable respecto
a la actividad del Legislador sino también respecto
a la actuacion de la Administracion en el disefio
y ejecucion de politicas publicas en materia de
derechos economicos sociales y culturales al igual
que cualquier rama de los poderes publicos con
competencias en la materia”13,

“PROTECCION DE LA NATURALEZA-
Perspectivas en que se concreta

La legislacion expedida y la jurisprudencia
constitucional vertida sobre la defensa al medio
natural y el entorno ecoldgico han partido de un
desarrollo historico y lineas de pensamiento que
han desembocado en la existencia de diversos
enfoques juridicos que vienen a concretarse en
visiones: i) antropoceéntricas, ii) biométricas y iii)
ecocéntricas, entre otras”’14

Articulo 80. El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, deberd preveniry controlar los factores

de deterioro ambiental, imponer sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas. (Enfasis fuera del texto).

““La Constitucién Politica de 1991 no encarg6
el deber de conservacion y preservacion del medio
ambiente a una sola autoridad publica, sino que
comprometi6 a todas las instancias de poder en la
ejecucion de politicas de defensa del patrimonio
ecoldgico. La politica ambiental ha de ser una
politica integrada institucionalmente y coordinada
desde el nivel central de la Administracion. La
eficacia en la preservacion de los recursos naturales
debe alcanzarse mediante la coordinacion de los
esfuerzos de las distintas instancias territoriales, por
lo que se requiere de la existencia de un nivel central
de decision que coordine las instancias locales a
efectos de lograr una politica ambiental homogénea
y coherente en el nivel nacional. El articulo 80
constitucional establece que la planificacion de
la politica ambiental corresponde al Estado, lo
que impone, de suyo, la existencia de un ente de
coordinacion que disefie los lineamientos basicos
y los canales de cooperacion entre las diferentes
autoridades estatales que funcionan descentralizada
0 desconcentradamente. EIl carécter nacional

13 Sentencia C-443/09.
14 gSentencia C-449/15.

de la politica del medio ambiente es fundamento
para considerar que la misma debe coordinarse
desde los niveles centrales de la administracion.
Asimismo, el hecho de que los Estados sean los
sujetos internacionalmente responsables por el
cumplimiento de los compromisos ambientales exige
la adopcidn de politicas domésticas coherentes, cuya
unidad se refleje fuera de las fronteras nacionales.
Esta coherencia solo se garantiza mediante la
direccion y coordinacion de la politica ambiental
por parte de la autoridad central, pues, tal como lo
indica el articulo 226 de la Constitucion Politica, la
funcion de promover las relaciones internacionales
ecoldgicas esta en cabeza del Estado, sobre las bases
de la equidad, la reciprocidad y la conveniencia
nacional’’1>,

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocidn, proteccion
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud alos

habitantes v de saneamiento ambiental conforme
a los Drincioio,s de eficiencia, universalidad vy
solidaridad... (Enfasis fuera del texto).

“El control ambiental ha sido entendido como
la inspeccion, la vigilancia y la aplicacion de las
medidas técnicas y legales necesarias para evitar
o disminuir cualquier tipo de afeccion al ambiente
producto de las actividades humanas o desastres
naturales, entendiendo que un impacto se produce por
cualquier alteracion en el medio bidtico, abidtico o
socioeconomico, ya sea adversa o beneficiosa, total o
parcial, siempre que pueda ser atribuido al desarrollo
de una obra, actividad o hecho de la naturaleza’16.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la
Sentencia T-154/13 advierte que:

La conservacion del ambiente no solo es
considerada como un asunto de interés general,
sino principalmente como un derecho internacional
y local de rango constitucional, del cual son titulares
todos los seres humanos,_“‘en conexidad con el
ineludible deber del Estado de garantizar la vida
de las personas en condiciones dignas, precaviendo
cualquier injerencia nociva que atente contra su
salud”. Al efecto, la Constitucién de 1991 impuso
al Estado colombiano la obligacion de asegurar
las condiciones que permitan a las personas gozar
de un ambiente sano, y dispuso el deber de todos
de contribuir a tal fin, mediante la participacion en
la toma de decisiones ambientales y el ejercicio de
acciones publicas y otras garantias individuales,
entre otros. (Enfasis fuera del texto).

6. Justificacion

Seglin cifras de la Organizacion Mundial de
la Salud, una de cada ocho muertes ocurridas a
nivel mundial es ocasionada por la contaminacioén

15 Sentencia 462/08.
16 Sentencia T-227/17.
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del aire, esto sumado a dafios en cultivos por
lluvia &cida y deterioro a la infraestructura
como edificios, puentes y estatuas. Para el caso
colombiano, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) encontré que, durante el afo
2015, los efectos de este fendmeno estuvieron
asociados a4,2 millones de muertes y 67,8 millones
de sintomas y enfermedades. En prima de seguros
e indemnizaciones se pudo determinar un valor de
$1,9 billonesal afio (2015), $3,9 billonesen pérdida
econdmica de ingresos y de productividad, y se
estim6 un aproximado de $12,3 billones en vidas
perdidas. Adicionalmente, los costos ambientales
asociados a la contaminacion atmosférica durante
los Gltimos afios, se incrementaron pasando de
1,1% del PIB de 2009 ($5,7 billones de pesos) a
1,59% del PIB de 2014 ($12 billones de pesos)
y 1,93% del PIB en 2015 ($15.4 billones de
pesos) 17, lo cual pone en evidencia la necesidad
de implementar estrategias contundentes que
logren frenar y contrarrestar los efectos de la
contaminacion en el aire.

De acuerdo a los ultimos informes del
estado de la calidad del aire, elaborados por el
IDEAM, el contaminante con mayor potencial de
afectacion en el territorio nacional es el Material
Particulado Menor a 2,5 micras (PM2.5), el cual
estd constituido por particulas muy pequefias
producidas principalmente por vehiculos que
utilizan diésel como combustible. Para el afo
2018, conforme a cifras del DNP!8, el 70% de
las particulas que contaminan el aire se generan
por emisiones de fuentes moviles como los
vehiculos de transporte a motor, y el 30% restante
corresponde a fuentes de emisiones fijas como
industrias, quemas, chimeneas y zonas mineras.

El uso de la bicicleta se presenta entonces,
como una alternativa sostenible y viable para
contrarrestar los efectos de la contaminacion, y a
su vez plantea beneficios econdmicos y sociales.
En Australia, segun el gobierno de Queensland,
un recorrido en cicla por 10 km ahorraria,
aproximadamente, 1.500 kg de emisiones de CO2,
y Si se tiene en cuenta las demoras e interrupciones
debido al trafico, en hora pico, la reduccion estaria
dada en una mayor cantidad las emisiones toxicas,
al mismo tiempo que contribuye a disminuir la
congestion vehicular. Suma a esto, el Estado gasta
cerca de 27 millones de dodlares australianos en
mantener y mejorar la red de transporte, dados
los dafios ocasionados a las superficies de las
carreteras por los automoviles. También se estiman
costos por 5 mil millones de ddlares australianos
al afio como consecuencia de la congestion viall®.

17 IDEAM. Calidad del aire. Recuperado el 22/01/2019.
[En linea] <http://www.ideam.gov.co/web/contamina-
cion-y-calidad-ambiental/calidad-del-aire>

18 Mejia Luis Fernando (2018). Calidad del Aire, una prio-
ridad de politica publica en Colombia. Departamento Na-
cional de Planeacion.

19" Queensland Government. Cycling Benefits. Recuperado
el 7/02/2010. Péagina oficial [En linea]

Tomado de: https://invdes.com.mx/wp-content/
uploads/2016/07/29-07-16-los-beneficios-de-usar-la-

Por otro lado, de acuerdo con un informe de
la European Cyclists” Federation, el ciclismo en
28 Estados miembros de la UE genera beneficios
economicos de 513 mil millones de euros al afio,
entre estos, se estima que al sustituir el 32% del
trafico vehicular se logra un ahorro en combustible
de 2,8 mil millones de Euros, aproximadamente,
también se encontrd un ahorro de 426 millones
asociado al costo de la contaminacion atmosférica,
y un estimado de 2 mil millones de euros en ahorros
por gastos de infraestructura para movilidad20.

Con respecto al ambito social al ampliar la base
de usuarios y elevar el perfil de la bicicleta en una
ciudad, las bicicletas publicas pueden construir
una base para la mejora de infraestructura de la
bicicleta particular, lo que beneficiara a todos los
ciclistas, tanto ricos como pobres. Las ciudades
gue han implementado los sistemas de bicicletas
publicas han encontrado que estos benefician a una
amplia variedad de usuarios que abarcan diversas
generaciones, clases sociales, etnias y generos, en
una variedad de temporadas (Departamento de
Planeacion de la Ciudad de Nueva York, 2009)21,
De igual forma se estima que solo el 10% de la
poblaciéon mundial puede comprar un automovil,
frente al 80% de las personas con capacidad para
obtener una bicicleta lo cual tiene un gran impacto
social de cara a la movilidad?2.

En el caso colombiano las cifras en materia de
salud y emergencia ambiental son las siguientes:

<https://www.tmr.qld.gov.au/Travel-and-transport/
Cycling/Benefits.aspx>
20 European Cyclists’ Federation (2016). The EU cycling
economy Arguments for an integrated EU cycling pol-
icy. Recuperado el 7/02/2019 [En linea] < https://ecf.
com/sites/ecf.com/files/FINAL%20THE%20EU%20
CYCLING%20ECONOMY _low%20res.pdf>
21 Inatitute for Transportation & Development Policy
(México). Guia de Planeacion del Sistema de Bici-
cletas Publica. Recuperado el 5/02/2019. [En linea]
<https://3gozaa3xxbpb499ejp30Ixc8-wpengine.netdna-
ssl.com/wp-content/uploads/2013/12/Gu%C3%ADa-
Bici- P%C3%BAblica-ITDP-Mexico.pdf>
Queensland Government. Cycling Benefits. Recuperado
el 7/02/2010. Pagina oficial [En linea] <https:/www.tmr.
gld.gov.au/Travel- and-transport/Cycling/Benefits.aspx>

22


http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad-ambiental/calidad-del-aire
http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad-ambiental/calidad-del-aire
https://invdes.com.mx/wp-content/uploads/2016/07/29-07-16-los-beneficios-de-usar-la-bicicleta.jpg
https://invdes.com.mx/wp-content/uploads/2016/07/29-07-16-los-beneficios-de-usar-la-bicicleta.jpg
https://invdes.com.mx/wp-content/uploads/2016/07/29-07-16-los-beneficios-de-usar-la-bicicleta.jpg
http://www.tmr.qld.gov.au/Travel-and-transport/Cycling/Benefits.aspx
http://www.tmr.qld.gov.au/Travel-and-transport/Cycling/Benefits.aspx
http://www.tmr.qld.gov.au/Travel-
http://www.tmr.qld.gov.au/Travel-
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Y en materia de movilidad respecto a las horas
que pierden los colombianos en desplazamiento,
segiin el estudio realizado por INRIX Global
Traffic Scorecard realizado en 2019, Bogota es
la primera ciudad en Latinoamérica donde un
ciudadano pierde mas horas en una congestion
con 272 horas; el caso de Medellin muestra que
ocupa la posicion 68 con una pérdida de 138 horas
en la congestion de vehiculos

23

23 nhttps://www.elespectador.com/noticias/bogota/bogota-
la-ciudad-en-la-que-mas-tiempo-se-pierde-en-los-tran-
cones-articulo-839474

Las politicas en materia de descongestion
vial que a la vez repercuten en la contaminacioén
ambiental, para nada fueron optimistas, pues
Bogotd en el afo 2018 ocupaba la tercera
posicion. El siguiente cuadro refleja el Rankin de
las ciudades de Colombia en el afio 2016, cifra
bastante negativa ya que el PND advierte que a
causa de los problemas de movilidad, el pais
pierde 2% del PIB.

Tomado de: https://www.semana.com/ltem/
ArticleAsync/556386
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7. Descripcion del proyecto.

El Proyecto de ley busca establecer los
lineamientos para la elaboracion de politica
publica del sistema de bicicletas publico por
parte de las entidades territoriales que tenga o
vayan a implementar ese servicio de transporte,
consta de 9 articulos que hacen parte de un
solo titulo. Los tres primeros articulo enuncian
los aspectos dogmaticos del proyecto, con el
objeto (1), las definiciones (2) y los principios
(3) del sistema de bicicletas puablico; luego
se determina la parte estructural del sistema
regulando la implantacion (4), Financiamiento
(5), obligaciones de las entidades territoriales
(6), la forma como se compone es sistema (7),
el acceso y la afiliacion al mismo (8) para

terminar con la vigencia y derogatoria (9).

8. Cuadro de modificaciones al proyecto de ley

Proyecto de ley nimero 320 de 2018

Modificaciones ponencia Primer
Debate

Modificaciones ponencia Segundo
Debate

“por medio del cual se presentan los
lineamientos para la elaboracion de la
politica publica del Sistema de Bicicletas
Publico (SBP) y se dictan otras disposi-
ciones”

Sin Modificaciones

Sin Modificaciones.

Articulo 1°. Objetivo. Sentar las bases
de la politica pablica sobre el Sistema
de Bicicletas Pubico (SBP) con el fin de
incentivar el uso de la bicicleta como
medio de transporte alternativo, saluda-
ble y ambientalmente sostenible. Esto
permite contribuir a la disminucion de
las emisiones de CO,, reducir la conges-
tion vial, facilitar la movilidad y velar
por la salud de los residentes.

Articulo 1°. Objetivo. Sentar las bases
de la politica publica sobre el Sistema
de Bicicletas Pubico (SBP) con el fin de
incentivar el uso de la bicicleta como
medio de transporte alternativo, saluda-
ble y ambientalmente sostenible. Esto
permite contribuir a la disminucion de
las emisiones de CO,, reducir la conges-
tion vial, facilitar la movilidad y velar
por la salud de los residentes, integran-
do el uso de la bicicleta a sistema de
transporte masivo, publico o regional,
conforme al articulo 4° de la Ley 1811
de 2016.

Sin Modificaciones.

Articulo 2°. Definiciones.

Para los efectos de esta ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones.
Cicloparqueaderos: Estaciones de par-
queadero adecuadas especialmente para
el Sistema de Bicicletas Pablico, con los
criterios que establece esta ley.
Transporte Sostenible: Segun las Nacio-
nes Unidas (ONU) el transporte soste-
nible, logra una mejor integracion de la
economia y responde a la necesidad de
movilidad respetando el medio ambien-
te, mejora la equidad social, la salud, la
resistencia de las ciudades, entre otros.

Articulo 2°. Definiciones. Para los
efectos de esta ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones.

Bicicleta: Vehiculo no motorizado de
dos (2) o més ruedas en linea, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor
accionado por medio de pedales.
Ciclorrutas: Via o seccion de la calzada
destinada al transito de bicicletas en for-
ma exclusiva.

Cicloparqueaderos: Estaciones de par-
queadero adecuadas especialmente para
el Sistema de Bicicletas Publico, con los
criterios que establece esta ley.
Cicloestacion: Elemento modular que
se utilizard para el estacionamiento, re-
tiro y entrega de bicicletas por parte de
los usuarios. Hace parte de la cicloesta-

cién la terminal para procesamiento de
informacion de pagos.

Articulo 2°. Definiciones.

Para los efectos de esta ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones.
Bicicleta: Vehiculo no motorizado de
dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor
accionado por medio de pedales.
Ciclorrutas o Bicicarril: Via o seccion
de la calzada destinada al transito de bi-
cicletas en forma exclusiva.
Cicloparqueaderos: Estaciones de par-
queadero adecuadas especialmente para
el Sistema de Bicicletas Publico, con los
criterios que establece esta ley.
Cicloestacion: Elemento modular que
se utilizara para el estacionamiento, re-
tiro y entrega de bicicletas por parte de
los usuarios. Hace parte de la cicloesta-
cion la terminal para procesamiento de
informacion de pagos.
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Proyecto de ley nimero 320 de 2018

Modificaciones ponencia Primer
Debate

Modificaciones ponencia Segundo
Debate

Ciclousuario del SBP: Es la persona que
accede al Sistema de Bicicletas Publicas
una vez cumplidos los requisitos y con-
diciones para el uso del Sistema.
Transporte Sostenible: Segun las Nacio-
nes Unidas (ONU) el transporte soste-
nible logra una mejor integracion de la
Economia y responde a la necesidad de
movilidad respetando el medio ambien-
te,

mejora la equidad social, la salud, la
resistencia de las ciudades, entre otros.
Zonas de implementaciéon del Sistema:
arcas geograficas definidas por la enti-
dad territorial, dentro de las cuales se

Ciclousuario del SBP: Es la persona
que accede al Sistema de Bicicletas PU-
blicas una vez cumplidos los requisitos
y condiciones para el uso del Sistema.

Transporte Sostenible: Segtintas-Nacio-
nRes—Unidas(ONY)—el-transporte—seste-

Conjunto de procesos que tienen como

finalidad el desplazamiento Y comunica-

cién, que logra una mejor integracion de
la economia y responde a la necesidad de

implementaran las cicloestaciones, ci-

movilidad respetando el medio ambiente

cloparqueaderos, ciclorrutas, ciclovias

y mejorando la equidad social, la salud, y

y los centros de atencion del Sistema de

la resiliencia de las ciudades. (el cambio

Bicicletas Publicas.

corresponde a que la definicion anterior
era mas una descripcion de efectos).
Zonas de implementacion del Siste-
ma: areas geograficas definidas por la
entidad territorial, dentro de las cuales
se implementaran las cicloestaciones,
cicloparqueaderos, ciclorrutas, ciclovias
y los centros de atencion del Sistema de
Bicicletas Publicas.

Articulo 3°. Principios de implementa-
cion: Las entidades territoriales desple-

garan las acciones gue se requieran para
la implementacion del Sistema de Bici-
cleta Publica, observando los siguientes
principios:

A) El SBP deberd ser implementado
como un sistema de transporte gue ge-
nere intercambio modal y desincentive
el uso del automovil particular para des-

plazamientos cortos.

B. Estimular una movilidad limpia y
sostenible, amigable con el medio am-
biente, la salud de los ciudadanos y la
gratuidad del sistema

C. Integrar acciones a nivel sectorial 0
interinstitucional que estén relacionadas
con el uso de bicicletas publicas para la
movilizacion de ciudadanos en las vias
y espacios publicos.

D. Generar pedagogia en los usuarios
del Sistema Bicicletas Publicas sobre
el uso y sentido de pertenencia con lo
publico, el ambiente y el manejo en las
ciclorrutas.

Sin Modificaciones.

Articulo 3°. A partir de la puesta en vi-
gencia de la presente ley, las autorida-
des locales tienen un maximo de 3 afios
para implementar un SBP acorde a las
necesidades de la poblacion, velando
por la creacion de un sistema propio
que corresponda al contexto local, in-
cluyendo la densidad de la ciudad, topo-
grafia, clima, infraestructura y cultura.
Este sistema debe ir encaminado hacia
la articulacion con los demas medios de
transporte.

Articulo 3 4°. Implementacion del
SBP. A partir de la puesta en vigencia de

la presente ley, las autoridades locales
tienen un maximo de 3 afios para imple-
mentar un SBP acorde a las necesidades
de la poblacion, velando por la creacion
de un sistema propio que corresponda al
contexto local, incluyendo la densidad
de la ciudad, topografia, clima, infraes-
tructura y cultura. Este sistema debe ir
encaminado hacia la articulacion con
los demés sistemas y medios de trans-
porte.

Avrticulo 4°.

Implementacién del SBP. A partir de
la puesta en vigencia de la presente ley
y conforme al estudio de viabilidad, las
autoridades locales tienen un maximo de
3 afios para implementar un SBP acorde
a las necesidades de la poblacion, velan-
do por la creacién de un sistema propio
que corresponda al contexto local, in-
cluyendo la densidad de la ciudad, topo-
grafia, clima, infraestructura y cultura.
Este sistema debe ir encaminado hacia
la articulacion con los demads sistemas y
medios de transporte.
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Debate

Paragrafo. Para cumplir lo contempla-
do en este articulo, las Secretarias de
Transporte y Tréansito deberan llevar a
cabo de forma detallada y rigurosa, el
estudio técnico, econdmico y juridico
que demuestre la viabilidad de la imple-
mentacion del SBP.

Paragrafo. Para cumplir lo contemplado
en este articulo, las Secretarias de Trans-
porte y Transito o de movilidad deberan
Ilevar a cabo de forma detallada y rigu-
rosa, el estudio técnico, econdémico y ju-
ridico que demuestre la viabilidad de la
implementacion del SBP.

Paragrafo. Para cumplir lo contempla-
do en este articulo, las Secretarias de
Transporte y Transito o de movilidad
deberan llevar a cabo de forma detalla-
da y rigurosa, el estudio técnico, econo-
mico y juridico que demuestre la via-
bilidad de la implementacion del SBP.
Paragrafo Transitorio: Las entidades
territoriales que cuentan con un Sistema
de Bicicletas Publicas, deberan en un
término no superior a 6 meses adaptar
esta ley al sistema gue opera en la res-
pectiva entidad territorial.

Articulo 4°. La financiacion del Sistema
de Bicicletas Publico serd acorde con
los recursos de cada administracion y
estara determinado por los estudios que
se hagan sobre la viabilidad del proyec-
to.

Articulo 4% 5°. Financiacion del SBP.
La financiacion del Sistema de Bicicle-
tas Publico sera acorde con los recursos
de cada administracion,_con donaciones
0 aportes del sector privado en virtud
del principio de responsabilidad social
empresarial, con el pago por parte de los
ciclousuarios por la afiliacién al sistema
y demaés recursos provenientes del apro-
vechamiento econdémico de los com-
ponentes del Sistema. La financiacion
estard determinada por los estudios que
se hagan sobre la viabilidad y la sosteni-
bilidad a largo plazo; la administracion
municipal dispondra en lo pertinente
para promover la implementacién del
SBP.

Sin Modificacion.

Articulo 5°. Corresponde a la adminis-
tracion de turno de las entidades territo-
riales de distintos Ordenes.

a) Realizar campafias de concientiza-
cion con el medio ambiente y con el cui-
dado de lo publico a fin de velar por el
buen estado de las bicicletas prestadas a
la ciudadania.

b) Realizar estudios de demanda con
una periodicidad no mayor a

6 meses con el fin de determinar el com-
portamiento de la misma y aumentar el
nimero de bicicletas en cada ciclopar-
queadero de acuerdo a las necesidades
que dicte este estudio.

c) Realizar una revision periodica del
estado de las bicicletas y tomar las me-
didas acordes con esta revision.

d) Realizar mantenimiento a las ciclo-
rrutas.

Avrticulo 5% 6°. Obligaciones de las en-
tidades territoriales. Corresponde a la
administracion de turno de las entidades
territoriales de distintos ordenes.

a) Realizar campaias_ pedagégicas sobre
el cuidado del medio ambiente, el cui-
dado de lo publico a fin de velar por el
buen estado de las bicicletas prestadas
a la ciudadania, sobre el Sistema de Bi-
cicletas Publicas y el comportamiento
vial.

b) Realizar estudios de demanda con una
periodicidad no mayor a 6 meses con el
fin de determinar el comportamiento
de la misma y aumentar el nimero de
bicicletas en cada cicloparqueadero de
acuerdo a las necesidades que dicte este
estudio.

¢) Realizar una revision periddica del
estado de las bicicletas y tomar las me-
didas acordes con esta revision.

d) Realizar mantenimiento a las ciclo-
rrutas.

e) Incluir en los planes de desarrollo
municipales un aumento gradual de las
ciclorrutas acorde a los estudios y la rea-
lidad de cada entidad territorial.

) Generar la interconexidén entre las
ciclorrutas en edificios e instituciones
publicas como universidades, Institu-
ciones educativas, museos, bibliotecas

hospitales,

Sin Modificaciones.
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Alcaldias municipales, estaciones de los
sistemas integrados de transporte.
h) Integrar el SBP al Plan de Movilidad

Municipal.

Articulo 6°. El Sistema de Bicicletas
Plblicas deberd contar como minimo
con las siguientes caracteristicas:

a) Densa red de cicloparqueaderos a tra-
vés del area de cobertura, el promedio
de la distancia de uno a otro deberé ajus-
tarse de acuerdo a un estudio detallado
supliendo demandas y usos especificos.

b) Cicloparqueaderos en todas las zonas
de transporte publico a fin de integrarlo
con el sistema de la red de transporte,
sin perjuicio de lo contenido en la ley
1811 del 21 de octubre de 2016, articulo
4°,

c) Cicloparqueaderos adecuados con
buena iluminacion y equipados de tal
forma que garanticen una alta seguri-
dad.

d) Un sistema de seguridad que permita
a los usuarios estacionar o sacar facil-
mente las bicicletas en las estaciones.
e) Un sistema de seguridad y de identi-
ficacion que sirvan para determinar qué
usuario tomo la bicicleta, en qué punto,
y donde la dejo.

f) Monitoreo en tiempo real de la tasa de
ocupacion de las estaciones a través de
comunicaciones inalambricas y por me-
dio de un servicio de paquete de datos
(GPRS, por sus siglas en inglés). Servi-
cio que deberéa ser ofrecido a través de
plataformas web, teléfonos moviles y/o
terminales en el sitio.

g) Garantizar la Construccion de ciclo-
rrutas exclusivas para la circulacion de
los usuarios de la bicicleta.

h) Debera contar con un sistema de se-
falizacion de transporte de bicicletas
distintivo y de facil identificacion.

Articulo &% 7°. Composicion del SBP.
El Sistema de Bicicletas Publicas debe-
ra contar como minimo con las siguien-
tes caracteristicas:

a) Densa red de cicloparqueaderos a tra-
vés del area de cobertura, el promedio
de la distancia de uno a otro debera ajus-
tarse de acuerdo a un estudio detallado
supliendo demandas y usos especificos.

b) Cicloparqueaderos en todas las zonas
de transporte publico a fin de integrarlo
con el sistema de la red de transporte,
sin perjuicio de lo contenido en la ley
1811 del 21 de octubre de 2016, articulo
4°,

c) Cicloparqueaderos adecuados con
buena iluminacion y equipados de tal
forma que garanticen una alta seguri-
dad.

d) Un sistema de seguridad que permita
a los usuarios estacionar o sacar facil-
mente las bicicletas en las estaciones.

e) Un sistema de seguridad y de identi-
ficacion que sirvan para determinar qué
usuario tomo la bicicleta, en qué punto,
y dénde la dejo.

f) Monitoreo en tiempo real de la tasa de
ocupacion de las estaciones a través de
comunicaciones inalambricas y por me-
dio de un servicio de paquete de datos
(GPRS, por sus siglas en inglés). Servi-
cio que debera ser ofrecido a través de
plataformas web, teléfonos moéviles y/o
terminales en el sitio.

g) Garantizar la construccion de ciclo-
rrutas exclusivas para la circulacion de
los usuarios de la bicicleta.

h) Debera contar con un sistema de se-
nalizacion de transporte de bicicletas
distintivo y de facil identificacion.

1) Registro de los afiliados al Sistema de

Bicicletas Publico.
1) Infraestructura exclusiva para el uso

de la bicicleta, esta puede ser mediante
carriles preferenciales para el uso de la
bicicleta, 0 una franja compartida con
vias peatonales o de la malla vial debi-
damente identificados y sefialados como
ciclorrutas.

k) Centro o Centros de informacion para
la movilidad al ciudadano/biciusuarios.

Avrticulo 7°. Composicién del SBP. El
Sistema de Bicicletas Publicas debera
contar como minimo con las siguientes
caracteristicas:

A) Densa red de cicloparqueaderos a
través del area de cobertura, el prome-
dio de la distancia de uno a otro debera
ajustarse de acuerdo a un estudio deta-
llado supliendo demandas y usos espe-
cificos.

B) Cicloparqueaderos en todas las zonas
de transporte publico a fin de integrarlo
con el sistema de la red de transporte,
sin perjuicio de lo contenido en la Ley
1811 del 21 de octubre de 2016, articulo
4°,

C) Cicloparqueaderos adecuados con
buena iluminacion y equipados de tal
forma que garanticen una alta seguri-
dad.

D) Un sistema de seguridad que permita
a los usuarios estacionar o sacar facil-
mente las bicicletas en las estaciones.
E) Un sistema de seguridad y de identi-
ficacion que sirvan para determinar qué
usuario tomo la bicicleta, en qué punto,
y dénde la dejo.

F) Monitoreo en tiempo real de la tasa
de ocupacion de las estaciones a través
de comunicaciones inalambricas y por
medio de un servicio de paquete de da-
tos o tecnologias similares
{GPRS;perstssiglasen inglés). Servi-
cio que deberd ser ofrecido a través de
plataformas web, teléfonos moviles y/o
terminales en el sitio.

©) Garantizar-ta—construcetén-de-Cicto-
(Se elimina por tener un contenido si-
milar al literal 1). G) Debera contar con
un sistema de sefializacion de transporte
de bicicletas distintivo y de facil identi-
ficacion.

H) Registro de los afiliados al Sistema
de Bicicletas Publico.

I) Infraestructura exclusiva para el uso
de la bicicleta, esta puede ser mediante
carriles preferenciales para el uso de la
bicicleta, o una franja compartida con
vias peatonales o de la malla vial debi-
damente identificados y sefialados como
ciclorrutas.

J) Centro o Centros de informacion para
la movilidad al ciudadano/biciusuarios.
{GPRS;porsussiglas-en inglés). Servi-
cio que debera ser ofrecido a través de
plataformas web, teléfonos moviles y/o
terminales en el sitio.
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Articulo 8°. Accesibilidad v afiliacién.
El Sistema de Bicicletas Publicas sera

un servicio accesible a todos aguellos
gue Se registren como usuarios y que
cumplan con las condiciones, requisitos
y obligaciones establecidas para hacer
uso del mismo.

El registro vy afiliacion por parte de los
biciusuarios al Sistema de Bicicletas Pi-

blicas ser& durante un periodo de tiem-
po determinado, permitiendo el acceso
y uso del mismo bajo las condiciones de
operacion establecidas en el contrato de
uso del Sistema.

Sin Modificaciones.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir
de su sancion y deroga todas aquellas
normas que le resulten contrarias.

Avrticulo #%= 9°. Vigencia y derogato-
ria. La presente ley rige a partir de su

sancion y deroga todas aquellas normas

Sin Modificaciones.

que le resulten contrarias.

El articulado presentado como modificativo,
recogid varios elementos conceptuales, técnicos
y de redaccion de los Decreto 596 de 2014 de la
Alcaldia Mayor de Bogota por el cual se adopta
el Sistema de Bicicletas Publicas y el Acuerdo
Municipal 084 de 2009 del Concejo de Medellin
que reglamenta el sistema de bicicletas de la
ciudad.

9. Impacto fiscal.

De conformidad con lo presentado y dada la
obligacion del Estado de garantizar el derecho a
un ambiente sano y con respecto al respecto del
impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del Proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen
de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo

de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los
poderes pablicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada
por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y
Credito Pablico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo
la inviabilidad financiera de la propuesta que se
estudia.

Acorde a larealidad y conforme a lo presentado,
aceptar que las condiciones establecidas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidadde iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la
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Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el
Proyecto de ley no representa esfuerzo fiscal
significativo del Gobierno, toda vez que el
contenido del mismo demanda a las entidades
territoriales a que establezcan una politica publica
para el sistema puablico de bicicletas, 1o que no
implica gasto alguno para el gobierno central,
por lo tanto esta iniciativa no representan sumas
significativas de recaudo, por el contrario, su
promocion puede redondear en mayores beneficios
para el Estado y la sociedad.

10. Consideraciones Finales

Con fundamento en los argumentos dados y las
cifras planteadas, se hace necesario implementar
unaserie de normas juridicas que apunten a mitigar
los impactos que trae para el medio ambientes la
forma y el estilo de vida que ha escogido la raza
humana, pero también es importante que estas
normas tengan elementos integrales que puedan
repercutir en otras areas que mejoren la calidad
de vida de los colombianos, que para el caso del
presente Proyecto de ley es lo referente a la salud
y la movilidad. Por lo tanto se considera que esta
iniciativa es de un impacto muy positivo para los
designios de la nacion y la forma como repercute
directamente en los colombianos.

De los honorables Congresistas,
LEON Y MUNOZ LOPERA
Represefitante a la Camara
Partid6 Alianza Verde

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, solicitamos a la plenaria de la
Céamara de Representantes dar segundo debate
al Proyecto de ley numero 320 de 2019 Camara,

“por medio del cual se presentan los lineamientos
para la elaboracion de la Politica Publica del
Sistema de Bicicletas Publico (SBP) y se dictan
otras disposiciones”, con las modificaciones
propuestas.

De los congresistas,

r/

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA HONORABLE
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 320 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se presentan los lineamientos
para la elaboracion de la Politica Pablica del
Sistema de Bicicletas Publico (SBP) y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Obijetivo. Sentar las bases de la
politica puablica sobre el Sistema de Bicicletas
Pubico (SBP) con el fin de incentivar el uso de
la bicicleta como medio de transporte alternativo,
saludable y ambientalmente sostenible. Esto
permite contribuir a la disminucion de las
emisiones de CO,, reducir la congestion vial,
facilitar la movilidad y velar por la salud de los
residentes, integrando el uso de la bicicleta al
sistema de transporte masivo, publico o regional,
conforme al articulo 4° de la Ley 1811 de 2016.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos
de esta ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones.

Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2)
o mas ruedas en linea, el cual se desplaza por el
esfuerzo de su conductor accionado por medio de
pedales.

Ciclorrutas o Bicicarril: Via o seccidon de la
calzada destinada al transito de bicicletas en forma
exclusiva.

Cicloparqueaderos: Estaciones de parqueadero
adecuadas especialmente para el Sistema de
Bicicletas Publico, con los criterios que establece
esta ley.

Cicloestacion: Elemento modular que se
utilizara para el estacionamiento, retiro y entrega
de bicicletas por parte de los usuarios. Hace parte
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de la cicloestacion la terminal para procesamiento
de informacion de pagos.

Ciclousuario del SBP: Es la persona que
accede al Sistema de Bicicletas Publicas una vez
cumplidos los requisitos y condiciones para el uso
del Sistema.

Transporte Sostenible: Conjunto de procesos
que tienen como finalidad el desplazamiento y
comunicacion, que logra una mejor integracion de
laeconomiay responde a lanecesidad de movilidad
respetando el medio ambiente y mejorando la
equidad social, la salud, y la resiliencia de las
ciudades.

Zonas de implementacion del Sistema: areas
geograficas definidas por la entidad territorial,
dentro de las cuales se implementaran las
cicloestaciones, cicloparqueaderos, ciclorrutas,
ciclovias y los centros de atencion del Sistema de
Bicicletas Publicas.

Articulo 3°. Principios de implementacion:
Las entidades territoriales desplegaran las
acciones que se requieran para la implementacion
del Sistema de Bicicleta Publica, observando los
siguientes principios:

A) EI SBP debera ser implementado como un
sistema de transporte que genere intercambio
modal y desincentive el uso del automovil
particular para desplazamientos cortos.

B) Estimular una movilidad limpia y sostenible,
amigable con el medio ambiente, la salud de
los ciudadanos y la gratuidad del sistema.

C) Integrar acciones a nivel sectorial o
interinstitucional que estén relacionadas
con el uso de bicicletas publicas para la
movilizacion de ciudadanos en las vias y
espacios publicos.

D) Generar pedagogia en los usuarios del
Sistema Bicicletas Publicas sobre el uso
y sentido de pertenencia con lo publico, el
ambiente y el manejo en las ciclorrutas.

Articulo 4°. Implementacién del SBP. A
partir de la puesta en vigencia de la presente
ley y conforme al estudio de viabilidad, las
autoridades locales tienen un maximo de 3 afios
para implementar un SBP acorde a las necesidades
de la poblacién, velando por la creacion de un
sistema propio que corresponda al contexto local,
incluyendo la densidad de la ciudad, topografia,
clima, infraestructura y cultura. Este sistema debe
ir encaminado hacia la articulacion con los demas
sistemas y medios de transporte.

Paragrafo. Para cumplir lo contemplado en
este articulo, las Secretarias de Transporte y
Transito o de movilidad deberan llevar a cabo
de forma detallada y rigurosa, el estudio técnico,

econdmico y juridico que demuestre la viabilidad
de la implementacion del SBP.

Paragrafo  Transitorio: Las entidades
territoriales que cuentan con un Sistema de
Bicicletas Publicas, deberan en un término no
superior a 6 meses adaptar esta ley al sistema que
opera en la respectiva entidad territorial.

Articulo 5°. Financiacion del SBP. La
financiacion del Sistema de Bicicletas Publico sera
acorde con los recursos de cada administracion,
con donaciones o aportes del sector privado en
virtud del principio de responsabilidad social
empresarial, con el pago por la afiliacion al sistema
por parte de los ciclousuarios y demas recursos
provenientes del aprovechamiento econdémico de
los componentes del Sistema.

La financiacién estara determinada por los
estudios que se hagan sobre la viabilidad y la
sostenibilidad a largo plazo; la administracion
municipal dispondra en lo pertinente para
promover la implementacion del SBP.

Articulo 6°. Obligaciones de las entidades
territoriales. Corresponde a la administracion de
turno de las entidades territoriales de distintos
ordenes.

A) Realizar campafias pedagogicas sobre el
cuidado del medio ambiente, el cuidado de
lo publico a fin de velar por el buen estado
de las bicicletas prestadas a la ciudadania,
sobre el Sistema de Bicicletas Publicas y el
comportamiento vial.

B) Realizar estudios de demanda con una
periodicidad no mayor a 6 meses con el
fin de determinar el comportamiento de la
misma y aumentar el nimero de bicicletas
en cada cicloparqueadero de acuerdo a las
necesidades que dicte este estudio.

C) Realizar una revision perioddica del estado
de las bicicletas y tomar las medidas acordes
con esta revision.

D) Realizar mantenimiento a las ciclorrutas.

E) Incluirenlosplanesdedesarrollomunicipales
un aumento gradual de las ciclorrutas acorde
a los estudios y la realidad de cada entidad
territorial.

F) Generar la interconexion entre las ciclorrutas
en edificios e instituciones publicas como
universidades, instituciones educativas,
museos, bibliotecas, hospitales, alcaldias
municipales, estaciones de los sistemas
integrados de transporte.

G) Integrar el SBP al Plan de Movilidad
Municipal.



Péagina 18

Miércoles, 14 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 745

Articulo 7°. Composicion del SBP. El Sistema
de Bicicletas Publicas debera contar como minimo
con las siguientes caracteristicas:

A) Densa red de cicloparqueaderos a través del
area de cobertura, el promedio de la distancia
de uno a otro debera ajustarse de acuerdo a
un estudio detallado supliendo demandas y
usos especificos.

B) Cicloparqueaderos en todas las zonas de
transporte publico a fin de integrarlo con el
sistema de la red de transporte, sin perjuicio
de lo contenido en la Ley 1811 del 21 de
octubre de 2016, articulo 4°.

C) Cicloparqueaderos adecuados con buena
iluminacioén y equipados de tal forma que
garanticen una alta seguridad.

D) Un sistema de seguridad que permita a los
usuarios estacionar o sacar facilmente las
bicicletas en las estaciones.

E) Un sistema de seguridad y de identificacion
que sirvan para determinar qué usuario tomo
la bicicleta, en qué punto, y donde la dejo.

F) Monitoreo en tiempo real de la tasa de
ocupacion de las estaciones a través de
comunicaciones inaldmbricas y por medio de
un servicio de paquete de datos o tecnologias
similares. Servicio que debera ser ofrecido a
través de plataformas web, teléfonos moviles
y/o terminales en el sitio.

G) Debera contar con un sistema de sefializacion
de transporte de bicicletas distintivo y de
facil identificacion.

H) Registro de los afiliados al Sistema de
Bicicletas Puablico.

I) Infraestructura exclusiva para el uso de la
bicicleta, esta puede ser mediante carriles
preferenciales para el uso de la bicicleta, o
una franja compartida con vias peatonales o
de la malla vial debidamente identificados y
sefialados como ciclorrutas.

J) Centro o Centros de informacion para la
movilidad al ciudadano/biciusuarios.

Articulo 8°. Accesibilidad y afiliacion. El
Sistema de Bicicletas Publicas serd un servicio
accesible a todos aquellos que se registren como
usuarios y que cumplan con las condiciones,
requisitos y obligaciones establecidas para hacer
uso del mismo.

El registro y afiliacion por parte de los
biciusuarios al Sistema de Bicicletas Publicas
sera durante un periodo de tiempo determinado,
permitiendo el acceso y uso del mismo bajo las
condiciones de operacion establecidas en el
contrato de uso del Sistema.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su sancioén y deroga
todas aquellas normas que le resulten contrarias.

De los honorables Congresistas,

MUNOZ LOPERA
te a la Camara
Alianza Verde

TEXTO  APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
DIEZ (10) DE JUNIO DE 2019 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 320 de 2019
CAMARA

“por medio del cual se presentan los lineamientos

para la elaboracion de la Politica Publica del

Sistema de Bicicletas Publico (SBP) y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Obijetivo. Sentar las bases de la
politica puablica sobre el Sistema de Bicicletas
Pubico (SBP) con el fin de incentivar el uso de
la bicicleta como medio de transporte alternativo,
saludable y ambientalmente sostenible. Esto
permite contribuir a la disminucion de las
emisiones de CO2, reducir la congestion vial,
facilitar la movilidad y velar por la salud de los
residentes, integrando el uso de la bicicleta al
sistema de transporte masivo, publico o regional,
conforme al articulo 4° de la Ley 1811 de 2016.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos
de esta ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones.

Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2)
o mas ruedas en linea, el cual se desplaza por el
esfuerzo de su conductor accionado por medio de
pedales.

Ciclorrutas o Bicicarril: Via o seccidon de la
calzada destinada al transito de bicicletas en forma
exclusiva.

Cicloparqueaderos: Estaciones de parqueadero
adecuadas especialmente para el Sistema de
Bicicletas Publico, con los criterios que establece
esta ley.

Cicloestacion: Elemento modular que se
utilizara para el estacionamiento, retiro y entrega
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de bicicletas por parte de los usuarios. Hace parte
de la cicloestacion la terminal para procesamiento
de informacién de pagos.

Ciclousuario del SBP: Es la persona que
accede al Sistema de Bicicletas Publicas una vez
cumplidos los requisitos y condiciones para el uso
del Sistema.

Transporte Sostenible: Segun las Naciones
Unidas (ONU), el transporte sostenible logra
una integraciéon de la economia y responde a
la necesidad de movilidad respetando el medio
ambiente, mejora la equidad social, la salud, la
resistencia de las ciudades, entre otros.

Zonas de implementacion del Sistema: areas
geograficas definidas por la entidad territorial,
dentro de las cuales se implementardn las
cicloestaciones, cicloparqueaderos, ciclorrutas,
ciclovias y los centros de atencion del Sistema de
Bicicletas Publicas.

Articulo 3°. Principios de implementacion:
Las entidades territoriales desplegaran las
acciones que se requieran para la implementacion
del Sistema de Bicicleta Publica, observando los
siguientes principios:

A) EI SBP debera ser implementado como un
sistema de transporte que genere intercambio
modal y desincentive el uso del automovil
particular para desplazamientos cortos.

B) Estimular una movilidad limpia y sostenible,
amigable con el medio ambiente, la salud de
los ciudadanos y la gratuidad del sistema.

C) Integrar acciones a nivel sectorial o
interinstitucional que estén relacionadas
con el uso de bicicletas publicas para la
movilizacion de ciudadanos en las vias y
espacios publicos.

D) Generar pedagogia en los usuarios del
Sistema Bicicletas Publicas sobre el uso
y sentido de pertenencia con lo publico, el
ambiente y el manejo en las ciclorrutas.

Articulo 4°. Implementacién del SBP. A
partir de la puesta en vigencia de la presente
ley y conforme al estudio de viabilidad, las
autoridades locales tienen un maximo de 3 afios
para implementar un SBP acorde a las necesidades
de la poblacion, velando por la creacion de un
sistema propio que corresponda al contexto local,
incluyendo la densidad de la ciudad, topografia,
clima, infraestructura y cultura. Este sistema debe
ir encaminado hacia la articulacion con los demas
sistemas y medios de transporte.

Paragrafo. Para cumplir lo contemplado en
este articulo, las Secretarias de Transporte y
Transito o de movilidad deberan llevar a cabo

de forma detallada y rigurosa, el estudio técnico,
econoémico y juridico que demuestre la viabilidad
de la implementacion del SBP.

Articulo 5°. Financiacion del SBP. La
financiacion del Sistema de Bicicletas Publico sera
acorde con los recursos de cada administracion,
con donaciones o aportes del sector privado en
virtud del principio de responsabilidad social
empresarial, con el pago por la afiliacion al sistema
por parte de los ciclousuarios y demas recursos
provenientes del aprovechamiento econdémico de
los componentes del Sistema.

La financiacién estarda determinada por los
estudios que se hagan sobre la viabilidad y la
sostenibilidad a largo plazo; la administracion
municipal dispondra en lo pertinente para
promover la implementacion del SBP.

Articulo 6°. Obligaciones de las entidades
territoriales. Corresponde a la administracion de
turno de las entidades territoriales de distintos
ordenes.

A) Realizar campafias pedagogicas sobre el
cuidado del medio ambiente, el cuidado de
lo publico a fin de velar por el buen estado
de las bicicletas prestadas a la ciudadania,
sobre el Sistema de Bicicletas Publicas y el
comportamiento vial.

B) Realizar estudios de demanda con una
periodicidad no mayor a 6 meses con el
fin de determinar el comportamiento de la
misma y aumentar el nimero de bicicletas
en cada cicloparqueadero de acuerdo a las
necesidades que dicte este estudio.

C) Realizar una revision periodica del estado
de las bicicletas y tomar las medidas acordes
con esta revision.

D) Realizar mantenimiento a las ciclorrutas.

E) Incluirenlosplanesdedesarrollomunicipales
un aumento gradual de las ciclorrutas acorde
a los estudios y la realidad de cada entidad
territorial.

F) Generar la interconexion entre las ciclorrutas
en edificios e instituciones publicas como
universidades, instituciones educativas,
museos, bibliotecas, hospitales, alcaldias
municipales, estaciones de los sistemas
integrados de transporte.

G) Integrar el SBP al Plan de Movilidad
Municipal.

Articulo 7°. Composicion del SBP. El Sistema
de Bicicletas Publicas debera contar como minimo
con las siguientes caracteristicas:

A) Densa red de cicloparqueaderos a traves del
area de cobertura, el promedio de la distancia
de uno a otro deberd ajustarse de acuerdo a
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un estudio detallado supliendo demandas y
usos especificos.

B) Cicloparqueaderos en todas las zonas de
transporte publico a fin de integrarlo con el
sistema de la red de transporte, sin perjuicio
de lo contenido en la Ley 1811 del 21 de
octubre de 2016, articulo 4°.

C) Cicloparqueaderos adecuados con buena
iluminacién y equipados de tal forma que
garanticen una alta seguridad.

D) Un sistema de seguridad que permita a los
usuarios estacionar o sacar facilmente las
bicicletas en las estaciones.

E) Un sistema de seguridad y de identificacion
que sirvan para determinar qué usuario tomo
la bicicleta, en qué punto, y donde la dejo.

F) Monitoreo en tiempo real de la tasa de
ocupacion de las estaciones a través de
comunicaciones inalambricas y por medio
de un servicio de paquete de datos (GPRS,
sus siglas en inglés. Servicio que debera
ser ofrecido a través de plataformas web,
teléfonos moviles y/o terminales en el sitio.

G) Garantizar la construccion de bicicarriles
exclusivos para la circulacion de los usuarios
de la bicicleta.

H) Debera contar con un sistema de sefializacion
de transporte de bicicletas distintivo y de
facil identificacion.

I) Registro de los afiliados al Sistema de
Bicicletas Pdblico.

J) Infraestructura exclusiva para el uso de la
bicicleta, esta puede ser mediante carriles
preferenciales para el uso de la bicicleta, o
una franja compartida con vias peatonales o
de la malla vial debidamente identificados y
sefialados como ciclorrutas.

K) Centro o Centros de informacion para la
movilidad al ciudadano/biciusuarios.

Articulo 8°. Accesibilidad y afiliacion. El
Sistema de Bicicletas Publicas serd un servicio
accesible a todos aquellos que se registren como
usuarios y que cumplan con las condiciones,
requisitos y obligaciones establecidas para hacer
uso del mismo.

El registro y afiliacion por parte de los
biciusuarios al Sistema de Bicicletas Publicas
sera durante un periodo de tiempo determinado,
permitiendo el acceso y uso del mismo bajo las
condiciones de operacion establecidas en el
contrato de uso del Sistema.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su sancioén y deroga
todas aquellas normas que le resulten contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 10 de junio de 2019. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 320 de 2019
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PRESENTAN LOS LINEAMIENTOS PARA
LA ELABORACION DE LA POLITICA PUBLICA DEL SISTEMA DE BICICLETAS
PUBLICO (SBP) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", (Acta No. 039 de 2019)
previo anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia 4 de junio de 2019 segln
Acta No. 038 de 2019; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Presidente
Mene 1L f)
oS delso e S pul.
DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D.C., 8 de agosto de 2019

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del PROYECTO DE LEY No. 320 DE 2019 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE PRESENTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DE LA POLITICA PUBLICA DEL SISTEMA DE BICICLETAS
PUBLICO (SBP) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia fue firmada por el Honorable Representante LEON FREDY

MUNOZ LOPERA RODRIGO ROJAS.

Mediante MNota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 352 /19 del 8 de agosto de 2019, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Dmo !-t)‘c.lna Qurni wl

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 402 DE 2019 CAMARA,
251 DE 2019 SENADO

por medio del cual se establece un régimen especial

y excepcional para adquirir la nacionalidad

colombiana por nacimiento para hijos e hijas de

venezolanos en situacion de migracion regular

o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos

en territorio colombiano, con el fin de prevenir la
apatridia.

Bogoté, D. C.; jueves, 8 de agosto de 2019
Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley numero
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402 de 2019 Camara, 251 de 2019 Senado, por
medio del cual se establece un régimen especial
y excepcional para adquirir la nacionalidad
colombiana por nacimiento para hijos e hijas de
venezolanos en situacion de migracién regular o
irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos en
territorio colombiano, con el fin de prevenir la
apatridia.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que nos realizara
la Mesa Directiva de la Comision Segunda de
la Camara de Representantes, nos permitimos
presentar informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 402 de 2019
Camara, 251 de 2019 Senado.

En escrito separado, acompafio el texto
propuesto para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 402 de 2019 Cémara, 251 de 2019
Senado, por medio del cual se establece un
régimen especial y excepcional para adquirir la
nacionalidad colombiana por nacimiento, para
hijos e hijas de venezolanos en situacion de
migracion regular o irregular, o de solicitantes de
refugio, nacidos en territorio colombiano, con el
fin de prevenir la apatridia.

Conforme a lo previsto en la reglamentacion
interna, el proyecto se presenta en tres ejemplares
impresos y en medio magnético (CD).

Atentamente,

] LU/% w-"’a
JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
Pofiente / /
Representante a la Camara

GERMAN AYCIPES BLANCO ALVAREZ
Coordinador Ponente
Representahte a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 402 DE 2019 CAMARA, 251
DE 2019 SENADO

por medio del cual se establece un régimen especial

y excepcional para adquirir la nacionalidad

colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de

venezolanos en situacion de migracion regular

o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos

en territorio colombiano, con el fin de prevenir la
apatridia.

En atencién a la designacion efectuada por
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la y honorable
Camara de Representantes, nos permitimos
presentar informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley numero 402 de 2019
Camara, 251 de 2019 Senado, por medio del cual
se establece un régimen especial y excepcional
para adquirir la nacionalidad colombiana por
nacimiento, para hijos e hijas de venezolanos
en situacion de migracion regular o irregular, o

de solicitantes de refugio, nacidos en territorio
colombiano, con el fin de prevenir la apatridia.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 402 de 2019
Camara, 251 de 2019 Senado, objeto de estudio,
corresponde a una propuesta normativa presentada
por el sefior Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera. La iniciativa legislativa
fue radicada en la Secretaria General del Senado
de la Republica el 8 de abril de 2019 y publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 216 de 2019.

El 14 de mayo del presente afio, el texto fue
aprobado en primer debate por la Comision
Segunda del Senado de la Republica, y se dio
paso a su publicacion en la Gaceta del Congreso
nimero 455 de 2019, para que se surtiera el
correspondiente debate y aprobacion por parte de
la Plenaria del Senado de la Republica. El 18 de
junio de 2019, este proyecto de ley fue aprobado
sin modificaciones, en segundo debate, por el
pleno del Senado de la Republica.

El 6 de agosto de 2019, la iniciativa legislativa
fue aprobada sin modificaciones en primer debate
por la Comision Segunda de la Honorable Camara
de Representantes.

Siguiendo con el trdmite legislativo, la
Honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes nos designdé como ponentes
para rendir informe de Ponencia en Segundo
Debate al referido proyecto en la Plenaria de la
Corporacion.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto la
creacion de una presuncion excepcional de la
residenciay &nimo de permanencia de las personas
venezolanas migrantes, cuyos hijos e hijas hayan
nacido en el territorio colombiano desde el
primero (1°) de enero de dos mil quince (2015) y
hasta dos (2) afnos después de la promulgacion de
esta ley, con el proposito de que los recién nacidos
puedan adquirir la nacionalidad de Colombia por
nacimiento. Lo anterior, atendiendo al principio
del interés superior de los nifios y las nifias, y
como parte del cumplimiento de nuestro Estado
respecto de las obligaciones internacionales
adquiridas para la proteccion de los derechos de la
poblacion migrante.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto aprobado por la plenaria del Senado
de la Republica, consta de 2 articulos asi:

“Articulo 1° Adicionese un paragrafo al
articulo 2° de la Ley 43 de 1993, asi:

De la nacionalidad colombiana por
nacimiento

Articulo 2°. De los requisitos para la adquisicion
de la nacionalidad colombiana por nacimiento.
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Son naturales de Colombia los nacidos
dentro de los limites del territorio nacional tal
como quedd sefialado en el articulo 101 de la
Constitucion Politica, o en aquellos lugares del
exterior asimilados al territorio nacional seglin
lo dispuesto en tratados internacionales o la
costumbre internacional.

Para los hijos nacidos en el exterior, la
nacionalidad colombiana del padre o de la
madre se define a la luz del principio de la doble
nacionalidad segun el cual, “la calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad”.

Por domicilio se entiende la residencia en
Colombia acompariada del animo de permanecer
en el territorio nacional, de acuerdo con las normas
pertinentes del Codigo Civil.

Paragrafo. Excepcionalmente se presumira
la_residencia v _&nimo_de permanencia _en
Colombia de las personas venezolanas en
situacion migratoria regular o irregular, o
solicitantes de refugio, cuyos hijos e hijas
hayan nacido en territorio colombiano desde el
1°de enero de 2015 y hasta 2 afios después de la
promulgacion de esta ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y hasta dos afios después
de su entrada en vigencia, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias”.

4. CONSIDERACIONES SOBRE
PROYECTO DE LEY

4.1. El derecho a la nacionalidad

La nacionalidad es uno de los atributos de la
personalidad juridica y un derecho fundamental,
del cual se deriva la garantia de otros derechos.
Este se encuentra consagrado en el articulo 96 de
la Constitucién Politica y en maultiples tratados
internacionales de derechos humanos que forman
parte del bloque de constitucionalidad.

La Corte Constitucional ha precisado que la
nacionalidad es el vinculo legal o politico juridico
de un individuo con un Estado, el cual implica
tres garantias: “i) el derecho a adquirir [la], ii) el
derecho a no ser privado de ella; y iii) el derecho
a cambiarla”l,

EL

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 15 dispone que toda
persona tiene derecho a una nacionalidad y nadie
sera privado arbitrariamente de ella ni del derecho
a cambiarla. lgualmente, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos de 1966, en el
articulo 15, establece que todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica, y en el articulo 24 preceptia:
“2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y deberd tener un
nombre. 3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una
nacionalidad”.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-421 de 2017

A su vez, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo
XIX establece que “Toda persona tiene derecho a
la nacionalidad que legalmente le corresponde y
el de cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier
otro pais que esté dispuesto a otorgarsela”. Por su
parte, la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, prescribe el derecho de
toda persona a la nacionalidad del Estado en
cuyo territorio nacid si no tiene derecho a otra.
(articulo 20).

La relevancia de este derecho es tal, que de
acuerdo con la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la nacionalidad es “uno
de los derechos mas importantes (...), después
del derecho a la vida misma, porque todas las
prerrogativas, garantias y beneficios que [la
persona] deriva de su pertenenciaa una comunidad
politica y social — el Estado -, provienen o son
respaldados por este derecho™?.

En ese sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso de las Nifias Yean
y Bosico vs Republica Dominicana, entendi6 que
la vulneracion del derecho a la nacionalidad y
de los derechos del nifio acarrea “igualmente la
lesién de los derechos al reconocimiento de la
personalidad juridica, al nombre, y a la igualdad
ante la ley, bajo la Convencion Americana”.
Sobre este asunto también sefialdo que “el status
migratorio de una persona no se transmite a sus
hijos” y que “el status migratorio de una persona
no puede ser condicion para el otorgamiento de la
nacionalidad por el Estado” (parrs. 174-175, 179-
180y 186 187).

Asimismo, en la Opinién Consultiva nimero
18 relativa a Condicion Juridica y Derechos de
los Migrantes Indocumentados (2003), la Corte
sefala que:

“(...) a) el status migratorio de una persona
no puede ser condicion para el otorgamiento de
la nacionalidad por el Estado, ya que su calidad
migratoria no puede constituir, de ninguna
forma, una justificacion para privarla del derecho
a la nacionalidad ni del goce y ejercicio de sus
derechos;

b) el estatus migratorio de una persona no se
transmite a sus hijos, y

¢) la condicion del nacimiento en el territorio del
Estado es la Unica a ser demostrada para la
adquisicion de la nacionalidad, en lo que se
refiere a personas que no tendrian derecho
a otra nacionalidad, si no adquieren la del
Estado en donde nacieron”.

Enigual direccion, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial indica que “(...) los
Estados partes se comprometen a prohibir y

2 ACNUR. Ficha Técnica sobre el Derecho a la Naciona-
lidad. Disponible en: https://acnur.org/fileadmin/Docu-
mentos/BDL/2017/11221.pdf
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eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona
a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza,
color y origen nacional o étnico, particularmente
en el goce de los derechos siguientes: (...) iii) el
derecho a una nacionalidad (...)”.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio dispone que los Estados partes se
comprometen a respetar los derechos enunciados
en ese instrumento y asegurar su aplicacion a cada
nifia o nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicion econdmica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales.

En el articulo 7°, este Tratado establece:

“1. El nifio serad inscrito inmediatamente de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad
y, en la medida de lo posible, a conocer a
sus padres y a ser cuidado por ellos. 2. Los
Estados Partes velaran por la aplicacion
de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que
hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera,
sobre todo cuando el nifio resultard de otro
modo apatrida”. (Subrayado fuera de texto)

4.2. La obligacion de prevenir la apatridia

La falta de reconocimiento del derecho de
nacionalidad a una persona por parte de los
Estados genera la denominada apatridia, la cual
ademas de ser en si misma una violacién a los
derechos humanos, implica un grave riesgo de
vulneracion a otros derechos de las personas como
la salud, educacion, etc., pues la nacionalidad, por
lo general, es requerida para su reconocimiento y
ejercicio.

A nivel internacional, la apatridia se encuentra
regulada principalmente en la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, y la
Convencion para reducir los casos de Apatridia
de 1961. La primera, contiene disposiciones
para la regularizacién y mejorar la condicion de
los apatridas, y la segunda, tiene el objetivo de
prevenir la apatridia al nacimiento, exigiendo a
los Estados conceder la nacionalidad a las nifias
y los nifios nacidos en su territorio. Mediante
la Ley 1588 de 2012, Colombia aprobd estos
instrumentos internacionales de proteccion de
derechos humanos.

Sobre la apatridia, la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) en la “Conclusion
sobre la Identificacion, Prevencion y Educacion
de la Apatridia y la Proteccion de los Apatridas”
expresd su preocupacion debido a “(...) las
condiciones graves y precarias que enfrentan
muchos apatridas, que pueden abarcar la
carencia de identidad juridica y la denegacion

de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de resultas de no tener
acceso a la educacion; libertad de circulacion
limitada; situaciones de detencion prolongada;
imposibilidad de buscar empleo; falta de acceso a
la propiedad; falta de acceso a la atencion médica
basica (...)".

Asimismo, frente alaprevencion de laapatridia,
este organismo “Insta a los Estados a que faciliten
la inscripcion de los nacimientos y la emision de
certificados de nacimiento u otros documentos
apropiados como medio de proporcionar una
identidad a los nifios y a que, cuando proceday sea
pertinente, lo hagan con la asistencia del ACNUR,
el Unicef'y el UNFPA (...)”.

Igualmente, la Observacion general conjunta
nam. 3 (2017) del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares y num. 22 (2017) del Comité
de los Derechos del Nifio sobre los principios
generales relativos a los derechos humanos de los
nifos en el contexto de la migracion internacional
indica:

“La falta de inscripcion de los nacimientos
puede tener repercusiones negativas en el disfrute
de los derechos de los nifios, como el matrimonio
infantil, la trata de nifios, los reclutamientos
forzosos y el trabajo infantil. Las inscripciones
de los nacimientos también pueden contribuir a
lograr la condena de quienes hayan maltratado
a un nifo. Los nifios no inscritos en un registro
corren especial riesgo de convertirse en apatridas
cuando han nacido de padres que se encuentran
en una situacién migratoria irregular, debido a los
obstaculos existentes para adquirir la nacionalidad
en el pais de origen de los padres y también
de poder inscribirse en el registro y recibir la
nacionalidad en su lugar de nacimiento.

Aunque los Estados no estan obligados a
conceder su nacionalidad a todos los nifios nacidos
en su territorio, se les exige que adopten todas
las medidas apropiadas, tanto a nivel nacional
como en cooperacion con otros Estados, para que
todos los nifios tengan una nacionalidad al nacer.
Una medida fundamental es la concesién de la
nacionalidad a un nifio nacido en el territorio del
Estado, en el momento de nacer o lo antes posible
después del nacimiento. si de otro modo el nifio

fuera apétrida.

Deben revocarse las leyes sobre la
nacionalidad gue discriminen en lo que respecta
a la transmisidn o adquisicion de la nacionalidad
por razones prohibidas, entre otras en relaciéon con
la raza, el origen étnico, la religién, el género, la
discapacidad y la situacién migratoria del nifio
y/o sus padres. Ademas, todas las leyes sobre
la nacionalidad deben aplicarse sin ningin tipo

de discriminacién, por ejemplo, con respecto a
la situacion de residencia v a las exigencias de

duracion de esta, a fin de que se respete, proteja y
haga efectivo el derecho de todos los nifios a una
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nacionalidad. (Subrayado y negrilla fuera de texto
original).
En relacion con este asunto, la Constitucion

Politica de Colombia en el articulo 44 dispone
que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
deella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas

derechos consagrados en la Constitucidén, en las

leyes v en los tratados internacionales ratificados

por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armodnico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”. (Subrayado fuera de
texto).

La Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, la cual se
aplicaa*“todoslosnifios, lasnifiasy losadolescentes
nacionales o extranjeros que se encuentren en el
territorio nacional (...)”, establece en su articulo
25 que “Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a tener una identidad y a conservar
los elementos que la constituyen como el nombre,
la nacionalidad y filiaciéon conforme a la ley. Para
estos efectos deberan ser inscritos inmediatamente
después de su nacimiento, en el registro del estado
civil. Tienen derecho a preservar su lengua de
origen, su cultura e idiosincrasia”.

En concordancia con los estandares resefiados,
la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha
establecido la especial proteccion de los derechos
fundamentales de las y los extranjeros que se
encuentran en casos de extrema urgencia, como
ocurre con la situaciéon de migracion irregular
masiva de poblacion venezolana. Al respecto,
especificamente, ha indicado que “se debe
brindar el acceso a ciertos servicios publicos
a los extranjeros, de manera que se permita
el goce de sus derechos fundamentales en el
territorio colombiano, asegurando el minimo
vital, atenciones basicas y las necesidades
mas elementales, especialmente en casos de
extrema urgencia”3. Asi mismo, recientemente,
el Tribunal Superior de Antioquia ordend la
inscripcion en el Registro Civil de Nacimiento de
la nacionalidad colombiana por nacimiento del
hijo de un extranjero venezolano en condicién
migratoria irregular y en 2018 el Juzgado Catorce

3 Corte Constitucional Sentencia T 421 de 2017

Administrativo Oral del Distrito de Tunja hizo lo
mMismo en un caso muy similar.

Como se observa, los Estados se encuentran en
la obligacion de reforzar las medidas para conceder
la nacionalidad a los nifios y nifias nacidos en
su territorio, en situaciones en las que de otro
modo serian apéatridas. Aunque la competencia
para definir las reglas de otorgamiento de la
nacionalidad es potestad de los Estados, estos
no pueden establecer criterios arbitrarios o
discriminatorios, pues la nacionalidad es un
atributo necesario para constituir la personalidad
juridica de una persona.

4.3. La adquisicion de
venezolana

la nacionalidad

De acuerdo con el articulo 32 de la Constitucion
de la Republica de Venezuela, la nacionalidad
venezolana por nacimiento es un derecho de todas
las personas nacidas en el territorio de ese pais.
Igualmente, este se extiende a quienes hayan
nacido en territorio extranjero, dependiendo del
tipo de nacionalidad de la madre y del padre, asi:

1. Si tanto madre como padre son venezolanos
por nacimiento, la persona adquiere la
nacionalidad automaticamente y para ello
le corresponde llevar a cabo el proceso que
conduzca a la expedicion del documento
probatorio de la nacionalidad frente a las
autoridades consulares correspondientes.

2. Si solo uno, madre o padre, es venezolano
por nacimiento, la persona no adquiere la
nacionalidad venezolana automaticamente,
sino que puede adquirirla si establece su
residencia en Venezuela, o si oficialmente
declara su voluntad de acogerse a la
nacionalidad venezolana.

3. En el caso de hijos e hijas de padre o madre
venezolana por naturalizacion, los requisitos
para poder acceder a la nacionalidad
venezolana son el establecimiento de la
residencia en Venezuela antes de cumplir
los 18 afios de edad y la declaracion de
voluntad de acogerse a la nacionalidad antes
de cumplir los 25 afios de edad.

El registro de la nacionalidad venezolana
de aquellos nifios y nifias nacidos en territorio
extranjero, le corresponde a los funcionarios
y funcionarias de las oficinas consulares de
las embajadas de la Republica Bolivariana de
Venezuela del pais correspondiente (articulo 31
de la Ley Orgénica de Registro Civil).

Para ello, se exige el cumplimiento de los
siguientes requisitos:
- Acta de nacimiento del recién nacido

- PASAPORTE DE MADRE O PADRE
VENEZOLANOS

- Acta de nacimiento de madre o padre
venezolanos
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- Copia de documento de identidad de madre
o padre venezolanos

- Copia de documento de identidad de dos
testigos

Adicionalmente a los requisitos mencionados,
existe una practica consular para la inscripcion en
el Registro Civil de Nacimiento, que implica la
exigencia de otros documentos:

- Diligenciamiento de planillas para solicitar
el Registro de Nacimiento

- Original del certificado de nacimiento
expedido por la autoridad nacional
correspondiente.

- Certificado del Nacido Vivo, donde se
identifique el nombre del Hospital o Clinica

- Copia de cédula de padre y madre

- COPIA DEL PASAPORTE DE PADRE Y
MADRE

- Copiade la partida de nacimiento de padre y
madre

- COPIA DE LA VISA Y LA CEDULA DE
EXTRANJERIA COLOMBIANA

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible
identificar al menos tres barreras para la garantia
del derecho de nacionalidad para los hijos e hijas
de migrantes venezolanos en Colombia:

1. Solamente podria tramitarse su solicitud para
aquellos nifios y nifias cuyo padre y madre
sean venezolanos por nacimiento ante las
autoridades consulares correspondientes, sin
necesidad de residir en Venezuela un tiempo
determinado. De tratarse de progenitores que
no tienen la nacionalidad venezolana por
nacimiento, es indispensable que retornen en
algin momento a dicho pais.

2. [Es necesario que sus progenitores cuenten
con ciertos documentos de identidad como el
pasaporte, la visa o la cédula de ciudadania,
lo que supone contar con una situacion
migratoria regular, acreditar los requisitos
para que estos les sean expedidos y ademas,
tener los recursos econdOmicos para su
obtencion.

3. Desde 23 enero de este afio no se estan
ejerciendo  funciones  consulares  por
parte del Estado venezolano dentro del
territorio colombiano, ni de los consulados
colombianos en Caracas.

Dichos obstaculos resultan en la imposibilidad
de la inscripcion en el registro de la nacionalidad
venezolana de los hijos e hijas de migrantes del
vecino pais nacidos en territorio colombiano.

4.4. La adquisicion de la nacionalidad
colombiana

De acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion
Politica, lanacionalidad colombianaseadquiere por
nacimiento o por adopcion. Por nacimiento seran
nacionales: (i) las y los naturales de Colombia, con

una de dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colombianos o
que, siendo hijos o hijas de extranjeros, su padre o
madre estuviere domiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento; (ii) los hijos o hijas de
padre o madre colombianos, que hubieren nacido
en tierra extranjera y luego se domiciliaran en la
Republica.

Por adopcion, seran nacionales colombianos:
(1) los extranjeros que soliciten y obtengan carta
de naturalizacion; (ii) los latinoamericanos y del
Caribe por nacimiento, domiciliados en Colombia
que con autorizacion del Gobierno y de acuerdo
con la ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la municipalidad
donde se establecieren; y (iii) los miembros de
pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de
reciprocidad y segun tratados publicos que
para el efecto se celebren y sean debidamente
perfeccionados.

La Ley 43 de 1993 establece las normas
relativas a la adquisicion, renuncia, pérdida y
recuperacion de la nacionalidad colombiana.
El articulo 2° de esta norma, que determina los
requisitos de la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por nacimiento, reitera lo establecido
por la Constitucion en la materia y ademas indica
que “por domicilio se entiende la residencia en
Colombia acompafiada del animo de permanecer
en el territorio nacional de acuerdo con las normas
pertinentes del Codigo Civil”.

El domicilio es regulado por el Codigo Civil
colombiano a través de varias disposiciones.
Segun el articulo 76, el domicilio consiste en “la
residencia acompafiada, real o presuntivamente
del animo de permanecer en ella”. El articulo 78
establece que el lugar del domicilio es “el lugar
donde un individuo estd de asiento, o donde
ejerce habitualmente su profesion u oficio”. No
obstante, esta norma no hace referencia expresa
sobre el sentido de la residencia, por lo cual podria
interpretarse que se refiere al significado simple
de la palabra.

Sobre el animo de permanencia, determina
que se puede presumir “por el hecho de abrir en
él tienda, botica, fabrica, taller, posada, escuela y
otro establecimiento durable, para administrarlo
en persona; por el hecho de aceptar en dicho lugar
un empleo fijo de lo que regularmente se confieren
por largo tiempo; y por otras circunstancias
analogas”. Ademas, el mismo Cddigo contempla
que “lameraresidencia hara las veces de domicilio
civil respecto de las personas que no tuvieren
domicilio civil en otra parte”.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con la
normatividad interna, para que los hijos o hijas
de extranjeros sean nacionales colombianos por
nacimiento es indispensable que estos prueben el
domicilio, la Registraduria Nacional del Estado
Civil expidio la Circular 168 de 2017 en la que



Pagina 26

Miércoles, 14 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 745

especifica los tipos de visas que son aceptados para
ello. En términos generales, este acto determina
que se podra presumir domicilio, cuando la
persona extranjera sea titular de Visa de Migrante
(tipo “M”) o Visa de Residente (tipo “R”)”.

Asi mismo, indica que en los casos en que
no se acredite contar con estos documentos, los
nifos y niflas deberan ser registrados con una
nota que indique que su inscripcion no es valida
para demostrar nacionalidad, y que en los eventos
en los que se advierta que existe un riesgo de
apatridia, la Registraduria Nacional del Servicio
Civil deberd iniciar un proceso de verificacion
de las condiciones particulares del mismo, para
determinar si en efecto, se materializaria la
apatridia del nifio o nifia en cuestion. La duracioén
de este tramite supera los 3 meses, luego del cual,
es indispensable que se emita un concepto positivo
por parte de dicha entidad para que sea inscrita la
nacionalidad colombiana del menor de edad pero
por adopcion, no por nacimiento, acorde con lo
dispuesto en el tercer inciso del articulo 5° de la
Ley 43 de 1993.

Lo anterior implica, por un lado, que quienes
se encuentren en situacion migratoria irregular, no
pueden probar el domicilio y por tanto sus hijos
e hijas nacidas en este pais no seran registrados
como nacionales colombianos por nacimiento. Por
otro, que quienes han regularizado su situacion
migratoria a través de otras féormulas como por
ejemplo, el Permiso Especial de Permanencia
(PEP), no pueden probar el domicilio y en
consecuencia, a sus hijos e hijas tampoco les
sera reconocido su derecho a la nacionalidad de
Colombia.

Es importante indicar que el articulo 5° de la
Ley 43 de 1993 que regula los requisitos referentes
a la nacionalidad por adopcion establece en su
primer paragrafo que “Los hijos de extranjeros
nacidos en el territorio colombiano a los cuales
ningin Estado les reconozca la nacionalidad,
la prueba de la nacionalidad es el registro civil
de nacimiento sin exigencia del domicilio. Sin
embargo, es necesario que los padres extranjeros
acrediten a través de certificacion de la mision
diplomaética de su pais de origen que dicho pais no
concede la nacionalidad de los padres al nifio por
consanguinidad”.

Como se expuso previamente, es imposible
que las y los venezolanos en situacion migratoria
irregular e incluso en algunas modalidades de
regularidad, puedan aportar la certificacion a la
que hace referencia esta disposicion, ya que no
cuentan con los requisitos para hacer la solicitud
de inscripcion de la nacionalidad venezolana de
sus hijos e hijas nacidos en territorio extranjero
por no contar con pasaporte, visa y cédula de
extranjeria colombiana; y porque las oficinas
consulares de Venezuela no se encuentran en
funcionamiento. Es decir, que aungue se podria
creer que corresponderia la aplicacion de la norma
citada previamente para que se les otorgue la

nacionalidad colombiana por adopcion, ello no es
posible.

Al respecto, no hay que perder de vista que la
norma faculta al Gobierno Nacional, a través de
la Cancilleria, a la inscripcion de la nacionalidad
pero por adopcidén, no por nacimiento, y estos
nifos y nifias han nacido en territorio colombiano,
es decir que no seria posible, en aplicacion de la
ley, que la Registraduria Nacional les otorgara la
nacionalidad por nacimiento.

5. DEL TRANSITO POR LA COMISION
SEGUNDA DE CAMARA

Dada la relevancia del proyecto de ley, la
Comision Segunda en sesion del 6 de agosto de
2019 estudié juiciosamente el contenido de la
iniciativa encontrando pertinente la proteccion
de los nifos y nifias hijos de padres venezolanos
que se encuentran en riesgo de apatridia. La
célula legislativa, en atencion a la grave situacion
migratoria que atraviesa el pueblo venezolano
y a los compromisos internacionales del Estado
Colombiano, a los pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y a los
fallos de la Corte Constitucional hizo un llamado
para que el Estado colombiano y sus instituciones
se adecuen a este momento historico; y asi abordar
de manare asertiva y humanitaria la delicada
situacion fronteriza.

En ese orden, el Ponente, honorable
Representante German Blanco, presento las cifras
que a continuacion se destacan y que permiten
comprender de manera integral la magnitud del
fendmeno migratorio y del desamparo que padecen
miles de nifios y nifias afectados diariamente.

Fuente: Radiografia de venezolanos en
Colombia a junio 30 de 2019. Migracion
Colombia
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De acuerdo con el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos, realizado por el Gobierno
Nacional entre el 6 de abril y el 8 de junio de
2018, 8.209 mujeres venezolanas en situacion
irregular se encontraban en gestacion y 7.496 en
lactancia. Recientemente el Gobierno nacional ha
asegurado que aproximadamente 24.000 nifos y
nifias de progenitores extranjeros venezolanos se
encuentran en riesgo de apatridia en Colombia.

Ante esta grave situacion, la Defensoria del Pueblo
presentd un proyecto de ley que introduce una presuncion
excepcional sobre la residencia y &nimo de permanencia
en Colombia de las personas venezolanas en situacion
migratoria regular o irregular, o solicitantes de refugio,
cuyos hijos e hijas hayan nacido en territorio colombiano
desde el 1° de enero de 2015 y hasta 2 afios después de
la promulgacion de la ley. Lo anterior, con el proposito
de acreditar el domicilio, requisito para los extranjeros
que deseen inscribir a sus hijos e hijas nacidos en
territorio colombiano como nacionales colombianos
por nacimiento, de acuerdo con el articulo 96 de la
Constitucion Politica.

Esta presuncion se incluye en un paragrafo al
articulo 2°de laLey 43 de 1993 que es laque regula

la adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacion
de la nacionalidad colombiana.

Por otra parte, el honorable Representante
Juan David Vélez Trujillo resaltd la importancia
del proyecto de ley, su acuerdo con la finalidad
del mismo y la necesidad imperiosa de que
el Estado Colombiano disefie una politica
migratoria integral que, ademas, sea aprobada
mediante ley de la Repulblica. Asi mismo, los
honorables Representantes Alejandro Carlos
Chacon Camargo, César Eugenio Martinez
Restrepo, Astrid Sanchez Montes de Oca, Neyla
Ruiz Correa y Atilano Alonso Giraldo Arboleda
resaltaron la trascendencia del proyecto de ley, la
necesidad de tomar medidas no discriminatorias
y soluciones perdurables en el tiempo frente al
riesgo de apatridia que sufren hoy en nuestro pais
miles de nifios y nifias.

Teniendo en cuenta las anteriores consi-
deraciones, se propone el siguiente texto para el
segundo debate de la iniciativa legislativa en la
Comision Plenaria de la honorable Camara de
Representantes:

Texto aprobado en Comision
Segunda de la Camara de
Representantes

Texto propuesto para Segundo
Debate en la Camara de
Representantes

Observaciones

“Por medio del cual se establece un
régimen especial y excepcional para
adquirir la nacionalidad colombiana
por nacimiento, para hijos e hijas de
venezolanos en situacion de migra-
cion regular o irregular, o de solici-
tantes de refugio, nacidos en territorio
colombiano, con el fin de prevenir la
apatridia”.

“Por medio del cual se establece un
régimen especial y excepcional para
adquirir la nacionalidad colombiana
por nacimiento, para hijos e hijas de
venezolanos en situacion de migra-
cién regular o irregular, o de solici-
tantes de refugio, nacidos en territorio
colombiano, con el fin de prevenir la
apatridia”.

Sin observaciones

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al
articulo 2° de la Ley 43 de 1993, asi:
De la nacionalidad colombiana por na-
cimiento

Avrticulo 2°. De los requisitos para la ad-
quisicion de la nacionalidad colombiana
por nacimiento.

Son naturales de Colombia los nacidos
dentro de los limites del territorio na-
cional tal como quedd sefialado en el
articulo 101 de la Constitucion Politica,
o en aquellos lugares del exterior asimi-
lados al territorio nacional segun lo dis-
puesto en tratados internacionales o la
costumbre internacional.

Para los hijos nacidos en el exterior, la
nacionalidad colombiana del padre o de
la madre se define a la luz del principio
de la doble nacionalidad segun el cual,
“la calidad de nacional colombiano no
se pierde por el hecho de adquirir otra
nacionalidad”.

Por domicilio se entiende la residencia
en Colombia acompafiada del &nimo de
permanecer en el territorio nacional, de
acuerdo con las normas pertinentes del
Cddigo Civil.

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 2° de la Ley 43 de 1993, asi:
De la nacionalidad colombiana por na-
cimiento

Articulo 2°. De los requisitos para la ad-
quisicion de la nacionalidad colombiana
por nacimiento.

Son naturales de Colombia los nacidos
dentro de los limites del territorio na-
cional tal como quedd sefialado en el
articulo 101 de la Constitucion Politica,
o en aquellos lugares del exterior asimi-
lados al territorio nacional segun lo dis-
puesto en tratados internacionales o la
costumbre internacional.

Para los hijos nacidos en el exterior, la
nacionalidad colombiana del padre o de
la madre se define a la luz del principio
de la doble nacionalidad segun el cual,
“la calidad de nacional colombiano no
se pierde por el hecho de adquirir otra
nacionalidad”.

Por domicilio se entiende la residencia
en Colombia acompafiada del &nimo de
permanecer en el territorio nacional, de
acuerdo con las normas pertinentes del

Codigo Civil.

Sin observaciones
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Texto aprobado en Comisién
Segunda de la Camara de
Representantes

Texto propuesto para Segundo
Debate en la Camara de
Representantes

Observaciones

Paragrafo. Excepcionalmente se pre-
sumird la residencia y animo de per-
manencia en Colombia de las personas
venezolanas en situacidon migratoria
regular o irregular, o solicitantes de re-
fugio cuyos hijos e hijas hayan nacido
en territorio colombiano desde el 1° de
enero de 2015 y hasta 2 afios después de
la promulgacion de esta ley._

Paragrafo. Excepcionalmente se pre-
sumira la residencia y animo de per-
manencia en Colombia de las personas
venezolanas en situacion migratoria
regular o irregular, o solicitantes de re-
fugio cuyos hijos e hijas hayan nacido
en territorio colombiano desde el 1° de
enero de 2015 y hasta 2 afios después de
la promulgacion de esta ley.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y hasta dos afios
después de su entrada en vigencia, y de-
roga todas las disposiciones que le sean

Avrticulo 2°. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y hasta dos afos
después de su entrada en vigencia, y de-
roga todas las disposiciones que le sean

Sin observaciones

contrarias. contrarias.

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir Ponencia Positiva y en
consecuencia, solicitarle a la Honorable Plenaria
de la Camara de Representantes dar Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 402 de 2019
Camara, 251 de 2019 Senado, por medio del cual
se establece un régimen especial y excepcional
para adquirir la nacionalidad colombiana por
nacimiento para hijos e hijas de venezolanos
en situacion de migracion regular o irregular, o
de solicitantes de refugio, nacidos en territorio
colombiano, con el fin de prevenir la apatridia,
tal cual como fue aprobado en primer debate por
la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes.

De los honorables Representantes,

- quug| |

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
P%e [

Representante a la Camara
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 402 DE 2019 CAMARA, 251 DE
2019 SENADO

por medio del cual se establece un régimen especial

y excepcional para adquirir la nacionalidad

colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de

venezolanos en situacion de migracion regular

o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos

en territorio colombiano, con el fin de prevenir la
apatridia.

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Coordinaddr Ponente
Representante a la Camara

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
2°de la Ley 43 de 1993, asi:

De la nacionalidad
nacimiento

Articulo 2°. De los requisitos para la adquisicion
de la nacionalidad colombiana por nacimiento.

Son naturales de Colombia los nacidos
dentro de los limites del territorio nacional tal

colombiana por

como quedd sefialado en el articulo 101 de la
Constitucion Politica, o en aquellos lugares del
exterior asimilados al territorio nacional segun
lo dispuesto en tratados internacionales o la
costumbre internacional.

Para los hijos nacidos en el exterior, la
nacionalidad colombiana del padre o de la
madre se define a la luz del principio de la doble
nacionalidad segun el cual, “la calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad”.

Por domicilio se entiende la residencia en
Colombia acomparfiada del &nimo de permanecer
en el territorio nacional, de acuerdo con las normas
pertinentes del Codigo Civil.

Paragrafo. Excepcionalmente se presumira la
residenciay &nimo de permanenciaen Colombiade
las personas venezolanas en situacién migratoria
regular o irregular, o solicitantes de refugio, cuyos
hijos e hijas hayan nacido en territorio colombiano
desde el 1°de enero de 2015 y hasta 2 afios después
de la promulgacién de esta ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y hasta dos afios después
de su entrada en vigencia, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

GERMAN ALIDES BLANCO ALVAREZ
Coordinador Ponente
Representante a la Camara

) W
JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
Porente |

Representante a la Camara

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 402 DE
2019 CAMARA, 251 DE 2019 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 6 de
agosto de 2019 y segun consta en el Acta nimero
03 de 2019, se le dio primer debate y se aprobo en
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votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de
la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), Proyecto
de ley numero 402 de 2019 Cémara, 251 de
2019 Senado, por medio del cual se establece un
régimen especial y excepcional para adquirir la
nacionalidad colombiana por nacimiento, para
hijos e hijas de venezolanos en situacion de
migracion regular o irregular, o de solicitantes
de refugio, nacidos en territorio colombiano, con
el fin de prevenir la apatridia, sesion a la cual
asistieron 18 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se sometid a consideracion
y se aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 685 de 2019, fue aprobado por unanimidad
en votacion ordinaria.

Los honorables Representantes José Vicente
Carrefo, Juan David Vélez y Neyla Ruiz
presentaron constancias.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion y se
aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva design6 para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez,
Ponente.

La Mesa Directiva designo a los honorables
Representantes German Alcides Blanco Alvarez,
Ponente Coordinador y al honorable Representante
Juan David Vélez Trujillo, Ponente, para rendir
Informe de Ponencia para segundo debate, dentro
del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 17
de julio de 2019.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 5 de agosto de 2019, Acta
numero 2, de sesion de Comision Segunda de la
Camara de Representantes.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P. L. Gaceta del Congreso nimero 216
de 20109.

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del
Congreso niimero 685 de 2019.

0 RAJALES GRAJALES
Secretaria
Comision Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA
6 DE AGOSTO DE 2019, ACTA NUMERO
3 DE 2019, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 402 DE
2019 CAMARA, 251 DE 2019 SENADO

por medio del cual se establece un régimen especial

y excepcional para adquirir la nacionalidad

colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de

venezolanos en situacion de migracion regular

o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos

en territorio colombiano, con el fin de prevenir la
apatridia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
2° de la Ley 43 de 1993, asi:

De la nacionalidad colombiana
por nacimiento

Articulo 2°. De los requisitos paralaadquisicion
de la nacionalidad colombiana por nacimiento.

Son naturales de Colombia los nacidos
dentro de los limites del territorio nacional tal
como quedd senalado en el articulo 101 de la
Constitucion Politica, o en aquellos lugares del
exterior asimilados al territorio nacional segin
lo dispuesto en tratados internacionales o la
costumbre internacional.

Para los hijos nacidos en el exterior, la
nacionalidad colombiana del padre o de la
madre se define a la luz del principio de la doble
nacionalidad segun el cual, “la calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad”.

Por domicilio se entiende la residencia en
Colombia acompafiada del animo de permanecer
en el territorio nacional, de acuerdo con las normas
pertinentes del Codigo Civil.

Paragrafo. Excepcionalmente se presumira la
residenciay &nimo de permanenciaen Colombiade
las personas venezolanas en situacién migratoria
regular o irregular, o solicitantes de refugio, cuyos
hijos e hijas hayan nacido en territorio colombiano
desde el 1° de enero de 2015 y hasta 2 afios después
de la promulgacién de esta ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir
de su promulgaciéon y hasta dos afios después
de su entrada en vigencia, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 6 de agosto de 2019, fue
aprobado en Primer Debate Proyecto de ley
namero 402 de 2019 Céamara, 251 de 2019
Senado, por medio del cual se establece un
régimen especial y excepcional para adquirir la
nacionalidad colombiana por nacimiento, para
hijos e hijas de venezolanos en situacion de
migracion regular o irregular, o de solicitantes de
refugio, nacidos en territorio colombiano, con el
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fin de prevenir la apatridia, el cual fue anunciado
en la sesion la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 5 de agosto de 2019, Acta
numero 2, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., agosto 13 de 2019

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto
de ley nimero 402 de 2019 Camara, 251 de
2019 Senado, por medio del cual se establece
un régimen especial y excepcional para adquirir
la nacionalidad colombiana por nacimiento,
para hijos e hijas de venezolanos en situacion de
migracion regular o irregular, o de solicitantes de
refugio, nacidos en territorio colombiano, con el
fin de prevenir la apatridia.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer
Debate en Sesion del dia 6 de agosto de 2019,
Acta nimero 03.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 5 de agosto de 2019, Acta
ndmero 02.

Publicaciones Reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 216
de 20109.

Ponencia 1° debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 685 de 2019.
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