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CONCEPTOS

CONCEPTO DEL MINISTERIO
DEL INTERIORAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 133 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establece amnistia a los

deudores de multas de transito, se posibilita la

suscripcion de acuerdos de pago por deudas de los

derechos de transito a las autoridades de transito y
se dictan otras disposiciones.

OFI119-28697-0AJ-1400

Bogota, D. C., miércoles, 31 de julio de 2019
Sefior

CAMILO ROMERO GALVAN

Secretario General (E)

Camara de Representantes

Carrera 7 N° 8-68

Bogot4, D. C.

Referencia:  Concepto  EXTMI19-20492
(EXTMI19-29631). Impedimento de Congresistas
para el tramite y votacion del proyecto de ley que
establece amnistia en multas de transito.

Respetado sefior Secretario,

De la manera mas atenta se contesta su solicitud
de concepto, acerca de las inquietudes surgidas
respecto del eventual conflicto de interés en el que
pudiesen incurrir los honorables Congresistas en el
marco delanalisis, discusiony votacion del Proyecto
de ley nimero 133 de 2018, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 10 del Decreto Ley 2893
de 2011, modificado por el articulo 5° del Decreto
1140 de 2018, que le atribuye a esta oficina la
funciéon de emitir, de manera general, conceptos
relacionados con asuntos de su competencia, sobre
la interpretacion y aplicacion de las normas.

1. Antecedentes de la consulta

Los honorables Representantes a la Cémara,
Fabio Fernando Arroyave, Diego Patifio Amariles,
Ciro Rodriguez Pinzon, Alfredo Ape Cuello, Héctor
\ergara, Cesar Lorduy, Juan Carlos Wills, fueron
designados por la Mesa Directiva de la Camara
como miembros de la Comision Accidental para
estudiar los impedimentos presentados para el
analisis, discusién y votacién en segundo debate, del
Proyecto de ley nimero 133 de 2018 Camara.

El objeto del Proyecto de ley nimero 133 de 2018
Camara es establecer una amnistia a los deudores
de multas por infracciones al Cédigo Nacional de
Transito y posibilitar la suscripcion de acuerdos de
pagos por deudas de los derechos de transito a las
autoridades de transito.

Los referidos Representantes, a través de la
“Proposicion numero 2107, solicitaron elevar
consulta ante el Consejo de Estado Sala de Consulta
y Servicio Civil, para que se resolvieran las
siguientes inquietudes surgidas respecto del eventual
conflicto de intereses en el que pudiesen incurrir los
honorables Congresistas en el analisis, discusion
y votacion en segundo debate, del Proyecto de ley
namero 133 de 2018 Camara:

*“1. Teniendo en cuenta que conforme a los datos
suministrados por el Sistema Integrado
de Informacion de multas y sanciones por
infraccion a las normas de transito (SIMIT),
desde el primero (1°) enero de 2016 al
dieciocho (18) de junio de 2019, se registran
6.234.685 infractores, se pregunta: ¢En
la esencia del proyecto de ley, prevalece
0 no el interés general sobre un presunto
interés particular de los congresistas, que
se encuentren inmersos en deudas por
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comparendos, impuestos, sanciones y multas
de transito vigentes?

2. ¢Los Congresistas podrian incurrir en un
eventual conflicto de interés al participar en
la discusién y votacion del referido proyecto
de ley, cuando ellos, su grupo familiar en los
grados de consanguinidad y afinidad que
determine la ley, resulten beneficiarios de la
amnistia por ser deudores de comparendos,
impuestos, sanciones y multas de transito.

¢ Existiendo el conflicto de interés y prevaleciendo
el interés general se niega en algunos de los debates
respectivos el impedimento, quedarian habilitados
los congresistas para participar en la discusion y
votacién de un proyecto de ley a la luz de la Ley
1828 de 2018 Codigo de Etica de los Congresistas
en su Capitulo V: “Procedimientos Especiales™,
articulo 62: ““(...) De ser rechazado el impedimento,
el Congresista quedara habilitado para participar
en la discusion del proyecto o actuacién y votaren el
referido tramite”.

La Proposicion numero 210 fue remitida a
este Ministerio por el Secretario General de la
Céamara de Representantes, mediante radicado
EXTMI19-26814 del 2 de julio de 2019.

2. Normatividad

El fundamento juridico basico de este concepto
es:

e Constitucién Politica de Colombia, articulos
1°,133, 182 y 183.

e Ley 5% de 1992, articulos 268, numeral 6,
286, 287, 292 y 293.

e Ley 1881 de 2018, articulo 18.

e Concepto 1572 de 28 de abril de 2004, Sala
de Consulta y Servicio Civil, Consejo de
Estado.

e Concepto 1170 de 1999, Sala de Consulta 'y
Servicio Civil, Consejo de Estado.

» Consejo de Estado, radicado 2003-0584 (P1),
Sentencia del 9 de noviembre de 2004.

3. Argumentacion

Se comienza por sefialar que si bien los honorable
Representantes a la Camara solicitan elevar una
consulta ante la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, el problema juridico sera
resuelto por este Ministerio en consideracion a las
funciones atribuidas a esta oficina en el articulo
10 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por
el articulo 5 del Decreto 1140 de 2018, respecto
de la emision de conceptos relacionados con la
interpretacion y aplicacion de las normas en asuntos
de su competencia, y por tratarse de un asunto
regulado por el ordenamiento juridico y dilucidado
por la jurisprudencia pertinente, y acatando lo
sefialado por la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica, en el OFI19-00082460/IDM del
18/07/19, radicado con el EXTMI19-29631 del

19/07/19 en el cual sefiala que no ve necesario
formular la consulta, dado que existen diversos
pronunciamientos sobre el particular, entre ellos, el
concepto 1170 del 03/02/99, proferido por la Sala
de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado.

Dicho esto, el asunto consultado se contrae a
determinar si los congresistas podrian incurrir en
un eventual conflicto de interés al participar en el
analisis, discusién y votacion del Proyecto de ley
nimero 133 de 2018 Camara, cuando ellos, su
cényuge o compafiero o comparfiera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil, o algun socio o socios de derecho o de hecho,
sean deudores de multas por infracciones al Codigo
Nacional de Transito, o tengan deudas de derechos
de trénsito.

En razén al asunto consultado, a continuacion se
resolveran las inquietudes planteadas.

El punto de partida para resolver la consulta
planteada es sefialar que la finalidad de la institucion
de los impedimentos y recusaciones es garantizar
que las actuaciones de los servidores publicos sean
imparciales, independientes y objetivas, consultando
siempre el interés general como principio fundante
del Estado social de derecho, en los términos del
articulo 1° de la Constitucion Politica.

En lo que corresponde con los congresistas, la
figura de los impedimentos y recusaciones, asi como
de los conflictos de interés, tiene una consagracion
constitucional expresa y un desarrollo legal, que se
orienta a impedir que beneficios personales o de
sus allegados resulten favorecidos en detrimento
del interés general que debe prevalecer en sus
decisiones; o que comprometa la objetividad o
imparcialidad que debe guiar su comportamiento en
el ejercicio del cargo.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 182 de la Constitucion Politica, los
congresistas se encuentran obligados a *““‘poner
en conocimiento de la respectiva Camara las
situaciones de caracter moral o econdémico que los
inhiba para participar en el tramite de los asuntos
sometidos a su consideracion”.

Por su parte, en el numeral 1 del articulo 183
de la Constitucién Politica se sefiala expresamente
que la violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidad y conflictos de interés constituye
una causal de pérdida de investidura.

Lo anterior resulta arménico con lo dispuesto en
el articulo 133 del Estatuto Superior, que sefiala que
los miembros de los cuerpos colegiados deben actuar
siempre en procura del beneficio de la comunidad,
asi:

“Articulo 133. Modificado por el articulo 5°
del Acto Legislativo 1 de 2009. Los miembros de
cuerpos colegiados de eleccion directa representan
al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y
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el bien comun. El voto de sus miembros serda nominal
y publico, excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura”.

Ahorabien, en lo atinente al desarrollo legal de la
figura, resulta pertinente remitirse ala Ley 52de 1992,
en cuyo articulo 268, numeral 6, se consagra el deber
de ““poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econémico
que los inhiba para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion”.

A su turno, el articulo 286 ibidem establece el
deber de los Congresistas de declararse impedidos en
aquellos asuntos en los que tengan un interés directo,
o afecte a su conyuge, compariero permanente 0 a sus
parientes mas proximos. La mencionada disposicion
consagra:

“Articulo 286. Aplicacion. Todo congresista,
cuando exista un interés directo en la decision
porgue le afecta de alguna manera, 0 a su conyuge
0 compafiero o compafiera permanente, o alguno
de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil, o a su socio o socios de derecho o de hecho,
debera declararse impedido de participar en los
debates o votaciones respectivas”.

En la misma linea, el articulo 292 de la
mencionada normatividad dispone que el
congresista debe comunicar el impedimento por
escrito al “Presidente de la respectiva Comision o
corporacion legislativa donde se trate el asunto que
obliga al impedimento™.

Ahora bien, es importante mencionar que el
Consejo de Estado, mediante Concepto 1572 del 28
de abril de 2008 expresamente sefialé que el conflicto
de interés es una institucion de transparencia
democratica que debe analizarse de manera puntual
en cada caso en particular y desarrollé su nocion,
finalidad y fundamento de la manera en que se
enuncia a continuacion:

“2.1 Nocién. En términos generales es
aquellacualidad de concurrencia antagdnica
entre el interés particular y el interés pablico
que afecta la decision a tomar y obliga a

declararse impedido a quien deba tomarla.

2.2 Finalidad. El instituto del conflicto de
intereses trata de impedir que prevalezca
el interés privado del congresista sobre
los intereses publicos, el cual, prevalido
de su influencia, podria obtener provechos
indebidos para si o para terceros, es decir,
evitar favorecer intereses que no sean los
relativosal biencomdno que laimparcialidad
de susdecisionesse comprometay distorsione
por motivos personales o particulares. Se
trata asi de un asunto inherente al fuero
interno del congresista, a un aspecto

esencialmente subjetivo, el que de existir y
no ser manifestado conforme al reglamento,
da lugar a la recusacion.

2.3 Fundamento. De alli que el fundamento del
impedimento radica en que: a) el conflicto de
interés afecta la transparencia de la decision
—para el caso, la motivacion del voto—. En
efecto, en toda decision siempre debe haber,
en forma inequivoca, un solo interés: el
interés general de la ley. Por tanto, en caso
de conflicto se mezclan el interés privado y el
publico, con lo cual queda en duda cual fue el
interés dominante, b) En que el impedimento
evita que la decision sea determinada por el
interés particular en detrimento del interés
publico™L,

Por su parte, esta misma corporacion en Sala

Plena considero lo siguiente:

“En la actividad politica, dentro de un estado
democratico, esta siempre de por medio un interés,
asi, los electores acuden a las urnas y depositan un
determinado voto con el interés de que su elegido
se preocupe por su comunidad, la mejore y se
comprometa activamente en el logro del bien comun;
por su parte, el elegido por voluntad publica, una
vez ejerce su funcidn, tiene por interés llevar a cabo
el mandato dentro de los conceptos de justicia y
bien comun y realizar asi el cumplimiento de los
fines para los cuales fue elegido, despojandose
de intereses particulares y familiares, dejando de
lado el interés egoista que en la toma de decisiones
propias de su encargo, pudiera tener. Este es el
ejercicio sano de la politica.

Eneste contexto, el conflicto de intereses comporta
un conflicto psicologico interno que se presenta en
la persona que tiene que tomar una decision y esta
frente a dos alternativas incompatibles que chocan
entre si, las que atafien a sus necesidades propias y
las que pertenecen a la organizacion o comunidad
que representa, solo que la persona debe elegir
siempre sobreponiéndose al interés particular.
Como conclusion de lo anteriormente expuesto,
se puede puntualizar que la causal de pérdida de
investidura por violacion del régimen del conflicto
de intereses tiene ocurrencia cuando en la persona
de un congresista exista un interés directo,
particulary actual, de cardcter moral 0 economico,
en la decision de uno de los asuntos sometidos a
su consideracion, de la que le genere a él o a sus
familiares o socios, un beneficio de cardcter real,
y no obstante estar en esa situacion, no se declare
impedido de participar en los debates o votaciones
respectivas”?. (Enfasis intencional)

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Concepto 1572 de 28 de abril de 2004. C.P. Flavio Rodri-
guez Arce.

2 Consejo de Estado, radicado 2003-0584 (Pl), Sentencia
del 9 de noviembre de 2004.
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De lasnormasy las posturas del Consejo de Estado
previamente citadas, se desprende que lo que subyace
al instituto de los impedimentos y recusaciones, y a
las situaciones constitutivas de conflicto de interés,
en lo que a los congresistas se refiere, es garantizar
la prevalencia del interés general, la transparencia
en la adopcion de las normas que integran el orden
juridico y la imparcialidad de quienes participen en
ella.

En el escenario descrito, en aras de analizar la
imparcialidad de quienes participan en el debate y
votacién del Proyecto de ley nimero 133 de 2018
Camara, es pertinente recordar que el objeto del
mismo es “‘establecer una amnistia a los deudores
de multas por infracciones al Cédigo Nacional de
Transito y posibilitar la suscripcion de acuerdos de
pagos por deudas de los derechos de transito a las
autoridades de transito”.

Teniendo en cuenta el objeto del referido
Proyecto de Ley, se considera que el mismo tiene
una incidencia directa en aquellas personas que
tengan deudas de multas por infracciones de transito
y deudas por derechos de transito.

Asi las cosas, este Ministerio estima que los
congresistas que tengan deudas de multas por
infracciones de transito y deudas por derechos de
transito, o los que tengan conocimiento de que su
cényuge o compafiero o compafiera permanente, 0
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil, o algun socio o socios de derecho o de hecho,
tienen obligaciones pendientes por ese mismo
concepto, deben declararse impedidos para debatir
y votar el Proyecto de ley nimero 133 de 2018
Cémara.

Sobre el particular, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto
1170 de 1999, se pronuncié respecto a un caso
similar al consultado e indico que el interés directo
a que aluden las normas de conflicto de interés, se
configurasi el proyecto de ley representa una utilidad
o un beneficio econdmico para el congresista en
un caso concreto, lo cual lo mueve a dejar el ideal
de justicia y bien comin que debe caracterizar su
labor legislativa y a votar en favor de su provecho
personal. Respecto del caso en concreto analizado
en el mencionado concepto, la Sala de Consulta y
Servicio Civil sostuvo lo siguiente:

“La finalidad del proyecto consiste, de acuerdo
con la misma exposicion, en que los deudores de
créditos hipotecarios de vivienda se beneficien de
las nuevas condiciones del mercado, que les sean
favorables.

Entonces, si un congresista es deudor de un
crédito hipotecario para adquisicion de vivienda,
tiene un interés directo en la aprobacién del
mencionado proyecto de ley, en la medida en que lo
beneficia personalmente, pues le concede el derecho
a subrogar el crédito con otra entidad financiera

que le dé mejores condiciones de pago y podra
hacer abonos anticipados de capital sin sancion
pecuniaria.

En otras palabras, no habria la necesaria
imparcialidad del congresista que se encuentre
en esa situacion, pues su participacion en los
debates sobre el proyecto y su votacion estarian
influenciadas por su conveniencia economica de
resultar favorecido en el pago de la deuda por las
nuevas normas”3.

El caso analizado en el Concepto 1170 de 1999,
se presenta una situacion similar a la aqui planteada,
pues la aprobacion del proyecto de ley analizado en
dicho concepto y el Proyecto de ley nimero 133 de
2018, representan un beneficio econdémico directo
a aquellos congresistas quienes tienen deudas de
multas por infracciones de transito y deudas por
derechos de transito, o aquellos cuyo conyuge o
compafero o compafiera permanente, o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o primero civil, o algin socio
0 socios de derecho o de hecho tengan deudas por
este mismo concepto.

En razén a lo expuesto, se considera que como
el objeto del Proyecto de Ley 133 es establecer una
amnistia a los deudores de multas de transito y de
derechos de transito, todos los congresistas quienes
tienen deudas de multas por infracciones de transito
y deudas por derechos de transito, o aquellos que
tengan conocimiento de que su conyuge o comparfiero
0 compafiera permanente, o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o primero civil, o algin socio
0 socios de derecho o de hecho, tengan deudas por
este mismo concepto, deben declararse impedidos,
pues obtendrian un beneficio directo ya que se les
concede el derecho de subrogar un porcentaje de
las deudas que ostentan. De este modo, no habria
la necesaria imparcialidad del Congresista que
se encuentre en esa situacion, toda vez que su
deliberacién y votacion sobre el proyecto estarian
influenciadas por su conveniencia econdémica o la
de alguno de sus parientes, conyuge, compafiero o
compafiera permanente.

4. Conclusiones

Con base en las consideraciones que preceden, la
interpretacion de esta oficina concluye que

 Los Congresistas que tengan deudas de
multas por infracciones de transito y
deudas por derechos de transito, o aquellos
cuyo conyuge o compafiero 0 compariera
permanente, o tengan conocimiento de que
alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil, o algin socio o
socios de derecho o de hecho, tengan deudas

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
Concepto 1170 de 1999.
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por este mismo concepto, deben declararse
impedidos para analizar, deliberar y votar el
Proyecto de ley nimero 133 de 2018 Céamara.
Toda vez que la aprobacion del Proyecto
concluiria en un beneficio econémico directo
a favor de los mismos o de sus parientes que
se encuentren en la referida situacion.

5. Naturaleza del concepto

La consulta se absuelve en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, subrogado por
el articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015,
en virtud del cual los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion,

constituyéndose simplemente en un criterio
orientador.
Atentamente,
* * *
CONCEPTO DEL MINISTERIO DE

HACIENDA AL TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 165 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para la
proteccion y seguridad de los biciusuarios en el pais
y se dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Congresista

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer
debate del Proyecto de ley 165 de 2018 Camara “por
medio de la cual se crean medidas para la proteccion
y seguridad de los biciusuarios en el pais y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Credito Pablico al texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El Proyecto de ley en mencion, de iniciativa
parlamentaria, tiene por objeto crear medidas de
proteccién y seguridad para los biciusuarios del pais,
que permitan el transito y uso seguro de la bicicleta
en el territorio nacional.

El articulo 2° del Proyecto de Ley pretende crear
el Registro Unico Nacional de Bicicletas en los
siguientes términos:

“Articulo 2°. Registro Unico Nacional de
Bicicletas (RUNB). Créese el Registro Unico
Nacional de Bicicletas, por medio del cual se
recopilara la informacion relacionada con la
identificacion de las bicicletas y de partes, su
procedencia y el propietario de las mismas.

Paragrafo 1°. Las bicicletas y partes que se
encuentren disponible para ser comercializadas,
bien sea de manera fisica o virtual a través de
plataformas de comercio electronico, asi como las
bicicletas que circulen por el territorio nacional,
deberan ser inscritas por sus propietarios en el
RUNB, el cual generard la identificacion electrénica.

El Ministerio de Transporte en coordinacion
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones Yy, bajo convenios
interinstitucionales celebrados con la Policia
Nacional, reglamentara la operacion del Sistema
Unico Nacional de Registro de Bicicletas y designara
la entidad o entidades que estaran a cargo de su
funcionamiento, ademas del procedimiento para la
marcacion de bicicletas.

Paragrafo 2°. Las plataformas de comercio
electrénico, estan obligadas a llevar a cabo la
validacion de los datos suministrados por los
usuarios, asi como la identificacion, registro
y procedencia de las bicicletas y partes que se
pretenden comercializar por su conducta.

Para estos efectos podran consultar el RUNB.

Paragrafo tercero. Cuando el usuario de la
bicicleta fuese un menor de edad, la informacion
que se registre en el Sistema Unico Nacional de
Registro de Bicicletas, sera el de su representante
legal.

Al respecto, esta iniciativa podria representar
costos para la Nacion del orden de $16 mil millones
en el primer afio y de $10 mil millones anuales a
partir del segundo afio, recursos que no se encuentran
contemplados dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo ni en el Marco de Gasto del Sector.

Para la determinacion de los costos mencionados,
esta Cartera tomo las estimaciones realizadas por el
Ministerio del Interior! y por la Direccion General
de la Policia Nacional de Colombia?, por cuanto son
las fuentes de informacion de las que se dispone
para realizar los calculos respectivos (valores que
han sido actualizados por esta Cartera con el IPC de
1 Oficio enviado el 3 de febrero de 2017 por el Viceminis-
tro para la Participacion e Igualdad de Derechos (Direc-
cién de Consulta Previa) del Ministerio del Interior.

2 Oficio N° $-2016-294519/DIPON-OFPLA-40.1 enviado
el 27 de octubre de 2016002E.
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2018). En ese sentido, de acuerdo con el Ministerio
del Interior, la estructuracion y puesta en marcha de
un registro de cobertura nacional asciende a la suma
de $16 mil millones, los cuales incluyen la compra
de equipos, diagnoéstico, arquitectura, integracion
con otras fuentes de informacion, mineria de datos y
produccién. Dichos costos estan asociados al primer
afio de funcionamiento del mencionado registro.

A partir del segundo afio de implementacion
del registro, la Direccion General de la Policia
Nacional ha estimado que los gastos recurrentes
de una plataforma tecnoldgica representan un
costo aproximado de $10 mil millones anuales,
los cuales comprenden disponibilidad de servicios
de conectividad, servicios de licenciamiento y el
mantenimiento de la plataforma tecnoldgica.

Al respecto, la iniciativa generaria costos fiscales
que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de los
Sectores. Ademas, no se observa el cumplimiento de
los requisitos previstos en el articulo 7° de la Ley
819 de 20033, en el que se dispone que el proyecto
de ley debe hacer explicita su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable a la propuesta
en estudio, no sin antes manifestar muy atentamente
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Atentamente,

C.Co.

Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon - Autor

Honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi -
Autor

Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos -
Autor

Honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia
- Autor

Honorable Representante Luis Fernando Gomez
Betancurt - Ponente

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de la Camara de Representantes

3 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

CONCEPTO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA A LA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 354 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se busca reconocer y fortalecer

el legado histérico y social del municipio de Riosucio

(Caldas) y su carnaval, en el marco del bicentenario,
y se dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Honorable Congresista

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
354 de 2019 Camara, por medio de la cual se busca
reconocer y fortalecer el legado historico y social
del municipio de Riosucio (Caldas) y su carnaval,
en el marco del bicentenario, y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley del asunto,
en los siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 1°, el Proyecto de
ley tiene por objeto reconocer y conmemorar el
legado histérico del municipio de Riosucio (Caldas)
y su carnaval, con motivo del Bicentenario de su
fundacién que se celebra el dia 7 de agosto de 2019.
Para el efecto, el articulo 6° de la iniciativa autoriza
al Gobierno nacional para incorporar recursos
dentro del Presupuesto General de la Nacion para
la financiacion de las siguientes inversiones y obras:

1. Estampa del Carnaval.
2. Museo del Carnaval.
3. Casa carnaval.

4. Red Turistica Cultural.

Al respecto, es pertinente sefialar que la
financiacion de la Nacion frente a las propuestas del
proyecto de ley dependerad de la priorizacion que
de las mismas realice cada una de las entidades o
sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo
la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal. Lo anterior, en virtud del principio
de autonomia presupuestal consagrado en el articulo
110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto
111 de 19961) que al respecto establece:

1 COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Ar-
ticulo 110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1992 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto.
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“Los oOrganos que son una seccion en el
Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre
de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren
la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien
podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo
0 quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo
en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Las personas juridicas de derecho publico tienen
la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucién Politica y la Ley. Sobre la ejecucion
del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la
Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962
manifesto:

“... El concepto de ordenador del gasto se
refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del
programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se
decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al
ordenador del gasto (...)”.

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico
del Presupuesto otorg6 a los 6rganos publicos que
son secciones presupuestales y a los que tienen
personeria juridica la facultad de comprometer los
recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley,
lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien
ejecuta los recursos apropiados en la respectiva
seccion presupuestal. Asi, corresponde a la
entidad competente, en el marco de su autonomia,
priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de
Presupuesto, para atender las necesidades de gasto
en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que,
si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad
de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional
quien debe definir, segin las prioridades que se
hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacién. Asi lo ha entendido la
Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias
providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de
20013, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion
de oOrgano de representacion popular, decretar,
por medio de la ley; los gastos que considere

2 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-101 de 1996. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-1250 de 2001. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

convenientes para el cumplimiento de los cometidos
estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion
reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son unasimple autorizacion, envirtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346
Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones,
en el cual s6lo se podran incorporar partidas que
correspondan a créditos judicialmente reconocidos,
a gastos decretados conforme a las leyes anteriores,
a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del
Poder Publico y el servicio de la deuda, y los
destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional
de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39
del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996, preceptla que ““Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion, seran incorporados a este, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 (...)".
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal®
que ““respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto
Nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicién segun la cual tales disposiciones del
Legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,

4 El articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las le-
yes pueden tener origen en cualquiera de las camaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobier-
no Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion. No obstante, sélo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a,
by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a Empresas Industriales o0 Comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales™.

> Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo
Escobar Gil. Sentencia C-197/01, Expediente OP-043,
Objeciones presidenciales al Proyecto de ley nimero
22/98 Senado, 242/99 Camara, “mediante la cual la Na-
cién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de
fundacion del municipio de Chimichagua, departamento
del Cesar, y se ordena la realizacion de obras de infraes-
tructura e interés social”.
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no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes
para llevar a cabo tal inclusion, Sino autorizaciones
para ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto
original).

Es por lo anterior que los gastos que genera
esta iniciativa para la Nacion relacionados con la
conmemoracion del legado historico del municipio
de Riosucio y su carnaval, podran ser atendidos con
recursos que seran incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco
de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo
dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco
Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el
Decreto 111 de 1996°.

De igual modo, es necesario que el articulado del
proyecto de ley relacionado con la participacion de la
Nacion se conserve en términos de “autoricese”, so
pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad,
de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en
Sentencia C-755 de 20147, se indic6 lo siguiente:

*“...el criterio determinante para establecer si el
Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental
en materia de gasto publico no es el caracter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe
establecer si a partir del analisis integral de la ley
surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
estd dandole una orden al Gobierno para apropiar
recursosen laley de presupuesto respectiva. Siello es
asi, la disposicion analizada sera inconstitucional.
De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a
la Carta Politica. Adicionalmente, del analisis de la
jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicion

gue le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza

para hacer las respectivas apropiaciones, el

Congreso no le esta dando una orden al Gobierno,

y por lo tanto no vulnera la regla constitucional

de iniciativa gubernamental en materia de gasto

publico...”” (Subrayas fuera de texto).

En cuanto al articulo 2°, se crea la catedra del
Carnaval de Riosucio, lacual sera obligatoriaen todas
las instituciones educativas de Riosucio. Al respecto,
su creacion podria dar lugar a costos adicionales, en
la medida que se requieran maestros especializados
en el area, lo que podria causar un impacto en las
finanzas publicas del orden nacional y territorial,
pues los diferentes niveles de gobierno concurren en
la financiacion de la educacion basica y media en la
red de instituciones publicas; sin embargo, con la
informacidn disponible por el momento no es posible

6 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto.

7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de
2014, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

cuantificarlo, pues solo se prevé la articulacion de
la cétedra con otras asignaturas vigentes que hacen
parte de areas de estudio obligatorias como las
ciencias sociales, de suerte que corresponderia al
Ministerio de Educacion Nacional determinar si con
los recursos y asignaturas actuales se podria evitar
la asignacion de recursos adicionales y atender esta
nueva obligacion.

Finalmente, los articulos 3°, 4° y 5° de la
iniciativa crean la Comision Especial de Riosucio
y le establece funciones, las cuales podrian generar
presiones incuantificables en el Presupuesto
General de la Nacion, pues habria que considerar,
eventualmente, la creacion de cargos, asi como
gastos logisticos y administrativos que demandaria
su puesta en marcha.

De esta forma, la iniciativa afectaria la
estabilidad fiscal de la Nacion, pues produce
costos que no se encuentran previstos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto
de los Sectores. Ademas, la iniciativa no cumple
con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
20038, que establece que todo proyecto de ley hara
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, e incluira expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de sus propuestas y
la fuente de ingreso adicional de las mismas para su
financiamiento.

En razén de lo expuesto, este Ministerio
solicita que se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los pardmetros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

Con copia:

Honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia -
Autor

Honorable Representante Luis Fernando Gomez
Betancurt - Autor

Honorable  Representante
Martinez Restrepo - Ponente

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de la CAmara de Representantes,
para que obre en el expediente.

UJ-1840-19

César  Eugenio

8 Por la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE

HACIENDA AL TEXTO PROPUESTO PARA

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 029 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el Plan Nacional de
Desarme Blanco Ciudadano.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogot, D. C.

Honorable Congresista

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto propuesto para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 029
de 2018 Camara, “por medio de la cual se crea el
Plan Nacional de Desarme Blanco Ciudadano™.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto propuesto para segundo
debate del Proyecto de ley del asunto, en los
siguientes términos:

El Proyecto de ley en su articulo 1° establece por
objeto “...1a creacion de una estrategia pedagdgica,
de comunicacién y de sensibilizacion en el marco de
la convivenciay seguridad ciudadanaen el territorio
nacional, con el fin de garantizar la creacion y el
fortalecimiento de la prevision, prevencion y control
de las lesiones personales, homicidios, hurtos
y delitos cometidos con armas cortopunzantes
y/o blancas a partir de la resolucion pacifica de
conflictos y la concienciacion de la ciudadania
sobre los darfios del uso de este tipo de elementos de
porte comun en Colombia”.

Puntualmente, el articulo 3° del proyecto sefiala
que el Plan Nacional de Desarme Blanco Ciudadano
“... estar bajo la coordinacién y accion de los
Departamentos, Alcaldias Distritales y Municipales
quienes seran los lideres del proceso pedagogico,
comunicacional e informativo en los territorios”?
y para esto desarrollaran un “plan de accién para el
cumplimiento de esta normatividad...”.

De igual forma, el articulo 4° del proyecto indica
que ““...cadaentidad territorial crearalas estrategias
necesarias y particulares para el cumplimiento de
la normatividad pedagogica...”. Del mismo modo,
el articulo 6° ordena a las entidades territoriales
en virtud de la politica publica de seguridad y
convivencia a desarrollar *“... en sus territorios el
Plan Nacional de Desarme Blanco Ciudadano...”.

1 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la
Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descen-
tralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion
del gasto publico nacional.

Finalmente, el articulo 10 determina que
las entidades territoriales ““(...) en ejercicio de
las funciones de garantia de la convivencia y
el cuidado de la vida desarrollaran los planes
pedagogicos, informativos y de sensibilizacion el
cual debera contar con accionar participativo que
de manera amplia logre consolidar los aportes de
las principales organizaciones de sociedad civil en
el Plan Nacional de Desarme Blanco Ciudadano
(.)".

Frente a las anteriores propuestas que atribuyen
obligaciones a las entidades territoriales, este
Ministerio considera que necesariamente acarrearan
gastos de funcionamiento y de inversion a
departamentos, distritos y municipios, sin que
la iniciativa especifique una fuente de recursos
determinada para sufragar los mencionados gastos,
lo que conllevaria a que las entidades territoriales
tengan que acudir a recursos propios para €esos
efectos.

La imposicion de nuevas obligaciones puede dar
lugar al incumplimiento de las mismas por ausencia
de recursos o0 un exceso de gastos de funcionamiento
de las entidades territoriales que puede implicar
el desconocimiento de los limites que para dichos
gastos establece la Ley 617 de 20001, ademaés del
eventual impacto financiero que puede conllevar en
las administraciones territoriales que se encuentren
desarrollando acuerdos de restructuracién de pasivos
en el marco de la Ley 550 de 19992,

Como quiera que se hace necesario revisar las
fuentes de financiacion que podrian atender este tipo
de compromisos relacionados con Plan Nacional
de Desarme Blanco Ciudadano, se sugiere revisar
la destinacion de las multas que se consagran en el
articulo 180 de la Ley 1801 de 20163, con el &nimo
de verificar su aplicacion en los asuntos propuestos
en el Proyecto de Ley del asunto,

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio
solicita se tengan las anteriores consideraciones
sobre la iniciativa del asunto, no sin antes manifestar
la disposicién de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

2 Por la cual se establece un régimen que promueva y fa-
cilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion
de los entes territoriales para asegurar la funcidon social
de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las
regiones y se dictan disposiciones para armonizar el ré-
gimen legal vigente con las normas de esta ley.

3 “por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”.
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DAF
UJ-1836/19
Con Copia a:

Honorable Representante Buenaventura Leon
Ledn - Autor y Ponente

Honorable Representante Alejandro Alberto
\Vega Pérez — Ponente

Honorable  Representante
Rodriguez Rodriguez — Ponente

Honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia — Ponente

Honorable Representante Inti Radl Asprilla
Reyes — Ponente

Honorable Representante Carlos German Navas
Talero — Ponente

Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano — Ponente

Honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina - Ponente

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano -
Secretario de la Camara de Representantes

* * %

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE

HACIENDAAL TEXTO PROPUESTO PARA

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 326 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion del quinto centenario de fundacion

de la ciudad de Santa Marta, departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Edward David

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Honorable Congresista

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto propuesto para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 326
de 2019 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion del quinto centenario
de fundacion de la ciudad de Santa Marta,
departamento del Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto propuesto para
segundo debate del Proyecto de ley del asunto, en
los siguientes términos:

El Proyecto de ley del asunto tiene por objeto que
el Gobierno nacional se asocie a la celebracion de
los 500 afios de fundacion de la Ciudad de Santa
Marta, departamento del Magdalena. Para el efecto,

los articulos 5° y 9° facultan al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales requeridas, con
el fin de que se lleve a cabo lo siguiente:

e Ejecutar proyectos de caracter social,
agroindustrial, cultural, ambiental y de
infraestructura en el Distrito Turistico,
Cultural e Histdrico de Santa Marta.

*  Adoptar mediante Decreto el Plan Maestro
Quinto Centenario de Santa Marta el cual
debera incluir los proyectos determinados
por la Comision Preparatoria que crea el
mismo Proyecto de ley.

Al respecto, es pertinente manifestar que la
financiacion de las obras que refiere el Proyecto
de Ley por parte de la Nacion dependeran de la
priorizacion que de las mismas realice cada una
de las entidades o sectores involucrados del nivel
nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos
que se apropien en el Presupuesto General de la
Nacién para cada vigencia fiscall. Lo anterior,
en virtud del principio de autonomia presupuestal
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico
del Presupuesto (Decreto 111 de 19962) que al
respecto establece:

“Los Organos que son una seccion en el
Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre
de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaranen cabeza del jefe de cada érgano
quien podré delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion puablica y en las disposiciones
legales vigentes”.

Las personas juridicas de derecho publico tienen
la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la Ley. Sobre la ejecucion
del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la
Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962
manifesto:

. El concepto de ordenador del gasto se
refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del

1 En este caso, de los Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablicoy el Ministerio de Tecnologias de la Informacién.

2 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Ar-
ticulo 110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1992 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-101 de 1996. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se
decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al
ordenador del gasto (...)”.

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto otorgd a los 6rganos
publicos que son secciones presupuestales y
a los que tienen personeria juridica la facultad
de comprometer los recursos y ordenar el
gasto dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los
recursos apropiados en la respectiva seccion
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad
competente, en el marco de su autonomia,
priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual
de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que,
si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad
de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional
quien debe definir, segun las prioridades que se
hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacion. Asi lo ha entendido la
Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias
providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de
20014, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion
de oOrgano de representacion popular, decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere
convenientes para el cumplimiento de los cometidos
estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion
reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son unasimple autorizacion, en virtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346
Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones,
en el cual s6lo se podran incorporar partidas que
correspondan a créditos judicialmente reconocidos,

4 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-1250 de 2001. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

> El articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las camaras a pro-
puesta de sus respectivos miembros, del Gobierno nacio-
nal, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitu-
cién. No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participa-
ciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o ta-
sas nacionales™.

a gastos decretados conforme a las leyes anteriores,
a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del
Poder Publico y el servicio de la deuda, y los
destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional
de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo
39 del Estatuto Organico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996-, preceptia que ‘“Los
gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacidn, seran incorporados a éste,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, Si corresponden
a funciones de o¢rganos del nivel nacional y
guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el pardgrafo unico del articulo
21 de la Ley 60 de 1993” (...). (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal®
que ““respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto
Nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del
Legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes
para llevar a cabo tal inclusion, Sino autorizaciones
para ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto
original).

Es por lo anterior, que los gastos que genera
esta iniciativa para la Nacion relacionados con
la conmemoracion de los 500 afios de fundacion
de la ciudad de Santa Marta, departamento del
Magdalena, podran ser atendidos con recursos que
seran incorporados en el Presupuesto General de
la Nacion en la medida que sean priorizados por la
entidad competente en el marco de su autonomia
y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para
los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de
Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111
de 1996

En ese orden de ideas, no se considera viable
la consagracion de la expedicion de un Decreto
por parte del Gobierno nacional que incluya los

6 Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo
Escobar Gil. Sentencia C-197/01, Expediente OP-043,
Objeciones presidenciales al Proyecto de ley nimero
22/98 Senado, 242/99 Cémara “mediante la cual la Na-
cién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de
fundacion del municipio de Chimichagua, Departamento
del Cesar, y se ordena la realizacién de obras de infraes-
tructura e interés social”.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto.
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proyectos referidos por la Comision Preparatoria,
habida cuenta que, de conformidad con las leyes
organicas de presupuesto, los proyectos de inversion
para el apoyo regional deben cursar su tramite y ser
priorizados por el Banco Nacional de Programas y
Proyectos a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion.

De igual modo, es necesario que el articulado
del Proyecto de ley relacionado con la
participacion de la Nacion se conserve en términos
de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio
de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148,
se indicd lo siguiente:

*“... el criterio determinante para establecer si el
Congreso violo la regla de iniciativa gubernamental
en materia de gasto publico no es el caracter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe
establecer si a partir del andlisis integral de la ley
surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
esta dandole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Sielloes
asi, la disposicion analizada sera inconstitucional.
De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a
la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la
jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicion
que le otorga da facultad al Gobierno, o lo autoriza
para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le estd dando una orden al Gobierno,
y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto
publico...” (Subrayas fuera de texto).

En razén de lo expuesto, este Ministerio
solicita que se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

UJ-1641/19
Con Copia a:

Honorable Representante José Luis Pinedo
Campo - Autor

Honorable  Representante  Jorge  Enrique
Benedetti Martelo - Ponente
Doctor Jorge Humberto Mantilla Mejia,

Secretario Plenaria Camara de Representantes

8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-755 de
2014, M. P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea un programa nacional

de becas apoyo al sostenimiento de los estudiantes

de las instituciones de educacién superior técnicas,

tecnoldgicas y universitarias publicas y se dictan
otras disposiciones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogot4, D. C.

Honorable Congresista

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-62

Bogot4, D. C.

Asunto: Comentarios a la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 198
de 2018 Camara, por medio de la cual se crea un
programa nacional de becas apoyo al sostenimiento
de los estudiantes de las instituciones de educacion
superior técnicas, tecnoldgicas y universitarias,
publicas y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley tiene como objeto crear el
programa nacional de becas y apoyo al sostenimiento
de los estudiantes de las Instituciones de Educacion
Superior Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias
Pablicas, para apoyar a los jovenes de las familias
de menores ingresos durante el tiempo que dure la
carrera.

Al respecto, el articulo 3° de la iniciativa sefiala
que la cobertura del programa de becas sera para
los niveles académicos técnico, tecnoldgico y
profesional, por el total de los estudios que curse
el estudiante, recursos que seran depositados en
una cuenta-fondo especial que creara el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Tecnicos en el Exterior (Icetex).

Por su parte, el articulo 4° estipula que los
beneficiarios del programa seran los bachilleres
colombianos pertenecientes a los estratos cero,
uno, dos y tres, que se encuentren dentro del rango
de 0 a 47,99 puntos en el Sisbén. Para el caso de
los estudiantes de las Instituciones de Educacion
Superior técnicas, tecnoldgicas y universitarias
publicas que estén cursando sus estudios de pregrado,
deberan contar con un promedio académico minimo
de 3.7 durante el tiempo de duracién del programa
académico que cursen.



GACETA DEL CONGRESO 746

Miércoles, 14 de agosto de 2019

Pagina 13

A su vez, los articulos 277 y 278 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financierol y el Decreto
2555 de 20102 habilitan al Icetex para desarrollar
actividades financieras y delegan la inspeccion,
vigilancia y control de dicha entidad a la
Superintendencia Financiera de Colombia. En este
punto, es importante recordar que el articulo
10.7.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 determina las
operaciones financieras autorizadas para el Icetex,
dentro de las cuales se adectan los programas de
becas y la administracion de los fondos destinados a
la financiacion educativa.

Igualmente, es preciso tener en cuenta que esta
propuesta no se armoniza con el nuevo programa
del Gobierno Nacional denominado “Generacion
E”, el cual se espera reemplace progresivamente el
programa “Ser Pilo Paga”, con el que se busca llegar
a mas de 330 mil beneficiarios en cuatro afos en
todos los departamentos del pais, bajo la aplicacion
de criterios de reconocimiento al mérito académico
de los estudiantes, de su situacion socioeconémica, y
con la disposicion de mas recursos para la educacion
superior publica.

Es importante precisar que el programa
“Generacion E” busca destinar recursos para el
reconocimiento de los mejores estudiantes del pais
en condicion de vulnerabilidad econémica3 para que
cursen programas técnico profesional, tecnolégico o
universitario en IES publicas y privadas acreditadas en
altacalidad. Los recursos concedidos a cada estudiante
se entregan bajo dos mecanismos esenciales: (i) un
crédito 100% condonable por el valor de la matricula
del programa académico y (ii) un subsidio entregado
cada semestre para cubrir los gastos de sostenimiento.
Actualmente, se encuentra abierta la primera
convocatoria del programa de acceso y excelencia a
la educacion superior: Generacion E - Componente
de Excelencia, la cual tiene una meta de adjudicacion

de minimo 4.000 beneficiarios®.

De conformidad con lo anterior, dada la existencia
del Programa “Generacion E”, este Ministerio
considera que el actual esquema normativo
aplicable a través del Icetex busca solventar las

1 Decreto nimero 663 de 1993, por medio del cual se ac-
tualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se
modifica su titulacién y numeracion.

2 Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia
del sector financiero, asegurador y del mercado de valo-
res y se dictan otras disposiciones.

3 Para la primera convocatoria del segundo semestre del
afio 2019, el estudiante debe estar registrado en la base
nacional del Sistema de Seleccion de Beneficiarios para
Programas Sociales, Sishén, suministrada por el Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP), con corte a 30 de
agosto de 2018 y haber obtenido los mejores puntajes en
la prueba saber 11 en afio 2018. \er. Reglamento opera-
tivo del programa de acceso y excelencia a la educacion
superior; Generacion E - Componente de Excelencia -
Primera convocatoria.

4 Fuente lcetex. Ver. https:/portal.icetex.gov.co/Portal/
Home/HomeEstudiante/fondos-en-administracion-Lista-
do/generacion-e-excelencia

preocupaciones que cimientan el Proyecto de
ley en analisis, por lo que resulta innecesario
introducir propuestas normativas que tienen idéntica
focalizacion y propdsito, ademas de que se corre el
riesgo de generar duplicidad normativa y asignacion
de recursos para un mismo fin en perjuicio de la
eficiencia y administracion del erario publico.

Finalmente, teniendo en cuenta que el pais
atraviesa por una situacion econémica que limita el
gasto publico, se advierte que los costos que podria
generar la iniciativa del asunto no se encuentran
contemplados en las estimaciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, por lo que la operacion quedaria
supeditada a las condiciones fiscales de la Nacion.
Ademas, el proyecto de ley no incluye su impacto
fiscal, ni fuentes de financiacion adicionales que
cubran los costos de la misma, conforme lo exige el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003°. Por las razones
expuestas, este Ministerio se abstiene de emitir
concepto favorable, no sin antes manifestar muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

5 Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organi-

cas en materia de presupuesto, responsabilidad y trans-
parencia fiscal se dictan otras disposiciones” (...) AR-
TICULO 7° ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE
LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite res-
pectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo (...)



Pagina 14

Miércoles, 14 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 746

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 209 DE 2018 CAMARA

por el cual se autorizaalaasambleadel departamento
de Antioquia para emitir la estampilla pro-hospitales
publicos del departamento de Antioquia

Bogota, D. C.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7¢ N° 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
namero 209 de 2018 Céamara, por el cual se
autoriza a la asamblea del departamento de
Antioquia para emitir la estampilla pro-hospitales
publicos del departamento de Antioquia.

Sefior Secretario,

Teniendo presente que lainiciativade lareferencia
estd pendiente de surtir debate en la Plenaria de esa
Corporacion, se hace necesario emitir el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 441 de 2019.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que
le asisten, en especial las previstas en el inciso
2° del articulo 208 de la Constitucion Politica
y el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de
1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. ANTECEDENTESY CONTENIDO

La estructura de la propuesta es la propia de
aquellas que regulan estampillas para la salud, la
educacion o la electrificacion rural. Como se vera
mas adelante, para el departamento de Antioquia
se expidieron las Leyes 634 de 2000 y 655 de
2001. Ahora bien, de acuerdo con la exposicion de
motivos, la necesidad de extender una nueva norma
se funda en que:

[...] Teniendo en cuenta que dicha ley fue
expedida hace mas de 15 afios, y que establecid
la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000) como el monto méaximo de
recaudo para la estampilla, es necesario que se
realice una actualizacion que permita continuar con
dicho recaudo [...].

En relacion con la regulacion de las estampillas
con destino a la financiaciéon de la salud o, en
concreto, para ciertos hospitales, esta Cartera se

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congre-
so nimero 882 de 2018.

ha pronunciado en varias ocasiones. Ha sefialado
que, en principio, los esfuerzos por arbitrar recursos
para la salud son deseables. No obstante y ante
la proliferacion de estampillas, también resulta
necesario dotarlas de racionalidad con el fin de que
no se conviertan en falsos paliativos para situaciones
estructurales. Adicionalmente, es preciso aclarar
que el peso de la estampilla no puede recargarse al
sector de la salud pues, de lo contrario, el esfuerzo
tributario no se dota de coherencia.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Elmecanismo de financiacion de la estampilla
ha sido utilizado no solo con el propdsito
de financiar hospitales y actividades de
salud sino que, ademas, hace parte de las
normas de apoyo a la educacién superior o
tecnologica o de aquellas por medio de las
cuales se rinde homenaje a un colombiano
célebre o una actividad de interés nacional?.
Su utilizacién se ha extendido y casi todo
departamento o entidad territorial persigue la
posibilidad de establecerla o ya lo ha logrado
en diferentes sectores.

En efecto, en los Gltimos 20 afios, y con el
objetivo de financiar hospitales o actividades
de salud, se han expedido un cumulo de
normas, de las cuales se denota la existencia de una
gran variedad de estampillas, sirva para ilustrar:

- Ley 348 de 1997, estampilla pro-hospital de
Caldas. En el articulo 1° se dispone:

Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea del
Departamento de Caldas para que ordene la emision
de la estampilla “Pro-hospital de Caldas”, cuyo
producido se destinara para el mantenimiento,
ampliacidn, y remodelacion de la planta fisica: para
la adquisicion, mantenimiento y reparacion de
los equipos asignados a los diferentes servicios
que presta el centro hospitalario: para la dotacion
de instrumentos y compra de suministros, para
la adquisicion de nuevas tecnologias en las areas
de laboratorios, centros o unidades de diagndstico,
biotecnologia, = microelectronica,  informatica
y comunicaciones; y para el desarrollo de
actividades de investigacion y capacitacion.

Del total deducido, el hospital podré destinar
hasta un 10% en el pago de personal especializado y
para atender los aportes de contrapartida que deben
cubrir la atencion de la seguridad social de sus
empleados. [Enfasis fuera del texto].

- Ley 440 de 1998, estampilla pro-hospital
universitario San Juan de Dios del Quindio. En el
articulo 1° determina un texto similar al indicado
ut supra, que constituye un modelo. No obstante, y
sobre lo previsto en el inciso segundo, se establece
hasta un 35% para el pago de personal y seguridad
de los empleados.

2 El espectro de la autorizacion de estampillas es amplio y
heterogéneo. A partir de 1992 y en vigencia de la Consti-
tucion de 1991, se han expedido mas de cincuenta leyes
que establecen estampillas con diferentes finalidades.
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Dicha norma fija un limite maximo en la tarifa
(parégrafo del articulo 6°).

Ley 634 de 2000, estampilla para las Empresas
Sociales del Estado del Departamento de Antioquia.
En este caso, se adoptd una disposicion especial
para la destinacion, aparte de aquella relativa a la
creacion, y en el articulo 2° se prevé:

Articulo 2°. Destinacién. El producido de la
estampilla a que se refiere el articulo anterior, se
destinara principalmente para:

1. Acciones dirigidas a crear una cultura de
salud a traves de promocién de la salud y
prevencion de las enfermedades.

2. Capacitacion y mejoramiento del personal
médico, paramédico y administrativo.

3. Mantenimiento, ampliacion y remodelacion
de la planta fisica.

4. Adquisicion, mantenimiento y reparacion
de los equipos requeridos por los diversos
servicios que prestan las instituciones
hospitalarias a que se refiere el articulo
anterior para desarrollar 'y cumplir
adecuadamente con la funcion propia de
cada una.

5. Dotacion de instrumentos para los diferentes
Servicios.

Compra de suministros.

Compra y mantenimiento de los equipos
requeridos para poner en funcionamiento
nuevas dareas de laboratorio, cientificas,
tecnoldgicas y otras que requieran para su
cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y mantenimiento de nuevas
tecnologias para poner las diferentes areas
de los hospitales mencionados, en especial
las de laboratorio, centros o unidades de
diagnostico, biotecnologia, informatica y
comunicaciones.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de
Antioquia determinara en los presupuestos anuales
de los afos siguientes a la aprobacion de esta ley
los valores especificos que a cada rubro corresponda
dentro de las partidas de gastos de cada uno de los
hospitales indicados en el articulo 1° de la presente
ley, pudiendo destinar hasta un treinta y cinco por
ciento (35%) para el pago de personal de némina.

Similar trato al inmediatamente anterior ocurre
aqui pero el limite en la tarifa es el 3% (articulo 6°).

La Ley 663 de 2001, relativa a la estampilla pro-
hospitales de primer y segundo nivel de atencion del
departamento del Atlantico, sefala:

Articulo 2°. El producido de la estampilla a
la que se refiere el articulo anterior, se destinara
exclusivamente para:

a) Construccion, ampliacion y mantenimiento
de planta fisica;

b) Adquisicion, mantenimiento y reparacion
de equipos, requeridos y necesarios para

desarrollar y cumplir con las funciones
propias de las instituciones de primer y
segundo nivel de atencion;

c) Dotacion de instrumentos y suministros
requeridos por las instituciones en el area
de laboratorios, centros o unidades de
diagnosticos,biotecnologia, microtecnologia,
informética y comunicaciones.

Del total recaudado, los hospitales podran
destinar hasta un diez por ciento (10%) en el pago
de personal especializado y para atender los aportes
de contrapartida que deben cubrir la atencion de la
seguridad social de los empleados. [Enfasis fuera
del texto].

En este caso se fija una tarifa del 2% (articulo 5°).

- Ley 655 de 2001, estampilla pro-hospitales
del departamento de Antioquia, la cual
contiene una estructura similar a la indicada
en la Ley 634 de 2000.

- Ley 669 de 2001, estampilla pro-salud del
Departamento del Valle del Cauca:

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea del
Departamento del Valle del Cauca para que
ordene la emision de la estampilla pro-salud
departamental cuyo producido se destinard para
el pago de excedentes de facturacion por atencion
de vinculados de las empresas sociales del Estado
0 instituciones que pertenezcan a dicha red y que
hayan sido sostenidas con recursos publicos.

- Ley 709 de 2001, estampilla pro-hospitales
del departamento del Guaviare:

Articulo 2°. Destinacién. El producido de la
Estampilla a que se refiere el articulo anterior se
destinara de conformidad con el siguiente orden de
prioridades.

a) Adquisicion, mantenimiento, y reparacion
de los equipos requeridos para los diversos
servicios que se prestan en las instituciones
hospitalarias a la que se refiere el articulo
anterior para desarrollar 'y cumplir
adecuadamente con las funciones propias de
cada uno;

b) Dotacidn de instrumentos para los diferentes
servicios;

¢) Compradedrogasymedicamentosnecesarios
para la ejecucion de procedimientos médicos
que sean de ocurrencia frecuente en la region;

d) Mantenimiento, ampliacion, y remodelacion
de la planta fisica;

e) Acciones dirigidas a crear una cultura de
salud a través de la promocion de la salud y
la prevencion de enfermedades;

f) Capacitacion y mejoramiento del personal
médico, paramédico y administrativo.

Pardgrafo. La Asamblea Departamental del
Guaviare determinara en los presupuestos anuales
de los afos siguientes a la aprobacion de esta ley
los valores especificos que a cada rubro corresponda
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dentro de las partidas de gastos de cada uno de los
hospitales indicados en el articulo 1° de la presente

ley.
- Ley 1218 de 2008, estampilla pro-salud
Vaupes:

Articulo 3°. El producido de los recursos
provenientes de la estampilla pro-salud Vaupés
se destinardn para las siguientes inversiones
de las instituciones de salud del Departamento
de Vaupés: EI desarrollo, modernizacion y
adquisicion de nuevas tecnologias en las aéreas de
laboratorio, centros de diagndsticos, informéticas
y comunicaciones, mantenimiento, reparacion de
equipos de las distintas unidades de los centros
asistenciales; para la dotacion de instrumentos, para
la compra de medicamentos, para la renovacion del
campo automotor y actividades de investigacion y
capacitacion.

- Ley 1492 de 2011, sobre la estampilla pro-
salud Guainia que reitera buena parte de los
elementos enunciados.

Como se observa, para el departamento de
Antioquia se verifican las estampillas contenidas
en las Leyes 634 de 2000 y 665 de 2001. En lo
concerniente con la primera, la autorizacion se dio
hasta por la por la suma de veinticinco mil millones
de pesos ($25.000.000.000) a precios de 1999. Por
su parte, la Ley 665 establecié lo siguiente:

[...] Autorizase a la Asamblea del departamento
de Antioquia para que ordene la emision de la
EstampillaPro-Hospitales Publicosdel departamento
de Antioquia, hasta por la suma de doscientos mil
millones de pesos ($200.000.000.000) a precios de
1999.

La suma recaudada se asignara asi: el cincuenta
por ciento (50%), es decir, la suma de cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000) para los
hospitales publicos clasificados como de tercer
nivel, el treinta por ciento (30%), es decir, la suma
de sesenta mil millones de pesos ($60.000.000.000),
para los hospitales clasificados como de segundo
nivel y, el veinte por ciento (20%), es decir, la suma
de cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000)
para los hospitales de atencion de primer nivel.

Las Secretarias de Hacienda del departamento

de Antioguia y de los diferentes municipios que

conforman dicho departamento, tomaran las medidas

presupuestales pertinentes a fin de que el recaudo v

asignacion se logre de la siguiente manera: un veinte

por _ciento (20%), es decir, cuarenta mil millones

de pesos ($40.000.000.000) para el primer afio, y

asi_sucesivamente, hasta completar el valor total

ir1dicado en el inciso primero del presente articulo.
[Enfasis fuera del texto].

2.2. Con base en lo inmediatamente anterior,
una pregunta inicial tiene que ver con la
pervivencia de las Leyes 634 y 655 pues si
bien ya ha pasado un lapso de tiempo, no
existe un reporte o certificacion de que la
autorizacion haya finalizado en virtud de que
el monto se superd y tampoco se indica nada

sobre el particular. Este elemento atiende
a la racionalidad del trabajo legislativo v,
especialmente, de las fuentes de financiacion
alternas. En efecto, va en contravia de esa
directriz traslapar esfuerzos tributarios como
seria la coexistencia de dos leyes destinadas
a una equivalente finalidad y gravando,
en principio, un mismo hecho generador.
Precisamente y para evitar esta situacion,
las normas que crean o autorizan estampillas
refieren una temporalidad o un maximo de
monto a recolectar.

2.3. Ahora bien, con el fin de adecuar el
funcionamiento de los prestadores publicos
y superar la crisis por la que atraviesan,
debe tenerse presente que este Ministerio
ha venido celebrando sendos convenios de
desemperio, en el marco del PROGRAMA
DE REORGANIZACION, REDISENO
Y MODERNIZACION DE LA RED
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD. Este programa ha comportado
un compromiso importante (mayoritario
en todo caso) de fuentes de financiacion
nacional y de recursos del crédito de caracter
condonable, en desarrollo de lo previsto en
el articulo 54 de la Ley 715 de 2001.

Adicionalmente, de conformidad con la Ley 1438
de 2011, se implementd el programa de saneamiento
fiscal y financiero con el fin de adecuar las entidades
a un esquema basico de viabilidad. Para tal fin, se
han estipulado recursos provenientes del Fondo
de Salvamento y Garantias para el Sector Salud -
FONSAET (articulo 50 de la Ley 1438 de 2011,
mod. por el articulo 7° de la Ley 1608 de 2013).

Si bien, esta regulacion no inhibe para que se
implementen medidas tendientes a la consecucion
de recursos, se alerta, como ya se dijo, respecto del
propdsito de estas nuevas fuentes de financiacion
que, en el caso en estudio, parecen estar destinados
a un apalancamiento de gastos recurrentes. En
general, seria importante que las exposiciones de
motivos fuesen mucho mas amplias en diagnosticar
las carencias que hacen necesario acudir a ese
mecanismo de financiacion dentro de un contexto
muy especifico.

2.4. En torno a la naturaleza de la estampilla, es
preciso sefialar que se trata de un tributo que,
como es bien sabido, emerge de la voluntad
del legislador como una autorizacion pero
que se maneja como una fuente enddgenas,
es decir, de propiedad de las entidades
territoriales y es por ello que su exigibilidad
es del resorte de las Corporaciones
Territoriales, con el caracter de tasa®.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-089 de 2001, M.
P. Alejandro Martinez Caballero.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-1097 de 2001,
M. P. Jaime Araujo Renteria. Igualmente, CONSEJO DE
ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sec-
cién Cuarta, Sent. de 9 de diciembre de 2010, exp. 17853,
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En cuanto a sus elementos béasicos, dinamica y
limites®. La Alta Corporacion ha manifestado:

[...] La Ley 23 de 1986, autoriz0 a las asambleas
departamentales por el término de 20 afos
para disponer la emision de la estampillas pro-
electrificacion rural como recurso destinado a
contribuir a la financiacion de este tipo de obras en
todo el pais.

El articulo 6° demandado, a su vez, sefialo
la destinacién de los ingresos respectivos a la
financiacion exclusiva de las obras que comprenderia
la instalacion, mantenimiento, mejoras y ampliacion
del servicio de electrificacion rural.

Del contexto normativo acusado es facil concluir
que el proposito perseguido por el legislador esta
dirigido a atender necesidades de Interés publico,
porque busca contribuir a la solucién de las carencias
que afectan de manera grave y general a todo el pais,
y cuya solucion supone un beneficio por igual de
toda la comunidad nacional, razon por la cual la
percepcion de los correspondientes ingresos busca
satisfacer un gasto publico social.

No obstante que la aludida renta constituye
un ingreso territorial, la injerencia del legislador
se justifica por la amplitud de su alcance y
la naturaleza social de su contenido, pues las
actividades de generacion y suministro de energia
eléctrica, en el momento actual, exigen un espacio
mucho mas amplio que excede a lo simplemente
regional o local [...]8. [Enfasis fuera del texto].

Pero adicional a este nivel de sujecion, vale
decir, el marco de autorizacion dispuesto por el
legislador, es preciso tener en cuenta otros niveles
de subordinacion entre los que se destaca, para lo
que nos concierne, la proteccion de los recursos
cuyo destino es la salud con el fin de que no se
distraiga la finalidad constitucional de los mismos.
Desde luego, la tasa que paga la Superintendencia
Nacional de Salud, por ejemplo, es catalogada por
la Corte Constitucional como parte de la destinacién
sectorial’ y necesaria aunque, en general, las cargas
que se impongan a los recursos del Sistema General
de Seguridad en Salud no resultan legitimas.

Es asi como, en la Ley 383 de 1997, se consagra:

Articulo 65. Los recursos excedentes de la
vigencia 1996 de las tasas establecidas para financiar
la subcuenta de seguro de riesgos catastroficos
y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad
y Garantia en Salud se destinaran a financiar los

C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia. En el mismo
sentido, CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencio-
so Administrativo, Seccién Cuarta, Sent. de 27 de enero
de 2011, exp 18003, C. P. Martha Teresa Bricefio de Va-
lencia. Asi lo ha reiterado la Corte Constitucional en la
sentencia C-503 de 2014, M. P. Jorge Pretelt Chaljub.

5 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-538 de 2002,
M. P. Jaime Araljo Renteria.

6 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-495 de 1998, M.
P. Antonio Barrera Carbonell.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-731 de 2000, M.
P. Antonio Barrera Carbonell.

servicios asistenciales prestados a la poblacion
vinculada al sistema, no amparada por beneficios de
los regimenes contributivo o subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Estos recursos se distribuirdn de acuerdo con
los criterios que para tal efecto sefiale el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, entre las
instituciones publicas prestadoras de servicios de
salud o aquellas privadas con las cuales la nacion
o las entidades territoriales suscriban contratos para
tal fin.

Los recursos de la unidad de pago por
capitacion de los regimenes subsidiado vy
contributivo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud no podran ser sujetos de retencion
en la fuente por impuestos de ningun orden.

Paragrafo 1°. Durante 1997, los recursos de las
subcuentas de solidaridad y riesgos catastroficos
y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad
y Garantia en Salud, podrén financiar los faltantes
generados por las disminuciones del situado fiscal
hasta por montos equivalentes.

Paragrafo 2°. Los recursos a los que se refiere este
articulo seran transferidos con base en el sistema de
facturacion por venta de servicios de vinculados
[Enfasis fuera del texto].

Adicionalmente, en relacion al impuesto a las
transacciones financieras, se ha estipulado que no
es posible aplicarlo a este flujo de recursos pues
desvirtua el proposito de tales recursos. Esto es lo
que ha precisado la Corte Constitucional en varias
decisiones, entre las que se encuentra, la Sentencia
C-828 de 2001:

[...] 20. El gravamen al movimiento financiero
que pesasobre las transacciones hechas entre las EPS
y las IPS que no hace distincién entre los contratos
de prestacion de servicios de salud cubiertos por el
POS 'y los contratos de sobreaseguramiento en salud
propios de los planes complementarios y demas
servicios ofrecidos por los entes de salud, grava
recursos que si le pertenecen al sistemay los destina
para fines diferentes a los de la Seguridad Social lo
cual, constituye una violacion a lo previsto en el
articulo 48 de la Constitucion Politica Asi, como
también grava las transacciones entre las ARS y
las IPS cuando son operaciones que pertenecen al
régimen subsidiado.

21. De otra parte, supongamos que el GMF no
afecta los recursos previstos en el calculo de
la UPC porque debido al caracter indirecto
del impuesto este (GMF) se traslada o bien al
usuario cuando paga las cuotas moderadoras
0 bien a las IPS cuando facturan el pago
de los servicios de salud prestados a los
afiliados en razon al Plan Obligatorio de
Salud. Ambas situaciones, previstas dentro
del ciclo que siguen los recursos, igualmente
afectarian las rentas parafiscales o recursos
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propios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

21. La configuracion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en forma de
administracion delegada debe mantener un
equilibro econdémico que le permita cumplir
con los propdsitos constitucionales. La Corte
ha sostenido de manera sistemética que:
“hacer efectivo el derecho a la seguridad
social (C. P. articulo 49) de quienes oportuna
y cumplidamente cotizan con las entidades
administradoras de salud, con lo cual se
pretende, ademas, proteger los recursos
parafiscales de la seguridad social y exigir
un grado importante de eficiencia en el pago
y las transferencias de las cotizaciones, las
cuales, en virtud del principio de solidaridad,
revierten en beneficio no solo del asalariado y
su familia sino tambiéen de otras personas, en
virtud de la existencia del régimen subsidiado
de salud. Se trata pues de finalidades que no
solo son juridicamente legitimas sino que
tienen gran importancia, conforme a los
valores constitucionales, puesto que la Carta
establece que la eficiencia y la solidaridad
son principios que orientan el Sistema de
Seguridad Social en Salud (C. P. articulos
48 y 49), por lo cual se deben proteger
los recursos econdémicos que financian el
sistema” Sentencia C-177 de 1998.

Las consideraciones entorno al equilibrio y
estabilidad el Sistema General de Seguridad Social
en Salud no son en ningln momento ajenas a
la Imposicion del GMF. El impuesto indirecto
establecido para las transacciones financieras
gue afecta las relaciones entre las EPS y las IPS
altera las condiciones de prestacion del servicio
de salud y saca del ciclo del sistema recursos
indispensables para cumplir con el mandato
constitucional de universalizar y optimizar el
servicio de seguridad social en salud [...].

[...] 23. Respecto a los cargos por violacion al
principio de igualdad, la Corte considera que se
trata de un desconocimiento del articulo 363 de
la Constitucion y no del articulo 13 superior La
Carta Politica prescribe que “el sistema tributario
se funda en los principios de equidad, eficiencia
y progresividad”. Principios que se desconocen al
aplicar el GMF a las transacciones entre las EPS y las
IPS porque con ello, se genera un desequilibrio entre
instituciones que pertenecen al mismo sistema. A
pesar de que el impuesto pretende gravar los recursos
propios de las EPS, la realidad de la imposicion es
el sacrificio tributario de quien presta efectivamente
el servicio, como un impuesto ajeno al sistema. Esto
nos lleva al contrasentido I6gico, de que quienes
administran —las EPS—difieren el pago del gravamen
al usuario, o lo suman a los recursos obtenidos por
medio de la UPC y que en virtud del GMF salen del
sistema. Y en consecuencia, quien presta el servicio

—las IPS- resultan descapitalizadas. Esto representa
un efecto negativo en clara contraposicion a los
principios de equidad y eficiencia tributaria [...]8.
[Enfasis fuera del texto].

Este criterio, goza de una configuracion legal
expresa, por lo que debe ser atendido frente a
cualquier autoridad de cualquier nivel que pretenda
gravar el flujo de recursos en salud. Naturalmente,
esto involucra figuras como la estampilla. Mas alla
de lo manifestado, y como ocurre con toda norma,
es pertinente tener en cuenta los lineamientos
constitucionales, entre los que cabe destacar —como
lo hace la Corte Constitucional- los principios del
sistema tributario (articulo 363 C. Pol.).

Vale la penaresaltar, igualmente, que el legislador
excluyé del impuesto de industria y comercio®
a las instituciones prestadoras de salud y varias
ordenanzas que las han gravado han sido declaradas
nulas.

2.5.Se advierten, en consecuencia, unos
limites exdgenos a la autorizacion tanto en
virtud de la naturaleza de las instituciones
como de los recursos que se manejan,
los cuales deben ser tenidos en cuenta
al momento de determinar los aspectos
especificos de la regulacion.

Esto es particularmente importante cuando se
revisa la autorizacion genérica contenida en el
articulo 3° de la iniciativa que brinda a la Asamblea
Departamental una posibilidad amplia para que
determine los demés asuntos referentes al uso
obligatorio de esta.

Comoyaseenuncio, seriaun contrasentido que
la estampilla que pretende financiar actividades
de salud en el departamento emplee recursos
del mismo sector pues mas de las dos terceras
partes de los actos o documentos gravados son
del sector salud.

Lo anterior plantea una reflexion y es la relativa
a la extraccion de recursos del sector salud. Si
bien la estampilla se impone respecto de actos y
documentos que requieran ciertas instituciones del
sector salud para el mismo sector, la prohibicion
de respetar el destino de los recursos implica,
igualmente, el no gravamen pues no es explica que
ese mismo sector financie actividades similares.
Se trata de un acto antieconémico que ademas esta
en contra del principio de eficiencia del sistema
tributario (articulo 363 C. Pol.) y en contra del
destino de los recursos para el sector (articulo 49
ibid.).

8 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-828 de 2001, M.
P. Jaime Cordoba Trivifio (se resalta). En el mismo senti-
do, Sent. C-824 de 2004, M. P. Rodrigo Uprimny Yepes.

9 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Cuarta, Sent. de 5 de
mayo de 2005, exp, 14442, C. P. Maria Inés Ortiz Barbo-
sa. Asi mismo, Seccion Cuarta, Sent. de 13 de octubre de
2005, exp. 15265, C. P. Ligia L6pez Diaz.
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2.6. En relacién con el articulado propuesto, se

observa lo siguiente:

Es usual que, por tratarse de un mecanismo
extraordinario, las estampillas que se
autorizan contemplen un monto méximo de
financiacion o un tiempo en el que serian
exigibles, tal y como ocurre con las previstas
en las Leyes 1492 de 2011, 1218 de 2008,
709 de 2001, 669 de 2001, 665 de 2001,
634 de 2000, 440 de 1998, 348 de 1997. Si
bien existen excepciones a este postulado, la
fijacion de un monto méaximo o un periodo
estd en consonancia con el principio de
proporcionalidad en el esfuerzo fiscal que
se defiere a los ciudadanos y las necesidades
financieras de las entidades para las que
se arbitran recursos. Constituye, pues, un
elemento adicional de racionalidad en el
mecanismo que se considera importante
incorporar. Al fijarse, no aparece claro si con
las Leyes 634 y 655 se alcanzd el maximo
alli previstolO.

De conformidad con lo estipulado en el
articulo 48 de la Constitucion Politica, ““[n]
0 se podran destinar ni utilizar los recursos
de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella”. Por
lo tanto, la atribucion que se otorga a la
Asamblea Departamental de Antioquia
(articulo 3° del proyecto) deberia sefialar
expresamente que los hechos generadores
que esta facultada para determinar no
pueden consistir en actos que involucren
recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS). Es decir, que
el ejercicio de la facultad que otorga la
propuesta de ley no puede transgredir la
destinacion de los recursos, estableciendo
finalidades diferentes a ella, dado su
caracter de parafiscales.

Como se ha resefiado la estampilla no
deberia estar destinada a financiar gastos
recurrentes, para el caso, lo descrito en
el numeral 4 del articulo 2°, a saber, el
mantenimiento y reparacion de equipos. En
su caracter de fuente extraordinaria, tales
actividades, que son necesarias deben estar
cubiertas con recursos ordinarios.

Se busca ampliar el monto a $400 mil
millones, sin embargo no es claro el valor
recaudado a partir de la vigencia 2001 a la
fecha que permitaanalizar el comportamiento
de este y con ello las razones de fijar este

Esta observacion difiere de la prevista frente a la ley re-
visada en la Sentencia C-358 de 2017 en la cual la estam-
pilla creada por la Ley 382 de 1997, resulté ajustada a
nuestro ordenamiento pues se hacia obligatoria. CORTE
CONSTITUCIONAL, Sent. C-358 de 2017, M. P. Carlos
Bernal Pulido.

nuevo techo. Es mas, no se definen metas
de recaudo para la implementacién de la
medida. En cuanto a la modificacion de
porcentajes de acuerdo a la clasificacion
de los hospitales publicos por niveles de
atencion no se percibe ninguna base técnica
gue permita establecer la conveniencia de las
modificaciones pretendidas.

2.7. Finalmente, cabe indicar que se han
propuesto regulaciones organicas de la
estampilla (v.gr. PL 130/09 - C) o, PL 254
de 2013 (C), por medio del cual se dictan
normas organicas en materia del impuesto
territorial de estampillas y se dictan otras
disposiciones, con base en las cuales se
regularia el trabajo legislativo y respecto
de lo que se considera que introduciria
elementos de racionalizacién, siempre que
ademas de lo anterior, prevean:

i. El caracter de norma organica de la
disposicion.

ii. La naturaleza de tasa (y, en principio, no de
impuesto) de la estampilla segin se tiene
entendido, conforme a lo dictaminado por la
Corte Constitucional, como prestacién de un
servicio y no como comprobacién del pago
de un impuesto.

iii. La racionalizacion mediante principios
especificos como criterios de equidad
regional lo cual resultaria a todas luces
conveniente siempre y cuando se conciba
como una ley orgénica y no como una ley
marco. De hecho, uno de los atributos de
las leyes organicas (especialmente las leyes
organicas de presupuesto y del plan) consiste
en establecer principios basicos que no se
plantean en el proyecto y que dotarian de
mayor racionalidad el ejercicio del legislador
en estos casos.

iv. La determinacion del monto que financiara
con cargo a este mecanismo extraordinario
y disponer que solo puede expedirse una
nueva norma de esa naturaleza cuando ya se
cubra dicha autorizacion.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.
Frente a su contenido se recomienda tener en
cuenta las observaciones que sustentan criterios
de inconveniencia y aquellas que pueden afectar
normas superiores. En materia de estampillas es
relevante enfatizar sobre la racionalidad tributaria
de estas, en los esquemas de apoyo a la financiacion
de la salud y en la necesidad de que tal gravamen
no afecte al sector que se pretende financiar. Es
indispensable verificar si el monto autorizado en
otraleyhasidoalcanzado conelfindenotraslaparel
esfuerzo legislativo. Adicionalmente, se perciben
carencias de estudios de impacto financiero que
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sustenten las modificaciones relacionadas con el
valor de la “estampilla pro-hospitales publicos
del departamento de Antioquia”, asi como de
aquellos que permitan establecer el cambio de
los porcentajes de distribucion de los hospitales
publicos.

Atentaments, .
() ez

1
g
ﬂi JUAN ?)@LO URIBE RESTREPO

| Ministrg de Salud y Proteccion Social
N\

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 172 DE 2018 CAMARA,
ACUMULADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 183 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la inclusion real
y efectiva de las personas con discapacidad a la

educacion superior, y se modifican los articulos 28 y
29 de la Ley 30 de 1992.

Bogota D. C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7 N° 8 - 68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de
ley nimero 172 de 2018 Camara, acumulado
Proyecto de ley nimero 183 de 2018 Camara,
“por medio de la cual se incentiva la inclusion real
y efectiva de las personas con discapacidad a la
educacion superior, y se modifican los articulos 28 y

29 de la Ley 30 de 1992”.
Sefior Secretario,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la
referencia estd pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario
emitir el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccion Social®.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que
le asisten, en especial las previstas en el inciso
2° del articulo 208 de la Constitucion Politica
y el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de
1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1 Cfr. file://Minspsvm95/ proyectos_y_leyes.

1. PLANTEAMIENTO GENERAL.

1.1. Inicialmente, cabe indicar que el tratamiento
diferencial de las personas con discapacidad
desde la adopcién de la Constitucion Politica
de 1991, especificamente, en virtud de la
debilidad manifiesta de esta poblacion, se
han reforzado las instituciones, normas y
mecanismos de proteccion, retomando la
evolucion a nivel mundial en la materia.

Es asi como el articulo 1° ibid., establece
que Colombia es un Estado Social de Derecho,
caracterizacion que le confiere, entre otros aspectos,
un enfoque de defensa de sus contenidos materiales
y concretos?. Esta orientacion, incorporada en un
principio fundamental, se irriga en los derechos
de los ciudadanos. De esta forma, atendiendo lo
sefialado en el articulo 13 de la misma norma,
se le debe dar un trato preferencial a quienes se
encuentran en circunstancias de debilidad o estan
impedidos para ejercer en igualdad de condiciones
sus derechos.

El ordenamiento constitucional prevé una serie
de medidas tendientes a proteger especialmente
a la poblacion con discapacidad, tal y como se
lee del articulo 47 en donde se exige al Estado
adelantar “una politica de prevision, rehabilitacion
e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos, a quienes se les prestara la
atencion especializada”.

Esta disposicion, como la serie de normas también
constitucionales en las cuales se hace énfasis en
determinado sector de la poblacion (arts. 42, 43, 44,
45, 46, 50, 51, 53, 60, 64, inter alia), reflejan un
proposito de adecuacion de las condiciones sociales,
economicas, politicas y culturales para evitar que
proliferen exclusiones o discriminaciones que se
producirian (y se han producido) si el Estado no
interviene con el fin de equilibrar las circunstancias
historicas que las originan. Esto es la explicacion
basica de la accion afirmativa detras de la cual
subyace la mencionada nocion de busqueda de un
equilibrio que no existe en el punto de partida. En
el &mbito del derecho, esto significa admitir que la
sociedad como organizacién no se debate en la lucha
del mas fuerte, sino que la aspiracion democratica
trasciende ese planteamiento o por lo menos asi lo
persigue, en pos de la construccion de una garantia
humanista y universal en el que encuentren cabida
todos los seres humanos.

Ahora bien, la adopcién de normas como las que
se analizan, atafie al nuevo criterio de igualdad que
se construye, el cual resulta de relevancia para el
derecho publico y que desemboca en la Constitucion
de 1991. Asi, en el articulo 13 de la Carta Politica se
advierten los siguientes rasgos:

a) Laigualdad abstracta ante la ley de forma tal
que, por una parte, se reconoce que todas las
personas “nacen” libres e iguales ante esta

2 Cfr.CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. T-406 de 5 de
junio de 1992, M. P. Ciro Angarita Baron.
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y, por ende, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y de gozar de los
mismos derechos, libertades y oportunidades.
La sustancia de esta consagracion consiste
en no admitir discriminacion alguna por
razones de “sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica y
filosofica”. Se trata de una enunciacion que
tolera otras razones.

b) Una de las facetas que atenua esa igualdad
abstracta, en su inciso segundo, representada
en la existencia de grupos discriminados
0 marginados frente a ellos, el Estado
debe promover una igualdad que sea real y
efectiva, equilibradora.

c) Elincisoterceroacentuael caracterpregonado
en el segundo. Ademas de promover que la
igualdad sea real y efectiva, el Estado debe
proteger especialmente a aquellas personas
“que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta”. Debera, ademas,
sancionar los abusos o0 maltratos que se
cometan contra estas personas.

Es importante manifestar que la discapacidad
no es, ademas, un aspecto tan ajeno al devenir
cotidiano de la poblacion o alejado de la condicion
de cualquier persona pues, ademas de su prevalencia,
hay discapacidades transitorias o0 aquellas que se
van produciendo por razén de la edad.

De otra parte, en materia regulatoria, se deben
destacar las siguientes disposiciones, tendientes
a mejorar la condicion de las personas con
discapacidad:

i. Ley 12 de 1987, “por la cual se suprimen
algunas barreras arquitectonicas se dictan
otras disposiciones™.

ii. Ley 82 de 1988, “por medio de la cual
se aprueba el Convenio 159 sobre la
readaptacion profesional y el empleo
de personas invéalidas, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo en su 692 reunién,
Ginebra, 1983”.

iii. Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones”.

iv. Ley 105 de 1993, “por la cual se dictan
disposiciones béasicas sobre el transporte,
se  redistribuyen  competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”.

v. Ley  115de 1994, “por la cual se expide
la Ley General de Educacion”.

vi. Ley 181 de 1995, “por la cual se dictan
disposiciones para el Fomento del Deporte,
la Recreacion, el Aprovechamiento del

Tiempo Libre y la Educacion Fisica y se
crea el Sistema Nacional del Deporte”. El
articulo 42 de la misma consagra:

Articulo 42. Las construcciones de instalaciones
y escenarios deportivos que se adelanten a partir
de la vigencia de la presente Ley, deberan incluir
facilidades fisicas de acceso para nifios, personas de
la tercera edad y discapacitados en sillas de ruedas.

Paragrafo. Los establecimientos deportivos que
integran el Sistema Nacional del Deporte deberan
contar obligatoriamente con medio de accesibilidad,
asi como instalaciones sanitarias adecuadas, para
personas con discapacidades fisicas, en un plazo no
mayor de cuatro (4) afios, so pena de sanciones que
reglamente la presente Ley.

vii. Ley 324 de 1996, “por la cual se crean
algunas normas a favor de la poblacion
sorda”. Debe resaltarse el articulo 6°, que
dispone:

[...] El Estado garantizara que en forma progresiva
en instituciones educativas y formales y no formales,
se creen diferentes instancias de estudio, accion y
seguimiento que ofrezcan apoyo técnico-pedagdgico,
para esta poblacion, con el fin de asegurar la atencion
especializada para la integracion de estos alumnos en
igualdad de condiciones [...]

viii. Ley 361 de 1997, “por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de la
personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones”. Sobre esta norma es
pertinente indicar que su propdosito tiene que
ver con la inclusién, tratamiento equitativo,
prevencion de la discriminacién y apoyo a
las personas con discapacidad, Involucrando
a todas las Ramas del Poder Publico,
haciendo énfasis en los cuidados medicos
y sicoldgicos, habilitacion y rehabilitacion,
educacidn, integracion laboral y la garantia
de los derechos fundamentales, econdémicos,
sociales y culturales.

ix. El articulo 1° numeral 13 de la Ley 397
de 1997, sobre la proteccion especial y
participacion de la poblacion con discapacidad
en la formulacion de la politica cultural.

x. El articulo 6° de la Ley 400 de 1997, sobre
la eliminacion de barreras arquitecténicas
para las personas con discapacidad Yy
la tercera edad en las Construcciones
Sismorresistentes.

Xi. Ley 762 de 2002, “por medio de la cual se
aprueba la *“Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las personas
con Discapacidad™, suscrita en la ciudad
de Guatemala, el siete (7) de junio de mil
novecientos noventa y nueve (1999)”. Las
disposiciones de la Convencion tienen como
finalidad prevenir y eliminar toda forma
de discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion
social.
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xii. El articulo 9° de la Ley 797 de 2003, en lo
concerniente a la pensién especial de las
madres y, por extension en la revision de
constitucionalidad a los padres cabeza de
familia que tengan hijos con discapacidad.

xiii.Ley 982 de 2005, “por la cual se establecen
normas tendientes a la equiparacion
de oportunidades para las personas
sordas y sordociegas y se dictan otras
disposiciones”. Esta norma sefiala en su
articulo 8° la incorporacion paulatina de
servicios de intérpretes y guias intérpretes
para personas sordas y sordociegas en
los programas de atencion al cliente en
entidades estatales.

xiv. Ley 1083 de 2006, “por medio de la
cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan
otras disposiciones”. Esta Ley contempla
garantias de accesibilidad para menores
y personas que presenten algin tipo de
discapacidad, a saber:

Articulo 3°. Con el fin de garantizar la
accesibilidad de todas las personas a las redes de
movilidad y transitar por las mismas en condiciones
adecuadas, en especial a las nifias, nifios y personas
que presenten algun tipo de discapacidad, las vias
publicas que se construyan al interior del perimetro
urbano a partir de la vigencia de esta ley, deben
contemplar la construccion de la totalidad de los
elementos del perfil vial, en especial, las calzadas,
los separadores, los andenes, los sardineles, las zonas
verdes y demés elementos que lo conforman, segin
lo establezca el Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio o distrito y el Plan de Movilidad
Propuesto [...].

xv. El articulo 36 de la Ley 1098 de 2006, ““por
la cual se expide el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia™, enuncia los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad.

xvi. Ley 1145 de 2007, “por medio de la
cual se organiza el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”. En su articulo 1° estipula:

[...] Las normas consagradas en la presente
ley, tienen por objeto impulsar la formulacién e
implementaciondelapoliticapublicaendiscapacidad,
en forma coordinada entre las entidades pablicas del
orden nacional, regional y local, las organizaciones
de personas con y en situacion de discapacidad
y la sociedad civil, con el fin de promocionar y
garantizar sus derechos fundamentales, en el marco
de los Derechos Humanos [...]

xvii.Ley 1275 de 2009, ““por medio de la cual se
establecen lineamientos de Politica Publica
Nacional para las personas que presentan
enanismo Yy se dictan otras disposiciones”.

xviii. Ley 1346 de 2009, ““por medio de la cual
se aprueba la sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad™, adoptada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006”. En dicha
norma se determina, entre otros aspectos de
relevancia, lo siguiente:

ARTICULO 24. EDUCACION

1.

b)

b)

Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este
derecho sin discriminacion y sobre la base
de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes aseguraran un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles, asi como la
ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

Desarrollar plenamente el potencial humano
y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la diversidad
humana;

Desarrollar al maximo la personalidad, los
talentos y la creatividad de las personas
con discapacidad, asi como sus aptitudes
mentales y fisicas;

Hacer posible que las personas con
discapacidad participen de manera efectiva
en una sociedad libre.

Al hacer efectivo este derecho, los Estados
Partes aseguraran que:

Las personas con discapacidad no queden
excluidas del Sistema General de Educacion
por motivos de discapacidad, y que los nifios
y las nifias con discapacidad no queden
excluidos de la ensefianza primaria gratuita
y obligatoria ni de la ensefianza secundaria
por motivos de discapacidad:

Las personas con discapacidad puedan
acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita,
en igualdad de condiciones con las demas,
en la comunidad en que vivan;

Se hagan ajustes razonables en funcion de
las necesidades individuales;

Se preste el apoyo necesario a las personas
con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacion, para facilitar su
formacion efectiva;

Se faciliten medidas de apoyo personalizadas
y efectivas en entornos que fomenten al
méaximo el desarrollo académico y social,
de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion [...]

[...] 5 Los Estados Partes aseguraran que

las personas con discapacidad tengan
acceso general a la educacion superior, la
formacion profesional, la educacion para
adultos y el aprendizaje durante toda la
vida sin discriminacién y en igualdad de
condiciones con las demas. A tal fin, los
Estados Partes aseguraran que se realicen
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ajustes razonables para las personas con
discapacidad. [Enfasis fuera del texto].

xiX. La Ley Estatutaria 1618 de 2013, ““por medio
de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad”,
a su turno, dispone:

Articulo 11. Derecho a la educacion. El
Ministerio de Educacion Nacional definira la
politica y reglamentard el esquema de atencion
educativa a la poblacién con necesidades educativas
especiales, fomentando el acceso y la permanencia
educativa con calidad, bajo un enfoque basado en
la inclusion del servicio educativo. Para lo anterior,
el Ministerio de Educacion Nacional definird los
acuerdos interinstitucionales que se requieren con
los distintos sectores sociales, de manera que sea
posible garantizar atencion educativa integral a la
poblacion con discapacidad [...]

[...] 4.El Ministerio de Educacion Nacional
deberd, enrelacion con la educacion superior:

a) Consolidar la politica de educacion inclusiva
y equitativa conforme al articulo 24 de la
Convencién de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.
laley general de educaciony los lineamientos
de educacion para todos de la Unesco [...]

[...] ¢) Asegurar en todos los niveles y
modalidades del servicio publico educativo,
que todos los exdmenes y pruebas
desarrollados para evaluar y medir la
calidad y, cobertura, entre otros, asi
como servicios publicos o elementos
analogos sean plenamente accesibles a las
personas con discapacidad;

d) EIl Ministerio de Educacion Nacional acorde
con el marco legal vigente, incorporara
criterios  de inclusion educativa de
personas con discapacidad y accesibilidad
como elementos necesarios dentro de las
estrategias, mecanismos e instrumentos de
verificacion de las condiciones de calidad de
la educacion superior [...]

xX. La Ley Estatutaria 1751 de 2015, “por medio
de la cual se regula el derecho fundamental
a la salud y se dictan otras disposiciones™,
entre otros aspectos relevantes, prevé:

Articulo 11. Sujetos de especial proteccion.
La atencién de nifios, nifias y adolescentes, mujeres
en estado de embarazo, desplazados, victimas de
violencia y del conflicto armado, la poblacion
adulta mayor, personas que sufren de enfermedades
huerfanas y personas en condicion de discapacidad,
gozaran de especial proteccion por parte del Estado.
Su atencion en salud no estaré limitada por ningun
tipo de restriccion administrativa 0 econdmica.
Las instituciones que hagan parte del sector salud
deberan definir procesos de atencion intersectoriales
e interdisciplinarios que le garanticen las mejores
condiciones de atencion [...].

xxi. Finalmente, la Ley 1752 de 2015, “por
medio de la cual se modifica la Ley 1482
de 2011, para sancionar penalmente la
discriminacion contra las personas con
discapacidad”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta el
documento Conpes numero 166 de 2013 (Cfr.,
igualmente, Conpes 80 de 2004), en el cual se
enmarco la politica publica nacional dirigida a la
poblacion con discapacidad e inclusién social.

Como se puede advertir, existe una regulacion
consistente que se ha desarrollado intensivamente
desde 1995, tendiente a proteger a ese sector de
la poblacion en los diversos ambitos en que se
desenvuelven, a saber:

- Accesibilidad.

- Proteccion laboral.

- Seguridad social, pensiones y salud.

- Educacion

- Participacion.

- Proteccion a los menores discapacitados.

- Formulacion de una politica publica en la
materia.

En este orden, se puede afirmar que a través de
esta normatividad y, naturalmente, la jurisprudencia
constitucional® se ha desarrollado una regulacion
integral en la materia, lo cual no obsta para que,
mediante Acuerdos Internacionales, se fortalezcan
y consoliden las medidas que ademas se integran al
bloque de constitucionalidad (art. 93 C. Pol.) y, de
esta manera, no quedan sujetas al vaivén o albur de
enfoques, momentos o bogas normativas y sin que
las mismas se entiendan menguadas o aminoradas
por las normas de determinado instrumento, toda
vez que constituyen minimos de proteccion.

En conclusion, el Estado Social de Derecho,
una de las construcciones mas avanzadas del
constitucionalismo moderno, es prolifico en
mecanismos y herramientas que permiten resguardar
al méas débil®. Entre nosotros, el esquema garantista
no es la excepcion. Por el contrario, ademas de
ser abundante, enfatiza en ciertos sectores de la
poblacion.

1.2. Frente a la motivacion de la propuesta,
debe sefalarse que el origen del Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad (RLCPD) se produjo en
el Ministerio de Educacion Nacional y el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). EI DANE realizd un
estudio de validez y confiabilidad de cada
una de las preguntas, con el fin de definir
el instrumento con el cual se desarrollara
la caracterizacion de las personas con

3 V. gr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-458 de
2015, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

4 Cfr. FERRAJOLI, LUIGI. DERECHOS Y GARAN-
TIAS. La Ley del Més Débil. Editorial Trotta, Madrid
2001.
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discapacidad a partir de 2019°. En el
afio 2010, el Registro fue trasladado al
Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
accion que permitio posterior a la revision
de las variables, la inclusion de la variable
denominada “Categoria de Discapacidad”.
Culminado el desarrollo técnico, infor-
matico y normativo necesario para su
implementacion, se expidio la Resolucion
583 de 2018 “*por la cual se implementa la
certificacion de discapacidad y el Registro
de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad™, con lo cual se
convierte en una version revisada, verificada
y actualizada del mismo.

Es importante aclarar que la prevalencia
nacional se da a partir del CENSO 2005, sobre el
pardmetro dado por este se implementa el Registro
buscando ampliar la informacion de las personas ya
identificadas, por lo cual, el RLCPD se constituye
como herramienta de informacion en periodos
intercensales, que en la actualidad es fundamental
en tanto se expide la informacion recolectada en
el CENSO 2018. En tal sentido, las personas con
discapacidad no han sido excluidas o dejadas al
margen, sino que la informacion que presenta el
RLCPD se encuentra con una prevalencia proyectada
del 3.2%, lo que permite conocer las principales
caracteristicas de la poblacién.

Es asi como, la caracterizacion actual de las
personas con discapacidad sale de una muestra
representativa del total de la poblacion con
discapacidad, dando en términos estadisticos
solidez para la toma de decisiones en politica
publica. Para este Ministerio es importante no pasar
por alto que, si se desea entender la caracterizacion
dada por el RLCPD como el total de la poblacion,
se debe analizar y trabajar mediante proyecciones
estadisticas, tomando de base los datos arrojados
por el CENSO del 2005, mientras existen los datos
oficiales del CENSO 2018.

A corte de agosto de 2018, se encontraban
registradas y caracterizadas 1.418.071 personas
con discapacidad, si bien los datos reportados en
la justificacion se basan en el RLCPD, refieren al
afio 2016, por lo cual es dable tener en cuenta el
progreso situacional que se vaya dando (v. gr. con
corte a junio de 2018: https://www.minsalud.gov.
co/si- tes/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/
sala-situacional-discapacidad-junio-2018.pdf).

Adicionalmente, es relevante el link de acceso
al Observatorio Nacional de Discapacidad, el cual
es un instrumento para la formulacion, desarrollo
y evaluacion de acciones de inclusién social
para la poblacién con discapacidad (Cfr. http:/
ondiscapacidad.minsalud.gov.  co/Paginas/Inicio.
aspx).

Acorde con lo que se viene tratando y la
importancia de la poblacion en situacion de

5 En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 583 de
2018 del MSPS.

discapacidad, es oportuno preguntar si es necesario
expedir una norma como la que es objeto de analisis,
teniendo en cuenta lo previsto en las Leyes 1346
de 2009 y 1618 de 2013. Es dable recordar que la
regulacion no debe ser repetida sino cumplida, la
redundancia normativa produce un efecto nocivo en
el ordenamiento juridico pues genera un desgaste en
la materia que se regula. En este sentido, un aspecto
caracteristico de las leyes es la generalidad. El
Cadigo Civil Colombiano retoma esa peculiaridad
cuando indica que la “Ley es una declaracién de
la voluntad soberana manifestada en la forma
prevenida en la Constitucion Nacional. El caracter
general de la ley es mandar, prohibir, permitir
0 castigar” (art. 4°). Este elemento también se
asocia con la tridivision de poderes que, en cuanto
al ordenamiento, implica las funciones de legislar,
reglamentar y juzgar.

Si bien entre la legislacion y la reglamentacion
existen penumbras, es relevante tener presente que
son funciones que no pueden negarse una a otra.

2. COMENTARIOS AL ARTICULADO.

2.1. Es pertinente mencionar que el objeto (art. 1°)
“[...] busca reforzar las medidas educativas,
y otros derechos a favor de la poblacion con
discapacidad™, precepto que se considera
vago - ambiguo y poco descriptivo.

Aqui resulta oportuno reiterar e insistir en
el principio de correspondencia. Para la Corte
Constitucional:

[...] el principio de correspondencia entre el
titulo de la ley y su contenido, busca precisamente
garantizar que el legislador, en su funcion de
nominacion o titulacién de las leyes, no incurra
en contradicciones o imprecisiones, sino que, en
atencion a tal principio, los titulos de las leyes hagan
alusion de manera genérica al tema global que tal
cuerpo normativo regulara [...]°.

Por esa linea, la Corte resalta la relevancia de una
adecuada titulacion de las leyes y, particularmente,
su contenido, en la medida en que si se cumple su
reciprocidad se evitan imprecisiones e ineficacias, al
tiempo que se mantienen importantes funciones, de
las cuales es pertinente evocar:

[...] (i) la conservacion de la seguridad juridica,
(ii) la sistematizacion del ordenamiento juridico
y (iii) la publicidad de la ley. Adicionalmente [...]
dicha nominacion (iv) ejerce una honda Influencia
en la Interpretacion del contenido de la ley; y, para
terminar, (v) sirve como uno de los diferentes
criterios para establecer el eventual incumplimiento
del principio de unidad de materia’ [...] Entre el titulo
y el contenido de la ley debe existir, necesariamente,
una relacion de conexidad, como consecuencia del
principio de unidad de materia (C. P., art. 158) y el

6 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-821 de 2006, M.
P. Humberto Sierra Porto.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-908 de 2007, M.
P. Humberto Sierra Porto.



GACETA DEL CONGRESO 746

Miércoles, 14 de agosto de 2019

Péagina 25

principio de correspondencia entre el titulo de la ley
y su contenido (C. P,, art. 169) [...]8.

2.2. En lo que tiene que ver con el blogue de
articulos sobre educacion (art. 2°, 3°, 4° y ss.),
es necesario manifestar que el Ministerio de
Educacion Nacional impulsé la expedicion
del Decreto 1421 de 2017, incorporado en el
Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Educacion, en parte reglamentario
del articulo 11 de la Ley Estatutaria 1618 de
2013, relativo al derecho a la educacion de este
grupo poblacional. Este desarrollo normativo da
respuesta a las disposiciones de este Proyecto de
ley, toda vez que tiene por objeto reglamentar
la ruta, el esquema y las condiciones para
la atencion educativa de la poblacion con
discapacidad en los niveles de preescolar, bésica
y media y en otras disposiciones, igualmente,
adiciona el citado decreto Unico en lo tocante a
programas de fomento de la educacion superior
y se fortalecen los criterios de inclusion de
personas con discapacidad.

El mencionado decreto, regula las Leyes 115
de 1994, 1098 de 2006 y 1618 de 2013 y la debida
consideracion en torno a su condicidn, con el fin de
adoptar las medidas de proteccion necesarias. Dicho
acto administrativo fue desarrollado en el marco de
la educacion inclusiva como:

[...] un proceso permanente que reconoce, valora
y responde de manera pertinente a la diversidad
de caracteristicas, intereses, posibilidades y
expectativas de las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y adultos, cuyo objetivo es promover su
desarrollo, aprendizaje y participacion, con pares
de su misma edad, en un ambiente de aprendizaje
comun, sin discriminacion o exclusion alguna, y que

garantiza, en el marco de los derechos humanos, los

apoyos Vv los ajustes razonables requeridos en su

proceso educativo, a través de practicas, politicas y

culturas gue eliminan las barreras existentes en el

entorno educativo. [Enfasis fuera del texto].

Este concepto esta en consonancia con la garantia
del derecho a la educacion para la poblacion
colombiana contemplado en el articulo 67 de la
Constitucion Politica, a saber: “La educacion es un
derecho de la personay un servicio publico que tiene
una funcion social [...]” y, en el mismo sentido, lo
desarrollado en la Ley 115 de 1994: “por la cual se
expide la Ley General de Educacion™.

Es oportuno sefialar que la misma norma también
define el estudiante con discapacidad asi:

[...] Persona vinculada al sistema educativo
en constante desarrollo y transformacién, con
limitaciones en los aspectos fisico, mental,
intelectual o sensorial que, al interactuar con
diversas barreras (actitudinales, derivadas de falsas
creencias, por desconocimiento, institucionales,
de infraestructura, entre otras), pueden impedir su
aprendizaje y participacion plena y efectiva en la
sociedad, atendiendo a los principios de equidad de
oportunidades e igualdad de condiciones.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-821 de 2006, M.

P. Humberto Sierra Porto.

Con el fin de especificar el alcance de la
disposicion, se remarcan los siguientes acapites:

1.  Recursos financieros, humanos y técnicos
para la atencion educativa pertinente y de
calidad.

ii. Esquemas de atencién educativa.

iii. Fomento a la educacion superior a favor de
la poblacion con proteccion constitucional
reforzada.

2.3. Enlo concerniente al fortalecimiento de la Cultura
de las personas con discapacidad (art. 10), es
importante resaltar que la Ley Estatutaria 1618
de 2013 preve acciones que competen al Estado
frente al fomento de la cultura en el acceso fisico
y de informacion, ademas de la sensibilizacion del
resto de los individuos ante el enfoque diferencial
y el respeto por las diferencias, por lo cual el
llamamiento debe dirigirse a la reglamentacion y
el desarrollo de las acciones afirmativas necesarias
para el cumplimiento de estos preceptos en
beneficio de la poblacion.

2.4. Sin perjuicio de lo anterior, es apropiado
sefialar que lacreacionde unaestampillacomo
la que se pretende a través del articulo 13 del
proyecto, en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 338 superior debe contar con los
elementos basicos del tributo que se crea, de
no ser asi resulta contrario al ordenamiento
y afecta el principio de legalidad del tributo.
Para la Corte Constitucional:

[...] Sobre la predeterminacion o certeza
existe una doble caracterizacion: de un lado, el
principio es rigido porque exige a los cuerpos
colegiados la determinacién de los elementos del
tributo, sin que esa facultad pueda atribuirse a
una entidad administrativa (C.P., art. 338)?; pero,
de otra parte, los postulados de descentralizacion
y autonomia lo hacen flexible, pues no solamente
la ley, sino también las ordenanzas y los acuerdos
son los encargados de fijar dichos elementos.
Entonces, la predeterminacion de los tributos y
el principio de representacion popular en esta
materia tienen un objetivo democrético esencial,
ya que fortalecen la seguridad juridica y evitan
los abusos impositivos de los gobernantes, puesto
que el acto juridico que impone la contribucion
debe establecer previamente, y con base en una
discusion democratica, sus elementos esenciales
para ser valido10 [...]11.

3. CONCLUSION

En el marco de lo expresado, toda vez que el
Estado colombiano ha formulado y adoptado una
serie de disposiciones y medidas de caracter legal
y reglamentario para la garantia del derecho a la

9 Corte Constitucional, Sentencia C-390 de 1996 M. P.
José Gregorio Hernandez Galindo.

10 Sentencia C-084 de 1995, M. P. Alejandro Martinez Ca-
ballero.

11 CORTE CONSTITUCIONAL, C- 227 de 2002, M. P.
Jaime Cérdoba Trivifio.
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educacion de las personas con discapacidad, no se
estima conducente una nueva expedicion pues ya
existen normas sobre el particular. En ese sentido,
se considera necesario atender las normas vigentes
y sus alcances, sin pasar por alto que la produccion
normativa en materia de politica publica, es el
instrumento mediante el cual se materializan los
lineamientos del Estado, cuya racionalizacion y
simplificacion del ordenamiento juridico es unade las
principales herramientas para asegurar la eficiencia
economica y social del sistema legal y para afianzar
la seguridad juridica, al tiempo que es politica
gubernamental la simplificacion y compilacion
organica del sistema nacional regulatorio?.

De igual forma, se sugiere implementar las
disposiciones ya reglamentadas que favorecen la
garantia de derechos e inclusion de las personas con
discapacidad (v. gr. educacion inclusiva) sin frustrar
el proceso de avance, fortaleciendo la inspeccion,
vigilanciay control desde las entidades competentes,
asi como el control social de las organizaciones y
las personas con discapacidad, para incidir en la
garantia de los servicios.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo
a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente
a su contenido se recomienda tener en cuenta las
observaciones que sustentan criterios de inconveniencia
y aquellas que pueden afectar normas superiores.

Atentamente,

* k% %

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 321 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se promueve la soberania
alimentaria, mercados campesinos y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 - 68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
namero 321 de 2019 Camara, por medio de la cual
se promueve la soberania alimentaria, mercados
campesinos y se dictan otras disposiciones.

12 Cfr. Decreto 780 de 2016 ““por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Pro-
teccion Social”.

Sefor Secretario,

Teniendo presente que lainiciativade lareferencia
esta pendiente de surtir debate en la Plenaria de esa
Corporacion, se hace necesario emitir el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Sociall.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del
articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinente realizar
otras autoridades para las cuales este tema resulte
sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

Se trata de una propuesta que propende por
el fomento y promocion de la asociatividad
econémica del campesinado (art. 1°), asi como
de los trabajadores y trabajadoras del campo, en
sus formas organizativas, redes de colaboracion
solidaria,  circuitos  econdmicos  solidarios,
practicas econémicas de comercio justo y consumo
responsable, la interrelacion entre cooperativas,
los mercados locales campesinos y solidarios y las
distintas expresiones asociativas de la economia
campesina y la agricultura familiar, que garantice la
produccién a escala, la competencia en condiciones
justas, las cadenas de valor agregado y los
mecanismos de comercializacion local, regional,
nacional y de exportacion.

De esta manera, se estipula que este Ministerio,
junto con el INVIMA y deméas instituciones
encargadas de la prestacion del servicio publico
de extension agropecuaria, adelanten un plan de
incentivo de los productos de la economia campesina
(art. 2°). Asi mismo, en el articulo 3°, se impulsan
los mercados locales y en el articulo 4° las compras
publicas por parte de las entidades del Estado a las
economias campesinas. Entre otras medidas, se
busca la regulacion del mercado de agroinsumos
(art. 6°) y el estimulo al consumo (art. 9°).

2. CONSIDERACIONES

2.1. El apoyo a la economia campesina es un
aspecto que esta contenido en los articulos
64 y 65 de la Constitucion Politica y forma
parte de la proteccion y promocion que debe
brindar el Estado a las formas asociativas y
solidarias de propiedad (art. 58 ibid.). En este
punto es dable manifestar que el desarrollo de
tales topicos es propio del sector agriculturay
desarrollo rural, entre otros &mbitos para los
cuales este tema resulte de su competencia.

2.2. Sin perjuicio de lo expresado, un primer
criterio sobre el cual esta Cartera debe
pronunciarse tiene que ver con la obligacién
contenida en el articulo 2° de la iniciativa.

1 Cir. http://www.camara.gov.co/soberania-
alimentaria.
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Dicha norma asignaria competencias al
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la creacion de “[...] un Plan Nacional
para el Incentivo e Implementacién de Procesos
de Agregacion de Valor a los productos de la
Economia Campesina y la Agricultura Familiar,
financiando 'y asesorando a las familias,
comunidades y organizaciones en lo referente a
transformacion, codificacion, registro sanitario y
etiquetado nutricional”. Frente a ello, conforme
a las disposiciones asignadas a esta Cartera en
el Decreto-ley 4107 del 2011, el Ministerio tiene
como funciones, entre otras, las siguientes:

— Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar
y evaluar los planes, programas y proyectos
del Sector Administrativo de Salud y
Proteccion Social.

— Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar
y evaluar los planes, programas y proyectos
en materia de Salud y Proteccién Social.

— Formularlapolitica, dirigir, orientar, adoptar
y evaluar la ejecucion, planes, programas
y proyectos del Gobierno Nacional en
materia de salud, salud publica, riesgos
profesionales, y de control de los riesgos
provenientes de enfermedades comunes,
ambientales, sanitarias y psicosociales, que
afecten a las personas, grupos, familias o
comunidades.

En lo sucesivo, no puede perderse de vista que la
iniciativa para la creacion de entidades o instancias
asesoras 0 la determinacién de funciones nuevas, es
del Gobierno Nacional (art. 154 C. Pol.) y, por lo
tanto, mientras no exista aval se mantiene un vicio
en la formacion de la ley.

En torno a esta exigencia, la Corte Constitucional
ha indicado:

[...] LaCorte ha declarado la inexequibilidad de
disposiciones en virtud de las cuales el Congreso,
sin contar con la iniciativa del Gobierno o su aval
en el trdmite legislativo, (i) ha creado entidades del
orden nacional, (ii) ha modificado la naturaleza de
unaentidad previamente creada: (iii) ha atribuido
a un Ministerio nuevas funciones publicas
ajenas al ambito normal de sus funciones;
(iv) ha trasladado una entidad del sector central
al descentralizado o viceversa; (v) ha dotado de
autonomia a una entidad vinculada o adscrita a
algin ministerio o ha modificado su adscripcion
0 vinculacién; o (vi) ha ordenado la desaparicion
de una entidad de la administracion central.
Para la Corte, tales disposiciones modifican
la estructura de la administracion central y su
constitucionalidad depende de que haya habido la
iniciativa o el aval gubernamental [...]2. [Enfasis
fuera del texto].

Bajo esta perspectiva, el proyecto, debe contar
con el aval gubernamental, para no contravenir

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-889 de
2006, M. P. Manuel Cepeda Espinosa.

el articulo constitucional en mencién y, en este
caso, no se considera conducente dar aval a esta
iniciativa.

Igualmente, no hay que pasar por alto que a través
de la Resolucion 333 del 2011, este Ministerio,
como rector de las Politicas Publicas en Salud y
regulador del sector, establecio “[...] el reglamento
técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado
nutricional que deben cumplir los alimentos
envasados para consumo humano”. De dicha
norma se evidencia que son el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) y las Direcciones Territoriales de Salud,
los entes responsables de ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de lo dispuesto en la
reglamentacién, conforme a lo previsto en las Leyes
715 de 2001 y 1122 de 2007.

Lo anterior implica que la apropiacion de los
conocimientos relacionados en la materia deberia
ser ejercida por quienes ejercen lo relativo al control
y vigilancia de la aplicacion dentro del marco
reglamentario actual.

Adicionalmente, se sugiere analizar la viabilidad
de disponer o administrar recursos por parte de
esta Cartera, habida cuenta que el impacto de la
propuesta se dirige a la generacion de ingresos y
eventual tecnificacion y apropiacion de la poblacion
campesina, mas no para la materializacion y
promocion de la salud en dicho grupo poblacional,
por lo que, no se tendria la capacidad técnica para
acatar el mandato legislativo.

2.3. Encuantoal articulo 9°, estimulo al consumo,
cabe recordar que la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), segun las funciones conferidas
en el Decreto 2055 del 2009, obra como
instancia de concertacién y coordinacion,
mas no como entidad que adopte decisiones
diferentes a las de la promocidon de acciones
de seguridad alimentaria y nutricional, de ahi
que la implementacion de campafias a nivel
nacional, solo podria realizarse por conducto
del Sector Agricultura, segun la finalidad del
precepto.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.
Frente a su contenido se recomienda tener en
cuenta las observaciones que sustentan criterios
de inconveniencia y aquellas que pueden afectar
normas superiores, particularmente, las encaminadas
a incluir nuevas funciones a cargo de esta Cartera.

Atentamente,

g
JUAN P}&EO URIBE RESTREPO

Ministrg de Halud y Proteccion Social
Nt
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 181 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adoptan normas de pago en
plazos justos en el ambito mercantil y se dictan otras
disposiciones en materia de pago y facturacion.

Bogot, D. C.,
Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
Camara de Representantes
Carrera 72 N° 8 - 68
Bogota D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
nimero 181 de 2018 Cémara, ““por medio de la cual
se adoptan normas de pago en plazos justos en el
ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en
materia de pago y facturacion™.

Sefor Secretario,

Teniendo presente que lainiciativade lareferencia
esta pendiente de surtir debate en la Plenaria de esa
Corporacion, se hace necesario emitir el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccién Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 571 de 2019.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del
articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinente realizar
otras autoridades para las cuales este tema resulte
sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta legislativa dispone:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto desarrollarel principio de buenafe contractual,
mediante la adopcion de una serie de medidas que
protejan a las personas naturales y juridicas que sean
sometidas a condiciones contractuales gravosas en
relacion con los procedimientos y plazos de pago
y facturacién de sus operaciones comerciales,
incorporando la obligacion de pago en plazos
justos?.

En ese sentido, el proyecto de ley se compone
de siete (7) preceptos adicionales relativos a: &mbito
de aplicacion (art. 2°); obligacion de pago en plazos
justos (art. 3°); disposiciones para procedimientos
de facturacion y pago de obligaciones (art. 4°);
indemnizacion por costos de cobro (art. 5°);
sanciones (art. 6°); caracter imperativo (art. 7°) v,
finalmente, vigencias y derogatorias (art. 8°).

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congre-
so nimero 571 de 2019.

2. CONSIDERACIONES

Cabe expresar que el reconocimiento y pago de
servicios de salud se encuentra regulado por normas
especiales que obedecen a las complejidades que se
dan en la cadena de flujos que involucra el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
las cuales establecen los tiempos de presentacion,
motivos de glosa y tiempos de pago (Cfr. Decreto-
ley 1281 de 2002, articulo 7°; Ley 1122 de 2007,
articulo 13; Ley 1438 de 2011, articulos 56, 57 y 143,
en consonancia con las demas normas aplicables y
complementarias).

En lo que tiene que ver con el pago de servicios
por tecnologias en salud no financiadas con recursos
de la UPC (antes conocida como NO PBS), el
sistema contempla la necesidad de surtir procesos
de auditoria médica, juridica y financiera con
antelacién al pago de facturas, de conformidad con
lo previsto en la Resolucion 1885 de 2018, “por la
cual se establece el procedimiento de acceso, reporte
de prescripcion, suministro, verificacion, control,
pago y analisis de la informacion de tecnologias
en salud no financiadas con recursos de la UPC,
de servicios complementarios y se dictan otras
disposiciones™, aplicable al régimen contributivo
y, la Resolucién 1479 de 2015, “por la cual se
establece el procedimiento para el cobro y pago
de servicios y tecnologias sin cobertura en el Plan
Obligatorio de Salud suministradas a los afiliados
del Régimen Subsidiado™.

Adicionalmente, es importante mencionar que
a través de la Ley 1966 de 2019, ““por medio de
la cual se adoptan medidas para la gestion de la
transparencia en el Sistema de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones”, se
reguld el registro de contratacion de servicios y
tecnologias en salud y la facturacion electronica en
salud, aspectos que son incompatibles frente a las
disposiciones contenidas en el proyecto de ley sub
examine.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.
Se recomienda excluir al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) de los
contenidos de la propuesta legislativa, ya que los
tiempos que contempla no corresponden con las
necesidades del sector ni obedece a los diferentes
procedimientos definidos para el pago de servicios
de salud.

Atentamente,

JUAN ?ﬁm IBE RESTREPO

Ministrd dejSalud y Proteccion Social
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 372 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
institucionales eficientes para la permanencia y
graduacion estudiantil en instituciones de educacion
superior, de la poblacion victima del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Referencia: Concepto al Proyecto de ley
namero 372 de 2019 Camara

Respetado doctor Mantilla, reciba un cordial
saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto
del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de ley nimero 372 de 2019 Camara,
“por medio de la cual se establecen mecanismos
institucionales eficientes para la permanencia y
graduacion estudiantil en instituciones de educacion
superior, de la poblacion victima del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional
estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el
mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

[ 5.
t Nl |
1l | i R
Yo U /(M
MARIA VICTORIA ANGULO GON%}&LEZ
Ministra de Educacién Nacional

-'.-:_:'fs H R Buenavenfura Leon Leon, HR Adviana Magal Matiz Vargas, H R Juan Caros Wil Osoina, HA Jusn Carlos Rivers

Defia

Ponenias. - Aquileo Meding Arteag

00g), HR Rodniga Artuo Rojas Lave, MR Esteban Quintero Cardong, AR Ménica Lifana
Vatencia Montafa, H . Emeteria

Wontes Og Castio

CONCEPTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 372 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos
institucionales eficientes para la permanencia y
graduacion estudiantil en instituciones de educacion
superior, de la poblacion victima del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones.

I. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene como objeto promover y
mejorar la permanenciay graduacién en laeducacion
superior de la poblacion victima del conflicto armado
en Colombia y brindar herramientas que permitan a
las instituciones de educacion superior en el marco
de su autonomia, establecer modelos de gestion
de permanencia y graduacion estudiantil para la

poblacion victima del conflicto armado, a través de
mecanismos institucionales eficientes.

Asi las cosas, el presente concepto aborda los
aspectos contenidos en la iniciativa que involucran
al sector educativo y que de manera respetuosa
el Ministerio de Educacion Nacional se permite
presentar, en ejercicio de sus competencias.

Il. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL
»  Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 115 de 1994.

e Ley 1188 de 2008.

e Ley 1618 de 2013.

e Decreto 1075 de 2015.

e Ley 809 de 2003.

I11. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1) Respecto de los articulos 2°, 6°y 7°.

De manera respetuosa, esta cartera se permite
manifestarqueconformealoestablecidoenel articulo
69 de la Constitucion Politicay los articulos 28 'y 29
de la Ley 30 de 1992, las instituciones de educacion
superior, gozan de plena autonomia administrativa
y financiera para elaborar y manejar su presupuesto,
para autodeterminarse y autogobernarse, incluyendo
la direccion de la administracion, financiacion y
aprobacion de recursos para el cumplimiento de su
mision social y funcién institucional.

La capacidad de autodeterminacion y autorre-
gulacion que caracteriza a las universidades
estatales les proporciona una capacidad especial de
decision para el desempefio de sus funciones, para
darse su organizacién y gobierno, y para manejar
su presupuesto conforme al régimen especial
autorizado por la Constitucion.

De otra parte, es importante mencionar que la
Ley 1188 de 2008 regula las condiciones para oferta
y desarrollo de programas académicos de educacion
superior, dentro de las cuales se encuentra la
relacionada con el bienestar universitario que se
encuentra reglamentada en el Decreto 1295 de 2010
compilado en el Decreto 1075 de 2015. En ese
contexto, resulta oportuno destacar que el modelo
de bienestar universitario es definido por cada
institucion de educacion superior en ejercicio de su
autonomia y de acuerdo con el presupuesto que de
manera autonoma destine a los programas, planes y
proyectos que decida priorizar.

Uno de los factores de evaluacion dentro del
modelo de bienestar, lo constituye la identificacion y
seguimiento a las variables asociadas a la desercion y
a las estrategias orientadas a disminuirla, los cuales,
igualmente son definidos de manera auténoma por
cada institucion.

Al respecto, la Corte Constitucional ha
establecido en la Sentencia T-736/11 que “Esta
facultad, también les permite a las autoridades
universitarias crear incentivos académicos,
econdmicos y administrativos a sus estudiantes,
los cuales pueden tener un caracter permanente,
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transitorio, 0 su otorgamiento puede estar sujeto
al cumplimiento de ciertos requisitos. Cuando las
directivas universitarias deciden crear este tipo
de beneficios deben establecer de manera clara
los destinatarios, los documentos requeridos y el
procedimiento con el cual se debe cumplir™.

Asi entonces, las disposiciones de la iniciativa en
comento pueden tener vicios de inconstitucionalidad
por afectar la autonomia de las universidades, en tanto
que a ellas corresponde determinar su presupuesto y
establecer los planes de bienestar universitario.

2. Respecto al articulo 5°, término_de

reglamentacion del modelo de gestion de
permanencia y graduacién estudiantil

para la poblacion victima del conflicto
armado.

Con relacion al término de 6 meses para la
reglamentacion del modelo de gestion de permanencia
y graduacion estudiantil para la poblacion victima
del conflicto armado, por parte del Ministerio de
Educacion Nacional, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-189 de 2017 sefialé que la duracion de
la vigencia de un precepto legal determinado por el
legislador “tiene caracter meramente “impulsor™, y
no es obstaculo para que el Presidente de la Republica
Ileve a cabo la potestad reglamentaria como suprema
autoridad administrativa, ni tampoco implica una
caducidad en la funcion reglamentaria otorgada por
la Carta Politica.

Al respecto dijo la Corte:

<Pero ademas de lo anterior, puede ocurrir también
que el legislador fije un término especifico al Presidente
para que expida la reglamentacion indicada en la ley.
No obstante esto, la Sala ha recalcado que el Presidente
puede llevar a cabo la potestad reglamentaria en todo
tiempo, pues la Constitucion no fija plazo perentorio
para su ejercicio. Ha reiterado que se trata de una
atribucion inalienable, intransferible, irrenunciable
e inagotable, por cuanto no tiene término y puede
ejercerse en cualquier momento, dado que es una
competencia constitucional indispensable para que
la Administracion cumpla en debida forma, en las
cambiantes circunstancias sociales, su funcion de
ejecucion de la ley.

En consecuencia, la jurisprudencia de la Corte
ha considerado que mientras dure la vigencia de una
regulacion legal, el Presidente puede llevar a cabo
la labor de reglamentarla y variar el contenido del
respectivo reglamento. Ha sostenido, ademas, que
si el legislador ha establecido un plazo, este tiene
caracter meramente ““impulsor”, pues no impide que
la autoridad administrativa emita la reglamentacion
antes del término previsto ni que pierda competencia
para hacerlo una vez vencido el mismo En otras
palabras, lafijacion de un plazo de esas caracteristicas,
de ninguna manera afecta el ejercicio ni implica una
caducidad del poder reglamentario que la Constitucion
ha conferido al Presidente».

Por lo que los términos de la disposicién no
implican caducidad, puesto que son exclusivamente
una garantia formal para el ejercicio de la potestad

reglamentaria en cabeza del Presidente de la
Republica, tal cual la ha conferido la Constitucién
en su articulo 189, numeral 11, y sin embargo, esta
potestad es discrecional y ejecutable incluso después
de que el término establecido por la ley ha vencido.

IV. CONSIDERACIONES TECNICAS

El Ministerio de Educacion Nacional es la
entidad cabeza del sector educativo, que establece
las politicas y los lineamientos para que el
sector preste un servicio de calidad con acceso
equitativo y con permanencia. Asi mismo, orienta
al sistema de educacion superior en el marco de
la autonomia universitaria, fomentando el acceso
con equidad a la ciudadania colombiana, fomenta
la calidad académica, la operacion del sistema
de aseguramiento la calidad, la pertinencia los
programas, la evaluacion permanente y sistematica,
la eficiencia y transparencia de la gestion para
facilitar la modernizacion de las instituciones de
educacion superior y orienta para la implementacion
de un modelo administrativo por resultados y la
asignacion de recursos con racionalidad.

Es asi que hoy se cuenta con orientaciones
para las Instituciones de Educacion Superior
(IES) en materia de permanencia con la “guia
para la implementacion del modelo de gestion
de permanencia y graduacion estudiantil en
Instituciones de Educacion Superior’, asi mismo,
se han desarrollado los lineamientos de Educacion
Inclusiva con los cuales se busca incentivar a las
IES en la definicion de acciones y estrategias para el
fortalecimiento del enfoque diferencial en el acceso,
permanencia y condiciones de calidad de las IES
en el pais de las poblaciones de especial proteccion
constitucional  (Poblacion Victima, Poblacion
con discapacidad, Grupos étnicos - indigenas,
comunidades negras, rom, Poblacion de Frontera).

Con dichas acciones y en concordancia con
el respeto, garantia y proteccion del principio de
autonomia universitaria establecido en el articulo 69

de la Constitucion Politica de Colombial y en los

1 Constitucién Politica de Colombia 1991 Art. 69. “Se ga-
rantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios es-
tatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régi-
men especial para las universidades del Estado. El Estado
fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones especiales
para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos finan-
cieros que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.”

2 Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en
la Constitucion Politica de Colombia y de conformidad
con la presente ley, reconoce a las universidades el dere-
cho a darse y modificar sus estatutos, designar sus auto-
ridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organi-
zar sus labores formativas, académicas, docentes, cien-
tificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer,
arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de
su mision social y de su funcion institucional. Articulo
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articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, se busca
que las IES cuenten con elementos suficientes que
puedan articular dentro de su accionar.

Ahora bien, en atencion a definir un modelo de
permanencia,comose haindicadoenloslineamientos
de educacion superior inclusiva, se debe procurar
por el principio de equidad a la atencion de las
poblaciones de especial proteccidon constitucional
en general y no solo a tipo de poblacion como lo
propone el proyecto de ley que se esta presentado.

Con relacion al articulo 2° en el que se sefiala:
Modifiquese el articulo 118 de la Ley 30 de 1992, el
cual quedaré asi:

“Art. 118. Cada Institucion de Educacion
Superior destinara por lo menos el dos por ciento
(2%) de su presupuesto en funcionamiento asi:

Entre el 0.3% y hasta el 0.5% para atender el
modelo de gestion de permanencia y graduacion
estudiantil para la poblacion victima del conflicto
armado y el restante porcentaje para atender
adecuadamente su propio bienestar universitario.”

Es preciso sefalar, que la Ley 30 de 1992
en su articulo 118 hace alusion a la inversion
de recursos en Bienestar. Articulo 118. Cada
institucion de Educacion Superior destinara por lo
menos el dos por ciento (2%) de su presupuesto
de funcionamiento para atender adecuadamente
su propio bienestar universitario, entendiendo el
bienestar de acuerdo a lo establecido por el Consejo
Nacional de Educacion Superior en su Acuerdo 03
de 1995, mediante el cual se busca el desarrollo
humano, mejoramiento de la calidad de vida de
las personas y del grupo institucional (estudiantes,
docentes-investigadores y personal administrativo)
como un todo. Adicionalmente es preciso resaltar
que la permanencia hace parte del bienestar en lo
correspondiente a los estudiantes especificamente.

Ahora bien, definir recursos exclusivamente
para la poblacion victima, contradice lo planteado
en temas de gestion de permanencia con equidad, la
cual tiene el objeto de eliminar las barreras de acceso
y permanencia a la educacién superior para todos
los grupos poblacionales y fortalecer acciones para
la poblacion de especial proteccion constitucional,
(poblacidn victima, con discapacidad, grupos étnicos
- indigenas, comunidades negras, rom, poblacion de
frontera).

Por ello es del caso indicar que, al Ministerio de
Educacion Nacional como ente rector en el pais en
materiade politicaeducativa, le resultainconveniente
se realicen esfuerzos unicamente beneficiando a un
determinado sector o &rea del conocimiento, lo cual
beneficiaria a un determinado grupo poblacional,
hecho que podria vulnerar el derecho a la igualdad

29. La autonomia de las instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas y de las instituciones técnicas pro-
fesionales estara determinada por su campo de accién y
de acuerdo con la presente ley en los siguientes aspectos:
... €) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo
que a sus alumnos ...

frente a los demés sectores sociales que también
demandan educacion de calidad.

Por ello, el Gobierno nacional ha fortalecido
el financiamiento a la demanda a través de un
esquema de financiacion para facilitar el acceso y
permanencia de la poblacion victima del conflicto
armado, el Ministerio de Educacion Nacional,
junto con la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y
el Icetex, constituyeron el “Fondo de Reparacion
para el Acceso, Permanencia y Graduacion en
Educacion Superior para la Poblacién Victima del
Conflicto Armado en Colombia, como medida de
reparacion integral, adoptada conjuntamente con la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1448 de
2011, con el objeto de ser una medida de asistencia,
atencion y reparacion integral, para fomentar el
acceso, permanencia y graduacion en educacion
superior, a la poblacion victima del conflicto armado
interno de Colombia. Es de resaltar que la Secretaria
de Educacion Distrital (SED) de Bogota, se adhirid
a través el 8 de noviembre de 2013.

Con el fondo se otorgan créditos educativos
condonables a los ciudadanos para cursar programas
académicos de educacion superior de pregrado en
Colombia, que financian:

- Créditos 100% condonables para programas
de nivel técnico profesional, tecnoldgico o
universitarios, cubriendo el valor total de la
matricula hasta por once salarios minimos
mensuales legales vigentes (11 SMMLYV).

- Recurso de Sostenimiento que se entrega
al estudiante por semestre, este recurso
se entregard durante el tiempo que dure
el programa académico y solamente por
el nimero de créditos o el equivalente en
semestres que tenga el programa. El recurso
es de uno punto cinco salarios minimos
mensuales legales vigentes (1.5 SMMLYV).

- Recurso de Permanencia por valor de
1 SMMLV por semestre dirigido a las
Instituciones de Educacion Superior que
desarrollen programas diferenciales y
preferenciales con enfoque de reparacién
integral y que presenten al Ministerio
de Educacién Nacional los informes
semestrales de permanencia; asi mismo, el
promedio académico de los beneficiarios
que se reporten en los informes semestrales
debera ser igual o superior a 3.5.

Es asi que, ademas de la financiacion al acceso a
un programa de educacion superior para la poblacion
victima del conflicto armado, el fondo contemplé una
ayuda en dinero para el sostenimiento del estudiante
en cada semestre de la cohorte, y ademas se asignan
recursos a la institucion de educacién superior para
que implemente a esta poblacién programas de
permanencia diferencial. Este conjunto de acciones
busca garantizar el logro de la graduacion estudiantil.
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Dichos créditos educativos se adjudican a los
ciudadanos que logran los méas altos puntajes en
los criterios de seleccion que se indican en las
convocatorias que son publicadas por el ICETEX
en su sitio web www.icetex.gov.co, en el menu
Estudiante/Fondos en Administracion/Programas
Especiales/Fondo para victimas del conflicto
armado. La cantidad de adjudicaciones puede variar
segun la disponibilidad presupuestal que se tenga al
momento de abrir cada convocatoria.

Este fondo financia mediante crédito educativo
condonable un (1) programa académico en
educacion superior por beneficiario en los niveles
técnico profesional, tecnoldgico o universitario a
partir de cualquier semestre o afio y por el tiempo de
duracion del programa académico segun el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior
(SNIES). El Fondo financia programas unicamente
en Colombia y en nivel de formacion de pregrado.

Ahora bien, dentro del avance de este fondo,
segin la Red Nacional de Informacion de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas, en Colombia
estan reconocidas como victimas mas de 8.8
millones de personas, de las cuales méas del 60% son
nifios, nifas y adolescentes sujetos de educacion.

Actualmente los aspirantes al Fondo deben
cumplir con los siguientes requisitos iniciales:

e No tener titulo profesional
universitario.

« Estar incluido en el Registro Unico de
Victimas (RUV) o reconocido como tal en
las Sentencias de Justicia y Paz o en las de
Restitucion de Tierras o en las de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

* El documento de identidad con el cual el
aspirante se identifica al momento de hacer su
inscripcion en la convocatoria, debe coincidir
con el que se encuentra registrado en el RUV.
Para este fin, es responsabilidad del aspirante
actualizar sus datos de registro, de conformidad
con lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

e Estar admitido en una Institucion de
Educacion Superior reconocida por el
Ministerio de Educacion Nacional o estar
cursando algin semestre de pregrado en
una Institucion de Educacion Superior
reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional en Colombia.

e Haber presentado la prueba Saber 11 o la
prueba de Estado equivalente (paraaspirantes
a primer o segundo semestre académico)
Promedio de notas (para aspirantes que
deseen cursar estudios a partir del tercer
semestre académico).

»  Tener su propio correo electrénico.
» Inscribirse a traves de la pagina web del Icetex.

De igual modo, para la seleccion de los
beneficiarios, la Junta Administradora del Fondo

de nivel

realiza un proceso de evaluacion de cada aspirante
con base en los siguientes criterios.

En cada vigencia se asignan recursos al Fondo
para cubrir la formacion completa de los estudiantes
a los que se les otorgue el crédito condonable en
cada convocatoria. En este sentido, al Fondo se han
invertido $88.969 millones desde su constitucion a
la fecha para su fortalecimiento, tal como se muestra
a continuacion:

V. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones juridicas
y técnicas presentadas, el Ministerio de Educacion
Nacional de manera respetuosa se recomienda no dar
tramite a la iniciativa legislativa por los siguientes
motivos gque a continuacion se resumen:

e El proyecto puede presentar una falta a
la garantia constitucional con respecto al
principio de autonomia de las Instituciones
de Educacion Superior.

e Son las Instituciones de Educacion Superior
las que en el marco de la autonomia que
les confiere la Constitucién Politica en el
articulo 69y la Ley 30 de 1992, las que deben
identificar la pertinencia y necesidad del tipo
de formacién académica que requieren las
regiones y el pais.
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e Se considera que no es conveniente
técnicamente, dado que la modificacion
planteada en el tema de bienestar no
recoge lo que el espiritu de la Ley 30 ha
planteado al respecto, pues se enfoca en
la atencion de un solo grupo poblacional,
dejando en desigualdad la atencion para las
deméas poblaciones de especial proteccion
constitucional.

e En el mismo sentido, una modificacion
normativa del articulo 118 de la Ley 30
de 1992, a efecto de dar incorporacion y
consecuente beneficio a un determinado
grupo poblacional, vulnera el derecho a
la igualdad frente a los demé&s sectores
sociales que también demandan educacién
de calidad.

e Asi mismo, es de plena autonomia
administrativa, educativa y financiera de
las instituciones de educacion superior,
modificar la destinacion presupuestal ya
reconocida segun lo establecido en el
articulo 118 de la Ley 30 de 1992 para
atender su propio bienestar universitario,
asi como incluir en su Plan Institucional
el modelo de gestion de permanencia y
graduacion para la poblacién victima del
conflicto armado.

* * *

CONCEPTO DE LA SUPERINTENDENCIA

FINANCIERA  DE COLOMBIA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se crea el seguro obligatorio para
repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentran en el exterior.

50000

Honorables Representantes

JOSE PABLO CELIS VERGEL

NESTOR LEONARDO RICO RICO
EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ
Senado de la Republica

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo

Bogota, D. C.

Referencia: Sin numero de radicacion anterior
773 correspondencia informativa

39 respuesta Final

Sin anexos

Honorables Representantes:

De manera atenta, nos permitimos someter
a su consideracion los comentarios de la
Superintendencia Financiera de Colombia (en
adelante “SFC”) en relacion con el Proyecto de ley
namero 196 de 2018 Camara, por medio del cual

se crea el seguro obligatorio para repatriacion de
cuerpos de connacionales que se encuentran en el
exterior.

1. No existe una real, ni potencial falla de
mercado que sustente la creacién del
seguro obligatorio para la repatriacion

El modelo econémico consagrado en la
Constitucion Politica de 1991, erigido sobre
el pilar de la libertad de mercado, supone que
la intervencion del Estado en el desarrollo de
actividades empresariales sea excepcional, y que
esté orientada a la preservacion de intereses de un
rango constitucional superior o a la correccion de
fallas de mercado,

Por falla de mercado se entiende, una situacion
en la que la busqueda del interés privado no
conduce a un uso eficiente de los recursos de la
sociedad o a una distribucién justa de los bienes
0 servicios dentro de la misma. Esta situacion
surge principalmente de factores estructurales,
tales como problemas de informacion asimétrica
y situaciones de posicion dominante, asi como
también de mercados incompletos o inexistentes,
producto de externalidades. Bajo este contexto,
consideramos que medidas como las que se
proponen con este Proyecto de ley requieren de la
identificacion de una falla de mercado que amerite
la intervencion propuesta, pues ante la ausencia de
la misma, la obligatoriedad del seguro careceria
de fundamento.

La SFC no advierte la existencia de fallas de
mercado que ameriten la creacion del seguro
obligatorio para la repatriacion de cuerpos de
connacionales que fallezcan en el exterior. En
consonancia con lo anterior, la SFC considera
que los consumidores estan en capacidad de
demandar este producto y, la industria aseguradora
y las empresas de asistencia, de comercializarlo de
manera espontanea. Una prueba de lo anterior es
que hoy, existen empresas de asistencia que ofrecen
coberturas de gastos de repatriacion dentro de los
servicios/beneficios asociados a las tarjetas de
crédito.

2. Existen productos sustitutos del seguro
que se propone

A partir de la informacion disponible, la SFC
encontrd que, crear este tipo de seguro puede
suponer una duplicidad en la erogacién que hacen
los consumidores frente a la cobertura de los costos
de repatriacién de cadaveres, dado que existen
productos que hacen las veces de sustitutos.

Tal es el caso de:

e Los paquetes de seguros exequiales
de algunas aseguradoras colombianas
incorporan la cobertura para los gastos
asociados a la repatriacion.

e Para el tramite de algunas visas o el
ingreso a ciertos paises se ha establecido
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que deben presentarse polizas de seguro
que amparen los gastos relacionados con
la repatriacion por motivos como muerte
0 enfermedad.

* Y finalmente, algunas franquicias de tarjetas
de credito ofrecen a los tarjetahabientes,
segun el banco emisor, seguros que cubren
gastos de repatriacion de hasta US $20.000.
En Colombia, a 31 marzo de 2019, habia
15.334.884 tarjetas de crédito vigentes, que
potencialmente incorporan amparos frente a
este tipo de siniestros, bien sea porque cuentan
con la cobertura de manera automaética o,
porque ofrecen la posibilidad de activarla/
adquirirla en el momento del viaje.

3. Aspectos a tener en cuenta en la
reglamentacion que sefiala el articulo 2°
del Proyecto de ley

En caso de que se apruebe esta iniciativa,
consideramos de gran importancia que se tomen en
consideracion los siguientes aspectos, toda vez que
estos pueden ser susceptibles de reglamentacion o
suscitar controversias:

» Parala operacion del seguro de repatriacion
es necesario que se definan las condiciones
de la vigencia. Este aspecto se pone
de presente en la medida en que, si la
obligacion de tomar el seguro se sujeta a
la expedicion del pasaporte, no es claro si
en ese caso el seguro tendrd una vigencia
vitalicia o lo seria por el periodo de vigencia
del pasaporte.

» El proyecto no explica si cada reexpedicion
del pasaporte, bien sea por sustitucion
por pérdida, deterioro o falta de espacio
disponible; generaria automaticamente la
obligacion de contratar el seguro.

* En el andlisis de la reglamentacion que se
elabore sobre el particular, sera necesario
examinar la aplicacion del paragrafo del
articulo tercero del Proyecto de ley, segun el
cual “[I]a creacién de los mecanismos para
repatriacion de cuerpos de connacionales
que se encuentran en el exterior no implicara
tramitar nuevamente el pasaporte de las
personas que actualmente lo tienen vigente™
puesto que, se mantendrian un numero de
colombianos sin cobertura, teniendo en
cuenta que la renovacion del pasaporte no
es obligatoria. En este sentido, podria existir
un lapso de tiempo entre el vencimiento del
pasaporte vigente y la solicitud y expedicién
del que lo sustituya.

» LaposiciondelaSFCesque lacompetencia
para la reglamentacion del Proyecto de
ley, debe radicar en cabeza del Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en la
medida en que el proyecto se relaciona

con la actividad financiera y aseguradora
y es esta cartera quien tiene a su cargo los
aspectos que se le relacionan. El proyecto
de reglamentacion debera hacer referencia
a la vigencia de la pdliza, el mecanismo
de reclamacion ante la ocurrencia de un
siniestro y los beneficiarios del seguro, los
limites y valores asegurados, asi como a la
implementacion de un sistema que permita
interconectar a la dependencia responsable
de la expedicion de los pasaportes con las
compafias aseguradoras. Lo anterior, en la
medida en que el tomador y el asegurado
serian el titular del pasaporte y la emision
de la poliza de seguros se daria en el
momento de la expedicion del pasaporte,
con lo cual deberian generarse unos
convenios para el recaudo del valor de las
primas, entre otros asuntos que permitan
viabilizar la iniciativa.

En virtud de lo anterior, la SFC considera que este
Proyecto de ley es inconveniente, dado que no existe
una falla de mercado que justifique la existencia de
un seguro obligatorio, al tiempo que su introduccion
supone duplicidad de gastos para los viajeros.

Quedamos atentos a resolver cualquier inquietud
frente al particular.

Cordialmente,

/
(’C_MMM%"\

CAMLA QUEVEDQ VEGA

Directora de Investigacion y Desarrollo (£ )

G.c. Jorge Manile. Secretario General dea Plenaria de Camara, para que obre en el expediente

* * *

CONCEPTO DE LA RESISTENCIA

NATURAL (REN) AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 064 DE 2018 DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio del cual se eliminan las practicas
taurinas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd, agosto de 2019

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cémara de Representantes

La Ciudad

Ref.: Argumentos psicologicos a favor de
la abolicion de las corridas de toros, para
contribuir a la ilustracion en el Proyecto de
ley nimero 064 de 2018 de la Céamara de
Representantes, por medio del cual se eliminan
las practicas taurinas en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.
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Cordial saludo.

Resistencia Natural (REN) es un colectivo
animalista que busca generar cambios sociales y
legislativos que lleven al reconocimiento de los
animales como sujetos de derechos, acabando
la discriminacion y la explotacion de la que son
objeto en las sociedades humanas. Somos parte
de la Coalicion nacional Colombia sin toreo,
que tiene como objetivo llegar a la abolicién de la
tauromaquia por medio de la via legislativa y de
la Red Internacional Antitauromaquia, plataforma
mundial para los miembros del movimiento
antitoreo del mundo, compuesta por mas de 100
organizaciones de paises como Espafia, Portugal,
Francia, Holanda, Alemania, Ecuador, Venezuela,
Colombia. Estados Unidos, Reino Unido,
México, Irlanda, Belgica, Peri o Suiza. También
hacemos parte de Animal Guardians, organizacion
internacional que trabaja contra los espectaculos
cruentos con animales.

Como Psicologo y Magister en Bioética, me
complace hacer entrega del articulo de mi autoria
“Algunos aspectos psicologicos para explicar el
desarrollo de la aficion taurina”, el cual fue publicado
en la Revista de Bioética de la Pontificia Universidad
Javeriana Anamnesis, nimero 12 de julio - diciembre
de 2017, PP. 19 a 28. El articulo muestra el proceso de
normalizacion de la violencia en la infancia llevada a
corridas de toros. Lo anterior muestra los procesos de
aprendizaje, cuyo reforzamiento continuo, permiten
producir desensibilizacién ante el sufrimiento ajeno
ya sea animal o humano. Poder abolir la tauromaquia
en un futuro, depende de detener la influencia que
habitla a los seres humanos a nuevos escenarios de
violencia.

Espero que este articulo contribuyaa lailustracion
necesaria para su voto a favor del Proyecto de
ley nimero 064 del 2018 de la Camara de
Representantes “Por medio del cual se eliminan
las practicas taurinas en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”, o proyecto
de ley “Colombia sin toreo™, que en este momento
se encuentra listo para ser agendado y debatido en
plenaria de la Camara de Representantes.

Estoy a su entera disposicion para responder
a todas sus dudas sobre el proyecto de ley y
sobre la necesidad de abolir la tauromaquia en
Colombia.

Cordialmente,

ALGUNOS ASPECTOS PSICOLOGICOS
PARA EXPLIGAR EL DESARROLLO
DE LA AFIGION TAURINA'

Canos Aveerto Crespo CarriLLo?

Palabras clave: Touromogquia, cesensibilizacién, procesos de aprendizaje.

Abstract

desensitization, learning process

Palabras clave: bulliighiing

Intluencias psicoldgicas y sociales
fue afectan el desarroilo de Ia
aficion taurina
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enfocar sus esfuerzos en dar las poutas de
aprendizaje para que sus miembros ona-
licen el rol que les hemos impuesic a es-
fos sares. Joy (2013), ha resumido en su
triada cognitiva lo formo de distorsionar
lo percepcién de los humanos hacia oiros
onimales, reconociéndolos desde su indi-
vidualidad. Lo friada impide que los hu-
manos nos identifiquemos con los ofros
animales, privéndolos de ubicarlos en el
mismo circulo de consideracién moral

que el nuestro®.

« Lo cosificocién: es el proceso por el
cuol se pasa a percibir a un animal
como una cosa (objeto inanimado).
L cosificacion de los animales es rea-
lizada de varias maneras a parfir del
lenguaie, comenzando con la forma
como se entienden los onimales en
cuanto al uso o beneficio que prestan
@ los humanaos [animales de consumo,
de compaiiia, de irabajo, de gron-
ja, de diversién, de experimentacién,
efc.). Por medio del lenguaje fambién
se apela o denominaciones distracto-
ras en las que se pierde el seniido del

&  Para Mosterin (1998), “olge es (pora nosotros)
digno de consideracisn moral, si en nuestos
deliberaciones tenemos en cuentc como le
afecten ruestros acciones, si bs confamos entre
las seres ¢ los que tratames de no dofior, si su
respeto es uno restriccion ol fipe de condudia
que oprobamas”. También ofirma que si “sige
es [pare nosotres) digna de consideracién moral
s enira también por sl mismo como factor de
la evoluscién moral, independientemente de sy
utilidad come medic pare otro fin nuestro”, De
acuerdo o Masterin, "una morol consecuente
considern a todos los seres portodores de infe-
reses y copaces de sufimiento como dignos de
eonsideracién moral”.

dos animales pueden esfor incluidos
en varias de ellas, no siempre en la ca-
tegoria de uso mds comin en cuanio
a su uiilided percibida. Por ejemplo,
Ios conejos pueden encontrarse en co-
tegorias como animal de compaiic,
de experimentacion, o de consumo. El
abjetivo de lo dicolomizacién es que se
crea sin mayor informacién, dondo fu-
gor ¢ decisiones basadas en premisos
falsas y arbitrarias sobre los animales.
Para los animales, implica que estos
premisas de destinacion osignadas por
el humano sean consideras inherentes
a los animales.

La aficion aurina a partir de la
triada Gﬂgllﬂl_a

Teniendo en cuenta lo anieriormente di-
cho, cuondo se habla de touromaquia,
esta no escopa a la friada cognitive. Bajo
la denominacién de fauremaquia se en-
fienden fodas las practicas que se mate-
rializon en lo redlizacién de corridas de
foros, novilladas, becerradas, fientas, re-
joneo y corralejos, hablando de los que
tienen lugar en Colombia.

los foros son cosificados en cuanto a lo
percepcion del beneficio qua prestan o los
humenos, en este caso, estos animales son
destinados para el esparcimiento humano
© para ser parte de sus ritcs y/o fradicio-
nes, siendo en esie Gliimo contexto deno-
minado dentro de un lenguaje cosificador
como toro de lidia, Cosificacién, que ha
sido avalada legalmente per el Congre-
so de Colombia, existiendo la ley 916 de

ser del animal, por ejemplo, la camne
de vaca se designo como corne de
res’. “Res” es el denominador pora
identificar o los vacas y toros, pudien-
do plontearse que la expresion came
de res implica came de cosa. Siendo
la muerfe de esta clase de animales
calificada como sacrificio. Ademés,
en el idioma inglés, el pronombre “it*
que se usa poro denominar cosas,
también se aplica a animales, siendo
idenlificados como una algo en vez de

un quien.

+ Lo desindividualizacion: es el proceso
por el cual s2 percibe o los animales
como absiracciones, viendo a seres
individuales sclo en férmines de su
idenfidad grupol, sole como miembros
de un fodo, de modo que todos sus
miembros fengan las mismos coroc-
teristicas. Lo absfraccién del concepto
animal da cuenta de ello: se agrupa
con el término animal © una serie de
individuos y grupos con coracterisficas
muy distintas entre si, y normalmente
separadas del animal humano.

¢+ Lodicotomizacién: es el proceso mentel
por el que se separa lo externo o noso-
tros en categorias distintas y frecuente-
mente opuestas con bose en nuestras
creencios. Estas categorios se cargan
de valores, pues se experimenian sen-
saciones completamente diferentes por
los seres que cada individuo esfoblece
en deferminada categorfa. Determing-

—_—
7 El térming lofing res significs casa.

2004, que describe fodos los procedimien-
tos seguidos en una corrida de toros.

Por ofra parte, la categoria animal, yo es
una desindividuclizacion en fanto abs-
fraccién y en esta abstraccion, los foros
hacen parfe de una subcategorio de abs-
traccién, en cuonio o sus caracteristicas
atribuidas por los criadores y fandticos de
este "deporie” en donde el individuo se
pierde y el grupo denominado feros de [i-
dio fiene un fin especifico atribuido por el
hombre: morir en el rvedo. En el mundo
de lo touromaguia se habla del nimero
de festejos y del nimero de foros lidiados,
reconociendo o algunos individuos del
grupa loros de lidia por haber asesinado
a un forero en el rodeo.

Finalmente, el procesc de dicotomizacion
se asemeja al de desindividualizién, pues
se crea la categoria o grupo designado
toro de lidic, un animal desfinodo o ser
especidculo piblico, estableciéndose fodo
una serie de valores y senfimienios aso-
ciados o al desarrollo de este acio (tau-
romaquia), que hacen que los personas
aprendan o dar relevoncio a estos valores
y no al ser del foro como animal sinfiente.

Ahora bien, lo triade no es algo ajeno ol
aprendizaje por observacién, pues estas
categorizaciones y cosificaciones del len-
guoije son algo relacionodo al proceso de
aprendizoje que cada individuo desarrolla.
Los figuras de avtoridad que lo orienfon en
lo sociedad son quienes le muestran qué
lugar fienen ciertos animales en nuesiras
vidos y cémo referirse o ellos.

fprendizzje social

Duranie afios, se han mostrado a los co-
rridos de foros como un elemento de es-
tafus social y prestigio. Politicos, artistas
y demds iconos reconocidos hen asistido
masivamente @ este fipo de evenios, mos-
trando aceplocion ante esta acfividad;
aceptacion en lo que ofros hon deseado
participar para alcanzar el mismo lugarso-
cial en el que estas figuras se encuentron.

Dado este escenario, las personas que mos-
iraban abieriamente un rechozo o los co-
rridos de foros parecian no represeniar un
gran porcentaje de la poblacién, sino una
minoria en desacuerdo con esto acfividod®.
Sin embargo, en Colombic es necesario re-
cordar a Rodolfe Kohn Oloya, quien publi-
céen 1952 “De la Impia tauromaquia y su
comuptor influjo - significativos datos pora
un balance de la cultura en Colombia”. Per-
sonajes de antafio como este aulor y poste-
riarmente el frabajo confinuo de acfivisics
individuales y ONGs animalistas mostraron
ol munde que la dficién por los corridas de
toros es realmente un asunfo de minorias.

Por ofro lodo, el aprendizaje vicario de la
touromaguia en la infoncia y aln en la ado-
lescencio cimenta conductos y cogniciones
que se encaminan o habituar lo violencia
hacia los animales y a privilegiar por me-
dio de ln atencién selectivo foda una serie
de elemenios edernos al padecimienio del
toro, potenciado por el hecho de que en es-

8 Testimonios obtenidos de miembros del movi-
miento animelista y ofres -civdodanos gue no
esién a igvor.

tes sobre el hecho. Estas monifestaciones,
dependiendo de los condiciones psicoso-
ciales multivariables a las que se enfrentc
la persona, podrion derivar en frastorno
de esirés agudo e incluso orientar al de-
sarrollo de criterios relocionados con el
Trasiomo por Estrés Postraumadtico (TEPT).

Los condicionamientos sociales

Lo industria de la tauromaquia, mueve
miles de millones en ganancias, las cuc-
lzs se destinan al montenimienic de los
ganaderos, empresarios y toreros, es de-
cir, al refuerzo de esta ociividad.

Retomande nuevamente el ciclo vital de
la infancia y su aprendizaje por observa-
cién, un padre y/o una madre que gustan
de lo fauromaguia, rodean su vida con
una cantidad de referencios a su aficién:
afiches, pinturas, esculturas, msice, poe-
sia, libros, etc. El nifio vive en medic de
loda esta serie de referentes que habitian
y normalizan lo actividad tauring a fravés
de su crecimiento, forjando fuertes aso-
ciaciones entre estos estimulos, neutros
en sf mismos, y el mundo faurino.

Aguello que habitia a la infancia fam-
bién sirve para el resio de la poblacién:
los sociedades que cuenton con corri-
das de toros ofrecen tombién esiimulos
de presentacién repefitiva que inundan o
la poblacién y que normalizen a lo tau-
romagquio. lenguaoje con jerge taurina
eomo “tomar al foro por los cochos”, “sa-
lir por lo puerta grande®, “mirar al foro
desde la borrera”, “capotear los proble-

tas eiapas del ciclo vitol adn no se ha logra-
do discriminar las conductos que pueden
traer consecuencias negativas a si mismos,
o ofros, o lo sociedad o o la naturaleza, y
o que el razonamiento moral’ se encuentra
en etapas iniciales donde no es posible del
iodo aplicar el pensamiento critico.

£l aprendizaje por observacian

Los familias que hocen porte de la pe-
blacién que disfruta las corridas de toros,
cuando llega el momenio haran parfici-
pes de estas a sus hijos. Siendo los padres
y/o hermanos mayores y ofros miembros
familiares las figuras de autorided, respe-
to y admiracién, el nific imitard sus acti-
tudes ante este fipo de espectaculos y las

aceplard como posilivas.

La reaccién natural de un ser humane es
la empotia. Joy (2013, pp. 144), refiere
una investigacién reciente que sugiere
bases bioldgicos pora la empatia. Inclu-
sive, Beckoff (2010) ha demosirado que
el humano no es el Unico capaz de sentir
empatia hacia otros y manifestar compor-
tamientos de solidaridad, pesar o ayuda,
sino gue ofros animales también lo ha-
cen. Se esperaria gue un infonte mostrara
signos de ofliccién por presenciar una co-
rida de foros. De esto manera, luego de
lo asistencia & un evento traumdatico como
una corrida de toros, una persona pue-
de manifestar diversos comporiamientos
como irritabilidad, ousencia de reactivi-
dad emocional o pensamientos recurren-

9 Heferids ¢ lo Teorio del desarrollo moral de
Lawrence Kohlberg.

mas”, o denominar como “maesiro” al
torero matador. Los mensajes dz artistas
y eruditos famosos que hacen apologia
a lo touromaquia: Shakira, Madonna,
Fernando Botero, Andrés Calamaro, Joa-
quin Sabino, Anfonic Caballers, Mario
Vargas Llosa, entre ofros. ' por supuesio,
les clésicos argumentos taurines como
que lo tauromaquia es cultura, fradicién,
deporte o arte, conceptos positivos que
lo sociedad ha categerizado de forma
errénea como invariables y estdticos han
tenide su confribucién o la normalizacion
de la tauromaquia en la sociedad,

De esta manera, estimulos neutros como
una pintura o una esculfura, una melodia,
o un libre, que no tienen como consecuen-
cia ninguna forma de maltrato o explota-
cién a ningin ser més allé de su alegorio
cuando son referidos a la fauromaguia,
iran siendo asociados a la normalizacién
o asistencia a las corridas de foros.

Gonsecuencias el
condiclonamiento social

El actual codige de policia de Bogota
(Colombia) afirma que los menores pue-
den asistir o una corrida de foros solo en
compodia de un cdulio responsable. Ese
adulic responsable se encargord de ense-
fiar al infante o hacer uso de la atencién
selectiva', apoyado por todos agquellos

10 El concepto de “oiencién selectiva” hace referen-
cio o que nuestro copocided de procesamiento
es limitada y no podemos atender o fodo o la
vez. la afencidn selectivo fiene uno funcién
odapiefive clara. Muesiro sistema cognitive fiene
una capocided limitade, y 5i tuviéromos que dor
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estimulos con los que se inundd previo-
mente y los cuales osocié con conducias
reforzantes y positivas, y yo in sity, en lo
plazo de toros, apranderd a valoror todo
aquello que ocurre alrededor de la li-
dia del toro: Lo misica de la bonda, lo
arquitectura de la ploza, el iraje de los
foreres, los pases con el capote, y el am-
biente festivo. Con cado esistencia a uno
nueve corrida, aprenderd a valorar abso-
lutamente todo alrededor de la lidia, ele-
mentos gue actuardn como refuerzos a su
comporiamiento o través de un condicio-
namiento operante y que lo impulsarén
eliminar sistemdticomente cualguier fipo
de senfimiento hacia el toro. a repetirlo.

De acuerdo a Cruzado {1998}, “La des-
ensibilizacion sistematica es una técnica
dirigida fundamentalmente o reducir las
respuesics de ansiedad y a la vez a elimi-
nar los conductas motoras de evifacion”,
muy comdn para fratar los fobics, por
medio de un procese de aproximaciones
sucesivas a los esfimulos oversivos. Lo
gue le ocurre al foro en uno ploza es un
estimulo aversive o la visio de un humo-
no que no ha sido condicionado por el
mundo fourino. La facilided con lo que
los aficicnados a las coridos aceptan y
celebran la muere del foro, no es mds
que ¢ resultado de un proceso de des-
ensibilizacién sistemética, donde se elimi-

respuesio ¢ todas los estimulos que nos envuel-
ven, ésie se varis amanazodo y sobresaturodo
de informacién. Por ofra porte, si no seleccio-
nérames que oclividodas son mas relevantes y
debamos hacer en un moments determinada,
éstos estarion confinuamente entorpecidas por
¢l inicio de nuevas occiones. (Migalion, s.4)

o son arrogantes y egocéntricas, buscon
el poder sobre los demés y los manipulan
o se aprovechan de ellos con el fin de
infligir dafio o para logror sus objefivos.
Son insensibles y muestran poco empatia
con los demas, a menos que éstos sean
coincidentes con sus infereses. Muesiran
desprecio por los dereches, propiedades
o seguridad de los demds, y no sienfen
culpa o remordimientos por el dafio que
causan. Pueden aciuar de manera agre-
siva o sédica hacia los demés en pos de
sus infereses personales y parecen obfe-
ner placer o safisfaccién al dominar, hu-
millar o degrodar a los demas. También
fienen encanio superficial y capacidad de
agrodar cuando conviene a sus propdsi-
fos. Demuesiran pocos principios mera-
les convencionoles y fienden o negar la
responsabilidad de sus acios y a culpar a
ofros de sus propios fracasos y defectos
(APA, 2014). .

Teniendo en cuenta que la mayoria de
espectodores faurinos no son reclmente
dficionades, o son aficionados de oca-
sion y dada lo distorsién cognifiva con la
que cuentan, producto de la desensibili-
zocién o la gue han sido sometides, es
poco probable que lograran cumplir con
los criterios pora el trastorno entisocial/
psicopdfico. Un porcentaje de ellos, dis-
frutaré de hacer dofio a ofro ser vivo y se-
ran personas con problemas que pueden
poner en peligro a ofros humanos.

Diferentes grupos como lo Notional Link
Coaliticn en Estados Unidos o el Grupo
pora el Estudio de lo Violencia hocio Hu-

no el rechazo espontaneo a la violencia
y ogresién contra un animal por medio
de aproximociones sucesivas a diferentes
estimulos neutros y positivos presentados
de manera confinua e ininterrumpida.

Lo desensibilizacion a la violencic contra
¢l oro [y los caballos que también son
victimas), se une a lo desensibilizocién
frante o otros fipos de violencia (huma-
no-humane), donde lo frase del perio-
disia Ricardo Silva Romero se torna en
angustiante realidad: “Quien duerme en
Colombia, que &s un agolador compen-
dio de lo que estd pasando en el mundo,
sabe de memoria que aquel que vive de-
masiodo tiempo entre la guerra un buen
dia deja de verlg, e incluso el horror pue-
de volverse paisaje” (Silva, 2015). Los
aficionados taurinos, que viven su oficidn
desde pequefios, dejan de ver la agresién
hacio un ser vivo sinfiente. Esta agresién
se vuelve paisaje. Su mirada estd en el
foro, pero lejos de su tormento. De esta
manera, los nifios de estas familias fou-
rinas al ser llevados continuamente a los
corridas de foros habitban la viclencia
contra los animales, normalizéndola, in-
sensibilizdndose frente a la misma.

consecuencias de 1a
desensibilizacion

El rasgo de pérdida de empatic hacio el
ofro es una coracteristica de las personas
que padecen el frastorno antisociol/psi-
copético. Segin el manual diognéstico
de irastornos mentales (DSM V), las per-
sonas que coinciden con el fipo psicopati-

manos y Animales (GEVHA) de Esporia,
que mantienen similares perspectivas
concepfuales, hon recopilado nume.
rosos estudios que muestran las corre-
lociones existentes enire la violencia
hacia los onimales y la violencia hacie
los humanos. Existe una tendencio enire
lo viclencia ejercida contra los animales
y paralelos o futuros casos de violencia
contra los humanes (como indicador de
etapas fempranas de diversos frostornos
de conducia). Estos estudios muestran
también como lo exposicién de la infon-
cia a la crueldad con los animales puede
desensibilizar conira iodas las formas de
violencia. Las correlaciones entre los vio-
lencias ejercidos o humanes y animales
no humanos han dado lugar a que legis-
lociones como la colombianc y la espa-
fiola consideren el malirato animal como
delito, y como agravante del mismo reali-
zarlo en presencia de menores.

Gonclusiones

Las corrides de toros y en general la iou-
remaquia se compone de esquemos de
comportamientos y cogniciones que mas
alld de sus jusiificaciones vulneran la
vida e integridad de un ser vivo sinfien-
te. Los nifios y nifias que han vivido este
proceso de desensibilizacién sistematica
y selectivo, sufren de una distorsién cog-
nitiva que refuerza lo pérdida de empatia

11 Tombién apoyan lo dicho otres imporiantes
estudios como los de Boldry (2003), Gullone y
Roberisan (2008, Pecking, Dockray, Eckenrode,
Heaton y Susman (2011) y Thompson y Gullone
(2006}, entre ctros

irente ol padecimiento del ofro. Siendo
mas propenso @ cometer ogresiones ha-
cio ofros seres vivos o hacia los de su

misma especie.

No en vano la ONU, por medio de la
Convencion de los derechos de los nifios
ha redlizodo recientemente una solicitud
o Colombia de apartar a los nifies de los
corridos de toros y corralejos (Nociones
Unidas, 2015). Teniendo en cuenta que
indo comporfamiento es susceptible de
ser modificado, las conductas y esquemas
cognitivos que manfienen la fouromaguic
deben ser abordados por el conjunto de
la sociedad, liderada por politicas de es-
tado que impidan que nuevos aficiona-
dos taurinos se formen, parclelomante o
la atencién y solucién ol déficit de protec-
cién animal del que habla la Sentencio
566 de 2010 de la Corte Consfitucional
de Colombia.

Lo vision que se fiene de los animales
como cosas que encojon en cierfas cate-
gorias segin su uso, son resuliado de los
procesos de aprendizoje que o lo largo
de su vido el nifio desarrollado. Lo imito-
cién ho jugodo un rol principal, las figu-
ras de autoridad y respeio que estos nifios
seguiran, deben educarlos en una nueva
forma de comprender el mundo que los
rodea, en donde la cosificacidn catego-
rizacién y lo desindividualizocién sean
algo del posade. Una nueva generacién
de seres humanos respefuoso por la vido
esté en las manos de podres, maesiros e
individuos cuyos imagenes son ejemplos
de vida.
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