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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 001 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua y estableciendo la

prision perpetua revisable — En memoria de Gilma

Jiménez
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 047 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica, estableciendo la prision
perpetua revisable, y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente y en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
52 de 1992, nos permitimos radicar el informe de
ponencia positiva al Proyecto de Acto Legislativo
numero 001 de 2019 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena
de prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable — En memoria de Gilma Jiménez,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 047 de 2019 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion Politica,
estableciendo la prision perpetua revisable, y se
dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA.
Il. OBJETIVO DE LAPROPUESTA.
I1l. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

AL CONGRESO PARA LEGISLAR
SOBRE LA MATERIA

La cadena perpetua en la legislacion
comparada

El aumento de los delitos que afectan la
libertad, integridad y formacion sexuales de
los nifios, nifias y adolescentes en Colombia

La prevalencia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en la Constitucion
Politica y en los tratados internacionales.

Lasactuales penas para los delitos que atentan
contra la libertad integridad informacion
sexual de los nifios, nifios y adolescentes no
son proporcionales respecto de la gravedad
de estas conductas.

El proyecto de acto legislativo no niega el
caracter resocializador de la pena

Los tratados internacionales no prohiben la
pena de prision perpetua

La cadena perpetua no resulta una medida
desproporcionalmente costosa

Los delitos sexuales contra menores tienen
un alto nivel de reincidencia en Colombia

UNA MIRADA DESDE LO JURIDICO
CONSTITUCIONAL DE LA CADENA
PERPETUA EXCEPCIONAL.

La dimension de la dignidad humana

La  competencia  del  constituyente
secundario para reformar el articulo 34 de la
Constitucion.

Las cargas que no corresponde a los nifios,
nifias y adolescentes soportar frente al deber
de proteccidn del Estado.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
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VI1.PROPOSICION.
I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 001 de
2019 Cémara, por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo
la prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable — En
memoria de Gilma Jiménez, es de autoria de los
honorables Representantes Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Adriana Magali Matiz Vargas, Jorge
Burgos Lugo, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
César Augusto Lorduy Maldonado, Emeterio
Montes, Norma Hurtado, entre otros, radicado ante
la Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 20 de julio de 2019 y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 664 de 2019.

El Proyecto de Acto Legislativo numero 047
de 2019 Céamara, por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
estableciendo la prision perpetua revisable, y
se dictan otras disposiciones, €S de autoria de
los honorables Representantes Héctor Vergara,
Aquileo Medina, Modesto Aguilera, Jairo Cristo 'y
los honorables Senadores Andrés Garcia Zuccardi,
Emma Castellanos y otras firmas, radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 23 de julio del afio 2019 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 669 de 2019.

El 2 de agosto de la presente anualidad fueron
recibidos en la Comision Primera de la Camara
de Representantes y por designacion de la Mesa
Directiva de esa Comision les correspondio a los
Representantes Adriana Magali Matiz Vargas,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Carlos German
Navas Talero, Elbert Diaz Lozano, César Augusto
Lorduy Maldonado, José Jaime Uscategui Pastrana,
Inti Raul Asprilla Reyes y Luis Alberto Alban,
rendir informe de ponencia para primer debate en la
Céamara de Representantes.

Los Proyectos de Acto Legislativo nimero 001
de 2019 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo
la prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable — En
memoria de Gilma Jiménez, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 047 de 2019
Camara, por medio del cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica, estableciendo la prision
perpetua revisable, y se dictan otras disposiciones,
fueron acumulados mediante Oficio C.P.C.P. 3.1-
040 - 2019 el dia 5 de agosto de 2019.

1. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Establecer en nuestro ordenamiento juridico
la prision perpetua revisable cuando un nifio, nifia
0 adolescente sea victima de las conductas de
homicidio en modalidad dolosa, acceso carnal o actos
sexuales que impliquen violencia o la victima este
en incapacidad de resistir. Por lo anterior, la reforma
propuesta, pretende que, de manera excepcional, se
pueda imponer hasta la pena de prision perpetua,
la cual tendra control automético ante el superior

jerarquico y seré revisada en un plazo no inferior a
veinticinco (25) afios, para evaluar la resocializacion
del condenado. En este orden de ideas, la presente
reforma constitucional tiene como fin garantizar la
proteccién de un segmento de la poblacion que hoy
se ve expuesto y que debe ser considerado como
el tesoro més preciado de nuestro ordenamiento
juridico.

I1l. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Congreso de la Republica ha dado tramite, a
diversas iniciativas relacionadas con establecer la
prision perpetua en el territorio nacional, tales como
las siguientes:

- Proyecto de Acto Legislativo nimero 352
de 2019, por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena
de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable -en memoria de
Gilma Jiménez. [Cadena perpetual: fue
presentado a la Secretaria de la Camara de
Representantes el pasado 26 de marzo de
2019 por los Representante a la Cémara
Martha Villalba Hodwalker, Adriana Magali
Matiz Vargas, Jorge Burgos Lugo, entre
otros; fue asignado a la Comision Primera
Constitucional de la Camara Representantes
y retirado el 21 de mayo de 2019.

- Proyecto de Acto Legislativo nimero 066
de 2018, por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena
de prision perpetua: fue presentado a la
Secretaria de la Camara de Representantes
el pasado 1° de agosto de 2018 por la
Representante a la Camara Martha Villalba
Hodwalker. De la Secretaria de la Camara el
proyecto fue remitido a la Comision Primera
Constitucional para el trdmite de su primer
debate, dada la complejidad del tema y
la necesidad de llevar a cabo la audiencia
publica se solicito a la mesa directiva de la
comision prorrogar el tiempo para presentar
la ponencia, peticion que fue recibida en la
comision primerael 7 de septiembre de 2018.
El dia 19 de septiembre del afio enunciado se
Ilevo a cabo la Audiencia Publica en donde
se escucharon los diferentes comentarios
acerca del proyecto de acto legislativo,
en consideracion a ello a continuacion se
enuncian:

A) La Procuraduria General de la Nacion
considerd que el Proyecto de Acto Legislativo
es un retroceso en la vision humanistica de
la Carta adoptada de 1991, pues la politica
criminal no solo se debe tener en cuenta a la
victima y el denominado clamor social, si no
los limites del Estado frente a quien es objeto
de punicién, por lo tanto, no se deberiaadmitir
penas inhumanas de lo contrario se pondria
en riesgo del principio de dignidad humana.


http://www.camara.gov.co/representantes/martha-patricia-villalba-hodwalker
http://www.camara.gov.co/representantes/martha-patricia-villalba-hodwalker
http://www.camara.gov.co/representantes/harry-giovanny-gonzalez-garcia
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B)

C)

En cuanto a la eficacia de la pena afirmé que
la doctrina sefiala que la cadena perpetua
no disminuye la delincuencia, en cuanto a
la reincidencia esta es consecuencia de que
no se logra una adecuada resocializacion,
concluye que los esfuerzos del legislador
deberian centrarse en la prevencion y en no
aumentar la punicion.

La Comision Colombiana de Juristas realiz6
observaciones en diferentes aspectos en
lo que concierne al principio de dignidad
humana, reconociéndole como parte de los
cimientos de la democracia Constitucional
Colombiana, como presupuesto esencial
y fundamento del ordenamiento juridico
y pilar fundamental del Estado social de
derecho, de igual forma manifestd que
la indefinicion de la pena desconoce los
principios de retribucion justa y prevencién
y resocializacion de la pena, y agrega que
la prisibn perpetua desconoce normas
internacionales que prohiben tratos crueles
inhumanos y degradantes.

El Inpec por su parte expresé que la pena
tiene una funcion protectora y preventiva
pero su fin fundamental es la resocializacion,
resaltaron que el desafio es en cuanto al
hacinamiento que supera el 47.96% sumado
a la infraestructura y asi poder garantizar
una atencion integral y un proceso de
resocializacion efectivo, por tanto, estas
medidas legislativas no son convenientes,
si no las que permitan disminuir las tasas de
hacinamiento que presentan los centros de
reclusion del pais.

Después de haber escuchado la audiencia publica,
se fijo fechay fue debatido y aprobado en la comision
primera donde surti6 su primer debate. Sin embargo,
por vencimiento de términos fue archivado el 17 de
diciembre de 2018.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 223
de 2018 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la
pena de prision perpetua. Fue presentado
por el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo, el 9 de abril de
2018; fue asignado a la Comision Primera
Constitucional de la Camara Representantes
en la cual se dio tramite a la ponencia para
primer debate; el proyecto fue archivado el
21 de junio de 2018.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 055
de 2017 Cémara, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la
pena de prision perpetua. Fue presentado
por el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo, el 1° de agosto de
2017; fue asignado a la Comision Primera
Constitucional de la Camara Representantes

en la cual se dio trdmite a la ponencia
para primer debate; recibido concepto
desfavorable por parte del Consejo Superior
de Politica Criminal fue retirado el 29 de
noviembre de 2017.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 240
de 2017 Cémara, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la
pena de prision perpetua. Fue presentado
por los honorables Representantes Efrain
Antonio Torres Monsalvo, Oscar Fernando
Bravo Realpe, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Jairo Enrique Castiblanco Parra,
Carlos Arturo Correa Mojica, Marta Cecilia
Curi Osorio, Alexander Garcia Rodriguez,
Nery Oros Ortiz, Ana Maria Rincon Herrera,
Eduardo José Tous de la Ossa, Albeiro
Vanegas Osorio, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Bérner Ledn Zambrano Erazo,
el 23 de marzo de 2017; fue asignado a la
Comision Primera Constitucional de la
Camara Representantes en la cual se dio
tramite a la ponencia para primer debate, sin
embargo el proyecto no surtié su segundo
debate.

Proyecto de Acto Legislativo numero 204
de 2015 Cémara, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de
la pena de prision perpetua. Fue radicado
el 19 de febrero de 2015; fue asignado a
la Comision Primera Constitucional de la
Céamara Representantes en la cual se dio
tramite a la ponencia para primer debate y
fue archivado el 22 de junio de 2015.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 036
de 2013 Céamara, por el cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica
de Colombia, para permitir la Prision
Perpetua Revisable a partir de los 40 aiios
de prision exclusivamente cuando la victima
de los delitos de homicidio, acceso carnal
violento, secuestro o explotacion sexual, sea
un menor de 14 arios o menor de 18 arios con
discapacidad y se dictan otras disposiciones.
[Prision perpetua revisable]. Fue radicado
el 30 de julio de 2013 por Yahir Fernando
Acuiia, Albeiro Vanegas Osorio, entre otros
y retirado el 13 de noviembre de 2013.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 163
de 2008 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, cadena perpetua abusadores
nifios. Fue radicado el 1° de octubre de 2008
por German Varon Cotrino, Gloria Stella
Diaz Ortiz, entre otros y archivado por
vencimiento de términos el 2 de diciembre
de 2008.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2008 Cémara, por el cual se modifica
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el articulo 34 de la Constitucion Politica.
(Prision para violadores). Fue radicado el
1° de abril de 2008 por Guillermo Antonio
Santos, Pedro Nelson Parra, entre otros y
archivado por vencimiento de términos el 20
de junio de 2008.

- Proyecto de Acto Legislativo 23 de 2007
Camara acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 38 de 2007 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica. Fue radicado el
20 de julio de 2007 por Guillermo Antonio
Santos, Clara Isabel Pinillos, entre otros y
retirado el 7 de noviembre de 2007.

IV. LAS RAZONES DEL LLAMAMIENTO
AL CONGRESO PARA LEGISLAR
SOBRE LA MATERIA

Ante los hechos que avasallan a la sociedad
colombiana de la violencia contra los nifios, nifias
y adolescentes, que bajo graves conductas crueles e
inhumanas han sido raptados para someterlos a todo
tipo de vejamenes sexuales y luego asesinarlos son
delitos que generan una reaccion social, y es quizas
en nuestra sociedad de los pocos hechos que no nos
llevan a una anomia social que nos ha marcado los
esquemas de violencia presentes en nuestra historia
y en nuestras generaciones, que ya no nos permite
reaccionar ante el dafio social que genera la misma
violencia.

Esta reaccion social de rechazo a este tipo de
crimenes y su acuerdo frente a la imposicion de la
cadena perpetua se ha banalizado al considerarse
populismo punitivo y considerar que este tipo
de iniciativas solo buscan generar un favor de la
opinién hacia el gobierno o los parlamentarios
que la apoyan, banalizacion que irrumpe el cauce
normal de la democracia, en cuanto es a través de
los partidos politicos con representacion politica,
que se da respuesta a las demandas ciudadanas.

Sin embargo, teniendo como parametro el que
el proyecto de acto legislativo busca modificar el
articulo 34 de la Constitucién Nacional que establece
en su inciso primero: “Se prohiben las penas de
destierro, prision perpetua y confiscacion”, que
consagra como principio la prohibicion de la prision
perpetua, ello implica afectacion de derechos
fundamentales, por lo cual no es suficiente el querer
de las mayorias para considerar acorde al Estado
de derecho la modificacion propuesta, pues ello
implicaria una vision utilitarista al considerar como
mejor opcion la que mas contribuye el bienestar
general o satisface mayor cantidad de intereses, en
caso de dudas sobre la mejor politica a adoptar, pero
que implica sacrificar a unas partes de la sociedad en
virtud de las restantes.

Por ello este proyecto requiere de un legislador
prudente y razonado frente a los argumentos que
se enfrentan y en esta ponencia se hace necesario
examinarlos para generar un debate acertado en un
tema tan sensible y de alta transcendencia juridica
constitucional, que permita exponer un razonamiento

sustentado del llamamiento al Congreso para legislar
sobre esta materia.

« LA CADENA PERPETUA EN LA
LEGISLACION COMPARADA.

Si se revisa la legislacion comparada, puede
observarse que la cadena perpetua se encuentra
inmersa en los ordenamientos juridicos de varios
paises. En efecto, muchos estados consideran que
para proteger los bienes juridicos de sus asociados,
resulta necesario imponer penas que restrinjan de
manera permanente y excepcional la libertad de los
agresores, cuando se trata de delitos que afectan
gravemente a los nifios, nifias y adolescentes, asi
como de otras conductas, que segin la realidad
juridico politica y social de cada pais, han entendido
deben ser protegidos con la maxima pena posible en
cuanto a privacion de la libertad. No es de extrafar
que muchos de estas naciones, que incluyen la cadena
perpetua como una posibilidad, son aquellas que son
reconocidas por tener los méas altos estandares de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que la
proteccion de dichos derechos no solo se predica de
quien recibe el ius puniendi del Estado, sino también
de la sociedad y en especial de los menores.

Entre los paises que cuentan con la cadena
perpetua esta Inglaterra, en donde por regla general
esta sancion es reversible y revisable. Sin embargo,
en casos excepcionales, segun la gravedad del delito
y la reincidencia del autor, puede que la condena no
tenga la posibilidad de ser reversible y elimina la
posibilidad de libertad condicional. En este pais, la
cadena perpetua se aplica en casos de homicidios
multiples, abusos sexuales, secuestro, premeditacion
0 terrorismo.

Igualmente, Estados Unidos, dependiendo del
Estado, cuenta con la posibilidad de imponer una
cadena perpetua. En general, puede decirse que
existen dos tipos de cadena perpetua: en primer
lugar, esta aquella que es revisable y en la que
segun circunstancias especiales, la persona que
ha sido declarada culpable, puede acceder a la
libertad condicional, después de permanecer el
tiempo que fije el juez en prision. En segundo lugar,
encontramos la cadena perpetua que no puede ser
revisada y que, por lo tanto, implica que la persona
en efecto permanecera presa el resto de su vida.

Alemania, por su parte, contempla una cadena
perpetua revisable que, segln la gravedad del delito,
tal solicitud de revision se puede hacer solamente
después de 15 afios.

Francia, consagra la cadena perpetua,
especialmente cuando se trata de delitos relacionados
con el homicidio de menores de edad precedido de
violencia sexual. También se ha ampliado para casos
de terrorismo y homicidio de un servidor publico.

Bélgica, del mismo modo, contempla la cadena
perpetua que puede ser revisable solo después de
15 afos y, en los casos de mayor gravedad, solo
después de 23 afos.
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Algo similar sucede en Holanda, donde existe
una cadena perpetua revisable solo después de 27
afios de prision efectiva.

También esta el caso de Dinamarca y Noruega,
naciones que tienen una cadena perpetua revisable,
que se aplica para los delitos mas graves y cuando
exista posibilidad de reincidencia.

En Suramérica, tenemos los casos de Per, Chile,
y Argentina, que consagran la cadena perpetua, en
la mayoria de los casos revisable, y aplicable a los
casos mas graves.

Por otro lado, no es del todo cierto que no
existe en Colombia la cadena perpetua, ya que el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, la cual
tiene jurisdiccion residual sobre Colombia, tiene
dentro de sus penas la cadena perpetua, asi que, por
lo menos indirectamente este tipo de sanciones son
aplicables:

Articulo 77. Penas aplicables:

1. La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto
en el articulo 110, imponer a la persona
declarada culpable de uno de los crimenes
a que se hace referencia en el articulo 5°
del presente Estatuto una de las penas
siguientes:

a) La reclusion por un numero determinado de
anos que no exceda de 30 arios, o

b) La reclusion a perpetuidad cuando lo
Jjustifiquen la extrema gravedad del crimen y
las circunstancias personales del condenado.

Como puede observarse, en muchos paises,
caracterizados por tener un Estado social y
democratico de derecho, como el colombiano, se
aplica la cadena perpetua para delitos que afectan
gravemente a la sociedad y en especial para los
delitos relacionados con violencia sexual en contra
de nifios, nifias, y adolescentes. Estos paises han
encontrado que esta medida es proporcional y una
respuesta politico criminal adecuada para estos
eventos.

« EL AUMENTO DE LOS DELITOS
QUE AFECTAN LA LIBERTAD,
INTEGRIDAD Y FORMACION
SEXUALES DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN COLOMBIA.

Contra los nifios y nifias se ejercen distintos tipos
de violencia como abuso sexual, acoso, violacion o
explotacion sexual en la prostitucion o la pornografia.
“En 2002, la OMS estimé que 150 millones de
nifias y 73 millones de nifios menores de 18 afios
experimentaron relaciones sexuales forzadas u otras
formas de violencia sexual con contacto fisico”
segun reporta Unicef. También indica el informe
que “los datos disponibles sugieren que la violencia
sexual afecta predominantemente a quienes han
llegado a la pubertad o la adolescencia”. De acuerdo
con Unicef, las revisiones sistematicas de tasas de
abuso sexual identificadas varian entre el 13,5 y el
28 por ciento de las nifias y entre el 4 y el 12 por
ciento de los nifios en las regiones del mundo.

La literatura especializada indica que la violencia
contra los nifios y nifias genera consecuencias agudas
y a largo plazo como: sexuales y reproductivas y
para la salud fisica y psicoldgica, entre otras.!

En Colombia, durante el afio 2018, de acuerdo
con el Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia (GCRNV) del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forense, se realizaron
26.065 examenes medico legales por presunto delito
sexual con una tasa por cada cien mil habitantes
de 52,30. De estos el 87,45% fueron practicados
a nifios, nifias y adolescentes. “El 11,20% de las
valoraciones practicadas durante el afio 2018 se
realizaron a infantes entre los 0 y 4 afios de edad
(2.920), el 10,20% de los casos corresponden a
nifias de 4 afos de edad o menos representado en
2.275 casos, cifra que triplica el nimero de casos
valorados en nifios, 645”:2

Fuente: Informe “Forensis 2018. Datos para la vida”.

Para las nifias entre 10 a 13 afios de edad, el riesgo
de ser victimas de delito sexual represento el 41,9%
del total de valoraciones practicadas en mujeres.
En este grupo de edad, 5.713 nifias resultaron
embarazadas.

De otra parte, es importante sefialar que los
departamentos que reportaron los mayores casos
de violencia sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes, durante el afio 2018 fueron: Bogota
con 3.622 casos, Antioquia con 2.862 casos, Valle
del Cauca con 2.009 casos y Cundinamarca con
1.437 casos, los cuales representan el 43.5% del
total de casos reportados para la vigencia 2018:

Amazonas 102
Antioquia 2.862
Arauca 238
Archipiélago de San Andrés y Providencia 20
Atlantico 1.106
Bogota 3.622
Bolivar 994
Boyaca 541
Caldas 470
Caqueta 288
Casanare 435
Cauca 378
Cesar 583
Chocd 205
Cordoba 599
Cundinamarca 1.437
Guainia 39
Guaviare 25
Huila 696

1 https://www.unicef.org/protection/files/Evidence_Re-
view SEA (Radford et al)(final).pdf

2 nttp://www.medicinalegal.gov.co/docu-
ments/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-
3da3-110-2779-e7b5e3962d60?version=1.1
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La Guajira 327 - Si se analiza cada una de las formas de
Magdalena 469 violencia sexual, se evidencia que, las
Meta 805 mujeres tanto a nivel nacional como en
Narifio 86 los municipios priorizados, reportan los
Norte de Santander 488 porcentajes mas altos, con diferencias frente
guturgayo 232 a los hombres de mas del 50%:

uindio 487
Risaralda 641 NACIONAL
Santander 1.197
Sucre 434
Tolima 987
Valle del Cauca 2.009
Vaupeés 0 PRIORIZADOS
Vichada 10
Sin informacion 6
TOTAL 22.794
Fuente: http://www.medicinalegal.gov.co/observatorio-
de-violencia - En relacion a los perpetradores mas

Entre enero y mayo de 2019, de los 98.213
examenes médico legales realizados por lesiones no
fatales, el 10,82% correspondieron a presunto delito
sexual. Las ciudades capitales con mayor nimero de
casos fueron Bogota (22,978), Medellin (5.581) y
Cali (4.436).

Ahora bien, en el mes de julio de 2019, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en alianza
estratégica con 16 entidades, dio a conocer los
resultados de la primera Encuesta de Violencia
contra Nifios, Nifias y Adolescentes (EVCNNA),
elaborada por primera vez en Colombia, la cual
arrojo resultados alarmantes:

- El 23.1% de los jovenes encuestados de 18
a 24 afios sufrieron violencia sexual antes de
los 18 afios, esto a nivel nacional, y la cifra es
aun mayor en los municipios afectados por
el conflicto, en los cuales el porcentaje es del
24.4%, siendo las mujeres las que reportan
las mayores cifras, con una diferencia del
7.5% frente a los hombres (a nivel nacional):

frecuentes en la experiencia del primer acto
de violencia sexual contra las nifias y los
nifios antes de los 18 afos, se observa que
los miembros de la familia son los primeros
responsables de estos actos reprochables:

- Respecto al lugar de ocurrencia del primer
incidente de violencia sexual antes de los 18
afos, se evidencia que las viviendas son el
lugar més frecuente donde se llevan a cabo
estos actos:

A continuacién, se presentan las cifras de
personas privadas de la libertad en calidad de
condenadas y sindicadas por delitos que pueden estar
relacionados con violencia sexual contra menores en
establecimientos de reclusion a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec):

Modalidad Delictiva Hombre | Mujer Total Hombre N!uje_r Tptal Total | Particip.
Cond. Cond. Cond. Sind. Sindi. Sind. Intram. %

Actos sexuales con menor de catorce afios 5.142 59 5.201 2914 28 2.942 8.143 4,2 %
Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios 4,323 39 4,362 2.303 32 2.335 6.697 34 %
Demanda de explotgcmn sexual comercial de per- % 3 101 129 ) 131 2% 01%
sona menor de 18 afios de edad
Pornografia con menores de edad 120 13 133 97 2 99 232 0,1%
Proxenitismo con menor de edad 28 33 61 27 21 48 109 0,1%
Utilizacion o facilitacion de medios de comunica-
cion para ofrecer actividades sexuales con perso- 23 2 25 38 0 38 63 0,0%
nas menores de 18 afios
Estimulo a la prostitucion de menores de edad 20 8 28 9 2 1 39 0,0 %
Total delitos seleccionados 9.754 157 9.911 5517 87 5604 15515 8%
Total delitos 119.898 8.514 128.412 60.349 5431| 65780 194.192| 100 %

Tabla 1: PPL sindicados y condenados por delitos relacionados con violencia sexual contra menores en establecimientos
de reclusion a cargo de Inpec. Elaboracion: OPC. Fuente: Tableros estadisticos - Inpec. Fecha: 12 de julio 2019.
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En relacion con el nimero de noticias criminales
de los delitos relacionados con violencia sexual
contra menores, se evidencia que en los ultimos
cinco afios se ha presentado una tendencia en
aumento en el nimero de noticias criminales (2.186
en promedio).

: Noticias Criminales Nacional
Delito

Noticias Criminales Nacional

PETEY 014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018

Articulo 217. Estimulo a la

I 2 30 19 30 25
prostitucion de menores.

Articulo 217-a. Demanda de
explotacion sexual comercial
de persona menor de 18 afios
de edad

181 185 17 215 326

Avrticulo 218. Pornograffa con

2014 2015 2016 2017 2018 . 491 773 881 1174 1.303
; personas menores de 18 afios.
Articulo 208. Acceso carnal Total capturas _ delitos
abusivo con menor de catorce 9.396 9.626 9794 | 11.364| 11513 o 11444 | 11863 | 12168 | 14612 | 15.486
s, seleccionados
- Total capturas todos los
Articulo 209. Actos s~exuales 133 1266 L7 2901 delits 1.137.253 | 1.176.501 | 1.202.378 | 1.262.762 | 1.370.749
con menor de catorce afios. 1.233
Articulo 213-a. Proxenetismo ” 1% % % % Tabla 2: Cantidad noticias criminales por afio ingreso.
con menor de edad. Elaboracién: OPC. Fuente: FGN — Datos a enero 10 de 2019.
Afo Hombre Mujer Total
0a4 0a9 10214 15al7 0a4 0a9 10214 15al7
2014 553 1.237 871 238 1.756 3.902 1427 2132 18.116
2015 597 1.269 954 245 2.011 4.162 7.648 2.295 19.181
2016 563 1183 725 Al 1.810 3.7%5 6.188 3.731 18.416
2017 599 1211 859 437 2,049 4.362 7.018 4128 20.663
2018 645 1.370 1.108 343 2.215 5.045 9.350 2.658 22.794

Tabla 3: Exdmenes médico legales sexoldgicos por presunto delito sexual por grupos de edad y sexo de la victima.
Elaboracién: OPC. Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

De las anteriores cifras se puede concluir que
existe una tendencia al alza en los delitos sexuales
en los que las victimas son menores de edad, razon
por la cual resulta necesario tomar medidas que
protejan a los nifios, nifias, y adolescentes del pais.
Desde luego, estas medidas abarcan diferentes
ambitos, como por ejemplo el mejoramiento de las
capacidades investigativas, el aumento de la eficacia
del sistema de justicia y la educacion respecto a la
proteccion de los bienes juridicos de los menores,
etc. Entre estas y muchas medidas, se considera
necesario el aumento de la capacidad punitiva del
Estado, tanto como herramienta disuasoria para la
sociedad, asi como también al ser mecanismo qué
evita la reincidencia en estos delitos.

Otro de los flagelos que afecta a los nifos, nifas
y adolescentes es el homicidio, conducta que para el
afio 2018, segun el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, se presentd en 713 casos,
de los cuales 596 correspondieron al sexo masculino
y 114 al sexo femenino:

Edad Hombre | Mujer | Indeterminado | Total
(00 a 04) 32 23 - 55
(052 09) 15 8 - 23
(10a14) 60 27 - 87
(15a17) 489 56 3 548
Fuente: http://www.medicinalegal.gov.co/cifras-de-

lesiones-de-causa-externa.

Ahora bien, respecto a los departamentos que
reportaron los mayores casos de homicidio contra
los nifios, nifias y adolescentes, durante el afio 2018
fueron: Valle del Cauca con 176 casos, Antioquia
con 159 casos, Narifio con 24 casos y Huila con 22
casos, los cuales representan el 62.2% del total de
casos reportados para la vigencia 2018:

Amazonas 8
Antioquia 159
Arauca 5
Archipiélago de San Andrésy Providencia 5
Atlantico 23
Bogota 66
Bolivar 20
Boyaca 3
Caldas 5
Caqueta 14
Casanare 4
Cauca 18
Cesar 14
Chocé 13
Cordoba 7
Cundinamarca 16
Guainia 0
Guaviare 0
Huila 22
La Guajira 12
Magdalena 10
Meta 11
Narifio 24
Norte de Santander 17
Putumayo 13
Quindio 15
Risaralda 4
Santander 13
Sucre 4
Tolima 17
Valle del Cauca 176
Vaupés 0
Vichada 0
Sin informacion 0
TOTAL 713

Fuente: http://www.medicinalegal.gov.co/observatorio-
de-violencia.
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« LA PREVALENCIA DE LOS persona que lo tenga a su cargo (subrayado
DERECHOS DE LOS NINOS, fuera de texto).

NINAS Y ADOLESCENTES EN LA
CONSTITUCION POLITICAY EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES

No puede perderse de vista que existen varios
Instrumentos internacionales que imponen a
Colombia una serie de obligaciones de proteccion
de los nifios nifia y adolescente. Entre los mas
importantes estan la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Todos estos tratados internacionales imponen a
Colombia el deber de proteger de manera efectiva
los bienes juridicos de los menores, asi como
también el prevenir y castigar de forma oportuna las
afectaciones a tales derechos. De igual forma, estos
instrumentos recalcan la prevalencia del interés del
menor, frente a otros derechos, dentro de los cuales
estan los de las personas procesadas y condenadas.
Es asi como la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio consagra:

Articulo 3°

1.  En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales
las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del
nifio. (subrayado fuera de texto)

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

(...)

El articulo 19 de este instrumento internacional,
compele a los Estados que, como Colombia, lo han
ratificado, a proteger a los menores de cualquier
forma de abuso, especialmente cuando se afectan
su integridad sexual, a través de todas las medidas
posibles, incluidas las legislativas:

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas __legislativas,  administrativas,
sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de
un representante legal o de cualquier otra

De igual forma el Informe Mundial de la
Unicef sobre la Violencia contra los Nifios,
Nifias y Adolescentes, realizo la siguiente
recomendacion:

“9. Asegurar la rendicion de cuentas y poner
fin a la impunidad

Recomiendo que los Estados aumenten la
confianza de la comunidad en el sistema de justicia
haciendo que todos los que cometan actos de
violencia contra los nifios rindan cuentas ante la
justicia y garantizando que se les responsabiliza

de sus actos mediante procedimientos y sanciones
penales, civiles, administrativas y _profesionales
apropiadas. Se debe impedir que trabajen con nifios
personas culpables de delitos violentos y abusos
sexuales contra los nifios. (Subrayado fuera de
texto)3.

El presente Proyecto de Acto Legislativo
cumple con estos estandares y recomendaciones
internacionales, ya que la cadena perpetua es,
como se vera mas adelante, una medida legislativa
proporcional y efectiva para proteger los derechos
de los menores. En otras palabras, con este acto
legislativo Colombia estd cumpliendo con las
obligaciones de cardcter internacional frente a la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

Pero no solo son los tratados internacionales
ratificados por Colombia y que hacen parte del
bloque de constitucionalidad, los que establecen la
prevalencia de los intereses de los menores. Es asi
como el articulo 44 de la Carta Politica, dispone:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds.

3 PINHEIRO, Paulo Sergio. Experto Independiente para el
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la Violencia contra los Nifios. Informe Mundial so-
bre la Violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes.
Unicef. En linea: https://www.unicef.org/mexico/spa-
nish/Informe_Mundial_Sobre_Violencia.pdf.
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Como lo ha sostenido la Corte Constitucional,
en desarrollo el articulo mencionado, los delitos
que afectan la libertad e integridad sexual de los
menores son una fuente de riesgo a varios derechos
fundamentales, tales como la vida en condiciones
dignas, lalibertad, laigualdad, la integridad personal.
En especifico la Corte insiste en “el Estado tiene
la obligacion de actuar con la mayor diligencia
en su investigacion, juzgamiento y sancion”4.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, del mencionado articulo 44 se
deducen algunos de los derechos fundamentales que
radican en cabeza de los nifios, nifias y adolescentes,
y, consagra los siguientes principios: i) el principio
de la proteccion integral, enunciado como el deber
de proteger a los nifios contra todo tipo de violencia
fisica 0 moral, o abandono, entre otros situaciones
que vulneren sus derechos, ii) el principio de
corresponsabilidad, que consiste primordialmente
en el deber de la familia, la sociedad y el Estado
de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos, v iii)
el principio de la prevalencia de los derechos de los
nifios sobre los derechos de los demas.

Como se puede ver, el marco normativo impone
dos obligaciones al Estado colombiano que resulta
pertinente mencionar y son los siguientes:

1. Laobligacion de propender por la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes por medio
de las medidas de orden legislativo, administrativo o
jurisdiccional, que sean necesarias, y

2. Laobligacion a cargo del 6rgano legislativo,
de las autoridades administrativas y judiciales de
atender el interés superior del nifio en todas aquellas
decisiones afecten o puedan afectar sus derechos, lo
cual se traduce, a su vez, en la prevalencia de sus
derechos, en caso de conflicto con los derechos de
otras personas.

El principio de la prevalencia del interés superior
del nifio, por su propia naturaleza, es relevante
cuando dicho interés entra en conflicto con otras
expectativas o derechos, que a pesar de gozar de
reconocimiento y proteccion constitucional o legal
deben ceder frente a los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. Tal circunstancia ha llevado a la
Corte Constitucional a destacar el caracter relacional
del principio de la prevalencia del interés superior
del nifio, en los siguientes términos:

El denominado “interés superior” es un
concepto de suma importancia que transformo
sustancialmente el enfoque tradicional que
informaba el tratamiento de los menores de edad.
En el pasado, el menor era considerado “menos que
los demas” y, por consiguiente, su intervencion y

4 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-080 de 15
de agosto 2018, magistrado sustanciador: Antonio José
Lizarazo Ocampo, Asunto: Control automatico de cons-
titucionalidad del Proyecto de ley Estatutaria nimero 08
de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara, “Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial
para la Paz”.

participacion, enlavidajuridica (salvo algunos actos

en que podia intervenir mediante representante) ,
en la gran mayoria de situaciones que lo afectaban,
prdcticamente era inexistente o muy reducida.

(...)

La mas especializada doctrina coincide en
sefialar que el interés superior del menor, se
caracteriza por ser: (1) real, en cuanto se relaciona
con las particulares necesidades del menor y con
sus especiales aptitudes fisicas y sicologicas; (2)
independiente del criterio arbitrario de los demds
¥, por tanto, su existencia y proteccion no dependen
de la voluntad o capricho de los padres, en tanto
se trata de intereses juridicamente autonomos;

(3) un_concepto_relacional, pues la garantia de
su_proteccion se predica frente a la existencia de

intereses en conflicto cuyvo ejercicio de ponderacion

debe ser guiado por la proteccion de los derechos

del menor; (4) la garantia de un interés juridico
supremo consistente en el desarrollo integral y sano
de la personalidad del menor. (Sentencia T-408 de
1995. M. P. Eduardo Cifuentes Muiioz) subrayado
fuera de texto.

Por lo tanto, en el caso de las reformas
legislativas encaminadas a modificar el régimen
penal aplicable a las personas que cometen delitos
contra nifios, nifias y adolescentes puede presentarse
una contradiccion entre el interés de las personas
investigadas y juzgadas, y el interés de los nifios que
han sido victimas de los delitos respectivos.

Esta contradiccion puede ser resuelta por
el legislador, en ejercicio de su potestad de
configuracion normativa y en el ambito de la politica
criminal del Estado, a favor del interés superior del
nifio, materializando su caracter prevalente.

La Corte Constitucional ha destacado que lo
anterior no corresponde a una decisién caprichosa
del legislador, sino que, por el contrario, responde
a un ejercicio de ponderacién en donde el 6rgano
legislativo puede definir un tratamiento legal
diferenciado para las personas procesadas Yy
condenadas por delitos contra la infancia y la
adolescencia, con el fin de materializar la prevalencia
del interés superior del nifio. A proposito de la
prohibicion de aplicar el principio de oportunidad,
ha manifestado lo siguiente:

No debe perderse de vista que los articulos
iniciales del Codigo de la Infancia resaltan tal
prevalencia al advertir que en todo ““acto, decision

o _medida administrativa, judicial o de cualquier

naturaleza que deba adoptarse en relacion con los
ninos, las ninias vy los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre
sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona.” Y que “En caso de conflicto entre
dos o mas disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma mds favorable
al interés superior del ninio, nifia o adolescente”
(articulo 9° Ley 1098 de 2006).

De conformidad con las conclusiones del primer
capitulo de esta providencia, los derechos de los
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nifios tienen prelacion sobre los derechos de los
demas y que tanto el texto constitucional como los
tratados internacionales suscritos por Colombia
se encaminan a garantizar el mayor grado de
proteccion posible. Este énfasis especial del sistema
juridico permite entender como razonable que
el legislador no autorice que la accion penal se
suspenda, se renuncie o se termine cuando el delito
de que se trata afecta gravemente la integridad, la
libertad y la formacion sexual del menor. En otras
palabras, el interés superior del menor, es decir,
“el imperativo _que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultinea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e _interdependientes” (articulo 8° Ley
1098 de 2006), y que es criterio de interpretacion
de las normas demandadas, impone que, frente
a la opcion de renunciar a la accion penal o
suspenderla, el Estado deba escoger por investigarla

y sancionarla.

En primer lugar, la Corte evidencia que la
proteccion de los derechos de los menores no seria
efectiva si el Estado renunciara a sancionar las
conductas que afectan de manera grave derechos
de categoria prevalente. La funcion disuasiva de
la pena se encamina a que los abusos cometidos
contra los nifios y adolescentes dejen de cometerse,
por lo que renunciar a ella despojaria al Estado de
una herramienta crucial en la lucha contra el abuso
infantil. Se inaplicaria, por esta via. la imposicion
de proteccion integral que la propia Ley 1098 ha
previsto para los menores, cuando dispuso “‘Se
entiende por proteccion integral de los nifios, nifias
v _adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion
v la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.”

(...)

A los delitos contra el Derecho Internacional
Humanitario, a los delitos de lesa humanidad,
se suman entonces, por virtud de los tratados
internacionales de proteccion a la nifiez, los delitos
que menoscaban derechos intimamente ligados
con la esencia y dignidad del ser humano, como
su integridad sexual, personal y su libertad. Por
ello, atendiendo a los limites mismos del principio
de oportunidad, el Estado no estd autorizado para
omitir,_suspender o _renunciar_a la _accion penal
cuando el afectado en estos casos es un menor de
edad. (Sentencia C-738/2008) subrayado fuera de
texto.

Finalmente, para concluir este punto, en primer
lugar, se reitera que estas reglas han sido definidas
por el Congreso de la Republica en ejercicio de su
libertad de configuracién normativa, que a su vez
hace parte de la politica criminal del Estado. La
Corte Constitucional ha abordado esta facultad
del legislador, en lo que atafie al otorgamiento de
beneficios penales, y explica lo siguiente:

Con base en los precedentes jurisprudenciales
se tiene que en materia de concesion de beneficios

penales, (i) el legislador cuenta con amplio

margen _de configuracion normativa, en tanto que

es una manifestacion de su competencia para fijar

la politica criminal del Estado; (ii) con todo, la
concesion o negacion de beneficios penales no puede
desconocer el derecho a la igualdad; (iii) se ajustan,
prima facie, a la Constitucion medidas legislativas
mediante las cuales se restringe la concesion de
beneficios penales en casos de delitos considerados
particularmente graves para la sociedad; (iv)
el Estado colombiano ha asumido compromisos
internacionales en materia de combate contra el
terrorismo, razon de mas para que el legislador
limite la concesion de beneficios penales en la
materia. (Sentencia C-073 de 2010. M. P. Humberto
Sierra Porto) subrayado fuera de texto.

En el mismo sentido, como se puede ver en la
exposicion de motivos de la Ley 1098 de 2006 y
de la Ley 1236 de 2008, por medio de la cual se
modificaron algunos delitos referidos al abuso
sexual, en opinion del legislador el aumento de las
penas y la prohibicion de otorgar beneficios penales,
constituye un mecanismo idéneo para materializar
el principio de la proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes, que deberian inducir cambios
culturales favorables a la garantia de sus derechos.
La exposicion de motivos de la Ley 1098 de 2006,
incluye el siguiente apartado:

Por ello el pais tiene una deuda con los nifios y
las nifias que son victimas de los vejamenes mas
atroces, lo que hace necesario promover normas
persuasivas que impongan sanciones severas contra
los adultos que los maltraten y que cometan delitos
contra ellos y ellas. En aras de la prevalencia de los
derechos de los nifios se hace imperativo aumentar
las penas de los delitos en los que haya una victima
menor de edad, asi como negar los beneficios
juridicos establecidos en la ley penal, salvo los de
orden constitucional, para quienes cometan delitos
contra los nifios y las nifias.

Sin lugar a dudas, el hecho de contar con una
legislacién que contemple sanciones para quienes
ejerzan castigos corporales o maltrato infantil por
si misma no soluciona el problema. Sin embargo,
conseguir su aplicacién es en si misma es una
manera de educar a la sociedad y de caminar hacia
los cambios culturales que tanto requiere esta
sociedad deprimida.

De lo anterior puede concluirse que, desde
el punto de vista constitucional, la salvaguarda
del interés superior del menor, es un elemento
fundamental dentro de la Concepcién del Estado
social de derecho previsto en la Constitucion
Politica colombiana. Por ello implementar acciones
y mecanismos que protejan los derechos de los
menores es un desarrollo del modelo de Estado
colombiano e implica el cumplimiento de las
obligaciones de todas las autoridades frente a la
proteccion eficaz de los derechos de los menores y
a la sancion efectiva cuando estos son vulnerados.
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* LAS ACTUALES PENAS
PARA LOS DELITOS QUE ATENTAN
CONTRA LA LIBERTAD INTEGRIDAD
INFORMACION SEXUAL DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES NO SON
PROPORCIONALES RESPECTO DE LA
GRAVEDAD DE ESTAS CONDUCTAS

Si se examinan los tipos penales relacionados con
delitos violentos de orden sexual en contra de los
nifios, nifias y adolescentes, se evidencia que tienen
penas comparativamente menos graves que otros
delitos que afectan bienes juridicos, y que incluso
son menos importantes que la libertad, la integridad
y la formacion sexual de los menores. En efecto, si
se examinan algunos de estos delitos se encontrara
que, incluso con el agravante de tratarse de victimas
menores de edad, la pena resulta inferior que otros
delitos menos graves. A continuacion se presentan
algunos ejemplos de las actuales penas aplicables®:

e Acceso carnal violento (articulo 205 CP):
Esta conducta tiene una pena de doce (12)
afios a veinte (20) afios de prisién. Cuando
este delito es agravado (articulo 211 CP),
la pena aumentarad de una tercera parte a la
mitad, quedando de dieciséis (16) afios a
treinta (30) afios de prision.

* Acceso carnal o acto sexual en persona
puesta en incapacidad de resistir (articulo
207 CP): La pena de este delito es de doce
(12) afios a veinte (20) afios de prision cuando
es acceso carnal y de (8) afios a dieciséis (16)
afios cuando es acto sexual. Si la conducta
es agravada (articulo 211 CP), la pena
aumentara de una tercera parte a la mitad: si
es acceso carnal la pena es de dieciséis (16)
afios a treinta (30) afios de prision. Si se trata
de un acto sexual la pena es de diez (10) afios
y ocho (8) meses a veinticuatro (24) afios de
prision.

* Acceso carnal violento en persona
protegida (articulo 138 C. P.): La pena
establecida es de trece (13) afios y cuatro (4)
meses a veintisiete (27) afios. Si se trata de
una conducta agravada, (articulo 211 C.P.),
la pena aumentara de una tercera parte a la
mitad, es decir, de diecisiete 17 afios y once
(11) meses a cuarenta (40) afios y seis (6)
meses de prision.

e Acceso carnal violento en persona
protegida menor de catorce afios (articulo
138a C. P.): Su pena es de trece afios (13) y
cuatro (4) meses a veintisiete (27) afios.

e Actos sexuales violentos en persona
protegida (articulo 139 C. P): La
establecida es de cinco (5) afios y cuatro
(4) meses a trece (13) afios y seis (6) meses
de prision. Cuando el delito es agravado
(articulo 211 C. P.)., la pena aumentara de

> Las cifras que se presentan a continuacion corresponden
a penas aproximadas al pasar la sanciones de meses a
afnos.

una tercera parte a la mitad, siendo de siete 7
afos y dos (2) meses a veintisiete (27) afos
de prision.

*  Prostitucion forzada en persona protegida
(articulo 140 C. P.): Este delito tiene una
pena de trece (13) afios y cuatro (4) meses a
veintisiete (27) afios de prision.

* Proxenetismo con menor de edad
(articulo 2132 C. P.): La pena consagrada
para esta conducta es de catorce (14) afios a
veinticinco (25) afios de prision y multa de
sesenta y siente (67) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Si el hecho es agravado (articulo
216 C. P.), esto es, cuando se realizare sobre
persona menor de catorce (14) afios, la pena
aumentara de una tercera parte a la mitad,
quedando de 18 afios y 8 meses a 37 afios 'y 6
meses.

e Constrefiimiento a la  prostitucién
(articulo 214 C. P.): Su pena es de nueve (9)
afos a trece (13) afios de prision. Si se aplica
el agravante (articulo 216 C. P.) cuando se
realizare sobre persona menor de catorce
(14) anos, la pena aumentara de una tercera
parte a la mitad, siendo de 12 afios a 19 afos
y 6 meses y una multa de ochenta'y ocho (88)
a mil doscientos veinticinco (1.125) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, tenemos que
delitos como el acceso carnal violento, incluso
cuando se realiza en contra de un menor, tiene una
pena maxima de 30 afios, de la misma forma el
acto sexual o el acceso carnal con persona incapaz
de resistir, agravado por ser la victima un menor
de edad tiene una pena de 27 afios de prision, el
proxenetismo agravado cuando se trata de un menor
de 14 afios tiene, a su vez, una pena de 37 afios. De
igual forma, los delitos sexuales contra menores en el
marco del conflicto armado, esto es, cuando atentan
contra bienes juridicos protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, la pena méaxima es de 27
afios.

Si bien estos delitos tienen penas que podrian ser
consideradas altas, si se examinan otros tipos penales
que afectan bienes juridicos de menor entidad, se
puede observar que, comparativamente, los delitos
sexuales contra menores tienen penas incluso
menores que, por ejemplo, algunos delitos contra el
patrimonio econdémico. En efecto, un hurto agravado
(articulo 240 C. P.) y calificado (articulo 241 C. P.),
cuando la cosa hurtada supera 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes (articulo 267 C. P.), tiene
una pena maxima de 36 afios y 8 meses, es decir,
una pena considerablemente mayor al acceso carnal
violento y a otros delitos antes mencionados y casi
igual que los delitos sexuales contra menores en el
marco del conflicto armado. Otro ejemplo de esta
desproporcion es el delito de trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes (articulo 376 C. P. Inciso
1°) tiene una pena méxima de 30 afios, esto es
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superior a varias de las conductas mencionadas. La Delitos contra la libertad individual y otras
misma situacion sucede con el terrorismo agravado garantias (I11)
(articulo 344 C. P.).

Podriapensarse que estosejemplossonsituaciones
aisladas, sin embargo, si se examinan los montos
punitivos respecto de bienes juridicos que son de
igual importancia que la proteccion de la libertad
integridad informacion sexual de los menores,
se podra observar que estos delitos tienen penas
menores que otras conductas igualmente graves. Las
graficas que se presentan a continuacion® muestran la
intensidad punitiva de acuerdo a los bienes juridicos
que estan en el Codigo Penal, de tal manera que “El
valor 10 corresponde a la pena maxima posible en
cada uno de los momentos comparados: 40 afios en
el 2000 y 50 afios en el 2016. El valor 0 indica, o
que la modalidad delictiva no contempla pena de
prision, o que la pena méxima de prision es menor o
igual a tres (3) afios —en el caso del 2000—, 0 menor o
igual a cuatro coma cinco (4,5) afios —en el caso del Delitos contra la salud publica (XI11)
2016-. Mayor a 10, por ultimo, indica la presencia
en el titulo de modalidades delictivas castigadas con
pena de prision por encima de los 50 afios”’. Asi,
el color rojo indica aquellos bienes juridicos que
mayor penas tienen consagradas en el Codigo Penal.
La primera grafica corresponde a la intensidad de
las penas de los delitos sexuales y posteriormente,
se muestran las graficas correspondientes a otros
bienes juridicos:

Anexo nimero 4. Composicion de cada uno de los

titulos del Libro Il, Cédigo Penal, segun escala

de gravedad de las penas de cada una de las
modalidades delictivas que lo componen?®

Delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales (1V)

Delitos contra la seguridad publica (XI1)

Delitos contra la existencia y seguridad del
Estado (XVI1)

Del anterior estudio se deduce facilmente que
existen otros bienes juridicos de igual o incluso
menor entidad que la libertad, integridad y formacion
sexual, especialmente de los menores, que tienen
penas superiores, tales como la vida y la integridad
personal, la libertad individual y otras garantias, la
seguridad publica, la salud publica o la existencia y
seguridad del Estado. Es decir, los delitos sexuales
contra menores tienen, inexplicablemente un menor
peso, que otros bienes juridicos, pese a que los
(1) derechos de los menores prevalecen sobre los de los

demés.

Delitos contra la vida y la integridad personal

La conclusién a la que se puede arribar en este

aspecto, es que las penas de los delitos sexuales que

se cometen contra menores no son proporcionales a

la gravedad del hecho, de ahi que resulte necesario

no solo un aumento de pena, sino la posibilidad de

imponer excepcionalmente la cadena perpetua para

e asi garantizar unaretribucion justay la no reiteracion
6 GONZALEZ Amado, Ivan. CITA Triana, Ricardo. LA  de la conducta por parte del agresor.

PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS EN LA LE- EL PROYECTO DE ACTO LEGIS-

GISLACION PENAL COLOMBIANA. Ministerio de ’ <
Justicia y del Derecho. Bogota: Grupo Editorial 1bafiez, LATIVO NO NIEGA EL CARACTER

2017, p. 284 y ss. RESOCIALIZADOR DE LA PENA.

” Ibidem. El articulo cuarto del Cédigo Penal establece
8 Ibidem. que:
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Articulo 4°. Funciones de la pena. La pena
cumplira las funciones de prevencion general,
retribucion justa, prevencion especial, reinsercion
social y proteccion al condenado.

La prevencion especial y la reinsercion social
operan en el momento de la ejecucion de la pena
de prision.

La reinsercion social mencionada en el articulo,
hace referencia al caracter resocializador de la pena.
Asi, en las sentencias C-261 de 1996, C-806 de 2002
y C-328 de 2016, la Corte Constitucional vinculd
la resocializacion con la dignidad humana y el libre
desarrollo de la personalidad. De igual forma, en la
Sentencia C-430 de 1996, la Corte Constitucional
aclar6 que uno de los objetivos del derecho penal
es la resocializacion, especialmente en la etapa de
la ejecucion de la pena. Siguiendo esta linea, esta la
Sentencia C-144 de 1997, en la cual se expresé que la
finalidad de las penas estatales es la resocializacion
del condenado dentro del respeto por su autonomiay
dignidad ya que, el objeto del derecho penal, propio
de un Estado Social de Derecho no puede ser la
exclusién del infractor si no su reinsercion al pacto
social. En Sentencia C-565 de 1993, la Corte analiz6
la constitucionalidad de la pena maxima del delito
de secuestro, en esa ocasion recalco la necesidad de
poner limites a las penas de prision basados en la
resocializacion:

“Por las expresadas razones, concluye la Corte
que el legislador ha hecho un adecuado uso de la
potestad de dar tratamientos diferentes a situaciones
que por su naturaleza asi lo imponen. Por lo demdas,
como ya quedo expuesto, lo que compromete la
existencia de la posibilidad de resocializacion no es
la drastica incriminacion de la conducta delictiva,
sino mas bien la existencia de sistemas que, como
los subrogados penales y los sistemas de redencion
de la pena, garanticen al individuo que rectifica y en
ruta su conducta, la efectiva reinsercion en sociedad,
aspecto este que, por no constituir el contenido de
las normas demandadas, no puede la Corporacion
entrar a analizar en esta oportunidad”.

Por su parte el articulo 5.6 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, formula como
una finalidad de la privacion de la libertad la
resocializacion:

Articulo 5°. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona
del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de
los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un

tratamiento adecuado a su condicion de
personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados,
deben ser separados de los adultos y llevados
ante tribunales especializados, con la mayor
celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran
como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.
(Negrilla fuera de texto).

Es claro entonces que en un sistema penal
propio de un estado democratico de derecho la
resocializacion no puede ser negada absolutamente,
so pena de que cualquier norma que asi lo
establezca sea cuestionada desde el punto de vista
constitucional. Sin embargo, el proyecto de acto
legislativo no elimina el carécter resocializador de
la pena, por dos evidentes razones:

e En primer lugar, estamos frente a una
pena perpetua revisable y reversible ya
que la prisién perpetua puede ser revocada
si se cumplen los preceptos que la ley
establezca para ello, en particular la efectiva
resocializacion del condenado. Lo que si
establece este acto legislativo es que tal
revision no se podra realizar antes de 25
afios, contados a partir de la imposicion de la
pena.

e En segundo lugar, las personas condenadas
a cadena perpetua tendran acceso, en
condiciones de igualdad, a todos los
programas de resocializacion establecidos,
tales como la posibilidad de realizar
estudios o actividades productivas, que les
permite emprender un proceso efectivo de
resocializacion.

Asi las cosas, es equivocado pensar que la cadena
perpetua, en los términos establecidos en el
proyecto de ley, descarta las posibilidades
de resocializacién del condenado y afecta
desproporcionadamente su dignidad.

« LOS TRATADOS INTERNACIO-
NALES NO PROHIBEN LA PENA DE
PRISION PERPETUA,

Si se revisan los tratados internacionales, ninguno
de aquellos que ha sido ratificado por Colombia
desaprueba expresamente la cadena perpetua. Por
el contrario, como se indic6 muchos de los paises
que han ratificado estos tratados tienen dentro de
su legislacion la posibilidad de imponer penas de
prision perpetua, cuando se trata de delitos graves,
particularmente, los delitos sexuales que se cometen
en contra de los nifios, nifias y adolescentes.

Lo que si esta prohibido en varios instrumentos
internacionales es someter a las personas a penas
que pueden ser consideradas crueles, inhumanas
0 degradantes, como también lo hace el articulo
34 de nuestra Carta Politica. Asi, por ejemplo,
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos adoptada por Colombia, establece en
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su articulo 5°, numeral 2, la prohibicién para los
estados de someter a la persona a torturas o penas
crueles, inhumanas y degradantes. Igualmente, la
Convencion para Prevenir y Sancionar la Tortura y
Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes, estipula
en su articulo 16, numeral 1 que “Todo Estado Parte
se comprometera a prohibir en cualquier territorio
bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y
que no lleguen a ser tortura”.

Como puede observarse, no existe impedimento
en el ambito internacional que le permita a
Colombia modificar su Constitucion, en desarrollo
de la libertad de configuracion de legislativa, para
asi crear la posibilidad excepcional de imponer
una cadena perpetua que sea tanto reversible como
revisable.

 LACADENAPERPETUANO RESULTA
UNA MEDIDA DESPROPORCIONALMENTE
COSTOSA

La cadena perpetua, en los términos establecidos
en este proyecto de acto legislativo, no resulta una
medida costosa desde el punto de vista financiero,
si se tienen cuenta que, en primer lugar, se tratara
de eventos excepcionales, en los cuales se podria
aplicar dicha sancién. En segundo lugar, debe tenerse
en cuenta que las noticias criminales reportadas en
el periodo 2014 a 2018 de los delitos corresponden
solamente al 1,06% del numero de noticias
criminales a nivel nacional, es decir, respecto de
la totalidad de los delitos denunciados, los delitos
sexuales contra nifios, nifias y adolescentes son
ligeramente superiores al 1%, haciendo que la
posibilidad de que se aplique la prision perpetua sea
aun mas reducida, aunado a su caracter excepcional.

Finalmente, teniendo en cuenta el interés superior
del menor, debe decirse que la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes no puede estar limitada
por aspectos presupuestales, los cuales, como se
observan no representaun impacto desproporcionado
al sistema penitenciario colombiano.

e LOS DELITOS SEXUALES CONTRA
MENORES TIENEN UN ALTO NIVEL
DE REINCIDENCIA EN COLOMBIA.

Lo primero que debe tenerse en cuenta es que los
ingresos al Sistema Penitenciario y Carcelario en los
Gltimos 10 afios por delitos sexuales contra menores
de 18 afios, han aumentado, como se muestra a
continuacion:

Fuente: Sisipec - Inpec. Valores consolidados a 8 de
agosto de 2019.

Pero en lo que atafie a las cifras de reincidencia,
entendida como reingreso al Sistema Penitenciario y
Carcelario, encontramos que del total de poblacion
privada de la libertad (PPL) por delitos sexuales
contra nifios, nifias y adolescentes, cerca del 9% es
reincidente:

Fuente: Sisipec - Inpec. Valores consolidados a 8 de
agosto de 2019.

En relacion con el total de poblacion reincidente,
que es de 19.226 por todos los delitos en el Sistema
Penitenciario y Carcelario, las personas que
presentan reincidencia por delitos sexuales contra
nifios, nifias y adolescentes representan el 6,47%:

Reincidencia vs reincidencia PPL por delitos sexuales contra menores

Fuente: Sisipec - Inpec. Valores consolidados a 8 de
agosto de 2019

Los mayores indices de ingreso a los
establecimientos de reclusion de las personas
reincidentes por delitos sexuales contra menores de
18 afios se han presentado en 2018, con un aumento
significativo respecto del afio anterior, como se
muestra a continuacion:

Fuente: Sisipec - Inpec. Valores consolidados a 8 de
agosto de 2019.

En lo que respecta al comportamiento de estos
delitos en el afio 2019, segln reportes de la Policia
Nacional, se han presentado 10.212 capturas por
delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes,
con mayor incidencia en los departamentos de
Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca, asi:

DEPARTAMENTO TOTAL CAPTURAS
CUNDINAMARCA 2249
ANTIOQUIA 1359
VALLE 977
ATLANTICO 566
SANTANDER 536
TOLIMA 401




GACETA DEL CONGRESO 752

Viernes, 16 de agosto de 2019

Péagina 15

DEPARTAMENTO TOTAL CAPTURAS
BOLIVAR 371
HUILA 342
CALDAS 330
RISARALDA 328
META 201
CORDOBA 281
MAGDALENA 246
BOYACA 245
NORTE DE SANTAN- 225
DER
CAUCA 220
CESAR 203
NARINO 139
SUCRE 139
CAQUETA 114
QUINDIO 106
CASANARE 104
PUTUMAYO 95
ARAUCA 81
GUAIJIRA 75
CHOCO 57
GUAVIARE 49
AMAZONAS 37
SAN ANDRES 20
GUAINIA 11
VICHADA 8
VAUPES 7
TOTAL GENERAL 10212

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol —
Delitos Sexuales periodo 01/01/19 — 30/06/2019.

De lo anterior, podemos concluir que las personas
que ingresan al sistema penitenciario y carcelario
por delitos sexuales va en aumento, de los cuales
cerca de un 6.47% son reincidentes. Es decir, segin
las cifras del Inpec, de forma general, los delitos
sexuales tienen un alto indice de reincidencia. Pero,
ademas, de esta reincidencia la mayor parte esta
representada por agresores de menores. Una de las
formas en las cuales el proyecto acto legislativo
pretende lograr una mayor proteccion de los
menores esta precisamente en evitar la reincidencia
de los posibles agresores, especialmente de aquellos
que constituyen un peligro exacerbado para la
comunidad.

Lo enunciado se logra, en primer lugar, a través
de lo anteriormente explicado sobre el fin de
prevencion general negativa de la pena, esto es,
disuadir a los futuros agresores otra vez de un monto
punitivo mayor para evitar la afectacion de los bienes
juridicos de los menores. En segundo lugar, la cadena
perpetua para estos delitos, si bien es excepcional,
cuando se aplique, frente a los casos mas graves,
se esta evitando que el agresor reincidan el delito
no solo porque se lo esta apartando por un tiempo
de la sociedad, sino también porque el reintegro a
la misma esta condicionado a la verificacion de su
correcta resocializacion. De esta forma, el proyecto
dota de herramientas a la sociedad y, en especial, al
sistema de justicia, parar disminuir la reincidencia
en estos delitos.

V. UNA MIRADA DESDE LO JURIDICO
CONSTITUCIONAL DE LA CADENA
PERPETUA EXCEPCIONAL

+ LA DIMENSION DE LA DIGNIDAD
HUMANA

Desde el articulo 13 de la Constitucion Nacional
se consagra el derecho a la igualdad, que parte de
la regla de justicia de tratar a los iguales de modo
igual y a los desiguales de modo desigual y que
obliga al Estado en los términos dictaminados a
dar especial proteccion o proteccion reforzada a
las personas que presentan mayor vulnerabilidad
en el contexto social, siendo por ende los nifios,
nifias y adolescentes un grupo o colectivo de
especial vulnerabilidad en cuanto no cuentan con un
desarrollo de su personalidad solido que les permita
esquemas de autoproteccion y que tienen el derecho
a desarrollar su dignidad y las capacidades para
desplegar su autonomia de forma libre y garantizada,
por lo cual se hace necesario desde el Estado generar
condiciones y acciones diferenciadas desde la
igualdad para generar esas garantias de desarrollo
hasta alcanzar su madurez adulta.

Cuando a un nifio, nifla 0 adolescente se le cercena
el derecho digno de desarrollar su personalidad y
se le altera su linea de vida con un hecho violento
afecta integralmente todos los demas derechos
fundamentales al afectar su esfera fisica, mental,
emocional y social.

Por ello se hace necesario y exigible que desde
una politica criminal y desde la penologia se analice
la incidencia de la pena desde la victima y su
condicion dentro de la sociedad que permita dirigir
y desplegar la funcién del Estado en la proteccion
y garantia debida que establece el articulo 2°
Constitucional.

Definiendo la pena como “la limitacion de los
derechos personales a un sujeto impuesta por el
Estado como consecuencia de un proceso adelantado
por el ente competente, cuando es declarado
responsable de una conducta definida de manera
inequivoca por las normas, que lesiona o pone en
peligro sin justa causa, el bien juridico tutelado”.
(Galvis, M. 2003. p. 17).

Es necesario preguntar qué implica la limitacion
de derechos personales a un delincuente respecto
de su dignidad humana, en su significado de igual
dignidad para todo ser humano, cuando en los
términos de la Corte Constitucional se define como
una dimension de la dignidad humana la autonomia
y como consecuencia de su despliegue el derecho
de cada individuo de definir su plan de vida, y ese
plan de vida que en su esfera de libertad define
autbnomamente un individuo no es compatible
con un orden juridico, politico y social impuesto
constitucionalmente en un Estado de Derecho
Democratico e incluyente. Pues si bien la dignidad
humana tiene garantias y el deber de respeto aun
en los casos de un criminal, esta también resulta
menguada y limitada cuando el individuo trasgrede
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el orden justo del otro y aln més cuando el otro es
una persona en estado de vulnerabilidad y debilidad
como lo son los nifios, nifias y adolescentes.

La respuesta en lo razonable debe abocar porque
efectivamente la dignidad del delincuente se mengua
en cuanto pierde capacidad de ejercer su autonomia
y el poder coercitivo del Estado limita entre ellos el
derecho a la libertad, bajo un fin de proteccion de
intereses y bienes juridicamente tutelados. Ello no
significa que el individuo objeto de la imposicion de
una sancion penal pierda su capacidad de ser sujeto
de derechos y por ende su dignidad no se mengua
respeto a tener derecho a un juicio justo, en todo y
de manera estricta apegado al debido proceso y con
plenas garantias, a no ser objeto de torturas o tratos
crueles e inhumanos, etc., pero siempre conservando
el Estado y la sociedad transgredida la capacidad de
limitar esferas de sus derechos y en especifico de su
libertad.

Por ello no resulta claro la posicion de algunos
de los detractores de la cadena perpetua en cuanto se
da una relevancia protagonica y Unica a la dignidad
del condenado, que al menos requeriria un test de
igualdad frente a dos derechos confrontados entre
victimario y victima que ha sido sometida a una
humillacion e indignacion que lo abarca no solo
como individuo sino como miembro de un colectivo
ya sea la familia, o las esferas que inciden su
desarrollo.

Cuando se afirma que la prision perpetua
“infringe la columna vertebral del modelo de
Estado: “la dignidad de la persona”, dignidad que
prohibe la cosificacion o instrumentalizacion del ser
humano con la inocuizacion del delincuente “para
dar un mensaje social de exclusion” , en donde se
hace necesario reflexionar sobre la manera como los
tedricos le dan un contenido a una vision individual
y para sostener una causa particular a la dignidad
humana, desconociendo no solo que bajo esa mirada
el solo derecho que se le advierte al Estado de limitar
el derecho a la libertad del delincuente, entraria en la
misma esfera.

Tratar de negar funciones de la pena y de la
politica criminal, para reducirla a que su unico
fin compatible con la columna vertebral de las
bases estructurantes del Estado colombiano, es la
resocializacion de la pena, es negar nuestro peso
cultural histérico y negar que como sociedad
hemos tenido que bogar en suplica por la necesidad
de proteccion de sujetos que han acorralado a la
sociedad y que en muchos apartes de nuestra
codificacion penal llamamos “sujetos de especial
peligrosidad”, y frente a los cuales la sociedad
reclama su inocuizacion como Unica forma de
garantizar sus derechos minimos a preservar su vida,
crear falacias argumentativas es quizas lo Unico
que no merecen los nifios, nifias y adolescentes que
esperan se garanticen sus derechos frente a sujetos
de especial peligrosidad que atentan y acechan su
posibilidad de desarrollar su individualidad y su
plan de vida de manera libre.

LA COMPETENCIA DEL CONSTI-
TUYENTE SECUNDARIO PARA
REFORMAR EL ARTICULO 34 DE LA
CONSTITUCION.

Un tema de que requiere abocarse y que se
encuentra inserto en toda reforma constitucional
es determinar si el poder de reforma constitucional
excede o0 no el ambito de competencia del legislador
como constituyente derivado.

En ese orden es necesario partir de la reflexion
que la Corte Constitucional expone en la Sentencia
C-1056 de 2012: “El control constitucional del
poder de reforma o de revision comporta dos
graves peligros: la petrificacion de la Constitucion
y el subjetivismo del juez constitucional. El primero
consiste en que la mision del juez constitucional de
defender la Constitucion termine por impedir que
esta sea reformada inclusive en temas importantes y
significativos para la vida cambiante de un pais. Esto
sucede cuando las reformas constitucionales —debido
alimpacto que tiene el ejercicio cotidiano de la funcion
de guardar la integridad del texto original sobre el
Jjuez constitucional — son percibidas como atentados
contra el diserio original, en lugar de ser vistos como
adaptaciones o alteraciones que buscan asegurar la
continuidad, con modificaciones, de la Constitucion
en un contexto cambiante. El segundo peligro
radica en que la indeterminacion de los principios
constitucionales mdas basicos puede conducir, ante un
cambio importante de la Constitucion, a que el juez
constitucional aplique sus propias concepciones y les
reste valor a otras ideas, también legitimas, que no
son opuestas al diserio original, asi lo reformen”.

Reflexion que nos lleva a exponer que la reforma
al articulo 34 de la Constitucion Nacional, implica
una reforma requerida y necesaria ante situaciones
sociales que requieren movilizar el derecho para
albergar dentro de la Constitucion un esquema de
proteccion reforzada de la vida y dignidad de los
nifios, nifias y adolescentes en el deber del Estado de
generar garantias en su desarrollo libre, autbnomo
y no permitir que sean vulnerados de manera
abrupta en sus derechos cercenando su inocencia
y sus planes de vida a través de la construccién de
sus capacidades como parametro minimo que en su
estado de vulnerabilidad se le exige a la sociedad que
los identifica y al Estado que los protege y garantiza
la posibilidad de autodeterminarse como ciudadanos
al asumir su estado adulto.

En ese orden teniendo en cuenta que la sustitucion
de la Constitucion parte de la concepcion de que el
legislador como constituyente secundario carece de
la competencia para sustituir la constitucion, cuando
a través de una reforma constitucional se irrumpen
los principios, valores o elementos esenciales
definitorios de la arquitectura constitucional y
tomando como parametro los enumerados en la
Sentencia C-249 de 2012, pero reconociendo que
progresivamente pueden identificarse otros, se
tienen: “el principio democrdtico y el de separacion
de poderes, la carrera administrativa y el mérito
como principal criterio de acceso a los cargos
publicos, el principio de igualdad, el bicameralismo
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como criterio orientador de la configuracion del
organo legislativo, y finalmente el principio de
alternacion en el ejercicio del poder publico, y el
sistema de pesos y contrapesos, todos estos ultimos
en cuanto expresiones o manifestaciones concretas
del principio democrdtico, que segun antes se
indico, tiene en si mismo idéntica connotacion”.

A estos elementos esenciales pueden agregarse:
la independencia judicial, la supremacia de la
Constitucion, los privilegios injustificados y el
principio de igualdad, la primacia de los derechos
inalienables, la prevalencia de los derechos de los
nifios, la prevalencia del interés general, la justicia
y el bien comin y la obligacion del Estado de
protecciény garantia de los derechos fundamentales.

De estos valores y principios estructurantes
del Estado de derecho en el marco constitucional
constituyen una razon a la reforma constitucional del
articulo 34 que plantea el proyecto de acto legislativo
el principio de la exigencia al Estado de proteccion de
lavida y demas derechos y libertades, que frente a los
nifios, nifias y adolescentes se encuentra reforzada por
la aplicacion del principio de igualdad del articulo 13
de la Constitucion bajo la regla de justicia que obliga
a adoptar una politica o accion diferencial frente a un
colectivo especialmente vulnerable, y en el articulo
44 que da a los derechos de los prevalencia sobre los
demas, con lo cual constituyen un valor supremo de
la sociedad que requieren que la proteccion de sus
derechos se vea robustecida a través de los maximos
esquemas posibles necesarios que les permitan
desarrollar su personalidad de manera libre y exenta
de peligros que nos los mancillen y humillen en su
condicion humana en desarrollo:

Si bien principios y derechos como la libertad y
la igualdad no son absolutos, no parece razonable
tener como limitantes al ejercicio de esos derechos
por parte de los nifios, nifias y adolescentes, limites
externos que los cercenen, siendo obligatoria para el
Estado, lasociedad y la familiaremover los obstaculos
que no les permitan desarrollar su individualidad y
autonomia por lo cual las medidas que se adopten para
su proteccion mediante todos los recursos posibles.

Principios de igualdady libertad que frente agresores
a la vida y transgresion sexual de los nifios, nifias y
adolescentes, resulta l6gico en el actuar constitucional
su limitacién cuando producto de su actuar consciente
cometen actos aberrantes, condiciones que un nifio,
nifia o adolescente no tiene la capacidad ni fisica, ni
mental, ni emocional de resistir y que requieren desde
lo constitucional, desde lo legal, desde el andamiaje
estructural del Estado y por ende desde los esquemas
de acceso a la justicia y su efectividad de medidas
que les complementen sus capacidades humanas, aun
incipientes para afrontar violencias.

« LASCARGASQUENOCORRESPONDE
ASUMIR A LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES SOPORTAR
FRENTE AL DEBER DE PROTECCION
DEL ESTADO.

Se expone como un argumento contradictor que
generar excepcionalmente la cadena perpetua en

proteccion a los nifios, nifias y adolescentes contra
conductas delictivas de homicidio en modalidad
dolosa o conductas sexuales que los vulneren,
crea costos al Estado al mantener a un delincuente
catalogado como peligroso para la sociedad y
dentro de esa sociedad peligroso para un colectivo
vulnerable representado por los nifios.

Existe un interés superior del nifio de orden
Constitucional y que la Corte Constitucional en
Sentencia T-338 de 2018 lo determina bajo los
siguientes criterios: “Son criterios juridicos para
determinar el interés superior de los nifios, ninias y
adolescentes en un caso particular: (i) la garantia
del desarrollo integral del menor de edad; (ii)
la garantia de las condiciones necesarias para el
pleno ejercicio de sus derechos fundamentales, (iii)
la proteccion frente a riesgos prohibidos, (iv) el
equilibrio de sus derechos con los de sus familiares (si
se altera dicho equilibrio, debe adoptarse la decision
que mejor satisfaga los derechos de los nifios, nifias
v adolescentes); (v) la provision de un ambiente
familiar apto para su desarrollo; (vi) la necesidad
de justificar con razones de peso la intervencion del
Estado en las relaciones familiares, y (vii) la evasion
de cambios desfavorables en las condiciones de los
nifios involucrados. Adicionalmente, en desarrollos
Jjurisprudenciales posteriores, se ha sumado a estos
criterios, (viii) el respeto por el derecho de los nifios
y nifias a ser escuchados y de participar en las
decisiones que los involucran”.

En ese orden no solo el congreso esta llamado
a legislar con medidas que en accién positiva y
excepcional protejan a los nifios, nifias y adolescentes
frente a riesgos prohibidos, como a garantizar su
desarrollo integral y de las condiciones para el
pleno ejercicio de sus derechos fundamentales,
sino que este deber de proteccion reforzada para
hacer efectivos los intereses superiores del nifio,
no pueden tener como limitante el costo de las
medidas adoptadas, pues no solo los costos que
puedan generarse en la aplicacion excepcional de
la cadena perpetua, no implican un costo que pueda
considerarse desequilibrante del marco fiscal del
Estado en el inmediato, mediano y largo plazo,
sino que este tipo de argumentos implicaria que los
menores deben asumir como carga grados elevados
de desproteccion de sus derechos y someterlo a
valores intrinsecamente y extrinsecamente inferiores
como son el valor del ofensor y victimario causa
al Estado al ser limitada su libertad por conductas
delictivas contrarias a bienes juridicamente tutelados
y de interés superior.

Este tipo de argumentos no solo resultan
incoherentes, sino que pretenden generar en los
menores la carga de soportar una desproteccion
del Estado frente a sus intereses supremos, que no
estd en capacidad ni tiene el deber de soportar, pues
imponerla implica dar al traste con la Constitucion y
los derechos que se le reconocen como plenos a los
nifios, nifias y adolescentes.
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V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
ACUMULADOS

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA

COMENTARIOS

Proyecto de Acto Legislativo
nimero 001 de 2019 Camara

Proyecto de Acto Legislativo
ntmero 047 de 2019 Cémara

Proyecto de Acto Legislativo
namero 001 de 2019 Cémara
acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero
047 de 2019 Cémara

Por medio del cual se modifi-
ca el articulo 34 de la Consti-
tucion Politica, suprimiendo
la prohibicion de la pena de
prision perpetua y estable-
ciendo la prision perpetua
revisable - En memoria de
Gilma Jiménez.

Por medio del cual se mo-
difica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, esta-
bleciendo la pena de prision
perpetua revisable, y se dic-
tan otras disposiciones.

Por medio del cual se modifi-
ca el articulo 34 de la Consti-
tucion Politica, suprimiendo
la prohibicion de la pena de
prision perpetua y estable-
ciendo la prision perpetua
revisable - En memoria de
Gilma Jiménez.

Se acoge el texto del Proyecto
de Acto Legislativo nimero
001 de 2019 Cémara.

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 34 de la Constitucion
Politica, el cual quedard asi:
Articulo 34. Se prohiben pe-
nas de destierro y confisca-
cion.

No obstante, por sentencia ju-
dicial, se declara extinguido
el dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enrique-
cimiento ilicito, en perjui-
cio del Tesoro Publico o con
grave deterioro de la moral
social.

De manera excepcional,
cuando se cometan los delitos
de homicidio doloso, secues-
tro, tortura, acceso carnal o
actos sexuales abusivos con
menor de 14 afios; se podra
imponer hasta la pena de pri-
sion perpetua.

En todo caso la pena seré re-
visable en un plazo de treinta
afios (30) en los términos que
establezca la ley.

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 34 de la Constitucion
Politica, el cual quedard asi:
Articulo 34. Se prohiben las
penas de destierro y confisca-
cion.

No obstante, por sentencia
judicial, se declarara extin-
guido el dominio sobre los
bienes adquiridos mediante
enriquecimiento ilicito, en
perjuicio del Tesoro Publico
0 con grave deterioro de la
moral social.

En el evento en el que se
cometan los delitos de ho-
micidio doloso, secuestro o
acceso carnal violento contra
menores de 14 afios o perso-
nas en condicién de disca-
pacidad fisica y/o mental, se
podré imponer hasta la pena
de prision perpetua revisable.
La ley determinarg el térmi-
no de revisién de la pena de
prision perpetua, que en todo
caso no podré ser inferior a
treinta (30) afos.

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 34 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:
Articulo 34. Se prohiben pe-
nas de destierro y confisca-
cion.

No obstante, por sentencia ju-
dicial, se declara extinguido
el dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enrique-
cimiento ilicito, en perjui-
cio del Tesoro Publico o con
grave deterioro de la moral
social.

De manera excepcional cuan-
do un nifio, nifia o0 adoles-
cente sea victima de las
conductas de homicidio en
modalidad dolosa, acceso
carnal o actos sexuales gue

impliguen violencia o esté

en incapacidad de resistir
se podrd imponer como san-

cion hasta la pena de prision
perpetua.

Toda pena de prision perpe-
tua tendra control automa-
tico ante el superior jerar-
quico.

En todo caso la pena debera
ser revisada en un plazo no

inferior_a_veinticinco (25)
afios, para evaluar la reso-
cializacién del condenado.

Una ley reglamentara la
materia.

Paragrafo transitorio: El
Gobierno_nacional contard
con_un (1) afio _contado a

partir de la fecha de pro-
mulgacioén del presente acto
legislativo, para radicar
ante el Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley
gue reglamente la materia.

De los proyectos de acto le-
gislativo acumulados, no se
acoge ninguno en su totali-
dad, por lo que se propone
un nuevo texto en la pre-
sente ponencia, mejorando
aspectos normativos y de
redaccion.

Se precisa que las conductas
que de manera excepcional
podran ser objeto de prision
perpetua revisable seran el
homicidio en modalidad do-
losa y aquellas donde los ni-
fios, nifias y adolescentes sean
victimas de acceso carnal o
actos sexuales que impliquen
violencia o se encuentren en
incapacidad de resistir.

Asi mismo, se incluye un nue-
Vo inciso en el que se estable-
ce que, la pena de prision per-
petua, siempre tendra control
automatico ante el superior
jerarquico, ello con el fin de
brindarle al condenado un jui-
cio justo y conforme a la ley.

Se precisa que la revisién de
la pena se disminuye de 30 a
25 afios, con el fin de ajustarla
a los estandares del derecho
comparado, haciendo énfasis
en la obligacion por parte del
Estado de brindarle al conde-
nado efectivas medidas de re-
socializacion.

Finalmente se establece que
el Gobierno nacional presen-
tara ante el Congreso de la
Republica un proyecto de ley
en el que se debera reglamen-
tar la materia, esto con el fin
de asegurar un efectivo cum-
plimiento de lo dispuesto en
la reforma constitucional que
se plantea.




GACETA DEL CONGRESO 752 Viernes, 16 de agosto de 2019 Pagina 19
TEXTO PROPUESTO
TEXTO PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO PARA PRIMER COMENTARIOS

ACUMULADOS

DEBATE EN CAMARA

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 12 de la Constitucion
Politica, el cual quedaré asi:

Articulo 12. Nadie serd so-
metido a desaparicién for-
zada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o
degradantes.

La revision de la pena de pri-
sion perpetua establecida en
el inciso segundo del articulo
34, excluye dicha medida de
las categorias indicadas en el
inciso anterior.

No se acoge el articulo 2° del
Proyecto de Acto Legislativo
nimero 047 de 2019 Céma-
ra, al resultar incongruente,
con lo dispuesto en el articulo
primero del presente Acto Le-
gislativo.

Articulo 2°. El presente acto
legislativo rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Articulo 3°. El presente acto
legislativo rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Articulo 2°. El presente acto
legislativo rige a partir de la

fecha de su promulgacion.

Se acoge el texto del Proyecto
de Acto Legislativo nimero
001 de 2019 Camara.

VIl. PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente solicitamos a la
Comision Primera Constitucional Permanente de la
Honorable Cémara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 001
de 2019 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo
la prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable — En
memoria de Gilma Jiménez, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 047 de 2019
Cémara, por medio del cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica, estableciendo la prision
perpetua revisable, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

cio pasitive Proyechs G ACIo LegiuatGool de 2 ar ocumulads con el Froyects de Aclo Legalative 047
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CESAR AUGUSTO LORDUY MALDON.‘\D i
Representante @i Camarg.
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Reprgsentante.a la Camara
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Representante a lo Camara
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ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 001 DE 2019
CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 047 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de
la pena de prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable — En memoria de Gilma Jiménez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 34. Se prohiben penas de destierro y
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral
social.

De manera excepcional cuando un nifio, nifia
0 adolescente sea victima de las conductas de
homicidio en modalidad dolosa, acceso carnal o
actos sexuales que impliquen violencia o esté en
incapacidad de resistir, se podrd imponer como
sancion hasta la pena de prision perpetua.

Toda pena de prision perpetua tendra control
automatico ante el superior jerarquico.

En todo caso la pena deberd ser revisada en
un plazo no inferior a veinticinco (25) afios, para
evaluar la resocializacion del condenado.

Una ley reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno Nacional
contara con un (1) afio contado a partir de la fecha
de promulgacion del presente acto legislativo, para
radicar ante el Congreso de la Republica el proyecto
de ley que reglamente la materia.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

Cordialmente,

2zidn ponencia posiiva Proyecio de Acho L

:@00' e 11 Cémara ecumulodo con el PFroyecho de Aclo Legidalvo 047
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE LEY 043 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Veedurias

Ciudadanas para la vigilancia de la gestion publica.
La presente ponencia consta de:

CONSIDERACIONES GENERALES

MARCO CONSTITUCIONAL

CONVENIENCIADE LA INICIATIVA

DERECHO COMPARADO

ESTUDIOS SOBRE VEEDURIAS

. CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del proyecto de ley: Establecer medidas
que superen las barreras que actualmente presentan
las veedurias ciudadanas para el ejercicio libre e
independiente de su labor en el control social del
gasto publico, ya que las labores de las veedurias
se traducen en el mecanismo de participacion social
mas efectivo para luchar contra la corrupcion.

TRAMITE

El Proyecto de ley numero 043 de 2019 Cémara
corresponde a una iniciativa presentada por los
honorables RepresentantesalaCamaraBuenaventura

A e

Ledn Leon, Nilton Cérdoba Manyoma, Juan Carlos

Wills Ospina, Alfredo Ape Cuello Baute, Adriana

Magali Matiz Vargas, Juan Carlos Rivera Pefia,

Ciro_Antonio Rodriguez Pinzéon, German Alcides

Blanco Alvarez, Nidia Marcela Osorio Salgado,

Diela Liliana Benavides Solarte, Nicolas Albeiro

Echeverry Alvaran, Jaime Felipe Lozada Polanco,

José Elver Hernandez Casas, Félix Alejandro Chica

Correa y Maria Cristina Soto de Gémez.

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes
fuimos designados como ponentes para primer
debate.

ANTECEDENTES

Es necesario aclarar que en la legislatura que
antecede fue presentada una iniciativa similar a
través del Proyecto de ley numero 226 de 2018
Camara, en la que se presentd ponencia favorable
para primer debate luego de haberse realizado
audiencia publica el 2 de mayo de 2019.

Audiencia publica que contd con la participacion
de distintas autoridades y entidades en la que se
recibieron opiniones y sugerencias que aportaron
en la construccion del proyecto de ley, como la
Red de Veedurias Ciudadanas de Colombia Red,
Personerias de Cundinamarca, Veeduria Distrital de
Bogotd, el Ministerio del Interior y la Contraloria
General de la Republica, sin embargo el proyecto no
alcanzo su tramite y fue archivado de conformidad
con el articulo 190 Ley 52 de 1992 el 21 de junio de
2019.

No obstante, la anterior, se considerd por los
autores que es necesario continuar con la iniciativa,
toda vez que contempla acciones que favoreceran a

las veedurias ciudadanas en el ejercicio de su labor
y fomenta en la juventud el control por lo publico.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley se desarrolla en ocho articulos
varios de ellos modificando la Ley 850 de 2003
en relacion con los derechos de las veedurias, sus
deberes, las redes de veedurias, procedimiento para
su conformacion y una propuesta que hace énfasis en
la participacion de los jovenes en el control social.

II. MARCO CONSTITUCIONAL
QUE SOPORTA EL PROYECTO

El proyecto de ley se fundamentaen los siguientes
preceptos constitucionales:

Articulo 1°. “Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria...”.

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
facilitar la participacion de todos en las

decisiones que los afecten v en la vida economica,

politica, administrativa y cultural de la Nacion; ... .
(subrayado fuera de texto).

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico.

Articulo 74. “Todas las personas tienen el
derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley”.

Articulo 95. “La calidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional.
... No. 5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais”.

Articulo 103 “El Estado contribuira a la
organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion, concertacion
y control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan”.

Articulo 270. La ley organizara las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permitan
vigilar la gestion publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados”.

Articulo 356,... el Gobierno nacional definira
estrategias con el fin de realizar un control integral
a los recursos provenientes del SGP, para ello se
busca fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana para el control social y la rendicion de
cuentas,....

De los articulos de la Constitucion Politica de
Colombia, anteriormente citados, esdableargumentar
que la Carta Magna faculta a los ciudadanos, para
que mediante mecanismos de participacion, realicen
un control de las decisiones que los afecten, en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural,
asi como en la conformacion, ejercicio y control
politico, estableciendo igualmente que no solo son


http://www.camara.gov.co/representantes/buenaventura-leon-leon
http://www.camara.gov.co/representantes/buenaventura-leon-leon
http://www.camara.gov.co/representantes/juan-carlos-wills-ospina
http://www.camara.gov.co/representantes/juan-carlos-wills-ospina
http://www.camara.gov.co/representantes/alfredo-ape-cuello-baute
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derechos si aun mas deberes de los ciudadanos,
razén por la cual, es Estado, debe garantizar la
efectiva participacion de la sociedad.

I11. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

Respecto de la importancia de la figura de la
implementacion, regulacion y efectividad de la
veeduria, es importante precisar que en América
Latina, se han incrementado los indices de
corrupcion y la preocupacion por encontrar formulas
institucionales que permitan combatirla, pues la
corrupcion ha sido considerada como un importante
obstaculo al desarrollo econémico, un impedimento
para la erradicacion de la pobreza y el principal
motivo de pérdida de legitimidad gubernamental,
por tanto una amenaza para la democracial, razon
por la cual es importante fortalecer las veedurias
ciudadanas, para asi, facilitar el desarrollo de la
democracia participativa, dado que el debate sobre
la participacion social se refiere a otro universo
de mediacién entre la sociedad y el Estado, como
es la democracia participativa, por oposicion a la
democracia representativa.

Respecto de la problematica anteriormente
planteada, el Estado colombiano, tiene el deber de
implementar y regular mecanismos que contrarresten
la corrupcion en el pais, en el entendido que, como
lo establece Lleras de la Fuente, en una publicacion
para el periédico EI Tiempo:

“Una de las metas de la Constitucion de 1991
fue crear y robustecer la sociedad civil a través
de la participacion ciudadana, para combatir la
corrupcion. Precisamente era el momento historico
en el pais para reconocer en la figura de la veeduria
un mecanismo importante que contrarrestara dicho
problema, dado que las concepciones modernas de
la politica y del derecho publico, constitucional y
administrativo entienden que la construccion de un
Estado fuerte y consolidado parte de la atencion e
importancia que se le brinde a la participacion de
la poblacion y de la comunidad en los ambitos de la
gestion publica”. (1997).

Es decir, que, desde la entrada en vigor de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, se
otorga facultades a la ciudadania para combatir la
corrupcion, a través de mecanismos democraticos
de representacion y participacién, mecanismos
tales como el de las veedurias ciudadanas, con el
fin de ejercer vigilancia sobre la gestion publica y
en general sobre todos los aspectos que afecten a
la ciudadania, siendo esto no solo una facultad o
derecho, si no asi mismo tiempo un deber.

Igualmente, sobre laimportancia de las veedurias,
La Corporacion Transparencia por Colombia 2000,
indico que las dos ultimas décadas en el pais han
marcado avances importantes en el desarrollo de la
democracia participativa en Colombia. Uno de los
instrumentos de participacion ciudadana surgido
durante este periodo es el de la veeduria, es decir que

1 Gobierno y Asuntos Puablicos, Cano, L. F. 2008 147-151.

este mecanismo si ha contribuido con el derecho que
tienen los ciudadanos a acceder a mecanismos de
participaciony si bien las veedurias ciudadanas estan
reguladas en las Leyes 11 de 1986, 134 de 1994, 489
de 1998 y 850 de 2003, lo cierto es que hoy en dia
se ha identificado que tan importante mecanismo, en
la actualidad necesita que se fortalezca para que se
le dé mayor protagonismo, por lo que igualmente se
hace necesario que se eduque a la comunidad.

Como se dijo anteriormente, las veedurias
ciudadanas ya estan reguladas en nuestro
ordenamiento juridico, sin embargo, con este
proyecto de ley se busca innovar con disposiciones
que permitan que el mecanismo sea mas efectivo,
para lo cual se proponen disposiciones tales como:

- Herramientas que permiten facilitar el acceso
a los documentos e informacion de manera
gratuita y pronta, del sujeto o entidad, a la
que se le esta haciendo la vigilancia.

- Fortalecimiento pedagogico a las veedurias
ciudadanas.

- Crear espacios de empoderamiento al control
social.

- Proteccion a veedores y ciudadanos que
ejerzan control social y reserva de la
informacion.

- Estimulos y apoyo financiero para su
funcionamiento.

- Implementacion de veedurias escolares.

Lo anterior, refleja la practicidad del proyecto de
ley, asi como su efectividad, ya que se debe actualizar
la normatividad de las veedurias ciudadanas, con
los aspectos negativos que se han verificado en la
practica, y de esto da fe una investigacion efectuada
por estudiantes de la Universidad de La Salle con
el apoyo de la DAFP, del afio 2001, denominado
“Sistematizacion de Experiencias de Veedurias
Ciudadanas y Control Social en la Administracion
Pablica”, pues buscan dentro de la investigacion:

“Rescatar por medio de la sistematizacion
elementos metodologicos que permitan desarrollar
novedosas estrategias de formacion, espacios y
procedimientos administrativos para pasar de
la norma a la prdctica y asi promover la gestion
publica en torno a la demanda de la sociedad civil,
es decir, aprender de la practica tanto de lo exitoso
como de aquellos aspectos que limitan el actuar
social” (pag. 17).

Del estudio y andlisis de algunas veedurias
practicadas en la ciudad de Bogota, dentro de la
misma investigacion se identificaron las ventajas y
desventajas, por lo que hacen recomendaciones y
por su relevancia, se citan las siguientes:

- “Es preciso que las entidades promotoras
de veeduria ciudadana y control social evaluen
sus procedimientos para establecer hasta qué
punto y cOmo se podria mejorar el apoyo hacia
la ciudadania. Se necesitan respuestas prontas,

prdcticas y de manera especial, se necesita formar a
los funcionarios responsables de la gestion publica
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para que cumplan con el proposito de democratizar
la administracion publica.

- Laformacionpara el ejercicioy la promocion
de las veedurias ciudadanas como base
de construccion democrdtica debe estar
integrada por procesos de capacitacion,
formacion, acomparniamiento y seguimiento
tanto a ciudadanos como a funcionarios de
todas las entidades publicas.

- El Estado deberia brindar mayores medios
economicos _para_que _se _pueda promover
de manera efectiva el ejercicio de la
participacion ciudadana en todo el pais.

- Desarrollar instrumentos y metodologicas
de capacitacion a actores comunitarios e
institucionales.

- Es necesario que se concientice a la
ciudadania de la importancia del registro
de las practicas de participacion para su
reconstruccion y socializacion y a la vez
se les capacite para que puedan hacer una
permanente sistematizacion de ellas.

- Se debe promover y fortalecer el trabajo
de las redes de veedurias ya que ellas
contribuyen al afianzamiento de este
mecanismo de participacion ciudadano al
facilitar el dialogo de los protagonistas entre
SLy socializar sus experiencias.

- Los grupos y organizaciones de la
sociedad civil tienen la responsabilidad
de impulsar desde la vivencia cotidiana
la democratizacion de la administracion
publica en el nivel de control y vigilancia
como elemento interdependiente de los
niveles de decision, planeacion y gestion.
(pag. 122-125) .

De la investigacion hecha por la Universidad
de La Salle en cooperacion con la DAFP, y de las
recomendaciones que se hacen, teniendo en cuenta
las dificultades encontradas en los procesos que
adelantaban las veedurias ciudadanas, se comprueba
la necesidad de promulgar el proyecto de ley, y no
solo la necesidad sino, que igualmente se demuestra
que esta busca, atacar los verdaderos obstaculos con
los que se encuentran las personas y/o instituciones
que pretenden hacer un control ciudadano.

De acuerdo a la estructura de los articulos
propuestos, a continuacion se resaltan los aspectos
que busca fortalecer asi:

- Acceso a la informacion, entrega de
los documentos solicitados por las
veedurias, en cumplimiento al principio
de transparencia - Gratuidad costos de
reproduccion.

Es necesario establecer medidas que fortalezcan
la labor de las veedurias pues en muchas ocasiones
se les limita la entrega de informacién o el valor de
las copias de los documentos objeto de veeduria
resultan costosos, sin que se puedan asumir.

Voceros de distintas veedurias del pais manifiestan
que el acceso a la informacion es uno de los asuntos
que més ‘dolores de cabeza’ le genera. Chajin joven
que conformd una veeduria en Barranquilla dice que
las veedurias “no encuentran toda la informacion a
la mano” y que muchas veces reciben diferentes
versiones de los documentos solicitados sobre un
mismo tema.

No se puede olvidar que el acceso a la
informacién publica y el derecho de peticion, son
fundamentales conforme lo prevé la Constitucion
Politica de Colombia. La Corte Constitucional
a través de Sentencia T-487-17 indica que estos
derechos: ““son mecanismos esenciales para la
satisfaccion de los principios de publicidad y
transparencia y en consecuencia se convierten
en una salvaguarda fundamental de las personas
contra la arbitrariedad estatal y en condiciones
de posibilidad de los derechos politicos. Por
tales razones, los limites a tales derechos se
encuentran sometidos a exigentes condiciones
constitucionales y el juicio de constitucionalidad
de cualquier norma que los restrinja debe ser en
extremo riguroso .

El proyecto contempla que no tendran costo las
copias que sean solicitadas en desarrollo de la labor
de las veedurias.

- Fortalecimiento
veedurias ciudadanas

pedagdgico a las

Es importante generar un cronograma de
capacitaciones que se ejecute en las diferentes
regiones del pais y no solo llegue a ciudades
capitales, sino que hagan parte los municipios mas
apartados y golpeados por la corrupcion.

Fortalecer ~ conocimientos y  desarrollar
habilidades en las veedurias ciudadanas y sus redes
para realizar evaluacion en la gestion publica a
través de indicadores basados en la cadena de valor
y el enfoque basado en derechos humanos como una
herramienta que facilite la realizacion de ejercicios
argumentados para la vigilancia y control ciudadano
como para la generacion de programas y politicas
que vayan dirigidas a una formacion ciudadana mas
democratica, mas comprometida y mas responsable
es garantia de que exista un verdadero control social
de lo publico.

La Corte Constitucional resalta en la Sentencia
C-292/03 que el deber de capacitacion encuentra
su fundamento en la Carta Magna articulo 103,
especificando que el Estado debe apoyar la
organizacion, capacitacion y promocion de los
actores que constituyan mecanismos de control de
la gestion publica.3

2 Corte Constitucional. (28 de julio de 2017). Sentencia
T-487/2017. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.

3 Corte Constitucional. (8 de abril de 2003). Sentencia
C-292/2003. Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre
Lynett.
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- Brindar espacios de empoderamiento al
control social

Es menester que desde lo local se brinden
espacios de empoderamiento y reconocimiento a las
veedurias ciudadanas, de realzar la importancia de
su papel en el deber de vigilar y de emitir medidas
de prevencion en el cuidado del gasto publico. Es
imperioso que las corporaciones administrativas de
las diferentes entidades territoriales como escenario
publico de participacion le brinde el apoyo, los
espacios y escenarios a los veedores ciudadanos,
se debe buscar una armonia y solidaridad entre las
corporaciones y las veedurias ciudadanas, mientras
unos hacen el ejercicio del control politico los otros
hacen el control social a las entidades publicas.

- Proteccion a veedores y ciudadanos que
ejerzan control social y reserva de la
informacion

Los veedores en su funcion de vigilancia de la
gestion publica, se convierten en lideres sociales,
los veedores se centran en verificar y revisar que la
inversion del gasto publico sea adecuada, que no se
malgaste o extravie, realizan labores de denuncia
publica y ante las autoridades sobre presuntas
irregularidades o inconsistencias que se presenten
en obras o programas publicos y cuando lo exponen
muchas veces son perseguidos, amenazados Yy
maltratados, tal y como sucede con otros lideres
sociales y defensores de derechos humanos, estan
revelando informacién que delata la comision de
delitos y asumen ademas la responsabilidad sobre
ello.

La Procuraduria reveld que “aproximadamente
5000 veedores de derechos humanos se encuentran
amenazados en Colombia’¥, consideramos que
esta es una cifra alarmante que debe encender todas
las alertas, la cual nos hace revisar la posibilidad de
gue se establezca como derecho de los veedores el
acceso a proteccion especial, donde se contemple
la posibilidad de imponer medidas de proteccién y
manejar con reserva legal la informacion que ellos
suministren en el momento de su constitucion e
inscripcion.

En cuanto a la seguridad que el Estado ofrece
a los veedores en Colombia, los mismos veedores
sostienen que “no hay garantias”. Indica que toda la
responsabilidad y el riesgo de la investigacion y la
denuncia publica la asume el veedor, mientras que el
Estado en su conjunto se sustrae del cumplimiento
de sus minimos deberes de proteccion. Por lo
anterior, se estima en el presente proyecto de ley
busca brindar ese reconocimiento a esa valerosa
labor de vigilancia ciudadana que efectian sin
contraprestacion para que se les brinden medidas
de proteccion ante hechos de amenaza o potencial
vulneracion de sus derechos y no coartar el ejercicio
del control social que muchos corruptos desean
coartar.

4 Mendoza Manjarrez, R. (11 de agosto de 2013. ;Quién
ve por las veedurias ciudadanas? EI Heraldo. Recupera-
do de: www.elheraldo.co

Estimulos y apoyo financiero para su
funcionamiento

En la préctica, la situacion para los veedores
puede resultar complicada para el desarrollo de sus
funciones, locierto es que hay unanularemuneracion,
quienes asumen esta funcién civica deben costearse
los gastos generados por su actividad y asumir el
detrimento para el patrimonio privado que ello
significa.

El Ministerio del Interior a través del Fondo
para la participacion y desarrollo comunitario
puede invertir en el fortalecimiento de este tipo de
instituciones, por ello el presente proyecto tiene
como finalidad buscar alternativas que incentiven
y estimulen la labor de las veedurias ciudadanas,
Ahora bien, es posible que los recursos no alcancen
para el sostenimiento de todas las veedurias que se
creen, pero si podemos reconocer y exaltar la labor
de aquellas veedurias que deciden organizarse como
unared de veedurias paramejorar suactuary extender
su radio de control, las que transparentemente logran
resultados en la lucha contra actos de corrupcion y
velan por el cuidado de los recursos publicos.

Adicionalmente sin el &animo de obligar, ni
condicionar las entidades objeto de control social
puedan brindar apoyo logistico a las veedurias
ciudadanas para facilitar su labor.

- Del Control Social
Escolares)

Juvenil (Veedores

La figura de Veedores Escolares es de gran
importancia y relevancia en el Derecho comparado
tal y como sucede en el Perd, pues con los Auditores
Escolares han logrado que desde los colegios
se genere una conciencia colectiva asumida con
responsabilidad en la busqueda de generar desde
estos espacios una cultura de prevencion con
rechazo hacia la corrupcién y asi poder generar
el fortalecimiento de valores y la construccion de
Estado ideal.

El Estado debe fomentar e incentivar desde
los colegios las préacticas de la vigilancia y el
autocontrol en la inversion de recurso que benefician
a una comunidad, son objetivos de la inclusion
de este articulo el aumentar las competencias de
participacion de los estamentos estudiantiles en los
procesos de control social de la gestion educativa
para la construccién de una cultura politica y civica
en los jovenes; el reconocimiento y vinculacion del
joven como un actor importante del control social
y garantizar una mayor transparencia en la gestion
educativa, para el manejo de los bienes y recursos.

IV. DERECHO COMPARADO

En la legislacién francesa, no existe el término
veeduria ciudadana, pero si una figura juridica que
cumple las funciones de esta, y es denominada
“Controle  Citoyen”, que traduce, control
ciudadano, segun Patifio Salinas (2015), este
control corresponde a:

“la accion publica que cobija todas las
iniciativas adoptadas por la ley, en donde un
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grupo de ciudadanos comprometidos entran a
vigilar y controlar las gestiones de grupos de
interés que sostienen el poder o responsabilidad,
los proveedores de servicios publicos. Esta accion
pretende una rendicion de cuentas”.

En el mismo sentido es dable argumentar que
para la literatura francesa, el control ciudadano es
una accion publica que evita la crisis de legitimidad
del Estado y sus servicios, pues dicho control ayuda
a aumentar la eficacia de los recursos de desarrollo,
en una politica informada, llena el vacio o las
deficiencias de los mecanismos convencionales,
garantiza la entrega un mejor servicio y, finalmente,
promueve la expresion de los ciudadanos
desfavorecidos y vulnerables. De acuerdo con Adam
Przeworski:

“El régimen representativo en Francia se ha
hecho mas democratico, concediendo al ciudadano
un mayor poder de designacion y de control politico,
percibiéendose una mayor relevancia en el estatuto
de las relaciones del ciudadano con el Estado y su
administracion”.

En consideracion con lo anterior, se puede
argumentar que en Francia como en Colombia, la
legislacién esta apostando por una democracia mas
participativa'y menos representativa, buscando dotar
a los ciudadanos de mecanismos que permitan hacer
un seguimiento efectivo a la gestion publica.

Por otro lado, respecto de la legislacion
ecuatoriana, se encontrd que, si estan reguladas en el
ordenamiento juridico las veedurias ciudadanas, sin
embargo, las mismas no han tenido mayor influencia
en el control politico y fiscal en el pais, pues segun
argumenta Miguel Angel Rivadeneira, columnista
del Diario EI Comercio, respecto de las veedurias
ciudadanas, que:

“En la practica los informes emitidos por aquel
mecanismo se utilizaron para favorecer al poder y
aquellos que realizaron sefialamientos contrarios
fueron procesados o no contestados en sus
cuestionamientos, escogiéndose solo los parrafos
favorables”.

Lo anterior puede obedecer a la prevalencia
que el Estado ecuatoriano le da a la democracia
representativa, pues argumenta Juan Pablo Aguilar
(2010), al referirse a los derechos de participacion
que:

“La Constitucion del 2008 es una representacion
que continua con las mismas formas de ejercer el
poder, en la cual se admite la opinion de todos,
siempre y cuando, la decision sea controlada por
los centros de poder. Esto significa, que el discurso
sobre la participacion mantiene el anterior esquema
de la democracia representativa, como consecuencia
del actual diseiio constitucional”.

De lo anterior, se tiene que las veedurias
ciudadanas en Ecuador, no han tenido un impacto
positivo, se podria argumentar que esto obedece a
que el ordenamiento juridico no les brinda un amparo
que las haga realmente efectivas, lo que igualmente
se debe combatir en el Estado colombiano, pues de

nada sirve tener mecanismos de participacion que
permitan hacer un control, si los ciudadanos no lo
conocen, o el resultado del control no es efectivo,
0 no se les brindan los mecanismos que permitan el
cumplimiento del objetivo de la veeduria.

Aportes de la audiencia publica al proyecto

Se resaltd el avance de la figura de las veedurias
en la construccion de un espacio contra la corrupcion
y se enunciaron una serie de debilidades dentro del
proceso de las veedurias a través de los dltimos 15
afios como la seguridad, la falta de recursos para
ejercer su labor, la responsabilidad que asumen con
la sociedad, el reconocimiento y su inclusion.

A partir de ello los intervinientes mencionan
una serie de necesidades y propuestas para que se
tengan presentes en el articulado y desarrollo de la
iniciativa legislativa, estas son:

1. La creacion de un fondo especial para
veedurias con recursos que permitan
desarrollar sus funciones en mejores
condiciones 'y con mas herramientas
logisticas, para lo cual proponen que en
cada contrato donde intervenga el Estado se
destine un porcentaje del 0.1% para dicho
fondo, asi como el aporte u obligacion de
asignacion de recursos desde los municipios
y departamentos.

2. La creacion de un registro Nacional de
veedores con el fin de hacer publica dicha
calidad y que tanto las entidades como los
servidores publicos reconozcan a estas
personas.

3. La necesidad de un mayor control (ejercido
desde las personerias y las Camaras
de Comercio) sobre cuantas veedurias
existen, considerando que muchas no estan
registradas, actualizadas o no cumplen a
cabalidad con sus funciones.

4. Es primordial que las veedurias tengan un
estatuto o codigo de ética del veedor que
permita hacer seguimiento y control a estos
drganos.

5. Las veedurias estan conformadas por muy
pocos profesionales y son el brazo extensivo
en el ejercicio del control social, por ello es
importante que existan incentivos para la
profesionalizacion de veedores.

6. En materia de seguridad las veedurias y
sus miembros requieren de una mayor
proteccién y garantias ante ciertos riesgos y
avisos que en la actualidad son omitidos por
las autoridades competentes.

7. Las veedurias sélo tienen la competencia
para la vigilancia en la gestion administrativa
cuando deberian tener un ejercicio del control
social efectivo que es posible a través de una
ley que les permita realizar esa actuacion.

8. Por otro lado, no existe ningin estimulo
de tipo econémico, ni personal el cual se
requiere establecer.



GACETA DEL CONGRESO 752

Viernes, 16 de agosto de 2019

Péagina 25

9. Hay otra falencia de caracter técnico y
logistico, las veedurias no disponen de
espacio para su funcionamiento, situacion
que se podria solucionar desde los entes
territoriales.

10. En cuanto a la seguridad existen amenazas
en contra de los veedores, es conveniente
que a través del Ministerio del Interior se
garantice la seguridad por parte de la Unidad
Nacional de Proteccion.

11. Las veedurias ciudadanas deberian tener una
mayor competencia de participacion que
se extienda a diferentes entidades como las
gobernaciones y el Congreso de la Republica
de acuerdo con la Ley 1712 de 2014.

12. Es importante que las veedurias tengan
mayor acogida, en especial en municipios
como los de sexta categoria que son mas del
80% del pais.

13. Se propone la eleccion popular de veedores a
nivel nacional, incluyendo dicho proceso en
las proximas elecciones de octubre evitando
de esta forma generar mayores costos al
Estado.

De igual forma y como propuestas especificas se
mencionan aspectos como:

e La reduccién de los términos para contestar
los derechos de peticion hoy en dia las
respuestas son los ordinarios.

* Que los veedores se tengan en cuenta
0 tengan incidencia en los procesos de
responsabilidad fiscal.

»  Se generen espacios para la participacion en
los medios de comunicacion.

e Que incluyan a los veedores en el tema
escolar en cuanto a las escuelas formales y
no formales, buscando crear una cultura.

»  Crear una comision de seguimiento y control
para efectos de materializar los contenidos
de las veedurias.

e Seria muy enriquecedor poder contar con
la participacion de profesionales en los
procesos de veedurias en la lucha en contra
de la corrupcion.

- De la creacion de Registro Nacional
Ciudadano de Veedores y Veedurias

De acuerdo con las sugerencias efectuadas en la
audiencia publica se coincidio en que es necesario
contar con este registro dadas las falencias e
inexactitud de la informacién que en la actualidad
se presentan.

El registro nacional ciudadano de veedores
y veedurias ciudadanas por su naturaleza seria
gratuito, con capacidad de respuesta abierta en
tiempo real y por su naturaleza autogestionado
por la propia ciudadania, donde podrian ademas
enviar sus quejas, observaciones y anotaciones o
informacidn respecto de la gestion de cada uno de
los mismos, para poder realizar un seguimiento del

trabajo veeduria, y construirse de paso una memoria
civica que tanta falta hace, recopilarse informes y
crearse un banco de datos, una gran base de datos
con experiencias exitosa o de fracaso.

Por otra parte, de acuerdo con lo sugerido por
la veeduria distrital de Bogota, resulta importante
establecer una comunicacion directa entre las
camaras de comercio y las personerias territoriales,
que permitan el registro inmediato en el RUES.
Lo anterior se considera como una medida de
transparencia, y no generaria cargas adicionales en
materia de tramite de dicho registro.

Teniendo en cuenta que los registros en actualidad
de las veedurias ciudadanas se llevan a cabo antes las
Camaras de Comercioy las personerias, es viable que
también que se pueda realizar ante otras instancias
como los 6rganos de control y vigilancia en razon a
la afinidad y naturaleza del objeto de las veedurias
que es el control social del gasto publico. Permitir el
registro ante otras entidades no solo seria mas sino
que permitiria aprovechar que estas ya cuentan con
dependencias que se encargan exclusivamente de
los temas de veeduria ciudadanas, lo cual generaria
incluso una mayor interaccién con estos 6rganos
que son los pares de las veedurias.

Teniendo en cuenta que en la actualidad existen
reparos sobre el costo que le genera las veedurias
la inscripcion y las certificaciones en las Camaras
de Comercio, ya que tienen el mismo tratamiento
en cuanto a costos de cualquier persona juridica
o natural de otra indole, el registro propuesto en
este proyecto seria gratuito y la ciudadania podria
escoger ante cual entidad preferiria registrarse.

V. CONCEPTO DE LA CONTRALORiA
GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE EL PROYECTO DE LEY

En concepto con fecha 8 de mayo de 2019 la
Contraloria General de la Republica realiz6 aportes
al proyecto de ley con las siguientes manifestaciones:

“De acuerdo con la experiencia acumulada en los
casi 20 afios de trabajo de las veedurias ciudadanas
que ejercen su derecho a participar a traves de la
vigilancia de la gestion publica la Contraloria ha
conceptualizado 6 componentes que se pueden tener
en cuenta para el desarrollo de este proyecto de ley
vy para lograr el fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas”.

Seguridad: Es necesario que la Policia Nacional
y la Unidad Nacional de Proteccion tomen medidas
rigurosas para establecer los mecanismos de
proteccion formal e informal para los ciudadanos
que ejercen su derecho a hacer control social a lo
publico, ello abarca a los veedores, pero incluye a
los lideres sociales y comunitarios.

Asignacion de recursos: Las veedurias han
presentado un crecimiento desde su origen, a pesar
de que no tienen un respaldo econémico que les
permita ejercer de forma consistente y con mayores
herramientas su derecho de vigilar la gestion publica
es por ello la necesidad de asignacion de recursos
para la gestion y funcionamiento de las veedurias, lo
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anterior soportando en un proyecto estructurado de
control y vigilancia a lo publico.

Efectividad: El impacto social que genera en
el ambito publico las veedurias ciudadanas debera
medirse considerando los correctivos que se logren
con la gestion para asegurar que se cumplan con las
inversiones de los recursos publicos, asi mismo la
intervencion de mecanismos de las veedurias con las
comisiones regionales.

Responsabilidad: La inclusion en el terreno de
lo publico requiere de una alta conciencia sobre las
implicaciones éticas de las acciones individuales,
Ilama la atencion de que un proyecto de ley propicie
la generacién de un espacio para la creaciéon de un
coédigo de ética de las veedurias ciudadanas y que
este pueda extenderse a todas las modalidades de
control social.

Reconocimiento: El reconocimiento no es
necesario que sea pecuniario pueden enfocar
en la exaltacion de los resultados de la labor de
las veedurias estas se pueden compensar con
capacitacion, certificacion, participacion, y un
mayor acercamiento y reconocimiento por parte de
las autoridades publicas.

Inclusién: Es preocupante la situacion que
se presenta en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina pues que por
las particularidades administrativas en este
departamento no se encuentra con una personeria
municipal lo que limita al ejercicio y los principios
de la democracia en este territorio, por lo que se
propone que la Defensoria del Pueblo asuma la
funcion de registro de veedurias.

VI. ESTUDIOS SOBRE VEEDURIAS
CIUDADANAS

Adicionalmente es necesario para la conveniencia
de este proyecto tener en cuenta las posiciones que
académicos han tenido sobre el control ciudadano
en Colombiay para ello se trae a colacion el estudio
sobre “Las Veedurias Ciudadanas en el Derecho
Colombiano y en el Derecho Francés” de Liliam
Patifio Gonzélez y Lina Maria Salinas Parrado, el
cual revela que Colombia toma de referencia el
Derecho Francés para sus instituciones de derecho
administrativo, sin embargo Colombia ha ido mas
alla en el desarrollo de la figura de las veedurias
ciudadanas, en su adaptacion e importancia, pero el
problema es de otra indole diferente a la concepcion,
la situacion actual del pais exige el fortalecimiento
de esta institucién y el brindar herramientas que les
faciliten a los ciudadanos intervenir en el control
de lo publico, como también generar desde jovenes
la cultura por el ejercicio del control social a los
recursos del Estado.

La academia menciona en su estudio que:

“Si bien es cierto Francia es el precursor de una
Revolucion que reivindicaba derechos del ciudadano
frente al Estado, esta circunstancia no desencadeno
en la creacion de un mecanismo directo de control
de iguales equivalencias a la Veeduria Ciudadana

tal como se encuentra establecida y consagrada en
el Estado colombiano”.

“La Veeduria Ciudadana tal como fue pensada
en Colombia, se erige como uno de los mecanismos
que mejor traducen o concretan la participacion de
los ciudadanos la gestion de recursos y el desarrollo
de proyectos. La Veeduria Ciudadana existe, y en
Colombia se encuentra plenamente reconocida
por la Constitucion y desarrollada a través de la
Ley, cuenta con objetivos y contenidos claramente
definidos; pero su principal reto se encuentra
en la efectividad que esta herramienta pueda
representar. No es un secreto y de manera triste hay

que reconocer que Colombia es uno de los paises

del mundo en donde la corrupcion es un fenomeno

bastante extendido. v en donde desafortunadamente

los recursos se malversan de manera astronomica,

muy a pesar de existir la Veeduria Ciudadana v cuva

funcion es la vigilancia que de los recursos publicos

haga la administracion.

Esta situacion plantea un interrogante necesario,
Jla existencia de multiples recursos de control a la
gestion publica, entre ellos la Veeduria Ciudadana;
garantiza menores indices de corrupcion? La
respuesta a este interrogante, recurriendo a la
realidad  colombiana, es incontestablemente
negativa, pues en materia de controles, Colombia
posee muchos mecanismos, pero todos ellos han
sido insuficientes, pues la corrupcion con fenomeno
que desangra las arcas publicas existe, y lo peor
agudizan las crisis economicas del pais y hunden a
un mds a nuestra sociedad en el atraso”.

Por lo enunciado en el estudio es necesario dotar
de elementos que garanticen a los ciudadanos el
ejercicio del control social, que la Red Nacional de
\eedurias, las instituciones nacionales y los 6rganos
de control apoyen en el desarrollo de las veedurias
que es el propdsito de este proyecto de ley.

- De los encuentros de participacion de
veedores y veedurias

En el aparte de Redes de Veedurias atendiendo la
importancia y necesidad que tiene para las veedurias
ciudadanas los encuentros de participacion como
lo expuso en la audiencia la red de veedurias
de Colombia, es necesario contemplar que la
Construccion participativa de esta ley debe ser
efectiva.

La ley de veedurias en su ndcleo precisa ser
construida participativamente, es decir, recogiendo
inquietudes y propuestas de veedores, en diversas
regiones del pais - mediante foros o audiencias
publicas regionales, para concluir en una gran
audiencia nacional con delegados o representantes
de las regiones, donde se presenten ponencias
regionales y se elabore una ponencia nacional que
aporte elementos para el control social en el pais 'y
para prevenir temas de corrupcion.

Es necesario que la ley establezca la obligacion de
dichos encuentros habida cuenta que en la actualidad
son necesarios y no se obtiene apoyo para poderlos
llevar a cabo. El encuentro anual de veedores y
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veedurias en el pais permite evaluar procesos,
hacer propuestas con asistencia de delegados
representantes de todos los departamentos, se
aprovecha que los drganos de control destinan
programas especificos participacion ciudadana con
veedores y veedurias.

Dichos actos con la participacion de los
6rganos dedicados a la lucha contra la corrupcion
como Contraloria General, y sus territoriales,
Procuraduria General, Auditoria General, Fiscalia

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

General, Oficinas de Control Interno, Ministerio del
Interior, Personeros, Secretaria de Transparencia,
Comision Nacional Ciudadana de Moralizacion, del
Consejo Nacional de Participacion, entre otras, para
acompafiar su desarrollo, realizar conclusiones y
evaluar sugerencia y recomendaciones que aporten
en la satisfaccién de la necesidad de la comunidad
y la preservacion y adecuada inversion y gasto
publico del Estado en sus distintos programas y
proyectos.

TEXTO RADICADO PROYECTO DE LEY
043/19C

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto:
a-Garantizarta—participacion de las veedurias ciudadanas
en las corporaciones publicas departamentales, distritales y
municipales como mecanismo de control social a la gestion
publica.

b)Fortatecery-establecergarantiasparael acceso y la entrega
de la informacion que requieren los veedores eon—etfin de
poder realizar adecuadamente el-ejereicio-te-su-funcion-para
ta prevencion y proteccion de la inversion del gasto publico
y el control social a la ejecucion de programas, proyectos y
obras de inversion publica.

c) Contribuir & la consolidacion de mecanismos alternativos
que permitan a los veedores ciudadanos potencializar su ca-
pacidad de control y fiscalizacion en coordinacion y colabo-
racion con las entidades sujetas de control social y de las au-
toridades que hacen parte de la red de apoyo a las veedurias.

d) Estimular e incentivar la participacién de la poblacion ju-
venil y escolar en el ejercicio del control social y fomentar
el habito del autocontrol por el gasto e inversion publica del
Estado desde las instituciones de educacion en todos sus ni-
veles.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto:

a) Fortalecer el ejercicio de las veedurias ciudadanas en las
corporaciones publicas departamentales, distritales y muni-
cipales como mecanismo de control social a la gestion pu-
blica.

b) Garantizar el acceso y la entrega de la informacion que
requieran los veedores ciudadanos, de tal forma que puedan
realizar adecuadamente su trabajo y se garantice la vigilan-
cia, prevencion y proteccion de la inversion del gasto pabli-
co y el control social a la ejecucion de programas, proyectos
y obras de inversion publica.

c) Contribuir con la consolidacion de mecanismos alterna-
tivos que permitan a los veedores ciudadanos, potencializar
su capacidad de control y fiscalizaciéon en coordinacion y
colaboracion con las entidades sujetas de control social y
de las autoridades que hacen parte de la red de apoyo a las
veedurias.

d) Estimular e incentivar la participacion de la poblacion ju-
venil y escolar en el ejercicio del control social y fomentar
el habito del autocontrol por el gasto e inversion publica del
Estado desde las instituciones de educacion en todos sus ni-
veles.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 850 de
2003, el cual quedara asi:

Articulo 32 Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en
el articulo anterior, las organizaciones civiles o los ciudada-
nos, procederan a elegir de ta forma democréatica a los vee-
dores;tege elaborardn un documento o acta de constitucion
en la cual conste el nombre de los integrantes, documento de
identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracion
y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizara ante las perso-
nerias municipales o distritales o ante las Camaras de Comer-
cio, quienes deberan llevar registro publico de las veedurias
inscritas en su jurisdiccion.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcion sera
asumida por las autoridades propias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 850 de
2003, el cual quedaré asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en
el articulo anterior, las organizaciones civiles o los ciudada-
nos, procederan a elegir, de forma democratica, a los veedo-
res. Posterior a la eleccidn elaborardn un documento o acta
de constitucidn en la cual conste el nombre de los integran-
tes, documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel
territorial, duracion y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizard ante las per-
sonerias municipales o distritales o ante las Camaras de Co-
mercio, quienes deberan llevar registro pablico de las veedu-
rias inscritas en su jurisdiccién. lgualmente, podra hacerse
la_inscripcidn ante la Procuraduria General de la Nacion o
ante la Contraloria General de la Republica o las contralorias
territoriales, de manera gratuita.

La Contraloria General de la Republica sera la encargada de
unificar la informacion del registro de las Veedurias Ciuda-

danas y de emitir las certificaciones correspondientes, para
estos efectos los entes ante quienes se tramiten las inscrip-

s | ciones de veedurias deberan remitir copia de la inscripcion

ante la Contraloria General de la Republica.

v | En el caso de las comunidades indigenas esta funcién sera

asumida por las autoridades propias.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 850 de
2003, el cual quedara redactado asi:

Articulo 17. Derechos de las Veedurias:

a) Conocer las politicas, programas, proyectos, obras publi-
cas, contratos, recursos presupuestales asignados, metas fisi-
cas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos
y los cronogramas de ejecucion previstos para los mismos
desde el momento de su iniciacion;

b) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada
responsable del programa, proyecto, obra publica, contrato,
proyecto la adopcion de los mecanismos correctivos y san-
cionatorios del caso, cuando en su ejecucién no cumpla con
las especificaciones correspondientes o se causen graves per-
juicios a la comunidad.

c) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y
de las entidades contratantes, la informacion que permita co-
nocer los criterios que sustentan la toma de decisiones relati-
vas a la gesti()n fiscal y administrativa;

pubhees—e—demas—perseﬁas—e—ermdades—sujefas deI control so-
C|al per las veedurias C|udadanas eﬁ—ejerewte—de—su—rab%de

d) Las veedurias ciudadanas en el ejercicio de su labor de
vigilancia y control social tienen derecho a w6z en las cor-
poraciones publicas administrativas nacionales, departamen-
tales, distritales y municipales para lo cual ebtigateriamente
serén-escuchadas-entas-sesiones-ordinarias,previa solicitud

que serd atendida por la respectiva corporaciéon a mas tardar
dentro de los 10 dias siguientes a su recibo.

El Congreso o las asambleas o concejos distritales o munici-
pales que no garanticen o brinden este derecho a las veedu-
rias ciudadanas incurriran en falta disciplinaria grave y seran
sancionados conforme lo establezca la norma disciplinaria
vigente.

e) Recibir capacitaciones sobre: creacion, conformacion, fun-
ciones y el objeto de control social por la red institucional de
apoyo a las veedurias ciudadanas, para lo cual anualmente ¢h= | ¢
chas-entidades-estableeeran un cronograma de capacitaciones
que se desarrollara en las distintas regiones del pais.

f) Recibir acompafiamiento para la creacién, funcionamien-
to, y objeto del control social efectividad e incidencia de las
veedurias.

g) Interactuar con el sistema del servicio al ciudadano de cada
entidad y con las oficinas de control interno, segun las res-
ponsabilidades de las entidades consagradas en la tey 489 de
1998.

h) Que-los-veedores-eapaciten a nuevos veedores y veedurias

y programas de educauon de forma gratuita o sub5|d|ada

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 850 de
2003, el cual quedara asi:

Articulo 17. Derechos de las Veedurias:

a) Conocer las politicas, programas, proyectos, obras publi-
cas, contratos, recursos presupuestales asignados, metas fisi-
cas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos
y los cronogramas de ejecucion previstos para los mismos
desde el momento de su iniciacion;

b) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada
responsable del programa, proyecto, obra publica, contrato,
proyecto la adopcion de los mecanismos correctivos y san-
cionatorios del caso, cuando en su ejecucién no cumpla con
las especificaciones correspondientes o se causen graves per-
juicios a la comunidad.

c) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas
y de las entidades contratantes, la informacion que permita
conocer los criterios que sustentan la toma de decisiones re-
lativas a la gestion fiscal y administrativa;

d) Con el objetivo de exponer los resultados de su gestién y
del control social realizado, las veedurias ciudadanas tendrén
derecho a participar una vez al afio en las sesiones ordinarias
de las corporaciones publicas administrativas nacionales, de-
partamentales, distritales y municipales, para lo cual deberan
presentar solicitud_previa que serd atendida por la respectiva
corporacion a mas tardar dentro de los 10 dias siguientes a
su recibo.
El Congreso o las asambleas o concejos distritales o munici-
pales que no garanticen o brinden este derecho a las veedu-
rias ciudadanas incurriran en falta disciplinaria grave y seran
sancionados conforme lo establezca la norma disciplinaria
vigente.

e) Recibir capacitaciones sobre: creacion, conformacion,
funciones y el objeto de control social, las cuales estaran a

cargo de la red institucional de apoyo a las veedurias ciuda-
danas, para lo cual anualmente se establecera un cronograma
de capacitaciones que se desarrollara en las distintas regio-
nes del pais.
f) Recibir acompafiamiento de la Contraloria General de la
Republica o del Ministerio Publico para la creacion, funcio-
namiento, y objeto del control social efectividad e incidencia
de las veedurias.
g) Interactuar con el sistema del servicio al ciudadano de
cada entidad, y con las oficinas de control interno, segtin las
responsabilidades de las entidades consagradas en la Ley
489 de 1998.
h) Capacitar a nuevos veedores y veedurias.

i) Acceder a programas de educacién de forma gratuita o
subsidiada.
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) Los demas que reconozca la Constitucion y la ley

j) La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), o quien haga
sus veces, brindara la proteccion que las veedurias o los vee-
dores necesiten para garantizar su seguridad.

k) Los demas que reconozca la Constitucion y la ley
Paragrafo. Los documentos que deben entregar o expedir
los servidores publicos o demas personas o entidades sujetas
del control social, por las veedurias ciudadanas en ejercicio
de su labor de vigilancia y control, no causaran costo alguno.
La informacién podré ser suministrada en fisico o digital-
mente.

La informacién solicitada por las veedurias es de obligatoria
respuesta. En todo caso, esta sujeta al término establecido en
la Ley 1755 de 2015 sobre el derecho de peticion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 850 de
2003, el cual quedara redactato asi:

Articulo 18. Deberes de las Veedurias. Son deberes de las
veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, y sugerencias que pre-
senten los particulares, las comunidades organizadas, las
organizaciones civiles y las autoridades, en relacién con las
obras, programas Yy actividades objeto de veeduria;

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 850 de
2003, el cual quedara asi:

Articulo 18. Deberes de las Veedurias. Son deberes de las
veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, y sugerencias que pre-
senten los particulares, las comunidades organizadas, las
organizaciones civiles y las autoridades, en relacion con las
obras, programas y actividades objeto de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de informes presenta-
dos en asambleas generales o reuniones similares de los ha-
bitantes y de las organizaciones de la comunidad, los avances
en los procesos de control y vigilancia que estén realizando;
¢) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los me-
canismos de regulacion del comportamiento de sus miembros;
d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefia-
lados por esta ley;

e) Inscribirse en el registro de las personerias municipales y
distritales o Camaras de Comercio;

f) Realizar audiencias publicas para rendir informes de con-
trol preventivo y posterior ejercido por la veeduria y solicitar
informacion de las entidades oficiales o privadas que ejecuten
recursos del Estado o prestan un servicio pablico;

g) Informar a las autoridades sobre los mecanismos de finan-
ciacion y el origen de los recursos con que cuenta para reali-
zar dicha vigilancia;

. : e citidadan ittt
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i) Las demas que sefialen la Constitucion y la ley.

b) Comunicar a la ciudadania, a través de informes presenta-
dos en asambleas generales o reuniones similares de los ha-
bitantes y de las organizaciones de la comunidad, los avances
en los procesos de control y vigilancia que estén realizando;
¢) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los me-
canismos de regulacion del comportamiento de sus miembros;
d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefia-
lados por esta ley;

e) Inscribirse en el registro de las personerias municipales
y distritales 0 Camaras de Comercio o ante la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica
o las contralorias territoriales;

f) Realizar audiencias publicas para rendir informes de con-
trol preventivo y posterior ejercido por la veeduria y solicitar
informacion de las entidades oficiales o privadas que ejecu-
ten recursos del Estado o prestan un servicio publico;

g) Informar a las autoridades sobre los mecanismos de fi-
nanciacion y el origen de los recursos con que cuenta para
realizar dicha vigilancia;

h) Tratar con respeto a los funcionarios, servidores publicos
y ciudadanos en general, y abstenerse de agredirlos verbal o
fisicamente.

i) Velar por el interés general y actuar con transparencia, ho-
nestidad y cumplir con su misién de denunciar la corrupcion.
j) Las demas que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 850 de
2003, el cual quedara asi:

Articulo 21. Redes de Veedurias. Los diferentes tipos de vee-
durias que se organicen a nivel nacional o de las entidades
territoriales, pueden establecer entre si mecanismos de comu-
nicacion, informacion, coordinacion y colaboracion permi-
tiendo el establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y
parametros de accion, coordinacion de actividades y aprove-
chamiento de experiencias en su actividad y funcionamiento,
procurando la formacion de una red con miras a fortalecer a
la sociedad civil y potenciar la capacidad de control y fisca-
lizacion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 850 de
2003, el cual quedara asi:

Articulo 21. Redes de Veedurias. Los diferentes tipos de
veedurias que se organicen a nivel nacional o de las enti-
dades territoriales, pueden establecer entre si mecanismos
de comunicacién, informacion, coordinacion y colaboracion
permitiendo el establecimiento de acuerdos sobre procedi-
mientos y parametros de accion, coordinacion de actividades
y aprovechamiento de experiencias en su actividad y fun-
cionamiento, procurando la formacion de una red con miras
a fortalecer a la sociedad civil y potenciar la capacidad de
control y fiscalizacion.
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En lo regional o departamental dicha coordinacion y apoyo se
realizara por los respectivos entes territoriales y los 6rganos
de control competentes

La inscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias se
hara ante la Camara de Comercio, o ante las Personerias Mu-
nicipales o Distritales de cualquiera de las jurisdicciones a
que pertenecen las veedurias que conforman la red.
Paragrafo 1°. Para la inscripcion de redes de veedurias en
Personerias Municipales o Distritales, se exigiran los mismos
requisitos que requieren las organizaciones sin animo de lu-
cro para ser inscritas ante las Gobernaciones o Alcaldias que
tengan la competencia legal de inspeccion, control y vigilan-
cia de dichas organizaciones.

Paragrafo 2°. Las veedurias que se organicen a nivel nacio-
nal o e las entidades territoriales y conformen red de vee-
durias ciudadanas para llevar a cabo la vigilancia, el control
preventivo de la inversion del gasto publico podra presen-
tar propuestas de trabajo al Fondo para la Participacion vy el
Fortalecimiento de la Democracia, que seran evaluadas para
recibir apoyo econémico para su funcionamiento.

El fondo reglamentara y determinara los mecanismos, mon-
tos y estrategia de acompafiamiento a las redes de veedurias
para la entrega de los apoyos econémicos previstes.

Paragrafo 3°. Durante la ejecucion de un programa, proyec-
to o ¢e la ejecucion de una obra publica, las veedurias ciuda-
danas podran ejercer su funcién desde la fecha en que inicie
el programa, proyecto u obra hasta su completa terminacion,
para-to-cual-sele-comtmnicara-ata respectiva autoridad o enti-
dad objeto de control social la decision per-parte de ta-veedt-
riade-intervenir y desde la misma fecha de la comunicacion,
la entidad sujeta de control le entregara la informacion y ex-

hlblra la documentacmn que e*ﬂa—b—veedtrﬁa—te—erue—ademas

En lo regional o departamental dicha coordinacion y apo-
yo se realizara por los respectivos entes territoriales y los
6rganos de control competentes.

La inscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias
se hara ante la Camara de Comercio, 0 ante las Personerias
Municipales o Distritales de cualquiera de las jurisdicciones
a que pertenecen las veedurias que conforman la red.
Paragrafo 1°. Para la inscripcion de redes de veedurias en
Personerias Municipales o Distritales, se exigiran los mis-
mos requisitos que requieren las organizaciones sin animo
de lucro para ser inscritas ante las Gobernaciones o Alcaldias
que tengan la competencia legal de inspeccién, control y vi-
gilancia de dichas organizaciones.

Paragrafo 2°. Las veedurias que se organicen a nivel nacio-
nal o en las entidades territoriales y que conformen red de
veedurias ciudadanas, para llevar a cabo la vigilancia, el con-
trol preventivo de la inversion del gasto publico podra pre-
sentar propuestas de trabajo al Fondo para la Participacion
y el Fortalecimiento de la Democracia, que seran evaluadas
para recibir apoyo econémico para su funcionamiento.

El fondo reglamentara y determinara los mecanismos, mon-
tos y estrategia de acompafiamiento a las redes de veedurias
para la entrega de los apoyos econémicos a los cuales pue-
dan acceder.

Paragrafo 3°. Durante la ejecucion de un programa, pro-
yecto o en la ejecucion de una obra publica, las veedurias
ciudadanas podran ejercer su funcién desde la fecha en que
inicie el programa, proyecto u obra hasta su completa termi-
nacion. Para este fin, la veeduria respectiva le comunicara a
la autoridad o entidad el objeto de control social la decision
de hacer control sobre el proyecto y desde la misma fecha de
la comunicacion, la entidad sujeta de control le entregara la
informacion y exhibira la documentacion que requiera.

Articulo 6°. Moadifiquese el articulo 22 de la Ley 850 de
2003, el cual quedara redactato asi:

Articulo 22. Conférmese la red institucional de apoyo a las
veedurias eittlaganes, la cual se eenformaré en sus distintos
niveles y responsabilidades en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General
de la Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del
Interior, prestardn su apoyo y concurso a las veedurias ciu-
dadanas y a las redes que las agrupan en todo lo relativo al
apoyo legal y a la promocion de la vigilancia, para tal efecto,
podran acordar mediante convenios interadministrativos, ac-
ciones conjuntas en las materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, como
parte del mejoramiento de la Gestion Publica en el orden na-
cional, disefiard metodologias de evaluacién de la Gestidn
Publica, orientada a facilitar el ejercicio de la vigilancia por
parte de las veedurias ciudadanas y de las redes que las agru-
pan y suministrara la informacién pertinente sobre los planes
institucionales y la evaluacidn del Estatuto Anticorrupcién.

La Escuela Superior de Administracion Publica sera institu-
cién de apoyo en el sistema para la organizacion de los pro-
gramas de capacitacién que demanden la veeduria ciudadana
y las redes que las agrupan, para cuyo efecto, los organismos
antes mencionados, tendran en cuenta dicha institucion como
instrumentos de ejecucion de sus programas en esta materia.
Los organismos de planeacion en sus diferentes niveles
y ambitos de accidn, suministraran la informacién sobre los

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 850 de
2003, el cual quedara asi:

Articulo 22. Conférmese la red institucional de apoyo a las
veedurias ciudadanas, la cual se integrard en sus distintos
niveles y responsabilidades en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria Gene-
ral de la Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio
del Interior, prestaran su apoyo y concurso a las veedurias
ciudadanas y a las redes que las agrupan en todo lo relativo al
apoyo legal y a la promocién de la vigilancia, para tal efecto,
podran acordar mediante convenios interadministrativos, ac-
ciones conjuntas en las materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
como parte del mejoramiento de la Gestion Publica en el
orden nacional, disefiara metodologias de evaluacion de la
Gestidn Publica, orientada a facilitar el ejercicio de la vigi-
lancia por parte de las veedurias ciudadanas y de las redes
que las agrupan y suministrara la informacion pertinente
sobre los planes institucionales y la evaluacién del Estatuto
Anticorrupcién.

La Escuela Superior de Administracion Pablica serd institu-
cién de apoyo en el sistema para la organizacion de los pro-
gramas de capacitacion que demanden la veeduria ciudadana
y las redes que las agrupan, para cuyo efecto, los organismos
antes mencionados, tendran en cuenta dicha institucion como
instrumentos de ejecucion de sus programas en esta materia.
Los organismos de planeacién en sus diferentes niveles
y ambitos de accidn, suministraran la informacién sobre los
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planes, programas y proyectos adoptados y organizaran se-
siones amplias de explicacion o instrumentos masivos de di-
vulgacion sobre los recursos asignados, beneficiarios y meto-
dologias de seguimiento y evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la Participacién, adscrito
al Ministerio del Interior contribuira e impulsara las campa-
fias de conformacion de veedurias y redes y las capacitara
para el ejercicio de la vigilancia, de la misma manera adelan-
tara evaluaciones de los logros alcanzados por ellas y coor-
dinara la red institucional de apoyo a las veedurias y ejercera
las demas funciones por la ley.

En los departamentos, ademas de la representacion de las an-
teriores entidades, integraran la Red Institucional de Apoyo a
las Veedurias Ciudadanas las Contralorias departamentales,
las contralorias distritales o municipales y la personeria mu-
nicipal, estas Gltimas de la capital de departamento.
Paragrafo 1°. Si en el ejercicio de la funcion, de las inves-
tigaciones y denuncias publicas que las veedurias realizan,
se presentan amenazas de riesgo de seguridad en contra de
la vida o la integridad de los veedores, el Ministerio del In-
terior en coordinacion con la Defensoria del Pueblo y demas
organos o autoridades competentes brindaran y prestaran los
mecanismos de proteccion para la integridad de los miembros
que conforman las veedurias ciudadanas.

planes, programas y proyectos adoptados y organizaran se-
siones amplias de explicacion o instrumentos masivos de
divulgacion sobre los recursos asignados, beneficiarios y
metodologias de seguimiento y evaluacion de los mismos.
El Fondo de Desarrollo Comunal y la Participacion, adscrito
al Ministerio del Interior contribuird e impulsara las cam-
pafias de conformacion de veedurias y redes y las capaci-
tara para el ejercicio de la vigilancia, de la misma manera
adelantara evaluaciones de los logros alcanzados por ellas
y coordinara la red institucional de apoyo a las veedurias y
ejercera las demas funciones por la ley.

En los departamentos, ademas de la representacion de las an-
teriores entidades, integraran la Red Institucional de Apoyo a
las Veedurias Ciudadanas las Contralorias departamentales,
las contralorias distritales o municipales y la personeria mu-
nicipal, estas Gltimas de la capital de departamento.
Paragrafo 1°. Si en el gjercicio de la funcién, de las inves-
tigaciones y denuncias publicas que las veedurias realizan,
se presentan amenazas de riesgo de seguridad en contra de
la vida o la integridad de los veedores, el Ministerio del In-
terior en coordinacion con la Defensoria del Pueblo y demas
organos o autoridades competentes brindaran los mecanis-
mos de proteccion para la integridad de los miembros que
conforman las veedurias ciudadanas.

Articulo 7°. Adicionese unt articulo 23A a la Ley 850 de
2003, el cual quedara de la siguiente manera:
Articulo 23A. Participacion de los jovenes en el control so-
cial. Institucionalicese la figura de las veedurias escolares
y universitaria en las Instituciones Educativas, con el fin de
consolidar un espacio de participacion, vinculacion y de cul-
tura del control social de los bienes y recursos publicos en el
sector de la educacion.

El Ministerio de Educacion reglamentara, en coordinacion
con la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudada-
nas, los mecanismos y parametros para la creacién, funciona-
miento, promocion, capacitacién y formacion de las veedu-
rias escolares.

Paragrafo 1°. Las veedurias escolares y universitarias ten-
dran como objetivos:
a) Aumentar las competencias de participacion de los esta-
mentos estudiantites en los procesos de control social de la
gestion educativa para la construccién de una cultura de con-
trol social en los jovenes.

b) Reconocimiento y vinculacién de los jévenes como acto-
res del Control social.

¢) Mayor transparencia de los programas, proyectos, con-
tratos y obras en el sector educacion para el manejo de los
bienes y recursos.

Paragrafo 2°. Cuando las Instituciones Educativas realicen
contratacion o inversiones en programas, proyectos u obras
publicas que impliquen el uso de recursos publicos en donde
los beneficiarios sean la comunidad estudiantil las Veedurias
Escolares y Universitarias, en acompafiamiento de las perso-
nerias respectivas ejerceran el control social.

Paragrafo 3°. A los estudiantes que conformen veedurias
ciudadanas escolares y ejerzan sus funciones durante minimo
1 afio, se le reconoceré por la institucién educativa la presta-
cién del servicio social estudiantil obligatorio.

Paragrafo 4°. Las contralorias, personerias y seeretaria de
educacion del respectivo territorio donde se creen y funcio-
nen las veedurias escolares y universitarias, acompafiaran y
capacitaran a los estudiantes en el ejercicio serio y responsa-
ble del control social a lo publico.

Avrticulo 7°. Adicionese el siguiente articulo a la Ley 850 de
2003, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 23A. Participacion de los jovenes en el control so-
cial. Institucionalicese la figura de las veedurias escolares y
universitarias en las Instituciones Educativas tanto publicas
como privadas, con el fin de consolidar un espacio de parti-
cipacion, vinculacion y de cultura del control social de los
bienes y recursos publicos en el sector de la educacion.

El Ministerio de Educacion reglamentara, en coordinacion
con la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciuda-
danas, los mecanismos y parametros para la creacion, fun-
cionamiento, promocidn, capacitacion y formacion de las
veedurias escolares.

Paragrafo 1°. Las veedurias escolares y universitarias ten-
dran como objetivos:

a) Aumentar las competencias de participacion de los esta-
mentos de la comunidad educativa en los procesos de control
social de la gestion educativa para la construccion de una
cultura de control social en los jovenes.

b) Reconocimiento y vinculacion de los jévenes como acto-
res del Control social.

¢) Mayor transparencia de los programas, proyectos, con-
tratos y obras en el sector educacién para el manejo de los
bienes y recursos.

Paragrafo 2°. Cuando las Instituciones Educativas realicen
contratacion o inversiones en programas, proyectos u obras
publicas que impliquen el uso de recursos publicos en donde
los beneficiarios sean la comunidad estudiantil, las Veedurias
Escolares y Universitarias, en acompafiamiento de las perso-
nerias respectivas ejerceran el control social.

Paragrafo 3°. A los estudiantes que conformen veedurias
ciudadanas escolares y ejerzan sus funciones durante mini-
mo 1 afio, se le reconocera por la institucién educativa la
prestacion del servicio social estudiantil obligatorio.
Paragrafo 4°. Las contralorias, personerias y secretarias de
educacidn del respectivo territorio donde se creen y funcio-
nen las veedurias escolares y universitarias, acompafiaran y
capacitaran a los estudiantes en el ejercicio serio y responsa-
ble del control social a lo publico.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Avrticulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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VIII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos en el marco de la Constitucion
Politica, la Ley y la Jurisprudencia, solicitamos a
los miembros de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 043 de 2019 Camara, por medio de la
cual se fortalecen las Veedurias Ciudadanas para la
vigilancia de la gestion publica.

De los honorables Representantes,

BUEI‘-MVENTURA LEON I:Eﬁ% " ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

(000

ALFREDO R.QFAEI. DELUGIUE ZULETA
Representante a la Cdmara
Ponente

T /(mﬁ“’*’\/
MARGARITA MARIA RESTREPO
Representante a lg Car c:ru

Ponente

mw@/a\\ LA

DAW:{ERNESTO PULIDO AUI. ASPhh.LA REYES
Representante a la Cé ara Representante a la Camara
Ponente Ponente

Qs @ @~

il

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 043 2019
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Veedurias
Ciudadanas para la vigilancia de la gestion
publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto:

e) Fortalecer el ejercicio de las veedurias
ciudadanas en las corporaciones publicas
departamentales, distritales y municipales
como mecanismo de control social a la
gestion publica.

f) Garantizar el acceso y la entrega de la
informacién que requieran los veedores
ciudadanos, de tal forma que puedan realizar
adecuadamente su trabajo y se garantice la
vigilancia, prevencion y proteccion de la
inversion del gasto publico y el control social
a la ejecucion de programas, proyectos y
obras de inversion publica.

g) Contribuir con la consolidacion de
mecanismos alternativos que permitan a
los veedores ciudadanos, potencializar
su capacidad de control y fiscalizacion
en coordinacion y colaboracion con las
entidades sujetas de control social y de las

autoridades que hacen parte de la red de
apoyo a las veedurias.

h) Estimular e incentivar la participacion de la
poblacion juvenil y escolar en el ejercicio
del control social y fomentar el habito
del autocontrol por el gasto e inversion
publica del Estado desde las instituciones de
educacion en todos sus niveles.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones
civiles o los ciudadanos, procederan a elegir, de
forma democréatica, a los veedores. Posterior a
la eleccion elaboraran un documento o acta de
constitucion en la cual conste el nombre de los
integrantes, documento de identidad, el objeto de
la vigilancia, nivel territorial, duracion y lugar de
residencia.

La inscripcion de este documento se realizara
ante las personerias municipales o distritales o
ante las Camaras de Comercio, quienes deberan
llevar registro publico de las veedurias inscritas
en su jurisdiccion. Igualmente, podra hacerse la
inscripcion ante la Procuraduria General de la
Nacion o ante la Contraloria General de la Republica
o las contralorias territoriales, de manera gratuita.

La Contraloria General de la Republica sera la
encargada de unificar la informacion del registro
de las Veedurias Ciudadanas y de emitir las
certificaciones correspondientes, para estos efectos
los entes ante quienes se tramiten las inscripciones
de veedurias deberan remitir copia de la inscripcion
ante la Contraloria General de la Republica.

En el caso de las comunidades indigenas esta
funcion sera asumida por las autoridades propias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 17. Derechos de las Veedurias:
I) Conocer las politicas, programas, proyectos,

obras  publicas, contratos,  recursos
presupuestales asignados, metas fisicas
y financieras, procedimientos técnicos

y administrativos y los cronogramas de
ejecucion previstos para los mismos desde el
momento de su iniciacion;

m) Solicitar al funcionario de la entidad
publica o privada responsable del programa,
proyecto, obra publica, contrato, proyecto
la adopcidn de los mecanismos correctivos
y sancionatorios del caso, cuando en su
ejecucion no cumpla con las especificaciones
correspondientes 0 Se causen graves
perjuicios a la comunidad;

n) Obtener de los supervisores, interventores,
contratistas y de las entidades contratantes,
la informacion que permita conocer los
criterios que sustentan la toma de decisiones
relativas a la gestion fiscal y administrativa;
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0) Con el objetivo de exponer los resultados
de su gestion y del control social realizado,
las veedurias ciudadanas tendran derecho
a participar una vez al afio en las sesiones
ordinarias de las corporaciones publicas
administrativas nacionales, departamentales,
distritales y municipales, para lo cual deberan
presentar solicitud previa que sera atendida
por la respectiva corporacion a mas tardar
dentro de los 10 dias siguientes a su recibo.

El Congreso o las asambleas o concejos distritales
0 municipales que no garanticen o brinden este
derecho a las veedurias ciudadanas incurriran en falta
disciplinaria grave y seran sancionados conforme lo
establezca la norma disciplinaria vigente.

p) Recibir capacitaciones sobre: creacion, confor-
macion, funciones y el objeto de control social,
las cuales estaran a cargo de la red institucional
de apoyo a las veedurias ciudadanas, para lo
cual anualmente se establecera un cronograma
de capacitaciones que se desarrollard en las
distintas regiones del pais.

q) Recibir acompafiamiento de la Contraloria
General de la Republica o del Ministerio
Publico para la creacion, funcionamiento,
y objeto del control social efectividad e
incidencia de las veedurias.

r) Interactuar con el sistema del servicio al
ciudadano de cada entidad, y con las oficinas
decontrolinterno,segunlasresponsabilidades
de las entidades consagradas en la Ley 489
de 1998.

s) Capacitar a nuevos veedores y veedurias.

t)  Acceder a programas de educacion de forma
gratuita o subsidiada.

u) La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), o
quien haga sus veces, brindara la proteccion
que las veedurias o los veedores necesiten
para garantizar su seguridad.

v) Los demas que reconozca la Constitucion y
la ley.

Paragrafo Los documentos que deben entregar o
expedir los servidores publicos o deméas personas o
entidades sujetas del control social, por las veedurias
ciudadanas en ejercicio de su labor de vigilancia y
control, no causaran costo alguno. La informacion
podré ser suministrada en fisico o digitalmente.

La informacion solicitada por las veedurias es
de obligatoria respuesta. En todo caso, esta sujeta al
término establecido en la Ley 1755 de 2015 sobre el
derecho de peticion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 18. Deberes de las Veedurias. Son
deberes de las veedurias:

h) Recibir  informes, observaciones, Yy
sugerencias que presenten los particulares, las
comunidades organizadas, las organizaciones
civiles y las autoridades, en relacion con las
obras, programas y actividades objeto de
veeduria;

i) Comunicar a la ciudadania, a traves de
informes presentados en asambleas generales
0 reuniones similares de los habitantes y
de las organizaciones de la comunidad,
los avances en los procesos de control y
vigilancia que estén realizando;

j) Definir su propio reglamento de funcio-
namiento y los mecanismos de regulacion del
comportamiento de sus miembros;

K) Acatar el régimen de prohibiciones e
impedimentos sefialados por esta ley;

I) Inscribirse en el registro de las personerias
municipales y distritales o Camaras de
Comercio o ante la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica o las contralorias territoriales;

m) Realizar audiencias publicas para rendir
informes de control preventivo y posterior
ejercido por la veeduria y solicitar
informacion de las entidades oficiales o
privadas que ejecuten recursos del Estado o
prestan un servicio publico;

n) Informar a las autoridades sobre los
mecanismos de financiacion y el origen de
los recursos con que cuenta para realizar
dicha vigilancia;

0) Tratar con respeto a los funcionarios,
servidores publicos y ciudadanos en
general, y abstenerse de agredirlos verbal o
fisicamente.

p) Velar por el interés general y actuar con
transparencia, honestidad y cumplir con su
mision de denunciar la corrupcion.

k) Las demas que sefialen la Constitucion y la
ley.
Articulo 5°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 21. Redes de Veedurias. Los diferentes
tipos de veedurias que se organicen a nivel nacional
o de las entidades territoriales, pueden establecer
entre si mecanismos de comunicacion, informacion,
coordinaciéon 'y colaboracion permitiendo el
establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y
parametros de accion, coordinacion de actividades y
aprovechamiento de experiencias en su actividad y
funcionamiento, procurando la formacion de una red
con miras a fortalecer a la sociedad civil y potenciar
la capacidad de control y fiscalizacion.

Enloregional o departamental dicha coordinacion
y apoyo se realizara por los respectivos entes
territoriales y los 6rganos de control competentes.

La inscripcion y reconocimiento de las redes
de veedurias se hara ante la Camara de Comercio,
o0 ante las Personerias Municipales o Distritales de
cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen las
veedurias que conforman la red.

Paragrafo 1°. Para la inscripcion de redes de
veedurias en Personerias Municipales o Distritales,
se exigiran los mismos requisitos que requieren las
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organizaciones sin animo de lucro para ser inscritas
ante las Gobernaciones o Alcaldias que tengan la
competencia legal de inspeccion, control y vigilancia
de dichas organizaciones.

Paragrafo 2°. Las veedurias que se organicen
a nivel nacional o en las entidades territoriales y
que conformen red de veedurias ciudadanas, para
llevar a cabo la vigilancia, el control preventivo
de la inversion del gasto publico podra presentar
propuestas de trabajo al Fondo para la Participacion
y el Fortalecimiento de la Democracia, que seran
evaluadas para recibir apoyo econdémico para su
funcionamiento.

El fondo reglamentard y determinara los
mecanismos, montosy estrategiade acompafiamiento
a las redes de veedurias para la entrega de los apoyos
econdmicos a los cuales puedan acceder.

Paragrafo 3°. Durante la ejecucion de un
programa, proyecto o en la ejecucion de una obra
publica, las veedurias ciudadanas podran ejercer su
funcion desde la fecha en que inicie el programa,
proyecto u obra hasta su completa terminacion. Para
este fin, la veeduria respectiva le comunicara a la
autoridad o entidad el objeto de control social la
decision de hacer control sobre el proyecto y desde
la misma fecha de la comunicacion, la entidad sujeta
de control le entregara la informacién y exhibira la
documentacion que requiera.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 22. Conférmese la red institucional de
apoyo a las veedurias ciudadanas, la cual se integrara
en sus distintos niveles y responsabilidades en la
siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, la Defensoria
del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran
su apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas
y a las redes que las agrupan en todo lo relativo
al apoyo legal y a la promocion de la vigilancia,
para tal efecto, podran acordar mediante convenios
interadministrativos, acciones conjuntas en las
materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica, como parte del mejoramiento de la Gestion
Publica en el orden nacional, disefiara metodologias
de evaluacion de la Gestion Puablica, orientada a
facilitar el ejercicio de la vigilancia por parte de las
veedurias ciudadanas y de las redes que las agrupan
y suministrara la informacién pertinente sobre los
planes institucionales y la evaluacion del Estatuto
Anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracion Publica
sera institucion de apoyo en el sistema para la
organizacion de los programas de capacitacion que
demanden la veeduria ciudadana y las redes que
las agrupan, para cuyo efecto, los organismos antes
mencionados, tendran en cuenta dicha institucion
como instrumentos de ejecucion de sus programas
en esta materia.

Los organismos de planeacion en sus diferentes
niveles y &mbitos de accion, suministraran la
informacion sobre los planes, programas y proyectos
adoptados y organizaran sesiones amplias de
explicacion o instrumentos masivos de divulgacion
sobre los recursos asignados, beneficiarios y
metodologias de seguimiento y evaluacién de los
mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la Parti-
cipacion, adscrito al Ministerio del Interior
contribuira e impulsard las campafias de
conformacion de veedurias y redes y las capacitara
para el ejercicio de la vigilancia, de la misma manera
adelantara evaluaciones de los logros alcanzados por
ellas y coordinaré la red institucional de apoyo a las
veedurias y ejercera las demas funciones por la ley.

Enlosdepartamentos, ademéasde larepresentacion
de las anteriores entidades, integraran la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas
las Contralorias departamentales, las Contralorias
distritales o municipales y la personeria municipal,
estas Ultimas de la capital de departamento.

Paragrafo 1°. Si en el ejercicio de la funcién,
de las investigaciones y denuncias publicas que las
veedurias realizan, se presentan amenazas de riesgo
de seguridad en contra de la vida o la integridad
de los veedores, el Ministerio del Interior en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo y demés
6rganos o autoridades competentes brindaran los
mecanismos de proteccién para la integridad de los
miembros que conforman las veedurias ciudadanas.

Articulo 7°. Adiciénese el siguiente articulo a
la Ley 850 de 2003, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 23A. Participacion de los Jovenes
en el Control Social. Institucionalicese la figura
de las veedurias escolares y universitarias en las
Instituciones Educativas tanto publicas como
privadas, con el fin de consolidar un espacio de
participacion, vinculacion y de cultura del control
social de los bienes y recursos pablicos en el sector
de la educacion.

El Ministerio de Educacion reglamentard, en
coordinacion con la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas, los mecanismos y parametros
para la creacion, funcionamiento, promocion,
capacitacion y formacion de las veedurias escolares.

Pardgrafo 1°. Las veedurias escolares Yy
universitarias tendran como objetivos:

d) Aumentar las competencias de participacion
de los estamentos de la comunidad educativa
en los procesos de control social de la gestion
educativa para la construccion de una cultura
de control social en los jovenes.

e) Reconocimientoy vinculacion de los jévenes
como actores del control social.

f) Mayor transparencia de los programas,
proyectos, contratos y obras en el sector
educacion para el manejo de los bienes y
recursos.
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Paragrafo 2°. Cuando las Instituciones
Educativas realicen contratacion o inversiones
en programas, proyectos u obras publicas que
impliquen el uso de recursos publicos en donde
los beneficiarios sean la comunidad estudiantil,
las \eedurias Escolares y Universitarias, en
acompafiamiento de las personerias respectivas
ejerceran el control social.

Paragrafo 3°. A los estudiantes que conformen
veedurias ciudadanas escolares y ejerzan sus
funciones durante minimo 1 afio, se le reconocera
por la institucion educativa la prestacion del servicio
social estudiantil obligatorio.

Paragrafo 4°. Las Contralorias, Personerias y
Secretarias de Educacion del respectivo territorio
donde se creen y funcionen las veedurias escolares
y universitarias, acompafiaran y capacitaran a los
estudiantes en el ejercicio serio y responsable del
control social a lo publico.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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