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por medio de la cual se modifica el articulo 300 de
la Ley 599 de 2000 y se crea el delito publicitario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 300 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedaré asi:

Articulo 300. Ofrecimiento engaiioso de
productos y servicios. EI comerciante que, a través
de sus ofertas o publicidad, ofrezca al publico
bienes o servicios atribuyéndoles caracteristicas
falsas o inciertas u omita informacion que pueda
causar perjuicio al consumidor incurrira en prision
de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses y
multa de sesenta y seis punto sesentay seis (66.66) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 2°. EIl presente proyecto de ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que les sean contrarias.

\ | syt

Jgsé Jaime séﬂ{agui Pastrana
Representante a la Cdmara por Bogota D.C.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de ofrecimiento engafioso de
productos previsto en el articulo 300 del Codigo
Penal colombiano, gira en torno a la necesidad
advertida por los diferentes Estados de garantizar la
correspondencia entre los productos o los servicios

y las calidades que se les atribuyen cuando los
mismos se ofrecen al publico. Esta preocupacion
dista de ser un tema propio de los Estados modernos,
pues ya desde la Edad Media, de la mano del
florecimiento del comercio, surgieron varias normas
relativas a la produccion o a la comercializacion
de bienes estableciendo los requisitos para su
ofrecimiento a los consumidores (Tiedemann, 2010,
p. 452). Sin embrago, el interés del legislador penal
colombiano por esta cuestion puede decirse que si es
‘relativamente’ nuevo, al punto que, la incorporacion
formal del ilicito sefialado tuvo lugar hasta el
afno 2000 sin antecedentes en las codificaciones
anteriores.

No obstante, la disposicion en comento tras
ya casi veinte (20) afios de su incorporacion al
ordenamiento juridico se revela particularmente
inaplicable (por razones que se precisaran mas
adelante), justificando la necesidad de reforma pues,
laineficacia de lanormano se da porque en larealidad
colombiana no se presenten conductas de esta indole
ya que, son diversos los casos que a diario pueden
identificarse pero que dada la insuficiencia del tipo
penal en comento suelen o bien resolverse a traves
del regimen administrativo sancionatorio propio del
estatuto del consumidor o a través de otros tipos
penales como el de la Estafa que, dada su redaccion
y ubicacion sistematica en el Cédigo Penal solo se
puede aplicar cuando se materializa una afectacion
patrimonial.

Hoy por hoy, puede afirmarse que los
consumidores tienen en las modernas sociedades
de consumo un rol de gran importancia econémica,
lo que ha propiciado la consolidacion del llamado
‘derecho del consumo’ edificado sobre los deberes
de informacién y de seguridad o cuidado (Villalba,
2012, pp. 15, 43-44) con los cuales, se busca
proteger, entre otros, al consumidor como parte débil
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de la relacion de consumo y que, por lo mismo, esta
integrado por un grupo heterogéneo de disposiciones
tanto publicas como privadas (Ruiz, 2000), que
inciden en areas del derecho tan diversas como la
civil, la mercantil, la administrativa sancionadora o
la penal.

De ahi que, en primer lugar, resulte pertinente
examinar, en clave politico criminal, la problematica
de la publicidad engafiosa en Colombia y sefalar
las razones que justifican las reformas pretendidas
a través del presente Proyecto de Ley teniendo
en cuenta ademas, que en la actualidad existe una
regulacion administrativa —sancionadora— que
se ocupa de castigar estos comportamientos sin
lograr la contencidn social de estas conductas que
resultan causando perjuicios a los consumidores,
y que se evidencian cada dia en nuevos y diversos
mercados, haciendo necesario la intervencion eficaz
del Derecho Penal. En segundo lugar, y desde
la perspectiva dogmatica propiamente dicha, se
propondra una nueva redaccion del tipo penal ya
que el actual sugiere variadas cuestiones urgidas de
modificacion.

1. Objeto del Proyecto

Debe indicarse que lo que se pretende con la
reforma propuesta no es la creacion de un nuevo
delito, ni la simple agravacion punitiva para el delito
existente, sino, por el contrario, se busca tornar
aplicable una norma para contrarrestar el flagelo
social de la publicidad engafiosa frente al cual la
sancion administrativa se muestra insuficiente y la
penal bastante deficiente.

Cadigo Penal (Ley 599 de

2000) Modificacion Propuesta

ARTICULO 300. Offreci-
miento Engarioso de Pro-
ductos y Servicios.

proveedor, comerciante, im-
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miento Engarioso de Pro-
ductos y Servicios. El co-

merciante gue, a través de
sus ofertas o0 publicidad,

ofrezca al publico bienes

portatdor—expendedor—o—in-

termediario—gue ofrezca al|o servicios atribuyéndoles
publico bienes o servicios | caracteristicas falsas o in-
en—forma—masiva,—sin—gtie | ciertas u omita informacion
tes—mismos—cerrespontdan—a | que pueda causar perjuicio
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prision de treinta y dos (32)
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Ahora bien, como se detallara méas adelante,
en Colombia son muchos los hechos que podrian
resolverse por via penal de contar con un sistema
eficaz. No obstante, la tipificacion del delito y
la sancion, que paraddjicamente resulta ser mas
severa por via administrativa a través de las multas
impuestas por la Superintendencia de Industria y
Comercio que la que permite la norma delictual,
hacen que el fendmeno de la publicidad engafiosa
presente en el pais sea cada vez mas frecuente.

Esto ultimo puede evidenciarse, no solo en
el incremento de los casos en diversos sectores
de la economia sino, también, en los indices
de reincidencia de los infractores a las normas
publicitarias que ven en esta practica un verdadero
negocio ya que, el calculo de los rubros destinados
a los pagos de las multas es presupuestado por los
infractores de la norma, quienes —aun asi— obtienen
ganancias en perjuicio del consumidor.

2. La Problematica de Ila
engafiosa en Colombia

publicidad

La problematica de la publicidad engafiosa
en Colombia se ha intentado abordar a través de
dos vias, a saber: por un lado, la administrativa
sancionatoria, mediante la cual se facultd a la
Superintendencia de Industria y Comercio de darle
aplicacion al Estatuto de Proteccion al Consumidor
y, por otro, la penal correspondiendo a los jueces
(a solicitud de la Fiscalia General de la Nacion)
conocer de estos casos, ambas vias se precisaran en
las lineas ulteriores.

2.1. Proteccion por via administrativa sancio-
natoria.

Al margen de las disposiciones de caracter civil
que en materia de responsabilidad contractual y
extracontractual puedan generarse, la proteccion
del consumidor por via administrativa
sancionadora tiene lugar en desarrollo del poder
de policia conferido al Estado para que este,
mediante un instrumento coactivo —la sancion—,
“regule el ejercicio de las libertades individuales
con el fin de garantizar el orden publico” (Ossa,
2009, p. 150); aunque, segln otros autores
aseguran que, mas que de un poder de policia se
trata de la facultad “ordenadora de las actividades
privadas” (Garcia de Enterria & Ramon, 1999, p.
76), inherente a la administracion que la legitima a
imponer sanciones.

Sea como fuere, el antecedente mas remoto de la
legislacion administrativa en esta materia aparece
en 1982, afio en el que, a través del Decreto 3466,
se incorporo el primer Estatuto de Proteccion al
Consumidor, por el cual se dictaron las normas
relativas a la idoneidad, la calidad, las garantias,
las marcas, las leyendas, las propagandas y la
fijacion publica de precios de bienes y servicios, la
responsabilidad de sus productores, expendedores
y proveedores, y se dictaron otras disposiciones.

Posteriormente, la Constitucion del 1991
incluyd los intereses de los consumidores dentro
del acapite destinado a los derechos colectivos,
confiriéndole a sus derechos rango constitucional.
El Estatuto de Proteccion al Consumidor que regia
para entonces se mostraba mas que suficiente
frente a las exigencias constitucionales y, por tal
razon, la legislacion anterior se mantuvo vigente;
transcurrido un afio de la entrada en vigor de la
‘nueva’ Constitucion, se profirid algun tipo de
regulacién sobre la materia, aunque de caréacter
preponderantemente procedimental.
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Asi, los Decretos 2152 y 2153 de 1992 referidos
a la reestructuracion del Ministerio de Desarrollo
Econémico y de la Superintendencia de Industria
y Comercio, a fin de otorgarles las funciones de
(i) proteger al consumidor; (ii) vigilar y acreditar
las normas técnicas de calidad de los productos y
servicios ofrecidos en el mercado; e (iii) investigar
y sancionar las conductas atentatorias contra la
libre competencia, con especial énfasis en aquellos
comportamientos que afectaran a los consumidores.
Luego, en el afio de 1993 se expidio el Decreto 2269
mediante el cual se buscaba normalizar y organizar
el Sistema Nacional de Certificacion y Metrologia,
cuya finalidad, tal como se lee en su articulo primero,
era la de promover la seguridad en los mercados, la
calidad y la competitividad del sector importador
de bienes y servicios y proteger los intereses de
los consumidores. Un afio despues, la Ley 142
de 1994 establecié el régimen de los servicios
publicos domiciliarios; en este caso, se pretendio
controlar los abusos de posicion dominante de las
empresas prestadoras de dichos servicios que, al ser
monopolios naturales, atentaban en contra de los
intereses de los consumidores y usuarios.

Posteriormente, se expidid la Ley 256 de 1996,
por medio de la cual se dictaron normas sobre
competencia desleal. En ella, pese a que su objetivo
principal erael de proteger la libre y leal competencia
en el mercado, lo cierto es que los consumidores
terminaron beneficiados con esa regulacion, aun
cuando fuera de forma indirecta. Ademas, la ley en
comento incluyé un acépite donde se reglamentd
lo atinente a la telefonia mavil y se incluy6 algun
derecho para a los usuarios de este tipo de servicio.

Ademas, la Ley 1328 de 2009 incluyé normas
que protegen al consumidor en materia de seguros
y del mercado de valores. Entre otras cosas, esta
normativa se refirio a los principios que deben regir
las relaciones en el ambito financiero, establecidé un
catdlogo amplio tanto de derechos del consumidor
financiero —enfatizando en su derecho a la
informacién— como de obligaciones impuestas a las
entidades vigiladas, dentro de la que se destaca la de
implementar el Servicio de Atencion al Consumidor
Financiero (SAC).

Por altimo, y quizéds en este contexto la mas
importante, la Ley 1480 de 2011, denominada
‘Estatuto del consumidor’, cuyos objetivos eran,
segun se lee en su articulo primero, promover la
efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los
consumidores y amparar el respeto a su dignidad, a
su salud y seguridad y a sus intereses econémicos,
garantizando el acceso a una informacion adecuada,
que les permita hacer elecciones libres fundadas.
Estas normas regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, los proveedores y
los consumidores, asi como la responsabilidad —
sustancial y procesal- derivada de esas relaciones.
Entre el elenco variopinto de temas de los que se
ocupa, se destacan la prohibicion de las clausulas
abusivas, la regulacion atinente a las operaciones
mediante sistemas de financiacion, la proteccion

del consumidor en el comercio electronico, la
especulacion, el acaparamiento y la usura v,
finalmente, lo referente a aspectos procedimentales
y de institucionalidad (Titulo VIII Ley 1480 de
2011).

Este plexo normativo contempla, en primer lugar,
una serie de definiciones, derechos y obligaciones
tanto para los consumidores como para los
productores y proveedores sefialando, por ejemplo,
que el productor esta obligado a garantizar la calidad,
idoneidad y seguridad de los productos y servicios,
so pena de ser responsable solidariamente por los
dafos y perjuicios causados a los consumidores.

En segundo lugar, dedica todo un titulo a
establecer el régimen de garantias y otro a determinar
la responsabilidad de dafio por producto defectuoso;
en tercer lugar, se encarga de reglamentar el derecho
a la informacion y el contenido de la misma, para
luego, en cuarto lugar, ocuparse de establecer
los parametros dentro de los que debe darse la
publicidad y las consecuencias que la misma genera
dentro del mercado, en especial, cuando la misma
afecta al consumidor.

2.1.1. La sancion administrativa ante la
Superintendencia de Industria y Comercio:

Segln la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) la publicidad engafiosa se puede
abordar desde dos perspectivas, laprimera, atravésde
una demanda, instrumento que se utiliza para buscar
la reparacion o indemnizacién de los perjuicios
al consumidor que inicia esta via y, la segunda, la
denuncia, mediante la cual se busca una medida de
proteccién general a todos los consumidores.

En cuanto a las primeras, la SIC reporta un total
de 1.717 demandas recibidas desde el 1° de enero
del 2015 hasta el 28 de febrero de 2019, con un
incremento de demandas progresivo y unas cifras
bastante preocupantes para el afio en curso en el que,
a la fecha de corte solo habia transcurrido dos meses
tal como se detalla en la siguiente tabla:

Demandas jurisdiccionales - Tipologia
publicidad engafiosa

(corte 28 de febrero de 2019)

DERECHO VULNERADO | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total

INFORMACION Y/O PUBLICI- 0 0 ol 32| 5511 o913

DAD ENGANOSA

PUBLICIDAD ENGANOSA 13| 207 273| 211| 0| 804
TOTAL 13| 207| 273] 573| 5651|1717

Fuente: Superintendencia de Industria vy

Comercio. Respuesta Comunicacion Rad. No. 19-
50623-3-0

Ahora bien, de las 1.717 demandas recibidas
se han terminado 1.508 casos de los cuales, 540 se
resolvieron con una sentencia o decision de fondo,
de estos tan solo —243- resultaron favorables para
los consumidores demandantes, las demas causas
de terminacion de los procesos iniciados mediante
demanda ante la SIC se relacionan a continuacion:
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Causas de terminacion delos procesosiniciados
ante la SIC por demandas de informacion y/o
Publicidad Engafiosa.

FORMA DE TERMINACION Total
SENTENCIA CON DECISION DE FONDO 540
TRANSACCION 13
DESISTIMIENTO 88
ARCHIVO 83
CONCILIACION 77
RECHAZOS, ACUMULADOS Y OTRAS 707
TERMINACIONES

TOTAL GENERAL 1.508

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio
- Respuesta Comunicacién Rad. No. 19-50623-3-0

En los 243 casos en los que se resolvio de manera
favorable, las 6rdenes impartidas por la SIC fueron
las que se describen en la siguiente tabla:

Detalle de la decisidn a favor del consumidor

ORDEN TOTAL | TOTAL
ORDENA DEVOLUCION DEL 145 59,7%
DINERO
EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA 46| 18,9%
ORDENA ENTREGA DEL BIEN 33] 13,6%
ORDENA CAMBIO DEL BIEN 7 2,9%
VULNERACION SIN ORDEN 4 1,6%
ALLANAMIENTO SIN ORDEN 2 0,8%
ORDENA PRESTAR SERVICIOS 2 0,8%
ORDENA REPARACION DEL BIEN 1 0,4%

Total general 243 100%

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio
- Respuesta Comunicacion Rad. No. 19-50623-3-0

Como puede observarse, dentro de las principales
decisiones que toma la SIC y segun lo manifestado
por esta misma entidad, no se contempla la
indemnizacién, compensacion o reparacion por
perjuicios derivados de los engafios, sino que basta
con la devolucion del dinero o con hacer efectiva
la garantia, medida que suele acompafiarse con la
imposicion de una multa al infractor. Asi puede
decirse que los sectores que presentan mayor
numero de demandas dentro del periodo de tiempo
enunciado (2015-2019) son: Turismo con un total de
237 demandas, telecomunicaciones con un total de
206 demandas y Tecnologia con 196 demandas los
demas sectores se relacionan a continuacion:

Participacion % de los sectores en donde se
presentan mas demandas por publicidad engafiosa
(2015-2019)

SECTOR Total | %

TURISMO 237 | 13,8%
TELECOMUNICACIONES 206 | 12,0%
TECNOLOGIA 196 | 11,4%
FINANCIERO, SEGUROS Y CONSUL-| 136| 7,9%
TORIAS
CONSTRUCCION E INMOBILIARIO 116| 6,8%
EDUCACION 79| 4,6%
MUEBLES Y HOGAR 72| 4,2%
AUTOMOTORES Y VEHICULOS 70| 4,1%
AEROLINEAS 67| 3,9%
ELECTRODOMESTICOS 65| 3,8%
Otros 473 27,5%

Total 1717 | 100%

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio
- Respuesta Comunicacion Rad. No. 19-50623-3-0

Con todo, podemos concluir que de la
informacién suministrada por la SIC, son pocos los
casos que dentro de esta jurisdiccion encuentran una
solucion satisfactoria para los consumidores que
demandan, teniendo en cuenta que, adicionalmente
y frente a las denuncias que se hacen ante dicha
entidad no se reporta ningun dato pues, las mismas,
segun lo sefialado en respuesta a la comunicacion
con radicacion numero 19-50623-3-0, no se
clasifican por tipologias razon por la cual no pueden
suministrar datos al respecto.

No obstante, si nos enfocamos en las demandas
se puede observar como las mismas han ido en
incremento afo tras afo, teniendo para el 28 de
febrero de 2019 un 96,2% del total reportado durante
todo el 2018 y un 487,6% de lo reportado para el
2015. Adicionalmente, puede verse como pese a las
multas impuestas —que van desde $2.500.860.630 la
mas alta a $1.562.484 la menor— se presentaron 466
casos de reincidencia alguno de ellos hasta con 14
sanciones por este mismo comportamiento, por lo
que puede afirmarse la ineficacia de la regulacion
administrativa que a través de la SIC pretenden
afrontar la publicidad engafiosa.

2.2. Proteccion por via Penal.

Por cuanto mira con la tutela penal del
consumidor, puede decirse que el Cddigo Penal
colombiano incorpora diferentes figuras que, de
manera directa o indirecta, protegen al consumidor
desde diversas perspectivas (su salud, su integridad,
su patrimonio o su libertad de decision). Sin embargo,
atendiendo a razones estrictamente metodoldgicas, a
continuacion, se hace referencia Gnicamente al tipo
penal contemplado en el articulo 300 del Cdédigo
Penal el cual es objeto de la pretendida reforma y
que sefala:

“ARTICULO 300. OFRECIMIENTO ENGA-
NOSO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS. El
productor, distribuidor, proveedor, comerciante,
importador, expendedor o intermediario que ofrezca
al publico bienes o servicios en forma masiva, sin
que los mismos correspondan a la calidad, cantidad,
componente, peso, volumen, medida e idoneidad
anunciada en marcas, leyendas, propaganda,
registro, licencia o en la disposicion que haya
oficializado la norma técnica correspondiente,
incurrira en multa”.

2.2.1. Lapena:

Lo primero que llama la atencion sobre este
articulo es la sancion que contempla pues, por un
lado, tal como se extrae del texto legal la pena
sefialada es de multa y, atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 39 del Cédigo Penal frente a la unidad de
multa, puede concluirse que la sancion penal resulta
paraddjicamente inferior que la administrativa. Lo
anterior, en total contradiccion al principio de
ultima ratio, segun el cual el derecho penal es la
ultima via dentro del ordenamiento juridico por
ser la mas lesiva para los ciudadanos.
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Por otro lado, esta sancién no podria ni siquiera
llegar a causar efectos simbdlicos de disuasion frente
a los infractores derivados de la implementacion
de antecedentes, pues al establecer que la pena
es de multa, como Unica pena principal abre la
posibilidad a la aplicacion de la figura de /a oblacion
contemplada en el articulo 87 del Codigo Penal,
mediante la cual se extingue la accion penal con el
pago de la ultima dando fin al proceso penal sin que
se generen antecedentes en los siguientes términos:

ARTICULO 87. LA OBLACION. EI procesado
por conducta punible que solo tenga pena de unidad
multa, previa tasacion de la indemnizacion cuando a
ello haya lugar, podra poner fin al proceso pagando
la suma que el Juez le seriale, dentro de los limites
fijados por el articulo 39.

Por lo anterior, se propone dentro de la
reforma, entre otras, la modificacion de la sancion
estableciendo que: a quien realice la conducta
descrita en el tipo penal se le impondra una pena
de prision de treinta y dos (32) a ciento ocho (108)
meses y multa de sesenta y seis punto sesenta y
seis (66.66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Encontrando
que la pena descrita cumple, con mayor rigor los
principios orientadores de la intervencion punitiva
segun los cuales la misma deberd ser necesaria,
proporcional y razonable.

Frente a la necesidad, la Corte Constitucional
en Sentencia C-365 de 2012 indic6 que “el derecho
penal se enmmarca en el principio de minima
intervencion, segun el cual, el ejercicio de la
facultad sancionatoria criminal debe operar cuando
las demas alternativas de control han fallado”. Y
es que, en el presente caso, debe recordarse que
no se trata de la creacion de un nuevo delito, sino,
por el contrario, de la reforma a una conducta que
ya se encontraba tipificada pues, al momento de la
expedicion del actual Codigo se identificé como
necesaria y que no ha podido contrarrestarse a traves
de la actual regulacion ni del derecho administrativo
sancionador. Al respecto las cifras de aumento del
comportamiento y la reincidencia en este tipo de
practicas son bastante dicientes.

Con la necesidad, no solo se puede establecer
la condicion de ultima ratio del derecho penal y su
caracter fragmentario, sino que, una vez verificado
esto, el disefio de una politica criminal articulada y
coherente exige que se demuestre también que la
intervencion sea proporcional y razonable.

Asi, ha sefialado la Corte que:

“el legislador penal puede crear, modificar y
suprimirfiguras delictivas; introducir clasificaciones
entre las mismas; establecer modalidades punitivas;
graduar las penas que resulten aplicables; y
fijar la clase y magnitud de estas con arreglo
a criterios de atenuacion o agravacion de las
conductas penalizadas, todo ello de acuerdo con
la apreciacion, analisis y ponderacion que efectiie
sobre los fenomenos de la vida social y del mayor o

menor dario que ciertos comportamientos ocasionen
al conglomerado social”.

(Corte Constitucional, Sentencia C-108 de 2017)

A través de esta misma decision, sefala el
maximo tribunal constitucional que, son dos
los aspectos que el legislador debe tener en
cuenta a fin de afirmar el cumplimiento de la
proporcionalidad: el primero que se haga una
valoracion objetiva de elementos tales como, la
mayor o menor gravedad de la conducta ilicita,
segun la afectacion del bien juridico; el segundo,
impone al legislador el deber de configurar el
sistema de penas de tal forma que permita al juez
ajustar la sancién de acuerdo con las variaciones
que puedan concurrir en cada caso.

Pues bien, estos dos aspectos se tienen en cuenta
a la hora de la determinacion de la sancion, el
primero, en cuanto a la afectacion del bien juridico
puede entenderse que este comportamiento al igual
que los demaés descritos en el “‘Capitulo Primero’ del
Titulo X afectan a un mismo interés, o por lo menos
eso se puede inferir de la condicién sistematizadora
atribuida al bien juridico, pero es que ademas el papel
fundamental que juega el consumidor en laeconomia
y sobre todo, la cantidad de comportamientos que
cada dia se presentan en nuestra sociedad, hace que
el de la publicidad engafiosa sea un comportamiento
gue requiere una sancién mas grave que la que tenia
prevista, pero de acorde a las que para los demas
comportamientos sefiala el Codigo Penal.

En tal orden de ideas, la propuesta de sancion
sale de la ponderacion entre minimos y maximos
previstos para los delitos tipificados en este acépite
de la Ley, similares en afectacion al que se propone,
esto se refleja, tanto para la pena privativa de la
libertad como para la multa.

Asi encontramos que el minimo lo tiene el
delito de Agiotaje (articulo 301 del C. P.), pues
debe entenderse que el articulo objeto de reforma
por cuanto implica un ofrecimiento en el mercado
debe tener una pena mayor que el de Alteracion y
modificacion de calidad cantidad peso o medida
(Articulo 299) pero inferior al de Acaparamiento
(Articulo 297) y Especulacion (Articulo 298)
que recaen sobre bienes considerados de primera
necesidad. En cuanto al maximo, este se toma del
fijado para la mayoria de delitos del capitulo esto
permite cumplir con las exigencias de la Corte
Constitucional, de cara a dar mayor margen de
maniobra al juez.

Por ultimo, el criterio de razonabilidad exige que
el Estado utilice de manera racional las conductas
punibles que trae el Codigo Penal, lo cual puede
afirmarse de la reforma propuesta.

2.2.2. La tipicidad objetiva:

Sin embargo, no es lo referente a la sancion lo
mas preocupante de esta regulacién, sino que, de
mayor gravedad resultan las falencias dogmaéticas
que impiden su aplicacion, dentro de las cuales se
resaltan las siguientes:
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*  Sujeto activo:

Se trata de un tipo penal de sujeto activo
calificado en tal sentido, solo podra cometerlo quien
sea productor, distribuidor, proveedor, comerciante,
importador, expendedor o intermediario. Pese a
esta restriccion, la enunciacion de quiénes pueden
realizarlo es lo suficientemente amplia como para
que puedan ser objeto de sancion todas las personas
que intervengan en la cadena econdmica, siempre
que realicen la conducta de ofrecer engafiosamente
productos o servicios.

La amplitud de la formula legal se corresponde
con lo sefialado por la Corte Constitucional
colombiana, para la cual el propoésito del Estado
de proteger al consumidor no podria cumplirse
cabalmente si la responsabilidad solo se generara
entre las partes de un mismo contrato, maxime si
son escasos los eventos en los que el fabricante hace
circular directamente el bien y lo coloca en manos
del consumidor final. Por eso, la Corporacién ha
entendido que laresponsabilidad de los demas sujetos
involucrados en la cadena de comercializacion surge
con independencia de que exista 0 no un vinculo
contractual directo con los consumidores (Sentencia
C-1141, 2000).

Por cuanto mira con el alcance de cada uno de
los sujetos mencionados, son varias las precisiones
que deben hacerse. En primer lugar, de acuerdo con
su significado natural, productor es quien produce
(Diccionario de la Lengua Espafiola, 2012); sin
embargo, este mismo significante ha sido objeto
de una definicion legal expresa que, como pasa
a constatarse, difiere bastante de la acabada de
indicar. En efecto, segun el Estatuto de Proteccion al
Consumidor (EPC) colombiano, Ley 1480 de 2011,
es productor quien de manera habitual, directa o
indirectamente, disefia, produce, fabrica, ensambla
0 importa productos; también se reputa productor,
quien realiza esos mismos comportamientos, pero
respecto de productos sujetos a reglamentos técnicos
o a medidas sanitarias o fitosanitarias (numeral 9,
articulo 5° EPC).

Con base en lo dispuesto en el Estatuto, el
concepto examinado es muy amplio, quizas
demasiado; considerar productor a quien produce,
fabrica 0 ensambla productos no genera muchos
reparos, pero la idea de equiparlos a quienes los
disefian o importan, parece forzada. Adicionalmente,
tratandose del importador, debe remarcarse que el
tipo penal examinado lo incluye separadamente
dentro del elenco de posibles sujetos activos, lo cual,
sugiere que el legislador penal no tuvo en cuenta
esta equiparacion legal.

En segundo lugar, el proveedor es toda persona,
natural o juridica, que distribuya u ofrezca al publico
en general, 0 a una parte de él, acambio de un precio,
uno o mas bienes y servicios producidos por el o por
terceros destinados a la satisfaccion de una 0 mas
necesidades de ese publico.

La calidad de comerciante, en tercer lugar,
viene dada por los articulos 10 y 20 del Codigo de
Comercio. De acuerdo con el primero,

(...) “son comerciantes las personas que
profesionalmente se ocupan en alguna de las
actividades que la ley considera mercantiles.
La calidad de comerciante se adquiere, aunque
la actividad mercantil se ejerza por medio de
apoderado, intermediario o interpuesta persona’”.

El segundo, por su parte, sefiala a través de sus
19 numerales los actos u operaciones que para todos
los efectos legales se entenderan como mercantiles,
esta disposicién deja una clausula abierta en donde
se indica que se entienden como actos mercantiles
los demés actos y contratos regulados por la ley
mercantil.

Como es apenas natural, en la categoria
comentada podrian tener cabida los productores, los
distribuidores, los proveedores, los importadores,
y los expendedores razén por la cual se propone
la modificacién del articulo mencionado en este
sentido, a fin de determinar que, aun siendo
calificado, se acude a la concepcion de comerciante
por ser bastante amplia.

*  Sujeto pasivo:

De acuerdo con la opinién doctrinal mayoritaria,
el sujeto pasivo es el titular del bien juridico
(Velasquez, 2009 p. 573) vy, en tal medida, su
determinacion depende de la definicion que se haga
del interés tutelado. Asi, en primer lugar, puede
decirse que de manera generalizada se sefiala al
consumidor como el grupo especifico de personas
cuyos bienes juridicos son merecedores de tutela
(Villalba, 2012, p. 17); sin embargo, el concepto
mismo de consumidor puede abordarse desde
diferentes perspectivas y, en realidad, dista de ser
una idea univoca y homogénea (Martinez, 2007).

Por una parte, hay quienes diferencian entre los
sentidos estricto, amplio y normativo que pueden
atribuirse al consumidor. En el primero de los casos,
el consumidor se equipara a las personas naturales o
juridicas (Mufioz, 2010, p. 37) destinatarias finales
de los bienes o servicios y que actlan en un ambito
ajeno a una actividad empresarial o profesional, es
decir, se refiere a quien usa o consume los bienes o
servicios y se trata, en sintesis, de un consumidor en
clave material (Doval & Anarte, 2010, p. 474).

Por otra parte, el sentido amplio abarcaria a
todos los ciudadanos que aspiran a una adecuada
calidad de vida y buscan satisfacer sus necesidades
a traves del mercado (Planchadell, 2014, pp. 19-24);
por ultimo, desde el punto de vista normativo, el
concepto de consumidor se circunscribe en funcion
de un texto legal, a aquel o aquellos a quienes una
norma determinada de la legislacion vigente les
otorga los derechos definidos en ella para hacer
valer sus intereses (Del Rosal, 2004, p. 1185).

En cualquiera de estos casos, el sujeto pasivo
seria, entonces, uno difuso (Baucells, 2004, p.
1033), conformado por los consumidores reales o
eventuales (Terradillos, 2002, p. 78) vistos como
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un ente colectivo (Mufioz, 2010, p. 37), a los cuales
se les reconoce una serie de derechos debido a la
posicién de debilidad que tienen dentro del mercado
(Baucells, 2004, p. 1015). Ademas de lo anterior,
en su calidad de agentes socioecondémicos, tienen
las siguientes caracteristicas: (i) son libres, por lo
que deciden adquirir o no adquirir y, cuando ocurre
lo primero, pueden elegir entre distintas ofertas de
productos o servicios; (ii) determinantes, porque
sus decisiones de consumo provocan el fracaso
de los comerciantes, empresas o industrias, cuyos
productos o servicios rechazan, asi como el triunfo
de aquellos otros cuyos productos o servicios
demandan; (iii) sugestionable por la publicidad o,
mas genéricamente, por las estrategias de mercadeo
comercial-empresarial 'y (iv) sin capacidad
autonoma de reaccion frente a conductas abusivas
de comerciantes, industrias o empresas (Mestre,
2005, p. 368).

Optar por una delimitacion del sujeto pasivo
como la expuesta, supone excluir de esta lista a los
demés competidores, de tal forma que, por ejemplo,
la publicidad engafiosa realizada por el fabricante
que afecta al distribuidor careceria de relevancia
penal, porque este Gltimo no podria considerarse
un consumidor (Terradillos, 2002, p. 78); lo dicho,
al margen de que los intereses de esos sujetos
individualmente considerados puedan ser objeto de
tutela por otras disposiciones (Baucells, 2004, p.
1033).

No obstante, es preciso advertir que la legislacion
colombiana prevé de forma expresa una definicion
de consumidor en el EPC cuando expresa que es:

(...) toda persona natural o juridica que, como
destinatario final, adquiera, disfrute o utilice un
determinado producto, cualquiera que sea su
naturaleza para la satisfaccion de una necesidad
propia, privada, familiar o doméstica y empresarial
cuando no esté ligada intrinsecamente a su actividad
economica (numeral 3 del articulo 5° de la Ley 1480
de 2011).

Como se desprende de la disposicion transcrita, el
concepto de consumidor propuesto por la legislacion
colombiana es tan amplio que las autoridades
administrativas (la Superintendencia de Industria
y Comercio —=SIC-) y judiciales (la Corte Suprema
de Justicia) se han visto abocadas a delimitarlo
(Villalba C., 2009, p. 307).

En tal orden de ideas, la SIC enfatiza en la
finalidad perseguida por el adquirente o el usuario,
dado que, si este adquiere el bien o el servicio
para incorporarlo a un proceso productivo o para
transformarlo y, posteriormente, ponerlo en el
mercado, no tendria la calidad de consumidor
respecto de esa operacion de adquisicién; en tales
casos seria un ‘productor’. Pero si el adquirente del
bien o servicio lo coloca nuevamente en el mercado,
sin transformarlo ni incorporarlo en un proceso
productivo, y tampoco se sirve del mismo para la
satisfaccion de una necesidad personal, tendra la

calidad de “‘proveedor’ (Concepto SIC 96027242 de
septiembre 2 de 1996).

La Corte Suprema de Justicia, a su vez, sefiala que
la calidad de consumidor solo puede determinarse
a partir del examen detallado de las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodean una relacion
especifica, considerando quelacalidad de destinatario
final y la adquisicion de bienes o servicios con la
finalidad de darles un uso privado o familiar, son
fundamentales en la nocion de consumidor. Sobre
este ultimo aspecto, la Corte sefala que tal finalidad
debe encontrarse por fuera del ambito profesional o
empresarial, con lo que restringe la posibilidad de
configurar una relacion de consumo cuando se trate
de un profesional; en consecuencia, la proteccion
que se brinda a los consumidores solo tiene lugar
cuando hay una relacién de consumo y, en sentido
contrario, las relaciones entre los empresarios deben
atenerse a las normas del derecho comdn (Corte
Suprema de Justicia, Sentencia 0442 de 13 de mayo
de 2005).

e La conducta:

En cuanto a la conducta, esta viene descrita por el
verbo rector ‘ofrecer’, cuyo sentido natural de “[c]
omprometerse a dar, hacer o decir algo” (Diccionario
de la Lengua Espafiola, 2012), se corresponde, en
términos generales, con la acepcion que del mismo
término propone el Codigo de Comercio colombiano
en su articulo 854 y acorde con el cual implica hacer
una propuesta de negocio:

(...) [l]a oferta o propuesta, esto es, el proyecto
de negocio juridico que una persona formule a
otra, debera contener los elementos esenciales
del negocio y ser comunicada al destinatario. Se
entendera que la propuesta ha sido comunicada
cuando se utilice cualquier medio adecuado para
hacerla conocer del destinatario.

Ofrecer es, entonces, un acto juridico unipersonal
(Ospina & Ospina, 1983, p. 46) que no conlleva
la celebracion del negocio juridico sino solo su
propuesta (Pulecio, 2011, p. 313). En tal sentido,
para que se configure el delito no se requiere la
celebracion de una relacién juridica contractual
sobre el bien que se ha ofrecido, basta llevar a
cabo la oferta o propuesta, por ejemplo, invitando a
adquirir mediante una propaganda comercial.

A la vista de lo anterior, puede concluirse que el
tipo penal estudiado es de mera conducta (Corcoy
& Mir, 2011, p. 621), en el que la conducta se
consuma cuando el sujeto activo ofrece y sin que sea
necesaria la produccion de un resultado especifico
(Cordoba & Ruiz, 2011, p. 250), verbi gratia, un
perjuicio para los destinatarios de la oferta. De
cualquier manera, para que ese ofrecimiento sea
relevante a la luz del ordenamiento juridico penal,
debera cumplir con algunos requisitos exigidos de
forma expresa por la norma examinada; de esta
forma, el comportamiento descrito por el verbo
rector debe cumplir con una serie de condiciones
(Pulecio, 2011, p. 316) tales como las de ser
engarioso, masivo y publico.
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»  El ofrecimiento debe ser engarioso.

En primer lugar, el ofrecimiento debera revestir
la calidad de engafioso y, en tal medida, ha de
ser idoneo, es decir, apropiado y apto para que el
consumidor crea que el producto tiene realmente
las condiciones, calidades y cualidades ofrecidas
(Cordoba & Ruiz, 2011, p. 251). Con este punto de
partida, el ofrecimiento engafioso no es otra cosa que
una invitacion timadora que se hace al consumidor
para que adquiera un bien o un servicio, cuyas
calidades reales difieren de las manifestadas en el
ofrecimiento (Ballesteros & Nayi, 2011, p. 103); en
otras palabras, se trata de un ofrecimiento en el que
los bienes y servicios no retnen las caracteristicas
de las que fue informado el mercado (Pulecio, 2011,
p. 316).

En términos generales, la nocién de engafio
difiere de la de mentira en dos aspectos: 1) el
engafio puede ser no-verbal o verbal, mientras que la
mentira siempre es verbal; 2) Engafio implica tener
éxito en causar a otras falsas creencias, mientras que
la mentira implica tan solo el intento de hacerlo. El
engafio es un resultado (‘outcome’), la mentira no lo
es (Attas, 1999, p. 50).

Ahora bien, la discrepancia entre el producto
real y el producto ofrecido genera un error en el
consumidor que, en principio, puede identificarse
con una falsedad de indole mercantil que tiene
relevancia penal, atendiendo a su gravedad. La
falsedad en comento ha de ser tanto objetiva como
subjetiva, es decir, el producto o el servicio ofrecidos
no se ajustan a la realidad y, ademas, quien realiza el
ofrecimiento debe hacerlo con pleno conocimiento
y voluntad de engafar (Carbonell, 1999, p. 525). En
la medida en que el comportamiento estudiado se
ubica en el plano de la disyuntiva “cierto o no cierto’
—no en la de cierto o no seguro—, pueden excluirse
del terreno penal la exageracion (Ruiz, 2012, p. 101)
y lo inverosimil (Moreno, 2005, p. 326).

En suma, se induce en un error, por ende,
se propicia un engafio, cuando se comunican
calificaciones, se hacen menciones o presentaciones
o, en fin, se atribuyen cualidades, que no se
corresponden con las propias —reales— del producto
0 del servicio ofrecidos.

» Elobjeto

La conducta descrita en el tipo penal puede recaer
tanto sobre un objeto material —los productos—
como sobre uno de caracter inmaterial o intangible
—los servicios—, cuando cualquiera de ellos es
ofrecido sin cumplir con la calidad, la cantidad, los
componentes, el peso, el volumen, la medida o la
idoneidad anunciados en las marcas, las leyendas,
la propaganda, los registros, las licencias o en la
disposicion que haya oficializado la norma técnica
(Ballesteros & Nayi, 2011, p. 104). En estos casos,
pues, la calidad, la cantidad, los componentes,
el peso, el volumen, la medida o la idoneidad
anunciados no se corresponden con las de los bienes
0 los servicios ofrecidos.

Aunque la definicion tipica emplea la conjuncion
“e”, en lugar de la disyuntiva “0”, esto no puede
interpretarse en el sentido de que sea necesario
que todas las propiedades del bien o servicio sean
discordantes con lo anunciado, pues ello haria
nugatoria la finalidad del tipo penal (Cordoba &
Ruiz, 2011, p. 250); por lo mismo, basta con que
se dé un error sobre cualquiera de las enlistadas
para que el comportamiento se adecue al tipo penal
analizado.

Por otra parte, es necesario advertir que, si bien en
el articulo se emplea la palabra ‘productos’, aunque
el supuesto de hecho de la norma alude a ‘bienes’
y a ‘servicios’, nos encontramos ante un nomen
iuris que evidencia lo contrario de lo que describe.
La explicacion de ello parece encontrarse en la
legislacion administrativa, pues el EPC establece
una clausula de equiparaciéon entre los bienes y
servicios, al entenderlos como especie de un mismo
género, para el caso, el de los productos (articulo
5°, num. 8°); de esta forma, producto es, de modo
general, todo bien o servicio.

El significado del término ‘bienes’ —cosas
materiales e inmateriales (Diccionario de la Lengua
Espafiola, 2012)— es suficientemente amplio como
para incluir otros significantes (Pulecio, 2011, p.
214), pero existe una definicion legal de los mismos:
el articulo 653 del Codigo Civil —Ley 57 de 1887-
prescribe que los bienes consisten tanto en cosas
corporales como incorporales; las corporales son las
que tienen un ser real y pueden ser percibidas por los
sentidos —una casa, un libro—y pueden a su vez ser
muebles o inmuebles (articulos 654 y ss.), mientras
que las incorporales consisten en meros derechos —
los créditos o las servidumbres activas— y pueden
ser derechos reales o personales (articulos 664 y ss.).

Los servicios, por su parte, carecen de una
definicion legal y, por ende, ha de estarse a su
significado natural; estos son definidos como la
“prestacion humana que satisface alguna necesidad
del hombre que no consiste en la produccion
de bienes materiales” (Diccionario de la Legua
Espafiola, 2012).

Al margen de la necesaria precision de lo que ha
de entenderse por ‘productos’, ‘bienes’y “servicios’,
hay algunas otras cuestiones interesantes a propdsito
de este mismo tema. En efecto, el elemento tipico
examinado plantea varias dudas interpretativas
respecto a su proceso de elaboracion, en concreto,
sobre si tienen cabida las materias primas o
Unicamente los productos terminados; en este
sentido, habra de coincidirse con quienes afirman
que las primeras si deben incluirse y que lo relevante
en estos casos es que tanto las unas como los otros se
ofrezcan al publico, independientemente del estado
de elaboracidn en que se encuentren (Ruiz, 2012, p.
101).

Ahora bien, los productos, los bienes o los
servicios, deben ofrecerse sin que sus caracteristicas
(calidad, cantidad, componente, peso, volumen,
medida e idoneidad) se correspondan con las



GACETA DEL CONGRESO 756

Viernes, 16 de agosto de 2019

Pagina 9

anunciadas en una serie de instrumentos enunciados
de forma taxativa por la norma; de ahi que convenga
ahondar en, primero, cuéles son esas caracteristicas
de los bienes y servicios sobre las que se verifica
el ofrecimiento engafioso y, segundo, cuales son los
instrumentos en los que deben estar contenidas las
referidas caracteristicas.

* Las caracteristicas de los productos y
servicios.

Contrario a lo hecho por su homélogo espafiol de
1995, que renuncid a especificar las caracteristicas
que debe reunir el objeto material —debiendo acudir
a las particularidades de los productos o servicios
trascendentes a efectos de la publicidad— y generd
una interesante discusion sobre cuales deben ser
estas a la luz del principio de intervencion minima
(Martinez-Bujan, 2011, p. 233), el legislador
colombiano opto por enlistar las que consideré mas
relevantes, refiriéndose de forma expresa a la calidad,
la cantidad, los componentes, el peso, el volumen,
la medida y la idoneidad. Esto se corresponde
con la idea segun la cual las caracteristicas de los
productos y de los servicios no son nada diferente
de los datos o la informacion que resultan relevantes
para la decision que pueda tomar el publico (Mufioz,
2010, p. 38).

En cuanto a la calidad, el EPC sefiala que es
la condicion en que un producto cumple con las
caracteristicas inherentes al mismo y las atribuidas
por la informacion que se suministre sobre él
(articulo 5° num. 1°). La amplitud de esta prevision
ha sido limitada por la Corte Suprema Justicia al
indicar que la calidad —asi como la idoneidad- es
la que se determina en la garantia y que cumple
con las “exigencias sociales” (Corte Suprema de
Justicia, Rad. 62901, 2009). En igual sentido, la
Superintendencia de Industria y Comercio indica
que la garantia es el instrumento mediante el cual se
aseguran la calidad y la idoneidad de los productos
y de los servicios (2001).

El antiguo Estatuto de Proteccion al Consumidor
—Decreto 3466 de 1982-, establecia de manera mas
precisaque lacalidad hace referenciaal conjunto total
de las propiedades, ingredientes 0 componentes que
constituyen, determinan, distinguen o individualizan
un producto o servicio. Con este punto de partida, la
calidad incluiria, por ejemplo, la determinacién del
nivel o del indice de contaminacion de un producto,
al igual que los efectos conocidos producidos por
ese nivel de contaminacion.

En cuanto a la idoneidad, el uso comudn de la
palabra sugiere que es la cualidad de idoneo, en
consecuencia, se trata de que el producto o el servicio
sea adecuado y apropiado para algo (Diccionario
de la Lengua Espafiola, 2012); de esta manera, es
idoneo el producto o el servicio que cumple con
el fin que se le atribuye en la oferta y siempre que
puedan darsele los usos que se le atribuyen. Los
componentes, por su parte, se refieren a cada uno
de los elementos que componen —o integran— el
producto o el servicio ofertado; en este sentido, se

establece la obligacion de informar también sobre
la presencia de componentes que puedan resultar
NocCivos.

Finalmente, las caracteristicas referentes a la
cantidad, el peso, el volumen y la medida son, en
términos generales, unidades de medida que han de
utilizarse en correspondencia con las establecidas en
el Sistema Internacional de Unidades o a las unidades
de medida acostumbradas, de conformidad con lo
dispuesto en el EPC, el cual admite la posibilidad
excepcional de que existan diferencias entre las
medidas anunciadas y las reales, en los productos
en que dichas calidades puedan sufrir variaciones
debido a su naturaleza (articulos 23y 24).

e Los instrumentos.

El tipo penal sefiala una serie de instrumentos en
losque deben estar contenidas las calidades atribuidas
falsamente a los productos o servicios; estos son: las
marcas, las leyendas, la propaganda, el registro, la
licencia o la disposicion que haya oficializado la
norma técnica correspondiente. La referencia hecha
por el legislador penal actual es tomada del Decreto
3466 de 1982, antiguo Estatuto de Proteccién del
Consumidor, lo cual tiene su explicacion en que esta
altima era la normativa vigente cuando entro a regir
el actual C. P. en el afio 2000.

En aquel entonces, existia la posibilidad de
que todo productor o importador registrara ante
la Superintendencia de Industria y Comercio las
caracteristicas que determinaran con precision la
calidad e idoneidad de los productos o los servicios
(articulo 3° del Decreto 3466 de 1982); cumplido
esto, se entendian publicas las caracteristicas de los
productos o servicios ofrecidos en el mercado, sin
que después fuera necesario reiterarlas. Este registro
debia ajustarse a la norma técnica que oficializara
la calidad o idoneidad de un bien o servicio, si la
misma existia al momento de hacerlo.

La expedicion de las normas técnicas de
oficializacion le correspondia a la Superintendencia
de Industria y Comercio, lo cual hacia mediante
una resolucion, y dicha actividad tenia por objetivo
regular un producto o un servicio especifico. Es
importante advertir que, si la norma técnica de
oficializacion existia, los productos y servicios
que eran de la misma especie de los regulados en
la norma técnica correspondiente, debian ofrecerse
con las condiciones especificadas en ella y esto,
aunque no mediara registro alguno.

Es fundamental tener en cuenta que, acorde con
el EPC vigente en la actualidad —Ley 1488 de 2011-
, “cuando alguna norma legal o reglamentaria haga
referencia a las —normas técnicas oficializadas—
o las —normas técnicas oficiales obligatorias—,
estas expresiones se entenderan reemplazadas
por la expresion -reglamentos técnicos—’. Los
cuales, segun las disposiciones establecidas en el
Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), estan
a cargo de dicha entidad y no se podran publicar en
la Gaceta Oficial (articulo 72 Ley 1488 de 2011).
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A través de las marcas, de las leyendas y
de las propagandas, se informaba al mercado
y, en especial, a los consumidores, sobre los
componentes, la cantidad, el peso, el volumen y la
medida de los productos y de los servicios, asi como
de eventuales beneficios adicionales derivados de la
adquisicion de los mismos. Las marcas, las leyendas
y las propagandas, por su parte, debian estar en
concordancia con el registro efectuado al producto o
servicio y, en caso de ser necesario, también con la
norma técnica que se referia a la calidad e idoneidad
del producto o del servicio.

Sobre este particular instrumento, el Estatuto
de Proteccion al Consumidor anterior sefialaba
de forma expresa —para referirse a las marcas, las
leyendas y la propaganda— que

(...) toda informacion que se dé al consumidor
acerca de los componentes y propiedades de los
bienes y servicios que se ofrezcan al publico debera
ser veraz y suficiente. Estan prohibidas, por lo tanto,
las marcas, las leyendas y la propaganda comercial
que no corresponda a la realidad, asi como las que
induzcan o puedan inducir a error respecto de la
naturaleza, el origen, el modo de fabricacion, los
componentes, los usos, el volumen, peso o medida,
los precios, la forma de empleo, las caracteristicas,
las propiedades, la calidad, la idoneidad o la
cantidad de los bienes o servicios ofrecidos (articulo
14).

* FEl Estatuto de Proteccion al Consumidor
actual no hace referencia alguna a las
leyendas, las marcas o las propagandas.

Por ultimo, sobre este tema, resta decir que las
marcas a las cuales hace referencia el tipo penal de
ofrecimiento engafioso de productos o servicios, no
son las mismas marcas objeto de regulacion de la
propiedad industrial; por el contrario, acorde con lo
visto, se trataria de las marcas a las que se les atribuye
la funciodn oficial de contrastar, identificar o certificar
peso, medida, calidad, cantidad, valor o contenido.
La falsificacion de estos mismos instrumentos, por
cierto, es objeto de sancién auténoma al amparo
del articulo 285 C. P., bajo el nombre de falsedad
marcaria y atenta contra la fe pablica.

De esta forma, es infundada la afirmacion segiun
la cual “esa mencion a las marcas es entonces
incomprensible pues no sirve ni como patron de
comparacion de defectuosidad ni como patron de
comparacion como informacion anunciada, pues
la marca hace referencia a un carécter distintivo
gue no informa, y cuya calidad queda supeditada
a las preferencias del consumidor (Pulecio, 2011,
pag. 321).

3. LANECESIDAD DE LA REFORMA

Todo lo anterior hace que la norma, tal como
esta actualmente, se vuelva inaplicable, al menos
de la manera en que estd prevista ahora, pues la
misma no solo resulta innecesaria, sino que va en
contra del principio de Ultima ratio y de las notas de

fragmentariedad, subsidiariedad y proporcionalidad
del derecho penal, pues debe recordarse que solo
desde el punto de vista de la pena, la sancion
administrativa es mayor que la penal. La inutilidad
actual de este tipo penal es evidente cuando se
repara en que, al lado de la profusa actividad
sancionadora de la administracion, la justicia

penal no registra ninguna sentencia condenatoria
por _este delito desde la entrada en vigencia del
Codigo Penal actual.

Desde el punto de vista dogmatico, el tipo penal
del articulo 300 C. P. no puede equipararse al delito
publicitario y plantea diversas cuestiones, algunas
de las cuales constituyen verdaderos problemas
de dificil solucion. Entre ellas se destacan las
dificultades asociadas al exceso de elementos
normativos, asi como las complicaciones que
acarrea para la interpretacion del tipo penal el
que buena parte de su estructura estuviera ligada
al EPC anterior, ya derogado. Asi mismo, quedd
demostrada la necesidad de proponer un modelo de
interpretacion de la norma sistematico y coherente
con los principios que rigen el derecho penal
colombiano, como ocurre tratdndose de los delitos
de peligro.

En esta medida, la reforma propuesta, ademés
de volver aplicable la norma, permite afrontar
varias problematicas sociales frente a las cuales
el régimen administrativo sancionatorio aplicado
por la Superintendencia de Industria y Comercio
se muestra superado en capacidad. Asi, problemas
que afectan a los consumidores en general, pero
particularmente a la salud de estos, en donde se
visibiliza la necesidad de regular la publicidad en el
caso de alimentos que se atribuyen falsamente tener
nutrientes afectando la salud general, solo ha logrado
que, con suma dificultad, algunas organizaciones
hayan podido retirar de la publicidad de refrescos,
bebidas procesadas o azucaradas la referencia a
traer nutrientes, vitaminas o ser extractos naturales
de frutas.

Esta norma también podria ser la solucién -de
manera particular- en los sectores inmobiliario en los
casos en los que se entregan viviendas en condiciones
inhabitables o diferentes a las ofrecidas en su
publicidad, o de salud que resulta significativamente
perjudicial para los consumidores pues, debe
recordarse que la sancién maés alta por publicidad
engafosa segun la SIC fue impuesta a Genoma Lab,
multado con hasta $2.500.860.630. Pero de manera
general la modificacion en este asunto conlleva a la
regulacién de todos los sectores de la economia en
la que todos los colombianos somos consumidores o
usuarios y como parte debil de la relacion comercial
merecemos proteccion.

En conclusion, lo que se pretende, no es crear
un nuevo tipo penal que responda a un populismo
punitivo, sino por el contrario, modificar uno ya
existente que permita su aplicabilidad en pro de la
tutela del orden econémico social.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardgrafo al
articulo 12 de la Ley 1843 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
12 de la Ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo: Dentro del procedimiento de
contravencion, el organismo o autoridad de transito
correspondiente, al implementar la comparecencia
virtual del presunto infractor, garantizard a este
los derechos a la igualdad, al debido proceso, a la
contradiccion y a la defensa, de conformidad con
los preceptos establecidos en los articulos 13 y 29
de la Constitucion Politica, la Ley 769 de 2002 y el
articulo octavo de la presente ley.
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Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardgrafo al
articulo 12 de la Ley 1843 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. i 1 pr t 1

Con la inclusion del paragrafo propuesto en este
Proyecto de ley al articulo 12 de la Ley 1843 de 2017,
se pretende garantizar materialmente los derechos
constitucionales establecidos por los articulos 13
y 29 Superior; esto es, los derechos a la igualdad,
al debido proceso, a la contradiccion y a la defensa
dentro del procedimiento contravencional de transito
cuando la comparecencia se realice virtualmente por
parte del presunto infractor.

2. Generalidades— Contexto, Marco Juridico
y.Contenido del Provecto:

El articulo 13 constitucional, preceptud:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen
libres e _iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica”. (Subraya fuera de texto).

Sobre el particular, la Sentencia T-432 de 1992

de la Corte Constitucional (M. P. Simén Rodriguez
Rodriguez), sostuvo:

“El principio de la igualdad es objetivo v no
formal; él se predica de la identidad de los iguales
v de la diferencia entre los desiguales. Se supera
asi_el concepto de la igualdad de la ley a partir
de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye con el principio
segun el cual no se permite regulacion diferente
de supuestos iguales o andlogos v prescribe
diferente normacion a supuestos distintos. Con este
concepto solo se autoriza un trato diferente si estd
razonablemente justificado. Se supera también,
con la igualdad material, el igualitarismo o simple
igsualdad matematica. La igualdad material es
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la_situacion objetiva concreta que prohibe la

arbitrariedad.

Laigualdad de todas las personas ante la ley y las
autoridades, constituye un derecho constitucional
Sfundamental tanto por su consagracion como tal en
el Capitulo I, Titulo Il de la Constitucion Nacional,
como por su exaltacion como derecho de vigencia
inmediata en el articulo 85 de la Carta Politica,
y también por el valor trascendente que tiene
para el hombre, sobre todo dentro de una nacion
que persigue garantizar a sus habitantes una vida
convivente dentro de lineamientos democrdaticos
y participativos que aseguren un sistema politico,
economico y social justo. [...]

El derecho a la igualdad impone el deber de

no _consagrar _un__igualitarismo _juridico entre

quienes se hallan en diversidad de condiciones

facticas, es decir, la obligacion de crear un sistema

juridico diferente para quienes se encuentran en

desigualdad en los amplios v complejos campos de

la vida politica, econdmica, social y cultural [...]”
(Subraya fuera de texto).

Por otro lado, el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, establecio:

“ARTICULO 29. El _debido proceso _se

aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se
la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso

publico sin dilaciones injustificadas: a presentar

pruebas v a controvertir las que se alleguen en su

contra; a impugnar la sentencia condenatoria, v a

no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida

con violacion del debido proceso”. (Subraya fuera
de texto).

En ese sentido, resulta pertinente traer a acotacion
lo esgrimido por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-025 de 2009 (M. P. Rodrigo Escobar
Gil):

“Una de las principales garantias del debido

proceso, es precisamente el derecho a la defensa,

entendido como la oportunidad reconocida a toda

persona, en el ambito de cualquier proceso o

actuacion judicial o administrativa, de ser oida,

de hacer valer las propias razones v argumentos,

de controvertir, contradecir y objetar las pruebas

en contra v de solicitar la practica v evaluacion de

las que se estiman favorables, asi como de ejercitar

los recursos que la ley otorga. Su importancia en el

contexto de las garantias procesales, radica en que
con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad

de los agentes estatales y evitar la condena injusta,

mediante la busqueda de la verdad, con la activa

participacion o representacion de quien puede ser

afectado por las decisiones que se adopten sobre la

base de lo actuado.”

De conformidad con lo anterior, el ejercicio del
derecho de defensa comprende dos modalidades:
la defensa material y la defensa técnica, donde la
primera de ellas, corresponde ejercerla directamente
a la parte involucrada dentro del proceso (el sujeto
procesal), y la segunda, es la que se ejerce en nombre
del sujeto procesal por parte de un profesional del
derecho.

En ese orden de ideas, el proceso contravencional
detransito(decaréctersancionatorio-administrativo),
no escapa de los preceptos previamente establecidos
—igualdad y debido proceso-. Asi las cosas, ha de
tenerse en cuenta lo siguiente:

2.1. Naturaleza juridica del proceso o
procedimiento de contravencion:

En primer lugar, es necesario referirse a la
naturaleza del proceso sancionatorio, el cual
se concibe como un conjunto de disposiciones
compuestas de un procedimiento administrativo
debidamente reglado, en el cual se investiga el
incumplimiento de una norma por parte de un
presunto infractor, y culmina con la absolucién o la
imposicion de una sancion por parte de la autoridad
competente.

Habiendo dicho lo anterior, para este
procedimiento especial en el que el Estado ejerce
la potestad sancionadora, la ley procesal prevé un
proceso verbal especial y abreviado establecido en
el Codigo Nacional de Transito; y a su vez, cuenta
con la clausula de subsidiariedad que habilita al
Codigo General del Proceso para regir aquellos
procesos que carecen de regulacion especifica.

Acotadalanaturalezade unprocesosancionatorio,
yendo de lo general a lo particular, el proceso
contravencional o de contravencion de transito es
aquel que se debe surtir por la autoridad competente
cuando una persona natural o juridica transgrede las
normas de transito, el cual inicia con un comparendo
y termina con el pago de la multa o con el acto
administrativo que exonera al ciudadano, luego de
haberse debatido la comision de la infraccion y que
el ciudadano haya ejercido sus derechos al debido
proceso, contradiccion y defensa, entre otros.

Conforme al articulo primero (1°) del Cddigo
Nacional de Transito, este cuerpo normativo regula
la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motocicletas, ciclistas, agentes de
transito y vehiculos por las vias publicas o privadas
que estén abiertas al pablico o en las vias privadas
que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de
transito.

El mismo articulo, determina que los principios
rectores de la citada codificacion, entre ellos, la
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seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad,
la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de
acceso, la plena identificacion, libre circulacion y la
descentralizacion, hacen referencia a principios que
interesan al presente proyecto de ley.

La autoridad debe dar aplicacion obligatoria de
los principios de eficacia, economia y celeridad
en el impulso del proceso contravencional o de
contravencion, evitar toda clase de dilataciones,
evitar la prescripcion de las acciones y caducidad
de los derechos y fundamentalmente, el debido
proceso, el derecho de defensa, entre otros, que se
desprenden de aquel.

En el ambito de Transito y Transporte, la potestad
del Estado de sancionar se refleja en el proceso
sancionatorio que se origina de la infraccion a las
normas de transito que es denominado ““proceso de
contravencion” 0 “proceso contravencional”. Este
tipo de proceso tiene sus normas que lo regulan,
contenidas en el Codigo Nacional de Trénsito, desde
el comparendo impuesto por el agente o autoridad
de transito y finaliza con el pago de la multa o con la
exoneracion del ciudadano.

2.2. Necesidad delas garantias constitucionales
en dicho procedimiento:

Como todo proceso o procedimiento, judicial o
administrativo, la Constitucion Politica, en varios
articulos, en especial en el 13y el 29, establecen que
deben observarse todas las garantias liberales que
permitan justicia no solo para la autoridad que en
este caso impone la sancion, sino para el ciudadano
inmerso en el proceso y que comparece a defenderse
si fuera el caso.

En un Estado de derecho lo importante no es la
critica al sistema, sino la verdadera identificacion de
los postulados, orientaciones y dogmas del querer
legislativo y los avances que del mismo sucedan al
interior de la jurisprudencia en procura de aplicar
correcta y debidamente el poder de la ley, que
gustenos o no, es voluntad soberna de todos.

Nuestro sistema legal se funda en el principio de
legalidad, que no es otra cosa que una democracia
sometida a la “subordinacion” de la ley. Nuestra
juridicidad, es decir, el orden juridico-legal, esta
guiado por una norma fundamental, la Constitucion.

Ella, implica una jerarquizacién normativa de
irrestricto acatamiento, que conllevaaque todaregla,
norma o parametro dictado tanto por el legislativo
como por el ejecutivo, no puede, en manera alguna,
contradecir lo dispuesto en la Carta Politica, so
pena de que sea declarada inconstitucional. En esta
tonica igualmente se enmarcan las disposiciones de
orden procesal pues deben respetar los principios
constitucionales.

En todo proceso, se debe contar con una serie de
reglas procedimentales y procesales de actuacion
que propenden por asegurar tanto el objeto de la
instruccion como la forma en que se lleva a cabo,
dando a conocer a todos los intervinientes, los
extremos y limitaciones de la misma, con todo,
observando las garantias constitucionales que

permiten los objetivos buscados con la misma Carta
Politica y la administracion de justicia.

A partir de tal concepcidn se genera la necesidad
de ahondar en la existencia de una serie de controles
y exigencias reciprocas para equilibrar la relacion de
poder del Estado (Estado de Derecho), en la medida
que de lo contrario el poder sancionatorio por parte
del Estado se tradujera en una simple violencia.

Se procurd entonces establecer que la garantia
de los derechos de los sujetos intervinientes,
especialmente del ciudadano, aun cuando nuestra
Corte Constitucional igualmente le ha entregado
preponderancia a la visualizacion del ciudadano
como destinatario de caros principios que un
Estado Social y de Derecho como son la verdad y
la justicia, deben protegerse, garantizarse. En estas
condiciones, se vincula al juez y a la autoridad
administrativa a un estricto cumplimiento de las
normas de procedimiento, a los que, sin duda
alguna, no se escatimara en sancionar cuando las
desconozca.

Hay que aceptarlo, las reglas de procedimiento
tienden a desconocerse debido a que se las ha
entendido como de simple ritualidad, formalidad o
adjetivizacion en la busqueda de la verdad, de ahi
que haya nacido la necesidad de justificarlas en
principios de orden constitucional.

Los primeros articulos de la Carta Politica
solo enuncian de una manera general las garantias
individuales en forma mas o menos sistematica, por
ello es deber de todo usuario de la ley identificar
todos aquellos preceptos constitucionales que por su
espiritu vengan a complementar, en diversa manera,
estas disposiciones, las que unidas al ejercicio real y
pragmatico sefialan la vivencia del control.

Asi pues, la garantia nace, como primera
medida, en la subordinacion entre el administrado
y el Estado (este ultimo que ejerce su poder a
través de las autoridades publicas), donde el poder
sancionatorio lo ejercen funcionarios judiciales y
algunas autoridades administrativas. En ese sentido,
dichas autoridades en el ejercicio de sus funciones
deben respetar el ordenamiento legal y observar
o cumplir las condiciones de seguridad juridica,
principio Gltimo este que cobra total relevancia en
las garantias implicitas que deben gozarse al interior
de los procesos contravencionales.

Entonces, las garantias constitucionales se
traducen en la estipulaciébn normativa de tales
derechos no como letra muerta, sino como exigencia
de real y efectivo cumplimiento en desarrollo del
proceso judicial y administrativo, en los que juega
papel trascendente la respetabilidad por parte de las
autoridades publicas a estas.

Para estos fines, la Superintendencia de
Transporte en cuestionario enviado por mi despacho
para rendir respuesta frente a las problematicas que
se pretenden solucionar con la sancion y vigencia del
presente proyecto de ley, se pronuncio en Radicado
No. 20191000130151 de la siguiente forma:
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Ante la pregunta ndmero uno (1), la cual
cuestionaba a la autoridad en cuestion sobre los
PQRS recibidos por la misma por inquietudes e
incomodidades por parte de los ciudadanos en el
periodo comprendido entre julio de 2017 y lo que va
corrido de este afio, por quejas que hicieran referencia
a laincapacidad por parte del Estado de garantizar en
los procesos contravencionales el derecho al debido
proceso, de defensa y el acceso a la administracion
de justicia por la imposibilidad geografica que
pudiera presentarse para asistir a la audiencia y
participar del proceso por no coincidir, el lugar de
domicilio del ciudadano que supuestamente infringe
una norma de transito y el lugar donde ocurre dicha
infraccion, esa Superintendencia respondié que
“[...] durante el periodo comprendido entre julio
de 2017 a lo que va corrido del presente ario 2019,
se han recibido aproximadamente 927 peticiones,
quejas, reclamos y solicitudes relacionadas con la
imposicion de fotomultas; las cuales a la fecha, no

se_encuentran_discriminadas por imposibilidad de

asistir a la audiencia por parte del ciudadano que

presuntamente infringio la norma (...)". (Subraya
fuera de texto).

Es claro que tal respuesta, especificamente donde
afirma no tener discriminadas las solicitudes, quejas,
reclamos o peticiones por imposibilidad de que el
ciudadano acuda ante la autoridad para la audiencia
por presuntamente infringir la norma de transito,
evidencia la necesidad de regular la situacion
planteada pues como se observa, ni siquiera la
autoridad mencionada ha identificado el problema
gque se causa como consecuencia de la falta de
garantia material del derecho a un debido proceso y
a la contradiccidn y defensa, entre otros, derivados.
Ello es claro ejemplo de que ante el vacio legal que
regule tal situacion, la Superintendencia actda sin
conocimiento de esa problematica, lo que apoya aun
mas los motivos de este proyecto de ley.

Sobre la pregunta nimero nueve (9), la cual
cuestionaba a la Superintendencia en mencion
que informara como operaba frente al sistema
de fotomultas o fotocomparendos, el derecho
de contradiccién y defensa para los usuarios
inmersos en este tipo de procesos administrativos
y que se indicara cémo el Estado garantizaba o
salvaguardaba la garantia de dichos derechos, ante
quién y en qué oportunidad, dicha autoridad al
respecto contestd que “/...J] De conformidad con
lo establecido en el articulo 134 de la Ley 789 de
2002, Codigo Nacional de Transito, la detencion
de las infracciones, la imposicion de comparendos
v el desarrollo del proceso contravencional por la
violacion a las normas de transito, corresponde a
los Organismos de Transito en cuya jurisdiccion fue
cometida la infraccion”.

En esta respuesta, la autoridad mencionada
practicamente afirma la existencia del problema que
se ha identificado y que se quiere solucionar con este
proyecto de ley, pues reconoce la Superintendencia
que el ciudadano que presuntamente infringe la
norma de transito, debe acudir ante la autoridad que

tienejurisdiccionenel lugar donde fue presuntamente
cometida la infraccion sin que para el ordenamiento
juridico colombiano sea una prioridad, tener en
cuenta que muchos de los comparendos impuestos
en los lugares donde las autoridades de transito,
tienen jurisdiccion, son impuestos en lugares que
no coinciden con la residencia o domicilio del
ciudadano o que también le es dificil, si no imposible
que este se desplace hasta el domicilio o sede de la
autoridad de transito.

Entonces, es en este punto a donde el proyecto
de ley que se propone quiere llegar y darle solucion
a esta problematica. Que si bien es cierto que
conforme a la Ley 789 de 2002 Cddigo Nacional de
Transito, son los organismos de transito a los que les
compete conocer del proceso contravenciones o de
contravencion de transito por tener jurisdiccion en
el lugar donde se haya cometido la infraccion, hay
casos en los que al infractor le es dificil o imposible
desplazarse para defender sus derechos y es en
este punto donde a falta de regulacion por parte
del Estado, se vulneran los derechos que se han
mencionado a lo largo de este documento (igualdad,
debido proceso, contradiccion y defensa).

2.3. Igualdad de armas en el debate probatorio:

El principio de igualdad de armas, tiene como
desarrollo juridico, el derecho fundamental y
universal de toda persona al debido proceso, el cual a
su vez implica dentro de varios elementos, el derecho
a la defensa ante los tribunales que administran
justicia en nombre de la Republica. Aquel principio
fundamental en las democracias contemporaneas, de
suyo implica un equilibrio en las posiciones de las
partes procesales, equivalencia de oportunidades,
homogeneidad razonable de medios e identidad de
facultades para el desempefio de sus respectivos
roles, con la finalidad constitucional de equiparar las
desventajas reales del que recibe la sancion, frente
a la posicion privilegiada del ente que sanciona.
Para muchos doctrinantes en materia de Derecho
Sancionatorio (Penal, Disciplinario, sancionatorio
administrativo, entre otros), dicha garantia “‘se
concreta en el derecho de la defensa, a tener las
mismas posibilidades de la “acusacion”, a ser oido
vy a evacuar la prueba, en las mismas condiciones”.

Normativamente hablando, este principio es uno
de aquellos que le son inherentes a la persona por el
hecho de ser humano, un valor superior en términos
iusnaturalista Si Se quiere, una garantia propia de
aquellos sobre los cuales recae el poder de sancionar
por parte del Estado, que tiene origen constitucional
en Colombia, en el articulo 13 en concordancia
con el articulo 29 del mismo cuerpo normativo, un
derecho que prohibe la arbitrariedad en el ejercicio
de impartir justicia y un imperativo categérico del
ejercicio de juzgar, cualquiera que sea el campo
dentro del cual se vaya a practicar.

En Sentencia C-616 de 2014 de la Corte
Constitucional (Magistrado ponente: Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub), se hace referencia a dicho
principio, donde se sostuvo que “/...J La igualdad
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de armas implica una garantia de equiparacion
entre dos (2) sujetos diferentes que pueden presentar
desequilibrios en los medios de que disponen para
acudir a la administracion de justicia a sustentar
sus argumentos y defender sus intereses, por lo que
se impone a las autoridades publicas y, en especial,
a los operadores de la justicia el deber de promover
el debate procesal en condiciones de igualdad en
el ejercicio del derecho de contradiccion entre la
acusacion y la defensa [...] .

Esto es lo gue precisamente no se observa al

interior del proceso de contravencién por autoridad

de transito cuando el infractor debe comparecer

virtualmente, puesto que a diferencia del presunto

infractor que es amonestado personalmente por

el agente de transito y puede comparecer de igual

manera, ya sea porque reside en el mismo lugar

donde pudo realizar la infraccién o porgue tenga

la facilidad de desplazarse hacia el lugar donde la

autoridad de transito tiene su domicilio. Sin embargo,

la_situacion dista cuando el presunto infractor es

amonestado de manera electrénica y no coinciden

su residencia o domicilio con el de la autoridad de

transito que impuso la sancidn o cuando a pesar de ser

sancionado personalmente por el agente de transito,

no se reside o se tiene su domicilio en lugar distinto

al de la autoridad administrativa, o sencillamente no

se tiene la facilidad de desplazarse para comparecer

hasta el lugar de domicilio de la entidad de transito.

La falta de garantias procesales que permitan

la_comparecencia virtual del presunto infractor

en los casos expuestos, deja la puerta abierta para

no_reconocerse por parte de la administracién la

garantia y proteccion del ejercicio del derecho de

defensa, al debido proceso vy el cumplimiento del

principio de igualdad de armas.

2.4. Igualdad material en el derecho de contra-
diccion y defensa de quien comparece al
proceso fisicamente y quien comparece
virtualmente:

En otro lineamiento argumentativo y partiendo
de lo mencionado en apartes anteriores sobre las
garantias constitucionales, se desprende una de
la cual se debe dedicar un analisis particular. Tal
garantia que a su vez es un derecho fundamental de
las personas y que el Estado colombiano reconoce
y protege: la igualdad. Derecho contenido en el
articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia.

Reza el articulo mencionado ““Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica”. Sin embargo, es la Corte
Constitucional la que, en cumplimiento de su deber
constitucional y legal de interpretar la Carta Politica,
ha dado un concepto, nocion o forma de interpretacion
de este derecho fundamental. Es la Corte la que ha
definido que el derecho fundamental a la igualdad tiene
dos aristas, una de carécter formal y otra de caracter

material, este Ultimo el cual se busca garantizar con
este proyecto de ley en materia de comparecencia ante
las autoridades de transito como consecuencia de la
imposicion de un comparendo precisamente.

Dice la Corte Constitucional en Sentencia C-220
de 2017, que:

“Desde sus _inicios, esta Corporacion _ha

entendido que el derecho a la igualdad consagrado

en la Constitucion Politica presenta una estructura

compleja que comprende diversas facetas. La

primerade ellas (inciso 1° art. 13 C. N.) se manifiesta
a través de la denominada “igualdad formal” segin

la cual todos los ciudadanos merecen el mismo

tratamiento ante la ley vy por tanto prohibe cualquier

tipo de discriminacion o exclusion arbitraria en las

decisiones publicas. Esta definicion es un_ rasgo

definitorio _de nuestro Estado de Derecho, en el

que el caracter general v abstracto de la ley v la

prohibicion de dar un trato diferente a dos personas

por razones de sexo, ideologia, color de piel, origen

nacional o familiar u otros similares, expresan las

notas centrales de esta dimension.

Unasegunda faceta, que reconoce las condiciones
diferenciales de existencia entre distintos grupos

sociales, se manifiesta a través de la denominada

“igualdad material”. Como lo prescriben los incisos
segundo v tercero del articulo 13 superior. el Estado

colombiano debe adoptar medidas promocionales

y dar un trato especial —de cardcter favorable—, a

las personas v grupos vulnerables o a los sujetos

en_condicion de debilidad manifiesta. Esta vision

social del Estado, refleja una organizacion politica

comprometida con la satisfaccion de ciertas

condiciones v _derechos materiales, que reconoce

las desigualdades que se presentan en la realidad,

y frente a las cuales es necesario adoptar medidas

especiales para su superacion con el fin de

garantizar un punto de partida equitativo entre los

ciudadanos”. (Subraya fuera de texto).

Entonces, al ser necesario que el principio de
igualdad deba que ser concretado, la jurisprudencia
constitucional se ha aproximado al mandato de
igualdad en la casuistica, de manera que ha advertido
que no existen, en la préactica, situaciones idénticas,
ni supuestos absolutamente diferentes, por lo que
se presentan, en cambio, supuestos (situaciones,
personas, grupos) con igualdades y desigualdades
parciales, asi que la tarea del juez y la autoridad
competente consiste en determinar cuales poseen
mayor relevancia desde criterios normativos
contenidos en el ordenamiento juridico, para concluir
si deben o no recibir el mismo tratamiento por parte
del Derecho o laLey. Lo anterior, ha llevado a concluir
a la Corte que no todo trato diferente es reprochable
desde el punto de vista constitucional, pues un trato
diferente basado en razones constitucionalmente
legitimas es también legitimo, y un trato diferente
gue no se apoye en esas razones debe considerarse
discriminatorio y, por lo tanto, prohibido.

Esta situacion que acaba de anotarse se presenta
claramente cuando la ley, desde una vision formal de
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igualdad, obliga a todos los ciudadanos que incurren
en infracciones a acudir ante la autoridad de transito
personalmente cuando aquellos consideren que no
hubo sustento para imponer el comparendo, sin
embargo, invocando el mismo principio con base
en un punto de vista material en los términos que
ha expuesto la Corte Constitucional, debe darse un
tratamiento diferenciado en la comparecencia de
aquellos ciudadanos que no tengan la posibilidad de
acudir ante la autoridad de transito ya sea porque no
residen en el mismo lugar donde se encuentra la sede de
la autoridad de transito, bien sea porque no residen en
lugar cercano al lugar donde se encuentre el domicilio
de la entidad o bien porque en absoluto, coincidan
el lugar de domicilio del ciudadano presuntamente
infractor y la sede de la autoridad de transito, dejando
en una posicion de desventaja o trato realmente no
igualitario a estos Ultimos respecto de los que si pueden
acudir personalmente porque gozan de las situaciones
precisamente contrapuestas a las que se refieren en
apartado anterior de este mismo pérrafo.

Asi las cosas, este postulado de igualdad como
lo establece normativamente la Constitucion, las
leyes de la Republica y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, debe impregnar no solo los procesos
judiciales, las politicas pablicas y la gobernabilidad
del pais, sino que también debe impregnar las
actuaciones administrativas por parte del Estado, en
este caso, las que suponen el poder sancionatorio del
mismo, tal como lo es el proceso contravencional o
de contravencion de transito.

Es claro que no hay igualdad de condiciones

cuando una autoridad de transito impone un

comparendo a una persona gue reside en el mismo

lugar de la sede de la autoridad en donde debe

comparecer o tiene la facilidad de acudir al domicilio

de la misma, respecto de otra, que no reside en el

mismo lugar de la sede de la autoridad de transito o

no tienen la facilidad de comparecer ante la misma

porque su lugar de domicilio no coincide con la sede

de la autoridad de transito y es dificil acudir ante

la misma, lo que implica que habra un tratamiento

diferenciado injustificado entre el posible infractor

gue comparece personalmente v el que no puede

hacerlo. Se origina una desigualdad de tratamiento,

no en ese momento sino cuando la ley no implementa

herramientas gue sitlen a ambas personas (aguel

gue comparece fisicamente y aguel gue no puede)

en un estado de equilibrio, de igualdad material en

los términos expuestos en este acapite. Y es este

el motivo de este proyecto de Ley. La garantia de

una igualdad entre ambos casos de comparecencia

surgird exactamente cuando aguel ciudadano gue

no pueda comparecer fisicamente ante la autoridad

de trénsito por las razones expuestas, acuda

virtualmente, posicionandolo en la misma situacion

o condicién qgue aquel gue acude personalmente.
(los

2.5. Particularidades en el asunto

fotocomparendos):

La forma en que opera la fotodeteccién o
deteccion electronica de transito en Colombia,
debera estar de acuerdo con los preceptos legales

establecidos en el Codigo Nacional de Transito —Ley
769 de 2002— y sus modificaciones, la Ley 1843 de
2017 y la Resolucion 0718 de 2018 del Ministerio
de Transporte.

En primer lugar, en el Cddigo Nacional de
Tréansito se establece la posibilidad de que las
autoridades de transito territoriales utilicen “[...]
ayudas tecnologicas como camaras de video y
equipos electronicos de lectura que permitan
con precision la identificacion del vehiculo o del
conductor seran validos como prueba de ocurrencia
de una infraccion de transito”.

Posteriormente, la Ley 1843 de 2017, establecio
que:

Articulo 4°. Competencia para expedir ordenes
de comparendos. Solo las autoridades de transito a
que hace referencia el Codigo Nacional de Transito,
son las competentes para expedir y recaudar
Ordenes de comparendos por infracciones de
transito ocurridas en su jurisdiccion.

No podra entregarse dicha facultad ni por
delegacion ni mediante convenio a ninguna entidad
de naturaleza privada.

Articulo 5°. Adicionese un pardgrafo al articulo
7° de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de
Transito, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. La contratacion con privados para
la implementacion de ayudas tecnologicas por parte
de las autoridades de transito debera realizarse
conforme las reglas que para tal efecto dicten las
normas de contratacion estatal. La remuneracion
a la inversion privada para la instalacion y
puesta en operacion de sistemas automaticos,
semiautomdticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de infracciones no podra superar en
ningun caso el 10% del recaudo.

Articulo 6°. Las autoridades de transito territorial
podran instalar y operar la infraestructura de
los sistemas automaticos, semiautomdticos y
otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones dentro de su jurisdiccion.

Articulo 7°. Adicionese el paragrafo 2° al articulo
136 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Cuando se demuestre que la
orden de comparendo por infraccion a las normas
de tranmsito detectada por sistemas automaticos,
semiautomaticos 'y otros medios tecnologicos,
no fue notificada o indebidamente notificada, los
términos establecidos para la reduccion de la
sancion comenzaran a correr a partir de la fecha de
la notificacion del comparendo.

De acuerdo con el procedimiento establecido en
el articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, la autoridad
de transito debe enviar por correo y/o correo
electronico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro
de los 3 dias habiles siguientes a la validacion del
comparendo, validacion que de acuerdo al articulo
12 de la Resolucién 0718 de 2018, se debe realizar
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la ocurrencia de la infraccion.
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Una vez allegada a la autoridad de transito
del respectivo ente territorial donde se impuso la
infraccion por medios tecnoldgicos, se le enviard al
propietario del vehiculo la orden del comparendo y
sus soportes. La persona debe comparecer dentro

de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega

del comparendo, ante la autoridad de trénsito

competente, estos once (11) dias se cuentan a partir

del recibo del comparendo en la dltima direccion

registrada por el propietario del vehiculo en el

Registro Unico Nacional de Transito -RUNT-.

El articulo octavo referenciado, establecio:

Articulo 8°. Procedimiento ante la comision
de una contravencion detectada por el sistema
de ayudas tecnologicas, la autoridad de transito
debe seguir el procedimiento que se describe a
continuacion:

Elenvio se hard por correoy/o correo electronico,
en el primer casoa través de una empresa de correos
legalmente consti-tuida, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la validacion del comparendo
por parte de la autoridad, copia del comparendo
vy sus soportes al propietario del vehiculo y a la
empresa a la cual se encuentra vinculado, este
ultimo caso, en el evento de que se trate de un
vehiculo de servicio publico. En el evento en que
no sea posible identificar al propietario del vehiculo
en la ultima direccion registrada en el RUNT, la
autoridad debera hacer el proceso de notificacion
por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del
respectivo ente territorial donde se detecto la infraccion
con ayudas tecnologicas se le enviara al propietario
del vehiculo la orden de comparendo y sus soportes
en la que ordenara presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los once (11) dias hdbiles
siguientes a la entrega del comparendo, contados a
partir del recibo del comparendo en la ultima direccion
registrada por el propietario del vehiculo en el Registro
Unico Nacional de Transito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Codigo Nacional
de Transito.

Paragrafo 1°. El propietario del vehiculo sera
solidariamente responsable con el conductor, previa
su vinculacion al proceso contravencional, a través
de la notificacion del comparendo en los términos
previstos en el presente articulo, permitiendo que
ejerza su derecho de defensa.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de
las multas.

Paragrafo 3°. Serd responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actualizar la direccion
de notificaciones en el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la
autoridad enviard la orden de comparendo a la
ultima direccion registrada en el RUNT, quedando
vinculado al proceso contravencional y notificado
en estrados de las decisiones subsiguientes en el

mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Numero telefonico de contacto;

c¢) Correo electronico; entre otros, los cuales
seran fijados por el Ministerio de Transporte.

Como se observa, esta mas que claro que la
norma dispuso que la persona debia comparecer
dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la
entrega del comparendo, ante la autoridad de transito
competente. Lo que en consecuencia se pensaria
entonces que tendria que realizarse personalmente.
Sin embargo, el articulo 12 de la misma Ley 1843
de 2017 establecio la comparecencia virtual en los
siguientes términos:

Dentro de los seis meses siguientes a la vigencia
de esta ley, quienes operen sistemas automdticos
y semiautomdticos para detectar infracciones de
transito, implementard igualmente mecanismos
electronicos que permitan la comparecencia a
distancia del presunto infractor.

Sin embargo, no se hizo referencia alguna a que
en dicha comparecencia se tuvieran en cuenta los
preceptos constitucionales sefialados en el presente
proyecto de ley. Y por tal razon, la necesidad
de su implementacion. Pues deben existir las
garantias legales, al igual que para quien comparece
personalmente a la autoridad de transito, para quien
acude a ella a través de plataformas virtuales.

2.6. Contenido del articulado:

El presente proyecto de ley esté estructurado de la
siguiente manera: Consta de dos articulos, los cuales
contienen la adicion de un paréagrafo al articulo 12
de la Ley 1843 de 2017 que establece que dentro
del procedimiento de contravencion, el organismo o
autoridad de transito correspondiente, al implementar
la comparecencia virtual del presunto infractor
garantizara aeste el derechoa laigualdad, contradiccion
y defensa, y al debido proceso establecido en la Ley
769 de 2002 y 29 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo octavo de dicha ley (es
decir, la Ley 1843 de 2017), y finalmente la vigencia y
derogatoria correspondientemente.

3. Impacto fiscal:

De conformidad con la sustentacion previamente
desarrollada, el proyecto de ley en cuestion no
tiene impacto fiscal alguno, toda vez que lo
Unico que propende, como se dijo, es garantizar
materialmente los derechos constitucionales
establecidos en los articulos 13 y 29 Superior, esto
es, el derecho a la igualdad y al debido proceso
(incluidos el de contradiccion y defensa), dentro del
procedimiento contravencional, cuando se garantice
la comparecencia virtual del presunto infractor.

4. Consideraciones finales:

Se considera oportuna la  presentacion
del presente proyecto de ley, en tanto resulta
conveniente a efectos de garantizar derechos
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fundamentales constitucionales en el procedimiento
contravencional.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se adiciona un numeral al
articulo 57 de la Ley 1952 de 2019 (Codigo General
Disciplinario).
“El Congreso de Colombia
DECRETA”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto, adicionar un numeral al articulo 57 de la
Ley 1952 de 2019, en el sentido de tipificar como
falta y sujetos de dicha ley, a aquellos representantes
legales u ordenadores del gasto, funcionarios
y/o contratistas de las &reas administrativas,
financieras, de contratacion y de gestion misional,
de las entidades, empresas, fondos y patrimonios
autonomos que obtengan durante dos (2) vigencias
fiscales consecutivas negacién o abstencion de
opinidn a sus estados financieros.

Articulo 2°. Se adiciona el numeral 19 al articulo
57 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedaran asi:

“Articulo 57. Faltas relacionadas con la
hacienda publica.

19. Sera sujeto de investigacion y sancion
disciplinaria de conformidad con la Ley 1952

de 2019 el representante legal u ordenador del
gasto asi haya delegado la representacion legal,
a quien durante las dos (2) ultimas vigencias
fiscales consecutivas al frente de la direccion de
una entidad se le dictamine por la Contraloria
General de la Republica en ejercicio del
Control Fiscal establecido en la Ley 42 de
1993 los estados financieros con negacion o
abstencion de opinién o no le fenezca la cuenta
fiscal. Seran igualmente sujetos de esta accion
los funcionarios y/o contratistas de las areas
administrativas, financieras, de contratacion
y de gestion misional cuyas actuaciones u
omisiones tengan relacion directa, con ocasion
de sus funciones, con el no fenecimiento de la
cuenta fiscal.

Igualmente seran objeto de accion disciplinaria los
ex-representantes legales y ex-ordenadores del gasto
asi no se encuentren ocupando el cargo, pero que al
momento de la presentacion de la auditoria al Balance
General (Estado de Situacion Financiera) tenian a su
cargo el fenecimiento de las cuentas fiscales durante
las dos (2) ultimas vigencias consecutivas.

La Comision Legal de Cuentas de la Camara
de Representantes, una vez reciba el informe
constitucional y legal sobre la auditoria al Balance
General de la Nacion (Estado de Situacion
Financiera) de cada vigencia y determine cuéles
entidades presentan dictamen negativo 0 con
abstencion de opinion a sus estados financieros en
los dos (2) ultimos afios le informara inmediatamente
a la Procuraduria General de la Nacion para los
efectos de la presente ley”.

Articulo 3°. La presente ley entrara en vigencia a
partir del 1° de julio de 2021 en concordancia con el
articulo 140 de la Ley 1955 de 2019 ““por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022".

Presentado a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica por todos los integrantes
de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de

Representantes.
P

ViLLALBA HODWALKER

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Presidente

Comigién Legal de Cuentas
Departamento del Valle del Cauca

MA THA PATRICI
icepresidenta

Comisidn Legal de Cuentas
Departamento del Atlantico

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Representante a la Camara
Departamento del Quindio

Kotherma, hoa\c!q(P

KATHERINE IR RGARA SIERRA
Repfesentantd a ara

Bogpta D.C.

FR KRISTIN ARIAS FALLA

p'eiérta'\‘.e ala Camara \\

FABER ALBERTO MUNOZ CERON JEN
Representante a aj amara
Departamento del If-‘ auca

e:a?‘arren‘.o del Meta

DIEGD XQTINO AMARILES
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta que la Ley 1952 de 2019
“por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el Derecho Disciplinario” no
tipifica dentro de sus causales como falta gravisima
disciplinaria y sancion de destitucion, que aquellos
ordenadores del gasto o representantes legales de las
entidades que obtengan durante dos (2) vigencias
fiscales consecutivas abstencion o negacién de
opinion a sus estados financieros”, es por esto que
se hace imperiosa y urgente la presente iniciativa
legislativa en aras de contar con instrumentos y
herramientas mas eficaces, adicionales al control
politico que se realizan en la Comision Legal de
Cuentas.

Desde el afio 1993 la Comision Legal de Cuentas
y la Camara de Representantes NO ha fenecido la
Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro y el
Balance General de la Nacion (Estado de Situacion
Financiera), ya que como algo recurrente siempre
se encuentra en promedio que mas de treinta (30)
entidades, fondos y patrimonios auténomos han
afectado dicho fenecimiento al obtener por parte
de la Contraloria General de la Republica dictamen
con abstencion o negacion de opinion a sus estados
financieros; se han encontrado inconsistencias en los
balances de las entidades, afectando directamente
la confianza en la contabilidad y finanzas publicas
y ninguna persona natural o juridica ha sido
sancionada disciplinaria, penal ni fiscalmente
por el NO Fenecimiento de la Cuenta General del
Presupuesto y el Tesoro y el Balance General de
la Nacion (Estado de Situacion Financiera), con el
agravante de que esta situacion le quita razonabilidad
a las finanzas del Estado.

Teniendo en cuenta el antecedente mencionado
anteriormente, el presente proyecto de ley, pretende
que se tomen medidas legales inmediatas para que se
sancione a los representantes legales u ordenadores
del gasto de aquellas entidades, fondos o patrimonios

autébnomos que no tomen las medidas necesarias
para cumplir con las normas constitucionales y
legales, asi como, con los procedimientos contables
y acatamiento de los principios presupuestales, que
conllevan al fenecimiento de sus cuentas fiscales
y asi obtengan dictamen favorable a sus estados
financieros.

La Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes, durante todo el afio fiscal adelanta
una serie de evaluaciones y analisis para elaborar el
proyecto de resolucién de Fenecimiento de la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro y al Balance
General de la Nacion (Estado de Situacion Financiera),
el cual es presentado en el mes de diciembre de cada
afio a la Plenaria de la Cdmara de Representantes
para que sea esta la que finalmente tome la decision
de fenecer 0 no la cuenta y el balance en mencion;
durante este periodo la comision adelanta debates de
control politico fiscal y sesiones de trabajo con las
entidades que presentan un alto indice de ineficacia
en su labor administrativa, presupuestal y contable
en la anterior vigencia fiscal pero este trabajo se ve
opacada cuando de manera reiterada las entidades
durante dos o tres vigencias fiscales no toman los
correctivos necesarios. Pero ademas de lo anterior,
la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica y la Fiscalia General de la
Nacion tampoco toman las medidas disciplinarias,
fiscales y penales respectivas.

Todo lo anterior fue comprobado por la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes
en los debates de control politico y en las mesas de
trabajo desarrolladas con los representantes legales
y ordenadores del gasto de estas entidades.

Para la vigencia fiscal 2018 treinta y cinco
(35) entidades, fondos y patrimonios autonomos
obtuvieron dictamen negativo y tres (3) entidades
obtuvieron abstencidn de opinion para sus estados
financieros de acuerdo con el informe de Auditoria
del Balance del nivel Nacional presentado por la
Contraloria General de la Republica, asi:

N° ID ENTIDAD ENTIDADES, EMPRESAS, FONDOS DEL NIVEL NACIONAL OPINION

CGN VIGENCIA FISCAL 2018 CONTABLE

13 923272712 | AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR. ADVERSA O
NEGATIVA

100 923272741 | AGENCIA DE RENOVACION DE TERRITORIO ADVERSA O
NEGATIVA

63 14300000 | AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI ABSTENCION

151 923272475 | AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION - ANTV ADVERSA O
NEGATIVA

325 40600000 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL ADVERSA O
NEGATIVA

184 12400000 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - RAMA JUDICIAL ADVERSAO
NEGATIVA

146 826815000 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR - CORPOCHI-| ADVERSA O
VOR NEGATIVA

79 20900000 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR| ADVERSAO
NEGATIVA

127 826185000 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA - COR-| ADVERSAO
PORINOQUIA NEGATIVA
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Ne | /D ENTIDAD ENTIDADES, EMPRESAS, FONDOS DEL NIVEL NACIONAL OPINION

CGN VIGENCIA FISCAL 2018 CONTABLE

128 | 826508000 |CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA ADVERSA O
NEGATIVA

254 | 25120000 |CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR-CORPOCESAR | ADVERSAO
NEGATIVA

112 | 826900000 |CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO - CORPOGUA-| ADVERSA O
VIO NEGATIVA

102 | 39900000 |CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA| ADVERSAO
MAGDALENA - CORMAGDALENA NEGATIVA

201 | 37000000 |CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUA-A ADVERSAO
RIA - AGROSAVIA NEGATIVA

204 | 923272614 |CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA-CODAL- ADVERSAO
TEC NEGATIVA

270 | 827770000 |CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJA-| ADVERSA O
NAY EL SAN JORGE - CORPOMOJANA NEGATIVA

172 | 923272394 |DIRECCION DEL TESORO NACIONAL - MINISTERIO DE HACIENDAY | ADVERSA O
CREDITO PUBLICO NEGATIVA

252 | 38541000 |ELECTRIFICADORA DEL HUILAS.A. E.S.P. - ELECTROHUILA ADVERSAO
NEGATIVA

51 923272393 | FONDO ADAPTACION ADVERSA O
NEGATIVA

38 923272471 | FONDO DE RESERVAS PENSIONALES INVALIDEZ - COLPENSIONES | ADVERSA O
NEGATIVA

39 923272472 | FONDO DE RESERVAS PENSIONALES SOBREVIVIENTES - COLPEN-| ADVERSAO
SIONES NEGATIVA

37 923272470 | FONDO DE RESERVAS PENSIONALES VEJEZ - COLPENSIONES ADVERSAO
NEGATIVA

69 71500000 |FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO| ADVERSA O
FOMAG - FIDUPREVISORASS. A. NEGATIVA

188 | 20100000 | INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO ABSTENCION

46 23500000 | INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS ADVERSAO
NEGATIVA

17 | 823200000 |INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIOY CARCELARIO - INPEC ADVERSAO
NEGATIVA

10 96200000 | MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO ADVERSA O
NEGATIVA

189 | 923272402 | MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO ADVERSAO
NEGATIVA

74 11800000 | MINISTERIO DE TRANSPORTE ADVERSAO
NEGATIVA

50 | 923272000 |REFINERIA DE CARTAGENAS.A.S.- REFICAR ADVERSA O
NEGATIVA

27 | 923272416 |U.AE. AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -| ADVERSAO
ANLA NEGATIVA

3 22100000 |U.A.E. DE AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL ADVERSAO
NEGATIVA

24 | 828400000 |U.A.E.DE LADIRECCION DE IMPUESTOSY ADUANAS NACIONALES| ADVERSA O
- DIAN - FUNCION PAGADORA NEGATIVA

23 910300000 | U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN| ADVERSA O
- FUNCION RECAUDADORA NEGATIVA

52 923272467 | UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC | ADVERSA O
NEGATIVA

113 | 826076000 |UNIVERSIDAD DEL PACIFICO ABSTENCION

30 26141000 | UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA - USCO ADVERSAO
NEGATIVA

4 24666000 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA ADVERSAO
NEGATIVA

Fuente: Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2018. CGR.

De lo anterior, podemos deducir que los hallazgos
encontrados de conformidad con el informe de la
Contraloria General de la Republica en los ultimos
cuatro (4) afios han sido reiterativos y deficientes
en las entidades anteriormente relacionadas en

administrativo, de control

saneamiento contable.

cuanto al manejo financiero, presupuestal contable,
interno contable y
cumplimiento de los planes de mejoramiento,
ejecucion de politicas publicas y un eficiente




Pagina 24

Viernes, 16 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 756

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario
adicionar el articulo 57 de la Ley 1952 de 2019,
en, sancionando a aquellas entidades omisivas
y reiterativas en el mal manejo presupuestal y
sus representantes legales y asi poder determinar
la responsabilidad a que haya lugar para que la
Procuraduria General de la Nacion, como ente de
Control Disciplinario ejerza su debido y eficaz
control a las entidades que por acciéon u omision
conlleven al detrimento del Presupuesto General de
la Nacion e imposibiliten llevar a feliz término el
Fenecimiento de la Cuenta y del Tesoro y el Balance
General de la Nacion entre otras cosas.

Finalmente se debe establecer con toda claridad,
que, si las entidades son eficaces y eficientes en la
ejecucion de su presupuesto y en la contabilizacion
de sus hechos financieros, respetando las normas
y principios presupuestales y contables estaremos
luchando contra el despilfarro y desgrefio
administrativo y asi cumplan con la mision y funcion
para la cual fueron creadas.

Presentado a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica por todos los integrantes
de la Comisidn Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes.

ALVARO HENRY MONED;EO RIVERA

Fresidente
Comisién Legal de Cuentas
Departamento del Valle del Cauca

Comigién Legal de Cuentas
Departamento del Atlantico

Jo ssﬁiﬁns AS

Representante a la Camara
Departamento del Tolima

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Representante a la Camara
Departamento del Quindio
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PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2019
CAMARA

“por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de
2016, se crea la planta temporal de empleo juvenil
y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto el fortalecimiento de las medidas del sector
publico para combatir el desempleo juvenil, crear
la Planta Temporal de Empleo Juvenil y buscar
aumentar el nimero de jovenes dentro del sector
publico de Colombia.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo
al Capitulo II de la Ley 1780 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo: Jovenes recién egresados. Se
entendera por jévenes recién egresados, las personas
de dieciocho (18) a veintiocho (28) afios, egresados
de programas de educacion media, técnicos,
tecndlogos y profesionales que no puedan acreditar
mas de doce (12) meses de experiencia especifica en
su campo de saber.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 14 de la
Ley 1780 de 2016, el cual quedari asi:

Articulo 14. Modificacion de las plantas de
personal. Las entidades del Estado que adelanten
modificaciones a su planta de personal, a partir de
la publicacion de la presente ley, deberan garantizar
gue al menos un diez por ciento (10%) de los nuevos
empleos no requieran experiencia profesional, con
el fin de que puedan ser provistos con jovenes recién
egresados, y puedan participar en las convocatorias
publicas para promover el empleo publico. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
o quien haga sus veces fijara los lineamientos y
propondra las modificaciones a la normatividad
vigente, para el cumplimiento de lo sefialado en el
presente articulo.

Paragrafo 1°. En los dos (2) afios siguientes a
la expedicion de la presente ley las entidades del
Estado deberan modificar su planta de personal con
el fin de garantizar que al menos un diez por ciento
(10%) de los empleos no requieran experiencia
profesional, con el fin de que puedan ser provistos
con jovenes recien egresados.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de este
articulo se tendran en cuenta las disposiciones
previstas en la Ley 909 del 2004.

Articulo 4°. Planta temporal de Primer Empleo.
Lasentidades del Estado que adelanten convocatorias
para vincular personal en empleos temporales y
supernumerarios, a partir de la publicacion de la
presente ley, deberan garantizar que al menos un
diez por ciento (10%) de los empleos temporales
0 de supernumerarios no requieran experiencia
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profesional, con el fin de que puedan ser provistos
con jovenes recién egresados. ElI Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, o quien haga
sus veces, reglamentard la materia.

Articulo 5°. Contratos de prestacion de servicios
de entidades publicas con personas naturales.
Las entidades publicas que establezcan un vinculo
con personas naturales por medio de contratos de
prestacion de servicios de naturaleza administrativa
deberan garantizar que al menos un diez por ciento
(10%) del nimero de contratos de este tipo que
se ejecuten en este tipo de servicios no requieran
experiencia profesional, con el fin de que puedan ser
provistos con jovenes recién egresados de programas
técnicos, tecnologos y profesionales.

Articulo 6°. Voluntariado como Experiencia
Laboral. EI Gobierno nacional reglamentara el
reconocimiento del voluntariado como experiencia
laboral general de hasta el 50% del tiempo dedicado
al voluntariado, en los casos en los cuales el mismo
se efectle dentro de las organizaciones descritas
en el articulo 3° de la Ley 1505 de 2012. Para lo
cual debe mediar certificacion de las organizaciones
adscritas al Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta.

Articulo 7°. Reconocimiento mejores Pruebas
Nacionales ICFES. Los jovenes que se encuentren
incursos en una convocatoria publica en el ambito
de esta ley, y hayan obtenido altas calificaciones en
las pruebas realizadas por el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacién (ICFES), o quien
haga sus veces, obtendran una calificacion adicional
en el desarrollo de la misma. ElI Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, o quien haga
sus veces, reglamentara la materia.

Articulo 8°. Promocidn. La direccion del sistema
de juventud Colombia Joven, disefiard campafias
pedagdgicas y publicitarias para socializar los
beneficios de la presente ley.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el
cumplimento de las disposiciones establecidas
en la presente ley, autorizacion que se extiende
a la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion y
las otras entidades a las cuales se han delegado las
respectivas gestiones.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

L

VICTOR MANUEL/ORTIZ JOYA
Representante(a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de
2016, se crea la planta temporal de primer empleo
v se dictan otras disposiciones.

Con el mayor de los gustos me permito presentar
a consideracion de los honorables miembros de la
Céamara de Representantes, el presente proyecto
de ley a través del cual se pretende crear la planta
temporal de primer empleo y fortalecer el esfuerzo
publico para combatir el desempleo juvenil.

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca el fortalecimiento de
las medidas del sector publico para combatir el
desempleo juvenil, crear la Planta Temporal de
Primer Empleo y buscar aumentar la vinculacion
laboral dentro del sector publico de los jovenes de
Colombia. Para lograr estas medidas este proyecto
de ley toma 5 medidas que ayuden a la formalizacion
y vinculacion laboral de los jévenes del pais dentro
del sector publico.

En primer lugar, este proyecto crea la Planta
Temporal de Primer Empleo como el 10% de las
Plantas Temporales de entidades publicas o los
supernumerarios que por situaciones administrativas
lo requieran.

En segundo lugar, este proyecto busca avanzar
en el reconocimiento de los estudiantes con mejores
puntajes en las pruebas organizadas por el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion
— ICFES dentro de las convocatorias publicas del
Estado.

La tercera medida busca validar la experiencia
de voluntariado dentro del Subsistema Nacional de
\oluntarios en Primera Respuesta encargado de la
gestion del riesgo como experiencia laboral general
del 50% del tiempo certificado en el voluntariado.

En cuarto lugar, el proyecto busca robustecer la
redaccion del articulo 14 de Ley 1780 de 2016 para
convertir en un objetivo de las entidades publicas
que el 10% de sus cargos puedan ser desempefiados
por jovenes sin  experiencia  profesional.
Adicionalmente, busca concretar la definicion de
joven recién egresado.

Por ultimo, la quinta medida busca crear la
obligacion segun la cual las entidades publicas que
establezcan un vinculo con personas naturales por
medio de contratos de prestacion de servicios de
naturaleza administrativa deberan garantizar que
al menos un diez por ciento (10%) de dichos se
ejecuten en servicios que no requieran experiencia
profesional.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las
facultades constitucionales que tiene el Congreso de
la Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de
la Constitucion Politica, que reglamentan su funcion
legislativa y faculta al congreso para presentar este
tipo de iniciativas:
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“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”.

(.)

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades serialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes

v los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado .1

Con este proyecto de ley ordinaria se pretende
autorizar al sector publico para que, bajo los
pardmetros de coordinacion, concurrencia 'y
subsidiariedad, participe activamente en las
politicas para combatir el desempleo juvenil, cree
la Planta Temporal de Primer Empleo como el 10%
de las Plantas Temporales de entidades publicas,
avance en el reconocimiento de los estudiantes con
mejores puntajes en las pruebas organizadas por
el ICFES, valide la experiencia de voluntariado de
gestion del riego como experiencia laboral, estipulé
un minimo para el monto que gasten las entidades
publicas en contratos de prestacion de servicios con
personas naturales para personas que no cuenten con
experiencia profesional.

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto
publico, la Corte Constitucional se ha pronunciado
y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso
de la Republica en materia de gasto publico. Asi lo
describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucion, y tal y como lo ha senalado
esta  Corporacion,  atribuye  competencias
diferenciadas a los organos del Estado segun
los diversos momentos de desarrollo de un gasto
publico. (...) es necesario distinguir entre una ley

1 ASAMBLEANACIONAL CONSTITUYENTE. Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991.html_

que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto,
en la cual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo
las restricciones constitucionales expresas, el
Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ;jordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”.?

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al
gobierno para que incluya el gasto en los proximos
presupuestos. En efecto, la expresion “Autoricese”,
no impone un mandato al gobierno, simplemente
busca habilitar al Gobierno nacional para efectuar
las apropiaciones presupuestales necesarias, en los
términos que establece el articulo 347 de la Carta
Constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones
debera contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados
no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado,
ante las mismas comisiones que estudian el proyecto
de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas
o la modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados.

Elpresupuesto podrd aprobarse sin que se hubiere
perfeccionado el proyecto de ley referente a los
recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar
su curso en el periodo legislativo siguiente’ "

Adicionalmente, es importante mencionar que
existen antecedentes legislativos y normativos que
soportan este proyecto de ley. En los Gltimos afios
se ha venido trabajando con fuerza en combatir
el desempleo juvenil, para esto es de recordar dos
antecedentes importantes en esta materia, primero
la Ley 1429 de 2010 o “Ley de Primer Empleo” y
segundo, la Ley 1780 de 2016 o “Ley Pro Joven™:

Desde 2010 la Ley 1429 de 2010 o “Ley de
Primer Empleo” ha promovido la formalizacion
y la generacién de empleo de calidad en el pais,
con el fin de generar incentivos a la formalizacion
en las etapas iniciales de la creacion de empresas,
garantizando un esfuerzo del sector privado para
combatir la informalidad laboral; haciendo que
aumenten los beneficios y disminuyan los costos de
formalizarse.

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-324 de
1997. Disponible en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1997/C-324-97.htm_

3 ASAMBLEANACIONAL CONSTITUYENTE. Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991.html
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Ademas, esta ley esta orientada seguin sus debates
del Congreso a garantizar desde 2010 los siguientes
beneficios:

“La creacion de empleo con un cubrimiento
de todos los sectores involucrados sigue siendo
uno de los retos mas importantes a los que
se enfrenta la administracion nacional en la
actualidad. A pesar de los avances legislativos
generados a través de normas como la Ley
1429 de 2010, a través de la cual se incentivo la
contratacion de personal que hasta ese momento
estaba por fuera del mercado laboral como
jovenes, madres cabeza de familia, reinsertados,
mujeres mayores de 40 afos, entre otras y, que
las medidas alli contenidas han permitido lograr
avances importantes en la reduccion de la tasa de
desempleo que desde 2010 se mantiene cercana
al 70%, continua la tendencia de focalizar los
problemas de informalidad y desempleo en un
sector poblacional especifico hoy esta en el grupo
de personas mayores de 50 arios.

Segun datos del Ministerio de Trabajo la oferta
laboral medida por la Tasa Global de Participacion,
ha aumentado desde 2007, paso de 51,8% en ese ario
a 56,8% en 2011. Esto implica que mayor numero
de colombianos esta participando activamente del
mercado laboral. Este aumento sostenido de la
oferta laboral ha sido acompaiiado de la tendencia
decreciente en la tasa de desempleo, la cual paso de
15,5% en 2002 a 10,8% en 2011.

Creemos que este nuevo y positivo panorama
de empleabilidad en Colombia esta influenciado
sustancialmente por la llamada “Ley de Primer
Empleo”, que el Partido Liberal junto con el
Gobierno Nacional impulsamos desde el legislativo
y que permitio que los aportes parafiscales fueran
requisito para la deduccion de salarios. Dice
la norma que “Para aceptar la deduccion por
salarios, los patronos obligados a pagar subsidio
familiar y a hacer aportes al Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), al Instituto de Seguros Sociales
(ISS), v al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), deben estar a paz y salvo por tales
conceptos por el respectivo aiio o periodo gravable,
para lo cual, los recibos expedidos por las entidades
recaudadoras constituiran prueba de tales aportes.
Los empleadores deberan ademas demostrar que
estan a paz y salvo en relacion con el pago de los
aportes obligatorios previstos en la Ley 100 de
1993

Desde que la mencionada ley estd en vigencia
v hasta diciembre de 2011, mediante el uso de la
informacién de la Planilla Unica de Liquidacion de
Aportes (PILA), el Ministerio del Trabajo encontro
que 69.938 empresas aumentaron su nomina, en
términos del valor y el numero de empleados,
respecto a diciembre de 2010. La Tabla 1 presenta
las contrataciones efectuadas por las empresas que

cumplirian con los requisitos de la Ley 1429 de
2010%

4

Tabla 1

Poblacion potencial beneficiaria de la Ley 1429

que ha sido contratada por empresas que han

incrementado su ndmina en términos del valor y
namero de empleados. Enero 2011-junio 2012

B El_npleos formales a | Empleos formales
diciembre de 2011 | a junio de 2012
Jovenes menores de 28 416.111 460.699
afios
Mujeres mayores de 40 59.888 110.035
aros

Fuente: PILA - Cdlculos Ministerio del Trabajo
DGPESF®.

Por otro lado, la Ley 1780 de 2016 o “Ley
ProJoven” busca promover la generacion de empleo
y el emprendimiento a través la eliminacion de las
barreras que impiden el acceso de los jovenes al
mercado laboral y al inicio de su vida productiva,
tomando medidas en todos los sectores econémicos,
vinculando al sector privado, publico y garantizando
incentivos al emprendimiento.

Segun la Direccion del Sistema Nacional de
Juventud Colombia Joven los beneficios de esta ley
se pueden resumir en 5 puntos:

1. La libreta militar ya no serd un requisito: Las
empresas NO podran exigir la presentacion
de la tarjeta militar para ingresar a un
empleo. Quienes hayan sido declarados no
aptos, exentos o que hayan superado la edad
mdxima de incorporacion a filas podran
acceder a un empleo sin haber definido su
situacion militar, sin embargo, tendran un
lapso de 18 meses a partir de la fecha de
vinculacion para definirla.

1. El Ministerio de Defensa realizard
jornadas especiales en todo el territorio
nacional con el fin de agilizar la definicion
de la situacion militar. En ellas se podran
establecer exenciones hasta un 60% de
la cuota de compensacion militar y de un
90% en las multas para los quienes que se
presenten.

2. Reduccion de edad  mdxima de
incorporacion: Los colombianos
declarados aptos por el Ministerio de
Defensa Nacional para prestar el servicio
militar podran ser incorporados a partir de
la mayoria de edad hasta faltando un dia
para cumplir los 24 afios de edad.

3. Fomento al emprendimiento juvenil: Las
pequerias empresas jovenes que inicien
actividades a partir de la promulgacion de la
ley quedaran exentas del pago de lamatricula
mercantil y de la renovacion del primer ario.
La ley contempla la creacion de un fondo

5 CONGRESO VISIBLE. Informacion proyecto de ley
nimero 261 de 2013 Cé&mara. Disponible en Inter-
net:  http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos-
trar_documento?p_tipo=05&p numero=261&p_con-
sec=35721
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para promocion del emprendimiento, que
contara con recursos iniciales de cerca de
120 mil millones de pesos.

Las entidades del Estado que administren y
ejecuten programas de emprendimiento fortaleceran
su presencia institucional paraincentivary promover
el empleo y el emprendimiento juvenil, con especial
enfasis en la ruralidad, minorias étnicas del pais y
Jjovenes inmersos en el proceso de posconflicto.

4. Jovenes talentosos al Estado: El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, desarrollara y
reglamentara una politica que con la cual
jovenes sin experiencia puedan realizar
practicas laborales en las entidades publicas,
las cuales contardn como experiencia para
el acceso al servicio publico.

5. Las entidades del Estado que adelanten
modificaciones a su planta de personal
deberan garantizar que al menos un 10% de
los nuevos empleos no requieran experiencia
profesional, con el fin de que puedan ser
provistos con jovenes recién egresados de
programas técnicos, tecnologos y egresados
de programas de pregrado de instituciones
de educacion superior.

Incentivos a la contratacion joven: Las empresas
que vinculen personas entre los 18 y los 28 arios
de edad no tendrdan que realizar aportes a Cajas
de Compensacion Familiar por tales trabajadores
durante el primer anio de vinculacion. Las
empresas que presten bienes o servicios a través de
plataformas tecnologicas, deberdn incorporar en
los mismos mecanismos para realizar los procesos
de afiliacion, cotizacion o descuentos al Sistema de
Seguridad Social Integral®.

Si se analiza la situacion en términos reales
fuera de los logros de estas dos iniciativas siguen
persistiendo dos males para el pais, la informalidad
y el desempleo juvenil, dentro de las razones
analizadas se cree a los pocos incentivos que existen
para los jovenes dentro del sector publico, aunque
hoy llegue a la pequefia suma de 1.200.000 de
trabajadores publicos. Esto se ve un poco motivado
gracias a que los dos antecedentes normativos
cerraron sus esfuerzos en el sector privado, y
garantizar el emprendimiento de los jovenes, pero
poco avanzd en garantizar que los joévenes vean el
sector publico como una oportunidad para su futuro.

Segun un reciente estudio de la Universidad
Libre, ha manifestado que dentro de los pocos
incentivos del sector publico existen, tienen trabas
para el acceso y no han sido bien planteadas:

6 COLOMBIA JOVEN. Cinco cosas que debes saber so-
bre la Ley ProJoven. Disponible en Internet: http://www.
colombiajoven.gov.co/noticias/2016/Paginas/160503_
Que-debes-saber-de-la-Ley.aspx

La implementacion en 2016 de la Ley 1780, que
promueve el empleo y el emprendimiento juvenil.
Este estatuto, dado que el Estado, a través de las
empresas industriales y de la economia mixta,
debe garantizar la existencia de un 10% de los
cargos para jovenes sin requisito de experiencia.
Sin embargo, esta ley tiene algunos problemas de
enfoque. Por ejemplo, exige que se eliminen de
los requisitos la libreta militar, pero al revisar las
estadisticas el desempleo femenino es mas alto
que el masculino, por ende, no se esta atacando el

problema de raiz’.

Adicionalmente es importante mencionar que
este proyecto de ley reconoce que el sistema de
carrera administrativa, cuyo objeto es garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico, no se vulnera
en la medida de promover el mérito entendido este
en un sentido mas amplio y no solo representado
en la experiencia del aspirante, por el contrario,
se busca que personas con ideas nuevas accedan
al Estado. A demaés, esta ley no contraviene los
principios de igualdad real, por el contrario, amplia
dicha igualdad a aquellos que por motivos de su
edad no tienen experiencia.

LA INFORMALIDAD LABORAL:

Segln datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) la informalidad
sigue nimeros muy altos, y en la tltima medicion
presentd un incremento, por esto es necesario que
se tomen las medidas respectivas para garantizar su
pronta reduccion.

Segun datos del mes de junio del presente afio en
Colombia se presenta la siguiente situacion:

“La informalidad en Colombia subio levemente
en la primera mitad de 2018, segun el Dane. Casi 11
millones de colombianos trabajan, pero no cotizan
a pension.

El porcentaje de informalidad laboral en el
periodo abril-junio de 2018 fue del 49,6%, cuando
en el mismo periodo del aiio pasado se habia
ubicado en 48,9%, es decir, hubo un aumento de 0,7
puntos.

En la practica, estos datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica muestran
que de 22 millones de empleados que tiene el pais,
10,9 millones trabajan en la informalidad.

De acuerdo con el Dane, los sectores de comercio,
hoteles y restaurantes concentran la mayor parte
del trabajo informal en Colombia.

7 UNIVERSIDAD LIBRE. La Universidad Libre revela
preocupante radiografia del desempleo juvenil en Co-
lombia. Disponible en Internet:
http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-
universitarias/3548-la-universidad-libre-revela-preocu-
pante-radiografia-del-desempleo-juvenil-en-colombia
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Por otro lado, del total de ocupados, 9,4 millones
son mujeres y 13,1 millones hombres, o sea que
la diferencia entre ambos géneros es de casi 4
millones 8.

SITUACION DE LOS JOVENES:

Segun un reciente estudio de Fedesarrollo el
desempleo juvenil sigue siendo un problema central
dentro de la agenda politica mundial, dado que
sus tasas son mas altas que la presentadas para la
poblacion adulta. Adicionalmente, segun la literatura
experta en el tema, su permanencia promueve la
erosion de la cohesion social, se convierte en un
fomento de la criminalidad, tiene relacion directa
sobre una menor probabilidad de encontrar trabajo
y menores salarios en el futuro, y podria perjudicar
la sostenibilidad del gasto social, en salud y pension
especialmente, en los paises donde la poblacién esta
envejeciendo rapidamente.

Asi lo manifiesta el estudio:

El desempleo juvenil se posiciona actualmente
como uno de los temas mds preocupantes dentro
de la agenda de los paises. La literatura ha
demostrado que altas tasas de desempleo tienen
consecuencias economicas y sociales, que incluyen
la erosion de la cohesion social y el fomento de la
criminalidad. Adicionalmente, se ha encontrado
que largos periodos de desempleo implican una
menor probabilidad de encontrar trabajo y menores
salarios en el futuro. Finalmente, el desempleo
Juvenil elevado podria perjudicar la sostenibilidad
del gasto social en los paises donde la poblacion
estda envejeciendo rdpidamente, al aumentar la
relacion de dependencia definida por el numero de
personas mayores que deben ser sostenidas por los
adultos que trabajan®.

De acuerdo con cifras de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), los jovenes se
enfrentan a una serie de retos al ingresar al mercado
laboral. Por una parte, las tasas de desempleo
Jjuveniles sonmas altas que la de los adultos, situacion
generalizada en todas las regiones. Ademds del reto
de vincularse a un trabajo, la calidad del mismo es
un problema importante debido a que los jovenes
ingresan en mayor medida al sector informal. Como
resultado, la falta de proteccion legal y economica
se refleja en altos indices de pobreza en la poblacion
joven.

Si analizamos la tasa global de participacion
(TGP) segun datos de la OIT evidenciamos que el
desempleo juvenil es un problema global, presente y
creciente en el mundo:

8 NOTICIAS UNO. Sube la Informalidad Laboral en Co-
lombia. Disponible en Internet.
https://canall.com.co/noticias/nacional/subio-la-infor-
malidad-en-colombia-segun-el-dane/

9 FEDESARROLLO. Informe Mensual del Marcado La-
boral. Disponible en Internet:
https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/
files/11imlnoviembre2017web.pdf

De acuerdo con las estadisticas de la OIT, en
los ultimos veinte anos se ha observado a nivel
mundial una tendencia decreciente de la tasa
global de participacion (TGP), particularmente en
la poblacion joven (entre 15 y 29 arios). De hecho,
entre 1997 y 2017 la TGP juvenil cayo 6,7 puntos
porcentuales (pps), mientras que la de los adultos
(entre 30 y 64 arios) se redujo unicamente en 0,9
pps. Cuando se analizan las cifras en términos de
la fuerza de trabajo total disponible (mayores de 15
anos), la participacion decreciente de los jovenes en
el mercado laboral es evidente: en 1997 las personas
en la cohorte entre 15 y 29 arios representaban un
36,4% de la fuerza total y en 2017 se estima que esta
proporcion bajé a 28,8%0.

(...) existe una proporcion importante de jovenes
que no participa en la fuerza laboral porque no
estan empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion (21,8% a nivel mundial en 2017 segun
la OIT).

Ahora si se analiza por regiones Latinoamérica
y el Caribe es uno del centro de preocupacion, dado
que después de Africa es la segunda region con mas
desempleo juvenil.

A nivel mundial los jovenes son mdas vulnerables
al desempleo que los adultos, aunque existe una
heterogeneidad considerable entre las regiones.
Particularmente, en Africa del Norte la tasa de
desempleo juvenil es 20,1 pps superior a la de los
adultos y afecta al 29,0% de la poblacion joven. La
segunda region con la mayor brecha es América
Latina y el Caribe, donde actualmente el 18,7% de
los jovenes se encuentran desempleados, porcentaje
que es superior en 12,8 pps al de los adultos. En
contraste, en Africa Subsahariana el desempleo
Juvenil afecta al 11,0% de la poblacion y estd por
encima del desempleo de los adultos en solo 5,2
ppsil

Frente al caso Colombia, es importante
mencionar el mas reciente estudio elaborado sobre
emplo juvenil por la Universidad Libre con las
cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane) y el Ministerio de Trabajo, segln
el cual en Colombia existen cerca de 3.400.000
jévenes sin empleo. Adicionalmente, los jévenes

10 pd. 1
11 hid 2.
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con estudios profesionales son los que mas se
demoran en encontrar empleo con 31 semanas,
lo que demuestra que el empleo para jovenes es
precario y escaso:

En 2018 la Universidad Libre preparo un analisis
de datos con cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) y el Ministerio
de Trabajo, las cuales arrojaron un preocupante
panorama de desempleo juvenil en Colombia. Segun
cifras del Dane, cerca de 3°400.000 jovenes no tienen
un empleo. En Colombia hay 12°768.157 personas
(27% de la poblacion) entre los 18 y 28 arios. El 42%
de esta poblacion no registra actividad economica.

De acuerdo al analisis de la Universidad Libre,
la cobertura en educacion superior ha mejorado.
En América Latina los adolescentes entre 14 y 24
anos que asisten a una universidad pasaron del 21%
en el 2000 a 43% en 2017, segun cifras del Banco
Mundial. Sin embargo, en el pais los jovenes con
estudios profesionales son los que mas se demoran
en encontrar empleo con 31 semanas; seguidos por
los técnicos (27 semanas) y los bachilleres (22).

En el total nacional, el numero de desocupados
de hombres jovenes fue de 13,7% y para las mujeres
de 23%. En el mismo tiempo, la cifra de poblacion
joven que estda economicamente inactiva, fue de
42,1%. En el trimestre diciembre 2016 a febrero
2017, estd cayo a 41,4%.

Por salarios, los adolescentes de la region de
Antioquia, el Eje Cafetero, Huila y Tolima (centro-
occidente del pais), en promedio, en su primer
empleo, ganan $1 millon 600 mil, de acuerdo al
estudio Saber para Decidir, que también publico
recientemente el DANE. Otra es la historia si es
tecnologo, pues en la misma zona el promedio
tiene un sueldo de referencia en $1 millon 80 mil y
si es técnico de 81 millon. Mientras que las cifras
nacionales indicaron que para los recién graduados
de la universidad esta en $1 millon 700 mil; para
tecnologos, 81 millon 100 mil; y técnicos, $1 millon.

Bogota sigue siendo la ciudad mejor paga y
rentable para los recién graduados, pues ganan en
promedio $2 millones. No obstante, las cifras de
desempleo juvenil en la ciudad son preocupantes.
El nivel de desocupacion de los adolescentes estd
sobre el 18%, segun la Secretaria Distrital de

Planeacion?.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante kIa Camara

12 UNIVERSIDAD LIBRE. La Universidad Libre revela
preocupante radiografia del desempleo juvenil en Co-
lombia. Disponible en Internet:
http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-
universitarias/3548-la-universidad-libre-revela-preocu-
pante-radiografia-del-desempleo-juvenil-en-colombia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para
proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
proteger a las personas que estén préximas a cumplir
los requisitos para la pension de vejez, estableciendo
los criterios y derechos del que goza.

Articulo 2°. Prepensionado. El prepensionado
es la persona vinculada laboralmente al sector
publico o privado, que le falten 3 afios 0 menos para
acreditar la edad de pension de vejez o teniendo
la edad para pensionarse le faltaren 156 semanas
0 menos de cotizacion al sistema pensional y asi
consolidar su derecho a la pension.

Articulo 3°. Proteccion Especial para el
Prepensionado: EIl prepensionado gozard de
estabilidad laboral reforzada. Dentro del ambito de
aplicacion de la presente ley, se entiende estabilidad
laboral reforzada al derecho de proteccion especial
del que goza un trabajador para evitar el retiro de su
cargo o la terminacién de su vinculacién laboral, si
este, pone en riesgo o en situacion de vulnerabilidad
el derecho a la pension y el ingreso minimo de la
persona.

No podran ser retirados del servicio, los servidores
publicos y no habra lugar a la terminacion laboral
de los trabajadores particulares, que cumplan los
requisitos del prepensionado descrito en el articulo
2°.

Paragrafo 1°. Para obtener la anterior proteccion,
el servidor pablico o trabajador del sector privado,
deberd comunicar a la entidad o empleador tal
condicion, acreditando la edad y/o semanas que
le hicieren falta para cumplir con los requisitos
axiolégicos para la pensién de vejez.
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Paragrafo 2°. El derecho de proteccion especial
respetard la naturaleza del empleo publico; en
ningun caso contrariard la Constitucion o la ley.

Paragrafo 3°. Las Administradoras de pensiones
deberan certificar previa solicitud de la entidad o
empleador, el tiempo de las semanas que le hiciere
falta al servidor publico o trabajador que haya
solicitado la proteccion que trata la presente ley.

Articulo 4°. Servidores publicos en Condicion
de Provisionalidad. El servidor publico nombrado en
provisionalidad en un cargo de carreraadministrativa
que se encuentre en la condicion de prepensionado y
ese cargo deba ser provisto por un cargo de carrera
administrativa, gozard de proteccion especial
mediante la continuidad de su aporte al Sistema de
Seguridad Social tanto en salud como a pensién a
cargo de la entidad o empleador, hasta el dia que se
le notifique y quede en firme el reconocimiento de
la pension por parte de la entidad administradora de
pensiones 0 quien haga sus veces y sea incluido en
la respectiva nébmina de pensionados.

Articulo 5°. Servidores publicos en Cargos
de Libre Nombramiento y Remocion. El servidor
publico nombrado en cargos de libre nombramiento
y remocion que se encuentre en la condicion de
prepensionado y sea retirado del servicio bajo el
poder discrecional, gozara de proteccion especial
mediante la continuidad de su aporte al Sistema de
Seguridad Social tanto en salud como a pension a
cargo de la entidad o empleador, hasta el dia que se
le notifique y quede en firme el reconocimiento de
la pension por parte de la entidad administradora de
pensiones 0 quien haga sus veces y sea incluido en
la respectiva nmina de pensionados.

Paragrafo 1°. Se excluye de la presente
disposicion los siguientes cargos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional:

1. Del Sector Central:

a) Los miembros de los Consejos Superiores de
la Administracion;

b) Los ministros de despacho;

c) Los directores o presidentes de los
departamentos administrativos;

d) Los superintendentes;

e) Los directores o presidentes o gerentes de
las unidades administrativas especiales sin
personeria juridica.

2. Del Sector Descentralizado por Servicios:

a) Los directores o presidentes o gerentes de
los establecimientos publicos;

b) Los directores o presidentes o gerentes de
las empresas industriales y comerciales del
Estado;

c) Los superintendentes;

d) Los directores o presidentes o gerentes de
las unidades administrativas especiales con
personeria juridica;

e) Losdirectores o presidentes o gerentes de las
empresas sociales del Estado;

f) Los directores o presidentes o gerentes de
las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

g) Los directores o presidentes o gerentes de
los institutos cientificos y tecnologicos;

h) Los directores o presidentes o gerentes de las
sociedades publicas y de las sociedades de
economia mixta;

i) Los directores o0 presidente o0 gerente
de las demas entidades administrativas
nacionales con personeria juridica que se
creen, organicen o autoricen la ley para que
formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico.

Paragrafo 2°. Se excluyen de la presente
disposicion los siguientes cargos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden Distrital,
Departamental o Municipal:

a) Los miembros de los Consejos Superiores de
la Administracion;

b) Los secretarios de despacho;

c) Los directores o presidentes o gerentes de
los establecimientos publicos;

d) Los directores o presidentes o gerentes de
las empresas industriales y comerciales del
Estado;

e) Losdirectores o presidentes o gerentes de las
empresas sociales del Estado;

f) Los directores o presidentes o gerentes de
las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

g) Los directores o presidentes o gerentes de
los institutos cientificos y tecnologicos;

h) Los directores o presidentes o gerentes de las
sociedades publicas y de las sociedades de
economia mixta;

i) Los directores o presidente o gerente de las
demas entidades administrativas nacionales
con personeria juridica que creen, organicen
0 autoricen la ley para que formen parte de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden Distrital, Departamental o Municipal.

Articulo 6°. Trabajadores del Sector Privado.
El trabajador del sector privado que se encuentre en
la condicion de prepensionado y sea terminada su
relacion laboral sin justa causa, gozara de proteccion
especial mediante la continuidad de su aporte al
Sistema de Seguridad Social tanto en salud como a
pensién a cargo del empleador, hasta el dia que se
le notifique y quede en firme el reconocimiento de
la pension por parte de la entidad administradora de
pensiones 0 quien haga sus veces y sea incluido en
la respectiva nmina de pensionados.
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Articulo 7°. Para la aplicacién de los articulos
4,5y 6 de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes disposiciones:

1. La cotizacion efectuada por la entidad o
empleador debera obedecer al promedio
de cotizacion a la seguridad social de los
ultimos 3 afios laborales.

2. Los beneficios que goza el prepensionado
no corresponde, en ningdn caso, a relacién
laboral alguna, y no tendré la condicion de
servidor publico o de trabajador.

3. Elbeneficiario gozara de esta proteccion hasta
que este tenga una nueva relacion laboral,
algln contrato de prestacion de servicios o
alguna pension, rentas 0 remuneraciones
que le garantice los ingresos para el pago
de la cotizacion que le permitan alcanzar su
derecho a la pension.

4. La presente proteccion al servidor pablico
no serd aplicable a los servidores publicos
temporales o transitorios.

5. Lapresente proteccion no se aplicara para los
servidores publicos que estén en periodo de
prueba, hayan obtenido una baja calificacion
que amerite su retiro, 0 sean sancionados
disciplinariamente, y para los trabajadores
privados no procedera el amparo si su
terminacion del contrato se da por justa
causa o durante el periodo de prueba.

Paragrafo 1°. Es deber del prepensionado de
informar a la entidad o exempleador el cambio de
condicion de prepensionado que trata la presente
ley so pena de las acciones penales, fiscales o
disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 2°. El empleador o la entidad podra
solicitar permanentemente a las administradoras de
pensiones informacion del prepensionado con el fin
de verificar si este se encuentra cotizando al sistema
de manera independiente o bajo otro empleador. Asi
mismo, podré solicitarle a la UPPP o quien haga
sus veces, informacion del prepensionado con el
fin de determinar si es afiliado obligado a cotizar al
Sistema General de Pensiones.

Articulo 8°. Pago de Cotizacion solo a Pension
para el Independiente Prepensionado. En el caso
de personas independientes que se encuentren en
condicion de prepensionados, que no acrediten un
ingreso mayor a un salario minimo, que no estén
vinculados laboralmente o no cuenten con un
contrato de prestacion de servicios podran realizar el
pago solo y exclusivamente al sistema de seguridad
social en pension.

El independiente prepensionado podrd ser
beneficiario del sistema de seguridad social en salud
ya sea como afiliado o beneficiario del régimen
subsidiado en salud o como beneficiario de su
conyuge o compafiero 0 comparfiera permanente

dentro del régimen contributivo o de su hijo si
depende econémicamente de él.

Paragrafo 1°. El independiente prepensionado
perdera tal condicion si el ingreso base de cotizacion
a pension es superior a un salario minimo legal
vigente, por lo que debera cotizar tanto al sistema
de seguridad social en salud como en pension por el
ingreso base de liquidacion declarado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo

reglamentara la materia.

Articulo 9°. Derogatorias. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
e OBJETO DE LA LEY.

Con esta iniciativa se pretende en primer
lugar, establecer, por medio de ley, la definicion
de prepensionado, entendidas como las personas
que estén préximas a cumplir los requisitos para
la pension de vejez, en segundo lugar disefiar una
proteccion especial para todas las personas que se
encuentren en estado de prepensionados, la cual
consiste en garantizar la estabilidad laboral o su
aporte a la seguridad social dependiendo el caso,
todo encaminado a evitar que el contratante rompa
el vinculo de manera arbitraria y discriminatoria.

Busca que se eleven a rango legal los diferentes
Y NUMErosos pronunciamientos emitidos por nuestro
maximo ente en la jurisdiccion constitucional, la
Corte Constitucional!, donde ha amparado los
derechos de nuestros prepensionados, todo aquello
a través de la garantia de la estabilidad laboral
reforzada, la cual se deriva del derecho fundamental
a acceder a los derechos ya adquiridos, pero que aun
no se gozan de ellos.

Este proyecto busca proteger a las personas
que estén proximas a cumplir los requisitos para
la pension de vejez, estableciendo los criterios y
derechos del que goza. Para lograr este objetivo
este proyecto de ley toma 4 medidas que ayuden a
fortalecer los mecanismos que tiene esta poblacion
para garantizar el derecho a la pensién.

En primer lugar, este proyecto crea una
definicion del concepto de prepensionado teniendo
como base la definicion jurisprudencial de la Corte

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-357 de 2016.
Disponible en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm
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Constitucional?, la cual ha definido esta poblacién
como la persona vinculada laboralmente al sector
publico o privado, que le falten 3 afios 0 menos para
acreditar la edad de pension de vejez o teniendo
la edad para pensionarse le faltaré 156 semanas
0 menos de cotizacion al sistema pensional y asi
consolidar su derecho a la pensién.

En segundo lugar, el proyecto establece
la proteccion de estabilidad reforzada para el
prepensionado, entendido como el derecho de
proteccion especial del que goza un trabajador para
evitar el retiro de su cargo o la terminacion de su
vinculacion laboral, si este, pone en riesgo o en
situacion de vulnerabilidad el derecho a la pension y
el ingreso minimo de la persona.

La tercera medida busca clasificar las medidas
de proteccion segun el tipo de trabajador que sea,
creando medidas para los servidores publicos de
carreraadministrativa, otras paralos provisionales,
otras para los de libre nombramiento y remocion
y, por ultimo, para los trabajadores del sector
privado.

En cuarto lugar, el proyecto busca crear
la posibilidad que en el caso de personas
independientes que se encuentren en condicion de
prepensionados, que no acrediten un ingreso mayor
a un salario minimo y que no estén vinculados
laboralmente o no cuenten con un contrato de
prestacion de servicios podran realizar el pago
solo y exclusivamente al sistema de seguridad
social en pension, Gozando del servicio subsidiado
de salud. Esta medida busca crear un incentivo
para la formalizacion pensional del trabajador
independiente que no goce de ingresos superiores a
un salario minimo para poder terminar su aporte y
gozar del derecho a la pension.

«  MARCO JURIDICO
Constitucional

No hay duda respecto a la proteccion
constitucional, legal y jurisprudencial que se le ha
otorgado en materia laboral a los prepensionados en
Colombia, dirigida a todas las personas trabajadoras
sin distincién alguna, bien sea que se desenvuelvan
en el sector puablico como en el privado, asi como
a las vinculadas mediante la figura del libre
nombramiento y remocion.

La Constitucion Politica en su articulo 25
establece que “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
Justas’™

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-357 de 2016.
Disponible en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm

3 ASAMBLEANACIONAL CONSTITUYENTE. Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991.

En linea, nuestro estatuto superior continla
reiterando en su canon 48 que: “La Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley. Se garantiza a
todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social. El Estado, con la participacion
de los particulares, ampliarda progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera
la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley...*”

Asi mismo, la efectividad del ejercicio del
derecho al trabajo esta sometida a la vigencia
directa en las relaciones laborales de unos principios
minimos fundamentales establecidos en el articulo
53 de la Carta Politica, como se vera:

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores,
remuneracion minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el
empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
v el descanso necesario, proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.>”

Es asi como la Constitucién establece en cabeza
del Estado Colombiano la proteccion especial de

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991.html

4 ASAMBLEANACIONAL CONSTITUYENTE. Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991.html

> ASAMBLEANACIONAL CONSTITUYENTE. Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991.html



Pagina 34

Viernes, 16 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 756

grupos de personas, especificamente una poblacion
laboralmente vulnerable, que, por sus condiciones
particulares y su posicion de indefension dentro
de la sociedad, pueden ser susceptibles de abusos
y discriminacion, como es el caso de las personas
que, por su avanzada edad, tales como los
prepensionados se encuentran en esta situacion de
debilidad.

Jurisprudencia.

La Corte Constitucional en  madltiples
pronunciamientos, ha sefialado que a fin de proteger
el derecho constitucional a la estabilidad laboral
reforzada a los prepensionados procedera el
reintegro o renovacion del contrato laboral cuando
se configuren las siguientes situaciones, incluso
ampliandolo al sector privado con la Sentencia
T-357 de 2016°:

a) Cuando su desvinculacion suponga una
afectacion de su minimo vital derivada del
hecho de que su salario y eventual pension
son la fuente de su sustento econdmico.
Sentencia T-357 de 2016”.

b) Cuando la terminacion de su contrato ha
sido motivada en la edad del actor al no
evidenciarse un incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

En sentencia T-638 de 2016, la honorable
Corte Constitucional reza lo siguiente: La Corte
ha establecido que la estabilidad laboral es una
“garantia que tiene todo trabajador a permanecer
en el empleo y a obtener los correspondientes
beneficios salariales y prestacionales, incluso
contra la voluntad del patrono, si no existe una
causa relevante que justifique el despido. La
doctrina ha entendido entonces que el principio
de estabilidad laboral configura, en cabeza de
los trabajadores, un verdadero derecho juridico
de resistencia al despido, el cual es expresion del
hecho de que los fenomenos laborales no se rigen
exclusivamente por el principio de la autonomia
de la voluntad, ya que estan en juego otros valores
constitucionales, en especial la propia dignidad
del trabajador y la busqueda de una mayor
igualdad entre patrono y empleado. Por ello, en
funcion del principio de la estabilidad laboral, y
de la especial proteccion al trabajo (CP arts. 25
y 53)8 no basta el deseo empresarial para que
pueda cesar una relacion de trabajo, sino que es

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-357 de 2016.
Disponible en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-357 de 2016.
Disponible en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm

8  ASAMBLEANACIONAL CONSTITUYENTE. Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991.html

necesario que se configure una justa causa, en los
términos senialados por la ley, y en armonia con los

valores constitucionales™®.

En linea con la misma sentencia la Corte
manifiesta que, “La estabilidad laboral de los
prepensionados es una garantia constitucional
de los trabajadores del sector publico o privado,
de no ser desvinculados de sus cargos cuando se
encuentren ad portas de cumplir con los requisitos
para acceder a la pension de vejez. De otro lado,
no basta la mera condicion de prepensionado, sino
que se precisa verificar si hubo afectacion de los
derechos fundamentales™10

Si laestabilidad opera para todos los trabajadores,
con mayor razon se presenta para la proteccion de
las personas en condicion de prepensionados, ya
que durante este periodo se requiere del empleador
una mayor asistencia y respeto a su condicion,
casos en los que opera la presuncion de despido
por discriminacion en razon de su avanzada edad,
debiendo el empleador asumir la carga de la prueba
que apoye el factor objetivo que le permita efectuar
el despido legalmente.

Ley 790 de 2002.

Los antecedentes de las sentencias
mencionados se remontan a partir de la Ley 790
de 2002, norma que planted el procedimiento para
desarrollar una renovacion de la administracion
publica. Perodentrode estanormaloslegisladores
incluyeron una redaccion que protegiera a los
empleados estatales que pudieran ser vulnerables
ante la posible liquidacion de empresas u otras
entidades y que estuvieran a solo tres afios de
pensionarse. Esto fue el germen de los que se
conoci6 como reten social, base de la estabilidad
reforzada que aplica jurisprudencialmente para
los pensionados:

“Articulo 12. Proteccion especial. De confor-
midad con la reglamentacion que establezca el
Gobierno Nacional, no podran ser retirados del
servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion
de la Administracion Publica las madres cabeza
de familia sin alternativa economica, las personas
con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y
los servidores que cumplan con la totalidad de los
requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar
de su pension de jubilacion o de vejez en el término
detres (3) arios contados a partir de la promulgacion
de la presente ley 11,

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-638 de 2016.
Disponible en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm

10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-638 de 2016.
Disponible en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm

11 DE LA ADMINISTRACION, Programa de Renovacion.
Publica (PRAP), Ley 790 (2002, diciembre 27). Diario
Oficial (45.046).
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e CONTEXTO:

Esta iniciativa parte de la necesidad de
salvaguardar el derecho a la pension de que deberian
gozar los trabajadores, dado la grave crisis que vive
el pais a la hora de hablar de cobertura pensional.
Pues segun cifras de Fedesarrollo:

“El sistema pensional colombiano que se origino
en la reforma de la Ley 100 no ha logrado solventar
de forma satisfactoria las funciones de proteccion
social que debe cumplir. Presenta problemas de
baja cobertura, ineficacia de los mecanismos de
solidaridad, inequidad en los subsidios otorgados,
y un alto costo fiscal .12

La crisis de cobertura manifestada se aprecia
a la hora de analizar los dos componentes que se
utilizan para medir la cobertura, la acumulada de
ahorro de los cotizantes durante su vida laboral y la
desacumulada que el porcentaje de adultos mayores
que recibe una pension:

“En términos de la fase de acumulacion, los
niveles de cobertura del sistema en la poblacion
activa son apenas cercanos al 35%. El problema
mas grave es que las tasas mds bajas de cotizacion
se concentran precisamente en la poblacion mas
vulnerable (panel B). Ademas, los trabajadores que
logran aportar a pension tienen que mostrar una
alta densidad en las cotizaciones para cumplir los
requisitos para una pension minima”.

“la cobertura en la fase de desacumulacion,
esto es, el porcentaje de adultos mayores que
recibe una pension, resulta en la actualidad
inferior al 25% de acuerdo con estimaciones
realizadas a partir de encuestas de hogares. Mas
preocupante aun es que segun varios estudios,
como Nuriez y Castanieda (2012) y Vaca (2012), el
porcentaje de los actuales trabajadores afiliados
que cumplira los requisitos minimos para una
pension en el futuro se reduciria a alrededor del
17%, Lopez y Lasso (2012), por su parte, estiman
que la probabilidad de pensionarse de los actuales
trabajadores es mucho menor, de 8,7% para el
RPM y 11,1% para el RAIS, con una probabilidad
mucho menor de los no calificados (1,5%) que de
los calificados (35%-45%) .

“El porcentaje de cotizantes activos dentro de la
poblacion ocupada es de cerca del 35%, del total
de la poblacion mayor en edad de pensionarse
apenas 24% cuentan con una pension contributiva
de alguno de los dos regimenes, y se estima que
bajo los parametros actuales esta cifra se reduzca a
niveles cercanos al 17% en 2050".

“Los bajos niveles de cobertura del sistema
pensional colombiano, tanto en términos del
porcentaje de cotizantes como del porcentaje de
adultos mayores que reciben una pension responde

12 VILLAR, Leonardo, et al. Elementos para una propuesta
de reforma del sistema de proteccién econdémica para la
vejez en Colombia. 2018.

en alto grado a la alta incidencia de la informalidad
laboral en Colombia '3

Adicionalmente este mismo escenario de crisis lo
ha reconocido la Anif:

“Paraddjicamente, bajo un escenario de este
tipo, los pagos pensionales a cargo del fisco
estarian descendiendo de sus niveles actuales del
4.1% del PIB hacia el 1.1% del PIB en 2050. Esto
se explica por la baja cobertura pensional de solo
el 30%, lo cual representara todo un drama social,
va que la poblacion mayor de 60 anios se habra
practicamente triplicado (pasando de 5.5 millones a
15 millones hacia 2050). Cabe recordar que el RPM
actualmente cuenta con el 27% de los afiliados y
atiende el 95% de los pensionados, pero debido a las
altas exigencias de tiempo y densidad de cotizacion
(minimo 25 anos) estas obligaciones pensionales se
iran diluyendo en el tiempo, dejandonos con menor
presion fiscal, pero con esa preocupante “bomba
social” de gran cantidad de ancianos con riesgo de
indigencia %,

Por lo tanto, se hace necesario tomar todas
las medidas necesarias que garanticen que los
colombianos puedan completar sus aportes y gozar
en plenitud del derecho a la pension, formalizando
con legislacion los derechos adquiridos via
jurisprudencia.

, B a3 ) AQLS{"“ del a0 _2079
i Ha sido pre tadc n este despacho el
%_ Proyecto de - -)(~ .. Acto Legislativo
] _____1144 Con Su  COrrespons
Bxposicién de Motlvos, suserito Por: o
H#2 Vichor Manvel Orfia ]L‘Lfc,
™ T

13 VILLAR, Leonardo, et al. Elementos para una propuesta
de reforma del sistema de proteccion econémica para la
vejez en Colombia. 2018.

14 CLAVIO, Sergio, et al. Elementos para una Reforma
Estructural Pensional (rep.). Documento de trabajo. Bo-
gota: Anif, 2017.
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FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS SUSTANCIACION DE

PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2018
CAMARA, 127 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

la Republica de Colombia y la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)

sobre Privilegios, Inmunidades y Facilidades

otorgados a la Organizacién”, suscrito en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014.

En la Gaceta del Congreso 225 de 2019, Camara
de Representantes, de jueves, 11 de abril de 2019, se
publicd la sustanciacion de la Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 268 de
2018 Camara, 126 de 2017 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) sobre
Privilegios, Inmunidades y Facilidades otorgados a
la Organizacién”, suscrito en Punta Mita, México,
el 20 de junio de 2014.

Enesta edicion se present6 un error, por parte de la
Imprenta Nacional de Colombia, en la sustanciacion
de este proyecto; por lo tanto, se vuelve a publicar
en la Gaceta del Congreso nimero 756 del viernes
16 de agosto de 2019.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2018
CAMARA, 126 DE 2017 SENADO

Ensesion de la Comisidn Segunda de la honorable
Camara de Representantes del dia 20 de marzo de
2019 y segun consta en el Acta nimero 14 de 2019,
se debati6 y aprobo en votacion nominal de acuerdo
al articulo 130 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de
2011), el Proyecto de ley ntiimero 268 de 2018
Camara, 126 de 2017 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) sobre
Privilegios, Inmunidades y Facilidades otorgados a
la Organizacién”, suscrito en Punta Mita, México,
el 20 de junio de 2014, sesion a la cual asistieron 17,
en los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe

NOMBRE Y APELLIDO NO

Alejandro Carlos Chacén Camargo

Atilano Alonso Giraldo Arboleda

X|X| XL

Anatolio Hernandez Lozano

Abel David Jaramillo Largo X

Gustavo Londofio Garcia

Jaime Felipe Lozada Polanco

X | X

César Eugenio Martinez Restrepo

José Ignacio Mesa Betancur

Nevardo Eneiro Rincon Vergara

Neyla Ruiz Correa

Astrid Sanchez Montes de Oca X

Juan David Vélez Trujillo X

Héctor Javier Vergara Sierra

Jaime Armando Yepes Martinez X

Se dio lectura a los articulos propuestos para
primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1147 de 2018, se
sometid a consideracion y se aprobd en votacion
nominal y publica, siendo aprobado, con diez (10)
votos por el Si'y un voto por el NO, para un total de
once (11) votos, asi:

w
—_—

NOMBRE Y APELLIDO NO

Carlos Adolfo Ardila Espinosa

Jorge Enrique Benedetti Martelo

José Vicente Carrefio Castro

German Alcides Blanco Alvarez

Alejandro Carlos Chacén Camargo

Atilano Alonso Giraldo Arboleda

XXX | XXX

Anatolio Hernandez Lozano

Abel David Jaramillo Largo X

Gustavo Londofio Garcia

Jaime Felipe Lozada Polanco

César Eugenio Martinez Restrepo X

José Ignacio Mesa Betancur

Nevardo Eneiro Rincon Vergara

Neyla Ruiz Correa

Astrid Sanchez Montes de Oca X
Juan David Vélez Trujillo X
Héctor Javier Vergara Sierra

Jaime Armando Yepes Martinez X

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la Ley
52 de 1992, se sometio a consideracion y se aprob6
en votacion nominal y publica, siendo aprobado,
con diez (10) votos por el Si y un voto por el NO,
para un total de once (11) votos, asi:

de ponencia para primer debate del proyecto de NOMERE Y ARELLIDO SERENG
ley, se someti6 a consideracion, se realiza votacion Carlos Adolfo Ardila Espinosa
nominal y publica, fue aprobado, con once (11) Jorge Enrique Ben?dem Martelo X
votos por el Si'y un voto por el NO, para un total de Jose Y'cente. Carrefio Castro X
doce (12) votos, asi: Ger_man Alcides Blancq Alvarez X
Alejandro Carlos Chacén Camargo X
NOMBRE Y APELLIDO Si | NO Atilano Alonso Giraldo Arboleda X
Carlos Adolfo Ardila Espinosa Anatolio Hernandez Lozano X
Jorge Enrique Benedetti Martelo X Abel David Jaramillo Largo X
José Vicente Carrefio Castro X Gustavo Londofio Garcia
German Alcides Blanco Alvarez X Jaime Felipe Lozada Polanco
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NOMBRE Y APELLIDO SI | NO

César Eugenio Martinez Restrepo X

José Ignacio Mesa Betancur

Nevardo Eneiro Rincon Vergara

Neyla Ruiz Correa

Astrid Sanchez Montes de Oca X
Juan David Vélez Trujillo X
Héctor Javier Vergara Sierra

Jaime Armando Yepes Martinez X

La Mesa Directiva designé para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes Juan David Vélez Trujillo, Ponente
Coordinador, César Eugenio Martinez Restrepo,
Ponente, Astrid Sanchez Montes de Oca, Ponente,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Ponente y German
Alcides Blanco Alvarez, Ponente.

La Mesa Directiva designé a los honorables
Representantes Juan David Vélez Trujillo, Ponente
Coordinador, César Eugenio Martinez Restrepo,
Ponente, Astrid Sanchez Montes de Oca, Ponente,
Jorge Enrigue Benedetti Martelo, Ponente y German
Alcides Blanco Alvarez, Ponente, para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro
del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 3 de
diciembre de 2018.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 19 de marzo de 2019, Acta
numero 13 de 2019.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley. Gaceta del Congreso
namero 805 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 202 de 2018.

Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso nimeros 415 de 2018 y 651 de 2018.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 1147 de 2018.

14 iRAJALES GRAJgs

OLG.
Secretaria
Comision S€gunda Constitucional Permanente
( CONTENIDO )

Gaceta nimero 756 - Viernes, 16 de agosto de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 143 de 2019 Camara, por

medio de la cual se modifica el articulo 300 de la

Ley 599 de 2000 y se crea el delito publicitario......1

Proyecto de ley ndmero 144 de 2019 Camara, por

medio de la cual se adiciona un paragrafo al

articulo 12 de la Ley 1843 de 2017 y se dictan otras
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medio del cual se adiciona un numeral al articulo
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Proyecto de ley nimero 147 de 2019 Cémara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1780 de
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debate del Proyecto de ley nimero 268 de 2018
Céamara, 127 de 2017 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre
Privilegios, Inmunidades y Facilidades otorgados
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