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PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2019
CAMARA

por la cual se renueva la emision de la estampilla
“Universidad de los Llanos™ 32 afios construyendo
Orinoquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es renovar la estampilla “Universidad de los Llanos”
32 afos construyendo Orinoquia, creada mediante la
Ley 1178 de 2007.

En concordancia con lo anterior, autoricese a la
Asamblea Departamental del Meta para que ordene
la emisidon de la estampilla en los términos de la Ley
1178 de 2007.

Articulo 2°. Cuantia de la emision. La estampilla
“Universidad de los Llanos” 32 afios construyendo
Orinoquia, cuya renovacion y vigencia se autoriza
y se extiende conforme a lo contemplado en el
articulo 1° de la presente ley, sera hasta por la suma
de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
adicionales a los inicialmente recaudados en virtud
del articulo 2° de la Ley 1178 de 2007.

El presente valor se establece a precios constantes
al momento de la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley entrara en
vigencia una vez se complete el recaudo del monto
contemplado en el articulo 2° de la Ley 1178 de
2007.

PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2019
CAMARA

por la cual se renueva la emision de la estampilla
“Universidad de los Llanos™ 32 afios construyendo
Orinoquia y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Justificacion del proyecto
Historia de la Universidad de los Llanos

La Universidad de los Llanos (Unillanos),
fundada en 1974, reconocida como Institucion de
Educacion Superior (IES) de caracter publico estatal
del orden nacional, cuenta con cinco facultades:
Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales,
Ciencias Basicas e Ingenieria, Facultad de Ciencias
Humanas y de la Educacion, Facultad de Ciencias
Econdmicas y Facultad de Ciencias de la Salud.

La infraestructura fisica de la Unillanos se
compone de las siguientes sedes y centros de apoyo:

e Sede Barcelona: Sede principal ubicada
en la vereda Barcelona kilémetro 12 via a Puerto
Lopez.

* Sede San Antonio: Villavicencio, via al
Hospital Departamental de Villavicencio.

* Sede el Emporio: Villavicencio, via a la
glorieta de la grama.

*  Ceres: LosCentros Regionalesde Educacion
Superior se encuentran distribuidos en varias zonas
de la geografia nacional.

* Infraestructura complementaria: Granjas
destinadas a campos de practicas y explotacion
agropecuaria en los municipios de Villavicencio,
Puerto Gaitan, Granada y Villanueva (Casanare).
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II. Transferencias del Gobierno nacional
central

Con base en la informacion del Ministerio

de Educacion en cuanto a las transferencias de la
Nacion a las diversas universidades del pais entre
2011 y 2017 -altimo afio disponible-, se encuentran
grandes brechas en las asignaciones entre entidades
de educacion.

Comparando las universidades del Valle,
Industrial de Santander, de Cundinamarca Yy
Unillanos, se registra una amplia diferenciacion
entre los margenes que se giraron a las dos primeras
IES frente a las dos dltimas.

En ese sentido, durante 2011-2017, la
Universidad del Valle y la Universidad Industrial de

Santander se beneficiaron con un monto equivalente
al 7.08% y 3.78% del total de las transferencias de
la Nacidn para todas las universidades publicas del
pais, montos que en valores absolutos equivalen a
$1.3 billones y $730 mil millones, respectivamente.
(Tabla 1).

Por su parte, universidades como la Unillanos
-en ese mismo periodo- percibié apenas el 1.22%,
es decir, $236 mil millones, lo cual no se compadece
de los problemas econémicos que atraviesan este
tipo de universidades regionales para mantener la
capacidad e infraestructura que requieren la atencion
de su creciente poblacion estudiantil.

Tabla 1. Transferencias Gobierno nacional central a universidades
Afio Total nacional Cundinamarca uls Valle Unillanos
2011 2.246.557.580.703 9.041.573.114 87.250.349.709 164.156.758.214 21.841.308.207
2012 2.497.681.644.523 12.651.323.649 93.600.491.110 174.881.221.406 23.994.119.381
2013 2.633.464.887.257 15.331.059.537 98.599.877.950 184.761.975.355 30.728.224.283
2014 2.681.428.253.832 15.740.641.590 101.941.762.167 190.648.918.307 34.767.854.011
2015 2.858.853.526.219 16.464.114.528 106.875.441.618 199.701.574.550 42.415.539.351
2016 3.051.219.189.280 17.527.577.302 114.928.189.937 214.757.244.844 40.880.060.755
2017 3.356.614.692.931 18.682.248.018 126.927.765.955 238.677.245.882 41.815.793.484
Total 19.325.819.774.745 105.438.537.738 730.123.878.446 1.367.584.938.558 236.442.899.472

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional
y estadisticas remitidas por la Oficina de Planeacion, Division Financiera, Tesoreria Unillanos y Tesoreria

Meta.

III. Recaudo Estampilla Universidad de los
Llanos, 32 afios construyendo Orinoquia

Bajo la dindmica referida previamente, los
recursos derivados de la estampilla adquieren una
especial relevancia si se tiene en cuenta que entre
el 2009 y 2018 (agosto) se ha recaudado la suma de
$86 mil millones, los cuales al ser deflactados con
los factores de inflacion del DANE, segun reportd
la institucién de educacién superior, en respuesta a
derecho de peticion formulado, se ajustan a $61 mil
millones recolectados a favor de la IES (Tabla 2).

Tabla 2. Estampilla Universidad de los Llanos.
Dinamica del recaudo

Ingresos por estampilla

Afio Recaudo anual
Precios corrientes ($) | Precios constantes ($)
2009 280.200.980 241.402.002
2010 1.504.615.564 1.256.444.579
2011 5.166.625.386 4.159.301.305
2012 11.282.562.654 8.866.487.231
2013 10.698.538.931 8.247.525.769
2014 0.273.282.656 6.896.385.069
2015 11.495.311.176 8.006.809.478
2016 17.057.308.148 11.234.891.478
2017 12.623.304.344 7.987.712.611
2018 7.182.621.259 4.408.325.754
Total 86.564.371.099 61.305.285.276
Saldo por recaudar 38.694.714.724

Fuente: Elaboracion propia, con informacion
de Oficina de Planeacion, Division Financiera,
Tesoreria Unillanos y Tesoreria Meta.

De esta forma se encuentra que a la luz de lo
dispuesto por laLey 1178 de 2007, en lo concerniente
al monto total autorizado ($100 mil millones en
precios constantes de 2006), aun queda un remanente
de $38 mil millones por recaudar, lo cual se traduce
en un horizonte de vigencia de ese volumen de
ingresos por estampilla de aproximadamente 3
afios -segun célculos de la Universidad-, que, a su
vez, dependen de factores como el mismo nivel de
precios y la dinamica econdmica del departamento
qgue impulsa el mayor o menor grado de actos
econdmicos sujetos de la estampilla.

IV. Relevancia de la estampilla en las finanzas
universitarias

En ese orden de ideas, se debe tener presente
que entre 2007 y 2018 la Unillanos ha percibido
ingresos totales (propios y del orden nacional) por
un monto de $714 mil millones, donde el aporte
del recaudo de la estampilla de $86 mil millones
(precios corrientes) equivalen al 12.12% vy si ese
mismo rubro de estampilla se compara con los $349
mil millones que ha girado el Gobierno central, la
contribucion de la estampilla sube al 24,74%.

En la Tabla 3 se encuentra con mayor detalle
el aporte en términos porcentuales del recaudo
de la estampilla sobre los ingresos totales de la
universidad y los aportes de la nacién, donde se
pone de manifiesto la indudable relevancia de estos
recursos para la IES que le permitan garantizar su
funcionamiento y cobertura en materia educativa.
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Tabla 3. Recaudo estampilla. Contribucion
sobre ingresos

Recaudo estampilla.

Contribucion (%)

Ingresos Aportes de la
totales Nacion
2007 - -
2008 - -
2009 0,74 1,34
2010 4,00 6,79
2011 11,94 22,46
2012 19,97 44,37
2013 15,11 34,91
2014 13,02 26,71
2015 13,92 28,16
2016 21,00 45,96
2017 13,85 29,09
2018 9,69 21,28
Promedio total 10.27 21.76

Fuente: Elaboracion propia, con informacion
de Oficina de Planeacion, Division Financiera,
Tesoreria Unillanos y Tesoreria Meta.

Impacto en la
unillanista

comunidad estudiantil

Con base en lo anterior y teniendo como
premisas la mayor dinamica de las rentas propias de
la Universidad y el impacto de la estampilla sobre
los ingresos de la Unillanos, es menester revertir
esta situacion antes de que se cumpla el recaudo
autorizado por la Ley 1178 de 2007, situacion
que se agudiza si se tiene en cuenta que por cada
periodo académico entre 2006 y 2018 la IES tiene
5.320 estudiantes matriculados en pregrado y 707
estudiantes nuevos (pregrado) que ingresan a sus
aulas para formarse en alguno de las 15 programas
profesionales que oferta.

Cualquier tipo de afectacion en las finanzas
y rentas propias de la Unillanos generaria un
impacto profundo en el nivel de acceso a educacion
superior no solo del Meta, es valido incluir otros
departamentos como Arauca, Casanare, Vichada y
Guaviare, donde todas estas entidades territoriales
registran menores niveles de tasa de cobertura bruta
en educacion superior comparado con el promedio
nacional.

A modo de ejemplo, el reciente dato de este
indicador a nivel nacional es del 52.8%, pero en la
region de los Llanos distaampliamente de alcanzarse
esos niveles, donde el Meta tiene un acceso de
34.6%, le sigue Casanare con 27%, Guaviare con
17.9%, Arauca con 10.5% y Vichada con 9.9%.

Tabla 4. Tasa de cobertura bruta en educaciéon superior

Tasa de Cobertura Bruta en Educacion Superior
Tasa de cobertura 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nacional 37,1% 40,4% 41, 7% 45,2% 47.8% 49,4% 51,5% 52,8%
Meta 24,4% 28,5% 30,3% 33,6% 34,0% 35,9% 37,4% 34,6%
Arauca 12, 7% 14,9% 16,3% 13,6% 11,6% 11,0% 10,7% 10,5%
Casanare 23,8% 26,6% 28,5% 24,7% 26,1% 26,5% 28,0% 27,0%
Vichada 9,9% 8,1% 11,4% 10,1% 8,3% 9,2% 11,5% 9,9%
Guaviare 12,8% 11,7% 14,7% 17,1% 15,1% 18,5% 17,5% 17,9%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Lista de Informes Departamentales de Educacién Superior.
En: https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-article-212352.htmlO0.

Un segundo indicador preocupante para algunos
de los departamentos de la regién es el de la tasa
de transito inmediato a educacion superior, donde
si bien Meta, Arauca y Casanare registran niveles
similares al promedio nacional, Vichada y Guaviare
aun estan por debajo, develando problemaéticas en
el acceso de estudiantes de bachillerato a niveles
superiores de su formacion.

Tabla 5. Tasa de transito inmediato a
educacion superior

Tasa de transito inmediato a educacion superior

Nacional 38,0%
Meta 39,1%
Arauca 39,0%
Casanare 41,4%
Vichada 36,8%
Guaviare 27,8%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Lista de Informes Departamentales de Educacion

Superior. En:  https://www.mineducacion.gov.co/
sistemasdeinformacion/1735/w3-article-

212352.html.
V. Contenido del proyecto

El proyecto de ley se compone de 3 articulos
-incluida la vigencia-, que de manera conjunta
permitirdn mantener la irrigacion de recursos a la
Universidad de los Llanos mediante la estampilla
por un monto de $100 mil millones adicionales a
los inicialmente autorizados mediante la Ley 1178
de 2007.

Estos montos adicionales tendran por objeto
recaudar recursos que permitan continuar
consolidando a la IES como referente para laregiony
el pais, al tiempo que permita seguir cerrando brechas
de cobertura y acceso a la educacion superior en la
Orinoquia. De esta forma, se pretende contribuir a
elevar el nivel de productividad y competitividad en
esta, de cara a los nuevos retos que impone el mundo
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globalizado, tal y como se encuentra consignado en
el articulo 3° de la Ley 1178 de 2007.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1429 de 2010,
la Ley 823 de 2003, se establecen medidas para
fortalecer y promover la igualdad de la mujer en
el acceso laboral y en educacion en los sectores

econdmicos donde han tenido una baja participacion

y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar las leyes 1429 de 2010 y 823
de 2003, con el fin de fortalecer y promover la
igualdad de la mujer en sectores econdmicos donde
histéricamente han tenido poca participacion, hacer
una diferenciacion positiva que ayude a mejorar
sus condiciones de vida y ayude a la disminucion
de la brecha salarial entre hombres y mujeres;
establecer medidas para el acceso a la educacion sin
estereotipos y asi permitir la incorporacion de las
mujeres en los diferentes sectores productivos del
pais con un salario justo.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 1429 de
2010, quedara asi:

Articulo 3°. Focalizacion de los programas de
desarrollo empresarial. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional, bajo la coordinacién
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
deberé:

a) Disefiar y promover programas de
microcrédito y crédito orientados a empresas
del sector rural y urbano, creadas por jovenes
menores de 28 afios técnicos por competencias
laborales, técnicos profesionales, tecnélogos o
profesionales, que conduzcan a la formalizacién y
generacion empresarial, y del empleo, para lo cual
utilizard herramientas como: incentivos a la tasa,
incentivos al capital, periodos de gracia, incremento
de las garantias financieras que posee el Estado y
simplificacion de tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior
literal, la Superintendencia Financiera de Colombia
o la entidad que corresponda facilitard y simplificard
los trdmites a los que se encuentren sujetos los
establecimientos de crédito y deméas operadores
financieros.

b) Disefiar y promover, en el nivel central y en
las entidades territoriales, el desarrollo de programas
de apoyo técnico y financiero para asistencia técnica,
capital de trabajo y activos fijos, que conduzca
la formalizacion y generacion empresarial, y del
empleo en el sector rural.

En todo caso, los montos de los apoyos y las
condiciones de reembolso estardn sometidos al
logro de los objetivos previstos por el proyecto
productivo o empresarial que se desarrolle. El
Gobierno nacional, en cada uno de los sectores,
definird mediante reglamento los criterios para su
aplicacion e implementacion.

c) Disefiar y promover programas de
formacion, capacitacion, asistencia técnicay asesoria
especializada, que conduzcan a la formalizacién y
generacién empresarial, del empleo y el teletrabajo.

d) Fortalecer las relaciones entre universidad-
empresa-Estado, fomentando en todo el pais
iniciativas tendientes a que estos tres sectores
trabajen mancomunadamente en el desarrollo
innovador en sus regiones.

e) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes,
disefiando, gestionando y evaluando una oferta que
contemple todas las necesidades formativas de una
persona en situacion de exclusion y que cubra todas
las etapas que necesite para su insercion social y
laboral.

f)  Disefiar y promover programas de formacion
y capacitacién para las mujeres, que las conduzca

a la formalizaciéon vy generacién empresarial, del

empleo vy el teletrabajo en sectores econdmicos

como el agropecuario, transporte, minas y energia

y construccion. Dichos programas contemplaran

mejorar la ocupabilidad de las mujeres en estos
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sectores sin _consideracién a estereotipos sobre
trabajos especificos de las mujeres.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera
programas especiales de formalizacion y generacion
de empleo en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, en consideracion de su situacion
geografica y carencias de infraestructura vial que
impiden su conexidn con el resto del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional establecera
mecanismos que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo, en el sector
agropecuario.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional expediré el
reglamento para que el Fondo Nacional de Garantias
otorgue condiciones especiales de garantia a
empresas creadas por jovenes menores de veintiocho
(28) afios tecnologos, técnicos o profesionales,
que conduzcan a la formalizacién y generacion
empresarial y del empleo, por el ochenta por ciento
(80%) del valor del crédito requerido.

Paragrafo 4°. EI Conpes se reunira al menos una
vez al afio para hacerle seguimiento a lo establecido
en el presente articulo. EI Comité Mixto de
Formalizacion Empresarial y Laboral del Sistema
Nacional de Competitividad se reunira al menos una
vez al afio para coordinar los programas publicos
y privados de desarrollo empresarial que sirvan de
apoyo y estimulo a la creacion y formalizacion de
las empresas y los trabajadores, teniendo en cuenta
el Plan Nacional de Desarrollo.

Paragrafo 5°. Estos programas de formacion
y capacitacion tendran prioridad para los jovenes
discapacitados.

Paragrafo 6°. El Gobierno nacional establecera
mecanismos gue conduzcan a la formalizacién vy

generacionempresarial, y del empleo paralas mujeres
de manera especifica en los sectores agropecuario,
transporte, minas y energia y construccion.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 823 de 2003,
modificado por el articulo 8° de la Ley 1496 de
2011, quedaré asi:

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer
el acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural
y a la generacion de ingresos en condiciones de
igualdad, el Gobierno nacional debera:

1. Desarrollar acciones y programas que
aseguren la no discriminacién de las mujeres en el
trabajo y la aplicacion del principio de salario igual
a trabajo de igual valor. EI incumplimiento de este
principio dara lugar a la imposicion de multas por
parte del Ministerio del Trabajo, conforme a lo
dispuesto en la legislacion laboral.

2. Disefar programas de formacion vy
capacitacion laboral para las mujeres, sin
consideracion a estereotipos sobre trabajos

especificos de las mujeres. En especial, el
Gobierno nacional promovera la incorporacion
de las mujeres al empleo en sectores econémicos
CoOmo_agropecuario, transporte, minas y energia
y construccion mediante la sensibilizacion, la

capacitacion y el reconocimiento de incentivos a los
empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnologico, organizacional
y gerencial a las micro, pequefias y medianas
empresas dirigidas por mujeres y a las que empleen
mayoritariamente personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la
sociedad y a las mujeres sobre sus derechos laborales
y economicos, y sobre los mecanismos de proteccion
de los mismos.

5. Garantizaralamujer campesinael accesoala
propiedad o tenencia de la tierra y al crédito agrario,
la asistencia técnica, la capacitacion y la tecnologia
agropecuaria, para su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas sobre seguridad social a favor de las mujeres
trabajadoras, e imponer las sanciones legales cuando
a ello hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones periddicas sobre las
condiciones de trabajo de las mujeres, especialmente
de las trabajadoras rurales, elaborar los registros
estadisticos y adoptar las medidas correctivas
pertinentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional en el término

de un (1) afio disefiara una estrategia de promocién,

capacitacion e inclusién laboral y en educacién para

la_ mujer en los diferentes sectores econémicos, en

virtud del numeral sequndo del presente articulo.

Para ello podra contar con el apoyo de instituciones

publicas y privadas.

Articulo 4°. Medidas en materia de educacion.
El Ministerio de Educacion Nacional dentro del
término de un (1) afio formulara una politica de
fomento de la educacién profesional, tecnoldgica y
técnica profesional, en los programas que presentan
bajos indices de incorporacién por parte de las
mujeres, con el fin de facilitar el ingreso al mercado
laboral de ellas en los diferentes sectores productivos
en donde han tenido baja participacion.

De igual manera, lo hara con los programas de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Articulo 5°. Informes periodicosde aplicabilidad
de la ley. Los ministerios de Trabajo y Educacion
Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) presentaran un informe anual a las
Comisiones Sextas y Séptimas Constitucionales del
Congreso de la Republica, en donde expondran los
avances en inclusion laboral y en educacion para las
mujeres, el impacto que los programas de educacion
profesional, tecnoldgica y tecnica profesional
enfocados al acceso laboral de las mujeres en
diferentes sectores han tenido en el desarrollo de los
derechos de las mujeres y proyectaran los objetivos
del Gobierno nacional frente a la aplicabilidad de la
presente ley.

Paragrafo. El informe serd discutido por las
Comisiones Constitucionales antes mencionadas
dentro del segundo periodo de cada legislatura; lo
anterior, con el fin de presentar observaciones y
revisar la implementacion de la presente ley.
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Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. Esta
norma comienza a regir a partir de su promulgacion
y modifica las disposiciones expresamente referidas
y aquellas que le sean contrarias de forma expresa
o tacita.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto tiene por objeto modificar las leyes
1429 de 2010 y 823 de 2003, con el fin de fortalecer
y promover la igualdad de la mujer en sectores
econdmicos donde histéricamente han tenido poca
participacion, hacer una diferenciacion positiva
que ayude a mejorar sus condiciones de vida,
establecer medidas para el acceso a la educacion sin
estereotipos y asi permitir la incorporacion de las
mujeres en los diferentes sectores productivos del
pais con un salario justo.

2. MARCO O FUNDAMENTO JURIDICO

En la Sentencia C-667 de 2006, la Corte
Constitucional manifesté que: “La mujer es sujeto
constitucional de especial protecciényenesamedida
no sélo sus derechos generales sino igualmente los
especificos, requieren de atencion fija por parte de
todo el poder publico”, es decir que, las medidas
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por parte del poder legislativo con el fin de hacer
efectivos y reales los derechos de la mujer, entre
ellos el de la igualdad, la educacion y el trabajo, son
justificables; a continuacion se relacionan algunos
textos juridicos en concordancia con el objeto de la
iniciativa:

Normas internacionales

e Declaracion  Universal de
Humanos, 10 de diciembre de 1948.

e« Convenio de la OIT relativo a Ila
Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion,
1958 (N.° 111).

e Convencién de la Unesco relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza, 14 de diciembre de 1960.

e Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial, 21 de diciembre de 1965.

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, 16 de diciembre de 1966.

e Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 18 de
diciembre de 1979.

*  Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Organizacion de Naciones Unidas.
Mayo de 2016.

Normas nacionales

e Constitucion Politica de Colombia, articulo
13, articulo 25, articulo 43 y articulo 53.

* Ley581de 2000, “por la cual se reglamenta
la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del poder publico, de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y
se dictan otras disposiciones”.

* Ley 823 de 2003, “por la cual se dictan
normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres”.

e Ley 1429 de 2010, “por la cual se expide la
Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo”.

* Ley 1496 de 2011, ““por medio de la cual
se garantiza la igualdad salarial y de retribucion
laboral entre mujeres y hombres, se establecen
mecanismos para erradicar cualquier forma de
discriminacion y se dictan otras disposiciones™.

3. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
promover y fortalecer el acceso laboral de las
mujeres en sectores econdmicos donde laboralmente
han tenido poca participacion y asi disminuir la
brecha salarial entre hombres y mujeres; para lo
cual, las mujeres cuentan desde 2003 con la Ley
823, que colocd en cabeza del Gobierno nacional el
disefio de programas de formacion y capacitacion
laboral sin estereotipos sobre trabajos especificos de
las mujeres y establecio que se deberia promover la
incorporacion de mujeres a empleos en el sector de
la construccion.

Derechos

No obstante, las mujeres no solo han tenido
dificultades para laborar en el sector de Ila
construccion, sino también han tenido dificultades
para capacitarse y trabajar en diferentes areas
como: agronomia, veterinaria, matematicas y bellas
artes; en donde menos del 10% logra graduarse.
Adicional a ello, en algunas carreras relacionadas
con arquitectura, ingenieria, urbanismo, ciencias
sociales y humanidades menos del 20% de mujeres
han logrado terminar sus estudios, contrario a lo
que muestra la siguiente grafical en el caso de los
hombres:

Segun el Informe de Seguimiento de la Educacién
en el Mundo, resumen sobre género de la Unesco?
“las tendencias profesionales y educativas muestran
que las mujeresy los hombres siguen concentrandose
en sectores distintos del mercado laboral... a
menudo con distintas condiciones laborales vy
diferentes niveles salariales y de seguridad.”, que
la segregacion laboral se encuentra relacionada con
“la experiencia educativa bésica y la eleccion de
carreras de grado superior, que siguen marcadas
por diferencias de género profundas.” Al igual que,
con los estereotipos en los roles de género creados
desde la escuela o el hogar.

Pese alo anterior, las mujeres han logrado avanzar
en el ingreso y culminacion de sus estudios en todas
sus modalidades, especialmente en la educacion
técnica y tecnoldgica en donde pasaron de un 42%
de mujeres graduadas en el 2008 a un 54% en el
2016, no obstante, en pregrado universitario no ha
sido considerable el aumento debido a que paso6 de
un 57% a un 58%3 en el mismo intervalo de tiempo.
Lo que hace necesaria la promocién de inclusion,
permanencia y culminacion de estudios de las
mujeres especialmente en este nivel.

Por otra parte, como lo expresa la Corte
Constitucional cuando habla de discriminacién en

la Sentencia C-671 de 2014 “...en las sociedades
1 Datos correspondientes a la Grafica 1 del documen-
to tomado de: https://ole.mineducacion.gov.co/1769/arti-
cles-380200_recurso_1.pdf.

2 Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000246294 P. 33.
3 Los datos que se mencionan fueron tomados de:

https://ole.mineducacion.gov.co/1769/articles-380208_
recurso_1.pdf
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contemporaneas el cuidado de la familia adn
recae fundamentalmente en la poblacion femenina,
esta compite en una situacion de desventaja con
el hombre en el escenario laboral.”, lo que se ve
reflejado por ejemplo en que las mujeres recién
graduadas de los diferentes niveles de formacion
de la educacion superior: técnica, tecnoldgica,
universitaria, especializacion, maestria y doctorado;
ganan menos Yy tienen una tasa de vinculacién al
sector formal mas baja que los hombres, tal y como
lo muestra la siguiente grafica:

Adicionalmente a lo expuesto, persiste la brecha
salarial entre hombres y mujeres, que para el 2013
era de 13%, en el 2014 de 14% y en el 2015 era
de 14,2%; siendo el “...&rea de las ciencias de la
salud en la que se presenta la mayor brecha (18.4%),
seguido de las areas de las Ciencias Sociales y
Humanas y las Ingenierias.”® Lo anterior, evidencia
la necesidad de herramientas para mejorar las
competencias de la mujer en los diferentes sectores
productivos y de mecanismos que le ayuden a la
eliminacion de la brecha salarial a través del ingreso
de un mayor nimero de mujeres en estos sectores
econoémicos.

Entendiendo que la brecha salarial segin la OIT
“se define como la diferencia del promedio salarial
entre hombres y mujeres en razon del salario
promedio de los hombres.”®

Ahora, la Ley 1429 de 2010 “Por la cual se
expide la Ley de Formalizacién y Generacion de
Empleo.” Promovio la formalizacion y la generacion
de empleo, a través de la generacion de incentivos
a la formalizacion en las etapas iniciales de la
creacion de empresas. Sin embargo, no incentivo
la generacion de empleo para las mujeres como una
fuente para romper la desigualdad que las mismas
sufren en materia laboral.

Para el trimestre de marzo a mayo de
2019 segln el Dane’ solo 265.000 mujeres se

4 Tomado de http://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2014/C-671-14.htm

5 Tomado de: https://ole.mineducacion.gov.co/1769/
articles-380208_recurso_1.pdf
6 Tomado de https://www.ilo.org/wemsp5/groups/

public/---americas/---ro-lima/documents/genericdocu-
ment/wcms_616175.pdf

Cifras tomadas de: https://www.dane.gov.co/files/
investigaciones/boletines/ech/ech_genero/bol_eje_sexo_
marl9_may19.pdf

encontraban ocupadas en el sector de Transporte,
almacenamiento y comunicaciones, en comparacion
con los 1.539.000 hombres que se encontraban
ocupados en el mismo sector, solo 565.000
mujeres se encontraban empleadas en agricultura,
pesca, ganaderia, caza y silvicultura, mientras que
2.639.000 hombres laboraban en lo mismo y tan
solo 319.000 se encontraban ocupadas en otros
sectores como Construccidn, explotacion de minas
y canteras, suministro de electricidad gas y agua,
e intermediacion financiera en donde los hombres
presentaban una cifra de 1.899.000.

Segun el Dane para los meses de marzo a mayo de
2019 las mujeres presentaron una tasa de desempleo
del 13,5%, mientras que los hombres presentaban la
misma tasa en un 8,4%, lo que quiere decir que existe
una brecha en materia de ocupacion del 5,1%.8

A proposito de lo anterior, el Ministerio de
Trabajo en su boletin del primer trimestre de
2019 de la Oficina de Cooperacion y Relaciones
Internacionales,® manifestd que la brecha salarial
hoy se encuentra en el 17.5% entre hombres y
mujeres en lo urbano; en la ruralidad, esta rodeando
el 45%. Asimismo, que la tasa de desempleo de las
mujeres a enero de 2019 se encontraba en 12,3%,
mientras que la de los hombres en 7,2% y que la
mujer destina aproximadamente 19,5 horas mas a
la semana que el hombre en tareas del cuidado del
hogar.

La problemética anterior, pretende ser
solucionada con la modificacion de las leyes
precitadas, en el sentido de contribuir a la igualdad
de la mujer inicialmente en la educacion superior y
para el trabajo en programas en donde ha tenido una
baja participacién por diferentes razones entre ellas
la creacion de estereotipos de trabajos y ocupaciones
especificas para hombres, también, en materia de
generacién empresarial y de empleo, en una apuesta
a mejorar la ocupabilidad de las mujeres en sectores

8 Ibid.

9 Tomado de: http://www.mintrabajo.gov.co/do-
cuments/20147/59863978/BOLETIN+OCRI+2019-
+VERSION+ESPANOL.pdf/c790fe81-8a32-7c0b-ccf9-
2ae2e8fc43fa?download=true
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como el agropecuario, transporte, minas y energia y
construccion.

Como argumento de lo anterior, ONU Mujeres
sefiala que: “La educacion es esencial para que las
mujeres puedan alcanzar la igualdad de género y
convertirse en agentes de cambio. Al mismo tiempo,
las mujeres educadas benefician a las sociedades
enteras. Contribuyen de modo sustancial a las
economias prosperas y a mejorar la salud, la
nutricion y la educacion de sus familias.”?

En conclusion, se hace necesario hacer una
diferenciacion positiva que ayude a la mujer a
mejorar sus condiciones de vida, mediante el acceso
a la educacion sin estereotipos y a un trabajo digno
con un salario justo.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El presente Proyecto de ley consta de 5 articulos
incluida la vigencia y se encuentran distribuidos de
la siguiente manera:

Articulo 1°. Sefiala el objeto de la ley.

Articulo 2°. Modifica el articulo 3° de la Ley
1429 de 2010 “Ley de generacion de empleo” con
el fin de que se disefien y promuevan programas
de formacion y capacitacion, para las mujeres
que las conduzca a la formalizaciéon y generacion
empresarial, del empleo y el teletrabajo en sectores
econdémicos como el agropecuario, transporte,
minas y energia y construccion. Lo anterior apunta
a mejorar la ocupabilidad de las mujeres en estos
sectores sin consideracion a estereotipos sobre
trabajos especificos de las mujeres.

Articulo 3°. Modifica el articulo 5° de la Ley
823 de 2002 relacionado con la incorporacion de
las mujeres al empleo en sectores econdémicos
como el agropecuario, transporte, minas y energia y
construccion y adiciona un parégrafo que pretende
la creacion de una estrategia de promocion,
capacitacion e inclusion laboral y en educacion para
la mujer en los diferentes sectores econémicos.

Articulo 4°. Establece medidas en materia de
educacion, que buscan una politica de fomento de la
educacion en los programas de educacion superior
con bajos indices de incorporacion por parte de las
mujeres.

Articulo 5°. Especifica el informe anual que
deberdn presentar los Ministerios de Trabajo y
Educacion, y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) con el fin de evaluar el avance y los objetivos
de desarrollo de la Ley en materia de inclusion de la
mujer con las medidas establecidas.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias.
5. PROPOSICION

En Concordancia con los anteriores argumentos,
la necesidad y conveniencia de la iniciativa, pongo
a consideracion del honorable Congreso de la

10 Tomado de: https://beijing20.unwomen.org/es/in-
focus/education-and-training#topic

Republica el presente Proyecto de ley con el fin de
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PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia y rinde
homenaje a la ciudad de Bucaramanga en el
departamento de Santander con motivo de la
celebracion de sus 400 afios de Fundacion y se dictan
otras disposiciones.

(LEY BUCARAMANGA 400 ANOS)
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que la Nacion se asocie a la celebracion de
los cuatrocientos (400) afios de fundacion de la
ciudad de Bucaramanga, que tuvo lugar el 22 de
diciembre de 1622, y que se rinda un homenaje
publico a la “Ciudad Bonita de Colombia” por
medio de distintos reconocimientos de caracter
historico, material, cultural, social y ambiental, como
contribucion a sus habitantes y a su valioso legado
para el fortalecimiento econémico y democratico
del Estado colombiano.

Articulo 2°. Honores. Se autoriza al Gobierno
nacional para que, en conjunto con el Congreso
de la Republica, rinda honores a la ciudad de
Bucaramanga el dia 22 de diciembre de 2022,
mediante una programacioén cultural especial que
exalte y conmemore el cuarto centenario de su
fundacion.

El Ministerio de Cultura y la Alcaldia de
Bucaramanga estaran a cargo de la coordinacién y
desarrollo de estas efemérides para dar cumplimiento
al presente articulo.

Articulo 3°. Reconocimientos historicos vy
culturales. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para asesorar
y apoyar a la Gobernacion de Santander y a la
Alcaldia de Bucaramanga en la elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion de proyectos de
patrimonio material e inmaterial; de remodelacion,
recuperacion y/o construccion de monumentos e
iconos escultoricos alusivos a los 400 afios y en
general para la infraestructura historica y cultural de
Bucaramanga, a fin de unirse a la conmemoracion
de los cuatrocientos afios de su fundacion.

Articulo 4°. Reconocimientos sociales vy
ambientales. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
en materia presupuestal y en coordinacién con
las entidades publicas nacionales competentes,
se puedan adelantar obras y actividades de interés
publico, social y ambiental con motivo de la
celebracion de los cuatrocientos (400) afios de
fundacién de Bucaramanga.

Paragrafo 1°. Las obras relacionadas en el
presente articulo deberan contribuir al desarrollo
local, a la estimulacién econdmica de Bucaramanga
y al bienestar de sus habitantes, promoviendo
avances en cualquiera de los siguientes temas:
educacion; formalizacion laboral; cobertura y
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calidad en salud; agua potable y saneamiento
basico; servicios publicos y de telecomunicaciones;
industria y logistica; comercio exterior y ruedas de
negocios; infraestructura vial; turismo; proteccion
medio ambiental; deporte; y acceso a la justicia.

Articulo 5°. En todo caso, las inversiones que
logren ser aprobadas para el cumplimiento de la
presente ley, deberdn ajustarse a los lineamientos
del marco fiscal de mediano plazo y a las bases del
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 6°. Servicios Postales Nacionales S. A.
(472) emitird una estampilla como reconocimiento
conmemorativo a los 400 afios de la fundacion
de Bucaramanga cuyos ingresos serviran para el
financiamiento de los programas sefialados en la
presente ley.

Articulo 7°. Fondo Bucaramanga 400
anos. Para efectos de la conmemoracion de los
cuatrocientos (400) afios de fundacion de la ciudad de
Bucaramanga, se crea un fondo cuenta sin personeria
juridica denominado Fondo Bucaramanga 400 afios.

Este Fondo estard adscrito al Ministerio de
Cultura y se integrara con los siguientes recursos:

1. Recursos que se le asignen en el Presupuesto
General de la Nacién.

2. Recursos que se le asignen del Presupuesto
de la Gobernacion de Santander y de la Alcaldia de
Bucaramanga.

3. Recursos que el Ministerio de Cultura
designe para la finalidad senhalada.

4. Recursos que otras entidades nacionales
destinen para laconmemoracién de los cuatrocientos
(400) afios de la fundacién de Bucaramanga a
traves de los convenios interadministrativos con el
Ministerio de Cultura.

5. Aportes de Cooperacion Internacional.

6. Donaciones, transferencias o aportes en
dinero que reciba.

Para las vigencias de 2021 y 2022 se haran las
asignaciones presupuestales necesarias para el
funcionamiento del fondo cuenta.

Paragrafo 1°. Los recursos del fondo cuenta
establecidos en este articulo podran manejarse en un
patrimonio auténomo.

Paragrafo 2°. El fondo cuenta establecido en
el presente articulo tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Articulo 8°. Vigencia de la Ley. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacién.

De los honorables Congresistas,

lﬁ\lmk;luua

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara
Departamento de Santander

de conmemoraciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asociay
rinde homenaje a la ciudad de Bucaramanga en
el departamento de Santander con motivo de la
celebracion de sus 400 aiios de Fundacion y se
dictan otras disposiciones.

(LEY BUCARAMANGA 400 ANOS)

El 22 de diciembre del afio 2022, la ciudad de
Bucaramanga, capital de Santander, cumplird 400
afios de fundacionl. El antiguo sector Real de
Minas es hoy una de las capitales colombianas
con mayor reconocimiento nacional y es un lugar
donde el talento, la valentia y el emprendimiento
de sus habitantes se han convertido en un centro de
referencia.

Con motivo del cumplimiento de este cuarto
centenario, radicamos el presente Proyecto de ley en
el Congreso de la Republica, soportado, ademas, en
la necesidad social y econémica de que la nacién
colombiana se asocie a su debida celebracion y en la
reivindicacion histérica y cultural que sostiene esta
efeméride.

El proposito con las disposiciones contenidas
en la ley no es solamente celebrar el centenario
sino también retribuir mediante una serie de
acciones publicas, materiales e inmateriales, a los
habitantes de Bucaramanga por su valioso legado
al fortalecimiento econémico y democratico del
Estado colombiano.

Normas constitucionales o
soportan el Proyecto de ley.

legales que

Sobre la naturaleza juridica de las leyes de
honores.

Es comun encontrar dentro del procedimiento
legislativoel cursode unbuennimero de proyectosde
ley que “involucran al Estado, a través de decisiones
publicas, conexpresiones o manifestaciones sociales,
artisticas, culturales e histéricas (...) y frente a
las cuales las instituciones publicas han asumido
responsabilidades generalmente relacionadas con
la imposicion de erogaciones presupuestales o de
gasto publico™2.

Tales decisiones, han sido adoptadas, entre otros,
en el contexto de las llamadas leyes de honores,
y de reconocimientos

1 Existen cuestionamientos académicos serios so-
bre la auténtica fundacion de Bucaramanga como los
sefialados por el doctor Armando Martinez Garnica, ex
presidente de la Academia de Historia de Santander. Sin
embargo, la fecha 22 de diciembre de 1622 ha sido his-
téricamente aceptada como el dia que se “formé” lo que
hoy conocemos como Bucaramanga, “con limites muy
similares a los que actualmente se han fijado en el area
metropolitana”.

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia
C-570 de 2016. Actores Paula Andrea Sanchez Camargo
y Cristian Julian Carrefio Piragauta. Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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institucionales en general, entendiendo por tales,
aquellas leyes cuyo objeto o finalidad puede ser,
0 bien exaltar o enaltecer a personas, hechos
0 instituciones que merecen ser destacados
publicamente por promover significativamente
valores de interés constitucional, o bien
promocionar, respaldar y/o apoyar ciertos bienes
-materiales e inmateriales-, monumentos, eventos,
situaciones 0 manifestaciones que tengan o se les
reconozca un valor cultural, social o histérico
determinado3. (Las negrillas son nuestras).

En reiteradas ocasiones nuestro maximo tribunal
constitucional ha debido resolver sendos problemas
juridicos relacionados con las leyes de honores, y en
cumplimiento de esa labor, ha tenido la oportunidad
de rescatar la legitimidad constitucional de las leyes
gue rinden homenajes, las que celebran aniversarios
de municipios colombianos y las que hacen
conmemoraciones o reconocimientos institucionales
en general.

De esa manera, la Corte ha dejado claro que el
Congreso de la Republica, en virtud de la clausula
general de competencia y por expreso mandato del
numeral 15 del articulo 150 de la Carta Politica, se
encuentra ampliamente facultado para adoptar ese
tipo de medidas, cuyo propésito, es el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacados publicamente, asi como
también a ciertos bienes, monumentos, eventos
0 situaciones a los que se les reconozca un valor
cultural, social o historico determinado, e incluso
arquitectonico o turistico?.

Igualmente, como se constata en la Sentencia
C-817 de 2011, la jurisprudencia constitucional ha
fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales
pueden sintetizarse del modo siguiente:

1.  La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las
disposiciones contenidas en dichas normas “...
exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen
vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de cardcter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva
y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de
la jurisprudencia reiterada, “esta clase de leyes,
debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de caracter abstracto. Desde
el punto de vista material, no crean, extinguen o

Ibid.
4 Ibid.

modifican situaciones juridicas objetivas y generales
que le son propias a la naturaleza de la ley, pues
simplemente se limitan a regular situaciones de
orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
Unicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipotesis o casos.

3. Estas leyes se limitan entonces, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley.”

4. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto
de honores, demaneratal que las categorias avaladas
por la Corte solo tienen caracter enunciativo.

Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber:

(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

(ii) leyes que celebran
municipios colombianos; y

(iii) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones  educativas, de valor cultural,

arquitecténico o, en general, otros aniversarios.

Eso si, sostiene la Corte también, las leyes de
honores no pueden por ningin motivo servir de
instrumento para desconocer las reglas superiores y
organicas en materia presupuestal.

Es por ello que de conformidad con la Sentencia
C-162 de 2019, se constata que, si bien es cierto que
el legislativo se encuentra habilitado para expedir
este tipo de normas, no es menos cierta ni imperativa
la condicion de que esas normas se ajusten a los
lineamientos del marco fiscal de mediano plazo.

En el mismo sentido, acorde con la Sentencia
C-782 de 2001, se encuentra que el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, siempre
y cuando, no sea “un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo”, caso en el cual seria inexequible. El
Congreso puede aprobar “la eventual inclusion de la
partida correspondiente” mientras que al Gobierno
le compete “decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos”.

Estamos pues, frente a un nuevo Proyecto de ley
sobre honores que destaca un hecho en particular: la
conmemoracion de los cuatrocientos (400) afios de
fundacion de la ciudad de Bucaramanga, capital
del departamento de Santander y denominada
comunmente como la “Ciudad Bonita de Colombia”
o0 la “Ciudad de los Parques”.

El movil fundamental de tramitar esta iniciativa
en el Congreso bajo la modalidad de honores, cobra
especial relevancia por la necesidad de asociar la

aniversarios de

S Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-817
de 2011. Actora: Tatiana Arias Cadavid. Magistrado Po-
nente: Luis Ernesto Vargas Silva.



GACETA DEL CONGRESO 758 Viernes, 16 de agosto de 2019 Pagina 13

nacion a la celebracién del cuarto centenario de esta
localidad colombiana.

El proyecto esta amparado basicamente en el
valor histérico y cultural que la efeméride puede
aportar para la consolidacion institucional y para el
desarrollo local de la ciudad.

No obstante, el espiritu de la ley no puede verse
reducido Unicamente al hecho en mencién, esto es,
la celebracion de los 400 afos de la ciudad.

Consideramos que este proyecto aporta un valor
constitucional de gran magnitud, si se tiene en cuenta
que las apuestas contenidas en el articulado apuntan
también al cumplimiento efectivo de derechos
fundamentales como la educacién, la salud, el
acceso a la justicia, entre otros.

Enesesentido, el proyectotrae consigounaseriede
disposiciones y autorizaciones dirigidas al Gobierno
nacional para que se permita un amplio margen
de inversiones y decisiones publicas relacionadas
con la imposicion de erogaciones presupuestales
o0 de gasto publico, tendientes al mejoramiento de
la calidad de vida de los bumangueses y de sus
derechos constitucionales.

Como se hareiterado ya, una de las caracteristicas
de las leyes de honores es que, por su caracter
singular, su alcance es Unicamente la situacion

concreta descritaen lanorma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis.

Este proyecto se enfoca exclusivamente en un
homenaje puablico a la ciudad de Bucaramanga
mediante diferentes obras de interés social que en
consonancia con la Sentencia C-162 de 2019, se
pueda entremezclar con aspectos relacionados con
la asignacion de partidas presupuestales. Pero, de
nuevo, hay que resaltar, lo hacemos con un estricto
apego a las normas vigentes relacionadas con el
estatuto organico de presupuesto para que ademas
sean consecuentes con el plan nacional de desarrollo
y el plan plurianual de inversiones.

Sobre algunas leyes de honores vigentes en
Colombia

En un ejercicio de revision interna del
ordenamiento juridico colombiano, encontramos
algunas leyes que poseen caracteristicas similares
a este nuevo proyecto que iniciara su tramite en el
Congreso, y que demuestra la viabilidad técnica y
legislativa para su desarrollo.

En el siguiente cuadro, sin pretender ser una
exposicion exhaustiva de la materia, resumimos
brevemente las leyes vigentes que representan
un ejemplo de probabilidad legal para lo que
proponemos.

Leyes de honores y reconocimientos a municipios en Colombia

Ley Titulo

Municipio

reconocido Objeto de la Ley

Por medio de la cual se rinde honores

LEY 1478 DE al municipio de Armero, Guayabal

2011 versario de la tragedia del desapareci-

do municipio de Armero.

con ocasion del vigésimo quinto ani- | Armero, Tolima.

Como reconocimiento por el vigésimo quin-
to aniversario de la tragedia del desaparecido
municipio de Armero, la Nacion, a través de
los ministerios correspondientes, podra con-
tribuir al fomento, y desarrollo de programas
y proyectos que adelante el municipio de Ar-
mero, Guayabal.

Autoricese al Gobierno nacional para esta-
blecer una asignacion especial que permita el
pago directo del pasivo pensional, derivado
de la carga prestacional trasladada del extin-
to municipio de Armero, al nuevo municipio
de Armero, Guayabal.

Por la cual la Nacién y el Congreso
de la Republica se asocian y rinden
homenaje al municipio de San An-
LEY 1789 DE |tonio, en el departamento de Tolima,

los cien afios de su fundacién y se au-
torizan apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de obras de inver-
sion social.

2016 con motivo de la conmemoracién de | San Antonio, Tolima.

Rendir homenaje publico al municipio de
San Antonio, en el departamento del Tolima,
con motivo de la conmemoracidn de su cen-
tenario de erigirse como municipio.

Con motivo de su centenario, se autoriza al
Gobierno nacional para que de conformidad
con el articulo 341 de la Constitucion Politi-
ca, se incorpore dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién las apropiaciones necesa-
rias para permitir la ejecucidn, recuperacion,
adicién, y terminacion de los programas de
inversién, insignias de esta conmemoracion
en el municipio de San Antonio.
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Ley

Titulo

Municipio
reconocido

Objeto de 1a Ley

LEY 1791 DE

2016

Por medio de la cual la Nacién se aso-
cia a la conmemoracion de los 145
afios de haber sido erigido como mu-
nicipio, Ciudad Bolivar en el departa-
mento de Antioquia.

Ciudad Bolivar, An-
tioquia.

La Nacidn se asocia a la conmemoracion de
los 145 afios de haber sido erigido como mu-
nicipio Ciudad Bolivar en el departamento
de Antioquia.

A partir de la promulgacion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y 345 de la Constitucién Politica,
se autoriza al Gobierno nacional para que in-
corpore dentro del Presupuesto General de la
Nacién, las partidas presupuestales para con-
currir a la financiacion de obras de utilidad
publicay de interés social en el municipio de
Ciudad Bolivar.

LEY 1800 DE

2016

Por medio de la cual la Nacion y el
Congreso de la Republica se asocian
a la conmemoracion de los 150 afios
del municipio de Pensilvania en el de-
partamento de Caldas, se le rinden ho-
nores y se dictan otras disposiciones.

Pensilvania, Caldas.

La Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian a laconmemoracién y rinden pablico
homenaje al municipio de Pensilvania, en el
departamento de Caldas, con motivo de los
ciento cincuenta afios (150) de su fundacion,
los cuales se celebran el dia 3 de febrero de
2016.

A partir de la sancion de la presente ley, el
Gobierno nacional podra incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacién o im-
pulsar a traves de todos los mecanismos de
cofinanciacion que contribuyan con la ejecu-
cién de proyectos de desarrollo regional.

LEY 1853 DE

2017

Por medio de la cual la Naci6n se aso-
cia y rinde homenaje al municipio de
Pitalito en el departamento del Huila,
con motivo de la celebracion del bi-
centenario de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Pitalito, Huila.

La presente ley tiene como finalidad que
la nacion se asocie a los doscientos (200)
afios de la fundacion de Pitalito y rinda un
homenaje publico a través de distintos reco-
nocimientos de cardcter historico, material,
cultural y ambiental, como contribucién al
municipio y sus habitantes por su aporte y
compromiso durante estos dos siglos al for-
talecimiento de la identidad nacional, la de-
mocracia, la consolidacion de la paz, las li-
bertades publicas, el respeto por los derechos
humanos, el desarrollo cultural y sostenible
de la nacidn y a la consolidacion del espiri-
tu nacional de cohesion social e integracion
territorial.

LEY 1867 DE

2017

Por medio de la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracion de los
cincuenta (50) afios de vida politico-
administrativa del departamento del
Cesar, rinde publico homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposi-
ciones.

Cesar.

La Nacion se asocia a la conmemoracion de
los cincuenta (50) afios de vida politico-ad-
ministrativa del departamento del Cesar, que
se celebraréan el 21 de diciembre de 2017, el
cual fue creado mediante la Ley 25 del vein-
tiuno (21) de junio de mil novecientos sesen-
ta y siete (1967) y rinde publico homenaje
a sus habitantes, enalteciendo la memoria de
quienes intervinieron en su creacion.

Autoricese al Gobierno nacional para que
de conformidad con los criterios de concu-
rrencia, complementariedad y subsidiari-
dad, asigne en el Presupuesto General de la
Nacion, e impulse a través del Sistema de
Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar obras y activi-
dades de interés publico y social, promotoras
del desarrollo regional, que beneficiaran a la
comunidad del departamento del Cesar.
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Dicho sea de paso, también merece la pena
mencionar que actualmente el Congreso de la
Republica se encuentra discutiendo un proyecto
con similitudes al propuesto y que se refiere a la
conmemoracion de los quinientos (500) afios de
fundacion de Santa Marta, en el departamento de
Magdalena.

Se trata del Proyecto de ley nimero 225 de 2018
Senado, “por medio de la cual la Nacion se asocia y
rinde publico homenaje al distrito turistico, cultural
e historico de Santa Marta en el departamento del
Magdalena con motivo de la celebracion de los
quinientos (500) arnios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones™.

Conveniencia del proyecto de ley
Sobre la fundacion de Bucaramanga

La version sobre la fundacion de Bucaramanga
mas aceptada refiere que el presbitero Miguel Trujillo
y el capitan Andrés Paez de Sotomayor establecieron
un pueblo de indios siguiendo las disposiciones del
auditor Juan de Villabona Zubiaurre, visitador de la
provincia de Pamplona el 22 de diciembre de 1622.

El articulo “Bucaramanga: Su historia y sus
principales problemas de pobreza y miseria”, de
autoria de Horacio Duque, da cuenta que:

Esedia [el 22 de diciembre de 1622] el presbitero
de Trujillo y el juez poblador, Andrés Pdaez de
Sotomayor, por comision del oidor, levantaron un
acta dando por terminada la iglesia y sacristia del
lugar, a la que dieron el nombre de Real de Minas
de Bucaramanga, donde luego de celebrar la misa,
repartieron los resguardos entre los indigenas de
las distintas encomiendas, con limites muy similares
a los que actualmente se han fijado en el darea
metropolitana.

Los delegatorios del oidor Villabona 'y Zubiaurre
no pretendieron erigir una ciudad, sino hacer la
reduccion y sometimiento politico definitivo de los
indios que les habia sido encomendados para su
explotacion, ya que sabian que la fundacion de las
ciudades coloniales estaba rodeada de requisitos y
solemnidades de poder que siempre se cumplieron
en otras de mayor jerarquia en la época colonial,
con acta de nacimiento realmente establecida.

Formalidades preurbanas que consistian en el
trazo de plaza y calles, reparto de solares destinados
al asiento y edificacion de grandes y lujosas
mansiones para blancos espafioles, casas para
criollos y mestizos, sefialamiento de tierras ejidales,
construccion de iglesia y casa cural, designacion
de autoridades como alcalde propio, regidores,
colector de rentas y escribano publico. El fundador,
en un gesto inocultable de poder, desenvainaba
la espada, daba grandes voces proclamando la
conformacion de la nueva ciudad y ordenaba el
envio del acta original al Consejo de Indias en
Sevilla. Por la gracia del Rey vendrian mas tarde los
blasones que darian cuarteles de nobleza a la nueva
fundacion. Poco de esto se registra y por eso es tan
débil la memoria en la fundacion de Bucaramanga
en diciembre de 1622.

Refiere, igualmente, el cronista historiador que
la rancheria no daba sefiales de progreso hasta la
llegada y arraigo de los grandes sefiores de Girdn
vy sus familias, quienes en busca de unos aires mas
refrescantes y saludables adquirian propiedades
v edificaban casas pajizas; otros buscando la
expansion de sus negocios agricolas y pecuarios,
venian a la meseta a construir en una u otra parte
sin proposito de formar una ciudad y sin consultar
alineacion alguna, sin tener en cuenta las leyes de
Indias; haciendo que la incipiente aldea en su parte
antigua que es la occidental, aparezca irregular y
desordenada en la delineacion de sus caminos.

En sintesis, el antecedente de Bucaramanga
se remonta al anio de 1622 cuando se establece
el pueblo de indios adscrito a la jurisdiccion de
Pamplona por orden del oidor Juan de Villabona y
Zubiaure. Es importante reiterar que el poblamiento
indigena en la meseta de Bucaramanga y en las
cuencas de los rios Oro y Frio fue posterior a la
Conquista espafiola. Los requerimientos de trabajo
por la explotacion de los aluviones de oro, condujo
a una gran movilidad de mano de obra indigena,
procedente de cacicazgos lejanos como Guaca,
Umpala, Jérira, Cepitd y Suaque e incluso de aun
mas lejos como de la ciudad de San Cristdbal
(Venezuela) dando origen a un nimero importante
de rancherias, siendo una de ellas Bucaramanga.

\einticinco afios después de congregadas a
vivir en traza de pueblo, las diversas rancherias de
lavadores apenas llegaban a 214 habitantes segun
empadronamiento de Pedro Robayo.

Sobre la estimulacion econémica y social de la
ciudad con el presente proyecto de ley

Como ya esta expresado mas arriba en la presente
exposicion de motivos, el espiritu de esta ley no
puede verse reducido Unicamente a la celebracion
simplemente dicha de los 400 afios de la ciudad de
Bucaramanga.

La iniciativa, ademas de soportar un importante
aporte constitucional en tanto las disposiciones
contenidas en el articulado apuntan al cumplimiento
efectivo de derechos fundamentales como la
educacion, la salud y el acceso a la justicia, entre
otros; este proyecto de ley también llama la atencion
sobre la necesidad de inversiones y decisiones
publicas para una adecuada estimulacion econdmica
y social de Bucaramanga.

Hasta hace un poco mas de cinco afos,
Bucaramanga era conocida como el “milagro
econémico” de Colombia. Diversos medios de
comunicacion especializados definian la ciudad
como ‘“una economia diversificada, con precios
bajos, buena oferta educativa, un sector empresarial
pujante y con mucha tradicion”® que hacian de ella,
la ciudad con los niveles de pobreza, de indigencia 'y

de desigualdad mas bajos de todo el pais.

6 La Republica. (18 de abril de 2013). “Un milagro
econémico llamado Bucaramanga”. En linea: https://
www.larepublica.co/economia/un-milagro-economico-
Ilamado-bucaramanga-2036739.


https://www.larepublica.co/economia/un-milagro-economico-llamado-bucaramanga-2036739
https://www.larepublica.co/economia/un-milagro-economico-llamado-bucaramanga-2036739
https://www.larepublica.co/economia/un-milagro-economico-llamado-bucaramanga-2036739
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En un proceso de consolidacion, la capital de
Santander ha sido un milagro econémico digno de
comparacion a paises desarrollados, afirmaba el
diario econdémico La Republica.

Los datos que daban piso a estas afirmaciones
provenian del DANE.

El DANE revelo las cifras de pobreza, la cual
paso de 34,1% en 2011 a 32,7% en 2012, es decir,
que en Colombia hay 15 millones de pobres. En
Bucaramanga, ciudad de medio millon de habitantes,
esta cifra fue de 10,4%, dato que esta muy por
debajo de la meta de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) para 2015, que es del 28,5%.
Ademas, es la unica con una pobreza extrema de
1,2%, frente al 10,4% del promedio nacional.

La capital de Santander tiene el nivel de
desigualdad mas bajo, con un Coeficiente Gini de
0,432, frente al 0,539 del total nacional.

Estos nimeros son de un pais desarrollado.
Bucaramanga es un caso impresionante, gracias a
la generacion de empleo por parte de sectores como
la construccion y por las microempresas familiares
que aumentan los ingresos de los mdas pobres, dijo el
rector de la Corporacion Universitaria de Ciencia
y Desarrollo Bucaramanga (Uniciencia), Diego
Otero.

Este buen panorama lo engrosan otros
indicadores. La llamada Ciudad Bonita cuenta con
un Producto Interno Bruto (PIB) per capita que
casi dobla el nacional: es de $22,3 millones, frente
al promedio del pais de $13,3 millones. Su tasa de
desempleo es de 9,5% y su inflacion, de 1,3%'.

Mas aln, se decia que “la capital santandereana ha
punteado en el pais por las buenas cifras econémicas
que, para algunos analistas, la convirtieron en
un boom financiero, en algunos aspectos incluso
por encima de grandes urbes como Medellin,
Cali o Barranquilla. La variedad en la actividad
de industrias y empresas destacadas en software,
salud, educacion, calzado, joyeria, metalmecanica,
avicultura, hidrocarburos, construccion y textiles,
entre otros sectores estratégicos, disparo los indices
de la ciudad, de medio millon de habitantes,
convirtiendo a la regién en la cuarta economia del
pais”s.

La llamada Ciudad de los Parques o Ciudad
Bonita tiene el segundo mejor ingreso per capita
de todas las ciudades de pais, con 1,8 millones de
pesos al mes en promedio, justo después de Bogota
y cerca del doble del ingreso nacional promedio; y
su inflacion es solo del 1,3 por ciento, menos de la
mitad de la tasa nacional®.

Sin embargo, las cifras que podemos encontrar
ahora, en la segunda mitad del afio 2019,
acercandonos al cuarto centenario de su fundacion,
controvierten lo visto anteriormente.

! Ibid.

8 El Tiempo. (5 de abril de 2014). El ‘milagro’ de
Bucaramanga, la Ciudad Bonita. En linea: https://www.
eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13787736.

9 Ibid.

Ya no existe el denominado milagro econémico
en Bucaramanga.

De acuerdo con el informe de Mercado Laboral
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, DANE, la tasa de desocupacion en
la capital santandereana se ubico en 9,8%, esto
significo que se registraron 59 mil desocupados. La
tasa global de participacion fue de 66,2% y la de
ocupacion de 59,7%, para el periodo analizado.

Estos resultados llevaron a un aumento del
desempleo. Con relacién al mismo trimestre del
ano pasado, crecio 1,1 puntos porcentuales, pps, es
decir, 7 mil desocupados mas, y frente al trimestre
anterior (octubre-diciembre de 2018), subio 1,6 pps,

lo que significé 9 mil personas sin empleol9.

Para junio de 2019, Bucaramanga ya contaba
con una cifra de desempleo de dos digitos: 10.6%.
Superior al promedio nacional.

Adicionalmente, segun la Camara de Comercio
de Bucaramanga, la pobreza monetaria, que para
Santander en el 2017 fue de 18,9%, proporcion
que lo ubicé en el cuarto lugar por departamentos
en Colombia, en el caso del area metropolitana de
Bucaramanga la cifra alcanzo el 12%, y se destaca
un crecimiento considerable desde el 2014.

Por su parte, la pobreza extrema, que se conoce
como el porcentaje de personas que perciben
ingresos inferiores a 250 mil pesos mensuales
muestra un aumento en Bucaramanga (1.4%).

Asi pues, lo que esta ocurriendo en Bucaramanga
es una grave regresion social y econémica, con una
tasa de informalidad laboral que rodea el 54% y no
parecen existir mecanismos viables, concretos y
certeros para reactivar y estimular nuevamente la
economia local.

Por ese motivo, el presente proyecto de ley
pretende aprovechar la conmemoracion de la
fundacion de Bucaramanga en 2022; preparar
todas las alternativas legales, econdmicas,
culturales, deportivas e industriales posibles para la

LY Vanguardia Liberal. (1° de marzo de 2019). “Bu-
caramanga inicié el 2019 con més desempleados”. En
linea: https://www.vanguardia.com/economia/local/
bucaramanga-inicio-el-2019-con-mas-desempleados-
XB571770.


https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13787736
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13787736
https://www.vanguardia.com/economia/local/bucaramanga-inicio-el-2019-con-mas-desempleados-XB571770
https://www.vanguardia.com/economia/local/bucaramanga-inicio-el-2019-con-mas-desempleados-XB571770
https://www.vanguardia.com/economia/local/bucaramanga-inicio-el-2019-con-mas-desempleados-XB571770
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consolidacion de una nueva Marca Ciudad, capaz de
responder a los desafios del siglo X X1y cumplir con
los objetivos de desarrollo sostenible.

Para lograrlo, solicitamos al Congreso de la
Reptiblica apoyar el tramite y consecucion final de
esta iniciativa de ley.

De los honorables Congresistas,

I /—w

M&M&w)
NUBIA LOPEZ MORALES

Representante a la Cdmara
Departamento de Santander

OV —— -
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PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se regula el trabajo digital
econémicamente dependiente realizado a través de
Empresas de Intermediacion Digital que hacen uso de
plataformas digitales en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Del Régimen General del Trabajo Auténomo
Econémicamente Dependiente Realizado a
Través del Uso de Plataformas Digitales

Articulo 1°. Definicion de trabajo digital
econdmicamente dependiente realizado a través
del uso de plataformas digitales. Corresponde al
modelo econdmico en el cual un Trabajador Digital
Economicamente Dependiente provee un servicio a
un cliente final por medio de una aplicacion movil o
plataforma tecnoldgica.

El &mbito de aplicacion del trabajo autdbnomo
digital a través de plataformas digitales podra
extenderse a aquellas empresas cuyo modelo de
negocio no esté prohibido por la ley y no incurra en
alguna falta o contravencion descrita en la ley.

Articulo 2°. Definicion de FEmpresas de
Intermediacion Digital que prestan servicios a
través de plataformas digitales. Serd&n Empresas
de Intermediacion Digital (EID) todas las personas

juridicas legalmente establecidas cuyo objeto social
sea realizado por conducto de aplicaciones moviles
o plataformas tecnoldgicas y a través de personas
naturales.

Articulo 3°. Definicion de Trabajador Digital
Economicamente Dependiente. Son las personas
naturales que prestan sus servicios de manera
autébnoma, personal, directa, por cuenta propia y
con recursos materiales propios a través de una o
varias plataformas digitales a un consumidor final
o cliente, pudiendo ser este una persona natural o
juridica. Esta actividad podra realizarse, a tiempo
completo o a tiempo parcial.

Articulo 4°. Principios de la relacion sustantiva.
La relacion sustantiva que existe entre la Empresa
de Intermediacion Digital que presta servicios
colaborativos a través de plataformas digitales
y el Trabajador Autobnomo Econémicamente
Dependiente se denominard “Trabajo Digital
Econdémicamente Dependiente”. Esta relacion puede
ser constante u ocasional, siempre a discrecion del
Trabajador Digital Econdmicamente Dependiente._

Paragrafo 1°. Las actividades realizadas
por parte de las empresas que prestan servicios
colaborativos a través de plataformas digitales que
busquen mejorar la calidad del trabajo autonomo
econdmicamente dependiente, tales como cursos
0 capacitaciones, no cambian en ningln caso la
relacion sustantiva denominada “Trabajo Digital
Econémicamente Dependiente”.

Paragrafo 2°. En ningln caso la relacion
sustantiva descrita en la presente ley “Trabajo
Digital Econdmicamente Dependiente” podra ser
considerada como un contrato de trabajo 0 una
relacion civil de prestacion de servicios. Lo anterior,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 53 de la
Constitucion Politica y los articulos el articulo 23
numeral 2 y 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 5°. Portabilidad de las calificaciones.
Los Trabajadores Digitales Economicamente
Dependientes seran propietarios de las calificaciones
realizadas por parte de laplataformay de los usuarios,
obtenidas en el ejercicio de sus funciones. Al
finalizar la relacion sustantiva de manera unilateral o
por mutuo acuerdo, las Empresas de Intermediacion
Digital (EID) entregaran y certificaran al Trabajador
Autonomo Econdmicamente Dependiente dichas
calificaciones.

Articulo 6°. Roles de las Empresas de
Intermediacion Digital. Estas empresas se cefiiran
por las siguientes actuaciones, sin perjuicio de
otras que no estén contempladas por la presente
ley: i) no podra asignar de forma obligatoria un
cliente al Trabajador Autbnomo Econdmicamente
Dependiente, es este Ultimo quien se niega o acepta
proveer un servicio a un determinado cliente, por lo
cual la Empresa de Intermediacion Digital no podra
limitar el acceso a la oferta de trabajo con base
en el ndmero de servicios realizados, mediante el
uso de algoritmos, imposiciones de reglamentos o
cualquier otra medida, ii) no podré ejercer control
sobre como un Trabajador Digital Econdmicamente
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Dependiente realiza la prestacion del servicio, sin
perjuicio de los estandares minimos de calidad del
servicio debidamente certificados en el reglamento
interno del trabajo y; iii) podra fijar ciertos
requerimientos para vincular a los trabajadores
digital econémicamente dependiente potencialmente
elegibles para utilizar su aplicacion.

CAPITULO Il

Del Régimen de Seguridad Social del
Trabajador Autonomo Econémicamente
Dependiente

Articulo 7°. Seguridad social para el
Trabajador Digital Econémicamente Dependiente.
El  Trabajador Auténomo  Econdmicamente
Dependiente cuyos ingresos sean inferiores a 1
SMLYV, realizara los aportes al Sistema de Seguridad
Social sobre el salario minimo, correspondera al
empleador y al trabajador, en partes proporcionales,
completar el aporte minimo.

El  Trabajador Digital Econémicamente
Dependiente cuyos ingresos sean superiores o
iguales a 1 SMLMV, realizara los aportes al Sistema
de Seguridad Social sobre la base del 40% de los
ingresos percibidos mes vencido.

Paragrafo 1°. Los aportes del Trabajador
Autéonomo  Economicamente  Dependiente al
Sistema Integral de Seguridad Social seran
asumidos de forma equivalente entre la Empresa de
Intermediacion Digital y el Trabajador Auténomo
Econémicamente Dependiente, de la siguiente
manera:

a) Sistema General de Seguridad Social
en Salud: Empresa de Intermediacion Digital
correspondera el pago del 6.25%, al Trabajador
Auténomo Econdémicamente Dependiente
correspondera el pago del 6.25%

b) Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones: Empresa de Intermediacién Digital
correspondera el pago del 8%, al Trabajador
Auténomo Econdémicamente Dependiente pagara el
8%

c) Riesgos Laborales: A la Empresa de
Intermediacion Digital correspondera el pago del
50% vy al Trabajador Autdnomo Econdmicamente
Dependiente el pago del 50% restante.

Paragrafo 2°. Los Trabajadores Digitales
Econémicamente Dependientes que tengan ingresos
inferiores a un salario minimo mensual vigente,
podran ser vinculados al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones a través de los Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS), en cuyo caso, la
empresa de intermediacion digital pagara el 8% del
aporte voluntario.

Paragrafo 3°. Es responsabilidad de la Empresa
de Intermediacion Digital la verificacion del registro,
inscripcion y cotizacion del Trabajador Digital
Econémicamente Dependiente en los mencionados
sistemas, so pena de las sanciones previstas en el
articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo 4°. Correspondera al Gobierno
nacional a través de los ministerios de Salud y
Proteccidn Social y del Trabajo, generar una planilla
de aportes al Sistema de Seguridad Social de
acuerdo a lo previsto en el presente articulo, para lo
cual contara con el término de un (1) afio contado a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8°. Requisitos afiliacion. Para la
afiliacion del Trabajador Digital Econdémicamente
Dependiente, se requerira  Unicamente el
diligenciamiento del formulario fisico o electronico
establecido para tal fin en la normativa vigente.
Este debera contener el régimen del Sistema de
Seguridad Social al que se encuentra vinculado el
afiliado, lo demas sera potestad de la empresa de
intermediacion digital.

Articulo 9°. Riesgo laboral. El riesgo laboral
de los trabajadores digital econdémicamente
dependientes, para efectos del Sistema General de
Riesgos Laborales, se clasifica de acuerdo con la
actividad prestada segun la Ley 1562 de 2012 y lo
correspondiente del Decreto Unico Reglamentario
nimero 1072 de 2015, o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

Articulo 10. Sanciones. Las Empresas
de Intermediacion Digital que permitan Ila
prestacion del servicio de trabajadores auténomos
econémicamente dependientes, sin estar afiliados
al Sistema de Seguridad Social, seran objeto de las
sanciones establecidas en el articulo 271 de la Ley
100 de 1993.

CAPITULO HlI

De las garantias de asociacion del Trabajador
Auténomo Econdémicamente Dependiente

Articulo 11. Agremiaciones de los Trabajadores

Digitales Economicamente Dependientes y
Empresas de Intermediacion Digital. Los
Trabajadores Digitales Econdémicamente

Dependientes y las Empresas de Intermediacion
Digital podran organizarse en asociaciones 0 gremios
con personeria juridica registrada ante el Ministerio
del Trabajo. EI Ministerio del Trabajo reglamentara
las condiciones de registro y constitucion de dichas
asociaciones o gremios.

Articulo 12. Condiciones para la organizacion.
Las Empresas de Intermediacion Digital estaran
en la obligacion de proveer las condiciones y
mecanismos para que sus Trabajadores Digitales
Econdémicamente Dependientes puedan organizarse
en los términos del articulo anterior. De esta manera,
las Empresas de Intermediacion Digital deberan
suministrar informacion de contacto de los demas
trabajadores a su cargo cuando las respectivas
agremiaciones 0 asociaciones asi lo requieran.
En ningun caso, las Empresas de Intermediacion
Digital podran desconectar de sus plataformas
a los trabajadores autbnomos econdmicamente
dependientes por razdn a reclamos de orden laboral
o por desacuerdos o conflictos que sean resultado de
larelacion entre Empresas de Intermediacion Digital
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y los Trabajadores Digitales Econdémicamente
Dependientes.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ﬂ( Uyad IJ\CDU\\;\(L

)DRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introducciéon y objetivo del proyecto de
ley

La competencia universal y los cambios
tecnologicos —como la adopcién masiva de
los teléfonos inteligentes—, en el marco de la
globalizacién econdmica, estdn transformado el
funcionamiento de la economia, convirtiéndose
asi en inversiones de innovacion vitales para esta
ultima (Ferry, 2014)! y con ello las relaciones entre
clientes y empresas. De esta manera, es posible ver
las transformaciones que progresivamente estan
sufriendo tanto el concepto tradicional de produccion
como las relaciones industriales y laborales.

Historicamente el modelo de relaciones
industriales esta fundamentado en una metodologia
de produccién en serie con un conjunto de
trabajadores dedicados a tareas particulares y
subordinados a tareas especificas en el marco
de la dependencia econémica y disciplinar de
un empleador. Este modelo laboral denominado
“fordismo”, podria sefialarse, fue el modelo de
produccion del siglo XX.

Este modelo ha pasado a ser obsoleto desde
finales de 1980, en razéon a que las mejoras
tecnologicas —que se traducen aumentos en
productividad y reduccion de costos—, sumado a
cambios en las preferencias laborales y la mayor
internacionalizacion de las economias, permiten una
mayor flexibilizacion laboral, asi como procesos de
contratacion externa en otros paises y reemplazo
de la fuerza laboral ante la mecanizacion de nuevas

1 Ferry, Luc. L’innovation Destructrice. Editions
Plon. Paris, 2014.

tareas. Esto ha conllevado a que se presenten nuevas
modalidades de negocios, que dan cuenta y utilizan
las posibilidades que dan los avances tecnoldgicos.

Pero también, el modelo ha mutado en razon a
los cambios sociales presenciados desde finales
del Siglo XX hasta nuestros dias. Existe una
transformacion del tipo de organizacion social
producto justamente de la hiperliberalizacién de las
relaciones sociales, que, por supuesto, incluye a las
relaciones industriales y laborales.

Como lo expresa el filésofo surcoreano Byung-
Chul Han, “La sociedad disciplinaria de Foucault
que consta de hospitales, psiquiatricos, carceles,
cuarteles y fabricas, ya no se corresponde con la
sociedad de hoy en dia. En su lugar se ha establecido
desde hace tiempo otra completamente diferente, a
saber: una sociedad de gimnasios, torres de oficinas,
bancos, aviones, grandes centros comerciales y
laboratorios genéticos. La sociedad del siglo XXI ya
no es disciplinaria sino una sociedad de rendimiento.
Tampoco sus habitantes se llaman ya “sujetos de
obediencia”, sino “sujetos de rendimiento (...).”
(Han, 2017)2.

Este es el caso de la economia colaborativa o la
prestacion de servicios a través aplicaciones moviles,
que estan inspiradas en el emprendimiento y la
libertad. Un modelo de negocio que permite conectar
adiferentes personas através de plataformas moviles,
de forma tal que un consumidor puede acceder a la
prestacion de diferentes clases de servicios como
los financieros, de transporte, cuidado de animales,
legales, tareas domeésticas, etcétera, de forma
inmediata y con bajos costos de transaccion en el
marco del rendimiento individual de quien presta el
servicio directamente al consumidor final.

Como sugiere Han, “Con el fin de aumentar la
productividad se sustituye el paradigma disciplinario
[relacién industrial clasica (sic)] por el de
rendimiento [relaciones de economia colaborativa],
por el esquema positivo del poder hacer (Kénnen),
pues a partir de un nivel determinado de produccion,
la negatividad de la prohibicion tiene un efecto
bloqueante e impide un crecimiento ulterior. La
positividad del poder es mucho mas eficiente
que la negatividad del deber. De este modo, el
inconsciente social pasa del deber al poder. El sujeto
de rendimiento es mas rapido y mas productivo que
el de obediencia”. (Han, 2017).

Asi pues, la sociedad del rendimiento a través
de estas modalidades de economia colaborativa o
Empresas de Intermediacion ha empezado a tener
una mayor penetracion en la economia mundial.
Actualmente, esta modalidad de negocio representa
unos 26 mil millones de ddlares y cuenta con un
potencial de crecimiento de mas de 110 mil millones
de ddlares, equivalente a una tercera parte del PIB de
Colombia. Por ejemplo, en 2013, para el desarrollo

2 Han, Byung-Chul. Die Mudigkeitsgesellschaft (La
Sociedad del Cansancio). Traduccion: Arantzazu Sara-
txaga Arregi y Alberto Ciria. Editorial Herder. Barcelo-
na, 2017.
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de aplicaciones moviles de este tipo, se destinaron
en el mundo mas de 1.5 billones de ddlares, siendo
un valor tres veces mayor a lo invertido en 2009.

Adicionalmente, una parte importante de la fuerza
laboral se esta vinculando a esta economia. Ya para
2015 cerca de 600 mil personas se desempefian en
empleos de la economia colaborativa, de las cuales,
160 mil se encuentran en los Estados Unidos.

En el caso colombiano, actualmente estan
vinculadas a esta modalidad de trabajo entre 20 y
25 mil personas, de las cuales, cerca del 45% es
considerada su actividad principal. En promedio una
persona que se desempefa en este nuevo modelo de
negocio obtiene ingresos entre $2.5 millones y $3
millones3.

La idea primordial de la economia colaborativa
es acercar la oferta de determinada clase de servicios
con las necesidades particulares de los clientes. En
ese sentido, siempre que estos ultimos lo requieran,
existira un trabajador digital disponible.

Lo anterior conlleva a una enorme creacion de
valor para los clientes, dada la personalizacion en
el servicio y la posibilidad de reduccion de costos
para garantizar un buen trabajo; en tanto, para las
personas que prestan estos servicios —a partir del uso
de una aplicacion movil-, los costos derivados de
tareas como busqueda de clientes, negociacion de
contratos y garantia de pago por la prestacion del
servicio se reducen draméaticamente.

No obstante, estas nuevas modalidades implican
varios retos y la necesidad de ajustar la legislacion
laboral. Asi, se hace necesario regular esta nueva
modalidad de ocupacion, a partir de la proteccion
de garantias basicas para quienes prestan esta clase
de servicios. Esto sin dejar de lado la flexibilizacion
necesaria para estimular el crecimiento de estas
modalidades de servicio colaborativo.

Es decir, los marcos de regulacion existentes en
la legislacion laboral, i. e., trabajador o contratista
independiente, no se ajustan de ninguna forma a
las relaciones juridicas establecidas a partir del
uso de una plataforma movil. Lo anterior se debe
a la naturaleza de su trabajo, por cuanto no encaja
en las categorias establecidas por la ley. Es decir,
las relaciones de economia colaborativa que son
producto de las transformaciones sociales de
disciplinarias al rendimiento y por tanto no o existe
subordinacién o dependencia en los términos de
los articulos 4°, 22 y 23 del Cddigo Sustantivo
de Trabajo, puesto que no se cumplen del todo
los requisitos alli establecidos para sugerir de las
relaciones colaborativas un contrato de trabajo,
tampoco es posible definir que la relacion entre
colaborador y empresa de intermediacion digital se
da en el marco de la igualdad civil, inspiracion de
las legislaciones civiles y comerciales.

3 Es bastante lamentable que, tanto el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién como
el Ministerio del Trabajo tengan apenas cifras aproxima-
das respecto a esta materia.

No obstante, pareciera que este tipo de relaciones
tomaran algunas caracteristicas de cada una de las
relaciones anteriormente enunciadas. Por una parte,
las personas que prestan dichos servicios lo hacen
de forma discrecional, sin un horario fijo, similar en
ciertos aspectos a un contratista independiente. Sin
embargo, estas mismas personasrecibenrestricciones
impuestas por las empresas intermediarias digitales
(como la tarifa a cobrar), como si tuvieran
componentes salariales previamente definidos en
una relacion de trabajo.

El desconocimiento de ello implicaria varias
dificultades y potenciales abusos, tanto en el plano
legal laboral —debido a posibilidades de precarizacién
laboral-, como en la perspectivaecondémica, en razén
a la incertidumbre regulatoria y la precarizacion del
mercado de trabajo que se refleja en las altas tasas de
desempleo e informalidad en el pais.

Desde el punto de vista legal-laboral, esta nueva
modalidad podria implicar un menoscabo en las
condiciones de empleo, lo cual conllevaria a graves
problemas de igualdad y que inevitablemente
hace que estos denominados “colaboradores” no
cuenten con las prerrogativas ni las garantias de
otro trabajador. Bajo el sistema actual, estos nuevos
empleados no tienen certeza sobre un conjunto
de protecciones legales, lo cual implica que las
decisiones de empleo no siempre sean adecuadas,
incluso la decision de hacer parte del sector formal.

La nueva modalidad de trabajo en una economia
colaborativa impone la totalidad de los riesgos
propios de la actividad sobre las personas que
prestan ese servicio —que en principio no deberian
asumir—y restringen sus posibilidades de ingreso y
toma de decisiones®.

Porejemplo, unapersonaque prestaestosservicios
en principio no deberia asumir en su totalidad las
prestaciones sociales, dado que sus ingresos pueden
fluctuar y ello no esta a su alcance sino de la empresa
intermediaria digital, es decir, todos los riesgos de la
modalidad de negocio recaen sobre la persona que
presta dichos servicios, sin que ella tenga el control
0 toma de decisiones o posibilidades de mitigar esos
riesgos. Este es el caso de muchas de las personas
que prestan estos servicios, pero que no tienen los
medios para asegurar su proteccion social ante una
reduccién de la demanda, pues no inciden sobre el
precio ni la posibilidad de incrementar el nimero de
clientes.

Desde un punto de vista econémico, la mala
clasificacion laboral conlleva pérdidas de eficiencia,
debido a las barreras que impone para el desarrollo
de estas aplicaciones. Asi, limita la creacion de valor
de las empresas al existir incertidumbre respecto a
los costos con que operarian en un futuro, lo que

4 Bardey, David. Uberizacién y trabajo a la deman-
da: una flexibilidad a priori ineficiente. Recuperado de:
http://lasillavacia.com/elblogueo/blog/uberizacion-y-
trabajo-la-demanda-una-flexibilidad-priori-ineficien-
te-51927.



GACETA DEL CONGRESO 758

Viernes, 16 de agosto de 2019

Péagina 21

de cualquier forma retrasaria las posibilidades de
inversion y crecimiento.

En ese orden de ideas, la transformacion de
las sociedades disciplinarias a sociedades de
rendimiento en el marco de las economias globales
inspiradas por las ideas neoliberales constituye,
potencialmente, una técnica de dominacion que es
ajena a las relaciones industriales. Como expresa
Byung-Chul Han en su libro Psicopolitica: “El
régimen disciplinario, segun Deleuze, se organiza
como un ‘cuerpo’. Es un régimen biopolitico. El
régimen neoliberal, por el contrario, se comporta
como ‘alma’. De ahi que la psicopolitica sea
su forma de gobierno. Ella ‘instituye entre los
individuos una rivalidad interminable a modo de
sana competicion, como una motivacion excelente’.
La motivacion, el proyecto, la competencia, la
optimizacién, lainiciativa son inherentes a la técnica
de dominacion psicopolitica del régimen neoliberal.
La serpiente encarna sobre todo la culpa, las deudas
que el régimen liberal establece como medios de
dominacion”.

Por lo anterior, la incertidumbre regulatoria
llevaria a pérdidas de valor para clientes,
aplicaciones y trabajadores y potenciales abusos
por parte de las Empresas Intermediarias Digitales
a sus trabajadores o colaboradores. Por ejemplo,
ante la incertidumbre laboral, una Empresa
Intermediaria Digital consideraria problemético
implementar un curso o programa para las personas
que prestan servicios a través de la plataforma, pues
ello le aumenta la probabilidad para que una juez
declare la existencia de un contrato realidad y, por
consiguiente, de una relacion laboral. Asi, la actual
legislacién conlleva que las personas que trabajan
a través de estas plataformas reciban menos apoyo,
capacitacion o cualquier actividad por parte de las
Empresas de Intermediacion Digital que puedan
mejorar la calidad del servicio.

En muchos de los paises donde este tipo de
empresas intermediarias tiene una mayor penetracion
de mercado, las disyuntivas de regulacion normativa
se han dirimido ante instancias judiciales. Lo
anterior no es aceptable, debido a que las decisiones
de un juez se enmarcan dentro de la rigidez de las
categorias normativas existentes; “el juez es la boca
de la ley” decia Montesquieu.

Por tanto, la decision judicial seria ineficiente: Por
un lado, en caso de que se declarase que la relacion
sustantiva entre Empresa de intermediacion digital
y colaborador o trabajador digital es un contrato de
trabajo puesto que cumple con los presupuestos del
Codigo Sustantivo de Trabajo, se verian afectados
los nuevos emprendimientos que se realizan a traves
de estas plataformas digitales en tanto los costos
laborales y parafiscales derivados de las relaciones
de trabajo subordinado se harian insoportables
para dichas nuevas plataformas, afectando de esta

S Han Byung-Chul. Psychopolitik (Psicopolitica,
Neoliberalismo y nuevas técnicas de poder). Traduccion:
Alfredo Bergés. Editorial Herder. Barcelona, 2014.

forma la eventual competencia del mercado digital:
premisa basica del mercado digital global.

Por otro lado, en el caso en que la decision
judicial considerase que la relacién sustantiva entre
Empresa de Intermediacion Digital y Colaborador
se da en el marco de un contrato de prestacion de
servicios, se proporcionaria una injusta afectacion y
desproteccion a los trabajadores y, en cualquier caso,
podrian presentarse toda clase de arbitrariedades en
dichas relaciones.

Ante estas dificultades, es necesario realizar
un conjunto de reformas, de tal manera que se
ponderen los riesgos asumidos por las personas que
prestan este servicio con los beneficios obtenidos.
Igualmente, se debe realizar un balance entre las
ganancias de la flexibilidad laboral con la seguridad
o certeza de los trabajadores frente a aspectos como
ingreso o seguridad social. El presente proyecto de
ley apunta en esa direccion.

Principalmente, se centra en la creacion de una
nueva categoria laboral, que se encuentra en una
zona intermedia entre la contratacion de servicios
civiles y la contratacion de trabajo. En esta nueva
categoria se establecerd una relacion nueva cuyos
centros de imputacion juridica seran “Empresa de
Intermediacion Digital” y “trabajador digital”.

En esta nueva legislacion se definen claramente
las protecciones y beneficios que las plataformas
moviles, ensu funcién de Empresa de Intermediacion
Digital, deberan proveer a las personas que prestan
los servicios y realizan el objeto social de estas
ultimas. En principio, estas protecciones y beneficios
deberdn mezclar las garantias y proteccion dadas a
los trabajadores, en el marco de una relacion clésica
de trabajo, con la flexibilidad de la contratacion
civil por prestacion de servicios atendiendo a la
naturaleza de esta ocupacion.

Asi pues, el proyecto de ley constard de cuatro
partes: i) régimen del trabajador digital; ii) régimen
de seguridad social de los trabajadores digitales;
iii) aseguramiento del servicio y, por ultimo, iv)
garantias de asociacion a los colaboradores. Es
importante advertir que estas reformas apuntan a
regular las nuevas modalidades de trabajo digital. En
todo caso, los empleadores cuyo modelo de negocio
se siga realizando a través de una relacion “fordista”
0 industrial clasica no podran mutar sustituir su
tipologia de contrataciéon, en la medida en que,
bajo ninguna circunstancia, el presente proyecto de
ley ignora o deroga el principio constitucional del
contrato realidad o principio legal de la realidad
sobre las formas.

2. Antecedentes del Proyecto de ley

El presente proyecto de ley ha sido radicado en
dos oportunidades, en primer lugar, en la legislatura
de 2016 en el Senado de la Republica, la Comision
VI del Senado debati6 y aprobé en primer debate el
proyecto de ley. En segundo debate, en la plenaria
del Senado, el proyecto no consigui6 las mayorias
requeridas para ser aprobado, en razén a que algunos



Pagina 22

Viernes, 16 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 758

sectores politicos no estaban de acuerdo con algunas
disposiciones establecidas.

En una segunda oportunidad, el 14 de agosto de
2018 fue radicado el Proyecto de ley “Por medio
de la cual se regula el trabajo digital en Colombia
y se dictan otras disposiciones”. El proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 669
de 2018 y remitido a la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes. Se designaron ponentes,
los cuales solicitaron la realizacion de una audiencia
publica en la que participaron diversos sectores
interesados en el proyecto de ley, entre ellos el actual
Gobierno nacional. Se radicd ponencia para primer
debate, pero este no se realizo.

Sin embargo, como consecuencia de las diversas
mesas de trabajo realizadas tanto con el Gobierno
nacional como con los diferentes sectores, en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 incluyé en
el articulo 348 una disposicion, con el fin de que el
Gobierno nacional y los Ministerios de Hacienda,
Salud y TIC disefiaran y formularan una politica
publicaparacaracterizarlascondicionesde prestacion
del servicio a través de plataformas tecnoldgicas,
para dotar de seguridad social a los trabajadores, el
cual tendria como resultado un proyecto de ley de
iniciativa del Gobierno. Lo anterior, pues, se hizo
notorio, a raiz de este proyecto de ley, que no hay
proteccion adecuada a los trabajadores que prestan
sus servicios a través de plataformas tecnoldgicas.
Sin embargo, empefiados en que la vinculacion debe
ser Util para las diferentes partes involucradas y en
razén del impacto social y econdmico que tienen
las nuevas formas de vinculacion laboral a través
de plataformas tecnoldgicas, decidimos radicar este
proyecto de ley.

3. Reformas implementadas

i Introducciéon de una nueva categoria
juridica al ordenamiento colombiano: El trabajo
digital economicamente dependiente:

Esta categoria se construye sobre la base de
regular el vacio normativo que actualmente existe
en el derecho laboral y civil colombianos, en medio
de los cuales se mueven actualmente las relaciones
sustantivas entre las empresas de intermediacion
digital y los trabajadores digitales.

Asi, las plataformas tecnoldgicas a traves de las
cuales se realizan diversas ocupaciones han puesto
de presente que existen nuevas modalidades de
trabajo que no se ajustan a cabalidad en el modelo
tradicional del trabajo subordinado del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, como tampoco es posible
encasillarlo en las modalidades civiles de prestacion
de servicios.

De esta manera, al ser el trabajo un principio, un
valor y un derecho protegido por la Constitucion
Politica de Colombia, se hace necesario crear una
categoria funcional que construya unas garantias
minimas a este nuevo tipo de relacion juridica. Por
tanto, y como se ha expuesto hasta el momento,
resulta fundamental incluir elementos del contrato
de prestacion de servicios y garantias propias del

contrato laboral, para que, por esa via, finalice
la incertidumbre juridica en que se encuentran
las diferentes partes involucradas en este tipo de
actividad.

Por lo anterior, en el presente proyecto de ley,
se construye un arquetipo de relacion juridica cuyos
centros de imputacion son: enun extremo, laEmpresa
de Intermediacion Digital y, en otro, el trabajador
digital. Esta relacion sustantiva, al ser una nueva
categoria introducida a la legislacion colombiana,
dista de la relacion de trabajo contemplada en los
articulos 22 y 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
sin perjuicio, como ya se indico, del principio de la
realidad sobre las formas.

Finalmente, esta nueva categoria denominada
“trabajo digital econdmicamente dependiente”
esta inspirada en una serie de principios que se
traducen en rasgos o caracteristicas de las relaciones
anteriormente determinadas, a saber: la proteccion
del servicio prestado; la proporcionalidad de
cotizacion al Sistema Integral de Seguridad Social,
y, finalmente, los derechos de asociacion derivados
de esta relacion sustantiva.

ii. Caracteristicas del trabajador digital y de
la Empresa de Intermediacién Digital:

Eltrabajadordigital esunanuevacategoriajuridica
introducida al ordenamiento juridico colombiano,
cuyo objetivo es la proteccion de aquellas personas
naturales cuya actividad econémica principal esta
marcada principalmente por su colaboracion a
una Empresa de Intermediacion Digital. Es decir,
que, a través suyo, se realiza el objeto social de la
Empresa de Intermediacion Digital, de forma tal que
el trabajador digital se vuelve pieza indispensable
dentro de la cadena de valor de la empresa.

En ese orden de ideas, al ser una situacion
juridica desregulada —en razon a que, como ya se ha
explicado, la modalidad de relacionamiento entre la
persona natural que presta el servicio y la Empresa
de Intermediacion Digital no es posible encasillarla
a ninguna figura del ordenamiento colombiano—,
corresponde proteger ese tipo de trabajo, por
irradiacion de los principios constitucionales que
protegen el trabajo en nuestra Carta Politica.

Asi pues, el trabajador digital es una persona
natural que, a través de las Empresas de
Intermediacion Digital, construye una actividad
economica principal por cuenta propia que le
permite ocuparse y mantenerse econdémicamente
activo. Por otro lado, la Empresa de Intermediacion
Digital se autodenomina como aquel instrumento
en el marco del mercado que acerca la oferta y la
demanda a través de una aplicacién o plataforma
web. De esta manera, al ser un intermediario del
mercado y acercar oferta y demanda, se le reconoce
una cuota de dinero determinada por la prestacion
del servicio a la Empresa de Intermediacion Digital.
Esta cuota siempre es determinada unilateralmente
por dicha Empresa.

Por lo anterior, el trabajador digital debe ser sujeto
de proteccion del Sistema General de Seguridad
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Social, en el marco del reconocimiento del servicio
que le presta a la Empresa de Intermediacion Digital.
De igual forma, es necesario garantizar la calidad del
servicio a través de aseguramiento de su prestacion
por parte de la Empresa de Intermediacion Digital,
ya que, finalmente, es el trabajador digital quien
realiza el objeto social de la misma.

En ese orden de ideas, es indispensable que, como
legisladores, respondamos a esta nueva realidad
ocupacional que existe en nuestro pais, protegiendo
a aquellas personas que, por un motivo u otro, se
encuentran en la actualidad en la informalidad y la
desproteccion del Estado.

Tabla 1: Roles de la Empresa de Intermediacion Digital y Trabajador Autonomo econémicamente
dependiente

Roles de la Empresa de Intermediacion
Digital

Roles del Trabajador auténomo
econdomicamente dependiente

La Empresa de Intermediacion Digital sirve
como plataforma para encontrar al Trabajador
digital y al usuario. En ningun caso, la Empresa de
Intermediacion Digital asigna un trabajador digital
a un usuario.

El trabajador digital tiene una condicion flexible
en la prestacion de sus servicios personales,
circunscribiéndose al momento en que asi lo deseen
y lo soliciten a la Empresa de Intermediacion Digital
segun su disponibilidad, a través de la conexién a la
misma.

La Empresa de Intermediacion Digital podra
establecer unos requerimientos de calidad
determinados de escogencia de los trabajadores
digitales que serdn vinculados para utilizar su
plataforma. Por ejemplo: el pasado judicial o
condiciones determinadas de los instrumentos a
través de los cuales prestaran su servicio.

La Empresa de Intermediacion Digital no
tiene ninguna incidencia en la posibilidad de
disponibilidad del trabajador digital a diferencia
del sistema clasico de relacion laboral, en la cual,
en ejercicio del ius variandi el empleador fija los
horarios y el lugar en el cual se presta el servicio por
parte del trabajador.

Ahora bien, lo anterior no es Obice para que
la Empresa de Intermediacion Digital no pueda
establecer incentivos que les permitan a los
trabajadores digitales ocuparse permanentemente a
través de estas plataformas como actividad principal.

La Empresa de Intermediacion Digital tiene la
facultad de fijar el precio por el servicio prestado
por el trabajador digital a través de su plataforma
web o aplicacion. Ahora bien, en razén a lo anterior,
también es posible fijar unilateralmente unos
estandares de calidad determinados en la prestacion
del servicio.

La relacion del servicio con la Empresa de
Intermediacion Digital puede ser ocasional o
constante, a discrecién del trabajador digital.

Tanto la Empresa de Intermediacion Digital
como el trabajador digital seran remunerados por
la prestacion del servicio a traves de la plataforma
de la empresa que ella misma fijara previamente en
funcidn de porcentajes por servicio prestado.

Los Trabajadores digitales son pieza fundamental
del negocio de la Empresa de Intermediacion
Digital, porque a través de estos es que se ejecuta
efectivamente su objeto social.

Ahora Dbien, esta figura es claramente
diferenciable de las demé&s establecidas en la
legislacién colombiana (Tabla 2).

Tabla 2: Diferencias con las demas figuras del
ordenamiento juridico colombiano

El

El Trabajador Au-
tonomo  econdmica-
mente dependiente
(TAED)

El trabajador | g] contratista

independiente

Codigo Sustan-
Cadigo Civil

tivo del Trabajo
(proyecto de ley)

Prestaciones

El trabajador

Codigo Sustan-
tivo del Trabajo

El contratista
independiente
Cadigo Civil

Trabajador Au-
tonomo  econdmica-
mente dependiente
(TAED)

(proyecto de ley)

Subordinacion
Laboral y de-
pendencia eco-
némica del em-
pleador

Independencia
técnica

Independencia juridica
y, al tiempo, dependen-
cia econdmica frente a
la Empresa de Interme-
diacién Digital

sociales y vaca- | N/A N/A

ciones
No hay horarios fijos ni
control sobre los mis-

Horarios fijos | N/A mos por parte de la Em-
presa de Intermediacion
Digital.

lus variandi N/A N/A
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El Trabajador Au-| O Pensiones. En otras palabras, que parte de los
El trabajador | g] contratista | tONomo  econémica-| recursos publicos destinados al sistema de subsidios
Cédigo Sustan-| independiente mente  dependiente en seguridad social podran ser mejor focalizados

(TAED)
(proyecto de ley)

tivo del Trabajo | €0digo Civil

Pensiones, Sa-|Pensiones, Sa-
lud y ARL allud y ARL a

prorrata  entre | cargo del con-|N/A
empleador vy tratista  inde-
Trabajador pendiente
Control del porcentaje y
. tarifa del servicio a dis-
Salario Honorarlos crecion de la Empresa
pactados fijos de Intermediacion Di-
gital
Estabilidad la- N/A N/A
boral reforzada
Indemnizacion
por despido sin|N/A N/A

justa causa

Hace parte in- Hace parte integral —

tegral —como .

873 funda- como pieza fundamen-
P N/A tal- del objeto misional
mental— del

de la Empresa de Inter-

objeto misional mediacion Digital

del empleador

ili. Seguridad Social:

Al ser una regulacién de una nueva forma de
trabajo, es importante garantizar que los trabajadores
digitales cubran los riesgos propios del Sistema
General de Seguridad Social. De esta forma, estaran
obligados a afiliarse y cotizar en los términos del
Régimen General de Seguridad Social al Sistema de
Pensiones, Sistema Contributivo de Salud y Riesgos
Laborales.

Ahora bien, con el objetivo de garantizar la
flexibilidad propia de este modelo de trabajo, asi
como la proteccion necesaria al trabajo en términos
constitucionales, se exige que el aporte a cada uno
de los sistemas se haga de forma equivalente entre
la Empresa de Intermediacion Digital y el trabajador
digital (Tabla 3).

Esto, atendiendo a la asimetria que existe
entre los riesgos que cada uno de ellos asume y
las posibilidades para asumirlo. Igualmente, las
Empresas de Intermediacion Digital, a través de sus
plataformas moviles, cuentan con suficiente margen
para asumir por lo menos la mitad de la seguridad
social, debido a que sus costos fijos son bajos y
cuentan con las ventajas econémicas propias de las
economias disruptivas, como poder de mercado y
mayor margen de ganancias.

Por otra parte, esta medida apunta a mejorar
la informalidad del mercado laboral. De esta
manera, los trabajadores digitales se veran en mejor
condicion para realizar su cotizacion e ingresar al
sistema contributivo. Asimismo, al obligar a la
cotizacion al sistema de seguridad social, se reduce
la informalidad de todos aquellos trabajadores
digitales que hoy en dia se encuentran desamparados
del sistema integral de seguridad social.

De esta manera, esto conlleva a aliviar la
presion fiscal del Estado sobre los regimenes que,
por naturaleza, son contributivos, como Salud

y destinados en la atencién de las personas que no
encuentran empleo o en situaciones de informalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la Empresa de
Intermediacion Digital debera —necesariamente—
escoger la Agencia de Riesgos Laborales a
su discrecion, con el fin de afiliar a todos sus
trabajadores econdémicamente dependientes bajo
el amparo de un mismo esquema de prevencion y
proteccién de riesgos laborales.

Tabla 3: Cotizacion a salud y pension

Aportantes | Salud Pension | ARL
Relacion|Empresa 8.50% 12% 100%
Laboral Empleado | 4% 4% -
Contratista | Empresa - - -
Indepen- . . . .
diente Contratista |12.50% |16% 100%

Empresa de

. Intermedia- | 6.25% 8.0% 50%
Trabajador| ., .
L cion Digital
Digital Trabajador
rabal 6.25% |8.0%  |50%
Digital

iv. Aseguramiento del servicio:

En este apartado se crean un conjunto de medidas
para que las aplicaciones moviles y los trabajadores
autdonomos cuenten con los seguros necesarios ante
cualquier siniestro. Este conjunto de medidas reduce
la incertidumbre legal en la ocurrencia de cualquier
accidente y otorgan un mejor marco regulatorio para
la operacion de las aplicaciones mdviles. Asi, la
economia colaborativa funcionaria con el mas alto
nivel de proteccién y seguridad.

De esta forma, estas medidas apuntan a crear
condiciones mas seguras para los usuarios y un
marco de proteccion legal ante cualquier accidente.
En ultimas, mé&s que una medida para favorecer
exclusivamente a los trabajadores digitales, se busca
también que el servicio prestado permita proteger a
los clientes de cualquier peligro y evitar en mayor
medida los costos que implicarian, para el caso de
las aplicaciones moviles o clientes, una posible
demanda ante un juez.

En diferentes ciudades y estados de Estados
Unidos se ha empezado a implementar este tipo de
medidas. En especial, el debate se ha dado luego de
la ocurrencia de accidentes fatales que llevaron a los
legisladores a tomar sobre la marcha medidas para
la adopcidén de seguros por parte de los actores del
modelo de negocio de economia colaborativa. En
ese sentido, el presente proyecto de ley se adelanta
a ello y toma una perspectiva de proteccion, tanto a
los usuarios como a los trabajadores autobnomos.

v. Libertad de organizarse y negociar
colectivamente:

El derecho de libre asociacion esta garantizado
por el articulo 38 de la Constitucion Politica en los
siguientes términos:

“Se garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad”.
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De este principio se deriva los derechos de
asociacion y de negociacion colectiva establecidos
en los articulos 39 y 55 de la Constitucion Politica,
y las normas de derecho colectivo del trabajo que
los desarrollan. Ello quiere decir que la asociacién
y la negociacién colectiva superan el dmbito de
competencias del trabajo dependiente y subordinado,
al ser un mandato constitucional de aplicacion
directo.

En ese orden de ideas, al introducir una nueva
categoria que regula los vacios relativos a los
servicios prestados por los trabajadores digitales,
es necesario también dotarlos de garantias de
asociacion y herramientas de negociacion, bajo
el reconocimiento de la desigualdad material que
existe entre cada trabajador digital y su respectiva
Empresa de Intermediacion Digital.

De esta forma, se protege el trabajo desarrollado
por los trabajadores digitales, permitiendo
expresamente que se asocien frente a cada Empresa
de Intermediacion Digital, 0 a modo de gremio por
servicios, de suerte que tengan toda la incidencia y
poder de negociacion en su &mbito de competencia
0 nicho de mercado.

Asi pues, se le exigird a la Empresa de
Intermediacion Digital que permita y provea
distintas herramientas de informacion sobre su
actividad econdmica y colaboradores, a fin de evitar
la atomizacion de los trabajadores digitales.

Esta herramienta es fundamental para que los
trabajadores auténomos tengan cierta capacidad
de influir en sus ingresos y prestaciones sociales,
asi como participar en los lineamientos de las
Empresas de Intermediacion Digital para el
correcto funcionamiento de las mismas. Asi, se
les proporciona a los trabajadores auténomos la
oportunidad de obtener una interlocucion directa
y colectiva en sus relaciones con las Empresas de
Intermediacion Digital.

Cordialmente,

I 5
( \
RODRIGO LARA RESTREPO | é“ o,

Y

\j\%)’#

S

Senador de la Repablica

\
\

ﬂf‘af ) / o

itheo N
P / ( > \

A (e -

o v S NAgo Haelsyp -

Péagina 25
| e >
M e Aqeste g 2019 |
.. - YI 1 Ll-i-..‘.'.. ei %
160 .
ito ror%%“%@ \J-CU'q

WS Richasd \Cg\.l.‘lari Hﬂtmls{odc; ur‘lrup“ #s Diduer }_obo
"r*S Ara V}ar[q uquuntciq HF—Jqer H frl&‘]‘b

|

PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para proteger

a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios,

telefonia celular, internet y television; se modifica la
Ley 142 de 1992, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
tomar medidas para garantizar calidad en los
servicios publicos, se reglamenta la reconexion de
servicios publicos domiciliarios, estableciendo un
limite en el valor de la reconexion y otorgara tres (3)
dias habiles de mora para evitar la suspension.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 140 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 140. Suspension por incumplimiento.
El incumplimiento del contrato por parte del
suscriptor o usuario da lugar a la suspension del
servicio en los eventos sefialados en las condiciones
uniformes del contrato de servicios y en todo caso
en los siguientes:

La falta de pago por el término que fije la entidad
prestadora, sin exceder en todo caso de dos (2)
periodos de facturacion en el evento en que esta sea
bimestral y de tres (3) periodos cuando sea mensual
y el fraude a las conexiones, acometidas, medidores
o lineas. En todo caso para proceder a la suspension

por incumplimiento, el prestador de los servicios

publicos domiciliarios deberd informar al usuario

de no haber recibido el correspondiente pago o su

comprobante, comunicacion que debera ser enviada

por el mismo medio o canal por donde allegd el

recibo o factura de cobro del servicio, y, ademaés,

deberd informarle al usuario el medio por el cual

debe allegar el respectivo comprobante de pago. EI
usuario una vez recibida la anterior comunicacion

debera, entre los tres (3) dias habiles siguientes al

recibo, allegar el respectivo comprobante de pago,

so pena de constituirse en mora y proceder a la

suspension del servicio.




Pagina 26

Viernes, 16 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 758

Es causal también de suspension la alteracion
inconsulta y unilateral por parte del usuario o
suscriptor de las condiciones contractuales de
prestacion del servicio. En los casos de suspension

y cobro por la alteracion inconsulta y unilateral

por parte del usuario, la empresa prestadora de

servicios publicos domiciliarios deberd acreditar

ante las Comisiones de Regulacién la informacién

y pruebas sobre la alteracion, para asi proceder al

cobro adicional, con base en el consumo estimado

por metodologia y previo acompanamiento de las

Comisiones de Requlacion.

Durante la suspension, ninguna de las partes
puede tomar medidas que hagan imposible el
cumplimiento de las obligaciones reciprocas tan
pronto termine la causal de suspension.

Haya o no suspension, la entidad prestadora
puede ejercer todos los derechos que las leyes y el
contrato uniforme le conceden para el evento del
incumplimiento.

Paragrafo. Para el servicio de agua potable y

alcantarillado, las empresas de servicios publicos

domiciliarios solo podran proceder a la suspension

del servicio por incumplimiento cuando trascurrido

un mes sin gue el usuario alla aportado el respetivo

comprobante de pago.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 142 de la
Ley 142 de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del Servicio.
Para restablecer el servicio, si la suspension o el
corte fueron imputables al suscriptor o usuario, este
debe eliminar su causa, pagar todos los gastos de
reinstalacion o reconexién en los que la empresa
incurra, y satisfacer las deméas sanciones previstas,
todo de acuerdo con las condiciones uniformes del
contrato.

Si el restablecimiento no se hace en un plazo
razonable después de que el suscriptor o usuario
cumpla con las obligaciones que prevé el inciso
anterior, habra falla del servicio. Las comisiones
de regulacion fijardn plazos méximos para el
restablecimiento del servicio, teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada servicio.

Para la liquidacién y pago de todos los gastos

de reconexion dentro de los servicios publicos

domiciliarios, que pueden establecer este cobro, este

no podré exceder a un dia del Salario Minimo Legal

Vigente (SMLV).

Articulo 4°. Suspensién por incumplimiento
dentro de los servicios de telefonia celular,
internet y television. El incumplimiento del
contrato por parte del suscriptor o usuario da lugar
a la suspension de los servicios de telefonia celular,
internet y television en los eventos sefialados en las
condiciones uniformes del contrato de servicios y en
todo caso en los siguientes:

La falta de pago por el término que fije la entidad
prestadora, sin exceder en todo caso de dos (2)
periodos de facturacion en el evento en que esta sea
bimestral y de tres (3) periodos cuando sea mensual

y el fraude a las conexiones, acometidas, medidores
o lineas. En todo caso para proceder a la suspension
por incumplimiento el prestador de los servicios
publicos domiciliarios debera informar al usuario
de no haber recibido el correspondiente pago o su
comprobante, comunicacion que deberd ser enviada
por el mismo medio o canal por donde allegé el
recibo o factura de cobro del servicio, y ademas
debera informarle al usuario el medio por el cual
debe allegar el respectivo comprobante de pago. El
usuario una vez recibida la anterior comunicacion
debera, entre los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo, allegar el respectivo comprobante de pago,
S0 pena de constituirse en mora y proceder a la
suspension del servicio.

Es causal también de suspension, la alteracion
inconsulta y unilateral por parte del usuario o
suscriptor de las condiciones contractuales de
prestacion del servicio. En los casos de suspension
y cobro por la alteracién inconsulta y unilateral
por parte del usuario, la empresa prestadora debera
acreditar ante las Comisiones de Regulacion la
informacién y pruebas sobre la alteracion, para asi
proceder al cobro adicional, con base al consumo
estimado por metodologia y previo acompafiamiento
de las Comisiones de Regulacién.

Durante la suspension, ninguna de las partes
puede tomar medidas que hagan imposible el
cumplimiento de las obligaciones reciprocas tan
pronto termine la causal de suspension.

Haya o0 no suspension, la entidad prestadora
puede ejercer todos los derechos que las leyes y el
contrato uniforme le conceden para el evento del
incumplimiento.

Articulo 5°. Derogatorias. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

VICTOR MANUEL
Representante a Ja Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2019

por medio de la cual se dictan medidas para proteger

a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios,

telefonia celular, internet y television, se modifica la
Ley 142 de 1992, y se dictan otras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el mayor de los gustos me permito presentar
a consideracion de los honorables miembros de la
Camara de Representantes, el presente proyecto
de ley que busca tomar medidas para garantizar
calidad en los servicios publicos, se reglamenta la
reconexion de servicios publicos domiciliarios,
estableciendo un limite en el valor de la reconexion
y otorgara tres dias habiles de mora para evitar la
suspension, modificando la Ley 142 de 1994 “por la
cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones™!:

OBJETO DEL PROYECTO:

Un proyecto de ley que busca reglamentar los
términos de reconexion de los servicios publicos
domiciliarios, telefonia celular, internet y television.
Esto con el fin de garantizar calidad en la prestacion
de dichos servicios y un limite en el valor de la
reconexion. En referente a lo anterior podemos
destacar las siguientes medidas:

* El incumplimiento del contrato por parte
del suscriptor o usuario da lugar a la suspension
del servicio. Sin embargo, muchas veces el costo
de la reconexion supera el valor del consumo; por
tal motivo, este proyecto establecera un limite en
el cobro de reconexion, el cual no podra exceder
un dia del Salario Minimo Legal vigente (SMLV)
($27.603.86).

* Por otro lado, el proyecto obligara a las
empresas prestadoras de estos servicios a otorgar tres
dias habiles después de notificado el usuario, dando
la oportunidad al ciudadano para que se ponga al dia
en sus obligaciones y pueda evitar la suspension del
servicio.

* Si bien los usuarios deben tener mayores
beneficios, las empresas también tienen derecho a
velar por sus intereses; de esta manera, la iniciativa
permitira ejercer un mayor control sobre la pirateria
de servicios por parte de los usuarios, a través
de la creacion de comisiones de regulacion que
puedan determinar el alcance de las irregularidades
y establecer asi las acciones necesarias para
contrarrestar este tema.

» Esta iniciativa serd una modificacion a la
Ley 142 de 1992y se dictan otras disposiciones, que
permitirdn la proteccion y garantia en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, beneficiando
atodos los usuarios del paisy a su vez a las empresas
prestadoras.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las
facultades constitucionales que tiene el Congreso de

1 Ley 142 de 1994. Ver enlace: http://www.secreta-
riasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _0142_1994.html

la Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de
la Constitucion Politica, que reglamentan su funcién
legislativa y faculta al Congreso para presentar este
tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”.

()

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades senaladas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150, las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
gue autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Cdamaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
v los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado”2.

Si bien este proyecto no tiene un impacto fiscal,
respecto a estas iniciativas que decretan gasto
publico, la Corte Constitucional se ha pronunciado
y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso
de la Republica en materia de gasto publico. Asi lo
describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucion, y tal y como lo ha serialado
esta  Corporacion,  atribuye  competencias
diferenciadas a los 6rganos del Estado segun
los diversos momentos de desarrollo de un gasto
publico. (...) es necesario distinguir entre una ley
que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto,
en la cual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo
las restricciones constitucionales expresas, el
Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ;jordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”,

2 Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitu-

cion_politica_1991.html
3 Sentencia C-324 de 1997
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e Quedar desconectado de un Servicio
Publico Domiciliario (SPD)

Académicamente en Colombia se ha investigado
mucho sobre el tema de los Servicios Publicos
Domiciliarios (SPD), con distintos sentidos,
determinar por ejemplo el impacto en la calidad
de vida de las personas, los problemas marginales
que surgen de una desconexion y en busqueda de
respuesta a la conexidad con los derechos humanos.
En la ciudad de Medellin, en donde méas se han
interesado por tocar la tematica, pero sin duda,
esta es una pequefia representacion de lo que pasa
en el pais, siendo contiguos con todos los hechos
estilizados de los Gltimos tiempos en el sector.

Los Servicios Pablicos Domiciliarios (SPD) en
la actualidad, mas que un derecho adquirido, son
un derecho poco sustituible que busca en su esencia
satisfacer las necesidades bésicas de todos los
hogares de una sociedad constituida en organizacion
socia. Frente a la perspectiva de construccion de
ciudad, este tema es determinante para demostrar la
desigualdad en acceso, pudiendo con estar connotar
lalucha de clases que histéricamente el pais ha vivido
y tratado de superar, esto entonces es un llamado
importante para acortar esa brecha. Politicamente
obedece a la transitoriedad de modernizacién de
Estado, bajo el estatuto de equidad.

En el afio 2008, la Red de Organizaciones
Comunitarias de Medellin realiz6 unos aportes
importantes para entender lo que pasa en un hogar
que queda desconectado de un servicio publico
domiciliario, catalogandolo como la desconexién, la
miseria y la exclusion:

En términos generales, se puede decir que las
zonas donde mayor desconexion y privacion del
derecho al agua y a la energia hay, es en aquellas
zonas mads marginadas de la ciudad, donde la
inversion social no ha tenido prioridad ni una
incidencia de gran relevancia.

La causa més frecuente para la desconexion
de los SPD es la falta de capacidad de pago de
la poblacion, como consecuencia de las pocas
posibilidades de empleo, los bajos ingresos y las
tarifas relativamente altas. Ademdas, influye la
situacion del contexto y de control social en los
barrios, existiendo una baja reivindicacion de los
derechos de la poblacion afectada, lo cual impide
union de fuerza para lograr cambios en la politica
de prestacion de servicios.

En asuntos tan bdasicos como la alimentacion,
encontramos un alto déficit, dietas desbalanceadas y
poco variadas, debido a los bajos ingresos, y que, por
la desconexion del agua y de la energia, se agudiza.
A lo largo puede generar desnutricion en los nifios
principalmente, lo que a su vez puede repercutir en
la salud fisica y mental, exponiendo a las personas
mas vulnerables a todo tipo de enfermedades. En el
caso de los neonatos, es muy evidente la ausencia de

Ver enlace: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-324-97.

htm

los servicios por el cuidado especial que requieren
estos, como ilustra la siguiente afirmacion de una
sefiora desconectada: «para dar de mamar al bebé,
para cambiar los pafales y cuando llora mucho de
noche, es muy dificil sin la luz”.

Un impacto mas que produce la desconexion esta
relacionado con la salud, tanto fisica como mental.
Por ejemplo, alumbrarse con velas o lamparas de
petréleo causa efectos negativos especialmente en
la vista. Por la falta de agua potable, se generan
también enfermedades estomacales, como diarreas,
infecciones intestinales; asimismo, otras de tipo
respiratorio y alérgico, como sarpullidos y brotes
en la piel.

Con respecto a la salud mental la desconexién
ocasiona preocupacion y estrés por las deudas,
angustia, mal genio, desconcentracion, ganas
de llorar, impotencia y deteriora las relaciones
familiares.  Ademas,  constatamos  temores
permanentes en la gente por la posible pérdida de
sus bienes, como sus precarias viviendas, a raiz de
la incapacidad de resolver la deuda?.

Esto, entonces, demuestra que una notificacion
adicional y una constitucién en mora para la posible
planificacion de los usuarios es mas que producente.
Frente a esto, las empresas también tendrian la
posibilidad de mejorar los recaudos y en blsqueda
de atomizar el problema de la reconexion una vez ya
constituida esta, tener un techo para este cobro a un
dia de Salario Minimo Legal Vigente.

e Alivio al bolsillo de los hogares frente a la
reconexion

La modificacion en este proyecto de ley sobre
cobro de reconexion busca aliviar las finanzas de
los hogares, que como Estado regulador termina por
ser una tarea inminente. Toda vez que la Asociacion
Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones (Andesco) inform6 a Portafolio,
que:

De acuerdo con la Ley de servicios publicos
domiciliarios, cada servicio tiene unas tarifas para
estos casos. Mientras en acueducto esta definida por
unos porcentajes, en energia y gas natural tienen
libertad vigilada.

* Acueducto. La reinstalacion tiene una tarifa del
1,2 por ciento de un salario minimo legal mensual
vigente, que este ano equivale a 8.853 pesos, pero
hay que sumarle el cargo por la suspension, que es
de 1,4 por ciento de un salario minimo. Es decir, el
proceso completo cuesta por lo menos 19.181 pesos.
La suspension se da solo cuando hay mora entre
uno y dos periodos de facturacion.

Pero si el atraso es mayor o hay fraude, se cobran
los cargos de corte y reconexion, cuyas tarifas son
del 2,4 por ciento y 2,2 por ciento de un salario
minimo, que sumadas dan este afio 33.935 pesos.

4 \er enlace: http://mesainterbarrialdedesconectados.
blogspot.com/2011/05/la-desconexion-y-el-alto-costo-
de-los.html


http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com/2011/05/la-desconexion-y-el-alto-costo-de-los.html
http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com/2011/05/la-desconexion-y-el-alto-costo-de-los.html
http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com/2011/05/la-desconexion-y-el-alto-costo-de-los.html

GACETA DEL CONGRESO 758

Viernes, 16 de agosto de 2019

Péagina 29

* Gas natural. De acuerdo con Andesco, bajo el
régimen de libertad vigilada para la definicion de las
tarifas por concepto de reconexion y reinstalacion,
los valores para los usuarios varian entre 55.000
pesos y 120.000 pesos, dependiendo de los costos
asociados al proceso, valor que se difiere hasta en
24 cuotas y se paga a través de la factura.

Pero en los reportes que las empresas hacen a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
los valores mas bajos de reconexion inicianen 15.500
pesos y van hasta los 42.400 pesos, dependiendo del
municipio y de la empresa prestadora, mientras en
la reinstalacion las tarifas inician en 42.000 pesos
y pueden superar los 460.000 pesos, también segun
la region y empresa, debido a que hay que volver a
hacer obras para instalar tuberia.

En Bogota, por ejemplo, la tarifa es de 94.367
pesos, en Cali el costo es de 121.300 pesos, en San
Gil (Santander) el precio es de 186.000 pesos, tarifa
que es similar para Mocoa (Putumayo).

* Energia eléctrica. Segun la Superintendencia
de Servicios Publicos, las prestadoras no le reportan
a esta entidad las tarifas, ya que esos topes los fija la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

Sin embargo, Andesco sefiala que hoy no hay
topes. Y no fue posible establecer con la CREG los
rangos en que se mueven las tarifas”.

Los cobros por reconexion son impedimento
evidente para que los usuarios puedan acceder al
servicio nuevamente, la busqueda de proteccion del
usuario es lo vital, por lo yademostrado, sin embargo,
la proteccion de la empresa privada también lo es,
por esto, es importante equiparar las acciones en
donde ambas partes se puedan ver beneficiadas en
promedio tener un techo para este cobro a un dia de
Salario Minimo Legal Vigente, promueve mejora en
lainformacion para muchas partes, para los usuarios,
para las empresas (en sus proyecciones financieras)
y para los entes reguladores.

*  Precios y competitividad en los servicios
publicos:

Las modificaciones y el control que se han tendido
en los ultimos afios ha mejorar notablemente la
coberturay la prestacion de los servicios publicos del
pais. Esto por ejemplo es reconocido por el Informe
de Competitividad 2018-2019, que ademas resalta el
avance en el servicio eléctrico, lo que ha hecho que
olvidemos problemas como el racionamiento.

“Desde que se adoptd el esquema de cargo
por confiabilidad (CC) en 2006, el pais no solo
ha logrado incrementar de manera importante su
capacidad de generacion, sino que ha superado
exitosamente fendmenos climéticos adversos como
el de El Nifio de finales del aiio 2015 y comienzos de
2016. Esto ha permitido que no haya racionamientos
y que laeconomia pueda operar sin los traumatismos
que desencadenan esa clase de situaciones. Sin

5 Ver enlace: https://www.portafolio.co/economia/
cuanto-cuesta-reconectar-los-servicios-publicos-en-co-
lombia-506923

embargo, entendiendo que la confiabilidad también
pasa por diversificar la matriz de generacion, que
es predominantemente hidrica y térmica, el pais ha
avanzado en el establecimiento de incentivos para
tal efecto como los previstos en las Leyes 1715 de
2014 y 1819 de 2016, asi como en el Decreto 0570
de 2018. Esto no solo pretende disminuir el impacto
de eventuales situaciones climdticas adversas,
sino que también aportaria a llevar electricidad a
zonas que no pueden ser cubiertas por esquemas
tradicionales de generacion y a combatir el cambio
climatico™®.

Pero uno de los retos que tiene el pais es
mejorar la calidad y el costo del servicio segun lo
manifestado por el mismo informe, que lleva a un
impacto negativo en el sector empresarial y en el
ciudadano. Los precios de los servicios publicos del
pais son una de las preocupaciones de los ciudadanos
y de los empresarios, su se toma por ejemplo el
servicio eléctrico, esto manifiesta el Informe de
Competitividad Nacional:

“Ademas de la confiabilidad, el precio de la
energia también es un componente esencial para
garantizar la competitividad de una economia y
el bienestar de sus ciudadanos. Aunque Colombia
se ubica en los puestos intermedios en esta
materia a nivel latinoamericano, es posible
avanzar en medidas que reduzcan el precio, como
la creacion de una oferta de energia en firme
eficiente y competitiva, la reduccion de asimetrias
de informacion entre los agentes del mercado
mayorista, continuar impulsando la autogeneracion
y la respuesta de la demanda, desarrollar una
estrategia de abastecimiento de gas natural a
precios competitivos e impedir el aumento de las
transferencias del sector eléctrico (TSE).

Finalmente, en lo que respecta a la calidad en la
prestacion del servicio, la heterogeneidad continua
siendo muy alta a nivel departamental, mientras
que, a nivel latinoamericano, Colombia apenas
supera la calificacion promedio de la region. Sin
embargo, el pais ha hecho avances importantes por
avanzar en mejores herramientas de medicion, asi
como en tener mayores capacidades de monitoreo
y control””.

Segun los indicadores del Informe de
Competitividad, Colombia continta teniendo
precios de la energia superiores a los del promedio
regional. A corte de 2017, el pais era el séptimo de
mayores precios de energia industrial en la region,
superando en 11,4 % la media latinoamericana.

Sobre el particular, el Informe manifiesta
“unos mayores precios de la energia afectan
la competitividad y productividad empresarial,
especialmente de aquellas industrias en las que la
energia es determinante en su estructura de costos y

6 Ver enlace: https://compite.com.co/informe/informe-
nacional-de-competitividad-2018-2019/

! Ver enlace: https://compite.com.co/informe/infor-
me-nacional-de-competitividad-2018-2019/
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que compiten con empresas extranjeras en distintos

mercados”’8.
oz

VICTOR MANU RTZJOYA
Representante a la Camara

8 Ver enlace: https://compite.com.co/informe/infor-
me-nacional-de-competitividad-2018-2019/
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