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ACTA NUMERO 19 DE 2019
(mayo 21)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
10:19 a.m., del dia martes 21 de mayo de 2019,
se reunieron en el Salén de Sesiones “Recinto
del Senado de la Republica”, los integrantes de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda, la Vicepresidencia del
honorable Representante Salim Villamil Quessep
y la sefiora Secretaria General de la Comision,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Fabio Alonso Arroyave Rivas:

Sesion Ordinaria del dia martes 21 de mayo de
2019. Sefiora Secretaria, sirvase por favor llamar
a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Hacemos el primer
llamado a lista.

Honorables Representantes, Comision Tercera
de Camara. Los que se encuentran en el Recinto,
muy buenos dias.

Porordende laPresidencia, me dispongo a hacer
el primer llamado a lista. Y le solicito a los sefiores
de la Policia, que no puede entrar ninguna persona
ajena a los Congresistas, excepto las personas que
estan autorizadas, que son de la Comision Tercera,
con la persona que esta acompafando a la doctora

Nidia y otros funcionarios. La sefiora de amarillo
no esta autorizada.

La seflora Secretaria, doctora Elizabeth
Martinez Barrera, Secretaria General, por orden
de la Presidencia, procedié hacer el Ilamado a lista
en la Comision Tercera de la Camaray contestaron
los siguientes honorables Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador,
Bolivar)

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal, Valle
del Cauca),)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal, Cauca)

Cabrales Baquero Enrique (Centro Demo-
cratico, Bogota)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio
Radical, Guainia)

Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador,
Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico,
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (La U, Cérdoba)
Zuleta Bechara Erasmo Elias (La U, Cordoba).
En total 9 (nueve) honorables Representantes.

Sefior Presidente, doctor Arroyave, han
contestado a lista 9 (nueve) honorables
Representantes. No existe quorum para deliberar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Fabio Alonso Arroyave Rivas:

Se declara un receso de 15 minutos.
Receso...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefiora Secretaria, por favor llamar a lista.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Segundo llamado a lista honorables Repre-
sentantes.

Sefior Presidente, antes de continuar y obedecer
a su llamado a lista, me permito informarle que
el Recinto fue prestado, hasta una hora antes de
que empiece la Plenaria del Senado; o sea eso es
hasta las dos de la tarde, porque tiene que dejarlo
acondicionado para la Plenaria del Senado, que muy
amablemente el sefior Secretario General, doctor
Gregorio nos facilitd muy amablemente el Recinto.

De otro lado, sefior Presidente, no tenemos
transmision por Sefial Colombia, el dia de hoy.
Mafiana la sesion sera en el Recinto del Salon
Eliptico del Capitolio Nacional.

La seflora Secretaria, doctora Elizabeth
Martinez Barrera Secretaria General por orden
de la Presidencia, procedié hacer el segundo
Ilamado a lista en la Comisién Tercera de la
Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador,
Bolivar)

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal, Valle
del Cauca)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal, Cauca)

Cabrales Baquero Enrique (Centro
Democratico, Bogotd)

Cardenas Moran John Jairo (La U, Cauca)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal,
Bolivar)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (La U, N.
De Santander)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio
Radical, Guainia)

Garcés Aljure Christian
Democratico, Valle del Cauca)

Lopez Morales Nubia ((Liberal, Santander)

Miranda Pefla Katherine (Partido Verde,
Bogota)

Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador,
Antioquia)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical,
Cundinamarca)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico,
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (La U, Cdrdoba)

Munir (Centro

Roldan Avendafio John Jairo (Liberal,
Antioquia)
Zabarain D’Arce  Armando  Antonio

(Conservador, Atlantico)
Zuleta Bechara Erasmo Elias (La U, Cérdoba).

En total dieciocho (18) honorables
Representantes.

Existe quérum para decidir.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel (Cambio
Radical, Atlantico)

Berrio Lopez Jhon Jairo (Centro Democrético,
Antioquia)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical, Narifio)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Farc, Bogotd)

Celis Vergel Juan Pablo (Centro Democrético,
N. De Santander)

Gonzéalez Duarte Kelyn Johana (Liberal,
Magdalena)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador,
Cdrdoba)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de
la U, Cesar)

Ortiz Joya Victor Manuel (Liberal, Santander)

Racero Mayorca David Ricardo (Lista de la
Decencia, Bogota)

Valdés Rodriguez Edwin Alberto (Centro
Democratico, Caquetd)

Villamil Quessep Salim (Cambio Radical,
Sucre).

En total 12 (doce) honorables Representantes.
Presento excusa el honorable Representante:

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical,
Magdalena).

Se anexa a continuacion.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Tenemos quérum decisorio, sefiora Secretaria,
sirvase leer el orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera: Con gusto
Presidente.

ORDEN DEL DIA

De la Sesion Ordinaria del dia martes 21
de mayo de 2019

Hora: 10:00 a. m.

Recinto Saldn de Sesiones honorable
Senado de la Republica

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley numero 181 de 2018
Camara, por medio de la cual se adoptan
normas de pago en plazos justos en el ambito
mercantil y se dictan otras disposiciones en
materia de pago y facturacion.

2. Proyecto de ley numero 200 de 2018
Céamara, por la cual se mejora el acceso a
la educacion superior universitaria publica
en poblacién afrodescendiente.

3. Proyecto de ley ndmero 137 de 2018
Céamara, por la cual se dictan normas sobre
disolucion y liquidacion de la sociedad por
acciones simplificada.

4. Proyecto de ley ndmero 231 de 2018
Céamara, por medio del cual se crea el
bono cultural, se modifica el articulo 201
de la ley 1819 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

5. Proyecto de ley nimero 159 de 2018
Céamara, por medio del cual se crea
el impuesto al consumo de alimentos
altamente no saludables, y se dictan otras
disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 199 de 2018
Céamara, por el cual se dictan normas
para el saneamiento de predios ocupados
por asentamientos humanos ilegales y se
dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley numero 305 de
2018 Camara, por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a
la depuracion contable, al mejoramiento de
los ingresos de las entidades territorialesy a
la dinamizacion del mercado inmobiliario.

7. Proyecto de ley numero 220 de 2018
Céamara, por el cual se establece el
porcentaje minimo de destinacion de
recursos al desarrollo y fomento de
actividades deportivas en el territorio

nacional, y se garantizan beneficios a
escuelas de formacion deportiva.

8. Proyecto de ley numero 242 de 2018
Cémara, por medio de la cual se regula
la operacion de las pasarelas de pagos en
Colombia.

9. Proyecto de ley numero 259 de 2018
Céamara, por medio del cual se adiciona
un pardagrafo 6° al articulo 75 de la ley 181
de 1995 y se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de ley numero 235 de 2018
Céamara, por medio del cual se fortalece
la figura del defensor del contribuyente y
del usuario aduanero.

11. Proyecto de ley numero 104 de 2018
Céamara, por medio del cual se modifican
algunas disposiciones sobre la estampilla
pro ciudadela universitaria del Atlantico
contempladas en la Ley 77 de 1981.

12. Proyecto de ley numero 221 de 2018
Cémara, por medio de la cual se crea la
tasa pro deporte y recreacion.

13. Proyecto de ley namero 297 de 2018
Céamara, por medio de la cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 1364 de 2009.

14. Proyecto de ley numero 258 de 2018
Céamara, por medio de la cual se determina
un régimen especial a los institutos de
fomento y desarrollo regional INFIS.

15. Proyecto de ley numero 271 de 2018
Céamara, por medio del cual se establece
un régimen especial y transitorio para las
zonas francas ubicadas en territorios de
frontera y se dictan otras disposiciones.

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Sefior Presidente, leido el orden del dia, y en la
Mesa de la Secretaria, sefior Presidente, hay una
proposicién suscrita por el doctor Carlos Alberto
Cuenca, en el sentido de aplazar la discusion del
Proyecto de ley nimero 231 de 2018 Camara,
por medio del cual se crea el bono cultural, se
modifica el articulo 201 de la Ley 1819 de 2016 y
se dictan otras disposiciones.

Sefor Presidente, leido el orden del dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Bueno, leido el orden del dia, con la proposicion
del doctor Cuenca, de aplazar el Proyecto de ley
numero 231 de 2018 Camara. Abro la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. ;Lo
aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefior
Presidente, con la modificacion propuesta por el
doctor Cuenca. En ese orden de ideas el Proyecto
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de ley numero 231 de 2018 Camara, ha sido
aplazado para la préximasesion de la Comisién.
O cuando el sefior Ponente y los coordinadores
se pongan de acuerdo en un texto definitivo,
para pasar al Pleno de la Comision sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. El siguiente punto del orden del dia.

Antes les quisiera pedir un servicio muy
especial. No tenemos Comisién, no hay
instalaciones fisicas. Se derrumbd el techo, dafio
los equipos de sonido. Estamos préacticamente
errantes. Asi que hoy tenemos este espacio hasta
dos y treinta.

Casi todos los puntos del orden del dia, los
hemos debatido, los hemos discutido. Yo voy a
pedirles, por supuesto que jamas podré pedirles
que no intervengan, pero primero quienes van a
intervenir, que sea muy breve y muy conciso. Y
hasta donde sea posible, pues acojo la “Teoria
Yamilista”, de hablar méas en la casa que aqui.

Asi que un saludo muy especial. Espero que
podamos actuar de esa manera, para a ver si nos
desatracamos. La semana entrante, no tenemos
sitio. No hay sitio en donde sesionar. Hoy
sesionamos aqui y mafiana vamos a sesionar en
el Eliptico. Entonces entre estos dos dias, ahora
si hoy sacamos todo, pues mucho mejor, porque
ya mafiana quedariamos totalmente desahogados.

Sefiora Secretaria, por favor el siguiente punto
del orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Segundo punto del orden
del dia: Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

En el primer punto del orden del dia se
encuentra el Proyecto de ley nUmero 181 de 2018
Camara, por medio de la cual se adoptan normas
de pago en plazos justos en el &mbito mercantil y
se dictan otras disposiciones en materia de pago
y facturacion.

La ponencia se encuentra publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1158 de 2018,
conocida por todos los honorables Representantes,
con suficiente oportunidad, sefor Presidente.

Al respecto me permito informarle a usted y a
los honorables Representantes, que en la Sesion el
8 de mayo, se aplaz0 y se cred una Subcomision,
sefior Presidente, para que esta Subcomision diera
un informe al Pleno de la Comision, donde se
acordara el articulado del mencionado proyecto.
El informe fue enviado desde la semana pasada,
a cada uno de los honorables Congresistas de esta
Comisidn, para su conocimiento y comentarios.

Listo Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. Ya de este proyecto se votd la
proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No sefior. Se aplazo el proyecto. La proposicion
con que termina el informe de ponencia, no fue
aprobada en la sesion pasada. Si usted me ordena
le doy lectura, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

De este proyecto se votaron varios articulos.
¢Entonces como se va a ser votada la proposicion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No se ha aprobado ningun articulo. No sefior,
se aplazé.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctor Fabio, usted como coordinador ponente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Fabio Alonso Arroyave Rivas:
Gracias, sefior Presidente.

A titulo de aclaracion, Presidente, solamente
quedaron del proyecto de ley pendientes por
aprobar el articulo dos y el articulo tres, mas
vigencias, titulo y pregunta; eso es lo Unico que
quedo pendiente, para lo cual hay una proposicion
en la Secretaria, para el articulo dos y tres, donde
ya tenemos consenso con la Subcomision y con
los diferentes partidos.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, es tal como lo dice el
doctor Arroyave. Se aprobd la proposicion con
que termina el informe. Estaba confundida con
el segundo punto del orden del dia. Quedaron
pendientes los articulos tercero y segundo, que
son los que béasicamente tiene el informe que
presentan los ponentes. El articulo 1°, 4°, 5°, 6°
y 7° fueron aprobados, el 8° no, porque son la
vigencias y derogatorias.

Entonces sefior Presidente, el informe de
la Subcomision, lo va a rendir el doctor Fabio
Arroyave. ¢(No?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

No. Ya cada uno lo tiene. El informe lo ley6
cada uno; hay un acuerdo total.

En consideracion el informe presentado por la
Subcomision y los articulos que faltaban el 2°, el
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3°y el 8° Se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el informe
de la Subcomision y el articulo 8° que son
vigencias y derogatorias; tal como viene en la
ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Yel2°yel 3°

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢ Perdon?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Y el articulo 2°y el 3°.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El 2°y el 3°, con las modificaciones propuestas
en el informe de ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Eso fue lo que someti a votacion. Entonces
titulo y pregunta.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo Presidente.
Titulo

Proyecto de ley numero 181 de 2018
Céamara, por medio de la cual se adoptan normas
de pago en plazos justos en el ambito mercantil y
se dictan otras disposiciones en materia de pago
y facturacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el titulo leido y la pregunta
¢Quiere la Comision que este proyecto pase al
siguiente debate? Se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. ¢Lo aprueban?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el titulo del
proyecto de ley y el querer de la Comision Tercera,
que este proyecto de ley surta su segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. Siguiente punto del orden del dia
sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente Proyecto de ley numero 200
de 2018 Camara, por la cual se mejora el acceso
a la educacion superior universitaria pablica en
poblacion afrodescendiente.

La Gaceta del Congreso en donde se
encuentra publicada la ponencia es la 973 de
2018, de conocimiento de todos los honorables
Representantes de la Comision.

Me permito informarle al respecto, sefior
Presidente, que el doctor Zabarain tiene una
acotacion al referido proyecto, Presidente, antes
de continuar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias sefior Presidente.

En la sesion anterior habiamos solicitado
con los ponentes, que buscaramos una fuente
mas precisa, y que no incluyéramos términos
de la educacién, ni siquiera de la educacion
privada. Porque es que alli estariamos no
poniendo una tasa, sino poniendo un impuesto a
la educacién privada; y quiero resaltar, no todos
los que estudian en las universidades privadas son
millonarios, Presidente. La gente hace esfuerzos,
por ejemplo, en mi departamento se inscriben
24.000 personas para entrar a la Universidad del
Atlantico y solamente hay 2.500 cupos; los demas,
un porcentaje de ellos, sale a hacer esfuerzos,
prestando plata, haciendo locuras para entrar a una
universidad y darle la educacién a sus hijos. Esos
esfuerzos, tener que multiplicarse con el tema de
este tipo de impuestos, por pequefio que sea.

La propuesta entonces, para no extenderme,
sefior Presidente, es: Démos un tiempito para
buscar una fuente mejor, y poder darle una
respuesta, porque parece que es oportuno, que
a la poblacién afrodescendiente le tengamos
unas facilidades para el acceso a la educacion,
estoy de acuerdo. Busquemos entonces, y usted
lo dijo la vez pasada, miremos si un porcentaje
del presupuesto de educacién, que hay en
el Ministerio, puede asignarse con este fin.
Estudiemos esto con el Ministerio de Educacion
y miremos esas posibilidades para darle una
alternativa a la poblacion afrodescendiente, que
merecido lo tiene. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Y usted ahora me mostraba un informe donde
hay ya hoy, en muchas universidades, producto
de disposiciones legales, unos cupos orientados
directamente a ese sector de la poblacion: o sea,
no es que hoy no exista ninguna opcién; pero me
parece que su propuesta, es una propuesta sensata;
es decir hay que buscar una fuente cierta, de lo
contrario seria una especie de suefio, sin aterrizarlo
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en la realidad. Entonces, ¢Usted nos presenta la
proposicion?

Solicita el doctor Zabarain aplazar el proyecto,
hasta no encontrar una fuente cierta, para financiar
esa maravillosa idea de que le busquemos
mas posiciones, mas cupos a la poblacién
afrodescendiente.

En consideracion la proposicion del doctor
Zabarain, de aplazarlo con ese fin. Se abre la
discusion, anuncio que va cerrarse, queda cerrada.
¢Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente ha sido aprobado por la
Comision el aplazamiento del Proyecto de ley
numero 200 de 2018 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctor Zabarain, por escrito por favor.
Siguiente punto del orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

En el orden del dia que se les envid a sus
correos esta el Proyecto de ley nimero 137 de
2018 Camara, por la cual se dictan normas
sobre disolucion y liquidacién de la sociedad por
acciones simplificada.

La ponencia se encuentra radicada en la
Gaceta del Congreso nimero 273 del 2018, sefior
Presidente y honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Un momentico doctora Elizabeth.

La Superintendencia de Sociedades ha hablado
con algunos de nosotros, diciéndonos que la
Superintendencia va a presentar estructural en
materia de sociedades, cuando es la disolucion
de la misma, la liquidacion, cuando se aplica la
Ley 1116, es decir los promotores que salvan esas
empresas, y nos ha dicho que este proyecto, haria
parte de ese gran proyecto estructural.

Yo quiero dejar a consideracion de ustedes,
porque el doctor Victor no esta, que es el
coordinador ponente, si nosotros dejamos
este proyecto para que haga parte desde la
Superintendencia el estructural, o si mientras
Ilega el doctor Victor, si llega en el transcurso de
la sesion, que nos informe su pensamiento, ¢O si
ustedes consideran que lo debemos aplazar para
cuando tengamos ambas posiciones? Entonces
quisiera hacerles esa pregunta antes de entrarnos a
discutir un proyecto, que es profundo, que es muy
importante y que la verdad es que carecemos de la
posibilidad de debatirlo con la suficiencia.

Doctor John Jairo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Yo quisiera solamente preguntar cuales son los
tiempos que el Superintendente esta solicitando
para efectos de tener una idea clara, si aplazamos.
¢Hasta cuando vamos a aplazar esto?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo realmente no he tenido conocimiento de
cuanto serian los tiempos. Cuando se habla de
liquidar una sociedad es un tema muy profundo
y més las SAS que hoy tenemos una cantidad de
SAS, con efectos tributarios, como usted muy
bien lo sabe.

Entonces la verdad es que el autor es el doctor
Héctor Vergara, el coordinador es el doctor Victor
Manuel Ortiz y yo; pues entonces como minimo,
esperaria que el doctor Victor nos dé un informe,
él creo que se ha reunido con la Superintendencia,
y tenga mas claro ese punto y por ahora si él llega
en el trascurso de la sesion, pues le dariamos
entrada al proyecto, si ustedes consideran y de
lo contrario, pues lo aplazariamos hasta que
tengamos una decisién mas clara.

Entonces en consideracion el aplazamiento
del proyecto, abro la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aplazado el proyecto mientras tanto;
no para la siguiente sesion, mientras que suceda
lo que usted acaba de manifestar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

No lo pasamos para la siguiente, sino para la
que sea necesaria, después de las reuniones previas
de ellos. Si es en la siguiente, es la siguiente. Eso
hay que radicarlo en una proposicion, le ruego que
me la redacte. Lo mismo el doctor Zabarain con el
proyecto anterior.

El siguiente punto del orden del dia sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Proyecto de ley numero 159 de 2018 Camara,
por medio del cual se crea el impuesto al consumo
de alimentos altamente no saludables, y se dictan
otras disposiciones.

Al respecto me permito manifestarle que este
proyecto de ley tiene dos ponencias, una negativa
y una positiva. La ponencia negativa fue radicada
el 27 de marzo de 2019 y la ponencia positiva fue
radicada el 30 de abril de 2019. En ese orden de
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ideas, sefior Presidente, y tal como lo expresa el
articulo 114 de la Ley 5 de 1992, se debe tomar
en consideracion la ultima ponencia presentada,
que fue la ponencia positiva.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Entonces en ese orden de ideas, ¢Quiénes son
los autores de la una y de la otra? ¢De la positiva
quién es el autor?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El de la ponencia positiva es el doctor Wilmer
Carrillo el Ponente, y el de la negativa es el doctor
Carlos Julio Bonilla, Edwin Alberto Valdez,
Enriqgue Cabrales y Kellyn Johana Gonzalez
Duarte.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien, entonces pongamos en consideracion
la ponencia positiva, que es la Gltima.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Antes de eso, sefior Presidente, me permito
informarle que el doctor Cristhian Garcés ha
radicado un impedimento, respecto de este
proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Por favor sirvase leerlo.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Impedimento

Me permito presentar a consideracion de la
Comision Tercera, impedimento para participar en
la discusiény votacion del Proyecto de ley numero
159 de 2018 Camara, por medio del cual se crea
el impuesto al consumo de alimentos altamente
no saludables, y se dictan otras disposiciones, por
cuanto fui financiado por sectores afines, durante
mi campana.

Firma el
Garcés.

Leido el impedimento, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el impedimento leido, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ¢Qué decision toma la Comisién?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No hasido aprobado el impedimento Presidente.

Representante Christian Munir

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Mire, yo voy a proponer algo. Muchas de las
campafas nuestras, pues también tuvieron directa
o indirectamente financiacion; entonces hagamos
un impedimento genérico para que quien quiera lo
suscriba. ¢Estan de acuerdo?

¢No?, entonces que cada uno lo presente
individualmente. Bueno, muy bien.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Vamos a verificar el quérum Presidente, del
impedimento del doctor Cristhian que se encuentra
fuera del Recinto, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Fue negado el impedimento?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si fue negado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo voy a presentar un impedimento en los
mismos términos. Alquilen se me tiene que sentar
aqui.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Doctor Bonilla, o doctor Arroyave o doctor
Amar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctor Amar, por favor me ayuda aqui, para
yo presentar un impedimento en los mismos
términos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

iAh no! Llegé el doctor Salin, que es el
Vicepresidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctor Salim, venga.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El impedimento del doctor Oscar Dario Pérez,
que se retira del Recinto, dice de la siguiente
manera.

Impedimento

Me permito presentar a consideracion de la
Comision Tercera, impedimento para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de ley
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numero 159 de 2018 Camara, ya que mi campafa
fue financiada por sectores que tiene que ver con
este proyecto de ley.

Firma el Representante, Oscar Dario Pérez.

Leidos los dos impedimentos, sefior Presidente,
que van en el mismo sentido, el del doctor Christian
Munir Garcés y del doctor Oscar Dario Pérez, ya
que se ha pedido votacion nominal, Presidente,
por su orden hago la pertinente llamada a lista.

Hace wuso de la palabra el sefior
Vicepresidente, doctor Salim Villamil Quessep:

Representante Wilmer Carrillo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Presidente, queria pedirle que hagamos un
receso para que hagamos los impedimentos, y los
presentamos todos.

Hace wuso de la palabra el sefior
Vicepresidente, doctor Salim Villamil Quessep:

¢(Es sobre el mismo sentido todos los
impedimentos?

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Los que fuimos financiados.

Hace uso de la palabra el sefor
Vicepresidente, doctor Salim Villamil Quessep:

Declaramos un receso de cinco minutos,
mientras que los Representantes presentan los
impedimentos en el mismo sentido.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Bueno, retomamos la sesién.

¢Cuantos impedimentos llegaron? Sefiora
Secretaria, por favor leer los impedimentos que
han llegado.

Hace uso de la palabra el sefor
Vicepresidente, doctor Salim Villamil Quessep:

Se levantael receso y procedemos a la votacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, antes del receso quedaron en
consideracién los impedimentos del doctor
Christian Munir y el del doctor Oscar Dario Pérez,
gue son en el mismo sentido, vuelvo y le recuerdo,
sefior Presidente, y honorables Representantes, el
objeto de la declaratoria de impedimento de los
Congresistas anteriormente mencionados, es que
fueron financiados por el sector que tiene que ver
con el objeto materia del Proyecto de ley.

Sefior Presidente, el doctor Cérdenas pidio
votacion nominal, si usted ordena llamo a lista
para la votacion de los impedimentos.

Hace wuso de la palabra el sefior
Vicepresidente, doctor Salim Villamil Quessep:

Si, sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista, para
proceder con la votacién de los impedimentos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Certifica la Secretaria que el doctor Crithian
Munir Garces se encuentra fuera del Recinto, lo
mismo que el doctor Oscar Dario Pérez Pineda.

La sefiora Secretaria, por orden de la
Presidencia, procedio a hacer el llamado a lista
para la votacion los impedimentos presentados
por los honorables Representantes Oscar Dario
Pérez Pineda y Christian Munir Garcés Aljure,
para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley nimero 159 de 2018 Cémara, por
medio del cual se crea el impuesto al consumo de
alimentos altamente no saludables, y se dictan
otras disposiciones, y votaron Si, aprobado estos
impedimentos los honorables Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Bonilla Soto Carlos Julio

Cardenas Moran John Jairo

Carrefio Marin Carlos Alberto

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Lopez Morales Nubia

Racero Mayorca David Ricardo

Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total 9 (nueve) honorables Representantes.

Por el NO, negando los impedimentos los
honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Moreno Villamizar Christian José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ortiz Joya Victor Manuel
Piedrahita Lyons Sara Elena

Rico Rico Néstor Leonardo

Roldan Avendafio John Jairo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’arce Armando Antonio.
En total 12 (doce) honorables Representantes.

Sefior Presidente, la Comision voto de la
siguiente manera, por el SI 9 (nueve), por el NO
12 (doce); en consecuencia, han sido negados
los impedimentos del doctor Oscar Dario Pérez
Pineda y el doctor Christian Munir Garcés
Aljure, que se encontraban fuera del Recinto, por
favor ya pueden ingresar al mismo, ya que sus
impedimentos fueron negados.
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Hace wuso de la palabra el sefior
Vicepresidente, doctor Salim Villamil Quessep:

Secretaria, quiero dejarle constancia que
un oficio con fecha 7 de febrero, yo me declaré
impedido porque veo una acumulacion de ese
proyecto con el 215 y 218; pero posteriormente
no fueron acumulados y por ese motivo...

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, disculpeme, estamos en el
Proyecto de ley nimero 159 de 2018. No hay
radicada en la mesa ningun impedimento, y este
proyecto nunca se acumulo con otro; este proyecto
viene absolutamente solo.

Hace wuso de la palabra el sefior
Vicepresidente, doctor Salim Villamil Quessep:
Representante John Jairo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jario Cardenas Moran:

Solamente quiero dejar una constancia. Voy
a votar todos los impedimentos que SI, y voy a
explicar por qué. Porque no me estan diciendo
en los impedimentos, si la persona recibié un
apoyo econdmico directo, o lo recibio a través del
partido. Porque si lo recibi6 a través del Partido,
en mi opinion alli hay un margen, digamos
de maniobra; pero si lo ha recibido de manera
directa, esa persona estd incursa en una dificultad
en mi opinién. Por eso mientras no se me aclara
cual es la situacion especifica, voy a votar todos
los impedimentos, que Si, porque creo que asi,
incluso, estoy protegiendo a mis comparieros.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Si doctor, pero cada persona en su impedimento
dira eso. Entonces nosotros no le podemos aclarar
lo de cada uno. Cada uno lo aclara, si recibio
directamente o a través de un tercero. A mi
parece que lo mas sano son las decisiones que se
han venido tomando. No veo los impedimentos
cuando es a través del partido.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Katherine Miranda Pefa:

Gracias sefior Presidente.

En el mismo sentido del doctor John Jairo, para
decirle a mis comparieros, que si bien muchos de
estos de estos dineros ingresaron por el partido,
hay documentos en que cada uno de los partidos de
ustedes, donde se define a qué Congresista va ese
dinero, lo cual estaria en curso de un impedimento
absolutamente; claro que asi se niegue aca en
la Comision, es claramente susceptible a ser
demandado. Entonces para que por favor tengamos
en cuenta esto, todos los compafieros.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Claro que si eso fuera asi, doctora Katherine,
nosotros no podemos estudiar nada. Entonces

esta Comision, por sustraccion de materia hunde
el proyecto. Ese es el camino que si quieren
seguimos. Entonces el proyecto queda hundido
porque no hay Comisién que lo pueda aprobar.
O al aprobar los impedimentos, aprobaremos el
proyecto 3 0 4; eso si seria lo peor.

¢Entonces qué mas impedimentos hay? ;Sefiora
Secretaria, hay mas impedimentos?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si claro Presidente. Como usted organizé el
debate de la siguiente manera, entonces vamos a
leer impedimento por impedimento.

Este es un impedimento de la doctora Sara
Piedrahita, que se encuentra fuera del Recinto en
este momento.

Impedimento

Me declaro impedida de la discusion y
votacion del Proyecto de ley nimero 159 de 2018
Camara; ya que a traves del partido recibi aportes
a mi camparia al Congreso 2018, provenientes de
las empresas relacionadas con la produccion y
comercializacion de bebidas azucaradas.

Firma la doctora Sara Piedrahita.

Y el mismo sentido el doctor Rico, quien se
retira del Recinto en este momento.

Impedimento

Presento impedimento para participar y votar
el Proyecto de ley nimero 159 de 2018 Camara,
y debido a que empresas relacionadas con las
bebidas azucaradas y alimentos, hicieron aportes
al Partido Cambio Radical y estas dirigieron a mi
campana.

Firma Néstor Leonardo Rico.

Sefior Presidente, por favor poner en
consideracién los dos impedimentos de la doctora
Sara Piedrahita y el doctor Néstor Rico, que tienen
la misma motivacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Son dos impedimentos?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracién los dos impedimentos leidos.
Por favor sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior. La sefiora Secretaria, por orden de la
Presidencia, procedio a hacer el llamado a lista
para la votacion los impedimentos presentados
por los honorables Representantes Sara Helena
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Piedrahita Lyons y Néstor Leonardo Rico Rico
para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley nimero 159 de 2018 Camara,
por medio del cual se crea el impuesto al
consumo de alimentos altamente no saludables,
y se dictan otras disposiciones y votaron por el
Si, aprobando este impedimento los honorables
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Miranda Pefia Luvi Katherine
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Racero Mayorca David Ricardo
Zuleta Bechara Erasmo Elias.
Entotal 15 (quince) honorables Representantes.

Votaron NO, negando el impedimento los
honorables Representes:

Berrio Lopez Jhon Jairo

Cabrales Baquero Enrique

Osorio Salgado Nidia Marcela

Pérez Pineda Oscar Dario

Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total 6 (seis) honorables Representes.

Sefior Presidente, la Comisién votd de la
siguiente manera, por el Si 15 (quince) por el NO
6 (seis) en consecuencia han sido aprobados los
impedimentos del doctor Néstor Leonardo Rico y
de la doctora Sara Elena Piedrahita.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctor Wilmer.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Presidente, en aras de tener méas claro los
temas de los impedimentos, me han pedido todos
los compafieros que aplazamos el punto 5° y le
podamos dar continuidad al orden del dia, porque si
vamos a segulir en esta votacion de impedimentos,
sin tener nosotros como el ordenamiento juridico
claro, de cdmo se deben votar estos impedimentos,
porque muchos fueron financiados, sus campafias,
empresas que llegaron, o directamente o a traves
de los partidos y se nos va a debilitar el quérum

y es bastante la agenda que tenemos que evacuatr;
entonces le solicito muy respetuosamente que sea
aplazado ese punto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien, hay una proposicion de aplazar el
proyecto, mientras hay claridad con el tema de
los impedimentos. Me parece que es frondosa la
argumentacion.

En consideracion la proposicion que solicita
aplazar el proyecto. Doctora Katherine, por favor.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Katherine Miranda Peia:

Gracias sefior Presidente.

Si, totalmente de acuerdo con el Representante,
creo que hay que aclarar eso. Sin embargo este
proyecto es de un miembro de la oposicion, y
vimos con preocupacion que ningdn miembro
de la Comision Tercera de la oposicién hace
parte de los ponentes. Me parece terrible, estan
en todo su derecho de darle ponencia negativa
al proyecto; pero no se le dio la oportunidad a
la oposicion de estar acdA como ponente. Si es
posible que se pueda adherir en un Ponente que
sea el Representante, que es Sergio Marin, para
que por favor sea Ponente y por dar nuestro punto
de vista. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctora Katherine, eso no era lo que estdbamos
discutiendo. Estabamos en una discusion muy
distinta, me da pena. La Ley 5? obliga que toda
dada de palabra se refiere a la proposicion en la
que estamos. Si usted considera que la oposicion
deberia estar en la ponencia, esté en todo su
derecho, como en todo el derecho esta la Mesa
Directiva de escoger los ponentes. Ya la ponencia
para que haga parte la oposicién sera la ponencia
para segundo debate, en cuyo caso, claro que lo
incorporaremos.

En consideracion la
aplazamiento... Doctor Bonilla.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Con el respeto que se merece la doctora
Katherine, yo creo que lo que se requiere es que
todos ayudemos a dignificar el ejercicio de la
politica. Aqui hay dos ponencias, e independiente
de ese manifiesto hecho de que no esté oposicion
en algunas de las ponencias, es evidente que hay
ponencia negativa y ponencia positiva ¢me hago
entender? Porque al final podria ser que pareciese
un tema amafado o coordinado; no, puede ser un
error meramente de direccion, de quiénes deberian
estar alli.

Pero hay dos ponencias, una negativa y una
positiva; para tranquilidad de la doctora Katherine,
¢Vale? Si, porque es que esos ambientes,

proposicion  de
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Katherine, con todo el respeto, en este pais donde
nos volvimos, que no hay punto medio, sino
buenos y malos, no los voy a seguir aceptando.
Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Perfecto. Y ademas las dos ponencias tienen
unas justificaciones, que se discutiran cuando se
retome el proyecto.

En consideracion el aplazamiento del
proyecto, mientras se estudia bien el tema de
los impedimentos. Se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado. ¢Lo aprueba la
Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el aplazamiento. Y quiero
preguntarle, sefior Presidente, el estudio, ¢quién lo
va a hacer? ;Se va a nombrar una Comision para
el estudio de la pertinencia de los impedimentos?
Como siempre se hace o como, Presiente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Ese tema de los impedimentos, es un tema
mas juridico. Yo si quisiera conformar una
Subcomision, que en compafiia con la Juridica de
la Camara, o lo que sea, nos pueda dar unas luces
en esa materia, enseguida le digo como queda
conformada esa Subcomision.

El siguiente punto del orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nUmero 199 de 2018 Camara,
por el cual se dictan normas para el saneamiento
de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegalesy se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley niamero 305 de 2018
Céamara, por medio de la cual se establecen
los criterios para contribuir a la depuracion
contable, al mejoramiento de los ingresos de las
entidades territoriales y a la dinamizacién del
mercado inmobiliario mediante el saneamiento
predial y la sesion a titulo oneroso y gratuito de
bienes inmuebles fiscales y urbanos.

Al respecto, sefior Presidente, me permito
informarle que existen dos ponencias. Una
negativa radicada el 7 de marzo y otra positiva
radicada el 9 de abril.

Este proyecto como el anterior cuenta con
cinco impedimentos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Por favor, leamos de a uno. Porque si se van los
cinco, me quedo yo solo.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Del doctor Cristhian Mufiir Garcés que no se
encuentra en el Recinto.

Impedimento

Me permito presentar a consideracion de la
Comision Tercera impedimento para participar en
la discusién y votacion del Proyecto de ley nimero
199 de 2018 Cémara acumulado con el Proyecto
de ley numero 305 de 2018 Camara, por el cual
se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales
y se dictan otras disposiciones y se establecen
los criterios para contribuir a la depuracion
contable, al mejoramiento de los ingresos de las
entidades territoriales y a la dinamizacion del
mercado inmobiliario, mediante el saneamiento
predial y la cesion a titulo oneroso y gratuito de
bienes inmuebles fiscales urbanos, por cuanto fue
financiado por sector afines, durante la campafia.

Firma el Representante Christian Munir, con
el mismo criterio, sefior Presidente, y fundamento
del impedimento anterior del Proyecto de ley
namero 159.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

O sea que fue financiado por los municipios,
porque son los que cobran el impuesto predial.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Eso dice el doctor Cristhian.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

iYo si no entiendo esto pues! jA esto si
pongamosle seriedad! ;O sea los municipios le
dieron plata?

En consideracién el impedimento leido.
Anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. ¢Lo
aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido negado, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

El impedimento que sigue.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Certificando la Secretaria que el doctor
Munir Garcés se encontraba fuera del Recinto al
momento de la discusion del mismo.

Impedimento

En virtud de los articulos 124, 291 y 292 de la
Ley 5% de 1992, someto a consideracion ante la
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Comisién Tercera de la Camara de Representantes,
mi impedimento para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 199 de
2018 Camara, por el cual se dictan normas
para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones; toda vez que mis familiares dentro
del grado de consanguinidad indicado por la ley
desarrollan actividades economicas relacionadas
con construccion de viviendas de interés social, por
lo que podria incurrir en conflicto de intereses al
momento de discutir y aprobar los articulos afines.

Firma el Representante Yamil Hernando Arana,
sefior Presidente, no se encuentra en el Recinto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el impedimento leido. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse. ¢Lo
aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido negado el impedimento, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

El siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El siguiente impedimento es del doctor Salim
Villamil Quessep, que se encuentra fuera del
Recinto; Presidente, y dice la siguiente manera.

Impedimento

En relacion al Proyecto de ley nimero 199
de 2018 Camara, por el cual se dictan normas
para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan
otras disposiciones, me permito informar a la
Mesa Directiva que me declaro impedido en la
discusion y votacion en los que tenga decisiones
e incidencia directa con temas relacionados a
alcaldes o municipios, ya que tengo un familiar
dentro del cuarto grado de consanguinidad que
actualmente es Alcalde Municipal.

Lo anterior con base en el articulo 286 de la Ley
52 de 1992, o Reglamento Interno del Congreso,
en concordancia con los articulos 182 y 183 de
nuestra Constitucion Politica.

Firma el Representante Salim Villamil Quessep.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el impedimento leido. Se
abre la discusién. Anuncio que va cerrarse, queda
cerrado. ¢Lo aprueba la Comisién?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido negado el impedimento.

Sefior Presidente, estos son los Unicos
impedimentos que hasta el momento han llegado
a la mesa de la Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Por favor, las dos ponencias, leer el informe de
ponencia de la ultima.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos
permitimos rendir ponencia favorable al Proyecto
de Ley 199 de 2018 Cémara, por el cual se dictan
normas para el saneamiento de predios ocupados
por asentamientos humanos ilegales y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 305 de 2018 Camara, por medio de
la cual se establecen los criterios para contribuir
a la depuracion contable, al mejoramiento de
los ingresos de las entidades territoriales y a la
dinamizacion del mercado inmobiliario mediante
el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso
y gratuito de bienes inmuebles fiscales y urbanos,
en consecuencia solicitamos respetuosamente a la
Comision Tercerade la Camara de Representantes,
dar primer debate conforme al texto que se
presenta.

Firma el Representante Erasmo Elias Zuleta
Bechara, ponente.

Leida la proposicion con que terminael informe
de ponencia positiva; Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctor Erasmo, por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Muy buenos dias a todos los compafieros y a la
Mesa Directiva.

Quiero pedirles que me acompafien votando
positivo a la ponencia positiva de este Proyecto
de ley nimero 199 de 2018; ya que es un proyecto
de ley que busca el saneamiento y legalizacién de
predios consolidadas e incompletos.

Quiero aclarar cuales son los predios
incompletos y los consolidados. Los incompletos
son aquellos que no tiene vias de acceso y
los cuales no cuentan con servicios publicos
domiciliarios; o sea que no hay inversion o no ha
existido inversion por parte del Estado, en estos
predios. Y luego son los predios consolidados —
que es donde ya hay presencia del Estado—, donde
ha llegado inversion del Estado, a través de vias
de acceso y servicios publicos domiciliarios.

Esto le va a brindar una gran oportunidad a un
sinnumero de colombianos que por afectaciones
de diferentes motivos le ha tocado apropiarse y
ocupar bienes del Estado. Para poder pasar, para
poder hacer la cesion de estos bienes a nombre del



GACETA DEL CONGRESO 776

Jueves, 22 de agosto de 2019

Péagina 13

beneficiario, deben cumplir ciertas condiciones.
Primero que los predios sean propiedad del
Estado, o de un ente territorial.

Segundo. No se podran ceder bienes que sean
del estado o del ente territorial, que sean utilizados
con fines de educacién o salud. Este es un proyecto
que va a beneficiar a muchos colombianos. Son
muchos los colombianos que hoy no tienen una
vivienda y brindandole la oportunidad de que es el
Estado colombiano le pueda ceder el titulo a favor
de ellos, de estas viviendas que han ocupado, luego
de diez afios, se les va a brindar oportunidad para
que ellos puedan acceder a créditos, hipotecando
el bien, y de esta manera puedan tener una vivienda
digna.

Quiero dejar claridad que para poder ceder
estos predios 0 estos bienes, el ente territorial o
el estado, debe estudiar la condicion del bien; que
efectivamente sea un bien de la nacion, para luego
registrar la propiedad y posteriormente cederlo al
beneficiario.

Segundo. El ente territorial o el Estado, es
quien hace el estudio de titulos de este bien. Debe
ser el ente territorial también quien libere a estos
predios, de cualquier gravamen o afectacion.
Y quiero que quede claro: No se podran ceder
predios o0 espacios de uso publicos o los que sean
destinados a uso de salud o educacion.

Muchas gracias, queridos colegas y le pido,
de verdad encarecidamente, que le bridemos la
oportunidad a millones de colombianos que hoy no
tienen una vivienda, acompafiando positivamente
esta proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien doctor David.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, sefior Presidente. Muy buenos dias.

Yo fui anunciado Ponente de este proyecto, me
separe del grupo mayoritario, pase una ponencia
negativa que evidentemente si se aprueba esta
ponencia, pues no se va a discutir la mia. Quisiera,
sefior Presidente, me conceda cinco minutos para
explicar mis argumentos, no me demoro mucho.
\Voy a ser completamente analitico-descriptivo,
no voy a dar un discurso, sino simplemente dar
la argumentacidn general, muy precisa de por qué
no invitd a los colegas a rechazar esta ponencia, y
archivar este proyecto por las siguientes razones:

El compariiero Zuleta ha hecho unos argumentos
muy loables de los cuales yo comparto, creo
que el 95%, solo que el Representante Zuleta
le falto u obvio una caracteristica particular de
este proyecto. Y es que este proyecto lo que esta
haciendo es: en el proceso de legalizacion de
predios, que evidentemente es una problematica
en muchas partes del pais, evidentemente predios
de invasion de gente que llega desplazada etceétera;
las condiciones de pronto mas vulnerables de

pobreza absoluta y, por supuesto, todo lo que
podamos hacer en funcién de ellas es lo mejor.

Este tipo de predios, este tipo de proyectos
lo que esta pretendiendo hacer es que en ese
proceso, la legalizacion que implica la reforma a
la Ley 90 de 1989, se le quita la obligatoriedad
de que dichos predios sean usados simplemente
para viviendas de interés social. Este proyecto lo
que esta haciendo es abrir todo el escenario para
que ese tipo de predios, no sean destinados para
la construccion de viviendas de interés social,
sino que sean utilizados para cualquier tipo de
construcciéon de todo tipo, y eso puede ser un
contrasentido del mismo espiritu del proyecto, si
es tal como no lo ha referenciado nuestro colega, el
Representante Zuleta, porque al abrir ese boquete,
tal vez esos predios que le llegan a los municipios,
terminan siendo destinados para otra cosa y no
necesariamente para suplir, supuestamente la
problematica a la que le estamos tratando de hacer
solucion.

Ese es mi factor fundamental por el cual
me separé de ese proyecto, porque lo que esta
haciendo acd es legalizar unos predios para
que terminen siendo destinados con criterios
evidentemente, pues del municipio, que no
necesariamente es para responder a la necesidad
de la gente. Y eso sobre todo o menciono porque
el mismo Ministerio de Vivienda le dio el visto
negativo. ElI mismo Ministerio de Vivienda
le parecié completamente improcedente este
proyecto, y lo dice texturalmente, le parece que
modificar los elementos esenciales de esta politica
no es recomendable y representa un incentivo, por
favor, colegas escuchenme, para que se genere
maés ocupaciones ilegales.

Hay un concepto negativo porque no esta
solucionando, justamente que lleguen mas
personas a ocupar predios, digamos, y ese €s un
efecto colateral del proyecto; pero especialmente
también, porque esto puede beneficiar, por
ejemplo, a ciertos acaparadores de tierras. Ciertos
acaparadores de tierra que pueden estar detras,
justamente de muchos de estos predios que han
sido invadidos, y todos aqui sabemos muy bien
como es el tema de negocio de tierras en el
pais. Aqui en Bogota, conocemos muy bien la
problematica. Aqui se venden tierras de manera
ilegal por montén y esto puede ser un incentivo
para ese tipo, también de tierras que se nos
pueden colar via este proyecto; lo dice el mismo
Ministerio de Vivienda.

Asi que esas son las dos razones principales,
apreciados colegas. Si se puede limitar ese
proyecto, tratando de darle solucion a esto, pueden
contar con mi apoyo, pero dadas las condiciones y
como se presento el proyecto y no pudimos llegar
a un acuerdo para la ponencia, presenté ponencia
negativa y en consecuencia ante esta ponencia que
es la positiva, daré mi voto negativo e invito a la
Comision a hacer lo mismo, hasta no fortalecer
un proyecto que en verdad de respuesta al tema
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de la necesidad de la gente y no que pueda ser
aprovechado para acaparadores, para negociantes
de tierras; y se los voy a decir de una manera muy
franca: Estamos en época electoral y el tema de
tierras en un asunto muy jugoso para muchos
politicos, politiqueros que pueden estar haciendo
campafia con la necesidad de la gente en el tema
de tierras.

También no me parece procedente por la
coyuntura politica, que también podamos abrir
esto, esa discusion de cara a la campafia electoral
de este afio. Asi que esos son mis argumentos.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo tendria una duda, porque realmente los
argumentos suyos tienen raiz y son validos.
Entonces la pregunta es: ¢Por qué en el titulo del
proyecto habla de saneamiento predial? Que de
eso ninguno de los dos ha hablado. ;Qué es lo
que pasa con el impuesto predial? Y segundo, son
terrenos ocupados ilegalmente; o sea que estan en
estos momentos no ocupados por poblaciones por
via de hecho. ;Entonces es un buen mensaje ese?
Porque sin lugar a dudas hay gente que lleva tantos
afios, sobre todo los de vivienda de interés social,
que de alguna manera, pues son los poseedores
propietarios.

Se estan refiriendo a predios publicos, (Cierro?
¢De propiedad publica? ¢ Nacional, departamental
0 municipal? Eso estd muy bien, pero ¢qué
incentivo eso puede tener? Para que, como lo dice
el doctor Racero, invitemos a que haya invasion
de predios por esta via. Quisiera que ustedes como
ponentes, nos dilucidaran eso, doctor Erasmo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara:

El proyecto es muy claro y habla que, primero,
la ley es muy clara para poder ceder un bien o
legalizar un predio, de esta manera, que haya sido
utilizado o que esta persona haya llegado aqui,
para podérselo ceder a posesion de esta persona,
debe tener un minimo de diez afios habitandolo
esta persona. Por lo tanto, lo que se busca con
este proyecto de ley es hacer como un punto final,
que todas esas personas que ocuparon los bienes
publicos hasta el afio 2008 hacia atrés, y que ya
cuenten con los diez afios respectivos para poder
ceder el predio, pues estas son las personas que
se les va a ceder los predios. De ahi en adelante
quienes no cumplan con el requisito indispensable
que es el de los diez afios como termino necesario,
no se podréa ceder el bien.

Aqui no se quiere incentivar a la ocupacion
ilegal de los bienes privados o publicos. Es
simplemente brindar una oportunidad a esos
colombianos que por diferentes motivos. Por la
violencia o por afectaciones de riesgo, de lluvia
0 inundaciones le ha tocado dejar sus viviendas

por naturaleza y ocupar predios de la nacion o de
diferentes entes territoriales.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. Doctor Racero, una cosita adicional.
Si estos predios estan en zonas de alto riesgo,
no pueden, esta excluido, para que no haya una
responsabilidad civil futura. Y la observacion del
doctor Racero de que no estéa limitado a vivienda
de interés social, sino a todo tipo de predios.

Doctor Racero.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, sefior Presidente.

Si, digamos que esa es la lectura que yo hago,
amigo Erasmo. Dos son los componentes. Primero
el tema de la temporalidad y es en lo que usted
acierta, sefior Presidente. La ley expedida en el
2005, Ley 1001, establecia que se va a dar cesion
a titulo gratuito a aquellos terrenos que hayan sido
ocupados con anterioridad a la fecha del 30 de
noviembre del 2001. Este proyecto de ley, lo que
hace es quitar ese acondicionamiento. Si, ;Y creo
que lo pone Erasmo? Es que creo que le acabo de
escuchar.

Claro, corre la temporalidad para que una
persona que ha estado asentada de manera ilegal
en un pedazo de tierra que sea del Estado, ya no
sea a partir del 2001 para atras, sino que sea desde
el 2008, le quita el tema de la temporalidad. Eso lo
podriamos mirar. Si, claro, podriamos actualizar
la norma, no habria ningun problema; pero la
preocupacion esencial, vuelvo a decirlo, es que
queda abierto y ya o estd condicionando a que esos
terrenos se den por un tema de interés de viviendas
de interés social; esa es la preocupacion esencial,
porque es que queda completamente abierto.

O sea que se les pueden quitar a esas personas,
después se pueden revender, se puede hacer otro
tipo de politicas de construccion y la misma gente
termina hasta siendo desplazada, jEs que termina
siendo desplazada! Porque aqui lo que esta es
abriendo la posibilidad de entablar cualquier tipo
de negocio en esas tierras. Claro, hay unas tierras
que pueden ser muy malas, otras que pueden ser
muy buenas. Entonces digamos que para nosotros
la preocupacion es que esto, lo que esté haciendo
puede que en algunos lugares, no digo que no, por
supuesto, amigo Erasmo, vaya a beneficiar a la
gente que haya llegado ahi y se le dé su pedacito
de tierra, pero también les puede afectar, porque
abre esa posibilidad de que sea utilizada en esas
tierras, mas alla, para proyectos de vivienda de
interés social. Esa es mi preocupacion, sefior
Presidente, si podemos modificar eso podriamos
de pronto llegar a un acuerdo. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctor John Jairo.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Muchas gracias.

A mi parece que este proyecto tiene la virtud de
Ilamar la atencion de nosotros sobre un problema
real. En este pais hay miles de familias que en
virtudes y circunstancias asociadas a su situacion
econdmica, se han visto forzadas a ocupar predios
publicos y estan en una condicion de informalidad,
lo que les afecta gravemente, porque alli el Estado
no puede hacer inversiones porque ellos tampoco
puede enajenar esos bienes, en fin.

Esa situacion de informalidad e ilegalidad es
un factor que contribuye a las condiciones de
marginalidad de este sector de la sociedad, por
eso todo lo que se haga en funcion de ver como
se resuelve esa situacion, me parece positivo,
eso me parece bien, y en ese sentido salido la
iniciativa de mi colega Erasmo, respecto de
contribuir a hacernos una propuesta para avanzar
en ese camino, pero también obviamente,
tenemos que admitir que este pais hay unas
practicas perversas.

Esas préacticas perversas fundamentalmente son
las que se originan en los llamados urbanizadores
piratas, que han hecho fiestas en este pais con los
bienes publicos, que han promovido de manera
meticulosa invasiones y que captan los recursos
de la gente, le venden a la gente, incluso; entonces
yo me pregunto si aqui vamos a premiar ese tipo
de comportamientos. ¢ Yo me pregunto si aqui ese
tipo de dindmicas agenciadas por urbanizadores
piratas las vamos a beneficiar? Como hacer para
distinguir aquellos procesos espontaneos, donde
las comunidades atraes de organizaciones de
vivienda, se han lanzados desesperadas y han
ocupado un predio, como hacer para distinguir esto
de aquellas acciones propias de los urbanizadores
piratas; creo que alli es donde esta, digamos,
quizés el meollo mas critico.

En principio yo comparto la idea de que
formalicemos, de que legalicemos eso, pero creo
que en el proyecto habria que tratar de establecer
una distincion rotunda, de tal modo que todas
aquellas circunstancias en las que la ocupacion
de bienes publicos, haya estado precedida por la
accion de urbanizadoras piratas, me parece que eso
no se puede legalizar aqui, no se pude legalizar.
Entonces mi recomendacion es de pronto ver
coémo en el proyecto podemos clarificar eso.

Yo le pregunté ahora a mi colega ¢(Como
hacemos para verificar que esos diez afios, hayan
sido diez afios? ;Quién va a establecer y con qué
criterios ese principio de permanencia y ademas
como hacemos para verificar que el origen de
esas ocupaciones sea verdaderamente el de una
accion espontanea de grupos humanos que en
una situacion desesperada, ocupara un predio
de las acciones, insisto, de los urbanizadores
piratas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Si, doctor John Jairo, yo creo que usted tiene
toda la razon. Escuchando al doctor Erasmo vy al
doctor David, yo estoy de acuerdo con los dos.
Entonces aqui lo que hay que hacer es, realmente
una ponencia que atienda a los unos, pero sin
irnos a incentivar a los otros, y por esa razon yo
creo que para segundo debate, si es que pasare, yo
lo voy a votar positivo; pero ese control que dice
el doctor David, pues si tiene que quedar, porque
si no, ahi si quedamos en el peor de los mundos.

Entonces para el segundo debate, yo voy a
pedir, si pasa que adicionemos los ponentes con el
doctor John Jairo, los mismos ponentes, el doctor
David.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez:

Gracias Presidente.

Yo creo que el doctor Erasmo dejo claro que
el proyecto tiene que ver con lo ya constituido,
es decir, lo que cumple diez afios, obviamente
que se puede pensar si el tema es nuevo, que se
puede abrir una puerta para los urbanizadores
piratas. Aqui estdbamos hablando con el doctor
Racero, para que se haga una proposicion y que se
cierre esa puerta para el tema de los urbanizadores
piratas; yo creo que eso se puede superar como
usted lo dice, Presidente, en el segundo debate, lo
podemos analizar y lo podemos proponer de esa
manera.

Yo he dejado seis proposiciones, Presidente, que
tiene que ver con temas de espacio publico para la
legalizacion y que hay un tema mucho de fondo,
y que debemos debatir, pero para darle agilidad,
Presidente, esas seis proposiciones que tiene
que ver exclusivamente con el teme de espacio
publico, las vamos a dejar como constancia para
analizarlas en el segundo debate. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Gracias, doctor Bayardo Gilberto. Me parece
muy sabia su propuesta, vamos a seguir, ya se
conformd la Comision de ponentes.

Entonces en consideracion la proposicion
con que termina el informe de ponencia. Con
las observaciones aqui dispuestas. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ¢Lo aprueba la Comisién?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe de ponencia positiva que
presento el doctor Erasmo Elias Zuleta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Articulado sefiora Secretaria.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el proyecto en mencidn consta
de 24 articulos, incluida la vigencia. Al respecto
me permito informarle que en la Secretaria de
la Comision hay varias proposiciones, y le voy
a relatar, hay cuatro proposiciones suscritas por
el ponente del proyecto, suscritas por el doctor
Erasmo Elias Zuleta, y hay unas proposiciones
suscritas por el doctor César Lorduy Maldonado
que no estan avaladas por el ponente.

De igual manera, existen cinco proposiciones
que el doctor Gilberto Bayardo Betancourt las deja
como constancia. Sefior Presidente, para que sean
tenidas en cuenta en la ponencia para segundo
debate. Las proposiciones que le mencioné al
comienzo son del doctor Erasmo Elias Zuleta y las
otras diez proposiciones es son del Representante
César Lorduy Maldonado, que no es miembro
de esta Comision. Estas proposiciones fueron
presentadas al doctor Erasmo Elias Zuleta y él no
les da aval a las mismas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Entonces dejemos esas como constancias.
Vamos a leer las del doctor Erasmo; entonces
procedamos con esas y las otras quedan como
constancias para que los ponentes que ya sabemos
que es lo que queremos todos, las determinen.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Bueno, sefior Presidente, las proposiciones son
al articulo 1°, al articulo 4°, al articulo 23 y hay una
propuesta de articulo nuevo. De los otros articulos
no existe proposicion, e sugiero respetuosamente
poner en consideracion el articulado que no cuenta
con proposicién y de dltimo las proposiciones que
estan...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Cuaéles son esos articulos. De los 24 cuales no
tienen proposicion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Entonces son el 2, el 3, el 5, el 6, el 7, el 8, el
9, el 10, el 11, el 12, el 13, el 14, el 15, el 16, el
17,el 18. EI 19, el 20, el 21 y el 22; esos serian los
articulos que no tiene proposicién de modificacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracién los articulos que no tienen
proposicion, descritos por la sefiora Secretaria. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Han sido aprobados los articulos mencionados
anteriormente por la Secretaria como vienen en la
ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Y ahora leamos las proposiciones y el articulo
que modifica.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El articulo 1° dice asi:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es sanear de manera definitiva los asentamientos
humanos ilegales, ilegales consolidado en
relacion con los Bienes Baldios urbanos y bienes
fiscales titulables, que a la fecha se encuentren
debidamente consolidados y materializar la
adopcion del principio de equidad que permita el
cumplimiento de las garantias ciudadanas en el
marco del Estado Social de Derecho.

Firma el Representante Erasmo Elias Zuleta.

El cuarto, sefior Presidente, que también es una
eliminacion. Eliminacion del articulo 4°, el 23 es
incluir un paragrafo al mismo articulo; esto quiere
decir que el articulo quedaria como viene en la
ponencia, mas este paragrafo, si ustedes lo estiman
conveniente y dice de la siguiente manera:

“Paragrafo. Tampoco se eximen de respon-
sabilidad penal, civil, administrativa o policiva
el curador que otorga la licencia de construccion
al urbanizador ilegal sobre el cual recaera un
agravante en materia penal cuando su proyecto
urbanistico haya perjudicado patrimonialmente a
una 0 mas personas”.

Firma el Representante Erasmo Elias Zuleta.
Y hay un articulo nuevo que dice asi:

“Articulo Nuevo. Definiciones. Para efecto
de lo dispuesto en la presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

Asentamiento humano ilegal. Se entiende
por asentamiento humano ilegal el conformado
por no menos de (10) diez viviendas, cuyas
construcciones se encuentran ubicadas en predios
publicos y/o privados, sin contar con la aprobacion
del propietario y sin ningun tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica.

Asentamiento humano ilegal consolidado.
Se entiende por asentamiento humano ilegal
consolidado, aquellos que por el paso del tiempo
han logrado alcanzar un nivel de desarrollo
escalonado, cuyas edificaciones son de caracter
permanente, construidas con materiales estables,
cuentan con la infraestructura de servicios
publicos instalada, con vias pavimentadas, con
edificaciones institucionales promovidas por el
estado, pero que no han sido legalizados.
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Bien Baldio Urbano. Son aquellos bienes
de propiedad de los municipios, adquiridos con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 123 de
la Ley 388 de 1997.

Bien Fiscal. Son los bienes de propiedad del
Estado o de las Entidades Territoriales, sobre los
cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a
las normas generales del derecho comun.

Bien Fiscal Titulable. Son aquellos bienes de
propiedad de las entidades estatales que han sido
ocupados ilegalmente por Ocupantes, el derecho
de propiedad de estos bienes puede ser cedido
o transferido a titulo gratuito u oneroso por la
entidad territorial titular del bien.

Firma el Representante Erasmo Elias Zuleta.

Estas son las proposiciones; sefior Presidente,
radicadas en la Mesa de la Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien, en consideracion las proposiciones
leidas y los articulos que se modifican con las
mismas.

Tiene la palabra el doctor David.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, sefior Presidente.

El dltimo esta un poquito largo, toca leerlo
como con mas calma; pero hay uno y es el de
eliminar las responsabilidades, exonerar las
responsabilidades del curador, si no estoy mal,
gue no se exime de la responsabilidad, bueno, de
pronto fue por la lectura. Tenia simplemente esa
duda, si, porque seria un contrasentido.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Son definiciones que ustedes van a tener tiempo
de mirarlas.

En consideracién las proposiciones leidas y
los articulos que son modificados por ellos y el
articulo nuevo. Se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado. ¢Lo aprueba la
Comisién?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Seflor Presidente, ha sido aprobado el
articulo 1° como fue presentado por el Ponente,
la eliminacion del articulo 4°, la adicion de un
paragrafo al articulo 23, el articulo nuevo y el
articulo 25 que es la vigencia y derogatorias, tal
como viene en la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Quedd incorporado dentro de la votacién?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, quedé incorporado en la primera votacion,
como vienen en la ponencia y en la segunda tal
como lo explicd la Secretaria sefior Presidente.
Titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. Titulo y pregunta.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo

Proyecto de ley nimero 199 de 2018 Camara,
por el cual se dictan normas para el saneamiento
de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegalesy se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018
Céamara, por medio de la cual se establecen los
criterios para contribuir a la depuracién contable,
al mejoramiento de los ingresos de las entidades
territoriales y a la dinamizacion del mercado
inmobiliario mediante el saneamiento predial y la
sesion a titulo oneroso...

Perdon, Presidente, los ponentes aqui estan
proponiendo... Doctor Erasmo, ¢Usted propone
cambiar el Titulo? ¢Es que aqui tiene dos titulos,
entonces yo quiero que me informe cual es que es?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Enlaponencia mayoritaria no estan proponiendo
cambiar el titulo?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢Es que tiene dos titulos, Presidente, y yo
necesito que el ponente me diga cuél de los dos
titulos es?

El titulo original viene acumulado, doctor
Erasmo. Y hay otro titulo que ese propone,
Presidente, dice:

Porelcualsedictannormasparael saneamiento
de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones.

¢Ese es el titulo que usted propone?

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara:

El que yo propongo que quede es donde
Gnicamente se habla de bienes de predios
consolidados incompletos, hasta ahi.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Entonces no esta aqui, tiene que estar como
fue publicado en la ponencia. Entonces serian tres
titulos. ¢ Cual seria de los tres?
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Leamos el que no cambia el titulo y que ellos
para el segundo debate, si a bien lo tiene, lo
cambien.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, porque aqui dice:

“Texto propuesto para primer debate del
Proyecto de ley numero 199 de 2018 Camara,
por el cual se dictan normas para el saneamiento
de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de
2018 Camara, por medio de la cual se establecen
los criterios para contribuir a la depuracion
contable, al mejoramiento de los ingresos de las
entidades territoriales y a la dinamizacién del
mercado inmobiliario mediante el saneamiento
predial y la sesion a titulo oneroso y gratuito de
bienes inmuebles fiscales y urbanos.

Entonces para la ponencia para segundo debate
tocaria poner un titulo unificado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. Entonces en consideracion el titulo
leido y la pregunta. No hay cambio titulo, que
quede claro, es el titulo como viene el informe de
ponencia.

Se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse.
Queda cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo del Proyecto de ley
nimero 199 de 2018 Camara y el querer de la
Comision Tercera de que este proyecto surta su
segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. Sefiora Secretaria el siguiente punto
del orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nUmero 220 de 2018 Camara,
por el cual se establece el porcentaje minimo de
destinacion de recursos al desarrollo y fomento de
actividades deportivas en el territorio nacional, y
se garantizan beneficios a escuelas de formacion
deportiva.

La Gaceta del Congreso en la cual se encuentra
laponenciaesla199de 2019, lacual loshonorables
Congresistas de la Comision Tercera de la Camara,
la conocen con suficiente oportunidad.

La proposicion con que termina el informe de
ponencia dice de la siguiente manera, Presidente,
si usted lo ordena.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Ledmosla.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Gracias Presidente.

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas,
me permito rendir ponencia favorable y en
consecuencia solicitarle a la Comision Tercera
de la honorable Camara de Representantes seguir
con el trdmite de primer debate del Proyecto de
ley nimero 220 de 2018 Camara, por el cual se
establece el porcentaje minimo de destinacion de
recursos al desarrollo y fomento de actividades
deportivasenelterritorionacional,y se garantizan
beneficios a escuelas de formacion deportiva.

Firman los Representantes Christian Munir
Garcés, Erasmo Elias Zuleta, Carlos Alberto
Cuencay Carlo Alberto Carrefio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda: Articulado.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el proyecto en mencion
consta de tres articulos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:
¢Hay proposiciones?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente. Hay una proposicion del
doctor Enrique Cabrales Baquero, ponente del
proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Pero eso es una proposicion o una aclaracion?
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Aca dice proposicion, entonces se toma como
proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Entonces la dejamos como constancia.

En consideracion el articulado leido y la
proposicion que se deja como constancia para el
segundo debate.

Se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado tal como viene
en la ponencia, Presidente. Y lo proposicion
como es constancia no se somete a consideracion,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Titulo y pregunta.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo

Proyecto de ley 220 de 2018 Camara, por
el cual se establece el porcentaje minimo de
destinacion de recursos al desarrollo y fomento de
actividades deportivas en el territorio nacional, y
se garantizan beneficios a escuelas de formacion
deportiva.

Leido el titulo, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el Titulo y pregunta. Se abre
la discusion. Anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo y el querer de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
que este proyecto de ley surta su segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Siguiente punto del orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley numero 242 de 2018 Camara,
por medio de la cual se regula la operacion de las
pasarelas de pagos en Colombia.

La Gaceta del Congreso en la cual se encuentra
publicada la ponencia es la 129 de 2019, conocida
por los honorables Representantes de la Comisién
Tercera, con suficiente oportunidad; Presiente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

La proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicion
Por las razones expuestas solicito a la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley 242 de
2018 Camara, por medio de la cual se regula la
operacion de las pasarelas de pagos en Colombia.

Firma el Representante Wadith Alberto Manzur
Imbett.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe de ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda: Articulado.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El proyecto consta de tres articulos, Presidente,
y hay radicada en la Mesa de la Secretaria una
enmienda total al proyecto de ley, firmada o
suscrita por el ponente, doctor Wadith Alberto
Manzur Imbett.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctora Nidia.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Presidente, hay una enmienda total al proyecto
porque el coordinador ponente, el Representante
Manzur, en la ponencia que rindié hubo una
equivocacion, es un proyecto como ya lo
escuchamos solamente de tres articulos; pero él
ya presenta la enmienda, haciendo la correccion
para que el proyecto quede como se presentd de
manera inicial. Esa es larazén y obviamente como
todo proyecto, me voy a permitir explicarlo.

El proyecto tiene que ver como lo solicitamos
claramente, con la regulacion de la operacién de
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las pasarelas de pago en Colombia. ¢;Qué son las
pasarelas de pagos? Son entidades que captan
recursos, como actores que intervienen en la
cadena de valor del comercio. Asumen toda la
carga administrativa y tecnoldgica. ¢Y por qué
surgen las pasarelas de pagos? Por la tecnologia y
las empresas, para no salir del mercado, debido a
la competitividad y a la globalizacion, pues deben
entrar a ser parte de este modelo de negocio, porque
las compras on line o por correo electrénico han
crecido y creceran de manera exponencial; por
esa razon asumen o tiene que hacer contratos o
convenios con quienes tiene la capacidad para
hacer inversiones y adquirir estos softwares que
puedan tener esta capacidad.

Las pasarelas de pago en Colombia han crecido
en un 60%. Tenemos a la fecha 97 firmas y entre
las mas conocidas tenemos mercados de pago
que lidera en Latinoamérica con 114.000.000
de usuarios. También Payu y otras méas. Ya
en Colombia estas pasarelas estdn manejando
billones de pesos. En el 2017 tenernos el dato de
25 billones de pesos.

Pero aqui ¢Cudl es el propdsito del proyecto?
Es supremamente sencillo. Yo diria que este
proyecto se complementa con el acuerdo, con
el proyecto que ya acabamos de aprobar, con
respecto a pagos en plazos justos, porque lo que
perseguimos con esta iniciativa es proteger los
recursos de los comerciantes o de los empresarios
y también de los usuarios, porque estas pasarelas
de pagos al ser captadoras de recursos se quedan
con los recursos del comercio durante muchos
dias, hasta mas de un mes; por tanto, es necesario
que estas entidades sean vigiladas y reguladas por
la Superintendencia Financiera.

¢Cuél es el marco juridico del proyecto?
Sabemos que el acuerdo o la ley, de acuerdo a la Ley
795 del 2003, es facultad del gobierno regular los
sistemas de pago que se salen de competencia del
Banco de la Republica. En el momento con respecto
al proyecto, tenemos una dificultad, y es que la
Superintendencia Financiera no ha querido asumir
dicha responsabilidad, y solo se ha limitado a la
fecha a dar orientaciones o recomendaciones a través
de la Circular 08 del 2018. Donde obviamente pues
no pasa de advertir, de informarle a los usuarios que
hacen parte de este mecanismo o de este instrumento
que pongan mucho cuidado, que sepan con quién van
a hacer estos transitos, estos tramites de comercio;
es decir, se salen por la fécil, porque no quieren
asumir mas compromisos, porque la excusa es que
no tienen los recursos tecnoldgicos o el recurso
humano.

Pero aqui debo aclarar lo siguiente. La
necesidad de que estas entidades sean reguladas
y vigiladas, no se me ocurri6 a mi. Dichas
conclusiones o recomendaciones son el resultado
de un esfuerzo publico y privado, que decidieron
crear un observatorio en el afio 2017, y de este
observatorio dio como resultado el manual de
buenas practicas de las pasarelas de pago en

Colombia. Este observatorio concluye que en
Colombia no se ha expedido una regulacion
especifica.

¢Quiénes hicieron parte de este observatorio?
El Ministerio de la Tecnologia de la Informacion,
la Camara de Comercio Electronico, que es una
entidad privada sin animo de lucro y la Red Nacional
de la Academia de la Tecnologia. ¢ Qué pretende este
observatorio? Generar informacion confiable con
respecto al comercio electronico. Aqui nosotros no
queremos poner trabas, de ninguna manera, porque
sabemos que inclusion financiera es un indicador
del desarrollo econémico, porque conlleva a la
formalidad. En Colombia durante esta investigacion,
también se analiz6 la viabilidad de proponer un
modelo de autorregulacion.

Finalmente, Presidente, la URF del Ministerio
de Hacienda también reconoce la importancia
de apoyar el comercio electrénico, pero en este
sentido debemos proteger y asegurar el pago final
de los comercios. Estos ajustes o controles buscan
actualizar el marco normativo, a las nuevas
dinamicas del mercado, para enfrentar los nuevos
desafios de la digitalizacion, porque hoy andan a
la deriva, sin Dios y sin ley: y después, entonces
no lloremos sobre la leche derramada. Por eso
es la importancia de cuidar los recursos de los
empresarios.

Eso es todo sefior Presidente. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Por favor, en este proyecto que se esta
comentando, ¢La enmienda cambia los tres
articulos?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Y entonces qué es lo que vamos a someter
a aprobacién? ¢La enmienda? Pero la enmienda
habria que leerla.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No, no, es muy larga, lo que pasa es que tiene
como justificacion y por eso se ve larga. Son tres
articulos de la enmienda total del proyecto y dice
de la siguiente manera:

Articulo 1°. Toda pasarela de pagos debera
estar legalmente constituida en la Camara de
Comercio y la Superintendencia de Sociedades,
bajo las formalidades dispuestas en el Codigo de
Comercio.

Paragrafo. Pasarela de pagos. Servicio
que permite la realizacion de pagos por parte
de los Consumidores directamente a los
Mandatarios, a través de medios electrénicos
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utilizando plataformas tecnoldgicas (software).
Esta definicion complementa la expedida por
la Superintendencia Financiera en la Circular
Externa nimero 8 de 2018.

Articulo 2°. La Superintendencia Financiera
de Colombia, vigilara y reglamentard todas
las pasarelas de pago para que cuenten con los
requisitos necesarios para su operacion en los
modelos de negocioy de las pasarelas que recauden
dinero del comercio en su modelo Agregador, sin
dejar de lado la posibilidad de nuevos modelos de
negocio.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Quiero manifestarle a la doctora Nidia que
viene en el articulo, no sé si todo eso que dice ahi,
hace parte del articulo 2°, lo que dice agregador,
conexion directa con redes, (O es suficiente
explicaciéon?

Entonces el articulo 2° estd como fue leido por
la Secretaria y el articulo 3° son las vigencias y
derogatorias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Entonces la enmienda qué es lo que cambia?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Lo que explico la doctora Nidia Marcela.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Por eso, son tres articulos. Los tres articulos
sonel 1, el 2yel 3. ;Laenmienda qué cambia de
esos articulos?

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Presidente, la enmienda tiene que ver con,
no solamente el cambio de los articulos sino del
titulo, porque en la rendicion de ponencia por
parte del Representante, tuvo una equivocacion;
por esa razon el proyecto con la enmienda queda
de manera inicial como se presento, con el objeto
inicial.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefiora Secretaria, teniendo el quérum, porque
ya nos llegaron los que nos faltaban, por favor,
digame qué vamos a someter a votacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, pero yo le quiero hacer una
claridad a la doctora Nidia, para que no quede por
fuera, porque en la enmienda en el articulo 2°, el
articulo 1° cambia un poco, el articulo 2° también
hace relacion al agregador y al Gateway, que

bésicamente es lo mismo. Y el 3° que es conexion
directa con redes, es el mismo y el 4° el proceso de
monitoreo es lo mismo. Entonces es una enmienda
a todos los articulos, pero parcial al proyecto
con unas aclaraciones definidas, Presidente, en
el documento que me radicé el doctor Wadith
Manzur.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion la enmienda con los efectos
que tiene en el articulado que trae la ponencia. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ¢Lo aprueba la Comisién?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado del proyecto
de ley, sefior Presidente, 242 de 2018, con las
enmiendas parciales o totales a los articulos tal
como aparecen en el documento que radico el
doctor David Manzur.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Titulo y pregunta.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo

Proyecto de ley numero 242 de 2018 Camara,
por medio de la cual se regula la operacion de
pasarelas de pagos en Colombia.

El Titulo se reduce un poco, cambia sefior
Presidente; entonces toca ponerlo en consideracion
para votarlo nominalmente, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Entonces por favor sirvase llamar a lista. Si hay
algunos de los miembros de la Comision Tercera,
por favor si nos acompanan.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La sefiora Secretaria, por orden de la
Presidencia, procedié a hacer el llamado a lista
para la votacion del titulo del Proyecto de ley
nimero 242 de 2018 Camara, por medio de la
cual se regula la operacion de pasarelas de
pagos en Colombia. Y votaron Si, los honorables
Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Garcés Aljure Christian Munir
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Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Moreno Villamizar Christian José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total 17 (diecisiete) honorables Repre-
sentantes.

Sefior Presidente, me permito informarle
que en la Comision Tercera voto de la siguiente
manera por Si 17 (diecisiete), por el NO 0 (cero);
en consecuencia, ha sido aprobado el titulo como
viene en el documento de enmienda, presentado
por el doctor Wadith Manzur. Pregunta Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Quiere la Comision que este proyecto de ley
continde su tramite?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi lo quiere la Comision Tercera, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. Los ponentes para el segundo debate
los mismos, por favor.

Doctora Elizabeth, recibimos una solicitud de
la doctora Katherine, con relacion al proyecto
de impuesto a bebidas saludables o alimentos,
como realmente el proyecto de aplazd, yo quisiera
adicionar los ponentes, para lo que siga.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No se puede adicionar en este momento,
Presidente, ya estan nombrados, ya hay una
ponencia radicada y la ponencia sigue su segundo
debate o el proyecto ya se podria adicionar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Para el segundo debate es que me queria referir,
en su momento lo haremos.

Doctor Vergara, estamos muy cortos de tiempo,
pero su sefioria, porque es el autor de un proyecto,
usted queria intervenir sobre el mismo, porque el
proyecto se aplazé hasta que llegara...El proyecto
esta en el orden del dia, lo que pasa es que el
coordinador de Ponentes no estaba aqui; entonces
por favor tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Vergara Sierra:

Gracias Presidente.

Yo quiero pedirle a la Secretaria de la Comision
Tercera, y si quiere se lo dejo por escrito, sefiora
Secretaria, con todo el respeto, que me certifiquen
¢cuando entro el proyecto de reforma a las SAS,
a la Comisién Tercera y en cuantas oportunidades
el proyecto ha sido aplazado por el seno de esta
Comision?

(,Qué pretendo con esa certificacion? Demostrar
y ratificar que realmente es poca la voluntad, es
una opinién personal, querido Presidente, la poca
voluntad que he recogido en este caso de la Mesa
Directiva y de algunos miembros de la Comision,
porque a mi me parece realmente muy extrafio que
luego de tantas sesiones, lo muevan del orden del
dia, sin mayor justificacion, decidan posponerlo
y la iniciativa legislativa se esta hundiendo por
tiempos.

Quiero hacerle la claridad, Presidente, que este
es un proyecto de ley de mi autoria, que tiene el
respaldo de la Bancada de Cambio Radical. Es un
proyecto muy pertinente, un proyecto muy bien
concebido, muy bien estructurado, que amerita la
mayor atencion de la Comisién. A mi me da pena,
me da verglenza tener que llamar la atencion de la
Comisién de este modo, pero lo que yo no puedo
aceptar es que un Superintendente, Presidente, y se
lo digo con todo respeto, venga al Congreso de la
Republicaa manejarnos el orden del dia; porque yo
estoy informado qué fue lo que usted expresé en la
sesion de la Comisién y ademas estoy informado
de las intenciones del Superintendente, de hundir
por razones —que yo catalogo— de vanidad y de
ego, porque no hay otra razon.

Yo les pido a los miembros de esta Comision,
queenacto desolidaridady consideracion, se honre
y se respete las iniciativas de los parlamentarios,
de origen de los parlamentarios, porque no puede
ser que el criterio sea porque él quiere presentar
un proyecto de ley en la proxima legislativa. ¢Qué
pasa con nuestro trabajo? ;Qué pasa con nuestras
iniciativas? Y asi me lo expreso de manera personal
el Superintendente. No me da mas razones. Lleno
el proyecto de 27, de 30 proposiciones. El sefior
ponente del proyecto el Representante Ortiz
y el Representante Kike Cabrales asistieron a
una reunién con el Superintendente y se dejo
absolutamente claro que la iniciativa no se iba
seguir posponiendo, y llevamos tres semanas y la
iniciativa legislativa nuevamente, Presidente, este
caso por iniciativa suya, fue postergada porque
segun usted lo argumenta, el Superintendente no
esta de acuerdo; ese no puede ser el criterio, esa
no puede ser la razén.

Los Parlamentarios merecemos consideracion
y respeto, Presidente, se lo digo con la mayor
consideracién y con el mayor tacto. Yo he tenido
toda la paciencia del mundo con este proyecto,
por eso le pido a la Secretaria que me lo certifique,
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para yo evidenciar y dejar como constancia, que
realmente no hay una voluntad para sacar el
proyecto adelante. Entonces en donde queda el
equilibrio que se debe manejar entre la agenda del
gobierno y la agenda de iniciativa legislativa.

Quiero expresarle mi inconformidad, Presi-
dente, y pedirle que en aproxima sesién, por favor
este proyecto y si nos van a derrotar, que nos
derroten, y que se decida en democracia, pero no
puede ser que el criterio sea que el Superintendente
no esté de acuerdo, porque que quiere presentar
otra iniciativa legislativa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

No sefior, no es en la proxima sesion, es ya.
Porque quien lo llamo a usted a informarle algo
de la Presidencia, le dijo mentiras. Lo que hice yo
ahora, fue que quieneseran los ponentes, no estaban
aqui, y son los que tienen que explicarselo a la
Comisién y también les dije que Superintendencia
ha informado, y no tengo ningln interés en
aplazamientos, ha informado que ellos van a
presentar un proyecto estructural, pero ante sus
afirmaciones de soberbia, de no sé qué, en lo que
a mi respecta, usted estd equivocado, totalmente
equivocado, y aqui no tengo un testigo, los tengo
a todos. Es méas no lo aplazamos para la préxima
sesion, lo aplazamos hasta que llegara el Ponente
coordinador, o su Sefioria; entonces volvemos a
ese punto, por favor explique el proyecto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Vergara Sierra:

Gracias Presidente, gracias por su deferencia
al permitir que el proyecto fluya como debe ser,
segun los argumentos vy los criterios que deberian
prevalecer en esta Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Por eso, sefiora Secretaria, por favor volvamos
al punto, porque yo dejé claro que lo aplazabamos,
hasta que quiénes te llamaron a informar, le
informaron equivocadamente. Creo que deberia
darle una excusa a la Comision.

Sefiora Secretaria, por favor vamos al punto
que dejamos pospuesto, hasta que apareciera
el Ponente coordinador y le quiero decir algo
adicional, quien solicité el aplazamiento fue el
Ponente coordinador, en la sesion pasada; y no
nos hemos podido reunir porque no tenemos en
donde, se nos cayo0 la casa de la Comision.

Serfiora Secretaria, por favor volvamos al punto
numero 3.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El punto nimero 3, que es el Proyecto de
ley nimero 137 de 2018 Cé&mara, por la cual se
dictan normas sobre disolucién y liquidacion de
la sociedad por acciones simplificada.

Este proyecto cuando se le dio lectura,
efectivamente como dice el Presidente, doctor
Vergara, fue suspendido mientras tanto viniera
una persona a defender el proyecto. Quiero
manifestarles honorables Representantes que en
sesion de diciembre 11 fue negado el impedimento
del doctor Valdez, en sesion de abril 3 fue negado
el impedimento del doctor Yamil Arana. Y sefior
Presidente, hay un impedimento del doctor John
Jairo Berrio, al proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el impedimento sobre el
proyecto de ley...

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Lo voy a leer Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Impedimento

John Jairo Berrio Lépez en calidad de
Representante a la Camara, en virtud del articulo
291 y 292 de 1992, respetuosamente me permito
manifestar mi impedimento para participar en la
discusion y votaciéon del Proyecto de ley 137 de
2018 Camara, por la cual se dictan normas sobre
disoluciéon y liquidacién de la sociedad por
acciones simplificada, ya que para la fecha me
encuentro realizando la liquidacion de una sociedad
por acciones simplificada, en la cual constitui una
empresa de confecciones.

Firma el Representante, John Jairo Berrio
Lopez, que no se encuentraen el recinto, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracién el impedimento. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse. ;Lo aprueba
la Comisién?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Lo niega Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Por favor sefiora Secretaria, para poner a
consideracién la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La proposicion con que termina el informe de
ponencia dice de la siguiente manera:
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Proposicion

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, de manera respetuosa, solicitamos a la
Comisan Tercera de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley numero 137
de 2018 Camara, por la cual se dictan normas
sobre disolucion y liquidacion de la sociedad
por acciones simplificada, con forme al texto
propuesto presentado.

Firma los ponentes Victor Manuel Ortiz Joya,
Carlos Mario Farelo Daza, Enrique Cabrales
Baquero.

Leida la proposicion con que terminael informe
de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Nos pasa lo mismo que ahora doctor \Vergara,
no hay ninguno; pero entonces por favor su
Seforia tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Vergara Sierra:

Presidente yo si quiero antes de aportar con
la argumentacion o la justificacion del proyecto,
que se me entregué el certificado que solicité a la
Secretaria.

Mire, este es un proyecto muy importante. Este
proyecto se ocupa de cerrar un ciclo normativo.
Recuerde que la figura de las SAS (Sociedades por
Acciones Simplificadas), fue creada hace algo asi
como diez afios, por el Congreso de la Republica
y la figura ha sido exitosa, comoquiera que el
80% de las iniciativas de emprendimiento y la
formalizacion de las sociedades ante las camaras
de comercio son catalogadas como sociedades por
acciones simplificadas, debido a su versatilidad,
su flexibilidad y toda la agilidad que se supone
le aporta al proceso de creacion y de gestion
empresarial.

Pero ademés el proyecto fundamentalmente
se ocupa de realmente acabar con un calvario
que hoy padecen nuestros ciudadanos de a pie y
los microempresarios y todo aquel que hoy esta
viviendo una pesadilla, porque no puede entrar a
disolver y liquidar su sociedad.

Hoy estan lamentablemente expuestos a
afios 0 a meses de rezago, de retraso en todos
estos procesos. Estar expuestos a multas,
onerosas por demas, por parte de la autoridad,
por cuenta de que dejan los negocios abiertos;
negocios que lamentablemente no prosperaron y
lamentablemente los propietarios, los duefios de
estos negocios se ven abocados a esta enorme
dificultad.

Este es un proyecto que es transversal y
pertinente con los desafios que tiene nuestro
pais, frente a la entrada en vigencia del tratado
del acuerdo con la OCDE, es uno de los puntos
estratégicos, porque esto le aportaa los indicadores
para la descongestion de todos los tramites del
Estado, especialmente, los relacionados con el

régimen societario. Ademas le permite, queridos
compafieros, a ese empresario que hoy tiene
ese problema, que lamentablemente no pudo
mantener a flote su negocio, en cualquier momento
y respetando los derechos de los acreedores, y
respetando, obviamente el debido proceso que
se debe seguir para que se cumplan los pasivos
por parte del duefio de la empresa y se entren a
pagarlos, y se entren a respaldarlos en cualquier
momento, previo a ese cumplimiento y a ese
protocolo, que puedan reactivar los negocios.

Entonces, en resumen, por un lado, le bridamos
a la ciudadania, le brindamos a los pequefios
comerciantes, a los microempresarios que hoy
lamentablemente se quedaron con una sociedad
abierta, sin poder terminarla, disolverla, liquidarla
hoy estan pagando impuesto, estan expuestos
a embargos a sanciones por cuenta de la dificil
situacion que atraviesan con su fallido negocio,
le damos la posibilidad que en un trdmite muy
abreviado, muy corto puedan salir adelante
con este proceso y puedan realmente hacer la
disolucion de su sociedad.

Por el otro lado, en cualquier momento le
permitimos a aquella persona que quiera retomar
ese negocio, que quiera reactivarlo poder hacerlos
a través de las disposiciones que contiene este
importante Proyecto de ley. Creo que la ponencia
lo dice todo. Aqui esta uno de los ponentes, que
es el doctor Cabrales, y yo invito realmente a la
Comision, que sagquemos esta iniciativa adelante,
que realmente beneficia es al ciudadano de a pie 'y
beneficia a los microempresarios de este pais que
se encuentren en una posicion bastante dificil por
cuenta del trdmite que hoy es bastante engorroso,
bastante oneroso y realmente se ha convertido en
un calvario para todos los microempresarios que se
encuentren en esta situacion. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

A ver doctor. Una pequefia explicacion. Esta
Comisién fue convocada a sesiones extras, desde
el mes de febrero, para ocuparse de un tema
que dejamos apenas hace quince dias, que fue
el Plan Nacional de Desarrollo. La Comision no
ha tenido sesiones, a no ser que sean conjuntas,
sino en el Gltimo mes. Y de las sesiones del Gltimo
mes, en una de esas sesiones el coordinador de
ponentes pidid el aplazamiento. Por supuesto
que le daremos todas las certificaciones que su
sefioria demande. Hemos tenido el justo cuidad
de que no se vaya a quedar ningin proyecto por
nuestra responsabilidad; por eso tenemos una
agenda frondosa, enorme, porque estabamos
dedicados a otro proyecto que por razones legales
y constitucionales, no podemos dejar de estudiar,
para estudiar otros. Y este no es la excepcion, es
mas estaba hoy en el punto nimero 3 del orden del
dia, y lo estamos discutiendo en este momento.

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia. Se han dado las
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explicaciones suficientes. Abro la votacion, sigue
la votacion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ¢Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe de ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

El articulado.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El proyecto en mencion consta de 28 articulos
y un paragrafo transitorio, Presidente, u no se
encuentra radicada en la Mesa de la Secretaria
ninguna propuesta de modificacion al mismo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el articulado. 28 articulos y
un paragrafo transitorio.

En consideracion el articulado y el paragrafo
transitorio. Se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado como viene en
la ponencia, junto con su parégrafo transitorio,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Titulo y pregunta.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo

Proyecto de ley nimero 137 de 2018 Camara,
por la cual se dictan normas sobre disolucion
y liquidacion de la sociedad por acciones
simplificada.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el titulo leido y la pregunta.
Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo, Presidente y la
pregunta del querer de esta Comision, que este
proyecto surta su segundo debate, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefiora Secretaria, por favor el punto que sigue.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nimero 259 de 2018 Camara,
por medio del cual se adiciona un paragrafo 6° al
articulo 75 de la Ley 181 de 1995 y se dictan otras
disposiciones.

La ponencia se encuentra publicada en el
Gaceta del Congreso nimero 117 de 2019.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

La proposicién con que termina el informe de
ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y
la ley, se propone a la Plenaria de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley numero 259 de 2018 Camara, por medio del
cual se adiciona un paragrafo 6° al articulo 75 de
la Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones,
con el articulado propuesto a continuacion.

Firman los Representantes Carlos Mario
Farelo, David Ricardo Racero, Wadith Alberto
Manzur, Bayardo Gilberto Betancourt, Enrique
Cabrales, Nubia Lopez y Carlos Alberto Carrefio.

Esta es la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctor David, un resumen por favor. Este
es el proyecto de Richard Aguilar que adiciona
un paréagrafo al articulo 75 de la Ley 781. El
coordinador es Carlos Mario Farelo.

Este es el proyecto de ley que crea un impuesto
para el deporte, que tuvo la Comisidn, primero la
pregunta que si el Ministerio de Hacienda lo habia
aprobado. Nosotros no tenemos la competencia
para crear impuestos, si no hay iniciativas por parte
del Gobierno nacional, eso fue lo que realmente se
defini¢6 el dia que lo discutimos.

En consideracion con que termina el informe
de ponencia. Anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ¢Qué decision toma la Comisién, con
relacion a este proyecto?

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Presidente yo quiero solicitar que si los
ponentes pueden intervenir sobre esa inquietud
que se quedo en la sesién pasada. Si tiene alguna
posicion y si no pues que aplacemos el proyecto.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

iNo!, japlazarlo no! de una vez decidir. Aqui
todo es aplazar. jDefinamos!

En mi criterio este es un proyecto que crea
impuesto y no tiene aval del Ministerio de
Hacienda.

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia. Se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse. ;Lo aprueba
la Comisan?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido negada la proposicion. Yo tengo que
preguntar esto. Porque el doctor David Racero
presento la proposicion y la firmo y es ponente.

¢ Como vota el doctor Racero?

Con la constancia del voto afirmativo del doctor
Racero, se niega la proposicién con que termina el
informe de ponencia y se manda a Secretaria para
lo de su competencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. El punto que sigue del orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Siguiente Proyecto de ley, Proyecto de ley
namero 235 de 2018 Camara, por medio del
cual se fortalece la figura del defensor del
contribuyente y del usuario aduanero.

La ponencia se encuentra radicada en la Gaceta
del Congreso nimero 169 de 2019 Camara.

Sefior Presidente, la proposicion con que
termina el informe de ponencia, le doy lectura.

Proposicion

De manera respetuosa solicitamos a los
honorables Representantes de la Comision Tercera
de la Cémara, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 235 de 2018 Camara, por medio del
cual se fortalece la figura del contribuyente y
del usuario aduanero, con las modificaciones de
acuerdo al pliego que se presenta.

Firma la Representante ponente Nidia Marcela
Osorio Yy el Representante ponente Oscar Dario
Pérez Pineda.

Leida la proposicién con que terminael informe
de ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

A ver en Colombia hay la figura del
Defensor del Contribuyente; pero no hay la
figura del Defensor del Usuario Aduanero, y
es fundamental lo uno y lo otro. Aqui lo que se
fortalece es, para que en materia aduanera haya
tambien un defensor del usuario aduanero, que

es equivalente al defensor del contribuyente. Esa
es la explicacion asi grosso modo.

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia. Se abre la
disuasion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ¢Lo aprueba la Comisién?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Articulado sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el texto propuesto por los
ponentes consta de ocho articulos, incluida la
vigencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Hay proposiciones?
Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria

General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No existen proposiciones radicadas en la Mesa
de la Secretaria Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el articulado como viene en
la ponencia. Se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado, Presidente, tal
como viene en la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Titulo.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo

Proyecto de ley numero 235 de 2018
Céamara, por medio del cual se fortalece la figura
del contribuyente y del usuario aduanero.

Leido el titulo Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el titulo y la pregunta. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto de
ley y el querer de la Comision Tercera, que este
proyecto surta su segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Siguiente punto del orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley numero 104 de 2018
Camara, por medio del cual se modifican algunas
disposiciones sobre la estampilla pro ciudadela
universitaria del Atlantico contempladas en la
Ley 77 de 1981.

Al respecto sefior Presidente, hay radicada
una propuesta del doctor Armando Zabarain,
manifestando que estamos en espera de un
concepto que aun no ha llegado, por eso el pide
encarecidamente a la Comision, se aplace este
proyecto para la otra sesion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Pues es que yo creo que estamos esperando un
concepto, este es un proyecto que ha tenido debate
profundo, esperemos que ahora la doctora Martha
Villalba no vaya seguir la misma conducta de
venir aqui a irrespetar practicamente la Comision.

A ver doctor Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce.

Gracias sefior Presidente.

Hemos estado en la espera de un concepto que
el Ministerio de Hacienda, el cual quisiera en el
dia de mafiana ir a solicitar que nos lo agilicen,
para tomar una decision al respecto. Yo creo que
denos la oportunidad de poder evaluar el tema y
poder poner a consideracion este proyecto en la
sesion siguiente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En  consideracion la  proposicién  de
aplazamiento del proyecto hasta que llegue la
decision del Ministerio de Hacienda.

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aplazado el proyecto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

El que sigue que ese no genera discusion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nimero 221 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y
recreacion.

La ponentica esta radicada en la Gaceta del
Congreso namero 210 del 2019, la conocen con
suficiente oportunidad. Uno de los ponentes es el
doctor Christian Munir Garcés, que se encuentra
presente en el recinto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Doctor Cristhian.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Presidente, usted tuvo a bien nombrarme
ponente de este proyecto de ley. Este proyecto
no crea una tasa obligatoria, sino que faculta
a los departamentos que quieran a través de las
asambleas crearla, quiero dar esa informacion.

En Colombia habia cuatro departamentos
que estaban utilizando esta tasa, con un fallo
se cayl, eran los departamentos de Bolivar,
Narifio, Cundinamarca y Valle y por eso estas
gobernaciones han promovido este proyecto de
ley en el Congreso. Hacienda dio un concepto
donde no dice ni si, ni no, sobre la tasa; pide
unas correcciones que se le hicieron al texto del
proyecto, ya usted lo tiene asi en la ponencia del
articulado; entonces pues ya dejo a consideracion
de mis compafieros si se aprueba o no el proyecto,
pero queria dar esa informacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Es decir, se cayd una tasa que se cobraba, por
no tener sustento legal. Aqui nos estan pidiendo
el sustento legal para crear una tasa con destino
al deporte, por parte de los departamentos. Es una
especie de estampilla con destino al deporte.

Doctor Cristhian.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Christian  José  Moreno
Villamizar:

Yo tengo dudas un poco frente al proyecto, mas
que todo de caracter de la redaccion, porque si bien
se estd dando una autorizacion, yo si creeria que
deberiaestablecerse, ademas si constitucionalmente
se ha dicho, por qué no podemos entregar toda la
facultad para constituir un hecho generador, objeto,
sujeto activo y sujeto pasivo. Entonces a mi si me
pareceria, yo le pediria con carifio al querido colega,
que cuando més aplace y nos dé més claridad sobre
esto y de lo contratarlo, pues sometdmoslo, porque
a mi me parece que la técnica legislativa usada no
es la mejor.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Ahora, aqui se acaba de tomar una decision con
relacion a la creacion de un impuesto. Y aqui se
esta creando una tasa.

A ver, doctor Christian.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Yo acompanfiaria la proposicion de mi tocayo,
de que se revise la técnica y se aplace y se
concierte inclusive, les envié mas informacion.
Para poder también entender que es que hay cuatro
gobernaciones pendientes de este proyecto.

Y vuelvo y repito, la tasa no se crea obligatoria,
sino que le da las facultades a los departamentos
que quieran crearla, es una tasa para financiar el
deporte en la contratacion publica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Pero a ver, se crea voluntaria, pero se crea,
entonces no es asi, optativa, no. A mi me parece
que seguir aplazando cosas, para que después
vengan y nos digan aqui que nosotros estamos
proponiendo que las cosas se hunda por tramite,
por sustraccion de materia, yo prefiero que se vote.

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, que crea una
tasa...

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Primero lo leemos.

Proposicion
Por las razones expuestas solicito a la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 221 de
2018 Camara, por medio de la cual se crea la tasa
pro deporte y recreacion.

Firman los Representantes Christian Munir
Garcés Aljure y Wadith Alberto Manzur Imbett,
ponentes del proyecto.

Leida la proposicion con que terminael informe
de ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia. Quiero hacer
una pregunta. ¢Hay alguna aprobacién por parte
del Ministerio de Hacienda de la creacion de la
sobretasa?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢Alguna  comunicacion  del
Presidente? ¢ Me esta preguntando a mi?

Ministerio,

No, sefior Presidente, no hay ningtn oficio,
ningun concepto del Ministerio de Hacienda al
respecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Entonces en consideracion la proposicién
con que termina el informe de ponencia. Se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

\Votacion nominal.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢Perdon Presidente?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

\otacion nominal, porque no hay uniformidad
en la decision.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Procedemos al Ilamado a lista para hacer la
votacion nominal que solicitd el doctor Cristhian
Garcés.

La seflora Secretaria, doctora Elizabeth
Martinez Barrera Secretaria General por orden
de la Presidencia, procedio hacer el llamado a
lista en la Comision Tercera de la Camara para la
votacion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 221 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea la tasa pro deporte
y recreacion y votaron Si, aprobandola, los
honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel

Arroyave Rivas Fabio Fernando

Bonilla Soto Carlos Julio

Carrefio Marin Carlos Alberto

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Garcés Aljure Christian Munir

Gonzélez Duarte Kelyn Johana

Lopez Morales Nubia

Villamil Quessep Salim.

En total 9 (nueve) honorables Representantes.

Por el NO votaron, negando la proposicion
los honorables Representantes:

Berrio Lopez Jhon Jairo
Cabrales Baquero Enrique
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Moreno Villamizar Christian José

Osorio Salgado Nidia Marcela

Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo

Valdés Rodriguez Edwin Alberto

Zabarain D’Arce Armando Antonio.

En total 8 (ocho) honorables Representantes.

Sefior Presidente, la Comision Tercera voto
de la siguiente manera, votaron 17 (diecisiete)
honorables  Representantes  existe  qudérum
decisorio. Por el SI 9 (nueve) por el NO 8 (ocho);
en consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢De cuantos articulos se compone?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El proyecto consta de 6 (seis) articulos, sefior
Presidente, incluida la vigencia y en la Mesa
de la Secretaria no hay ninguna propuesta de
modificacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Entonces en consideracion el articulado del
proyecto como viene en la ponencia. Se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. En votacion nominal; sirvase llamar a
lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La sefiora Secretaria, doctora Elizabeth
Martinez Barrera Secretaria General por orden de
laPresidencia, procedid a hacer el lamadoalistaen
la Comision Tercera de la Camara para la votacion
del articulado de la ponencia del Proyecto de ley
nimero 221 de 2018 Camara, por medio de la cual
se crea la tasa pro deporte y recreacion, y votaron
S, aprobandolo, los honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Garcés Aljure Christian Munir
Lépez Morales Nubia

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Villamil Quessep Salim.

En total 12 (doce) honorables Representantes.

Votaron No, los honorables Representantes:
Moreno Villamizar Christian José

Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo

Valdés Rodriguez Edwin Alberto

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total 5 (cinco) honorables Representantes.

Sefior Presidente votaron 17 (diecisiete)
honorables  Representantes, hay  qudérum
decisorio. Por el Si 12 (doce) por el NO 5 (cinco)
en consecuencia ha sido aprobado el articulado,
tal como viene en la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Titulo y pregunta sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo

Proyecto de ley nimero 221 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y
recreacion.

Leido el titulo Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el titulo leido y la pregunta.
Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo del Proyecto de ley
nimero 221 de 2018 Céamara y el querer de la
Comision Tercera de que este proyecto surata su
segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Ya casi terminamos el orden del dia. Siguiente
punto del orden del dia.

Uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Proyecto de ley nUmero 297 de 2018 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de
la Ley 1364 de 2009.

La ponencia se encuentra publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 280 de 2019.

La proposicion con que termina el informe de
ponencia dice de la siguiente manera:

Proposicion
Con fundamento en las razones de
inconveniencia expuestas, nos permitimos rendir
ponencianegativay en consecuenciasolicitarleala
Comision Tercera de la Camara de Representantes
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ordenar el archivo del Proyecto de ley numero 297
de 2018 Céamara, por medio de la cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 1364 de 2009.

Firma el Representante Oscar Dario Pérez
Pineda, Representante ponente coordinador.

Leida la proposicién con que terminael informe
de ponencia,

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

En consideracion el informe con que termina
ponencia, que pide negar el proyecto. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse. ;Lo aprueba
la Comision?

Uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe de ponencia negativa; en
consecuencia, la Secretaria se dispone a hacer lo
pertinente para el archivo del proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Siguiente punto del orden del dia, sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nUmero 258 de 2018 Camara,
por medio de la cual se determina un régimen
especial a los Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional (INFIS).

Al respecto hay dos ponencias, una positiva y
una negativa.

La ponencia negativa fue radicada el 29 de
abril, la ponencia negativa fue radicada el 9 de
mayo. La primera se encuentra en la Gaceta del
Congreso numero 306 del 2019 y la segunda en la
Gaceta del Congreso nimero 343 de 2019.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Muy bien en entonces cudl es la que vamos a
leer?

Doctora Nidia por favor.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Con respecto, como hay dos ponencias. La
ponencia negativa se radicO primero, entonces
hay que leer primero la negativa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Secretaria, por favor expliquémosle a ladoctora
Nidia. Cual se radic6 primero y cual es la primera
que se estudia aqui.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente. La primera radicada en el
tiempo es la ponencia negativa. Y la segunda es la
ponencia positiva. Tal como lo ordena la Ley 52
la segunda positiva, es una propuesta sustitutiva
que se tiene que votar primero, asi fuese radicada
después en el tiempo, Presidente.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Presidente, pero entonces usted no considera,
para una informacion adecuada y detallada de
todos los que hacemos parte de esta Comision,
antes de proceder a votarla afirmativa, que sepan
cudles son las razones por las cuales hay una
ponencia negativa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Eso lo vamos a hacer cuando se discuta la
proposicion con que termina el informe de
ponencia. Ahi quien sea el ponente lo explicara. Yo
el tema de los INFIS, pues lo conozco con alguna
profundidad, pues al fin y al cabo fui Gerente de
algunos de los INFIS. No me declaro impedido
porque eso fue hace como 20 afios.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente y por su orden, me permito
leer el articulo 114 de la Ley 52 de 1992, que dice
asi:

“Articulo 114. Clasificacion de las propo-
siciones. Las proposiciones se clasifican, para su
tramite, en:

2. Proposicion sustitutiva. Es la que tiende
a reemplazar a la principal, y se discute y
decide primero en lugar de la que se pretende
sustituir. Aprobada la sustitutiva, desaparece
la principal”.

Como estaesunaproposicion con laque termina
el informe de ponencia, tiene ese tratamiento de
proposicion, doctora Nidia, y asi paso con los
otros proyectos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Por favor leer la proposicion sustitutiva.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto en la Constitucion Politicay la ley,
se propone a la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley 258 de 2018
Camara, por medio de la cual se determina un
régimen especial a los Institutos de Fomento y
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Desarrollo Regional (INFIS), con el articulado
propuesto a continuacion.

Firman los Representantes ponentes Christian
José Moreno Villamizar, Erasmo Elias Zuleta y
Fabio Fernando Arroyave.

Leida la proposicion con que terminael informe
de ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

¢Doctor Cristhian, usted tiene las especificidades
de su ponencia?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El doctor Cristhian no firm6 esta ponencia, la
positiva, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

(Entonces quién firmo esa?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El doctor Fabio Arroyave que se encuentra en
recinto, el doctor Christian José Moreno que se
encuentra en el recinto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Entonces Christian José Moreno.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Christian  José  Moreno
Villamizar:

Presidente, muy rapido y para generar claridad.
¢Qué es lo que queremos? Usted lo dijo muy
bien queremos darle herramientas juridicas y
funcionales para que los INFIS, que son institutos
de fomentos, de una gran importancia como el
IDEA, en Antioquia, como INFIBOI y otras mas
en el pais, puedan desarrollar la funcion para la
cual fueron creados. Captar y prestar como de
alguna manera una banca publica, y suplir muchas
veces la falta de la banca en muchos lugares de
nuestro pais. Y al mismo tiempo poder presentar
una funcion de fomento dandole garantias y
posibilidades para que se pueden desarrollar.

También quiero decir que la Superintendencia
Financiera emitid, hace ya algun tiempo un decreto
reglamentandolos, pero es necesario la ley para
poder darle esta caracteristica y esta funcionalidad.
No se establece nada superior y pido y solicito a los
colegas que le demos votacion positiva.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. Son instrumentos para estos institutos,
qué seria de Antioquia sin estos institutos, que seria
de Antioquia sin el IDEA, ¢Qué seria? ES una
pregunta que uno se puede hacer.

Doctor Victor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Victor Manuel Ortiz Joya:

Mire, este es un proyecto que lo ayudé a elaborar,
considero que tiene todas las bondades. Yo la
verdad no entiendo cual es la razon, y me gustaria
escuchar las razones de ponencia negativa, cuando
uno mira que, por ejemplo, el IDEA fue creado en
el afio 1964. Y el ultimo instituto de fomento para
el desarrollo fue en el afio 2004, con el Instituto
de Desarrollo del Cesar. En Santander tenemos el
IDESAN, que le ha permitido a muchos municipios
canalizar esos recursos tan importantes, generar
ese progreso dandole unos créditos y unas tasas
preferenciales a los municipios para que puedan
ejecutar sus proyectos de inversion.

Aqui el proyecto de ley tiene una caracteristica
y es, darle esa reglamentacion juridica que hoy
no pueden competir con el sector financiero, o
mas bien la regulacién que hoy existe en el sector
financiero, no le es aplicable o le queda sumamente
dificil cumplir los estandares que el mismo sector
financiero los ha establecido; por eso lo que hoy
queremos es darle una reglamentacion especial,
una condicion especial para que siga llegando
y siga llevando ese fomento, ese desarrollo a
nuestras regiones y a muchos municipios que le
queda dificil, acudir al sector financiero y acuden
a estos institutos de fomento y desarrollo.

Para mi, este proyecto tiene esas bondades y le
pediriaanuestros comparieros votar positivamente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. Yo pienso muy parecido. Doctora
Nidia Marcela.

Hace uso de la palabra la honorable Repre-
sentante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Solicitan escuchar el por que ante un proyecto
que se ve tan loable, hay una ponencia negativa.
Entonces hay que escuchar la otra posicion y me
voy a permitir hacerlo, como lo acaba de solicitar
el Representante.

Bien sabemos que los INFIS son instituciones
financieras que son propiedad de las entidades
territoriales, porque administran los excedentes de
liquidez de estas entidades. Pero como son institutos
financieros, por obvias razones estan regulados
por la ley y son vigilados por la Superintendencia
Financiera, y eso esta correcto. ¢ Qué pasa entonces?
¢Que les exige la Superintendencia Financiera a los
INFIS? Les exige garantizar un adecuado manejo
de los riesgos asumidos, con una calificacion de
bajo riesgo crediticio.

Los INFIS, resulta que a los INFIS, que a nivel
nacional hay 14, se les exigié hasta noviembre
del afio 2014, que estaban obligados a hacer
certificados en ese sentido, de que podian cumplir
con ese bajo riesgo crediticio, como no fueron
capaces la mayoria, se reguld atravesd de un
decreto, dandoles mas plazo para hacer un plan
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gradual de ajuste y que pudiesen entonces cumplir
con este requisito.

Los INFIS cuentan con una agremiacion a nivel
nacional, que han venido promoviendo un régimen
especial, porque como se los dije no han podido
cumplir con este requisito. De todos los que existen
en pais, usted acaba de decirlo, doctor Oscar Dario,
el IDEA es excelente y le ha permitido a Antioquia
crecer y prosperar, pero es que de todos los INFIS
que hay en el pais, solamente tres han cumplido
con este requisito, que es un requisito de ley. Y
ese numero de tres INFIS corresponde al 21% de
todos los INFIS que hay a nivel nacional. ;Qué
pretende entonces esta agremiacion? Ha venido
promoviendo con nosotros, con los legisladores,
que les cambiemos de régimen y lo que buscan es
que no sean regulados de la misma manera, lo que
yo no entiendo; y que se disminuyan los requisitos
de calificacion de riesgo crediticio.

Considero que eso es delicado, porque ademas
también se esta aprobando que les pueden prestar
a personas naturales, donde hay recursos, no
es por poner trabas, sino que tenemos que ser
responsables.

Bienvenido lo que usted dijo del IDEA, de
esos tres que si han cumplido. Los que no han
cumplido, es porque con seguridad han tenido
un desempeiio fiscal que no es acorde; por eso es
la ponencia negativa porque lo hacemos es con
absoluta responsabilidad.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

O sea lo que se busca aqui es disminuir las
restricciones o los indicadores para medir el riego
y que se les pueda prestar a personas naturales,
que eso si los desnaturaliza, porque fueron creados
para otras cosas, no para que compitieran en el
mercado financiero, ahi si no me imagino un INFIL.

Doctor Cristhian.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias Presidente.

La verdad pues ha sido para mi bien dificil
definir una posicion sobre este proyecto porque,
digamos que el objetivo es positivo, es tratar de
salvar unos INFIS que estan desapareciendo,
porque no tienen el musculo financiero para
fortalecerse, para ser unas entidades financieras
importantes. Pero, por el otro lado, hay unos
temas de riesgo que yo quiero mencionar aqui
en la Comision, que fue los que hicieron que yo
terminara firmando la ponencia negativa.

Los grandes no van a tener problemas. IDEA,
Infivalle en el caso del Valle, son entidades que se
estan manejando bien, que tienen una calificacion
alta. El gobierno viene presionando, entonces a
los otros INFIS a que mejoren, a que mejoren sus
calificaciones y yo creo que el proyecto como lo

explico la Representante Nidia, y ojala escuchara
a los ponentes, yo creo que debilita esa presion
que se esta ejerciendo por parte del gobierno, la
Superintendencia Financiera, por proteger esos
recursos, esas entidades y que se manejen mejor.

Pero entonces viene el riesgo para mi mas
grande. Coneste proyecto de ley, se le esta facultado
para captar dineros de particulares. Entonces uno
puede decir: “No, qué bueno un banco, igualarlas
a un banco.” Ojala pudiéramos, pero imaginense
el riesgo de un INFI pequefio captando dinero de
particulares. Y ademas, también lo facultamos por
otro lado a que puedan invertir esos recursos en
proyectos privados. Entonces yo fui miembro de
junta de un INFI, hace muchos afios, y yo sé las
presiones que reciben los INFIS sobre estos temas,
los riesgos del manejo de esos recursos publicos.

Entonces yo por eso, pues con el dolor en el
alma, por decirlo de alguna manera, yo preferi
no asumir como Representante, ese riesgo que
puede generar el proyecto con esas facultades,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo tuve la experiencia muy larga en estos
institutos y los desnaturaliza si les permitimos
captar, porque los volvemos bancos o entidades
financieras. Y en seguida colar recursos en
proyectos privados, es complicado el tema.

Doctor Cristhian, podriamos era arreglar eso,
Pero no se.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Christian José Moreno Villamizar:

Presidente mire, para generar claridad sobre
lo que han dicho nuestros colegas. Lo primero.
Lo que se busca es un régimen especial, porque
efectivamente, el régimen que le estan aplicando,
que es el mismo régimen de entidades financieras,
sobre todo del sector privado, no les esta
permitiendo cumplir los estdndares que exige la
Circular 034 de la Superintendencia Bancaria.

Y porque no les estd permitiendo cumplir
esos estandares? Porque claramente no tienen las
condiciones de colocacion o de captacion que tiene
una entidad financiera del sector publico y privado
netamente. Esta es una entidad de fomento como tal.

Pero yo me quiero referir al temade la captacion
de recursos privados, en ese sentido que no es
tanto, asi como se esta explicando y al proyecto
le hicieron una modificacién que se acogieron,
muchas de ellas de lo que dice el Representante
y mi tocayo Cristhian Garcés. Pero la colocacion
que se plantea, obviamente se realizara como
lo dice el paragrafo segundo, del articulo 4°, es
“podran apalancar financieramente a las entidades
territoriales, patrimonios auténomos constituidos
para desarrollar proyectos de vivienda de interés
social y para la prestacion de servicios publicos
de salud, educacion, energia” obviamente quien
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haré esto, serd quien tenga esos estandares y quien
permita que las condiciones le den para ello.

Yo creo que aqui estamos satanizando un poco,
una competencia que le estamos brindando a este
tipo de entidades, que pueden apalancar, quienes
tengan las condiciones financieras, suficientes
proyectos ya que en Gltimas no van en contra via de
los objetos publicos, correspondiente y del origen
de las propias entidades correspondientes. Y esto
es bueno decirlo, que todo se acoge a los estandares
que pide Ministerio de Hacienda de Crédito Plblico
y la propia Superintendencia Financiera.

Yo creo que estamos, de alguna manera,
generando una controversia sobre unos elementos
que no tocan el fondo del asunto y que por el
contrario si crean una condicion especial, porque
de lo contrario se acabaran con el transcurso del
tiempo los INFIS que han cumplido una labor muy
importante. Por eso pido que le demos tramite al
respectivo proyecto y que si es necesario hacer
algun ajuste, pues que lo hagamos, incluso para el
informe de la segunda ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presiente, la Secretaria se permite
certificar que no existe quérum para decidir.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefiora Secretaria, vamos a proceder de la
siguiente manera. Llamemos a lista, pero antes de
es0, anunciemos proyectos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Antes de la verificacion del quérum, senor
Presidente, por su orden me permito anunciar....

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Y de todas maneras, sobre este proyecto que no
lo queremos dejar morir, no es que se quiere dejar
morir, pero si analicemos ese alcance de la captacion
masiva de personas naturales y la colocacion. Es la
Unica objecion, yo conozco estas entidades y sé lo
atiles que son para los departamentos. No descarto,
yo soy mas hincha de aprobarlo, pero miremos qué
observaciones hay.

Sefiora Secretaria, por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, por su orden y en atencion
al Acto Legislativo 01 de 2003 en su articulo
8°, me permito anunciar los proyectos que seran
discutidos y votados en la préxima secesion de la
Comision Tercerade la Camara de Representantes.

1. Proyecto de ley numero 200 de 2018
Céamara, por la cual se mejora el acceso a
la educacion superior universitaria publica
en poblacién afrodescendiente.

2. Proyecto de ley numero 231 de 2018
Céamara, por medio del cual se crea el bono
cultural, se modifica el articulo 201 de la Ley
1819 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley ndmero 159 de 2018
Céamara, por medio del cual se crea el
impuesto al consumo de alimentos altamente
nosaludables, y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley ndmero 104 de 2018
Céamara, por medio del cual se modifican
algunas disposiciones sobre la estampilla
pro ciudadela universitaria del Atlantico
contempladas en la Ley 77 de 1981.

5. Proyecto de ley numero 258 de 2018
Céamara, por medio de la cual se determina
un régimen especial a los institutos de
fomento y desarrollo regional INFIS.

6. Proyecto de ley numero 271 de 2018
Céamara, por medio del cual se establece un
régimen especial y transitorio para las zonas
francas ubicadas en territorios de frontera y
se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de ley numero 203 de 2018
Céamara, por la cual se crean incentivos
tributarios para las empresas especializadas
en el desarrollo de tecnologias de la
informacion, las dedicadas a las industrias
creativas y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, anunciados los proyectos
para la proxima sesion de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes y por su orden me
permito llamar a lista para verificar el quérum.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

No, perddn. Vamos a citar para mafana. ¢En
donde es que nos hospedan mafiana?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Mafiana nos hicieron el grandisimo favor
de prestarnos el Eliptico, y como les manifesté
honorables Representantes, la siguiente semana
no tenemos recinto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Entonces vamos a citar para mafiana en el
Salén Eliptico a las 9:00 a.m.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Se cita para mafiana miércoles 22 de mayo o
para la siguiente sesidn de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes:

La sefiora Secretaria, doctora Elizabeth
Martinez Barrera Secretaria General por orden
de la Presidencia, procedié hacer el llamado a
lista en la Comision Tercera de la Camara para
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la verificacion del quorum y contestaron los
siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique

Carrefio Marin Carlos Alberto
Garceés Aljure Christian Munir
Lopez Morales Nubia

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.
Entotal 15 (quince) honorables Representantes.

Sefior Presidente, me permito informarle que
han contestado a lista 15 (quince) honorables
Representantes y como lo dije al comienzo
cuando certifiqué el quoérum, no existe quérum
para decidir.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Se levanta la sesion y se convoca para mafiana
o para el dia que la Secretaria lo informe. Un
saludo muy especial muchas gracias.

Se levanta la sesion siendo la 1:38 p.m.
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Bogota D. C., mayo 08 de 2018

Doctor

(OSCAR DARIO PEREZ

Presidente Comision Il

CAMARA DE REPRESENTANTES.

Referencia: Impedimento Proyecto de Ley 159 de 2018 Camara:
"Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones”.

Doctor Oscar Dario Pérez,

Me permito presentar a consideracion de la Comisién I, impedimento para
participar en la discusion y votacién del PROYECTO DE LEY NO. 159 DE 2018
CAMARA: “Por medio del cual se crea el impuesto al consumo de alimentos
altamente no saludables y se dictan ofras disposiciones”, por cuanto fui financiado
por sectores afines durante campafia.

Cordialmente;

GMWN\,\W

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Centro Democratico
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Bogeta D. C., mayo 08 de 2019 /( J
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Dactor

(OSCAR DARIO PEREZ

Presidente Comision Il

CAMARA DE REPRESENTANTES.

Referencia: Impedimento Proyeclo de Ley No. 199 de 2018
acumulado con el Proyecto de Ley No. 305 de 2018, Cémara,

Doctor Oscar Darlo Pérez,

Me permito presentar a consideracidn de la Comisian Ill, impedimenio para
participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley No. 199 de 2018 acumulado
con &l Proyecto de Ley No. 305 de 2018 Camara: *Por el cual se dictan normas para
el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se
dictan ofras disposiciones” y "Se establecen los criterios para conlribuir a la
depuracion contable, al mejoramianto de las entidades tertoriales y la dinamizacion
del mercado inmobiliario, medianle el saneamiento predial y la cesidn a titulo
oneroso y gratuit de bienes inmuebles fiscales urbanos”, par cuanto fui financiado
por sectores afines durante campana.

Cordialmente;

\WQ\\W

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Cdmara - Valle del Cauca
Centro Democratico

A

DYl

Yamil Heraando Arana Padavi
Hepreseatante a la Camars

[MPEDIMENTO
| |
/ Tz : W |'}n_

En virtud de los articulos 124,291y 292 de la ley 5* de 1982, someto a consideracion
ante la Comision Tercera de la Camara de Representantes, mi impedimento para
participar en la discusian y votacidn del PROYECTO DE LEY N°198 DE 2018"Por
ol cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”; Tada vez
que mis familares deniro del grado de consanguinidad indicado por I ley
desarrollan aclividades econdmicas relacionadas con constiuccion de viviendas de

inlere§ social, por lo que podrla incurir en confliclo de intereses al momento de
diseutir o aprobar articulos afines,

Dejando constancia de mi retire del recinto durante e estudi de dicha Inigaliva

nlamente,

ANDO ARANA PADAUI

Representante a la camara par Bolivar

¥ A ¥

COMNGRESD

Bogotd. D.C. 09 de abril de 2019

N TERCERA
Doctor: | rantf;’-r il?Sl "““Mﬂus
octor: ) : § oA
OSCAR DARIO PEREZ Ale Ty Aacitids P - ‘5"‘“4
Presidente ! cmﬂw__—____
Comisién Tercera \Hmi. 1393 ]
Cdémara de Representantes ‘.{Euau Rty =

Asunto: Impedimento para votar a Proyecto de Ley N° 199 de 2018
Camara. Por conflicto de intereses

Respetado Dochor:

En relacion al Proyecto de Ley N°199 de 2018 de Camara “POR EL CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA EL SANEAMIENTO DE PREDIOS OCUPADOS POR
ASENTAMIENTOS HUMANOS ILEGALES ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" me
pemito informar a la mesa directiva que me declaro IMPEDIDO en la
discusién y votacian en los que lengan decision o incidencia directa con
temas relocionados a Alcaldes o Municiplos, ya que tengo un familiar dentre
del 4lo grado de consanguinidad que actualmente es Alcalde Municipal.
Lo anterior con base en el arficuio 284 de la Ley 5 de 1992 o Reglamento del
Congreso, en concordancio con los arficulos 182 y 183 de nuestro
Caonstitucién Politica

Cordiaimente,

AQUIVIVE LA DEMOCRALCIA

Bogota D. €. 07 mayo de 2013

®

COMISION TERCERA

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secrataria General

Comisién Tercera Constitucional
Camara de Representantes

La Ciudad
|
Fa - wToNL
A S —
Asunto Camunicacion de Impedimenta o |
L Referencia ! Discusian y Votacion del Prayecto de te_y nNe 1'3? de 2018

IHON JAIRD BERRIO LOPEZ, en calidad de Representante de la Camara, en virtud del articulo 291y
292 de la Ley 5% de 1992, respetucsamente me permita manifestar mi impedimento para participar
en la discusidn y votacidn del Proyecto de Ley N* 137 de 2018 Camara "POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS SOBRE DISOLUCION ¥ LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA" ya
que para la fecha me encuentro realizando la liquidacién de una socledad por acciones simplificada,
en la cual constitui una empresa de confecciones.

Para constancia se radica en la Honorable Cimara de Representantes.

Cordialmente,

H. Representante a la Cimara

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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