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NUMERO 193 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
profesionalizar las Unidades de Trabajo Legislativo
de los Congresistas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO |

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
adoptar medidas para profesionalizar las Unidades
de Trabajo Legislativo de los congresistas mediante
la modificacion de las nomenclaturas, requisitos
generales de los cargos y asignacion de funciones
como una medida para combatir la corrupciéon y
promover la idoneidad de los funcionarios que
contribuyen a la labor legislativa.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplica para los empleados publicos que
pertenecen a las Unidades de Trabajo Legislativo de
los congresistas de la Republica de Colombia.

TITULO I

REQUISITOS GENERALES PARA LOS

EMPLEOS PUBLICOS DE LAS UNIDADES DE

TRABAJO LEGISLATIVO, NOMENCLATURAY
REMUNERACION

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 388 de la
Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo de
los Congresistas. Cada Congresista contara, para
el logro de una eficiente labor legislativa, con una
Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no mas
de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision
de estos cargos cada Congresista postulara, ante el
Director Administrativo de la respectiva Camara, el

candidato para su libre nombramiento y remocion o
para su vinculacion por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo
Legislativo de los Congresistas se conformara dentro
de las posibilidades que permite la combinacion de
rangos y nominaciones sefialados en este articulo a
escogencia del respectivo Congresista. El valor de
la remuneracion mensual de la Unidad de Trabajo
Legislativo no podra sobrepasar el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales para cada
unidad.

Los empleos de la Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas tendran la siguiente nomenclatura
y escala de remuneracion:

Escala de remuneracion
Nomenclatura . L
en salarios minimos
Asistente | Tres (3)
Asistente 11 Cuatro (4)
Profesional | Cinco (5)
Profesional Il Seis (6)
Profesional 111 Siete (7)
Asesor | Ocho (8)
Asesor |1 Nueve (9)
Asesor 1 Diez (10)
Asesor IV Once (11)
Asesor V Doce (12)
Asesor VI Trece (13)
Asesor VII Catorce (14)
Asesor VIII Quince (15)

La certificacion de cumplimiento de labores
de los empleados y/o contratistas de la Unidad de
Trabajo Legislativo, serd expedida mensualmente
por el respectivo Congresista.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de la calidad de
Asesor, podra darse la vinculacion por virtud de
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contrato de prestacion de servicios debidamente
celebrado. ElI Congresista podrd solicitar a la
autoridad nominadora que disponga la iniciacion de
las labores contratadas desde el mismo momento de
la designacion del Asesor.

En el evento de vinculacion mediante contrato
de prestacion de servicios, no se consideraran
prestaciones sociales en el valor del contrato
celebrado, ni habra lugar al reconocimiento o
reclamacion de ellas.

Paragrafo 2°. Cada congresista, al momento de
realizar la postulacion del candidato para su libre
nombramiento y remocion o para su vinculacion
por contrato, debera comunicar a la Direccion
Administrativa de la respectiva Camara las funciones
que desempenara dicho candidato en su Unidad de
Trabajo Legislativo, siempre que sea para el nivel
profesional o asesor.

Articulo 4°. Adicionese un articulo 388A ala Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388A. Requisitos generales para los
empleos de la Unidad de Trabajo Legislativo. Para
desempenfiar los empleos de la Unidad de Trabajo
Legislativo de los congresistas, se exigiran los
siguientes requisitos:

EMPLEO REQUISITOS

Asistente | Sin requisitos.

Asistente 11 Diploma de Bachiller.

Profesional | Titulo profesional.

Profesional 11 Titulo profesional y seis (6) meses de

experiencia profesional.

Profesional 11 Titulo profesional y doce (12) meses

de experiencia profesional.

Asesor | Titulo profesional, titulo de posgrado
en la modalidad de especializacion y
dieciocho (18) meses de experiencia

profesional.

Asesor 1l Titulo profesional, titulo de posgrado
en la modalidad de especializacion y
veinticuatro (24) meses de experien-

cia profesional.

Asesor 111 Titulo profesional, titulo de posgrado
en la modalidad de especializacion y
treinta (30) meses de experiencia pro-

fesional.

Asesor 1V Titulo profesional, titulo de posgrado
en la modalidad de especializacion y
treinta y seis (36) meses de experien-

cia profesional.

Asesor V Titulo profesional, titulo de posgrado
en la modalidad de especializacion y
cuarenta (42) meses de experiencia

profesional.

Asesor VI Titulo profesional, titulo de posgrado
en la modalidad de especializacion y
cuarenta y ocho (48) meses de expe-

riencia profesional.

Asesor VII Titulo profesional, titulo de posgrado
en la modalidad de maestria y cin-
cuenta y cuatro (54) meses de expe-

riencia profesional.

EMPLEO REQUISITOS

Asesor VIII Titulo profesional, titulo de posgrado
en la modalidad de maestria y sesenta
(60) meses de experiencia profesio-

nal.

Paragrafo 1°. Para las equivalencias entre
estudios y experiencia se tendra en cuenta la
normatividad vigente aplicable por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica para los
empleos publicos.

Paragrafo 2°. Los factores que se tendran en
cuenta para determinar los requisitos generales
seran la educacion formal y la experiencia.

TITULO 11l

FACTORES Y ESTUDIOS PARA LA
DETERMINACION DE LOS REQUISITOS

Articulo 5°. Estudios. Se entiende por estudios
los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente
acreditados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 6°. Certificacion educacién. L0S
estudios se acreditaran mediante la presentacion de
diplomas, acta de grado o titulos certificados por
las instituciones correspondientes. Para su validez
requerirdn de los registros y autenticaciones que
determinen las normas vigentes sobre la materia.
La tarjeta profesional o matricula correspondiente,
segiin el caso, excluye la presentacion de los
documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la
respectiva profesion se requiera acreditar la tarjeta
o0 matricula profesional, podré sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente
de otorgarla en la cual conste que dicho documento
se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite
el respectivo titulo o acta de grado. Dentro del afio
siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera
presentar la correspondiente tarjeta o matricula
profesional.

Articulo 7°. Titulos y certificados obtenidos en
el exterior. Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez,
de la homologacion y convalidacion por parte del
Ministerio de Educacion Nacional, o a quien este
faculte o designe.

Se podrad acreditar el cumplimiento de estos
requisitos con la presentacion de los certificados
expedidos por la correspondiente institucion de
educacion superior y dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera
presentar los titulos debidamente homologados. Si
no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo
5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Articulo 8°. Experiencia. Se entiende por
experiencia los conocimientos, las habilidades y
las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el ejercicio de una profesion, arte u oficio. Para los
efectos de la presente ley, la experiencia se clasifica
en profesional, relacionada, laboral.
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Experiencia profesional. Es la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacion del pénsum
académico de la respectiva formacion profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el
desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o
profesiones relacionadas con el Sistema de Segu-
ridad Social en Salud, la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcion o registro
profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a
la terminacion de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerard experiencia profesional.

Experiencia laboral. Es la adquirida con el
ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Articulo 9°. Certificacion de la experiencia. La
experiencia se acreditara mediante la presentacion
de certificaciones expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones publicas
0 privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion
0 actividad en forma independiente, la experiencia
se acreditara mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia
deberan contener como minimo, la siguiente
informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o
empresa.

2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desempenadas.

Cuando la persona en el ejercicio de su profesion
haya prestado sus servicios en el mismo periodo a
una o varias instituciones, el tiempo de experiencia
se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada
laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
de experiencia se establecera sumando las horas
trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Régimen de transicion. L0S
congresistas que al momento de entrar en vigencia
la presente ley tengan vinculados en su Unidad de
Trabajo Legislativo funcionarios o contratistas que
no cumplan con los requisitos del cargo, podran
conservarlos en el mismo cargo hasta cuando cese
su calidad de congresista. Todos los congresistas que
deseen ascender o postular candidatos para su libre
nombramiento y remocidn o para su vinculacion por
contrato deberan observar los nuevos requisitos.

Los funcionarios y/o contratistas de las Unidades
de Trabajo Legislativo que cumplan con los requisitos
contemplados por la presente ley podran solicitar
ante la Direccion Administrativa de la respectiva
camara la modificacion de la nomenclatura del

cargo, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos de que trata el articulo 4° de la presente
ley.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas,
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Representante a la Camara

EL%Y CHICHI QUINTERO ROMERO
Representanlea [a Cémara

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 193
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
profesionalizar las Unidades de Trabajo Legislativo
de los Congresistas y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES

Este proyecto de ley ha sido radicado por el
honorable Representante Eloy Chichi Quintero
en tres ocasiones ante la Secretaria General de la
Cémara de Representantes. En su orden, estas fueron
las fechas de radicacion:

Proyecto de ley numero 032 de 2015 Camara: 28
de julio de 2015.

Proyecto de ley nimero 040 de 2017 Camara: 26
de julio de 2017.

Proyecto de ley nimero 229 de 2019 Camara: 25
de octubre de 2018.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar la nomenclatura de los empleos publicos
de la Unidad de Trabajo Legislativo de los
congresistas, sin afectar las asignaciones salariales
establecidas en la Ley 5* de 1992, con el propodsito
de profesionalizar el quehacer legislativo y combatir
el fenémeno de corrupcion al interior del Congreso
de la Republica.

Adicionalmente, se pretende incluir en la Ley
5* de 1992, los requisitos que se exigiran para cada
cargo de las Unidades de Trabajo Legislativo, pues
en la actualidad, por virtud del articulo 388 del
Reglamento del Congreso, la facultad de determinar
las calidades para ocupar cargos de asesores, se
le otorgd a la Mesa Directiva de la Camara y
de la Comision de Administracion del Senado,
conjuntamente.

Finalmente, cada congresista, al momento de
realizar la postulacion del candidato para su libre
nombramiento y remocion o para su vinculacion
por contrato, deberd comunicar a la Direccion
Administrativade larespectiva Camara las funciones
que desempefiara dicho candidato en su Unidad de
Trabajo Legislativo, siempre que sea para el nivel
profesional o asesor.
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11. JUSTIFICACION

Actualmente, tal como estd establecido en el
articulo 388 de la Ley 5% de 1992, en las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas existen solo
dos tipologias de cargos: Asistente y Asesor. Cada
uno de estos cargos esta definido con un niimero o
grado y tiene una asignacion salarial.

El ultimo inciso del articulo 388 senala que las
calidades para ser asesor seran definidas mediante
resolucion de la Mesa Directiva de la Camara y
de la Comision de Administraciéon del Senado,
conjuntamente.

En concordancia con lo anterior fueron expedidas
las Resoluciones MD-1095 de 2010 de la Cédmara
de Representantes y 009 de 1995 del Senado de
la Republica, en las cuales se establecieron los
siguientes requisitos para el grado de asesor:

CARGO REQUISITOS

Asesor | Haber culminado estudios Universi-
tarios o Tecnoldgicos o haber cursado
dos (2) afios de estudios Universitarios
o Tecnologicos y tener un (1) afio de ex-
periencia laboral comprobada.

Asesor 1l Titulo de Educacion Superior, o termi-

nacion de estudios superiores.

Asesor 111 Titulo de Educacion Superior y un (1)

afio de experiencia profesional.

Asesor IV Titulo de Educacion Superior y dos (2)

afios de experiencia profesional.

Asesor V Titulo de Educacion Superior y tres (3)

afios de experiencia profesional.

Asesor VI Titulo de Educaciéon Superior forma-
cion universitaria o profesional, titulo
de formacion avanzada o posgrado y

tres (3) afios de experiencia profesional.

Asesor VII Titulo de formacion universitaria o pro-
fesional, titulo de formacion avanzada
0 posgrado y cuatro (4) afios de expe-

riencia profesional.

Asesor VIII Titulo de formacién universitaria o pro-
fesional, titulo de formacion avanzada
0 posgrado y cinco (5) afios de expe-

riencia profesional.

Para los grados asistenciales no se exige ningun
requisito.

Con referencia a la asignacion salarial, el articulo
388 contempla la siguiente informacion:

ASIGNACION
ARy SALARIAL (#SMLMV)
Asistente | 3
Asistente |1 4
Asistente 111 5
Asistente IV 6
Asistente V 7
ASIGNACION
AR SALARIAL (#SMLMV)
Asesor | 8
Asesor 11 9
Asesor I 10
Asesor IV 11
Asesor V 12
Asesor VI 13
Asesor VII 14
Asesor VIII 15

Es decir, la asignacion salarial, actualizada al afio
2019 es la siguiente:

CARGO VALORES 2019
Asistente | $2484.348
Asistente 11 $3’312.464
Asistente 111 $4°140.580
Asistente 1V $ 4°968.696
Asistente V $5'796.812

CARGO VALORES 2019
Asesor | $6°624.928
Asesor |1 $ 7°453.044
Asesor 111 $8°281.160
Asesor IV $9.109.276
Asesor V $9’937.392
Asesor VI $10°765.508
Asesor VI $ 11'593.624
Asesor VIII $12°421.740

Tal como se puede observar, los grados
asistenciales tienen una remuneracién que oscila
entre los 3 smlmv y 7 smlmv, que de acuerdo con
el salario minimo legal mensual vigente decretado
para el afio 2019, el cual se fijo en $828.116 pesos,
corresponde a una variacion entre $2°484.348 y
$5°796.812, remuneracion que, si es comparada con
laescalasalarial de otras entidades del sector publico,
se asigna normalmente a cargos que tienen unos
requisitos de formacién académica y experiencia
minima, tal como se mostrara mas adelante.

Sin embargo, para el caso de los grados
asistenciales del Congreso de la Republica no se
exige ningin tipo de requisito, provocando dos
situaciones negativas: por un lado, buena parte de
los congresistas postulan para su Unidad de Trabajo
Legislativo candidatos que no tienen las aptitudes
necesarias para contribuir de manera eficiente con la
labor legislativa. Por el otro, en aquellos casos donde
el congresista postula candidatos con formacion
académica y muy buena experiencia profesional, el
caracter del nivel asistencial impide la certificacion
de la experiencia profesional del funcionario y solo
quedara con una experiencia laboral.

Por lo expuesto, el profesional graduado y recién
egresado que ejerza funciones asistenciales en el
Congreso adquirira experiencia laboral y no aporta
en nada a su experiencia profesional y no podra
presentarse a convocatorias publicas para la provision
de empleos de las entidades publicas del nivel
profesional, sino solo a los asistenciales, vulnerando
asi el derecho a la igualdad de oportunidades y al
trabajo; si por el contrario, la persona cuenta con
titulo profesional, posgrados y cuenta con mucha
experiencia profesional, al posesionarse en un cargo
asistencial desmejora su situacion laboral por cuanto la
experiencia en el Congreso no le sera tenida en cuenta
después para un cargo de nivel profesional, asesor o
directivo, se queda con la experiencia profesional ya
adquirida inicialmente, conllevando un sentimiento
de frustracion y estancamiento profesional.

Con esto no se quiere decir que todos los cargos
de las UTL deban estar integradas por personas con
determinada formacién académica o experiencia,
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sino que algunas de las denominaciones y requisitos
de los cargos de las Unidades de Trabajo legislativo
contemplados en el articulo 388 de la Ley 5% de
1992, como son el de Asistente 111, IV y V, deben ser
modificados. La propuesta del presente proyecto de
ley es modificar algunos empleos de los cargos de
Asistentes, por el de Profesionales.

NECESIDAD DE ELEVAR LOS
REQUISITOS DE LOS CARGOS DE LAS
UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO A
RANGO LEGAL

Con la presente iniciativa también se pretende
incluir en la Ley 5% los requisitos que se exigiran
para cada cargo, pues en la actualidad, por virtud
del articulo 388 del Reglamento del Congreso, la
facultad de determinar las calidades para ocupar
cargos de asesores, se le otorgo a la Mesa Directiva
de la Camara y de la Comision de Administracion
del Senado, conjuntamente.

Elevar a rango de ley los requisitos de los
cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo de
los congresistas resultaria mas beneficioso para
el funcionamiento del Congreso de la Republica,
conforme a los siguientes caracteres de la ley?:

*  Generalidad: Esto significa que la ley cobija
a todas las personas que se encuentran en las
condiciones previstas por ella, sin excepcion
de ninguna clase.

En ese sentido, el proyecto de ley se encamina
a unificar las disposiciones que en materia de
requisitos para los cargos de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los congresistas han dictado tanto la
Cémara de Representantes como el Senado de la
Republica.

» Obligatoriedad: El caracter de la ley es
imperativo-atributivo, lo cual implica una
voluntad que manda y otra que obedece.

Al elevar arango de ley organica las disposiciones
relacionadas con las calidades exigidas para las
Unidades de Trabajo legislativo de los congresistas
y demas contempladas en la presente iniciativa, se
derogan las Resoluciones MD-1095 de 2010 de la
Camara de Representantes y 009 de 1995 del Senado
de la Republica.

e Permanencia: La ley rige un ndmero
indeterminado de casos o hechos y solo deja
de tener vigencia mediante su derogacion.

Una ley de la Republica tiene mayor vocacion de
permanencia que una resolucion dictada por la mesa
directiva de la Camara de Representantes, o por el
Senado de la Republica. Este atributo otorga mayor
seguridad juridica y estabilidad a las disposiciones
que regulan las calidades exigidas para las Unidades
de Trabajo Legislativo de los congresistas.

e Abstracta e impersonal: La ley no esta
hecha para regir casos individuales, ni para
personas determinadas.

1 MONROY CABRA, G. Introduccion al Derecho, deci-
mosexta edicion. (2015).

El proyecto de ley no tiene por objeto resolver
la situacion individual de los funcionarios que
actualmente se encuentran vinculados a las Unidades
de Trabajo Legislativo de los congresistas. Por el
contrario, lo que pretende es profesionalizar la labor
legislativa y combatir la corrupcion al interior de la
institucion.

LA EXIGENCIA DE REQUISITOS COMO
UNA MEDIDA PARA PROFESIONALIZAR
LA LABOR LEGISLATIVAYY COMBATIR LA
CORRUPCION

Como se ha explicado anteriormente, para la
Unidad de Trabajo Legislativo de los congresistas
la ley contempla cinco grados asistenciales con
una escala salarial de $2°484.348 (Asistente 1) a
$5°796.812 (Asistente V) que no exigen ninglin tipo
de requisito académico o de experiencia. Situacion
que ha propiciado que algunas Unidades de Trabajo
Legislativo no cuenten con funcionarios idoneos o
que en algunos casos sirven como escenario ideal
para el desarrollo de practicas corruptas.

Lo primero que se debe senalar es que los
congresistas pueden postular candidatos sin
ningun tipo de requisito a cargos con asignaciones
salariales muy superiores a las que contemplan otros
cargos del sector publico que si exigen requisitos
de formacion académica o experiencia. Esta
circunstancia, sin hacer ningun tipo de acusacion, se
convierte en un espacio propiciador de corrupcion
e ineficiencia de la labor legislativa frente a otras
entidades publicas, ya que permite que las Unidades
de Trabajo Legislativo se conviertan en la forma en
que “se pagan favores” politicos y no en una unidad
de apoyo y asesoramiento al congresista, pues el
factor determinante no es la idoneidad del candidato
para integrar la Unidad de Trabajo Legislativo sino
cualquier otro tipo de circunstancia politica.

Otro método perverso que puede generarse de
la actual normativa hace referencia al uso de las
Unidades de Trabajo Legislativo como la “caja
menor” del congresista, consistente en que el
congresista vincula a un funcionario sin ningun
tipo de formacion académica o experiencia con una
asignacion salarial mayor a la que realmente recibe,
para que el excedente se destine para fines distintos
a los contemplados por la ley.

Crear requisitos a los cargos asistenciales y
crear los cargos profesionales con requisitos, no es
una cuestion de forma, sino todo lo contrario, es
dar un nuevo sentido a la naturaleza y fines de las
Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas.
Es una medida que propende por un Congreso de
la Republica integrado por personal calificado
que contribuyan a un mejor desarrollo de la labor
legislativa y sin corrupcion.

EL PROYECTO DE LEY COMO LA

MATERIALIZACION DE UN DERECHO DE
LOS TRABAJADORES

Ademas de lo explicado en los acapites anteriores,
tal como esta contemplado hoy en la ley, para que
un profesional recién egresado, pueda empezar a
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construir y crear su experiencia profesional en una
Unidad de Trabajo Legislativo del Congreso de la
Republica, y que la misma sea certificada como tal,
debe ser vinculado minimo al cargo de Asesor I, con
una asignacion de $ 6°624.928 (valor a 2019), lo
cual, no sucede frecuentemente en la entidad, ni en
el sector privado en nuestro pais.

Lo que se hapodido observar es que profesionales,
incluso con formacién de posgrado, son vinculados
a cargos asistenciales, pues en la mayoria de los
casos, prima el nivel salarial y no la nomenclatura
del cargo, lo cual no les concede la experiencia
profesional y se vulnera el derecho que toda persona
tiene a un trabajo en condiciones dignas y justas tal
como lo consagra el articulo 25 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Prueba de ello, y para soportar estas afirmaciones,
en el aflo 2015 se hizo el trabajo previo de solicitar
a las divisiones de personal del Senado y Cdmara de
Representantes, por medio de Derecho de Peticion,
informacion sobre el nuimero de empleados
vinculados por medio de las UTL de los congresistas
y discriminando la cantidad de empleados en cada
cargo, bien fuera asistencial o de asesor. Con
base en esa informacion solicitamos que se nos
informara cuantos empleados vinculados en cargos
asistenciales en las UTL, son profesionales.

Como respuesta a lo anterior, la Division de
Recursos Humanos del Senado de la Republica
entreg6 la siguiente informacion:

1. EIl total de empleados de las Unidades
de Trabajo Legislativo del Senado de la
Republica al 30 de abril de 2015 era de 843.

2. El nimero de funcionarios de conformidad
con el nombre y grado es el siguiente que
conforman la planta de las Unidades de
Trabajo Legislativo, es el siguiente:

NUMERO DE
CRRED FUNCIONARIOS

Asistente | 215
Asistente 11 155
Asistente 111 115
Asistente IV 88
Asistente V 98
Asesor | 66
Asesor Il 27
Asesor |11 20
Asesor IV 17
Asesor V 12
Asesor VI 12
Asesor VII 3

Asesor VIII 15

3. Para los cargos de Asistentes del Grado | al
Grado V, no se requiere Titulo Profesional.

4. Segun el Sistema de Informacion y Gestion
del Empleo Publico, Sigep, el nimero de
funcionarios que figuran como profesionales
en los cargos de Asistente en las Unidades de
Trabajo Legislativo a abril de 2015 eran:

CARGO Nuamero de funcionarios
profesionales
Asistente | 44
Asistente 11 45
Asistente 111 50
Asistente 1V 33
Asistente V 32

De la informacion anterior y, teniendo en cuenta
que hay una probabilidad alta de que el reporte de los
empleados profesionales en cargos asistenciales, no
sea la definitiva, pues como no se exigen requisitos
para ocupar estos cargos, es muy comin que, para
la respectiva posesion, las personas no entreguen
documentacion completa en aras de agilizar el
proceso, se puede inferir entonces la siguiente
informacion por parte del Senado de la Republica a
abril de 2015:

Numero de N"’”_‘em d_e Participacion
CARGO L funcionarios
funcionarios . Porcentual

profesionales

Asistente | 215 44 20,5%

Asistente 11 155 45 29,0%

Asistente 111 115 50 43,5%

Asistente 1V 88 33 37,5%

Asistente V 98 32 32,7%

Asi pues, es preocupante ver como en el caso de
los Asistentes 11, IVy V, el 43,5%, 37,5% y 32,7%,
respectivamente, siendo profesionales y recibiendo
una remuneracion salarial digna y justa, no puedan
tener derecho a que se les certifique su experiencia
profesional o técnica-profesional segun corresponda.

Debe sefialarse que la Division de Personal
de la Camara de Representantes no respondio el
Derecho de Peticion radicado el dia 4 de mayo de
ese afio, situaciéon que no permitid el analisis de la
informacion en dicha corporacion.

También se debe resaltar que, con la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018 “Todos
por un Nuevo Pais”, el Gobierno del presidente Juan
Manuel Santos, mediante el articulo 74 del mismo,
adopto la Politica Nacional de Trabajo Decente, que
tiene como firme objetivo “promover la generacion
de empleo, la formalizacion laboral y la proteccion
de los trabajadores de los sectores publico y
privado” [Subrayado fuera de texto].

Por eso el presente proyecto de ley tiene por
objeto modificar la denominacion de los cargos de la
Unidad de Trabajo Legislativo de los congresistas, sin
afectar las asignaciones salariales de los escalafones
establecidos en la Ley 5% de 1992, también con el
propdsito de contribuir a que los profesionales,
técnicos o tecndlogos que hayan, como minimo,
culminado y aprobado la totalidad de sus materias,
puedan obtener certificacion de experiencia técnico-
profesional o profesional durante el periodo de
tiempo que sean vinculados a la Corporacion, y que
actualmente no gozan de ese derecho por ostentar
cargos de nivel asistencial.

Adicionalmente, el proyecto de ley establece que
los congresistas deberan comunicar a las Direcciones
Administrativas de su Camara las funciones que
el candidato postulado para la Unidad de Trabajo
Legislativo desarrollara. Esta medida tiene un doble
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beneficio: primero, le permite al trabajador acreditar
cudles funciones desarrollaba en su permanencia en
el cargo; y, ademas, evita los conocidos cargos “de
corbata”.

NORMATIVAEN OTRAS ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO

Para este proyecto de ley, se ha tomado en
cuenta la normativa frente a las escalas salariales
y la clasificacion de los cargos en otras entidades
del Orden Nacional que puedan ser comparadas o
similares al Congreso de la Republica.

Asi pues, analizamos en primera medida la
clasificacion de cargos y su respectiva escala
salarial de la Procuraduria General de la Nacion, con
base en el Decreto 263 de 2000 y 196 de 2014 del
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

Como experiencia, para los empleados de la
Procuraduria General de la Nacion, se entiende
los conocimientos, habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de
una profesion, ocupacion, arte u oficio.

De igual manera, se clasifica la experiencia
en profesional, docente, especifica, relacionada
y general. En el caso que nos ocupa, que es la
experiencia profesional, el decreto la define asi:

Experiencia profesional: Es la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pénsum académico de
pregrado de la respectiva formacion profesional, o
de especializacion tecnologica, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o especialidad
relacionadas con las funciones del empleo al cual
aspira. Para los cargos del nivel directivo, esta
experiencia solo se cuenta a partir de la obtencion
del titulo profesional respectivo

Por su parte, la experiencia laboral, de la cual se
habla en este proyecto de ley, se asemeja a lo que el
Decreto 263 de 2000 de la Procuraduria General de
la Nacion denomina experiencia general asi:

Experiencia general: es la adquirida con el
ejercicio de cualquier empleo, profesion, ocupacion,
arte u oficio.

Ahora bien, al revisar la clasificaciéon de los
cargos encontramos que, en la Procuraduria General
de la Nacion, los empleados son vinculados bajo los
siguientes tipos de cargos:

1. Nivel Directivo.

Nivel Asesor (De grados 19 a 25)

Nivel Ejecutivo (De grados 15 a 22)
Nivel Profesional (De grados 15 a 19)
Nivel Técnico (De grados 8 a 19)

Nivel Administrativo (De grados 6 a 11)
Nivel Operativo (De grados 1 a 14)

Respecto a la asignacion salarial, segin el
Decreto 186 de 2014, la Procuraduria General de la
Nacion, dictd las normas sobre régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos vinculados
al Ministerio Publico que, en el caso de los niveles
asesores a operativo, funciona de la siguiente forma:

N o a bk whN

ASIGNACION ASIGNACION

GRADO | MENSUAL GRADO ’ MENSUAL
1 | 778.422 14 3.218.340
2 | 965.942 15 3.311.895
3 1.145.587 16 3.629.935
4 1.499.975 17 4.312.908
5 1.579.753 18 4.637.156
6 1.661.645 19 5.000.871
7 1.834.162 20 5.410.286
8 2.010.991 21 5.840.662
9 2.194.568 22 6.284.982
10 2.387.331 23 6.751.562
11 2.607.622 24 | 7.625.457
12 | 2.810.165 25 | 8.735.950
13 [ 3.045.110 |

No obstante, se debe advertir que de conformidad
al Decreto 1257 de 2015, que establecio los salarios
de la Rama Judicial y Procuraduria General de la
Nacion, a partir del 1° de enero de 2015 con un
incremento del 4,66%; al Decreto 245 de 2016 que
los reajustd con un incremento del 7,77% vy del
Decreto 1013 de 2017 con un incremento del 6,75,
latabla del Decreto 186 de 2014 debe ser actualizada
a 2017 de la siguiente manera:

ASIGNACION ASIGNACION

GRADO MENSUAL GRADO MENSUAL
1 $937.263 14 $3.875.060
2 $1.163.048 15 $3.987.705
3 $1.379.350 16 $4.370.643
4 $1.806.053 17 $5.192.980
5 $1.902.110 18 $5.583.393
6 $2.000.713 19 $6.021.326
7 $2.208.433 20 $6.514.284
8 $2.421.345 21 $7.032.481
9 $2.642.382 22 $7.567.467
10 $2.874.479 23 $8.129.255
11 $3.139.722 24 $9.181.473
12 $3.383.595 25 $10.518.568
13 $3.662.869

Con lo anterior, podemos ver cémo con un
gran abanico de posibilidades las personas que se
vinculan a la Procuraduria General de la Nacion,
dependiendo de su formacién y su experiencia,
pueden acceder a diferentes niveles de cargos y
asignaciones salariales, pero siempre cumpliendo
con los requisitos establecidos para el cargo a ocupar.

Si comparamos las asignaciones salariales del
Congreso de la Republica con las de la Procuraduria
General de la Nacion, en el primero, son asistentes
personas que perciban una remuneracion salarial
entre 3 a 7 salarios minimos legales mensuales
vigentes, lo cual entérminos economicos corresponde
a $2°213.151 a $5’164.019 (valores para el 2017).
La experiencia adquirida en este tipo de cargos, es
experiencia laboral mas no profesional. Por su parte,
en la Procuraduria General de la Nacion, los cargos
de nivel profesional oscilan entre $3.987.705 hasta
$6°021.326 y la experiencia acreditada es de tipo
profesional (valores para el 2017).

Asi pues, se puede ver como, segun asignacion
salarial y nomenclatura del cargo, para un profesional
en Colombia, seria mucho mas beneficioso vincularse
en la Procuraduria General de la Nacion como
profesional que en el Congreso de la Republica como
asistente, independiente del grado al que pertenezca,
y con una escala salarial muy similar, pues en el
Ministerio Puablico estd aumentando y creando
experiencia profesional que sirve en su historia laboral,
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mientras que en el Congreso de la Republica, al no
existir requisitos para ocupar los cargos asistenciales,
no se expide experiencia profesional.

Por eso la propuesta es modificar la denominacion
y requisitos de los cargos de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los congresistas a partir de Asistente
III, quienes actualmente tienen una asignacion
salarial de $3°688.585, remuneracion similar al
grado 13 de la Procuraduria.

Como un segundo ejemplo, que sirvid de
comparacion para sustentar la conveniencia de este
proyecto de ley, tomamos el rango de asignacion
salarial y nomenclaturas de cargos de la Alcaldia de
Bogota.

El Decreto 020 del 18 de enero de 2017 de
la Alcaldia Mayor de Bogota, fija las escalas de
remuneracionparalosempleosqueseandesempeiiados
por empleados publicos correspondientes a las
Secretarias, Departamentos Administrativos y la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de la Administracion del Sector Central de
Bogota, Distrito Capital, de la siguiente manera:

Como se puede observar, en la Alcaldia Mayor
de Bogota, los cargos asistenciales van desde el
grado 1 al grado 27, lo cual en términos salariales
se ubica en una escala entre $1°083.211 hasta
$2°306.350. Por su parte, los empleados que cuenten
con formacion técnica, pueden ser empleados en la
Alcaldia Mayor de Bogota con salarios que oscilan
entre $1.475.536 hasta $2.426.891. Los empleados
que ocupan cargos de nivel profesional, pueden
ser contratados por salarios entre $2°131.560 hasta
$5’550.932. Finalmente, los asesores del distrito
cuentan con asignaciones salariales que oscilan
entre los $3.699.085 hasta $6.814.232 dependiendo
del grado al que pertenezcan en su cargo (todos los
valores anteriores estan actualizados al 2017).

Esteejemploresultamasclaroparalograrentender
la desventaja que enfrentan los profesionales que
son vinculados al Congreso de la Republica y que
por la falta de una adecuada categorizacion de los
cargos pues, son incorporados en la categoria de
asistentes, dejandolos sin la posibilidad de construir
su experiencia profesional certificada, la cual,

siempre es exigida por entidades del sector publico y
empresas del sector privado al momento de vincular
a un profesional a un cargo de tal categoria.

IMPACTO FISCAL

Vale la pena resaltar que esta iniciativa no tiene
impacto fiscal alguno, por lo que no implica un
gasto adicional para el Congreso de la Republica ni
mucho menos para el Gobierno nacional.

CONCLUSIONES

Este proyecto tiene por objeto la profesionalizacion
de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas de la siguiente manera: Con la Ley 5% de
1992, existian 5 cargos de asistentes antes del Asesor
I, con el proyecto de ley los cargos de Asistentes |11,
IV'y V pasan a ser Profesionales I, 11 y I, es decir,
se crean tres cargos profesionales, con el objetivo de
incrementar los requisitos de formacién académica
y experiencia en cargos que actualmente tienen
una remuneracion que en otras entidades del sector
publico se ubican en grados profesionales o de asesor.

Esta modificacion a la Ley 5* de 1992, conlleva
que para los cargos de profesionales y asesores cada
congresista asigne las funciones que desempenara
el candidato al momento de realizar la postulacion
para su libre nombramiento y remocidén o para su
vinculacidn por contrato y deberd comunicarlas a la
Direcciéon Administrativa de la respectiva Camara,
lo que permitira profesionalizar la labor legislativa
de los congresistas y combatir el fendmeno de
corrupcion al interior de la institucion. Igualmente,
otorgara el derecho a los funcionarios de la Unidad
de Trabajo Legislativo a acceder a su experiencia
profesional, crear y/o mejorar su historial laboral
para que, cuando se presenten a otra entidad publica
o privada, puedan cumplir con los requisitos
exigidos para los cargos profesionales, de asesores
o directivos.

A consideracion de los honorables Congresistas,
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual La Nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde homenaje publico
al municipio de Santa Fe de Antioquia, del
departamento de Antioquia, con motivo de sus
480 afios de ser fundado en 1541 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
vincular a la Nacion para que se asocie y rinda
homenaje al municipio de Santa Fe de Antioquia,
Departamento de Antioquia, con motivo de la
celebracion en el 2021 de los 480 afios de su
fundacion, y rendir un homenaje publico a través
de distintos reconocimientos de caracter historico,
material y cultural, como contribucion a la ciudad
y sus habitantes por su aporte y compromiso a la
identidad cultural e historica de Colombia durante
estos cuatrocientos ochenta afios.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 288, 334, 339, 341, 345, 346, 366, de la
Constitucion Politica, las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios
y la Ley 819 de 2003, para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, la partida
presupuestal necesaria a fin de adelantar las
siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del municipio
de Santa Fe de Antioquia, en el departamento de
Antioquia, por su importancia historica y para la
regiony el pais, por ser uno de los Centros Histdricos
mejor conservados del periodo colonial desde 1959,
con la Ley 163 del mismo afio y la Ley 150 de 1960,
hoy Bien de Interés Cultural del &mbito nacional
(BICN), por tener su Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) aprobado, segin Resolucion
4325 del 20 de diciembre de 2018 del Ministerio
de Cultura y por Acuerdo Municipal 010 del 20 de
julio de 2019. Igualmente, por su Plan Municipal
de Cultura y Patrimonio 2018-2028 aprobado por
acuerdo 018 de mayo 28 de 2017.

Articulo 3°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Cultura, impondra una placa
conmemorativa en la casa de la cultura “Julio Vives
Guerra”, reconociendo la importacion del municipio
para la region y el cumplimiento de los 480 afos de
fundacion del municipio de Santa Fe de Antioquia.
Ademas el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Defensa, realizara un desfile militar el 4 de
diciembre de 2021 en el municipio de Santa Fe de
Antioquia, como reconocimiento a los 480 afios de
su fundacion.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Cultura, implementara y desarrollara
unplan de conservacion y restauracion arquitectonica
del Puente de Occidente, ubicado a 79 kilémetros
de Medellin, sobre el rio Cauca en la subregion
Occidente del departamento de Antioquia, ademas
de realizar obras complementarias para el desarrollo
turistico de esta emblematica obra colonial.

Paragrafo. EI Gobierno nacional a través
del Ministerio de Cultura, anexara el puente de
Occidente al listado de patrimonio cultural material
de la Nacion.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Cultura, para asesorar y
apoyar al municipio de Santa Fe de Antioquia en la
elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion
de los proyectos de patrimonio material e inmaterial;
de remodelacion, recuperacion y construccion de los
monumentos e infraestructura cultural e historica
del Municipio en conformidad con la Constitucion
y la ley.

Articulo 6°. Radio y Television de Colombia
(RTVC), producird un programa de television
y radio, que serd transmitido por el Canal
Institucional, Sefial Colombia, Canal del Congreso
y Radiodifusora Nacional, sobre el Patrimonio
histérico y cultural de Santa Fe de Antioquia,
Departamento de Antioquia, destacando ademaés
los diferentes aspectos demograficos, sociales y
economicos del municipio.

Articulo 7°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos o contratos entre la Nacion, el
Departamento de Antioquia y el Municipio de Santa
Fe de Antioquia.

Articulo 8°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporardn en el presupuesto general de
la nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, reasignando los recursos hoy
existentes en cada o6rgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto, de acuerdo
con las disposiciones que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion previa sancion.

Del honorable Congresista,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual La Nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje a la
ciudad de Santa Fe de Antioquia del departamento
de Antioquia, con motivo de sus 480 afios de
fundacion en 1541 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del
presente proyecto de ley, y argumentar la relevancia
de aprobacion del mismo, este acapite se ha divido
en nueve (9) partes que presentan de forma ordenada
la importancia del tema, estas son: (1) Objeto
del proyecto de ley. (2) Historia. (3) Geografia.
(4) Economia. (5) Objetivos. (6) Fundamento
Juridico. (7) Impacto Fiscal. (8) Reconocimiento y
Agradecimiento.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de la presente iniciativa es vincular
a la Nacion para que se asocie y rinda homenaje al
municipio de Santa Fe de Antioquia, con motivo
de la celebracion de los 480 afios de su fundacion
para 2021. Se establecen medidas para garantizar la
financiacion de la inversion publica y el estimulo a
la inversion privada en materia de transformaciones
de infraestructura, sociales, econdémicas y de
sostenibilidad ambiental, para superar los problemas
de desarrollo humano y de infraestructura, que
afectan al municipio y especialmente a la poblacion
mas vulnerable.

Para llevar a cabo todo lo anterior, el articulado
propone establecer su forma de administracion
y las fuentes de financiacion del mismo. Ademas,
estructura el mecanismo de planeacion de los
programas y proyectos que seran financiados.

2. HISTORIA

La fase Prehispanica. En el caso de Santa Fe
de Antioquia se retomaron los planteamientos de la
antropologa y arquedloga Neylla Castillo Espitiay su
caracterizacion de los asentamientos prehispanicos
en la region del Occidente Antioqueiio.

Esta primera fase de Ocupacion en la cual el
cultivo de raices era predominante, caracterizada
por un complejo de cerdmica roja incisa y artefactos
liticos para macerar alimentos. Esta ocupacion se
ubica hacia los primeros siglos de la era cristiana.

La segunda fase de Ocupacion se incorpora
el cultivo del maiz, presenta caracteristicas de
cerdmica roja y un complejo de cerdmica incisa
con borde doblado, ademéas permanecen elementos
maceradores, acompafiada de liticos pulidos,
metales y manos de moler. Esta ocupacion,
evidencia una intensa actividad agricola, de pesca,
y una desarrollada industria textil y orfebre. Su
iniciacion se ubica entre los siglos X y XVI después
de Cristo, muy asociada a los elementos de la
Conquista Espafola. La ceramica rojo incisa esta
dispersa en Santa Fe de Antioquia a lo largo de la
cuenca del Rio Cauca hacia el sur del departamento.

Estilisticamente se encuentra ceramica similar en el
municipio de El Retiro y en el Valle de Aburra.

Puntualmente, Santa Fe de Antioquia antes de
la llegada de los espafioles, fue habitada por las
comunidades de Nores y Noriscos, pertenecientes a
la macro etnia chibcha. Se dedicaban al cultivo de
maiz, recoleccion de frutas yraices, alacaza, lapesca,
la explotacion de salados, en la quebrada Noque, y
la explotacion minera de oro en vetas y aluviones.
Segun los cronistas la ubicacion privilegiada de la
ciudad favorecid este gran aprovechamiento, ain
en sus variados traslados, producto de ataques de
Ituangos y Peques.

La Fundacién Hispanica

“Fundada por el Mariscal Jorge Robledo en el
valle de Ebéxico, situado al sur de la poblacion de
Peque, el 4 de diciembre de 1541, mismo afio en la
cual fue erigida como municipio.

“...Yporque le parecio que estaria bien un pueblo
de cristianos en las llanuras del rio Grande, por las
grandes minas que habia en aquella comarca, fundo
una villa a la cual puso por nombre Santa Fe, en
la cual dejo por capitan a Jeronimo Luis Téjelo...”
(Cieza de Leén?.

En 1541 el Capitan Jorge Robledo, luego de
fundar las ciudades de Cartago y Anserma, recorre la
Cordillera Central, avanza mas hacia el norte y uno
de sus subalternos, Jeronimo Luis Té¢jelo, descubre
el valle de Aburra, en agosto del citado afio.

Contintia la exploracion, Robledo cruza el rio
en un sitio llamado Ruiz Diaz, un poco al norte
de la actual poblacion de Sucre, recorre nuevas
provincias, entabla lucha con los aborigenes y el 4
de diciembre funda la ciudad de Antioquia “en un
pedazo de llano”, como reza el acta de fundacion,
situado en las proximidades del paraje Santa Agueda
(hoy municipio de Peque).

ElModeloy los Patrones de Ocupacion Territorial
de Santa Fe de Antioquia?: Santa Fe de Antioquia
constituye el epicentro de la zona del Cauca Medio
en la subregion del Occidente del Departamento,
el modelo de organizacion espacial de su territorio
apunta al aprovechamiento sostenible, tanto de las
ventajas derivadas de sus atributos ambientales,
culturales y patrimoniales que le confieren
singularidad e identidad, como de aquellos productos
de la ejecucion de macroproyectos de infraestructura
regional, que consolida su posicion estratégica y
convierten al municipio en el punto de convergencia

1 Plan Municipal de Cultura 2002-2012 “Plan Sectorial
de Desarrollo Cultural” Amabiel de Jests. Bran Bran
2001-2003.

Este planteamiento de Modelo de Ocupacidn, esta en ar-
monia con la vision de futuro comunitario que propende
por: “...ser un ciudad inteligente, humanista, agroin-
dustrial y turistica orgullosa y respetuosa de su natu-
raleza privilegiada y de su memoria histérica, patri-
monial y cultural” Tomado de: Acta # 1 (1° Encuentro
de trabajo por Santa Fe de Antioquia, enero 19 de 2012,
Santa Fe de Antioquia) http://santafedeantioquia.net/ac-
tualidadpdf/.
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del sistema vial del occidente del pais, que hacen
posible un desarrollo econdmico competitivo con
equidad social.

Los patrones de ocupacion y asentamiento en el
municipio de Santa Fe de Antioquia, inicialmente
escaso y disperso, por sus condiciones fisiograficas
y por la disponibilidad de recursos, donde los
asentamientos se ubicaron en las margenes de los
rios dada la posibilidad de explotar esos recursos.

Santa Fe de Antioquia ya en la Colonia, es el
centro urbano de mayor dominio, centrando su
economia fundamentalmente de la actividad minera
(con auge de la explotacion de oro concentrado en
el periodo 1575 a 1630) en torno a la cual giraba la
organizacion social, espacial y econdomica.

Ya para finales del siglo XIX, Santa Fe de
Antioquia con actividades como el café y aun el
oro, el comercio determina la forma de relacion
con el territorio y las dinamicas poblacionales.
El anquilosamiento en la dinamica poblacional
y econdmica, determinan en buena parte que el
municipio llegue al siglo XX conservando estructuras
arquitectonicas, econdmicas y socioculturales sin
cambios significativos.

A comienzos del siglo XX la variable introducida
a la ecuacion territorial y poblacional, es el desarrollo
de la carretera al mar hacia el Uraba, que conllevo a
un significativo aumento de la poblacion, que por si
misma, se puede pensar en la carretera al mar, como
el factor detonante del proceso de la colonizacion
antioquefia en el Uraba. Y los nuevos desarrollos viales
y otros proyectos, que aun hoy alimentan la movilidad,
el asentamiento y las formas de relacion con el territorio
en el municipio de Santa Fe de Antioquia.

Cabe resaltar la importancia histérica que ha
significado la Casa de la cultura “Julio Vives Guerra”
y el Puente de Occidente para el municipio de Santa
Fe de Antioquia; estas obras de infraestructura han
impactado directamente la cultura, la economiay la
calidad de vida de los santaferefios y de Colombia.
Las actividades que ofrece la Casa de la Cultura van
dirigidas a todas las edades, en estas se desarrollan
todo tipo de actividades y servicios como
manualidades, danza, ensayos de rock, biblioteca,
ludoteca y archivo.

Como podemos observar son varias las
actividades que se realizan en la Casa de la Cultura
y que contribuyen no solo a la cultura, sino también
a mantener la memoria histérica del municipio, por
eso se debe de fortalecer esta infraestructura para
que puedan gozar de un adecuado lugar para el
esparcimiento de esta poblacion.

El Puente de Occidente ademas de caracterizarse
por su armonica y majestuosa arquitectura, también
se ha caracterizado en su historia por su importancia
para la interconectividad, no solo para Antioquia
sino para Colombia, a pesar de que ya no se utiliza
para el transporte de carros, sigue siendo un gran
atractivo turistico. Por estas y muchas otras razones
se debe de brindar méas apoyo para el mantenimiento
de esta obra historica.

3. GEOGRAFIA

Sefiala la pagina web de la Alcaldia de Santa
Fe de Antioquia®, estd ubicado en la subregion de
occidente del departamento de Antioquia, la cual
esta constituida por dos zonas, la Cuenca del Rio
Sucio (integrada por los municipios de Abriaqui,
Canasgordas, Dabeiba, Frontino, Peque y Uramita);
y el Cauca Medio, (con Anza, Armenia, Buritica,
Caicedo, Ebéjico, Giraldo, Heliconia, Liborina,
Olaya, Sabanalarga, San Jeréonimo, Sopetran y Santa
Fe de Antioquia).

El municipio de Santa Fe de Antioquia limita
“por el norte con los municipios de Giraldo y
Buritica, al oriente con Liborina, Olaya, Sopetran
vy Ebéjico, al sur con Caicedo y Anza y al occidente
con Abriaqui” (Alcaldia de Santa Fe de Antioquia,
2015).

El area del municipio es de 493 km?2, 2,1 km? de
area urbana y 491,1 km? de &rea rural. La altitud de
la cabecera municipal es de 550 sobre el nivel del
mar (msnm). Por Gltimo su temperatura media es de
27° C.

A continuacion, se muestra un mapa de la
ubicacion de Santa Fe de Antioquia:

Extraido de: https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_
Fe de Antioquia#/media/Archivo:Colombia -
Antioquia_- Santa Fe de Antioquia.svg

4. ECONOMIA

Sefiala la pagina web de la Alcaldia de Santa
Fe de Antioquia®, que es uno de los 19 municipios
que, en el departamento, se constituye como centro
de relevo principal; esto quiere decir, que tiene
una funcién predominantemente econdmica de

3 Alcaldia de Santa Fe de Antioquia:
http://www.santafedeantioquia-antioquia.gov.co/munici-
pio/geografia

consultado el 13 de agosto de 2019.

Alcaldia de Santa Fe de Antioquia
http://www.santafedeantioquia-antioquia.gov.co/munici-
pio/economia

Consultado el 13 de agosto de 2019.
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impacto subregional, por lo cual concentra servicios
administrativos, financieros, comerciales y sociales.

Al integrar la zona de la subregion de occidente
conocida como el Cauca Medio, que es la mas
cercana a Medellin como epicentro de la capital
departamental, hace parte del denominado “anillo
turistico”, junto con los municipios de San Jerénimo,
Olaya y Sopetran. Este territorio, se reconoce como
un promotor de desarrollo subregional, aunque se
advierten inequidades de acceso a oportunidades,
para los municipios mas lejanos del centro.

Durante las dos Gltimas décadas, el municipio
de Santa Fe de Antioquia, ha sido objeto de grandes
transformaciones por medio de proyectos regionales
y nacionales. La construccion y puesta en operacion
de proyectos viales como el Tdnel de Occidente
(2006), ha dinamizado las dinamicas de movilidad
poblacional, generando un crecimiento de la
construccion de viviendas de segunda residencia,
y auge turistico; trayendo consigo un aumento en
los sectores de comercio, hoteleria, restaurantes y
servicios sociales y comunales.

5. OBJETIVOS
a) General

Conmemorar la celebracion de los 480 anos de
la fundacion del municipio de Santa Fe de
Antioquia.

b) Especificos

e Realizar los reconocimientos al municipio
de Santa Fe de Antioquia por los 480 afios de
vida municipal.

e Generar las apropiaciones presupuestales
pertinentes para la conmemoracion de los
480 afios del municipio de Santa Fe de
Antioquia.

6. FUNDAMENTO JURIDICO

Con relacion al objeto de este proyecto de ley
y el estado del arte de las Leyes de Honores y la
asignacion de partidas presupuestales para la
ejecucion de obras de interés publico, se tiene que:

Enprimerlugar,conrelacionalasLeyesde Honores
la Corte Constitucional en su Sentencia C-817/2011
que su naturaleza se “funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacadas publicamente, en razon de
promover significativamente, valores que interesan
a la constitucion”. Y las ha diferenciado en “tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a
saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(i) leyes que celebren aniversarios de Municipios
Colombianos; y (iii) leyes que celebran aniversarios
de instituciones educativas de valor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios”.

En segundo lugar, y con relacion a los temas
de colocacion de recursos e inclusion de gastos
de iniciativas legislativa, la Sentencia de la Corte
Constitucional C-729 de 2005, refiere y aclara
sobre la OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién
al gobierno nacional para incluir partidas

presupuestales para concurrir a la realizacion de
obras en municipio/OBJECION PRESIDENCIAL
A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL
GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO-Realizacion
de obras en municipios a través del sistema de
cofinanciacion;,

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la
Corte que dicha disposicion se limita a autorizar al
Gobierno nacional para que a partir de la sancion de
la presente ley incluya, si lo desea, en el presupuesto
un gasto. En efecto, dispone el articulo 2° del
proyecto ““Autoricese al Gobierno nacional para
que incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para concurrir
a...” Es decir, la norma no establece un imperativo
para el Gobierno nacional, sino que se trata
simplemente de una autorizacion del gasto publico
para que sea el Gobierno, el encargado de incluir
las partidas correspondientes, en ningin momento
se conmina al Gobierno a hacerlo. La utilizacion
del verbo “concurrir’ en términos de la consolidada
Jurisprudencia de esta Corporacion, autoriza al
Gobierno a incluir partidas presupuestales para
que la Nacion contribuya con una cantidad de
dinero para la realizacion de las obras senaladas.
La norma prevé que los proyectos sean ejecutados
a partir del aporte de dinero tanto del Municipio de
Toledo - Antioquia como de la Nacion. Por tanto, la
objecion formulada por este aspecto se encuentra
infundada. Asimismo, no puede aceptarse por la
Corte, el argumento esbozado por el Presidente de la
Republica en el sentido de que el articulo 2° objetado
desconoce el articulo 102 de la Ley 715 de 2001, en
concordancia con el articulo 76 de la misma ley, pues
en este caso la autorizacion se enmarca dentro de
los supuestos a que alude la parte final del articulo
102, como excepcion a dicha regla y especificamente
a la posibilidad de cofinanciar determinadas obras
de competencia de las entidades territoriales, ya que
en él se esta consagrando la opcion a la Nacion de
realizar las obras autorizadas a través del sistema
de cofinanciacion, como excepcion a la restriccion
presupuestaria de que la Nacion asuma obligaciones
que las entidades territoriales deben asumir con los
recursos de las transferencias™.

Igualmente, la Sentencia de Ila
Constitucional C-197/2001, refiere y aclara;

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir ordenes
para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones
para ello.”

Corte
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Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion
manifesto la Corte, mediante la sentencia, ya referida
C-729/2005, que;

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia
de esta Corporacion, ‘la duplicacion del gasto
en las distintas esferas y la falta de una precisa
alinderacion de responsabilidades  politicas,
administrativas 'y presupuestales, socava el
modelo de la autonomia territorial consagrado en
la constitucion Politica’. Sin embargo, la norma
citada prevé algunas excepciones (...) || [E]s claro
que mediante el sistema de cofinanciacion la Nacion
puede concurrir con los departamentos, distritos
y municipios en la realizacion de obras que en
principio no le competen. A través de ese mecanismo
la Nacion orienta la dinamica de la descentralizacion
“al mismo tiempo que se estimula el desarrollo
institucional y la eficiencia fiscal y administrativa de
las distintas entidades territoriales™, en tanto ellas
también aportan recursos para el financiamiento de
sus obras, todo lo cual es expresion de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
seflalados en el articulo 288 Superior. Sobre el
particular la Corte ha sefialado lo siguiente:

‘En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinan-
ciacion encuentra amplio sustento constitucional en
la formula territorial misma del Estado colombiano,
que es una republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales (C. P. art. 1).
En efecto, la cofinanciacion articula los principios
de unidad y autonomia del ordenamiento territorial,
al mismo tiempo que desarrolla los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los
cuales se funda el reparto de competencias entre
los distintos niveles territoriales (C. P. art. 288).
Sin embargo, la constitucionalidad prima facie del
mecanismo de la cofinanciacion no significa que
cualquier regulacion de la misma sea legitima, pues
es obvio que esta debe adecuarse a la Carta, y en
particular a los principios y reglas constitucionales
que gobiernan el proceso presupuestal y el reparto
de competencias entre el Gobierno y el Congreso en
este campo.”

IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligacion del Estado de velar por el interés general,
asi como de promover la autonomia de las entidades
territoriales, es relevante mencionar que una vez
promulgada la ley, el Gobierno deber4 promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener
en cuenta como sustento, un pronunciamiento de
la Corte Constitucional, en la cual se puntualiz6 de
acuerdo a la Sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“Elmandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las

iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el

Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada

proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiaciony la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar
por el interés general, es relevante mencionar que una
vez promulgada la ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento; ademas, se debe tener
en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007,

en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en dbice y barrera,
para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside enel Congreso de la Republica,

con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico. en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
gue se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda.” (Resaltado

fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un pardametro de
racionalidad legislativa, que estda encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
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El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrdtico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativay las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. (...). El articulo
7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

8. RECONOCIMIENTOS Y
AGRADECIMIENTOS

Este proyecto de ley contd con el aporte y el
trabajo colaborativo de una serie de ciudadanos y
el concejal Robinson Lopez del municipio de Santa
Fe de Antioquia, que inquietos con la propuesta de
generar un reconocimiento a la ciudad madre del
departamento de Antioquia, dedicaron parte de su
tiempo y conocimientos para redactar esta iniciativa.

Del honorable Congresista,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se regula y se reglamenta el

ejercicio de la Medicina Veterinaria, Medicina

Veterinaria y Zootecnia y de la Zootecnia y el

egjercicio de técnicos y tecnologos de programas
afines y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
Alcance y definiciones

Articulo 1°. Alcance de la ley y competencia
legal. La presente ley tiene por finalidad regular
el ejercicio de las profesiones de la Medicina
Veterinaria, la Medicina Veterinaria y Zootecnia,
y de la Zootecnia, asi como de los programas
técnicos y tecnologos afines por su conocimiento y
habilitacion de actividades.

La afinidad de los programas técnicos y
tecndlogos serd definida a partir del nucleo basico
de conocimiento del programa, elevandose consulta
ante la autoridad Ministerial en caso de eventual
conflicto o incertidumbre frente a titulacion en
concreto.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion
de la presente norma, adoptense las siguientes
definiciones:

Medicina Veterinaria: Ciencia que se encarga
de la prevencion, diagnodstico y tratamiento de las
principales patologias; sistemas de produccion e
investigacion orientadas a la salud animal y salud
publica.

Zootecnia: Ciencia encargada de los sistemas
de produccion; técnicas de procesamiento de
derivados, administracion y mercadeo de empresas
agropecuarias.

Medicina Veterinaria y Zootecnia: Ciencia
encargada de la salud animal y salud publica de
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manera especial en sistemas de produccion e
investigacion.

Técnico: Persona titulada en programa orientado
a generar habilidades y destrezas para el desempefio
laboral de actividades especificas en areas de los
sectores productivo y de servicios. Hacen parte de
esta titulacion los técnicos profesionales, técnicos
laborales, técnicos auxiliares y similares que el
Ministerio de Educacion apruebe en este nivel.

Tecndlogo: Persona titulada en programa de
formacion de competencias relacionadas con la
aplicacion y practica de conocimientos en un
conjunto de actividades laborales, con capacidad de
gestion y asistencia.

Profesional: Titulacion académica que en razon
a su formacion técnico-cientifica permite el ejercicio
autonomo de actividades legalmente calificadas, de
alto nivel y reconocidas como exclusivas por su
exigencia técnica e intelectual.

Programas afines: Oferta académica de nivel de
educacion superior que desarrolla por nucleo basico
de conocimiento saber o destreza que corresponde a
la prestacion de servicios pecuarios.

Nucleo de conocimiento: Division o
clasificacion de un arca del conocimiento en sus
campos, disciplinas o profesiones esenciales.
Directriz conceptuada, vigilada y de competencia
legal del Ministerio de Educacion Nacional.

Actividades auxiliares: Aquellas labores que
demandan formacion para el desarrollo de destreza
o habilidad para satisfacer necesidad especifica en el
marco de prestacion de servicios.

Actividades asistenciales: Refiere a las labores
de apoyo y gestion en la consecucion de objetivos en
el marco de prestacion de servicios.

Articulo 3°. Ejercicio de la profesion de
Medicina Veterinaria. Para todos los efectos legales,
se entiende por ejercicio de la Medicina Veterinaria:

a) El examen clinico de los animales,
diagndstico, pronostico y tratamiento de sus
enfermedades.

b) La prevencidn, control y/o erradicacion de
las enfermedades de los animales de origen
infeccioso, parasitario, carencial y organico.

c) Laaplicacion de la radiologia y de la cirugia
para el diagndstico y tratamiento quirirgico
de los problemas en los animales que
requieren de estos procedimientos.

d) El control de la salud publica veterinaria, de
la zoonosis, del saneamiento ambiental y de
la sanidad portuaria.

e) El control en lo pertinente a los alimentos
de origen animal desde el punto de vista
sanitario.

f) El andlisis, planeacion, administracion,
direccion, supervision y utilizacion de los
factores fisicos, quimicos y biologicos,
relacionados con la produccion,
industrializacién y comercializacion de los

insumos pecuarios (productos bioldgicos y
farmaceéuticos).

g) La planeacion y asistencia técnica pecuaria,
en el campo de la salud animal, como factor
de produccion.

h) Ladireccion, planeacion y administracion de
los laboratorios de control de calidad tanto
oficiales como privados de las unidades de
produccion de bioldgicos, sueros, antigenos
y otros de uso en la Medicina Veterinaria. En
alimentos concentrados y sales mineralizadas
en lo que hace referencia a los analisis
bacteriologicos y toxicoldgicos.

1) La direccion, planeacion y administracion
de laboratorios de control de calidad tanto
oficiales como privados de los laboratorios
de produccion de quimicos y farmacéuticos
de uso veterinario, en lo que respecta a su
accion farmacologica, toxicidad, efectividad
de los principios activos y controles
bioldgicos.

j) La direccidn, planeacion y administracion
de los laboratorios de patologia, clinica-
veterinaria y de investigaciones veterinarias
en general.

k) La ensefianza de la Medicina Veterinaria en
las distintas areas de acuerdo a la especialidad
adquirida.

1) La prescripcion y formulacion de drogas o
productos bioldgicos para el tratamiento
preventivo o terapéutico de las enfermedades
animales.

m) La adquisicion 'y  prescripcion  de
medicamentos de control oficial conforme la
Resolucion 1478 de 2006 del Ministerio de
la Proteccion Social o aquella que resultara
vigente sobre la materia.

Articulo 4°. Ejercicio de la profesion de
Zootecnia. Para todos los efectos legales se entiende
por ejercicio de la Zootecnia:

a) Formulacion, control de calidad de productos
alimenticios para monogastricos y rumiantes.

b) Planeacion, administracion, supervision,
analisis y utilizacion de los factores
relacionados con la produccion,

industrializacion y comercializacion de
especies y sus productos derivados.

c) Planeacién y ejecucion de programas de
nutriciéon, manejo, mejoramiento genético y
seleccion de especies animales.

d) Planeacion, direccion técnica, control de
calidad de la produccion de concentrados,
sales  mineralizadas y  suplementos
alimenticios.

e) Planeacion, direccion y supervision del
crédito de fomento pecuario.
f) Organizacion y direccion de plantas lecheras

y de subproductos lacteos de mataderos o
frigorificos.
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g) La direccion técnica de los programas de
investigacion, experimentacion, extension,
educacion superior y fomento en el campo
zootécnico.

Paragrafo. Los establecimientos que produzcan
alimentos concentrados, sales mineralizadas y
suplementos alimenticios, deberan contar con la
asesoria de un zootecnista.

Articulo 5°. Ejercicio de la profesion de Medicina
Veterinaria y Zootecnia. Conforme la habilitacion
del Ministerio de Educacion Nacional para la
oferta de los programas profesionales de Medicina
\eterinaria y Zootecnia, el médico veterinario
zootecnista promueve la salud animal de manera
especial en espacios productivos, velando por la
salud pablica, la inocuidad alimentaria y el bienestar
animal en todas sus actividades.

Articulo 6°. Actividades de ejercicio por técnicos
y tecnologos afines. De conformidad con lo sefialado
en el articulo 2° de la presente ley:

a) La titulacion técnica habilita el desarrollo
de actividades de orden auxiliar, esto es,
el desempefio de ocupaciones de caracter
operativo e instrumental.

b) La titulacion tecnoldgica implica ademas de
la destreza operativa, la asistencia, apoyo y
gestion entorno a los servicios pecuarios.

Paragrafo. La titulacion técnica y la titulacion
tecnologica son subordinadas a la profesional,
siendo esta ultima modalidad de educacion superior,
la Gnica que atribuye autonomia para el ejercicio
legal de las actividades sefialadas en los articulos 3°,
4°y 5° de la presente ley.

Articulo 7°. Ejercicio ilegal. Constituye ejercicio
ilegal:

a) El desarrollo de las actividades de los
articulos 3°, 4° y 5° sin contar con el
respectivo registro profesional vigente.

b) El desarrollo de las actividades auxiliares y
asistenciales del articulo 6° sin el respectivo
registro técnico o tecndlogo vigente.

¢) La extralimitacion por parte de técnico o
tecnologo en las actividades de ejercicio y
autonomiaexclusiva profesional, relacionada
en el articulo 3°, 4° y 5° de la presente ley.

CAPITULO Il

Habilitacion legal para el ejercicio profesional,
técnico y tecnélogo

Articulo 8°. Registro técnico, tecndlogo y
profesional. Con este registro se busca evidenciar la
habilitacion y formacion académica para el ejercicio
legal de las actividades profesionales, técnicas o
tecndlogas en programas afines con la Medicina
\eterinaria o con la Zootecnia.

El registro se realizara mediante la asignacion
de un niimero consecutivo Unico de identificacion
profesional para las personas que acrediten,
conforme el articulo 11 de la presente ley, la
titulacion profesional, técnica o tecnologa en

Medicina \eterinaria,
Zootecnia y Zootecnia.

Articulo 9°. Tarjeta profesional, matricula
profesional y tarjeta de habilitacion técnica o
tecndloga. Se refiere al documento declarativo del
registro profesional, que permite la identificacion
profesional y evidencia la existencia de la matricula,
ante el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia, de Zootecnia
y de sus Programas Afines, como ente rector de la
entidad.

Para el caso de identificacion como técnico o
tecndlogo que lo habilita para el ejercicio de las
actividades operativas y de apoyo que desarrollan
el area de formacion de la ciencia pecuaria, se
evidencia con la matricula y tarjeta de habilitacion,
expedida por el Consejo Profesional de Medicina
\eterinaria, Medicina \eterinaria y Zootecnia, de
Zootecnia y de sus Programas Afines.

Articulo 10. Vigencia del registro, de la tarjeta
profesional y tarjeta de habilitacion técnica o
tecnologa. La expedicion de los documentos de
habilitacion e identificacion profesional, técnica
o tecnologa, correspondera en todos los casos a
las condiciones de vigencia del documento de
identificacion del titular. Salvo en los casos de
suspension y cancelacion de la tarjeta profesional
o de habilitacion por investigaciones disciplinarias
que realice el Tribunal de Etica Profesional de
Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria y
Zootecnia y de la Zootecnia y de sus programas
afines.

Paragrafo. Para el caso de las personas extranjeras
que tengan domicilio o se encuentren en transito en
el pais, el documento de habilitacion e identificacion
profesional, técnica o tecnologa correspondera
en todos los casos a la vigencia del documento de
identificacion y acreditacion de la legal permanencia
del solicitante en el territorio nacional.

CAPITULO Il
Tramite de registro

Medicina \eterinaria y

Articulo 11. Tramite de registro y expedicion
de tarjeta. El registro para el ejercicio legal de las
profesiones de Medicina Veterinaria, Medicina
Veterinaria y Zootecnia y de la Zootecnia, asi como
la practica legal de las actividades auxiliares y
asistenciales de sus programas técnicos y tecnologos
afines, se hace ante el Consejo Profesional de
Medicina \eterinaria, Medicina \eterinaria y
Zootecnia y de Zootecnia y de sus programas afines,
como ente rector de la actividad, requiriéndose los
siguientes documentos:

1. Formulario para el tramite debidamente
diligenciado.

2. Fotografia reciente tipo documento.

Copia de la cédula de ciudadania o del
documento de identificacion temporal o
definitivo valido en Colombia para el caso
de los extranjeros.
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4. Copia del titulo académico obtenido en
programa de educacion superior reconocido
ante el Ministerio de Educacion Nacional
y copia del acta de grado, o copia del titulo
acadéemico obtenido en el exterior y la
respectiva resolucion de convalidacion por
parte del Ministerio de Educacion Nacional
de Colombia.

5. Recibo de pago de los derechos de registro y
tarjeta profesional o de habilitacion técnica o
tecnologa.

TITULO II
VIGILANCIAY CONTROL
CAPITULO |

Competencia legal y funcionamiento del érgano
rector

Articulo 12. Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia, de
Zootecnia y de sus Programas Afines. Se reconoce
al Consejo Profesional de Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia y de Zootecnia
como oOrgano rector del ejercicio profesional,
ampliando su competencia legal conforme el &mbito
de aplicacion de la presente ley a las modalidades
de educacion superior técnica y tecnologa,
denominandose en adelante “Consejo Profesional
de Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria
y Zootecnia, de Zootecnia y de sus Programas
Afines”, manteniendo el organismo la naturaleza
juridica privada con asignacion legal de funciones
publicas y de conformacién colegiada.

La sede permanente del Consejo se localiza en
la ciudad de Bogota, D. C., y sus manifestaciones
institucionales se materializan en acuerdos motivados
susceptibles de reposicion conforme la regulacion
vigente en materia de derecho administrativo.

Articulo 13. Funciones del Consejo Profesional
de Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria y
Zootecnia, de Zootecnia y de sus Programas Afines.
La presente ley asigna al Consejo las funciones de:

a) Dictar su propio reglamento interno,
organizar su propia planta de personal de
acuerdo con sus necesidades y normas de
financiacion.

b) Asignar el registro profesional y de
habilitacion técnica y tecndloga en los
términos de la presente ley.

c) Expedir la matricula y tarjeta profesional
a los medicos veterinarios, médicos
veterinarios y zootecnistas y a los
zootecnistas, asi como la tarjeta de
habilitaciéon del ejercicio técnico vy
tecndlogo afin con dichas profesiones.

d) Llevar el registro correspondiente para el
ejercicio profesional y para el ejercicio de
programas técnicos y tecnologos afines,
actualizado y conforme a las sanciones
disciplinarias y eventuales vigencias.

e) Fijar el valor de los derechos de registro
y expedicion de la tarjeta y matricula
profesional y de habilitacion de ejercicio
técnico y tecnologo.

f) Aprobar y ejecutar el presupuesto de
inversion de las tasas percibidas.

g) Velar por el cumplimiento de la presente
ley y fungir como segunda instancia
en los procesos éticos disciplinarios de
competencia legal del Tribunal de Etica de
Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria
y Zootecnia y Zootecnia y de sus Programas
Afines.

h) Colaborar con el estudio y establecimiento
de los requisitos académicos y de contenidos
de los programas de desarrollo pecuario
de las instituciones de educacion superior
a nivel técnico, tecnoldgico y profesional
habilitadas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

i) Cooperar con las asociaciones y sociedades
gremiales, cientificas y profesionales con
el objetivo de fomentar el desarrollo y
posicionamiento de las ciencias pecuarias en
el pais.

j) Plantear ante las autoridades competentes
los problemas que se presenten en materia
del ejercicio ilegal de las profesiones y
programas aqui regulados.

K) Fijar las tarifas de los servicios prestados a
los profesionales, técnicos y tecnélogos.

I) Promover el ejercicio profesional, técnico
y tecndlogo en condiciones seguras, con
soporte legal y respeto por el consumidor de
servicios ofertados.

m) Dictar el reglamento interno del Tribunal de
Etica Profesional y sus Programas Afines.

n) Las demas que sefalen sus reglamentos en
concordancia con la presente ley.

Articulo 14. Conformacion del Consejo
Profesional de Medicina Veterinaria, Medicina
\eterinaria y Zootecnia, de Zootecnia y de
sus Programas Afines. Para el ejercicio de sus
funciones, el Consejo se integra por los siguientes
nueve miembros principales, con designacion de su
respectiva suplencia en cada caso:

1. Un representante delegado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

2. Un representante delegado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Unrepresentante por la Asociacion Nacional
de Médicos Veterinarios.

4. Un representante por la Asociacion
Colombiana de Meédicos \eterinarios y
Zootecnistas.

5. Unrepresentante por la Asociacion Nacional
de Zootecnistas.
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6. Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen el titulo de médico veterinario.

7. Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen el titulo de médico veterinario y
zootecnista.

8. Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen el titulo de zootecnista.

9. Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen titulo técnico o tecndlogo en area
de conocimiento de la Medicina Veterinaria
o de la Zootecnia.

Paragrafo Unico. Los representantes del
Consejo Profesional de Medicina Veterinaria
y de Zootecnia de Colombia que resultaren
designados, desempefiaran sus funciones ad
honorem, de acuerdo a su titulacion académica
y por periodo de dos (2) afios a partir de la fecha
de su designacion.

Articulo 15. Eleccion y actividades de los
representantes ante el Consejo. Parael cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 14 de la presente ley,
son criterios orientadores de la eleccion de los
miembros colegiados que conforman el Consejo:

a) Eleccion de los miembros por factor

de representatividad: Las asociaciones
profesionales llamadas a ser parte del Consejo
en los términos del articulo 14 numerales
3 a 5 de la presente ley, se sujetaran a las
condiciones de existencia y representacion
legal vigentes y acorde con el objeto social
gremial. Corresponde al Consejo Profesional
de  Medicina  Veterinaria, Medicina
\eterinaria y Zootecnia, de Zootecnia y de
sus Programas Afines, la reglamentacion
sobre la verificacion de condiciones y
procedimiento de designacion.

b) Miembros por las instituciones educativas

profesionales: Los representantes de que
tratan los numerales 6 a 8 del articulo 14 de
la presente ley seran médicos veterinarios,
0 médicos veterinarios zootecnistas 0
zootecnistas, segun el caso, titulados y con
registro profesional vigente, designados por
la Asociacion Nacional de Facultades de
Medicina Veterinaria y Zootecnia.

c) Representante por los programas técnicos

y_tecnodlogos afines: A la implementacion
de la presente ley, el representante por los
programas técnicos y tecnologos afines, sera
designado conforme reglamento interno del
Consejo Profesional de Medicina \eterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia, de
Zootecnia y de sus Programas Afines a
la valoracion de calidades académicas
y de experiencia de quienes se postulen

atendiendo la publicacion general. El
procedimiento de designacion sefialada sera
valido hasta la creacion y funcionamiento
legal de asociacion de las modalidades de
titulacion académica representadas.

TiTULO 1
IMPLEMENTACION DE LA NORMA
CAPITULO |
Disposiciones transitorias

Articulo 16. Implementacion del registro técnico
y tecnologo. El Consejo divulgard la informacion
de implementacion y tramite del registro de
habilitacion para técnicos y tecnologos en sus
canales de comunicacion institucional, advirtiendo
sobre los requisitos de legalidad para el ejercicio
de la profesion y el ejercicio de los programas
tecnologicos y técnicas afines.

Paragrafo transitorio. A partir de la vigencia de
la presente ley y por el periodo de un (1) afio, el
Consejo Profesional de Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia, de Zootecnia
y de sus Programas Afines, convocara por medios
de comunicacion institucional a los técnicos
y tecndlogos de titulacion afin a la Medicina
Veterinaria y a la Zootecnia para que realicen el
respectivo tramite de registro y expedicion de
tarjeta de habilitacion, con el incentivo del 50%
de descuento de la tarifa plena fijada para este
servicio.

Articulo 17. Reglamentacion interna para la
prestacion de servicios implementados. Corresponde
al Consejo organizar y reglamentar de manera interna
su funcionamiento administrativo para la atencion
eficiente, oportuna e independiente de los servicios
de registro de tarjeta y matricula de habilitacion de
los, técnicos y tecnologos de programas afines. El
registro de habilitacion en estos casos, igual que la
matricula y tarjeta, partirdn del registro numérico
01 con asignacién consecutiva y precision del
titulo académico en todos los casos validado por el
Ministerio de Educacion.

Paragrafo. Para el caso de los técnicos y
tecndlogos extranjeros que cumplan con los
requisitos para obtener los servicios de registro de
tarjetay matricula, partiran del registro alfanumérico
A0l con asignacion consecutiva, nacionalidad
y precision del titulo académico validado por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 18. Regimen disciplinario. Facultese
al Consejo Profesional de Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia y de Zootecnia y
Programas Afines, en un término hasta de 8 meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley para
la radicacion del proyecto de ley de actualizacion
“por la cual se expide el Cédigo de Etica para el
ejercicio profesional de la Medicina Veterinaria, la
Medicina Veterinaria y Zootecnia y la Zootecnia y
de sus Programas Afines” de conformidad con el
alcance de la presente regulacion.
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CAPITULO II
Vigencia y derogatoria

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige vigencia a partir de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga la Ley 073 de 1985, su
Decreto Reglamentario 1122 de 1988 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige vigencia a partir de su
publicacion en el Diario Oficial ,y deroga la Ley 073 de 1985, su Decreto
reglamentario 1122 de 1988 y tgdas las disposiciones que le sean contrarias.

RUBEN DAR%O PINEROS

Atentamente, /'
Representante a la Camara
; Departamento de Cundinamarca
/ -
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LuIs FERNANDO"GLMEZ BETANCURT
Representante a la Camara

Departamento de Caldas
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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HECTOR ANG RTIZNUNEZ  CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO
Representante Camara Representante a la Camara
Departamento de Boyaca Departamento de Antioguia
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RICARDO%L’—ONSO FERRO LOZANO JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Representante a la Camgta
Departamento del Tolima

Representante a la Camara
Departamento de Antioguia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2019

por medio del cual se regula y se reglamenta el

ejercicio de la Medicina Veterinaria, Medicina

\eterinaria y Zootecnia y de la Zootecnia y el

egjercicio de técnicos y tecnologos de programas
afines y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se propone la actualizacion de la regulacion
y reglamentacion del ejercicio de Medicina
\eterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia y de
la Zootecnia, la cual se encontraba codificada por la
Ley 073 de 1985 y su Decreto Reglamentario 1122
de 1988, teniendo como motivacion los siguientes
aspectos:

1. La relevancia de la Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia y
Zootecnia en el pais.

2. Ladinamica legal en los niveles de educacion
superior.

3. La relacion del ntcleo de conocimiento
en materia educativa con el factor de
potencialidad de riesgo y peligrosidad social
objeto de vigilancia y control legal, y

4. La coherencia de las politicas migratorias
con la habilitacion del ejercicio de profesion
u oficio y la necesidad de la vigilancia y
control en la actualidad.

Conclusion de los aspectos considerados en la
actualizacion legal propuesta, se tiene:

1. La existencia de factor de peligrosidad que
motiva vigilanciay control del ejercicio de la
Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria
y Zootecnia y Zootecnia.

2. El reconocimiento de niveles de educacion
superior que en las titulaciones técnica y
tecnologica desarrollan el nticleo basico de
conocimiento de la Medicina Veterinaria y
de la Zootecnia.

3. El factor de peligrosidad que —reconocido
para el ejercicio profesional de la Medicina
Veterinaria y Zootecnia— se identifica
también en la formacion y ejercicio técnico
y tecnologico en las areas que desarrollan el
ndcleo basico de conocimiento las citadas
profesiones.

4. La necesaria vigilancia y control del
ejercicio profesional, técnico y tecnologico
en Colombia mediante habilitacion
administrativa  concordante  con el
cumplimiento de las politicas migratorias
vigentes.

Identificada la motivacion, se abordan los
efectos e implementacion de la norma propuesta,
considerando:

a) Efectos sociales de la norma proyectada;

b) Efectos administrativos implicitos a la
actualizacion propuesta;

c¢) Consideraciones de implementacion del
texto legal propuesto, consideraciones a
partir de las cuales se concreta:

a) Laley073de1985ysuDecretoreglamentario
resultarian derogados tacitamente, mediante
el texto legal del presente proyecto, al incluir
este Ultimo todas disposiciones de las normas
actualizadas en una propuesta acorde con el
estado y necesidades actuales del sector de la
Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria
y Zootecnia y de la Zootecnia, incluyendo
el ejercicio de técnicos y tecnologos de
programas afines.

b) La regulacion del ejercicio técnico y
tecnologico que desarrolle areas del nucleo
de conocimiento profesional de la Medicina
Veterinaria y de la Zootecnia representa
i) avance en la proteccion efectiva al
consumidor de servicios, ii) reconocimiento
paralos niveles de educacion superior técnico
y tecnologico, iii) herramienta de vigilancia
y control frente a los limites del ejercicio de
acuerdo a la respectiva titulacion académica
y iv) soporte de referencia y control en la
habilitacion al ejercicio profesional, técnico
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y tecnoldgico en Colombia de conformidad
con las politicas migratorias.

c) La ampliacion del alcance en las funciones
del —hoy— Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria y de Zootecnia, a la asignacion
de competencia legal frente a técnicos y
tecnologos de programas afines a efectos
de vigilancia y control sobre el objeto
de conocimiento académico y factor de
peligrosidad.

DESARROLLO DE LOS ASPECTOS
QUE MOTIVAN LA PROPUESTA DE
ACTUALIZACION LEGAL

1. La relevancia de la Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia Yy
Zootecnia en el pais

La Ley 073 de 1985 y su Decreto Reglamentario
1122 de 1988, han regulado por tres décadas el
ejercicio de las ciencias pecuarias en Colombia,
actividad legal paulatina, general y acorde para el
momento de su expedicion, que abarca la habilitacion
del ejercicio de las profesiones de la Medicina
\eterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia y de
la Zootecnia.

La produccion legal sefialada atiende el factor
de riesgo que para la sociedad implica el ejercicio
profesional de las ciencias pecuarias, esto al
considerar que en estas disciplinas se encuentra
implicita la formacion en conocimientos materia de
vigilancia en atencion a su potencialidad de riesgo
para la salud publica, valorando lo trascendental del
objeto de estudio de estas ciencias [los animales] en
la supervivencia y salud humana, como el contenido
de los saberes propios de estas profesiones, que
incluyen la farmacologia, técnica quirtrgica,
biologia, entre varios otros de connotacion de
peligrosidad para la sociedad en caso de mal uso.

Razén de lo anterior, las tres profesiones
sefialadas son objeto de la potestad del Estado de
vigilar, inspeccionar y controlar su ejercicio, esto
mediante la regulacion normativa de actividades,
la cual se ha precisado en la Ley 073 de 1985 y su
Decreto Reglamentario 1122 de 1988, que disponen
las actividades exclusivas de cada profesion y
los requisitos para su ejercicio, siendo el registro
profesional y expedicion de tarjeta profesional la
medida administrativa primaria para la verificacion
de legalidad e idoneidad solo en la préactica
profesional.

En su momento —tres décadas atras— la
produccion legislativa constituyd un avance hacia
la seguridad de la sociedad, vigilancia respecto de
la idoneidad en el ejercicio profesional y soporte
para el usuario de los servicios profesionales en su
condicion de consumidor. Pese a lo anterior, el paso
del tiempo y en concreto la dindmica educativa y
laboral en nuestro pais orienta a la valoracion de
utilidad y eficiencia de la normatividad sobre la
materia, maxime si se considera que son normas
que regulan situaciones especificas, lo que demanda
pronta atencion legal para los eventos emergentes.

Respecto de la prestacion de servicios a
ejemplares animales, analisis financieros, como el
publicado por la Revista Dinerol, dan cuenta del
crecimiento en los ultimos cinco afios del 44% en
el mercado de productos y servicios a animales de
compaiiia —perros y gatos— efecto economico que
refleja el ascenso en la tenencia de mascotas, espacio
de amplio desarrollo para las profesiones en cita.

Enelareade grandes animalesy de productividad,
la Oficina Regional de la FAO para América Latina
y el Caribe? han precisado la contribucion del sector
pecuario en el 46% del Producto Interno Bruto,
destacando a Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru en
la produccion pecuaria latinoamericana. La actividad
pecuaria y su aporte al desarrollo econdémico del
pais comportan un nutrido espacio para el ejercicio
profesional de la Medicina Veterinaria, Medicina
\eterinaria y Zootecnia y Zootecnia.

Lo expuesto, permite concluir que la Medicina
\eterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia y
la Zootecnia son profesiones de interés legal dada
su potencialidad de riesgo social, que representan
especial dindmica a la ampliacion de espacios de
gjercicio y que, en consecuencia, exigen regulacion
eficiente de acuerdo a las potestades de vigilancia y
control del Estado.

2. La dindmica legal en los niveles de
educacion superior

Respecto del ejercicio profesional, Colombia
cuenta con vigencia a junio de 2019 con un numero
de 39.078 profesionales registrados para ejercer las
ciencias pecuarias, divididas en nuestro pais en las
profesiones de esto conforme lo regulado en la Ley
073 de 1985.

De los registros profesionales otorgados en los
34 afos de vigencia de la Ley 073 de 1985, [VALOR
12019] un nimero de 22.843 han sido tramitados del
1° de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2018, lo
que representa un 58.4% del total de registros en lo
corrido de la ultima década.

El incremento en el nimero de egresados es un
fenomeno relacionado también con el incremento
en la oferta educativa, no solo por el surgimiento
de nuevas instituciones de educacion superior
con programas profesionales habilitados por el
Ministerio de Educacion Nacional, sino, por el
surgimiento de nuevas sedes universitarias, que
facilitan a la ciudadania el acceso al servicio de

1 https://www.dinero.com/opinion/columnistas/ar-
ticulo/mascotas-en-colombia-carino-con-mil-
lones-por-raul-avila/224703 “El mercadeo de productos
relacionados con perros y gatos ha crecido 44% en Lati-
noameérica durante los Gltimos cinco afios, y se proyecta
que crezca por lo menos 15% en los proéximos afios. Co-
lombia no ha sido ni serd ajena a esta tendencia”.

2 nhttp://www.fao.org/americas/prioridades/produc-
cion-pecuaria/es/ “Contribucion al PIB agricola. El sec-
tor pecuario contribuye con el 46% del Producto Interno
Bruto Agropecuario de América Latina, y ha crecido a
una tasa anual de 3,7%, superior a la tasa promedio de
crecimiento global”.
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educacion profesional. Para el afio 2018, segun
informacion puesta al publico por COMVEZCOL
—Consejo Profesional de Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia y Zootecnia— en
Colombia se ofertan 24 programas en Medicina
\eterinaria y Zootecnia, 24 en Zootecnia y 16 en
Medicina Veterinaria, para un total de 64 programas
de profesionalizacion en ciencias pecuarias.

En relacion a los programas afines a la Medicina
Veterinaria y a la Zootecnia se precisa que, con
posterioridad a la legislacion que se propone
actualizar, la situacion en materia de educacion
superior es regulada en Colombia mediante la
Ley 749 de 2002, “Por la cual se organiza el
servicio publico de la educacion superior en las
modalidades de formacion técnica profesional y
tecnologica, y se dictan otras disposiciones” norma
que define tres etapas o niveles en la propuesta de
ciclos propedéuticos en la educacion superior, la
técnica, la tecnolodgica y la profesional. El soporte
normativo de las modalidades de educacion superior
es desarrollado en multiples normas, dentro de las
cuales se destacan la Ley 1188 de 2008 ““por la cual
se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones”
y su Decreto Reglamentario 4994 de 2009, ““por
el cual se reglamenta la organizacion, oferta
vy funcionamiento de la prestacion del servicio
educativo para el trabajo y el desarrollo humano y
se dictan otras disposiciones”.

El marco normativo constituye no solo soporte
para el servicio educativo superior en sus tres
modalidades o ciclos propedéuticos, también regula
la oferta educativa orientada a la articulacion de estos
ciclos, fomentando el acceso a la educacion técnica
y tecnoldgica como instrumentos para la promocion
laboral formal en el pais, siendo el sector pecuario
espacio de especial desarrollo para estas modalidades
de formacion académica, como logra evidenciarse
en la “Consultoria tendiente a definir el estado
actual de los programas técnicos y tecnologicos y su
relacion con la formacion profesional en Medicina
\eterinaria, Zootecnia y Medicina Veterinaria
y Zootecnia para la definicion de lineamientos
curriculares™ contratada por Comvezcol en el afo
2011, que identifica 19 titulaciones de nivel técnico
y 23 tecnoldgico para aquella época, en los cuales se
desarrolla area del nlcleo basico de conocimiento
de la Medicina Veterinaria o de la Zootecnia.

Lo expuesto permite identificar que la oferta
en materia educativa de programas técnicos y
tecnologicos es prolifera, de facil acceso, sujeta
a titulacion académica y generadora de perfiles
ocupacionales para el ejercicio directo en la
atencion y produccion pecuaria, esto significa que la
prestacion de servicios pecuarios no es exclusiva de
profesionales, pues el Sistema de Educacion Nacional
habilita la formacion académica de titulacion técnica
y tecnolédgica de areas afines con el nucleo basico
de conocimiento profesional, lo que comporta que
también el factor de peligrosidad —y consecuente

control legal- identificado en las profesiones se
predique de sus programas académicos afines.

Grosso modo y por ser una de las situaciones de
mayor visibilidad, a lareflexion de los egresados bajo
la titulacion “Técnico laboral o Técnico auxiliar en
veterinaria” es evidente que el area de conocimiento
desarrollasaberes propios de la Medicina Veterinaria,
que la titulacion habilita el ejercicio relacionado con
dicha ciencia, no obstante, en el estado actual legal
se carece de las herramientas para inspeccionatr,
vigilar y controlar tal quehacer, pese a que el
mismo —al derivarse de una ciencia ya catalogada
por el legislador con potencialidad de riesgo social—
refleja también la necesidad de la regulacion y su
correcta disciplina.

Bajo la misma perspectiva, siendo modalidades
de educacion creadas y habilitadas por la maxima
autoridad en educacion nacional, los programas
técnicos y tecnologicos cuentan con un marco legal
en materia de oferta educativa, pero respecto de su
ejercicio la regulacion adolece de herramientas que
reconozcan los criterios de legalidad en razon de
su objeto de formacion, relegandolos de momento
al nivel de ejercicio de un arte u oficio, que, con
el debido respeto para tan nobles ocupaciones, no
exigen la formacion y titulacion académica aqui
discurrida, por considerarseles indiferentes desde la
optica de potencialidad de riesgo social, situacion
opuesta a la realidad, como se logra vislumbrar de
las exposiciones en acapites previos.

Continuando con la dindmica de habilitacion
educativa, desde la politica de proteccion al
consumidor surge un espacio de incertidumbre
o vacio legal, si se considera que el Sistema
Educativo habilita y fomenta la formacion técnica
y tecnologica en areas de conocimiento afines
con las profesiones de la Medicina \eterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia y Zootecnia, pero
no se desarrolla legislacion que vigile el ejercicio
laboral de estos egresados, (técnicos y tecnologos en
programas a fines) imponiéndose una carga legal a
los profesionales atendiendo Unicamente a la calidad
de profesionales y sin valorar de manera completa

y objetiva: 1) la necesaria vigilancia y control
sobre el factor de riesgo derivado de la afinidad
académica, ii) las actividades habilitadas de
conformidad con la titulacién alcanzada v iii) las
condiciones y limites de prestacion de servicios
desarrollada por los técnicos y tecnélogos.

La regulacion del ejercicio de las modalidades de
titulacion educacion superior técnica y tecnologica
con afinidad a las profesiones pecuarias, esta llamada
a desarrollar el sistema de educacion superior
desde la responsabilidad en la préactica, la efectiva
proteccion al consumidor y la vigilancia y control
en la actividad ocupacional, esto en coherencia
con el objeto cientifico del area de conocimiento
sobre el cual se promover claridad y orden frente
a los limites del quehacer y titulacion académica de
habilitacion.



Pagina 22

Viernes, 23 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 781

3. La relacion del nicleo de conocimiento
en materia educativa con el factor de
potencialidad de riesgo y peligrosidad
social objeto de vigilancia y control legal

El control regulado a través de las normas
referidas —Ley 073 de 1985 y su Decreto
Reglamentario 1122 de 1988— resulta insuficiente
frente a la actual dinamica en oferta educativa,
dado que, en la prestacion de servicios con fines de
atencion en salud y produccidon animal, participan
actores de formacion académica reconocida y
promovida en el pais, que por afinidad desarrollan
areas de conocimiento de las ciencias pecuarias y
que de momento escapan a la vigilancia y control
administrativo, dado el limite de competencia
legal del Consejo profesional —y en materia
disciplinaria del Tribunal de ética profesional— de
manera exclusiva frente a los titulares de formacion
académica profesional.

La versada normatividad resulta insuficiente
al considerar que los fines sociales perseguidos a
través de la regulacion del ejercicio de las ciencias
pecuarias, que pueden resumirse en: la proteccion
a la vida animal, la seguridad de la sociedad y la
garantia de sanidad del ambiente y salud publica;
no se alcanzan teniendo como sujeto de vigilancia y
control Unicamente alos profesionales de laMedicina
\eterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia y
Zootecnia, pues hacen parte del ejercicio pecuario
del pais los intervinientes reconocidos académica y
legalmente para ejercer respecto del mismo objeto
cientifico, es decir, la poblacion animal. Estos
intervinientes son reconocidos y promovidos desde
el Ministerio de Educacion Nacional en la oferta
educativa de técnicos y tecnologos.

En el estado legal actual se tiene que la Medicina
Veterinaria, la Medicina Veterinaria'y Zootecniay la
Zootecnia —en virtud del articulo 26 Constitucional—
son catalogadas por el legislador como profesiones
con potencialidad de riesgo social implicito, luego,
los programas afines por nticleo de conocimiento con
estas profesiones en las modalidades de educacion
superior técnica y tecnologica, reflejan tal factor de
peligrosidad, al desarrollar y habilitar el quehacer
de actividades inmersas en la proteccion del interés
general.

En el mismo sentido, la falta de regulacion
sobre las actividades de competencia de técnicos y
tecndlogos constituye un espacio propicio para el
ejercicio ilegal de las profesiones pecuarias, bien
por la falta de precision normativa y sefialamiento
de limites de competencias, o bien por la inexistente
herramienta legal que discipline irregularidades en
este sentido.

Razéon de lo anterior, la regulacion vy
reglamentacion normativa, resulta viable y urgente
nosoloalaconsideracion de la dindmica social de tres
décadas, sino también desde la reflexion del interés
general que se predica como proteccion al riesgo
social de las actividades del ejercicio de la Medicina
\eterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia y

Zootecnia y su reflejo l6gico en las modalidades de
educacion que habilitan la participacion en aquellas
actividades tenidas legalmente como peligrosas.

4. Lacoherencia de las politicas migratorias
con la habilitacion del ejercicio de
profesion u oficio y la necesidad de
vigilancia y control

Otro aspecto emergente y de singular relevancia
en la eficiencia legal a la que se orienta el
presente proyecto legislativo, es la relacionada
con la dindmica migratoria; la legislacion actual
previd eventos trasnacionales en condiciones de
normalidad, que hoy por hoy no corresponden al
estado particular migratorio mundial y que resulta de
especial insuficiencia frente a la situacion migratoria
en Latinoamérica.

Lo anterior es de incidencia directa en el ejercicio
de las ciencias pecuarias, al considerar que el estado
de legalidad —que se propone actualizar— debe estar
Illamado a la coherencia y armonia con el sistema
normativo nacional y el marco internacional, lo
que colige de manera necesaria la regulacion de la
situacion particular del ejercicio profesional —técnico
y tecnologico conforme a la propuesta— frente a las
politicas migratorias actualizadas y vigentes.

La Constitucion Politica de Colombia regula la
promocion de la prosperidad general, la integridad
territorial que asegure la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo en el que se protejan los
derechos y libertades de todas las personas.

Lapoliticaexterior de Colombiase orientahaciala
integracion latinoamericana y del Caribe, el derecho
a la igualdad de las personas sin distincion de su
origen nacional, el derecho al trabajo en condiciones
libres y justas, y la inspeccion, vigilancia y control
del Estado sobre el ejercicio de profesiones que
impliquen riesgo social.

Respecto de los extranjeros, el articulo 100
Constitucional regula el disfrute de los mismos
derechos civiles y garantias reconocidos para
los colombianos, en eventual subordinaciéon a
condiciones especiales por razones de orden publico.

El presente proyecto de actualizacién normativa
reconoce los derechos de los extranjeros en territorio
colombiano y de las personas con titulacion
académica obtenida fuera del pais, partiendo del
respeto por las politicas migratorias, el acceso a
los servicios tendientes a la empleabilidad formal
y ejercicio legal, considerando la relacion necesaria
entre la legalidad de la permanencia del extranjero
en Colombia y el ejercicio de sus derechos y
obligaciones en nuestro pais.

Propuesta la actualizacion de las directrices
en materia migratoria y la competencia legal del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el proyecto
presentado atiende también la competencia legal
del Ministerio de Educacion Nacional acogiendo
de manera expresa su funcion de convalidacion de
titulos académicos obtenidos en el exterior para su
reconocimiento en territorio colombiano.
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EFECTOS E IMPLEMENTACION DE LA
NORMA PROPUESTA

a) Efectos sociales de la norma proyectada

La norma propuesta emerge como herramienta
de dignificaciéon de las ciencias pecuarias y
reconocimiento de su aporte a la sociedad,
advirtiendo que su ejercicio y desarrollo es de
interés general y de especial atencidén en razon
de los conocimientos materia de formacién y
de los efectos implicitos en su ejercicio. La
relevancia de la Medicina Veterinaria, Medicina
Veterinaria y Zootecnia y de la Zootecnia,
comporta tal magnitud que la formacion en areas
de conocimiento afines representa la posibilidad
de concrecion de riesgo de impacto social; razon
de lo anterior la funciéon de vigilancia y control
es de necesaria aplicacion en todos los niveles
de ejercicio, esto ademas en concordancia con el
sistema de educacidn superior.

Producto de lo anterior, el proyecto de ley
presentado resultaria en herramienta de especial
utilidad sobre las siguientes situaciones
sociales:

1. Avance respecto de la proteccion a los
consumidores de servicios de atencion y
produccionanimal, enelejercicio profesional,
tecnologo, técnico y de programas a fines.

2. Promocién a la asociatividad y desarrollo
técnico y cientifico.

3. Seguridad juridica para los profesionales,
técnicos y tecnologos del sector.

4. Estandarizacion de vigilancia y control a las
actividades de habilitacion legal.

5. Recopilacion de informacion académica y
laboral de insumo para analisis y seguimiento
del sector.

6. Precision en limites, facultades y areas de
conocimiento en el ejercicio de las disciplinas
objeto de regulacion.

7. Vigilancia y control respecto del ejercicio
ilegal profesional, técnico y tecnologo.

8. Mitigacion de riesgos sociales de interés
general en relacion a saneamiento, proteccion
del ambiente y seguridad publica.

9. Aumento de posibilidades de eficiencia
en el control respecto de la produccion de
alimentos de origen animal.

10. Reconocimiento del nivel de educacion
técnica y tecnoldgica, en su connotacion
de educacion superior orientada a la
formacion en actividades operativas y de
poyo, como sector con capacidad de impulso
y optimizaciéon para la consecucion de
objetivos de desarrollo cientifico.

11. Representatividad y participacion  de
disciplinas interrelacionadas, afines y de
aporte en objetivos comunes.

b) Efectos administrativos implicitos a la
regulacion y reglamentacion propuesta

En la actualidad la organizacion del Estado
y en concreto de la regulacion en materia del
ejercicio profesional y ocupacional de las ciencias
y disciplinas pecuarias, observamos que la norma en
los términos propuestos no se opone a lacompetencia
legal de ninguna autoridad u organismo de funciones
similares o analogas, pues hasta el momento, el
hoy Consejo Profesional de Medicina Veterinaria,
Medicina \eterinaria y Zootecnia y Zootecnia
(Comvezcol) ostenta de manera exclusiva la facultad
legal como organismo rector de dichas profesiones,
sin que las ocupaciones derivadas de los programas
técnicos y tecnologicos por afinidad hayan tenido
desarrollo legal en razon de su contenido académico
hasta el momento.

Pese a lo anterior, el texto propuesto advierte
como limite de competencia legal la afinidad por
nicleo bésico de conocimiento desarrollado en
las disciplinas de inclusiéon normativa, esto como
soporte de las atribuciones propuestas y como
anticipada solucion ante eventual dubitacion de
competencia legal por activa o negativa.

De acuerdo a lo proyectado, los ajustes en el
organismo rector deben orientarse en primeramedida
a la socializacion de la norma, al mantenimiento
y prestacion ininterrumpida de los servicios
previamente asignados para los profesionales,
generando la capacitacion pertinente para la
comprension de las modificaciones y su efecto
practico. Respecto de los técnicos y tecndlogos,
los ajustes atafien una nueva linea de prestacion de
servicios, que demanda diferenciacion, rigurosidad
y desarrollo procedimental que garantice eficiencia
en la atencion.

¢) Consideraciones de implementacion del
texto legal propuesto

La propuesta legal presentada considera desde
su cuerpo legal, medidas transitorias y sujeciones
normativas que permiten una implementacion
paulatina, racionalizando los efectos que a su
entrada en vigencia puedan resultar adversos ante
la exigencia de requisitos de habilitacion para el
ejercicio legal de ocupaciones preexistentes y de
desarrollo en curso desde vieja data.

La propuesta contempla como incentivo para el
registro de los técnicos y tecnologos, el descuento del
50% de la tarifa plena fijada para el tramite, aspecto
sobre el cual la responsabilidad en los niveles de
educacion superior debe justificar la diferenciacion
en la fijacion de las tarifas de tramite.

Respecto del tramite de registro de profesionales
y ocupaciones afines, la regularizacion propuesta
considera la dindmica migratoria y variables en la
obtencion de titulo académico, los principios de
coherencia y armonia legal se acogen mediante
la viabilidad del tramite de registro conforme la
declaracion del atributo de identificacion personal,
es decir, se evalua la procedibilidad de la funciéon
del Consejo Profesional de registrar a los sujetos
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regulados, una vez su ingreso y permanencia en
el pais sea legal y su titulacion académica agote
el tramite de validez mediante convalidacion en el
Ministerio de Educacion en territorio colombiano,
con lo que se garantiza concordancia entre las
funciones del Consejo y las competencias legales del
Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio
de Educacion Nacional.

La novedad de la vigencia del registro profesional
o de habilitacion técnica o tecnologica de acuerdo
a la vigencia del documento de identificacion en
territorio nacional, refleja nuevamente el respeto
administrativo y armonia legal que persigue el
proyecto de ley, pues si bien la titulacién académica
a su obtencion forma parte de los atributos de la
personalidad y es irrevocable, la legalidad en el
ejercicio de la disciplina resultaria incoherente y
opuesta al sistema normativo si se concibe desde la
ilegalidad de ingreso o permanencia en el territorio
nacional.

La representatividad del grupo de personas
que se propone regular se proyecta al concederse
espacio en la conformacion del organismo rector y
facultado para vigilancia y control, resaltando que
dicha funcion debe corresponder con el area y nivel
de conocimiento de este organismo, esto para aclarar
que siendo las profesiones de laMedicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia y la Zootecnia las
ciencias marco de las areas desarrolladas a nivel
técnico y tecnologo, los miembros del Consejo en
calidad de médicos veterinarios, zootecnistas o
médicos veterinarios zootecnistas podrian conocer
de los asuntos de las areas de formacion técnica y
tecnologica, en oposicion, el representante de estas
ocupaciones no podria ejercer funcioén en asuntos de
tenor profesional, aspecto que debera desarrollarse
mediante regulacion interna del cuerpo colegiado.

INTRODUC(;ION DEL PROYECTO DE
LEY EN TRAMITE ORDINARIO -LEY
ORDINARIA-

Conforme el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, el asunto materia de
regularizacion propuesto no corresponde al
desarrollo de derechos y deberes fundamentales, a la
administracion de justicia, ejercicio de participacion
ciudadana, ni situacion politica o electoral como
asuntos propios de legislacion estatutaria.

Desarrollo del principio de reserva de ley y en
concreto de reserva de ley estatutaria, precisado en
Jurisprudencia de la Corte Constitucional® como
criterio por el cual “no cualquier regulacion que se
ocupe de las materias contempladas en el articulo
152 constitucional requiere tramite estatutario,
“porque dicha interpretacion conduciria a un
vaciamiento de las competencias de legislador
ordinario y a que se produzca el fenomeno que ha
sido denominado en el derecho comparado como
la ‘congelacion del rango’” la misma corporacion
ha sefialado: “En sintesis, de acuerdo con los

3 Sentencia C-619/12. Magistrado Ponente: Jorge Ivan
Palacio Palacio.

lineamientos trazados por la jurisprudencia, solo
estan sujetas a reserva de ley estatutaria las
disposiciones que por su naturaleza: (i) afectan
la estructura gemneral de la administracion de
justicia, (ii) establecen y garantizan la efectividad
de los principios generales sobre la materia, o (iii)
desarrollan aspectos sustanciales en relacion con
esta rama del poder publico.”.

Aunado a lo anterior, en materia de legislacion
sobre  derechos  fundamentales, la  Corte
Constitucional ha despejado la interpretacion de tales
presupuestos al momento de su trdmite legislativo,
sefalando que el tramite estatutario procede cuando
el contenido legal desarrolla derechos fundamentales
al abordaje de su nucleo esencial y sobre esta ultima
limitacion sefialo: “El nucleo esencial se ha definido
como el minimo de contenido que el legislador debe
respetar, es esa parte del derecho que lo identifica,
que permite diferenciarlo de otros y que otorga
un necesario grado de inmunidad respecto de la
intervencion de las autoridades publicas. Y, en
sentido negativo debe entenderse ““el nucleo esencial
de un derecho fundamental como aquel sin el cual
un derecho deja de ser lo que es o lo convierte en
otro derecho diferente o lo que caracteriza o tipifica
al derecho fundamental y sin lo cual se le quita su
esencia fundamental”,

Excluida la connotacion de estatutaria, la
clase de ley que se propone corresponde con las
denominadas leyes ordinarias, pues si bien el
objeto de regularizacion es génesis en la materia
en concreto —ciencias pecuarias y ocupaciones
auxiliares—, lo propuesto concreta facultades del
Estado ya consideradas de manera tacita a nivel
Constitucional —art. 26—, normativo mediante las
Leyes y Resoluciones en materia de niveles de
educacion, vigilancia y control, y administrativo
a través del desarrollo de descentralizacion de
funciones del Estado y ejercicio de funcion publica
por particulares. Consecuencia de lo anterior, la
regularizacion pretendida desarrolla lineamientos
legales preexistentes, que por principio de unidad
de materia en la configuracion legislativa tiene
vinculos de referencia que la articulan de manera
armoOnica y coherente con ejes en materia de
educacion, proteccion social, organizacion del
Estado y dinamica migratoria.

IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 2003, “Andalisis del impacto fiscal de las
normas”®, el presente proyecto no ordena gasto ni
genera beneficios tributarios, por lo cual no tiene un
impacto para las finanzas del Gobierno.

4 Sentencia C-511 del 2013.

5 Ley 819 de 2003. Articulo 7°. Andlisis del Impacto Fis-
cal de las Normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberad ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo...
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No deberd entonces el Gobierno nacional de
disponer de mas recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad de la
Ley 073 de 1985 y su Decreto Reglamentario 1122
de 1988. La presente iniciativa busca hacer eficiente
la normatividad con las necesidades actuales del
pais, sin que, para ello, se insiste, que el presente
proyecto de ley haya u ordene erogacion alguna.

Con_base en lo expuesto anteriormente
onemos a disposicién de la Honorable Camara
de Representantes de la Republica de Colombia
la discusion v aprobacion del presente proyecto de

ley.

Con_base en lo_expuesto anterrrmenre nnemos a disposicion de la
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PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se crea el régimen del trabajo
virtual y se establecen normas para promoverlo,
regularlo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de agosto de 2019
Seriores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proyecto de ley ndmero 192 de
2019 Céamara, por medio de la cual se crea el
régimen del trabajo virtual y se establecen normas
para promoverlo, regularlo y se dictan otras
disposiciones.

Cordial saludo:

En mi condicion de Congresista, me dispongo a
radicar ante laHonorable CAmarade Representantes
el presente Proyecto de ley ““por medio de la
cual se crea el régimen del trabajo virtual y se
establecen normas para promoverlo, regularlo
y se dictan otras disposiciones”, que tiene como
fin crear una nueva modalidad de contratacion y
vinculacién laboral, denominada trabajo virtual, la
cual sera contratada y desarrollada a través de las
tecnologias existentes y nuevas. Esta modalidad
implica una vinculacion laboral directa y formal,
con el reconocimiento de los derechos y garantias
derivadas de un contrato de trabajo, sin que se
busque precarizar el trabajo.

Cordialmente,

)

| Y/

9% L
ALFREDO DELUQUE ZULETA
REPRESENTANTE ALA CAMARA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
Autor

oo
\%ﬁﬂvﬁkuu g
O -

Q\l FORYALS \

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen:  Congresual
Autor:  Representante  Alfredo  Rafael
Deluque Zuleta

EXPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo la necesidad de proteger a los
trabajadores que, en su gran mayoria, se encuentran
en la informalidad, frente a la regulacion laboral
colombiana, este proyecto busca proteger a dicho
sector de los abusos que se cometen precisamente
por falta de regulacion frente a sus condiciones
de trabajo. Es presentado de acuerdo con las
disposiciones constitucionales con relaciéon a la
facultad de iniciar el tramite legislativo, asi como
con las leyes afines que prevén las formalidades
respecto de la expedicion de normas de jerarquia
legal y de la iniciativa legislativa en general. En ese
sentido, esta propuesta se ajusta a lo previsto en los
siguientes articulos de orden constitucional:
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i.  El articulo 114 de la Constitucion Politica
de Colombia manifiesta que corresponde
al Congreso de la Republica “reformar
la Constitucion, hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el gobierno y la
administracion”.

ii. El articulo 150 dentro de dicha facultad y
deber que tiene el Congreso para hacer las
leyes, puede ejercer las siguientes funciones:

“l. Interpretar, reformar y derogar leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones”.

Expedir las normas a las cuales debe sujetarse
el Gobierno para el ejercicio de las funciones
de inspeccion y vigilancia que le senala la
Constitucion”.

iii. El articulo 154 prevé que “las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion”.

Fundamentos Constitucionales

El articulo 53 de la Constitucion Politica
de Colombia dispone que entre los principios
minimos fundamentales del trabajo se encuentran:
“Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad”.

Conforme lo anterior, el presente proyecto de ley
pretende desarrollar dichos principios minimos del
trabajo, a través de una serie de disposiciones que
tienen como finalidad crear una nueva modalidad de
contratacion laboral, asi como una mejor ejecucion
y desarrollo de la relacion de trabajo, adecuada
al uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y el trabajo virtual. De esta forma
se busca incentivar la formalizacion del trabajo,
especialmente en un sector como puede ser el
de personas jovenes, madres cabeza de hogar,
estudiantes y/o adultos mayores que por diferentes
circunstancias s6lo pueden trabajar de manera virtual
desde su casa y/o desde un lugar que le permita
compaginar su vida personal, familiar y laboral. La
interaccion entre empleadores y la fuerza laboral
requiere nuevos mecanismos y/o herramientas que
permitan una mayor y mejor interaccion, la cual
hasta el momento se ha visto obstaculizada en cierta

medida por requerimientos ajenos a esta época en
que las recientes y nuevas tecnologias juegan un
papel fundamental en la sociedad.

Asi las cosas, el presente proyecto de ley busca,
entre otras, suprimir formalidades que dificultan
la generacion de trabajo formal y reemplazarlos
por alternativas que, sin vulnerar derechos de
los trabajadores, generen una mayor agilidad al
momento de crear puestos de trabajo. En ese orden
de ideas, no solo es una obligacion y deber de los
legisladores promover normas que comulguen
con los principios minimos del trabajo, sino que
también es necesario emprender una busqueda de
nuevas formas de generar trabajo formal, que, sin
desconocer los derechos propios de los trabajadores,
sean idoneas para el auge tecnologico que vivimos
actualmente y que estd por venir en los proéximos
anos.

Resaltamos que esta propuesta se refiere a una
modalidad de contratacion formal, con cumplimiento
total de las obligaciones laborales, de seguridad
social y parafiscales. Si bien hace un tiempo no
era importante pensar en que los trabajadores
equilibraran su vida personal con su vida laboral,
el surgimiento de nuevas tendencias y tecnologias
ha hecho que esto tome gran importancia en la
actualidad.

Pertinencia del proyecto de ley

La legislacion sobre el trabajo ha avanzado y
evolucionado conforme lo ha hecho la sociedad
misma. Ante la aparicion de nuevas herramientas,
el surgimiento de revoluciones tecnologicas y
el nacimiento de necesidades diferentes para el
hombre; la normatividad aplicable al trabajo ha
cambiado para ajustarse a las nuevas condiciones de
su entorno.

La legislacion laboral ha sufrido multiples
transformaciones que le han permitido adaptarse
a las nuevas realidades sociales que pretende
regular. Hemos visto la creaciéon de un contrato
de trabajo cuando antes no existia, o intentos de
flexibilizacion de las normas para lograr un impulso
en la generacion de empleo o proteger la economia
en un determinado momento. En esa evolucion del
derecho laboral y de las condiciones sociales, en
concordancia con las tendencias internacionalesy en
vista de las necesidades crecientes de flexibilizar el
lugar donde se prestan los servicios y desprenderlo
de las instalaciones fisicas del empleador, se expidio
la Ley del Teletrabajo (Ley 1221 de 2008) en
Colombia. Bajo el marco de esta ley, se considera
teletrabajo como: “Una forma de organizacion
laboral, que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas o prestacion de servicios a terceros
utilizando como soporte las tecnologias de la
informacion y comunicacion —TIC— para el contacto
entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la
presencia fisica del trabajador en un sitio especifico
de trabajo”.



GACETA DEL CONGRESO 781

Viernes, 23 de agosto de 2019

Pagina 27

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Telecomunicaciones ha mencionado que entre
las caracteristicas del teletrabajo se encuentran:

a. Horarios flexibles de
necesidades del cargo y
esperados;

acuerdo a las
los resultados

Trabajo desde cualquier lugar;
Uso de dispositivos propios;

Evaluacion por resultados; vy,

© oo o

Reuniones virtuales mediante el uso de

nuevas tecnologias.

Con el fin de desarrollar estos propositos, la ley
que regulo el teletrabajo en Colombia creo tres tipos
de teletrabajadores:

a. Auténomos: son aquellos que utilizan su
propio domicilio o un lugar escogido para
desarrollar su actividad profesional; puede
ser una pequeiia oficina, un local comercial.
En este tipo se encuentran las personas que
trabajan siempre fuera de la empresa y solo
acuden a la oficina en algunas ocasiones.

b. Mboviles: son aquellos teletrabajadores que
no tienen un lugar de trabajo establecido
y cuyas herramientas primordiales para
desarrollar sus actividades profesionales
son las Tecnologias de la Informacion y la
comunicacion, en dispositivos moviles.

c. Suplementarios: sonaquellosteletrabajadores
que laboran dos o tres dias a la semana en su
casa y el resto del tiempo lo hacen en una
oficina.

Se ha mencionado sobre el teletrabajo que “las
empresas que lo han implementado han encontrado
en el teletrabajo beneficios tales como: reduccion
de costos optimizacion de recursos, incremento de
productividad, reduccion de la huella de carbono
(menos movilizacién, menos contaminacion), mejor
calidad de vida de los teletrabajadores e inclusion
laboral de trabajadores con proteccion especial”l.

Las cifras revelan que la implementacion de
modelos en los cuales los trabajadores prestan
servicios de forma remota y virtual ha mostrado
gran aceptacion, de 2012 a 2018, la cifra de
teletrabajadores increment6 de 31.553 a 122.278. El
numero de empresas que han implementado dicha
modalidad pas6 de 4.292 a 12.9122.

Dicho estudio revela que las empresas que han
implementado esta modalidad perciben los siguientes
beneficios: (i) disminucion de costos operacionales;
(i) trabajadores més motivados; (iii) aumento de la
1 Garzén, Giovanna Diana. Teletrabajo: Estrategia de Fo-
mento de Calidad de Vida e Inclusion Laboral. Revista
Actualidad Laboral. No. 172. Jul.-ago. 2012. Pags. 24 -
25
2 Gobierno de Colombia. Centro Nacional de Consultoria,

Corporacion Colombia Digital y MinTic. Cuarto Estudio

de Penetracion de Teletrabajo en Empresas Colombi-

anas. 2018.

productividad; (iv) mejora del ambiente laboral; v,
(v) aumento en la eficiencia de los procesos.

Sin perjuicio de lo anterior, las alternativas
propuestas por la regulacion del teletrabajo resultan
limitadas para ejecutar un trabajo ciento por
ciento virtual, pues todas ellas requieren en algin
momento que exista contacto fisico y personal
del trabajador y el empleador. De hecho, si bien
la modalidad mévil ha sido un método eficaz para
hacer crecer el teletrabajo en Colombia, no permite
que el trabajador sea completamente virtual durante
todo el proceso de la contratacion, capacitacion
y empleo. Adicionalmente, en los diez afios que
han transcurrido desde su expedicion, ocurrieron
cambios que hacen necesario modificar dicho
régimen, pues no fue debidamente compaginado
con las formalidades requeridas tradicionalmente
por las normas previstas en el Codigo Sustantivo
del Trabajo. El hecho de que la normatividad propia
del teletrabajo sea anterior a regulaciones expedidas
recientemente con relacion a las Salas de las Amigas
de la Familia Lactante o el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, ha llevado a que
actualmente exista una ambigledad respecto de
la aplicacion de normas propias de trabajadores
presenciales, sobre las cuales no hay distincion sobre
si deben o no aplicarse para los teletrabajadores,
bien sean moviles, suplementarios y/o autdbnomos.

Si bien las alternativas que prevé el teletrabajo
no son suficientes para impulsar esta modalidad,
no podemos olvidar que el trabajo virtual brinda
multiples beneficios para las organizaciones y para
los trabajadores. La publicacion Forbes, basada en
multiples estudios sobre el particular, mencion6
entre sus principales beneficios que se incrementaba
la productividad, habia un impacto favorable sobre el
medio ambiente y la salud de los trabajadores, ayuda
a mantener a generaciones pasadas en la fuerza de
trabajo, disminuye costos y reduce la rotacion de
personal®.

Adicionalmente, un estudio realizado por la
compaifiia STAFF (2014) revela que implementar
la opcion de trabajo virtual en los Estados Unidos
de América implicaria para la economia de dicho
pais por cada afio, un ahorro de US 6504, Es por
ello que este proyecto propone aprovechar las bases
que ya existen sobre trabajo virtual y a través de
nuevas tecnologias e incluso de las ya existentes,
adecuarlo més a la realidad actual del pais. Lo
anterior no significa generar una regulacion con
menores garantias o protecciones, o precarizar el

3 Loubier, Andrea. “Benefits of Telecommuting for the Fu-
ture of the Work”. Forbes. July 20, 2017 Disponible en:
https://www.forbes.com/sites/andrealoubier/2017/07/20/
benefits-of-telecommuting-for-the-future-of-
work/#31aefefe16c6

Smith, Sandy. “The benefits to business of Telecommut-
ing”. EHS Today. March 06, 2014. Disponible en: https://
www.ehstoday.com/health/benefits-business-telecom-
muting-infographic?UTM_TEST=REDIRECT&UTM_
REFERRER=HTTPS%3A%2F%2FWWW.GOOGLE.
CO.1D%2F
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trabajo con el discurso de flexibilizar la prestacion
del servicio. Todo lo contrario, este proyecto de ley
busca promover una forma de contratacion laboral
totalmente formal, respetando todas y cada una de
las garantias previstas en la legislacion laboral; pero
permitiendo que la relacion de trabajo se desarrolle
en su totalidad sin que el empleador o el trabajador
deban interactuar personal o fisicamente. Es decir,
que a través de las nuevas tecnologias y/o del uso
de las ya existentes, la relacion juridica pueda
desarrollarse de manera virtual, incluso desde las
etapas precontractuales.

Al igual que en su momento la exposicion de
motivos del Proyecto de ley 170 de 2006 del Senado,
que posteriormente terminod siendo la Ley de
Teletrabajo, argument6 que la regulacion existente
en el Codigo Sustantivo de Trabajo respecto del
trabajo a domicilio no era suficiente para aplicarlo al
teletrabajo®. Actualmente, las normas previstas en
la Ley 1221 de 2008 y sus decretos reglamentarios
no son suficientes y no abarcan el trabajo virtual
COmo Se propone en este proyecto.

Asi las cosas, se propone crear una modalidad
de trabajo virtual, en la cual una persona natural
presta sus servicios a un empleador, mediante un
contrato de trabajo, pero a diferencia de la relacion
laboral tradicional o del teletrabajo, el trabajador
no debe asistir a las instalaciones del empleador
ni siquiera en la etapa precontractual. Todos los
trabajos encomendados podran ser realizados de
manera remota y virtual a través del uso de nuevas
tecnologias y/o de las ya existentes. Para ello se
buscard regular con este proyecto aspectos que
permitan involucrarse en un contrato de trabajo
de manera virtual solo mediante el uso de nuevas
tecnologias.

Es importante mencionar que fomentar nuevas
alternativas de desarrollo del contrato de trabajo
como la que plantea esta propuesta, genera
ahorros importantes tanto para el empleador como
para el empleado. Por un lado, los empleadores
disminuyen costos como mobiliario o valor del
metro cuadrado, mientras que los trabajadores
ahorran en gastos y tiempo de transporte. Vale la
pena advertir que estos aspectos no solo influencian
positiva y significativamente la calidad de vida de
los trabajadores virtuales y sus familias, sino que
también tienen un impacto ambiental importante.

Sin perjuicio de lo anterior, no solo se trata de
crear empleos sino también de buscar eficiencia
de la mano con el bienestar de los trabajadores.
Se ha mencionado que un 92% de los empleados
moéviles manifiestan ser capaces de ejecutar tareas
con mayor rapidez y 70% se sienten mas motivados
cuando trabajan desde afuera de un lugar de trabajo
fisica permanenteb. Adicionalmente, un estudio

> Rama Legislativa del Poder Publico. Gaceta del Congre-
50. Afio XVI—No. 266. 13 de junio de 2007. Bogota, D. C.

6 Revista Semana. “; Ya es hora de trabajar por fuera de la
oficina?” Tecnologia. 05/28/2017 Disponible en: https://
www.semana.com/Item/ArticleAsync/526807

de Oxford Economic Research, los ejecutivos
que implementaron estrategias de trabajo virtual
obtuvieron mejores resultados en mayor crecimiento
de los ingresos y mas ganancias, menos gastos,
mayor retencion de empelados y mayor satisfaccion
del cliente’.

De hecho, durante el Foro de Didlogo Mundial
organizado por la OIT en octubre de 2016, los
participantes concluyeron que: “Los beneficios para
los trabajadores van desde desplazamientos mas
breves, menores gastos personales relacionados con
el trabajo y un mejor equilibrio entre la vida personal
y laboral, que incluyen una mayor capacidad
de conciliar las responsabilidades profesionales
y de cuidado, ademés de un mayor nimero de

oportunidades de trabajo™8.

Por esta razon, realizo un estudio® el cual
concluy6 que el trabajo remoto tiene los siguientes
aspectos positivos: (i) reducciéon del tiempo
dedicado a la movilizacion; (ii) mayor autonomia
y flexibilidad en el trabajo, lo cual lleva a mejor
distribucion del tiempo; (iii) mayor balance entre
la vida personal y el trabajo para el trabajador,
aumentando la motivacion de los trabajadores y (iv)
reduccion de costos relacionados con destinacion de
espacio fisico de oficina.

Pero los beneficios de crear un trabajo virtual
no son exclusivos de las partes involucradas; se
han reportado impactos positivos en cuanto a
movilidad y medio ambiente en las ciudades donde
se ha implementado un modelo de trabajo que no
depende de la asistencia fisica de los trabajadores
a las instalaciones del empleador. Este tipo de
sistemas desincentivan el uso de carros particulares
0 sistemas masivos de transporte publico, generando
beneficios para la movilidad.

Ahora bien, la compaiiia Cisco recopild una serie
de datos respecto del trabajo flexible y/o remoto en
paises como México, de los cuales se pueden resaltar
los siguientes:

a) 73% de las personas desean un trabajo
flexible;

b) 87% de las personas dicen que el equilibrio
entre trabajo y vida personal afecta su salud
positivamente;

c) 83% de los trabajadores dijo que adoptar un
trabajo flexible mejora la productividad;

d) 68% de los profesionales de recursos
humanos cree que adoptar un modelo moévil
y flexible ofrece ventajas competitivas;

e) 31% de los trabajadores pierden mas de
media hora en el camino hacia su empleo;

" Ibidem.

8 OIT. Teletrabajo. 10 de noviembre de 2016. Disponible
en: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/
news/WCMS 534817/lang--es/index.htm

9 Eurofound and the International Labour Office (2017),
Working anytime, anywhere: The effects on the world of
work, Publications Office of the European Union, Lux-
embourg, and the International Labour Office, Geneva.
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f)  92% de los “millennials” pone la flexibilidad
como prioridad cuando busca trabajo;

g) 70% de las organizaciones prevé que
ofreceran trabajo flexible para el 2020;

h) 87% de las empresas apoya el esquema de
trabajo remoto; v,

1)  80% de los trabajadores dice que la opcion
de un empleo flexible haria mas atractivo un
trabajo.

De otro lado, es importante mencionar que, si
bien no es exclusivo para ellos, estas modalidades
de trabajo resultan mas funcionales para personas
jovenes que manejan las nuevas tecnologias
con mayor facilidad. Lo anterior no implica que
otros sectores demograficos no sean totalmente
compatibles con el trabajo virtual, pero si nos
permite solucionar el desempleo que actualmente
padece esta poblacion. Para el trimestre movil
de febrero-abril de 2019, la tasa de desempleo
de poblacion joven se situd en un 18,5%, por lo
que se debe realizar un esfuerzo legislativo para
brindarles posibilidades a los trabajadores jovenes,
quienes usualmente pueden trabajar bajo un
esquema virtual mientras cursan sus estudios 10

(\Ver Tabla 1).
Tabla No. 1

Deigual forma, advertimos que el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda, realizado en el 2018 por
el Departamento Administrativo de Estadistica
Nacional (DANE), refleja en sus resultados que
aproximadamente el 68,2% de la poblacién del pais
se encuentra en el rango de 15-65 afios. Conforme lo
anterior, esta iniciativa cobra especial importancia
teniendo en cuenta la magnitud de dicho rango
de poblacion, pues es para ellos que se dirige esta
propuesta, la cual busca facilitar el acceso a un
trabajo digno y aumenta las probabilidades de
acceso al mercado laboral formal, como empleados
dependientes, es decir, subordinados.

10 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Gran Encuesta Integrada de Hogares. Febrero — Abril de
2019

Como se ha tratado de exponer, esta propuesta
pretende crear una nueva forma de contratacion
laboral que permita negociar, iniciar, ejecutar y
terminar el contrato de trabajo de manera totalmente
virtual sin que se requiera interaccion fisica y
personal de las partes. Por el contrario, con el uso de
nuevas tecnologias se puede prestar el servicio, asi
como ejercer la subordinacion, de forma tal que no
se pierda la naturaleza de una relacion laboral, pero
se permita una mayor flexibilidad en cuanto al lugar
donde sera prestado el servicio.

Asi mismo, en consideracion a que actualmente
las personas en el mercado laboral buscan un
poco mas de flexibilidad, en cuanto a la cantidad
de tiempo que deben dedicar a sus actividades
productivas, y a que los empleadores en Colombia
también precisan de alternativas para optimizar sus
recursos, especialmente el capital humano, este
proyecto de ley propone permitir a los empleadores
y a los trabajadores virtuales acordar la intensidad
horaria con la que estos ultimos deben prestar el
servicio de forma que se logre una operacion mas
eficiente.

En ese sentido, el trabajador virtual podra
dedicar porciones del dia, de manera continua
0 no, al desempefio de la actividad contratada.
En consenso con el empleador, el trabajador
virtual podra dedicar tiempo a otras actividades
personales o productivas, pues en la modalidad
de trabajo virtual no necesariamente destina
la totalidad de su tiempo a la ejecucion de su
contrato de trabajo. Al tener la posibilidad de
prestar sus servicios segun fue descrito, no se
genera exclusividad al trabajador virtual para
desarrollar otras actividades.

Finalmente, vale la pena resaltar que esta
modalidad de contratacion virtual no esta
llamada a regular las formas de vinculacioén que
han surgido con las nuevas aplicaciones y/o
plataformas digitales y la denominada economia
colaborativa. Dicho fendmeno excede el objeto
y la finalidad de esta iniciativa, la cual busca
generar alternativas de celebracion, ejecucion y
terminacion del contrato de trabajo, respetando de
manera integral las normas de derecho laboral y
de seguridad social. En este sentido, es necesario
dejar claridad respecto a que este proyecto no
pretende, bajo ninguna circunstancia, precarizar
las condiciones del trabajo ni desconocer los
minimos derechos y garantias con los que
cuentan los trabajadores, bien sea presenciales,
teletrabajadores o trabajadores virtuales, estos
altimos cuyas relaciones busca regular el presente
proyecto de ley.
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 192 DE 2019

por medio del cual se crea el régimen del trabajo
virtual y se establecen normas para promoverlo,
regularlo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL TRABAJO
VIRTUAL

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear una nueva modalidad de contratacion
y vinculacién laboral, denominada trabajo virtual,
la cual serd contratada y desarrollada a través de
las tecnologias existentes y nuevas. Esta modalidad
implica una vinculacion laboral directa y formal,
con el reconocimiento de los derechos y garantias
derivadas de un contrato de trabajo, sin que se
busque precarizar el trabajo.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Esta ley y sus
normas de desarrollo seran de aplicacion tanto en el
sector publico como en el privado.

Paragrafo: La vinculacion a través del trabajo
virtual es voluntaria, tanto para el empleador como
para el empleado.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley, se entenderan las siguientes
definiciones:

a) Trabajo virtual: Es una modalidad de trabajo
en la cual toda la relacion laboral, desde su
inicio hasta su terminacion, se puede realizar
de manera virtual mediante la utilizacion de
tecnologias que supone que las partes de la
relacion laboral, empleador y trabajador, no
interacttan fisicamente. Lo anterior, incluye
también la posibilidad de hacer un proceso
de seleccion no presencial, con el uso de
las diferentes tecnologias disponibles. Sin
perjuicio de lo anterior, a discrecion del
empleador y de manera excepcional, el
trabajador virtual podra ser citado en las
instalaciones del empleador para llevar
a cabo las actividades que éste considere
necesarias en relacion con sus funciones.

b) Contrato de trabajo virtual: Es aquel por el
cual una persona natural se obliga a prestar un
servicio personal virtualmente a través de las
tecnologias disponibles a otra persona, natural
0 juridica, bajo la continuada dependencia
o subordinacion de la segunda y mediante
remuneracion, el cual puede constar en
archivos digitales. En este tipo de contrato
de trabajo, las partes podran manifestar su
consentimiento y/o aceptacion mediante el uso
de la firma electroénica, digital y/o de cualquier
mecanismo previsto por el empleador para
certificar la identidad de las partes.

c) Trabajador virtual: Aquel trabajador, persona
natural, que cubierto por los principios

minimos del trabajo y vinculado formalmente
mediante un contrato de trabajo, presta
servicios personales de manera virtual, en
un lugar de su eleccion, siempre en consenso
con el empleador.

d) Nuevas tecnologias: Cualquier medio,
plataforma, software, programa, equipo,
dispositivo y/o equipo que permita la
comunicacion, interaccion y/o prestacion de
un servicio de manera remota mediante una
conexion a internet o a cualquier otra red que
permita ejecutar dichas acciones.

Articulo 4°. Principios Generales del Contrato de
Trabajo Virtual. Para efectos de la presente ley, los
principios que aqui se exponen, son de obligatorio
cumplimiento por las partes:

a) Elcontrato de trabajo virtual requerira para todos
los efectos, la concurrencia de los elementos
esenciales mencionados en el articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

b) Estard basado en el respeto y garantia de
los derechos minimos en materia laboral,
asi como la subordinaciéon por parte del
empleador. Los trabajadores vinculados
mediante el contrato de trabajo virtual
tendran los mismos derechos econémicos de
que gozan todos los trabajadores, incluidas
las garantias sindicales.

c) Esta modalidad contractual no requiere un
lugar fisico determinado para la prestacion
de los servicios. El trabajador, en comun
acuerdo con el empleador, tendra total
libertad para prestar sus servicios desde un
lugar que considere adecuado, cumpliendo en
todo caso con los requerimientos minimos de
seguridad y salud en el trabajo y generando
un autocuidado como medida preventiva.

d) El contrato de trabajo virtual tiene como
principio la flexibilidad en todas las etapas
precontractuales y contractuales, de forma
que incluso el perfeccionamiento del
contrato de trabajo podra darse de manera
virtual, usando las tecnologias. El trabajador
virtual podra decidir cuanto tiempo y en
qué momento presta sus servicios, siempre
en consenso con el empleador, sin que ello
implique un desconocimiento de sus derechos
minimos y/o garantias irrenunciables.

e) Al contrato de trabajo se le aplicaran las
normas sobre garantias sindicales previstas
en la legislacion laboral vigente; asi mismo,
se evitard la discriminacion en el empleo y
se garantizara la igualdad de trato para los
trabajadores virtuales.

f) No existe la exclusividad laboral en esta
modalidad contractual, toda vez que
basados en la concurrencia de voluntades, el
trabajo virtual supone la disponibilidad del
empleador y a su vez la libertad para ejercer
otras labores, siempre y cuando no afecten
las condiciones pactadas en el contrato
virtual vigente.
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Articulo 5°. Politica Publica del Trabajo Virtual.
Con el fin de desarrollar los propositos y objetivo de
la presente ley, el Gobierno Nacional, en un plazo
no mayor a 6 meses, a través de las autoridades
competentes, propondrd y formulard una politica
publica destinada a fomentar el trabajo virtual. Esta
politica deberd contar con el acompafiamiento de
las autoridades correspondientes y debera contener
los componentes basicos para lograr una adecuada
entrada en funcionamiento ¢ implementacion del
trabajo virtual.

Articulo 6°. Implementacion. El Gobierno
Nacional fomentara a través de campafas socia-
lizacién, por lo menos una vez al afio, en las
organizaciones tanto publicas como privadas, la
implementacion del trabajo virtual. Asi mismo,
adelantara las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de la legislacion laboral en el marco
del trabajo virtual y compartira los casos de éxito y
ventajas que este trac consigo para la economia y
empleabilidad en Colombia.

TITULO Il

CONTRATACION DE TRABAJADORES
VIRTUALES

Articulo 7°. Perfeccionamiento y firma del
Contrato Virtual. Todas las etapas del contrato de
trabajo podran realizarse de manera virtual, usando
nuevas tecnologias o las ya existentes, sin que se
requiera la presencia fisica de las partes involucradas
ni la firma autografa o manuscrita.

Paragrafo 1°. Los acuerdos en materia laboral
no requeriran la firma autégrafa o manuscrita de las
partes, siempre que el acuerdo conste en un archivo
digital y el empleador cuente con la tecnologia
necesaria para certificar la identidad de las partes
y/o eventuales cambios en el documento virtual,
dicho acuerdo se tendré por valido.

Paragrafo 2°. La implementacion de este tipo de
tecnologias no podré tener costo adicional para el
candidato y/o trabajador virtual, por lo que el costo
de implementar las tecnologias requeridas para tal
efecto correrd por cuenta del empleador.

Articulo 8°. Exdmenes médicos. ElI empleador
debera verificar el estado de salud de sus trabajadores
através de larealizacion de los exdmenes médicos de
ingreso, periddicos y/o de egreso a sus trabajadores
virtuales a través de proveedores autorizados. En
todo caso dichos examenes podran llevarse a cabo
virtualmente o a través de las tecnologias existentes
y/o nuevas, a traves de figuras como la telemedicina
o la valoracion médica virtual y/o remota.

Articulo 9°. Condiciones de Trabajo. El contrato
de trabajo virtual se celebrara, ejecutara e incluso
terminard de manera virtual, mediante el uso de
nuevas tecnologias. Por lo anterior, el trabajador
virtual podra prestar sus servicios desde cualquier
lugar, siempre en consenso con el empleador,
dedicando para ello la cantidad de tiempo que
determine siempre y cuando cumpla con los

requisitos minimos previstos por el empleador en
relacion con la calidad y cantidad del trabajo, asi
como con la conectividad, equipos y herramientas
implementadas para tal fin.

Articulo 10. Verificacion de condiciones de
trabajo. De manera periddica, el trabajador virtual
deberd suministrar al empleador un auto reporte
de las condiciones de trabajo en las que desarrolla
sus funciones y donde se pueda evidenciar que el
trabajador estd dando cumplimiento de minimos
de seguridad y salud en el trabajo. En todo caso,
las administradoras de riesgos laborales deberan
acompanar a los trabajadores virtuales y a los
empleadores en la verificacion de las condiciones de
trabajo y en el diligenciamiento del respectivo auto
reporte. Esta asistencia y acompariamiento por parte
de las administradoras de riesgos laborales podra
realizarse de manera virtual, mediante el uso de
nuevas tecnologias o tecnologias ya existentes que
permitan la finalidad de la verificacion mencionada,
esto es, que el trabajador virtual tenga una real
seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 11. Herramientas y equipos de trabajo.
El trabajador virtual podra usar para la ejecucion del
contrato de trabajo sus propios equipos siempre en
consenso con el empleador y cuando cumplan con
los estandares previstos por el empleador.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta la importancia
que tiene para esta modalidad de trabajo el uso de
tecnologias adecuadas, el empleador podra verificar
que los equipos que va a usar el trabajador virtual
de forma que se pueda evidenciar que cumplen con
los estandares minimos requeridos para realizar las
labores.

Paragrafo 2°. El empleador podra acordar con el
trabajador virtual el reconocimiento de un auxilio
de naturaleza no salarial para cubrir los costos
derivados de servicio publico de energia eléctrica,
conexion a internet y/o telefonica y/o en general el
valor de los servicios publicos en los que incurra el
trabajador virtual para la prestacion de sus servicios.

TITULO 11l

EJECUCION DEL CONTRATO DE TRABAJO
VIRTUAL

Articulo 12. Subordinacion. El empleador
conservara el poder subordinante, especifica y
principalmente en lo relacionado al como y cuando
prestara el servicio el trabajador virtual, asi como
la facultada de ejercer el poder disciplinario a que
haya lugar.

Articulo 13. Conexién a plataforma/sistema infor-
mdatico y/o tecnoldgico del empleador. El empleador
podrd implementar una plataforma, software,
programa, aplicacion o cualquier herramienta
tecnologica para facilitar las comunicaciones con
el trabajador virtual y en general para la prestacion
de los servicios personales, facilitando asi que el
trabajador virtual se conecte a traves de la red para
prestar sus servicios. Las plataformas, softwares,
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programas, aplicaciones o similares podran
ser implementados para cumplir con cualquier
obligacion derivada de la relacion laboral, lo cual
incluye sin limitarse a los procesos disciplinarios,
entrenamientos y capacitaciones, realizacion de
reuniones de comités, formalizacion de beneficios e
incluso la terminacion del contrato de trabajo virtual.

Articulo 14. Periodos de pago del salario. El
pago del salario para trabajadores virtuales podra
hacerse de manera diaria, semanal y/o mensual,
en el caso de la periodicidad mensual, el salario
podra pagarse en periodo mensual siguiente a aquel
en el que fue causado. Lo anterior, no obsta para
que cumplida y oportunamente se haga el pago de
aportes a seguridad social y parafiscales dentro de
los plazos previstos en la ley vigente.

Articulo 15. Tiempo de descansos voluntarios. El
trabajador virtual podra libremente elegir tiempos de
descanso voluntario de acuerdo con la disponibilidad
y necesidad de la operacion del empleador, y siempre
en consenso con el empleador. Durante el tiempo de
descanso voluntario el trabajador se abstendra de
prestar el servicio y el empleador estara exonerado
de pagar el salario correspondiente a las horas de
tiempo no trabajadas. El contrato de trabajo virtual
permanecera vigente durante el periodo de tiempo
de descanso voluntario, no obstante, las horas no
trabajadas podran descontarse para el célculo de
prestaciones sociales.

Articulo 16. Auxilio de Transporte. Como
quiera que el empleador no exigira al trabajador
virtual desplazarse para prestar sus servicios y
que es este ultimo quien elige el lugar fisico desde
donde desarrollara sus labores, no habra lugar al
pago del auxilio legal de transporte. En caso de
que el empleador requiera que el trabajador virtual
se presente en sus instalaciones, siempre que el
trabajador virtual cumpla con los requisitos legales
para ello, el empleador debera reconocer de manera
proporcional el auxilio legal de transporte previsto
en la legislacion laboral vigente.

Articulo 17. Dotacion de calzado y vestido. El
trabajador virtual no tendra derecho a recibir la
prestacion social denominada calzado y vestido en
los términos previstos en el Codigo Sustantivo del
Trabajo. Lo anterior considerando que la prestacion
del servicio no supone la necesidad de utilizar un
vestido o calzado de labor.

Articulo 18. Jornadas laborales y trabajo por
horas. Los trabajadores virtuales, siempre en
consenso con el empleador, podrén trabajar por
horas conforme sus necesidades y las del empleador,
igualmente el empleador podra programar los
servicios de sus trabajadores virtuales por horas,
observando los limites mé&ximos establecidos en
las leyes vigentes. Cuando el trabajador preste sus
servicios por un tiempo inferior a la jornada maxima
ordinaria de trabajo y lo haga por horas, el empleador
podra pagar el salario de manera proporcional al
tiempo trabajado.

Para tales efectos, en ningan caso el salario por
hora podré ser inferior al resultado de dividir el
salario minimo legal mensual vigente en doscientas
cuarenta (240) horas mensuales.

Articulo 19. Control de horarios y cumplimiento
de funciones y obligaciones en contratos de trabajo
virtual. El empleador se encuentra facultado
y autorizado para controlar el cumplimiento
de las obligaciones, funciones y deberes del
trabajador virtual, mediante el uso de herramientas
tecnologicas, pero en todo caso, el empleador
respetara la intimidad y privacidad del trabajador
virtual. Se entenderd como privacidad del trabajador
virtual, para efectos de la presente ley, cualquier
asunto diferente a aquellos directa o indirectamente
relacionados con las labores, funciones, deberes
y/u obligaciones que tenga el trabajador virtual en
virtud de su contrato de trabajo.

TITULO IV
AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 20. Formulario electrénico unico de
dfiliacion al Sistema General de Seguridad Social
vy entidades parafiscales. Sin perjuicio de los
mecanismos de afiliacion previstos para el Sistema
de Riesgos Laborales y/o el Sistema de Afiliacion
Transaccional previsto para el Sistema de Salud, las
autoridades competentes disefiaran e implementaran
un formulario unico de afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social y a las entidades parafiscales
que permita a los trabajadores virtuales inscribirse
al Sistema General de Seguridad Social sin que se
requiera la firma manuscrita de las partes y podra
radicarse virtualmente.

Articulo 21. Aportes a la Seguridad Social. El
contrato de trabajo virtual en materia de aportes a la
seguridad social se regulara por las normas vigentes
en materia de Sistema General de Seguridad Social.

Articulo 22. Asesoria y acompafiamiento
obligatorio administradoras de riesgos laborales.
Las administradoras de riesgos laborales se
encuentran obligadas a brindar la asesoria y
acompafiamiento en materia de seguridad y salud
en el trabajo, no obstante, tanto las administradoras
de riesgos laborales como los empleadores podran
valerse de medios tecnoldgicos para atender todas
sus obligaciones.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23. A partir de la vigencia de la presente
ley, empleadores y teletrabajadores en cualquiera de
sus modalidades podran acogerse a las disposiciones
propias de los trabajadores virtuales, con el fin de que
estas disposiciones les sean aplicables, mediando
la concurrencia de voluntades entre trabajador y
empleador.

Articulo 25. Aplicacion de normas respecto
salas de lactancia. Las normas relacionadas con
las Salas Amigas de la Familia Lactante del entorno
laboral, no seran aplicables a los empleadores que
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implementen el contrato de trabajo virtual para

vincular trabajadoras virtuales.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a

partir de la fecha de su publicacion.
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